Prop. 1977/78: 97
Regeringens proposition

1977/78: 97

om atgiirder for att bevara skrifter och ljud- och bildupptagningar;

beslutad den 23 februari 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de f6rslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

PER AHLMARK

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innchall

Till grund for stillningstagandena i propositionen ligger tre olika
utredningsforslag om pliktleveranser till bibliotek eller arkiv. Data-
arkiveringskommittén har i sitt delbetinkande (SOU 1974: 94) Bevara
ljud och bild foreslagit atgirder for att bevara radio- och TV-program,
filmer, fonogram och videogram. Forslag om nya bestimmelser f6r plikt-
leveranser av dagstidningar och andra skrifter har lagts fram i tidnings-
filmningskommitténs forsta rapport (Utbildningsdepartementet 1975: 4)
Dagspress p& mikrofilm och av en sérskild utredare i betinkandet (Ds
U 1977: 12) Pliktexemplar av skrift.

I propositionen foreslas en sirskild lag om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar. Hiirigenom &ldggs programforetag med
rundradioverksamhet och bestillare eller importérer av fonogram och
videogram skyldighet att limna exemplar som skall bevaras for fram-
tiden. Vissa begrdnsningar i leveransskyldigheten féreslis. I fraga om
fonogram och videogram skall silunda endast svenska och vissa ut-
lindska som har svenskt intresse bevaras. Vad giller film forcsls leve-
ransskyldigheten omfatta savél svenska som utldndska filmer som visas
vid biografforestillningar. Filmen foreslds bevaras sisom videogram,
varfor pliktexemplar av film cfter Sverforing till detta medium kan ater-
stillas till den leveransskyldige.

Lagen innchaller ocksa foreskrifter om vidgad leveransskyldighet for
skrifter. Normalt skall sju exemplar av varje skrift limnas. Av dessa
skall tvd bevaras for framtiden. De skall tillfalla kungl. biblioteket och
biblioteket vid universitetet i Lund. Ovriga fem exemplar skall tillfalla
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biblioteken vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Linkdping, Goteborg
och Umea. Vidare foreslis sidrskilda leveransbestimmelser for dagstid-
ningar och for kombinationer av skrifter och ljud- och bildupptagningar,
t. ex. liromedelspaket. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1979,

I propositionen foreslds ocksi vissa indringar i lagen om upphovs-
ratt till litteridra och konstndrliga verk och i lagen om ritt till fotogra-
fisk bild. Dessa dndringar, som bor trida i kraft redan den 1 juli 1978,
innebdr bl. a. att bevarade ljud- och bildupptagningar far kopieras for
forskningséindamal utan att rittighetshavarnas samtycke behdver inhim-
tas.

Uppgiften att bevara och tillhandahélla ljud- och bildupptagningar
som inte ingdr i kombinerat material féreslds &vila cn ny statlig myn-
dighet, arkivet for ljud och bild. Verksamheten vid den nya myndighe-
ten skall inledas den 1 januari 1979. Den nuvarande verksamheten vid
nationalfonoteket hos kungl. biblioteket foreslds inordnas i den nya ar-
kivinstitutionen fr. 0. m. den 1 juli 1979.

Personalen vid den nya arkivinstitutionen beriknas omfatta 20 per-
soner.

De statliga insatserna under budgetret 1978/79 foreslas uppga till 3,8
milj. kr. for att bevara ljud- och bildupptagningar. Hirtill kommer kost-
nader i anslutning till bevarandet av svenskt tryck.
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1 Forslag till
Lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag ges foreskrifter om skyldighet att till bibliotek eller
arkiv limna exemplar av skrifter, ljud- och bildupptagningar samt vissa
kombinationer av sidant material (pliktexemplar).

Pliktexemplar skall bevaras och tillhandahéllas for forskningsindamal
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

2 § I dennalag forstis med

skrift tryckt skrift och annan skrift, som avses i 1 kap. 5§ tryck-
frihetsforordningen,

dagstidning skrift, som utgor allmin nyhetstidning av dagspresskarak-
tir och som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka,
samt lopsedel och bilaga,
" fonogram anordning, pad vilken uteslutande upptagits ljud och vars
innehall kan avlyssnas cndast med tekniskt hjalpmedel,

videogram anordning, pi vilken finns upptagning avsedd att aterges
i form av rorliga bilder, med eller utan ljud, genom teknik, som i nigot
skede utnyttjar elektriska signaler.

Pliktexemplar av skrifter

3 § Av skrift, som har framstillts hir i riket och utgivits har, skall ett
pliktexemplar limnas till vart och ett av kungl. biblioteket och biblio-
teken vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Link6ping, Lund, Gdéte-
borg och Ume4, om ej annat féljer av 6, 7 eller 8 §.

4 § Av periodisk skrift, som har framstillts utom riket och for vilken
utgivningsbevis finns eller skall finnas, skall ett pliktexemplar lamnas till
vart och ett av kungl. biblioteket och biblioteken vid universiteten i
Stockholm, Uppsala, Linkdping, Lund, Goteborg och Umed, om ej
annat foljer av 6, 7 eller 8 §.

5 § Av skrift, som inte ir periodisk och som har framstillts utom
riket, skall ett pliktexemplar limnas till vart och ett av kungl. biblioteket
och biblioteken vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Linképing,
Lund, Goéteborg och Umea, om

1. skriften har limnats ut f6r spridning hir i riket,

2. skriften helt eller delvis dr avfattad pd svenska spriket eller, om sd
inte dr fallet, den huvudsakligen 4r avsedd att spridas inom riket och

3. skriften ej har forts in till riket endast i enstaka exemplar.

Foreskrifterna i forsta stycket giller dock ej om annat féljer av 6 eller
88§.
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6 § Om skrift som avses i nigon av 3—5 §§ har samma innehall och
utforande som tidigare framstilld skrift, foreligger endast skyldighet att
limna ett pliktexemplar till kungl. biblioteket och ett pliktexemplar till
biblioteket vid universitetet i Lund, under forutsittning att pliktexemplar
av den tidigare framstillda skriften har limnats eller limnas samtidigt.

7 § I friga om tryckt dagstidning giller, i stillet f6r vad som féljer av
3, 4 och 6 §8§, foljande.

Av tidningen skall limnas tva pliktexemplar till kungl. biblioteket och
ett pliktexemplar till biblioteket vid universitetet i Lund.

Om tidningen ges ut i flera olika editioner, skall pliktexemplar l&m-
nas av den edition som har utgivits forst och, om tidningen ges ut i
minst tre olika editioner, ocksa av den edition som har utgivits sist.

Har sida eller 16psedel édndrats, skall pliktexemplar limnas av varje
sdlunda dndrad sida eller 1opsedel. Detta giller dock ej om den dndrade
sidan eller den dndrade l16psedeln ingir i pliktexemplar som limnas
enligt tredje stycket.

8 § Skyldighet att limna pliktexemplar enligt 3—7 §§ foreligger inte i
fraga om

1. visitkort, notifikation, adresskort, etikett, blankett, reklam- och
emballagetryck eller dirmed jimforlig skrift,

2. protokoll, arbetspromemoria eller liknande skrift, som har fram-
stiallts hos myndighet,

3. skrift som har framstallts i punktskrift,

4, skrift, som skall limnas sisom tillbehor till pliktexemplar enligt
24 §, eller

5. skrift som ingar eller ir avsedd att ingd i kombinerat material en-
ligt 18—23 §8§.

9 § Pliktexemplar skall limnas i friga om

1. skrift, som har framstiillts hir i riket, av framstéllaren,

2. periodisk skrift, som har framstillts utom riket, av utgivaren hir i
riket,

3. annan skrift an periodisk skrift, som har framstalits utom riket, av
forlaggaren hir i riket eller, om sidan forliggare inte finns, av den som
har 1atit limna ut skriften fér spridning hir i riket.

10 § Pliktexemplar skall limnas i friga om

1. dagstidning som avses i 7 §, inom en ménad efter utgingen av varje
period om tvé kalenderméanader under vilken tidningen utgavs,

2. annan skrift, inom en ménad efter utgingen av det kalenderkvartal
under vilket skriften utgavs.

Regeringen bestimmer om periodindelning som avses i fOrsta styc-
ket 1.

Pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar
Ljudradio- och televisionsprogram

11 § Av upptagning av ljudradio- och televisionsprogram, som har
sints av sidant programfsretag som avses i 5 § forsta stycket radiolagen
(1966: 755)t skall programforetaget ldmna ett pliktexemplar till arkivet
for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket skall utgbras av upptagning, som
programforetaget enligt sirskilda foreskrifter skall gora for att siker-

11 dess lydelse enligt prop. 1977/78: 91.
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stialla framtida bevisning om innehéillet i program. Pliktexemplaret skall
limnas inom en manad frin den dag di programforetagets skyldighet
att bevara upptagningen enligt dessa foreskrifter upphérde.

Film

12 § Av film, som &r 16 eller 35 millimeter bred och som har god-
kdants av statens biografbyrad for visning vid biografforestillning, skall
den, som har pakallat granskningen hos biografbyrin, limna ett plikt-
exemplar till arkivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket skall limnas inom en mainad fran
den dag di filmen forsta giangen visades offentligt hir i riket. Den
som har limnat pliktexemplaret skall fa tillbaka detta sedan arkivet har
haft skilig tid for att framstilla en kopia.

Fonogram och videogram

13 § Av fonogram eller videogram, som har mangfaldigats hir i riket
i minst 50 exemplar och som har gjorts tillgdngligt for allménheten hir,
skall ett pliktexemplar limnas till arkivet for ljud och bild, om ej annat
foljer av 15 §.

Fonogram eller videogram gors tillgidngligt fér allminheten, nir
exemplar dirav limnas ut for spridning eller anviinds fér offentligt
framférande. Lika med offentligt framférande anses framférande som
i forvirvsverksamhet anordnas infor en storre sluten krets.

14 § Av fonogram eller videogram, som har mangfaldigats utom riket
och har gjorts tillgingligt for allminheten hiir i riket, skall ett plikt-
exemplar lamnas till arkivet for ljud och bild. Detta giller dock en-
dast om

1. den som har litit f6ra in exemplaren till riket har fért in minst 50
exemplar och

2. fonogrammet eller videogrammet helt eller delvis innehiller verk
av svensk upphovsman eller framférande av svensk konstnir eller fram-
forande pa svenska spraket eller skildring av svenska foérhillanden.

Foreskrifterna i forsta stycket giller dock ej om annat féljer av 15 §.

15 § Skyldighet att limna pliktexemplar enligt 13 eller 14 § foreligger
inte i fraga om sddant fonogram eller videogram

1. som har samma innehall och utférande som tidigare mangfaldigat
fonogram eller videogram, av vilket pliktexemplar har liimnats, eller

2. som ingér eller 4r avsett att ingd i kombinerat material enligt 18—
23 §8.

16 § Pliktexemplar skall limnas i friga om

1. fonogram eller videogram, som har méngfaldigats inom riket, av
den som har bestallt mangfaldigandet eller, om sadan bestillare inte
finns, av den som har utfort mangfaldigandet,

2. fonogram eller videogram, som har mangfaldigats utom riket, av
den som har 1atit fora in exemplaren till riket.

17 § Pliktexemplar av fonogram eller videogram skall limnas inom en
manad fran den dag di fonogrammet eller videogrammet forst gjordes
tillgiangligt f6r allménheten har i riket.
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Pliktexemplar av kombinerat material

18 8§ Med kombinerat material forstas i 19—23 §§, i friga om mate-
rial som ej utgor liromedel, material vari tillsammans ingar

1. skrift, fonogram och videogram,

2. skrift och fonogram eller

3. skrift och videogram.

Med kombinerat material forstas i 19—23 §§, i friga om laromedel,
material vari tillsammans ingar

1. skrift och fonogram,

2. skrift, fonogram och sadant bildmaterial, som dr avsett att visas
med tekniskt hjilpmedel,

3. skrift och sidant bildmaterial, som #r avsett att visas med tek-
niskt hjalpmedel, eller

4, fonogram och sidant bildmaterial, som Ar avsett att visas med
tekniskt hjdlpmedel.

I fall som avses i forsta stycket och andra stycket 1—3 skall skriften
utgoras av annan skrift 4n som anges i 8 § 1—4.

19 § Av kombinerat material, som har mangfaldigats hir i riket i
minst 50 exemplar och som har lamnats ut fér spridning hir, skall ett
pliktexemplar limnas till kungl. biblioteket och ett pliktexemplar till
biblioteket vid universitetet i Lund, om ej annat foljer av 21 § andra
stycket.

20 § Av kombinerat material, som helt eller delvis har mingfaldigats
utom riket, skall ett pliktexemplar limnas till kungl. biblioteket och ett
pliktexemplar till biblioteket vid universitetet i Lund, om

1. materialet har limnats ut for spridning har i riket i minst 50
exemplar och

2. materialet innehiller framstillning eller framférande pa svenska
spriket eller huvudsakligen 4r avsett att spridas hdr i riket.

Foreskrifterna i forsta stycket giller ej om annat foljer av 21 § andra
stycket.

21 § Skyldighet att limna pliktexemplar av kombinerat material enligt
19 eller 20 § omfattar endast sidana bestindsdelar som sirskilt anges i
18 §.

Skyldighet att limna pliktexemplar enligt 19 eller 20 § foreligger inte
i friga om sidant kombinerat material som har samma innehall och ut-
forande som tidigare mangfaldigat kombinerat material, av vilket plikt-
exemplar har limnats.

22 § Pliktexemplar skall limnas i friga om

1. kombinerat material, som har madngfaldigats inom riket, av den
som har bestillt mangfaldigandet eller, om sidan bestillare inte finns,
av den som har 1itit limna ut materialet for spridning hir i riket,

2, kombinerat material, som helt eller delvis har mangfaldigats utom
riket, av forlaggaren hiir i riket eller, om sidan forliggare inte finns,
av den som har litit imna ut materialet for spridning hir i riket.

23 § Pliktexemplar skall limnas i friga om kombinerat material, som
har limpats ut i fullstindigt skick for spridning hir i riket, inom en
manad efter utgingen av det kalenderkvartal under vilket materialet
lamnades ut.

I annat fall 4n som anges i forsta stycket skall pliktexemplar av mate-
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rial som utgdr del av kombinerat material lamnas, i friga om

1. skrift eller annat bildmaterial in videogram, inom en méanad efter
utgingen av det kalenderkvartal under vilket materialet limnades ut for
spridning,

2. fonogram eller videogram, inom en ménad fran den dag da fono-
grammet eller videogrammet forst gjordes tiligangligt for allminheten
hir i riket.

Gemensamma foreskrifter

24 § Pliktexemplar, som skall limnas enligt féreskrifterna i denna lag,
skall dven omfatta omslag, fodral, folder, broschyr och liknande mindre
tillbehor som foljer med varje exemplar nir detta sprids. Pliktexemplar
jimte tillbehor skall vara i samma skick som de exemplar som &r av-
sedda att spridas.

25 § Den som asidositter skyldigheten att limna pliktexemplar enligt
denna lag kan av myndighet som regeringen bestimmer forelaggas att
vid vite fullgéra sin skyldighet. Vitesforeliggande skall delges.

Talan mot myndighets beslut enligt forsta stycket fors hos kammar-
ratten genom besvir.

26 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far for
visst fall medge undantag frin skyldigheten att Iimna pliktexemplar
enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979. Den skall tillimpas pa

a. skrift som har utgivits efter utgangen av december 1978,

b. upptagning av sadant ljudradio- eller televisionsprogram som har
sints efter utgangen av juni 1978,

c. film, som har lamnats till statens biografbyra fér granskning efter
utgingen av december 1978,

d. fonogram eller videogram, som har gjorts tiligangligt fér allmin-
heten har i riket efter utgingen av december 1978, och

€. kombinerat material i friga om vilket samtliga bestindsdelar har
lamnats ut f6r spridning efter utgingen av december 1978.

2. Genom den nya lagen upphivs lagen (1949: 166) angiende skyl-
dighet att aviamna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

3. I fraga om tryckt skrift som har utgivits fére ikrafttridandet giller
idldre foreskrifter.

4. Foreskrifterna i 6 § i den nya lagen skall dven tillimpas i friga om
skrift, av vilken enligt dldre foreskrifter exemplar har limnats eller
limnas samtidigt med pliktexemplar av den nya framstillningen enligt
68.

5. Pliktexemplar av fonogram enligt 13 och 14 §§ skall under tiden
den 1 januari—30 juni 1979 limnas till nationalfonoteket vid kungl.
biblioteket.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterira
och konstniirliga verk

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960: 729)) om upphovsritt
till litterara och konstnirliga verk

dels att i 12 §, 18 § andra stycket, 22, 51 och 62 §§ ordet "Konungen”
i olika bojningsformer skall bytas ut mot regeringen” i motsvarande
form,

dels att 45, 46, 48 och 49 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 22 a—22c §§, av ne-
dan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fiireslagen lydelse
22a §

Har foretag som avses i 22§
forsta stycket riitt att i utsindning
dtergiva verk, ma féretaget for att
siikerstdlla framtida bevisning om
innehdllet i program upptaga ver-
ket pd anordning genom vilken det
kan dtergivas. Har sidan upptag-
ning dokumentariskt viirde, ma den
bevaras i arkiv som avses i lagen
(1978: 000) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptag-
ningar.

Upptagning som avses i forsta
stycket fér wumnyttjas endast for
bevisindamadl, om ej annat foljer
av 22c§.

22b §

For bevarande i arkiv som sdgs
i 22a$§ ma arkivet overfora of-
fentliggjort filmverk pa anordning
genom vilken det kan atergivas.

2c §

Har exemplar av offentliggjort
verk oOverlimnats till arkiv som
sigs i 22 a §, ma arkivet framstilla
enstaka exemplar av verket, om
det dr pdkallat frdn beredskaps-
eller skyddssynpunkt. Arkivet md
dven framstilla enstaka exemplar
for forskningsiindamdl. Exemplar
som framstdllts med stéd av denna
paragraf md ej utnyttjas for annat
dndamdl.
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Foreslagen lydelse
45 §t .

En utévande konstnidrs framforande av ett litterdrt eller konstnirligt
verk méi icke utan hans samtycke upptagas pa grammofonskiva, film
eller annan anordning, genom vilken det kan atergivas, och ej heller
utsindas i ljudradio eller television eller genom direkt overféring goéras
tillgangligt for allmanheten.

Ej ma framférande, som upptagits p4 anordning varom i forsta styc-
ket sigs, utan konstnirens samtycke Overforas frin en sidan anordning
till en annan, férran tjugufem ar forflutit efter det ar, d3 upptagningen

Nuvarande lydelse

dgde rum.

Betraffande upptagning, utsind-
ning och 6verforing, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 och
9 §8§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17, 20 och 21 §§, 22§
forsta stycket, 24, 24 a, 27, 28, 41
och 42 §§ sdgs dga motsvarande
tillimpning.

Betriffande upptagning, utsind-
ning och 6verféring, som avses i
denna paragraf, skall vad 1 3 och
9 §§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17, 20 och 21 §§, 22§
forsta stycket, 22 a—22 ¢, 24, 24 a,
27, 28, 41 och 42 §§ sigs dga mot-
svarande tillimpning.

46 §2
Grammofonskiva eller annan anordning, pa vilken ljud upptagits, ma
ej utan framstillarens samtycke eftergoras forrdn tjugufem &r forflutit
efter det &r, d& upptagningen dgde rum. Sasom eftergdrande anses diven
att upptagningen 6verfores frin en sidan anordning till en annan.

Betriaffande forfarande, som en-
ligt denna paragraf ir beroende av
framstillares samtycke, skall vad
19§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket samr 24 och 24a§§
sdgs dga motsvarande tillimpning.

Betriffande forfarande, som en-
ligt denna paragraf ir beroende av
framstillares samtycke, skall vad
i 9§, 11 § forsta stycket, 14 § férs-
ta stycket, 17 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket, 22a4—22c¢, 24 och
24 a §§ sigs dga motsvarande till-
limpning.

48 §3

Ljudradio- eller televisionsutsdandning ma icke utan radio- eller televi-
sionsforetagets samtycke #terutsindas eller upptagas pi anordning, ge-
nom vilken den kan atergivas. Utan sidant samtycke mé& ej heller tele-
visionsutsdndning atergivas for allminheten i biograf eller dirmed jim-
forlig lokal,

Ej mi utsindning, som upptagits pa anordning varom i forsta stycket
sigs, utan radio- eller televisionsforetagets samtycke overforas fran en
sddan anordning till en annan forrin tjugufem ar forflutit efter det ar,
da utsindningen dgde rum.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket,

14 § forsta stycket, 17, 20 och
21 §§, 22 § forsta stycket samt 24

Vad i 9§, 11§ forsta stycket,
14 § forsta stycket, 17, 20 och
21 §§, 22 § forsta stycket, 22 a—

1 Senaste lydelse 1976; 192.
2 Senaste lydelse 1973: 363.
3 Senaste lydelse 1973: 363.
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Nuvarande lydelse

och 24 a §§ sigs skall iga motsva-
rande tillimpning i fall som avses
i denna paragraf.

10

Fdoreslagen lydelse

22¢, 24 och 24 a §§ sags skall idga
motsvarande tillimpning i fall som
avses i denna paragraf.

49 §+
Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort

antal uppgifter, ma ej utan framstillarens samtycke eftergoras, forrian
tio ar forflutit efter det ar, di arbetet utgavs.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket
samt 14, 24 och 24 a §§ sigs skall
aga motsvarande tillimpning be-
traffande arbete som avses i denna
paragraf. Ar sidant arbete eller
del dirav foremal for upphovsritt,
ma den ock goras gillande.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket,
14, 22 a—22 ¢, 24 och 24 a §§ sigs
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande arbete som avses i
denna paragraf. Ar sidant arbete
eller del dirav foéremal fér upp-
hovsritt, mi den ock goéras gil-
lande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Den skall tillimpas dven pa

verk som tillkommit fore ikrafttridandet. Vad silunda har féreskrivits
om verk skall ha motsvarande tillimpning pa framfoérande, ljudupptag-
ning, ljudradioutsindning och televisionsutsindning som avses i 45, 46

och 48 §§ samt pa arbete som avses i 49 §.

3 Féorslag till

Lag om andring i lagen (1960: 730) om riitt till fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960: 730) om ritt till foto-

grafisk bild

dels att i 6,9, 11 och 23 §§ ordet "Konungen” i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,
dels att 12 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §
I rittsvardens och den allminna sidkerhetens intresse ma fotografisk

bild fritt utnyttjas.

{ fraga om riatten till fotografisk bild skall vad i 9 och 24 §§ lagen

(1960: 729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk ir stadgat
iga motsvarande tillimpning, varvid dock vad som dir sigs om alster
av bildkonst i stillet skall gilla fotografisk bild som #ger konstndrligt
eller vetenskapligt virde.

Allmin handling skall utan hinder av ritt till fotografisk bild tillhan-
dahallas i den ordning 2 kap. tryckfrihetsforordningen stadgar.

4 Senaste lydelse 1973: 363.
1 Senaste lydelse 1973: 362.
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

I fraga om rétten till fotografisk
bild skall vad i 22 a—22 ¢ §§ lagen
(1960: 729) om upphovsritt till lit-
terdra och konstnirliga verk dr
stadgat dga motsvarande tillimp-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Den skall tillimpas diven pa
fotografisk bild som har framstillts fore ikrafttridandet.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-01-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Wikstrom

Lagridsremiss med forslag till lag om pliktexemplar av skrifter och lud-
ech bildupptagningar m. m.

1 Inledning

Under senare ar har ett omfattande utredningsarbete utforts rorande
frigan om bevarande av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Med stod av regeringens bemyndigande den 15 december 1976 till-
kallades en utredare! for att utreda frigan om skyldighet att leverera
biblioteksexemplar av tryckt skrift m. m. Utredningen (U 1977: 01) har
i augusti 1977 lagt fram betinkandet (Ds U 1977: 12) Pliktexemplar av
skrift. De i betinkandet framlagda lagforslagen bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgivits av justitie-
kanslern (JK), statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksarkivet, kungl. biblio-
teket, universitets- och hogskoleambetet (UHA) efter horande av samt-
liga universitet, karolinska institutet, Chalmers tekniska hogskola och
hogskolan i Luled samt samtliga regionstyrelser, samarbetsnamnden for
L. UP-kommittéerna (LUP-nimnden), forskningsbiblioteksradet, Sve-
riges lantbruksuniversitet, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska bokforlidggarefdreningen,
Svenska tidningsutgivareforeningen, Svenska tryckeriféreningen och
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

Hirutdver har en skrivelse inkommit fran styrelsen for hogskolan i
Orebro.

1 friga om liromedelspaket och liknande kombinationer har i bered-
ningsarbetet ingdtt overldggningar med representanter for bl. a. statens
institut fér liromedelsinformation och Foreningen Svenska laromedels-
producenter.

1 Regeringsrddet Bertil Wennergren.
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1 proposition 1973:1 (bil. 10 s. 392) férordade foredragande stats-
radet att en mikrofilmning av den svenska dagspressen skulle komma
till stand i huvudsak efter de riktlinjer som statskontoret hade fore-
slagit i rapporten Mikrofilmning av den svenska dagspressen (Stencil
1971). Foredraganden forordade ocksd att vissa detaljundersGkningar
samt planerings- och samordningsuppgifter vid ett genomférande av
statskontorets forslag borde utféras av en speciellt tillkallad organisa-
tionskommitté. Riksdagen bif6ll forslagen (UbU 1973: 8, rskr 1973: 105).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 maj 1973 tillkal-
lades en organisationskommitté? bestdende av fem ledaméter med upp-
gift att svara for planeringen m.m. av verksamheten med mikrofilm-
ning av den svenska dagspressen. De sakkunniga som antog namnet
tidningsfilmningskommittén (U 1973: 07) (TFK) har kommit med tva
rapporter (Utbildningsdepartementet 1975: 4 och Ds U 1976: 14) Dags-
press p& mikrofilm. Den férsta rapporten behandlar tidningsfilmningens
omfattning och organisation m. m. och den andra fragan om filmning,
arkivering och ldsning av mikrofilm. De forslag som skall behandlas i
det fdljande, ndmligen de som avser pliktleveranser av dagstidningar,
aterfinns i den forstndmnda rapporten. Det i rapporten framlagda lag-
forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilagg 2. Jag avser
att senarc &terkomma till TFK:s forslag i Gvrigt betriffande organisatio-
nen m. m. i samband med att forslag foreldggs riksdagen med anledning
av biblioteks- och dokumentationssamverkanskommitténs (U 1975: 06)
(BIDOK) forslag m. m.

Over den aktuella rapporten har efter remiss yttranden avgivits av
JK, riksdklagaren, hovritten over Skine och Blekinge, statskontoret,
byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), riksarkivet, kungl. biblio-
teket, universitetskanslersimbetet (UKA) — som G&verlimnat yttranden
frdn universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stockholm och Umed —
arbetsmarknadsstyrelsen, statens humanistiska forskningsrad, statens rad
for samhéllsforskning, forskningsbiblioteksradet, linsstyrelsen i Kalmar
lin — som Overlimnat yttranden bl. a. frin linsarbetsnimnden i Kal-
mar lin — organisationskommittén for skyddat arbete, Kalmar lins
landsting, Kalmar kommun, Sveriges allmiinna biblioteksfrening, Pres-
sens samarbetsndmnd (Publicistklubben, Svenska journalistfdrbundet och
Svenska tidningsutgivareféreningen) och firma Rekolid-CEFAB.

Avesta kommun och AB Pressurklipp har inkommit med skrivelser.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1967 tillkalla-
des fyra sakkunniga for att utreda arkivfrigorna fér den moderna in-
formationsbehandlingens databirare m.m. De sakkunniga antog nam-

2 Overdirektéren Benkt Konnander, ordférande, forste bibliotekarien Méins
Backelin, numera organisationsdirektoren Olov Hoglund, numera kansliche-
fen Kerstin Sonnerlind och docenten Jarl Torbacke.
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net dataarkiveringskommittén (U 1968: 48) (DAK).3 Enligt de ursprung-
liga direktiven skulle de sakkunniga utreda frigor om bevarande av fo-
nogram, den automatiska databehandlingens databirare och vissa andra
medier for lagring av information samt vissa med bevarandet samman-
hingande fragor.

Utredningen framlade ir 1969 delbetinkandet (Ds U 1969: 8) Forslag
till gallringsbestimmelser om utgallring hos statliga myndigheter av in-
formation pa elektromagnetiska databdrare m. m. P4 grundval av for-
slaget utfdrdades kungdrelsen (1974: 648) om utgallring ur upptagning
{6r automatisk databehandling. I utredningens slutbetinkande (SOU
1976: 68) Moderna arkivmedier behandlas frégor som berdr bestiindig-
het, férvaring och véard samt tillhandahallande. Slutbetinkandet har be-
handlats i budgetpropositionen 1977/78: 100 bil. 12.

Enligt de ursprungliga direktiven och senare tilliggsdirektiv har de
sakkunniga vidare haft i uppdrag att dven utreda frigor om bevarande
av ljud- och bildupptagningar hos Sveriges Radio samt allménna arkiv-
problem sammanhingande med ljud- och bildupptagningar. Férslag av-
seende dessa fragor redovisar utredningen i betinkandet (SOU 1974: 94)
Bevara ljud och bild. De i betiinkandet framlagda lagforslagen bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden &ver nyssnimnda betinkande avgetts av
hovriitten 6ver Skidne och Blekinge, Stockholms tingsritt, statskontoret,
byggnadsstyrelsen, RRV, statens kulturrdd — efter horande av Kungl.
teatern AB, Kungl. dramatiska teatern AB, Svenska riksteatern, na-
tionalmuseet, Stiftelsen Nordiska museet, 1965 Aars musei- och ut-
stillningssakkunniga (E 1966: 52) (MUS 65), Stiftelsen Drottningholms
teatermuseum, Dalarnas museum, Stiftelsen Visterbottens museum,
Ostergotlands och Link&pings stads museum och Kulturhistoriska mu-
seet for sodra Sverige —, statens biografbyri, radionimnden, riksar-
kivet — efter horande av landsarkiven i Uppsala, Vadstena, Visby
och Hirndsand samt Stockholms stadsarkiv —, kungl. biblioteket, sta-
tens psykologisk-pedagogiska bibliotek, Musikaliska akademiens styrelse,
skoloverstyrelsen (SO), UKA — efter horande av vederbérande vid
universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Umea och Linkdping —,
utrustningsnimnden fér universitet och hogskolor (UUH), forsknings-
biblioteksridet, statens provningsanstalt, offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén (Ju 1970: 49), massmedieutredningen (Ju 1970: 59),
radioutredningen (U 1974: 08), Svenska kommunférbundet, Sveriges all-
minna biblioteksforening, Svenska museiforeningen, Svenska tonsdttares
internationella musikbyra (STIM), Sveriges Radio AB (SR), Stiftelsen
Svenska filminstitutét, Foreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges

3 Riksarkivarien Ake Kromnow, ordférande, numera driftchefen “Gustaf
Berglund, organisationsdirektoren Torsten Frank och numera hovrittslag-
mannen Erik Holmberg.
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filmuthyrareforening, Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares samar-
betsnamnd (Klys), TCO, SACO/SR och Pressens samarbetsnimnd.

Hirutover har skrivelser kommit in fran Svenskt musikhistoriskt ar-
kiv, Svenska filmkritikerfoérbundet och institutionen for teater- och film-
vetenskap vid Stockholms universitet.

Utredningens forslag har ocksa berdrts i radioutredningens betinkande
(SOU 1977: 19) Radio och TV 1978—1985. De synpunkter som fram-
fors i betinkandet ansluter till radioutredningens tidigare nimnda re-
missyttrande.

Massmedieforskningsutredningen (U 1975: 22) har i skrivelse den 22
juni 1976 betonat det angeligna i att fa till stind ctt massmediearkiv
som eventuellt ocksi, i anslutning till tidningsfilmningskommitténs for-
slag, skulle kunna innehélla tidningsmikrofilm. Motsvarande synpunkter
har dven framforts i massmedieforskningsutredningens betdnkande
(SOU 1977: 11) Forskning om massmedier.

1 betinkandet Pliktexemplar av skrift behandlas och kommenteras
DAK:s forslag vad giller ambitionsnivin i bevarandet. Utredaren fram-
ligger vidare ett alternativt forslag till lag om pliktexemplar, vilket om-
fattar skrifter och vissa ljud- och bildupptagningar.

Vid remissbehandlingen av betinkandet Pliktexcmplar av skrift har
yttranden &ver de delar i betdnkandet som berdr DAK:s forslag avgetts
av JK, riksarkivet, UHA, forskningsbiblioteksradet och TCO.

I beredningen av DAK:s betinkande har ingitt &verliggningar med
representanter for bl. a. SR och Stiftelsen Svenska filminstitutet.

2 Utgangspunkter
2.1 Utredningen om pliktexemplar av skrift

Enligt lagen (1949: 166) angiende skyldighet att avlimna for biblio-
tek avsedda exemplar av tryckt skrift dr boktryckerierna skyldiga att
leverera biblioteksexemplar av tryckta skrifter till kungl. biblioteket
och universitetsbiblioteken i Uppsala, Lund och Gdoteborg. Vidare skall
enligt tryckfrihetsférordningen (TF) ett granskningsexemplar limnas.
Sedan 1967 har Umed universitetsbibliotek — med vissa undantag —
den slutliga dispositionsratten till detta exemplar.

Den 1 januari 1978 har vissa Zndringar i TF (1976: 955) tritt i kraft
vilka aterverkar pa pliktleveransordningen. Andringarna innebir bl. a.
att skyldigheten att limna granskningsexemplar upphor. Vidare stadgas
att om skyldighet att bevara exemplar av tryckt skrift fér granskning
och att avlimna exemplar av skrift till bibliotek eller arkiv féreskrivs
i lag. Andringarna innebar ocksa att TF:s tillampning vidgas till att
under vissa betingelser omfatta inte bara fryckta skrifter utan ocksa
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skrifter som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller lik-
nande.

Sedan utredningens forslag avlimnades har 6vergingsvis foreskrivits
att dven universitetsbiblioteket i Umed fr. 0. m. den 1 januari 1978 skall
f& pliktleveranser i stillet for granskningsexemplaret som samtidigt har
fallit bort (prop. 1977/78: 62, KU 1977/78: 20, rskr 1977/78: 78).

2.2 Tidningsfilmningskommittén
2.2.1 Bakgrund

En betydande del av det svenska tryck som ir leveranspliktigt enligt
nu gillande pliktleveranslag utgors av dagstidningar. Av samtliga dags-
tidningar bevarar vart och ett av kungl. biblioteket och universitets-
biblioteken i Uppsala, Lund och Goteborg minst en edition.

Forvaringen av dagstidningsmaterialet stiller stora krav pa utrym-
men. Uppskattningsvis 25—30 % av totala antalet hyllmeter — mot-
svarande en yta av ndra 8000 m? — vid nimnda bibliotek utgdrs av
tidningar. Lokalbehovet for dagstidningar vixer med uppskattningsvis
150 m? per Aar.

Arbetet med att ta emot, forvara och tillhandahilla dagstidningar i
original #4r forenat med betydande kostnader och oligenheter fran ser-
vicesynpunkt. Tidningarna binds vanligen i tunga och skrymmande lagg.
Genom bindningen fordréjs tillgingligheten av tidningarna avsevirt. Till
detta kommer den Overhingande risken for att det dldre tidningsmate-
rialet gir forlorat for eftervirlden genom att papperet formultnar eller
slits ned.

Savil skyddssynpunkter som ekonomiska aspekter har drivit fram
mikrofilmning av dagspressen. Genom sidan mikrofilmning kan ned-
slitningen av liggen rcduceras och centralt beligna bibliotekslokaler
disponeras for andra dndaméil. Vidare blir tidningsmaterialet genom
mikrofilmning relativt snabbt tillgingligt samt litt att distribuera och
att i enskilda delar overfora till papperskopia.

I Sverige har viss mikrofilmning av tidningar forekommit sedan slutet
av 1940-talet. Mikrofilmningen har till dverviigande del utforts av pri-
vata foretag.

2.2.2 Nuvarande tidningshantering och tidningsfilmning

Organisationskommittén beskriver de rutiner som forekommer vid
ett av de fyra berorda vetenskapliga biblioteken, nimligen kungl. biblio-
teket. Tidningstryckerierna levererar tidningsmaterialet ungefir en ging
varannan manad. Efter kontroll och registrering transporteras materialet
till magasin, i forsta hand statens biblioteksdepd i Balsta.

Tidningsfilmning i Sverige omfattar bade dldre argéngar, retrospektiv
filmning, och lopande argingar, kontinuerlig filmning. Det totala antalet
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utférda exponeringar uppskattas av kommittén till ca 20 miljoner. Tid-
ningsligg som hotas att bli forstorda har genom kommitténs forsorg
skyddsfilmats.

Ar 1974 utgavs i Sverige 148 tidningar av dagspresskaraktir. Enligt
kommittén filmades 80 (54 %) av dessa kontinuerligt, vilket motsvarar
ungefir 60 9 av antalet framstillda tidningssidor. Foretridesvis dr det
storstadstidningar och storre landsortstidningar som mikrofilmats kon-
tinuerligt.

Mer in hilften av de ca 20 miljoner exponeringar som hittills har ut-
forts har forvirvats av kungl. biblioteket och/eller universiteten i form av
cn eller flera positiva kopior.

2.2.3 Framférliggande tidningsfilmning

Kommittén fOreslar att tidningsfilmningen skall omfatta bide konti-
nuerlig filmning, dvs. 16pande mikrofilmning av varje dagstidning som
utkommer i Sverige, och retrospektiv filmning, dvs. mikrofilmning av
sidana serier av svenska dagstidningar som redan nu finns vid de
vetenskapliga biblioteken och som tidigare inte har filmats.

2.3 Dataarkiveringskommittén
2.3.1 Nulige

Den nuvarande arkivverksamheten vid Sveriges Ra-
dio i friga om inspelningar pa ljudband, grammofonskiva, videoband
och film tar i forsta hand sikte pd att tillgodose firetagets behov av
material for programverksamheten. Négon skyldighet for foretaget, som
ar ett aktiebolag, att bevara matcrial som kan vara virdefullt f5r forsk-
ning, undervisning m. m. forcligger intec. I praktiken torde dock inom
foretaget ha utvecklats bevarandeprinciper som i viss utstrickning tar
hinsyn till forskningens krav. Bevarandet av SR:s program &r i forhal-
lande till sindningarnas omfattning tdmligen litet. Av radiosiindningarna
bevaras drligen endast ca 5—10 %. Av det videoband- och filmmaterial
som anvinds i programverksamheten for TV bevaras nistan ingenting
av den frimmande produktionen, som upptar ungefir hilften av sind-
ningstiden. Av SR:s egen produktion, som ar fordelad ungefir lika mel-
lan videoband- och filminspelningar, bevaras ungefir 60 9% av filmen
medan diremot videobandmatcrialet bevaras i betydligt mindre omfatt-
ning.

Tdrutsatiningarna for SR att bevara radio- och TV-program ar i
stor utstrickning beroende av den internationella och nationella regle-
ringen pd upphovsrittens omride. Av grundliggande betydelse ir
Sveriges anslutning till Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstndrliga verk. De svenska reglerna om forfattares, kompositdrers
och andra konstnirers ratt till sina verk finns i forsta hand i lagen

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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(1960: 729) om upphovsrdtt tll litterdra och konstndrliga verk (URL),
lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild (FotoL) samt i kungorel-
sen (1961:348) med tillimpningsbestimmelser till URL och FotoL.

Bestimmelser om upptagning av radio- och TV-sindning och om
bevarande av sidana upptagningar finns ocksd i radioansvarighetslagen
(1966: 756) (RAL) och i kungdrelsen (1967:226) om tillimpningen av
RAL (RAK).

Vid sidan av SR:s TV-arkiv, ddr ocksi spelfilm och liknande be-
varas, har Svenska filminstitutet, som dr en stiftelse, ett av de storsta
filmarkiven i landet. Av den 4rliga svenska langfilmsproduk-
tionen far Filminstitutet genom avtal ca 50—60 %, dvs. ca 10—12 fil-
mer. Av den importerade utlindska 1angfilmen deponeras irligen ocksi
ca 50—60 % hos Filminstitutet. Detta motsvarar 130—150 filmer. Be-
varandet av smalfilm, 8 och 16 mm, ligger pa en ligre nivi. For bade
den svenska och den utlidndska filmen giller, att de kopior som kommer
till Filminstitutet ofta &r mycket slitna.

Ett flertal offentliga och enskilda l1judarkiv finns i landet. Det
storsta ljudarkivet finns hos SR. Den storsta offentliga samlingen finns
i nationalfonoteket vid kungl. biblioteket. Tillvixten i fonoteket sker
dels genom leveranser frin producenter och distributorer, dels genom
gavor, kop och byten. Leveranserna grundar sig pa en frivillig dverens-
kommelse mellan kungl. biblioteket och de flesta svenska skivproducen-
ter och omfattar ett exemplar av samtliga i Sverige producerade svenska
grammofonskivor och ljudband samt vissa utlindska av svenskt intresse.
De érliga leveranserna uppgér till ca 1 000 fonogram.

Forutom samlingarna vid SR och nationalfonoteket finns ljudarkiv
vid forskningsinstitutioner, utbildningsinstitutioner, museer, konsertin-
stitutioner m. fl.

Mbjligheten att for olika andamil utnyttja de bevarade ljud- och
bildupptagningarna ir i forsta hand beroende av den nuvarande lagstift-
ningen p3 upphovsrittens omride. Dirtill kommer att flera av dc beva-
rande institutionerna inte har stillning av myndighet. Nigon dirckt skyl-
dighet att tillgodose forskningsintresset har dessa institutioner inte.

2.3.2 Tidigare framférda reformforslag

I en skrivelse till Kungl. Maj:t i mars 1972 framhdll vissa forsknings-
representanter* att Sveriges Radios arkiv intar en nyckel-
stillning for massmedieforskningen i Sverige och att arkivmaterialet till-
drar sig ett allt stdrre intresse frin forskningens sida. Man papekade
ocksa att massmediaundervisning hade inforts i liroplaner for olika skol-

4 Professorn i teatervetenskap vid universitetet i Stockholm Kirsten Gram
Holmstrom, docenten i litteraturvetenskap vid universitetet i Goteborg Gun-
nar Hallingberg, professorn i litteraturvetenskap vid universitetet i Lund Ing-
var Holm samt professorn i filmforskning vid universitetet i Stockholm Rune
Waldekrantz.
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former. Ett okat intresse for materialet har emellertid inte Okat tillgdng-
ligheten till det. Skrivelsen Gverlimnades till DAK for att tas under &ver-
viagande i kommitténs arbete.

Behovet av att éka bevarandet och tillgingligheten till SR:s material
har ocks& betonats av Sveriges forfattarforbund i en framstillning till
utbildningsdepartementet i februari 1973. Forbundet frambhaller fram-
for allt ljud- och bildupptagningarnas virde for den allminna debatten
och informationen samt allminhetens intresse av att i efterhand kunna
ta del av det som har sints i radio och TV. Forbundet finner att avsak-
naden av ett “riksmedietek™ fir betraktas som en allvarlig brist i sam-
hillsinformationen. Skrivelsen har Overlimnats till DAK foér att tas
under Overvigande i kommitténs arbete.

Konsertbyrautredningen (E 1963: 45) (KBU) forklarade 1 sitt betin-
kande (SOU 1971: 73) Fonogrammen i musiklivet att fonogram-
m en, utdver att vara en effektiv kanal for att tillfredsstilla behov att
lyssna till musik och for att sprida kunskap om musik, kan betraktas
som historiska dokument som ur strikt musikhistorisk aspekt i forsta
hand ir av intresse for musikforskare, musikstuderande och andra grup-
per med professionell verksamhet inom musiklivet. KBU konstaterade
att det storsta fonogramarkivet i landet, vilket finns hos SR, inte &r
tillgiingligt f6r allminheten, och att Gvriga fonogramarkiv inte har till-
rickligt omfattande samlingar eller i Ovrigt inte har tillrickligt stora
resurser. KBU forordade ett statligt centralarkiv for fonogram.

Filmutredningen (U 1969: 52) uttalade i sitt andra delbetinkande
(SOU 1972: 9) Sambhiillet och filmen Del 2 i friga om bl.a. film- och
TV-undervisning, att Filminstitutets filmarkiv arbetar under
tringda ekonomiska forhallanden och att dess mojligheter att tillmotesga
den hogre utbildningens och forskningens behov ir begrinsade, inte en-
dast ekonomiskt utan dven med hinsyn till upphovsrittsliga forhallanden
m. m. Filmutredningen ansidg att man borde Overviga mdjligheten av
lagstiftning om tvangsdeponering av filmer. Synpunkter
av samma innebdrd har framférts av de nordiska filmarkiven.

Sveriges allminna biblioteksférening har i en skrivelse i december
1970 anhallit att frigan om lagstadgad leverans av AV-material
skall utredas. Skrivelsen har Gverlimnats f6r kinnedom till DAK.

2.3.3 Principstillningstagande i DAK:s betinkande

DAK erinrar om att i propositionen (1974: 28) om den statliga kul-
turpolitiken mé&len f6r den statliga kulturpolitiken
sammanfattas i itta punkter. I cn av punkterna sigs att kulturp o-
litiken skall garantera att dldre tiders kultur tas
till vara och levandegdrs. Vidare framhills i propositionen
att kulturlivet aldrig kan utformas enbart pa grundval av de samtida
kulturstromningarna. Verksamheten inom flera av de konstnirliga ut-
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trycksformerna bygger till avsevird del pa ett arv fran tidigare epoker.
Inom teater, dans och musik &r &ldre verk sjdlvklara inslag i institutio-
nernas verksamhet. Det framhalls i propositionen vidare att det i arbetet
med att bevara och fora kulturtraditioner vidare &r viktigt att insat-
serna giller hela samhiédllets historia.

Av en enkit till forskare som DAK har genomfért framgar att forskar-
na tillmiter ljud- och bildupptagningar stor betydelse for sin verksam-
het. Utredningen hinvisar har ocksa till vad riksdagens kulturutskott ar
1972 uttalade i sitt betinkande (KrU 1972: 11) med anledning av en
motion om anslag till stod &t forskarservice vid SR. Utskottet fram-
holl att riksdagens utbildningsutskott dret innan hade betonat (UbU
1971: 3, rskr 1971: 84) angeligenheten av att de humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga forskningsriden, Riksbankens jubileumsfond och SR
soker stimulera forskningen rérande massmedia och i synnerhet radio-
och TV-forskning samt understrok vikten av att radio- och TV-forsk-
ningen inte forsvaras av brist pa forskarservice.

DAK anser att omfattningen av det ljud- och bildmaterial som i dag
bevaras inte uppfyller de krav och forvintningar som stills fran forsk-
ning och aliminhet. Till den bristfilliga situationen i friga om ljud- och
bildupptagningar hor inte endast den liga bevarandenivin utan ocksd
svarigheterna att fi tillghng till det bevarade materialet och den fara for
forstdring som detta material dr utsatt £or till £6ljd av bristfillig upptag-
ningsteknik och ofullkomliga lagringsforhallanden.

DAK menar att den radande situationen leder till att mycken infor-
mation, minga meningsyttringar och minga kulturyttringar utan mot-
svarighet i ildre tider gir forlorad. An virre #r att det som bevaras i
bibliotek och arkiv kommer att ge en mycket mindre fullstindig bild av
nutidens verksamhet inom kultur, vetenskap, tcknik och administration
#n vad vi nu har av glngna tiders. Sirskilt stor betydelse har det att
framtida forskning kommer att ha mycket simre mojligheter att gora
sig en bild av information och opinionsbildning i politiska och kulturella
fragor #n vad vi kan gdra oss om motsvarande aktiviteter under gingna
tider. DAK erinrar om vilken betydelse radio och TV har som medel
for sddan information och opinionsbildning.

DAK:s slutsats #r att det ir av stor vikt for framtida forskning pd
skilda omriden att information, opinionsbildning, kulturclla framstill-
ningar osv., som ldggs fram infor offentlighcten genom radio eller TV
eller genom fonogram, film eller liknande modern tcknik, verkligen blir
bevarade for framtiden. Bevarandet bor enligt DAK ske i en omfattning
som nigorlunda motsvarar vad som #r fallet med tryckta skrifter.
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UTREDNINGEN OM PLIKTEXEMPLAR AV SKRIFT
3 Pliktexemplar av skrift

3.1 Kommitténs forslag

3.1.1 Skil fér leveransskyldighet

Utredningen behandiar de skil som kan anforas for leveransskyldighe-
ten under tre rubriker, nimligen den kulturclla funktionen
dvs. intresset av att bevara material, att forteckna det i nationalbibliogra-
fiska publikationer o. dyl., samt att uppritta nationcll statistik, forsk-
ningsfunktionen och den administrativa funktio-
nen.

Pliktleveransernas betydelse for forskningen ir stor framhéller
utredningen, bl. a. dirigenom att de svenska samlingarna vid de leverans-
berittigade biblioteken genom s&vil bredd som omfattning ger moijlig-
het till forskning, som inte skulle kunna tillgodoses genom en annan
typ av forvirv. Dectta sammanhinger med att leveranserna kommer
in genom tryckericrna — och inte forlagen — och dirfor dven innehél-
ler ett stort material, som Over huvud taget inte tiltlhandahélls i den 6pp-
na handeln. Intresset for detta ”smétryck” har okat i samband med ut-
byggnaden av den nutids- och samhillsorienterade forskningen.

Betriffande den administrativa funktionen nimns sir-
skilt folkrepresentationens och den centrala statsforvaltningens behov
av refercnsbibliotek.

F.n. erhaller riksdagsbiblioteket leveranser frin ca 350 statliga verk,
myndigheter och institutioner. Leveranserna, som #ven innehiller ma-
terial som #r méngfaldigat pd annat sitt 4n genom tryck, #ir mera
kompletta An motsvarande material levererat som pliktleveranser till
kungl. biblioteket och universitetsbiblioteken.

3.1.2 Utnyttjande av pliktexemplar m. m.

Utredningen har undersokt pliktleveransernas nuvarande omfattning
i Sverige.

Hirav framgir att det varje &r framstills over 200000 leverans-
pliktiga trycksaker (1976: ca 218 000 exemplar). Huvudparten av dessa
limnas av landets f.n. ca 1900 tryckerier medan en mindre del Limnas
av forlag eller motsvarande. Av statistiken framgéir att det storsta
antalet exemplar Aterfinns under kategorierna smétryck (ca 95 000),
tidningsnummer (ca 60000) samt tidskriftshiften (ca 43 000). Antalet
bécker, broschyrer och fortsittningsverk uppgar till ca 15 000.

Enligt utredningen dr utvecklingstendensen en 6kning av det leverans-
pliktiga materialet med ca tre procent per ir, Utredningen bedomer att
det intc #r troligt att TF:s nya bestimmelser rorande stencilerade skrifter
m. m. skulle medftra ndgon nimnvird ansvillning av pliktleveranserna.
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Samlingarna av skrifter vid de leveransberittigade biblioteken utgér
synnerligen viktiga och flitigt utnyttjade delar av bibliotekens litteratur-
bestand. For kungl. biblioteket uppgér lanen ur de svenska samlingarna
till ca 50 % av det totala arliga utlanet. Vid universitetsbiblioteken #Hr
den procentuella andelen troligen nigot mindre, bl. a. beroende pi att
bibliotekens totala utldn i de flesta fallen dr avseviirt stérre in national-
bibliotekets. For fjirrlan till lantagare pA andra orter utgdr de stora
samlingarna svenskt tryck en viktig tillgang framfor allt nir det giller
nagot dldre och dirfor inte sa littillgingligt tryck. Nir det giller sma-
trycket ar utlinet f.n. timligen begrinsat med tanke pi samlingarnas
och accessionens storlek.

3.1.3 Pliktleverans eller leverans efter rekvisition

Enligt direktiven for utredningen skulle utgingspunkten for arbetet
vara att leveransplikten borde kvarsti.

En skyldighet att leverera skrifter till arkiv, bibliotek m.m. kan
anordnas antingen som en skyldighet att leverera pa eget initiativ enligt
givna direktiv, s. k. pliktleverans, eller som en skyldighct att leverera
efter rekvisition fran den leveransberittigade, som d& sjilv gor urvalet.
En kombination av de tvi systemen 4r ocksd tinkbar med pliktleverans
till t. ex. nationalbibliotek och leverans efter rekvisition till vissa andra
bibliotek eller med en begrinsad pliktleverans som bas kompletterad
med en ritt for de leveransberittigade att hdrutéver rekvirera efter eget
urval ur det som inte ingar i basleveransen. Den i dag gillande leve-
ranslagen foreskriver en renodlad pliktleveransordning.

Ett system med rekvisitionsriitt innebdr att biblioteken i efterhand
utan kostnad skall kunna fa till sig levererade den litteratur de sjilva
utviljer. Av praktiska skil maiste en sidan rekvisitionsritt sd gott som
undantagslost inrittas gentemot forlag eller utgivare och inte mot trycke-
rier. Nir rekvisition skall goras kan biblioteken nidmligen genom biblio-
grafier m. m. i regel endast skaffa sig kiinnedom om de forra. Rekvisi-
tionsrittssystemet tillimpas bl. a. i Storbritannien, Danmark och Norge.

Rekvisitionsrittssystemets ldmplighet har dock under senare tid varit
diskuterad bl. a. i Norge.

I svensk debatt har frigan tagits upp bl. a. av forskningsberedningen
ir 1963 samt av riksdagen i samband med en motion vid riksmotet
1975/76. Konsekvenserna av ett rekvisitionsforfarande har senare stude-
rats av en arbetsgrupp inom forskningsbiblioteksridet pi uppdrag av
BIDOK och massmedieutredningen (Ju 1970: 59).

Tanken pa att helt eller till vissa delar infora rekvisitionsritt i stillet
for nuvarande pliktleveranser avvisas di detta skulle leda till en ordning
som skulle bli kostsam och opraktisk for bade levererande och bestéllan-
de part.
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3.1.4 Pliktexemplarens antal och mottagare

Nir det giller pliktexemplarens antal och karaktir konstaterar utred-
ningen, att kulturella och administrativa skil dr synnerligen starka for
att ha ett nationalexemplar och ett reservexemplar till detta. Kungl. bib-
lioteket bor som nationalbibliotek erhalla det férstnimnda. Reservexem-
plaret bor placeras vid Lunds universitetsbibliotek. For denna placering
talar bl. a. att biblioteket sedan 1968 har en med kungl. biblioteket lik-
artat organiserad sirskild smétrycksavdelning samt att Svenska akade-
miens ordboksredaktion #r beligen inom biblioteket och sténdigt nyttjar
dess svenska trycksamling, Savil nationalexemplaret som reservexempla-
ret bor vara si fullstindigt som mdojligt. De bor t. ex. dven omfatta ofor-
andrade omtryck och upplagor.

Reservexemplaret foreslis dessutom i viss utstrickning utgéra ett
nationellt lineexemplar samt regionexemplar.

I vad avser ovriga pliktexemplar har utredningen Overvigt olika moj-
ligheter till begrinsning i sivdl producenternas som de mottagande
bibliotekens intresse av leveransskyldigheten alternativt andra former for
dennas fullgérande in nuvarande pliktleveransordning. Utredningen har
dock funnit att s starka principiella skil talar for att de sex hogskole-
regionerna behandlas pa ett likvirdigt sitt vad betriaffar tillging for
forskningsindamal m.m. av svensk skrift, att det inte dr fSrsvarligt
att sirbehandla nigon av regionerna. Samtliga bor dirfér forsérjas med
det svenska trycket pi samma sitt som redan nu sker till de #ldre
universitetsbiblioteken. Utredningen foreslar att pliktleverans skall g
till férutom kungl. biblioteket och Lunds universitetsbibliotek samtliga
fem Ovriga hogskoleregioner.

Forslaget innebdr alitsa en utokning av det totala antalet plikt-
exemplar (nationalexemplaret och reservexemplaret inriknade) fran fem
till sju. Samtidigt innebir forslaget en principiell begridnsning av antalet
exemplar for framtiden.

Exemplaren blir att betrakta som regionexemplar, dir atkomsten
och tillgingligheten av svenskt tryck kanaliseras via de sex universitets-
biblioteken. Ytterligare pliktleveranser av svenskt tryck till andra hég-
skolebibliotek inom regionerna bor alltsi ej komma i fraga.

Pliktleveranserna for regionerna bor naturligen g till de nuvarande
universitetsbiblioteken, dvs. universitetsbiblioteken i Stockholm, Upp-
sala, Linkoping, Lund, Géteborg och Umed. For universitetsbibliotckets
i Lund del avses sirskilda regler gilla med hinsyn till exemplarets
karaktir av reservexemplar till nationalexemplaret och av nationellt
laneexemplar. For Ovriga exemplar bor gilla att de 4r avsedda for fritt
forfogande inom resp. hogskoleregion, Ddrmed bor &dven vissa be-
hov av svenskt tryck kunna tillgodoses vid Svriga hogskoleenheter i re-
gionen. Planeringen av hur exemplaren skall disponeras bér ankomma
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pa resp. styrelser for de universitet vilkas bibliotek erhaller pliktleve-
ranser efter horande av resp. regionstyrelser.

Utredningen har sirskilt behandlat de regioner som nu inte har till-
ging till pliktexemplar (granskningsexemplar). For Stockholms hogskole-
region har overvigts mojligheten att universitetsbiblioteket iven i fort-
sittningen skulle bascra sitt forviirv av svenskt tryck p& kop och inte pa
leverans. Fordelarna med detta skulle vara dels att antalet pliktexemplar
kunde minskas, dels att universitetsbiblioteket inte skulle behdva handha
hela den mingd av bl. a. okatalogiserat smétryck, som innefattas i ett
pliktexemplar. Det starkaste motivet for en sidan ordning ir, att de
kategoricr som inte inkOps, och som i viss utstriickning inte heller kan
forvirvas genom koOp, dndd finns tiligingliga inom regionen i form av
nationalecxemplaret vid kungl. biblioteket.

De skil som talar for att pliktleveranser skall kanaliseras till stock-
holmsregionen via universitetsbiblioteket pA samma sitt som i &vriga
regioner dr frimst dels att stockholmsregionen rent principiellt inte bér
sirbehandlas, dels att ytterligare ett exemplar avsett for regionalt bruk
skulle minska risken av forslitning av nationalexemplaret.

Betraffande Linkdpings hogskoleregion nimns att den foreslagna
pliktleveransen innebdr en avseviard Okning av materialet i jimférelse
med vad som nu erhills genom kop.

3.1.5 Leveransskyldighetens omfattning

Vad giller frigan om vilka skrifter som skall vara underkastade
leveransplikt konstaterar utredningen att man i och med att skyldigheten
att limna granskningsexcmplar upphor den 1 januari 1978 inte pa sam-
ma sitt som forut behdver kénna sig bunden av TF:s begreppsbestim-
ningar vid valet av utgangspunkt for bestimmandet av leveranspliktens
omfattning. Starka skil kan tala for att det bor vara materiella och inte
formella kriterier — inneh3llet inte framstdllningssiittet — som bestdm-
mer vad som skall vara leveranspliktigt. Det har dock inte befunnits
mojligt att uppstilla kriterier som pa ett klart sitt utmirker vilka skrif-
ter som i s& fall bor vara leveranspliktiga. TF:s begreppsbestimningar
framstar darfor fortfarande som de limpligaste i sammanhanget och
bor dirfér fortfarande utnyttjas men di i deras nya utvidgade skick
inkluderande visst stencilerat material m.m., som stillts under TF:s
skydd genom att det paforts vissa uppgifter. Bestimmelserna om leve-
ransplikt for vissa utrikes tryckta skrifter bor bibehallas i ofdréndrat
skick.

Vissa nya begrinsningar av leveransplikten foreslis. Ofdrindrade
omtryck behdvs silunda i fortsittningen endast levereras i tva cxemplar,
nimligen ett nationalexemplar och ett nationellt reservexemplar. Det-
samma foreslds for konstmappar med originalkonstverk och liromedels-
paket. Tidningar undantas helt frin leverans da de forutsitts i stéllet
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falla under en av TFK foreslagen lag. Inte heller skall pliktexemplar le-
vereras av mycket stora affischer eller skrift som har framstillts uteslu-
tande for internt bruk hos nidgon. Ovriga undantag dr samma som i den
tidigare lagen, nidmligen: visitkort och notifikationer, adresskort, etiket-
ter, blanketter, reklam- och emballagetryck eller ddrmed jimforliga als-
ter. Liksom tidigare dr ej heller myndighets tryckta handlingar leverans-
pliktiga ”om de ej iir tillgiingliga f6r envar” (1 kap. 6 § TF). De anscs di
ej utgivna. Det papekas dock att kulturella skél kan tala for Sverenskom-
melser hidr for att pa sikt siikra att materialet blir bevarat f6r framtiden.
Regeringen bor liksom enligt gillande lag 4ga medge undantag frin le-
veransplikten. For att gora denna mdjlighet mera smidig och flexibel fo-
reslds den kunna delegeras till ndgon bibliotcksinstans, exempelvis kungl.
biblioteket cller det nationella ledningsorgan som BIDOK kan komma
att foresla.

Utredningen kommer idven in pi de nya mediaprodukter som delvis
ersatt, delvis kompletterat vad som nu &r leveranspliktig skrift. Av sir-
skild omfattning Ar hidr fonogrammaterialet — grammofonskivor, ljud-
kassetter etc. — dar frivilliga leveranser redan kommit till stind till
nationalfonoteket vid kungl. biblioteket sedan mitten av 1950-talet. Aven
det nya materialet kan liksom det litterdra materialet grovt indelas i tvé
grupper némligen dels sidant material, vilket i likhet med manuskript
och andra typer av arkivalier endast framstills i nigot eller nigra
enstaka exemplar, dels material, som mangfaldigas och tillhandahills,
ofta i stora upplagor, pa i princip samma sitt som tryckprodukter. Vid
en framtida lagstiftning bor Gverviigas, om inte leveransplikt for framfor
allt grammofonskivor och andra typer av fonogram, ljud- och bild-
kassetter samt AV-hjilpmedel av skilda slag bor regleras i samma lag
som galler for leveransplikt for skrift. Om en bok eller en tidskrift
framstiills pd band eller i tryck bor inte gora nigon skillnad. Detta har
nyligen beaktats i Island och foreslagits i Finland. Aven frin andra
lander kan exempel anféras. Vare sig man viiljer en samlad 18sning eller
foljer det forslag om en sarskild lag, som ar 1974 har framlagts av DAK,
ir det av vikt att materialet blir omhéndertaget och bevarat pa ett Iimp-
ligt satt.

3.1.6 Leveransférfarande

Overvigande skil finns fOr att nuvarande ordning bchélls, niimligen
att leveransskyldigheten avilar tryckerierna. Motsvarande bor gilla for
de stencilerade skrifter m. m. som cnligt forslaget ocksé skall vara under-
kastade leveransplikt om de uppfyller de i 1 kap. 5 § TF angivna forut-
sittningarna. I enlighet med onskemal framstillda av bl.a. Svenska
bokforliggareforeningen har Svervigts om ersittning skall kunna utga
for vissa dyrbarare verk som ofta produceras i mindre upplagor. Det har
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funnits rimligt att s skall kunna ske och att ersittning skall utgd med
belopp motsvarande den del av forlagsnettopriset for skriften som dver-
stiger 300 kr. per exemplar. For att sikerstilla en enhetlig bedomning
bor ersittningsfragorna handliggas centralt.

Leveransen foreslds dven i fortsdttningen vara decentraliserad. Leve-
ransfrekvensen foreslds bli dndrad fran att avse varje halvar med tre ma-
naders respit till att ske kvartalsvis med en manads respit. Krav stills
pd leveransforteckning.

Kung!l. bibliotcket foreslas fa ritt att meddela vitesforeldggande vid
utebliven leverans. Detta skall alltsi inte som nu kunna ske genom
medverkan av allmin dklagare och domstol. Sidant vitesforeliggande
bor gilla till formin for samtliga bibliotek. Det bor kunna Sverklagas
till kammarritt. En vig Oppnas hidrigenom till domstolsprévaing av
frigor om leveransskyldighet och leveransplikt enligt lagen.

3.1.7 Fragor om gallring

Tillvdxttakten fOr de svenska samlingarna beriknas som tidigare
nidmnts till ca 3 % per ar under den mirmaste 15-irsperioden. Utred-
ningen framhaller att en gallring dr nddvindig och att en rationell sov-
ring av materialet ej far forhindras av nagra slags moraliska betinklig-
heter.

Kungl. biblioteket och Lunds universitetsbibliotek skall som framgir
av punkten 3.1.4 i princip bevara allt material, medan malsiittningen
for de fem universitetsbiblioteken som berittigas till regionexemplar i
framtiden inte skall vara att i storsta mojliga utstrackning bevara allt
levererat svenskt tryck utan att inom resp. regioner tillgodose bchovet av
material for utbildning, forskning och utvecklingsarbete i sivil samtid
som framtid. Med hiinsyn till detta bor savil gallring som férdelning av
material kunna ske pa det sitt som beddms mest indamalsenligt utan
beaktande av arkiveringssynpunkter.

Savil tryckerier som bibliotek dr 6verens om att gallringen bor ske
hos den mottagande parten. Detta forhindrar inte att det dven bor finnas
vissa centralt utfirdade riktlinjer for gallring, som bl a. syftar till en
Okad samordning mellan biblioteken i dessa avseenden. Dylika riktlin-
jer — kompletterade av lokala bestimmelser — kan limpligen utarbe-
tas av forskningsbiblioteksridet eller av det organ som enligt BIDOK:s
forslag kan komma att ersiitta detta.

Utgallring av skrifter innebir, att skrifterna skall forstéras. Niagon
forsilining av det utgallrade bor inte fi forekomma. Vad som ir
pliktlevererat kan inte fi konkurrera med de exemplar som finns i
handeln. Nigra motsvarande skil talar diremot inte mot att utgallrade
pliktexemplar skiinks till utlindska bibliotek eller anvinds som bytes-
objekt gentemot dem.
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3.1.8 Resursfragor

De sammanlagda framstillningskostnaderna i Sverige for tryckta
bocker, hiften, broschyrer m. m. uppgick enligt industristatistiken for
ar 1974 till ca 346 milj. kr. Motsvarande kostnader for tidskrifter av
skilda slag uppgick till ca 840 milj. kr. Hela framstillningskostnaden f&r
1974 ars tryckproduktion uppgick till 4917 milj. kr. varav 2083
milj. kr. for dagstidningstryck och 1378 milj. kr. for litooffset (exkl
tidningar).

Utredningen har kommit fram till att, iven om nuvarande plikt-
leveranser medfor kostnader fér de leveransskyldiga, belastningen i
flertalet fall maste bedomas som mycket marginell fran kostnadssyn-
punkt. Samma sak giller vid en utvidgning frin nuvarande fem till
foreslagna sju exemplar. Undantag kan dock gilla f6r dyrbara bokverk
i sma upplagor.

Nir det giller bibliotekens kostnader kan man konstatera att dessa
torde stilla sig hogre vid savil kop som vid forvarv genom rekvisition
an vid nuvarande system. For kungl. biblioteket har férslag framforts
om en viss utdkad service. Dessa fOrslag har inte kostnadsberiknats av
utredningen med héansyn till att kungl. bibliotekets organisation dven
i andra avseenden befinner sig under Oversyn och att avvigningarna
bor goéras i ett gemensamt sammanhang. Fér Lunds universitetsbibliotek
tillkommer vissa okade uppgifter nir det giller utlain av i forsta hand
sidant material som kan komma att saknas i framtiden vid de andra
universitetsbiblioteken (exempelvis visst smatryck, oforindrade omtryck
etc.). Denna uppgift ir dock under den nidrmaste framtiden tdmligen
begrinsad och merkostnaderna bor dirfér redovisas i de arliga anslags-
framstillningarna sedan ytterligare erfarenhet vunnits. For universitets-
biblioteken i Uppsala, Goteborg och Umed har riknats med of6rind-
rade hanteringskostnader medan en viss kostnadsokning for de tva till-
kommande regionala biblioteken — universitetsbiblioteken i Stockholm
och Link&ping — maéste uppsta.

Merkostnaden i Stockholm och Linkoping beriiknas till ca 250 000 kr.
per bibliotek varav 195000 kr. utgdr kostnader for ett utékat personal-
behov, 50 000 kr. kostnader for bindning samt ca 5 000 kr. for magasins-
utrymmen. Vid berdkningen har nuvarande inkOpsresurser for svenskt
tryck om ca 105 000 kr. per bibliotek avriknats.

For att nd samma grad av litteraturforsorjning pa annat sitt skulle
staten enligt utredningen fa gora avsevirt storre resursinsatser.

3.2 Remissyttrandena
3.2.1 Allmiinna synpunkter

Flertalet instanser framhaller att utredningens forslag dr vil genom-
tinkta och motiverade.



Prop. 1977]/78: 97 28

I huvudsak positiva till utredningens forslag ar bl. a. JK, riksarkivet,
kungl. biblioteket, UHA, forskningsbiblioteksrddet, SACO/SR, LO,
Svenska tidningsutgivareforeningen, Svenska tryckeriféreningen och
TCO.

Statskontoret dr negativt till forslaget om antalet pliktexemplar samt
till vissa delar av den foreslagna leveransskyldighetens omfattning. Aven
andra remissinstanser har framfort kritiska synpunkter pi den sist-
nimnda fragan.

3.2.2 Pliktleverans eller leverans efter rekvisition

Fragan om leveransplikt eller rekvisitionsriatt har bedémts av ett fital
remissinstanser. Statskontoret delar utredningens uppfatining att ett
rekvisitionsforfarande inte ger garantier fér fullstindiga leveranser.
Statskontorct finner emellertid utredningens krav pi fullstiindighet i
tryckleveranserna vara alltfor hoga. Kungl. biblioteket och Svenska bok-
forliggareforeningen 4r positiva till bibehdllandet av nuvarande leverans-
plikt. Denna uppfattning delas av Svenska tryckeriféreningen som fram-
hiller att tryckerierna féredrar en utokning av antalet pliktexemplar
till sju, dven om detta medfor okade kostnader mot det ifragasatta
rekvisitionsforfarandet.

Lantbruksuniversitetet kan inte finna att utredningen lett i bevis att
ett rekvisitionsforfarande vore mindre lampligt #n den foéreslagna leve-
ransplikten.

3.2.3 Pliktexemplarens antal och mottagare

Remissopinionen dr 6vervigande positiv till forslaget att utdka antalet
pliktexemplar till sju.

Forslaget om nationalexemplar resp. nationellt re-
servexemplar bitrids av samtliga remissinstanser som yttrat sig i
denna friga med undantag av statskontoret. De kulturella och admini-
strativa funktionerna kan enligt statskontorets mening tillgodoses genom
att under betryggande former bevara ett exemplar av varje méngfaldigad
skrift for framtiden samt — liksom hittills — tillampa en viss restriktivi-
tet i utlanen. Statskontoret avstyrker darfor forslaget om sidrbestimmel-
ser i lag eller forordning avseende ett nationellt reservexemplar i Lund.

I vad avser 6vriga fem pliktexemplar (tillstyrks utred-
ningens forslag av i stort sett alla remissinstanser. Flera framhdller vik-
ten av att de olika hogskoleregionerna behandlas pa ett likvirdigt satt.

Regionstyrelsen i Stockholm, rektorsimbetet och biblioteket vid uni-
versitetet i Stockholm, dverbibliotekarien i Uppsala samt biblioteks-
kollegiet vid universitetet i Gdteborg anser det visentligt att universitcts-
biblioteket i Stockholm erhiller ett regionexemplar.

Planeringsndmnden for filosofisk utbildning i Linképing {inner utred-
ningsforslaget om pliktexemplar till Linkdping utmirkt. Fér den fore-
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slagna temaorienterade forskningsorganisationen som skall byggas upp
skulle svira problem pa bibliotekssidan l6sas om utredningens forslag
genomfordes.

Statskontoret delar i princip stindpunkten om hdogskoleregionernas
likvirdiga behandling. Statskontoret ifrigasitter emellertid om en sidan
principiell syn nédvandigtvis méste leda till slutsatsen att dven universi-
tetsbiblioteken i Stockholm och Linkodping skall omfattas av bestimmel-
serna om pliktexemplar av skrift.

Vad giller universitetsbiblioteket i Stockholm talar enligt statskon-
torets mening den geografiska nirheten till kungl. biblioteket mot en
dubblering av antalet pliktexemplar inom denna region. For universi-
tetet i Linkdping med dess speciella inriktning pd temaorienterad forsk-
ning saknas enligt statskontoret #nnu tillrickligt underlag for att be-
doma vilket behov av méangfaldigat svenskt tryck som kan finnas vid
universitetsbiblioteket. Enligt statskontorets mening motiverar den ny-
orientering som planeras i LinkGping snarare andra och mer okonven-
tionella former av biblioteksservice dn vid de &vriga universitetsbiblio-
tcken.

Lantbruksuniversitetet invander mot att utredningen enbart behandlar
problemkomplexet om pliktexemplar ur hdgskoleregionernas synpunkt.
Dirigenom stills ett antal stora vetenskapliga bibliotek sisom lant-
bruksuniversitetets utanfor resonemanget. Lantbruksuniversitetets riks-
omfattande biblioteksorganisation #r inte inordnad under nigon region-
styrelse och kan pé sa vis inte komma till tals ndr det giller en eventuell
fordelning av till en region levererade pliktexemplar.

Anvindningen av regionexemplaren har berorts av
bl. a. UHA som anser — liksom regionstyrelsen i Uppsala hdgskolere-
gion — att resp. regionstyrelsc bor utfirda riktlinjer for fordelningen av
materialet mellan ber6rda hogskoleenheter.

3.2.4 Leveranspliktens omfattning

Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak utredningsfrslaget om
pliktleveransernas omfattning. Vissa instanser pekar emellertid pi oklar-
heter i lagtexten.

Statskontoret anser att konsekvenserna av en eventuell utvidgning av
leveransplikten till att gilla alla typer av méngfaldigad skrift med skydd
enligt TF bor klarliggas ytterligare, innan riktlinjer hidrom faststdlls i
lag. Hirvid bor ocksi nuvarande grinsdragning mellan arkivvisendet
och de vetenskapliga biblioteken belysas mer ingiende dn som skett i
betinkandet. Svenska bokforldggareféreningen foreslir att utredningen
fordjupas i vad avser pliktleveranser av ldiromedelspaket. Kungl. biblio-
teket och TCO anser att utredningen dr oklar betriffande vad som ir
skrift framstélld for internt bruk.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag vad giller leveransplikt
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av trycke skrift som skall limnas till kungl. biblioteket sisom national-
exemplar,

Omfattningen av leveranspliktigt material till universitetsbiblioteken
bor daremot enligt statskontorets mening begrinsas mer in vad utred-
ningen foreslagit. Fullstindiga leveranser av bocker, broschyrer och se-
riepublikationer (exkl. tidningar) far anses rimliga inom ramen for ett
system med pliktexemplar. Ett liknande resonemang kan enligt statskon-
toret méjligen forsvaras dven i friga om det s. k. smitrycket som knap-
past kan frvirvas pa annat sitt in genom leveransplikt av materialet.
Diaremot finner statskontoret en begrinsad leveransplikt méjlig i friga
om vissa andra kategorier av tryckt skrift. Detta giller bl. a. punkt-
skriftstryck (blindskrift), musikalier, kartor, vykort och planscher.

Utredningens forslag till nya begréinsningar av leverans-
plikten har berorts av flera remissinstanser. Svenska tryckerifor-
eningen framhiller att undantagsbestimmelserna bor formuleras si att
tryckerierna slipper ta stillning till om tryckfrihetsmissbruk kan anses
foreligga.

I vad giller frigan om ofGrindrade omtryck anser statskontoret att
sidant skall levereras endast till kungl. biblioteket. SACO/SR ifraga-
sitter det lampliga i en differentiering av leveransplikten som for trycke-
rierna snarast torde medfora en okad arbetsbelastning. Regionstyrelsen
i Uppsala hogskoleregion anscr det vara olampligt att undanta de ofér-
dndrade upplagorna fran leveransplikt. Svenska bokfridggareféreningen
och Svenska tryckeriféreningen diremot motsitter sig pliktleverans av
oforiandrade upplagor.

Forskningsbiblioteksrddet anfor, att i friga om oférindrade omtryck
bor entydiga bestimmelser utfirdas, si att det varken for forlag eller
tryckeri bor rdda tvivel om i vilka fall samtliga sju pliktexemplar skall
avlimnas.

Kungl. biblioteket och TCO ifragasatter forslaget om att mycket stora
affischer skulle undantas frin leveransplikt. Till denna Kkategori hor
exempelvis ménga politiska affischer som anses vara av intresse for
framtiden. Bada instanserna anser att atminstone ett nationalexemplar
bor vara leveranspliktigt.

3.2.5 Leveransforfarande

Riksarkivet, kungl. biblioteket, TCO och rektorsimbetet vid universi-
tetet i Stockholm har yttrat sig Over utredningens forslag om okad
leveransfrekvens samt nya regler angdende vitesforeldggande for treds-
kande tryckare. Samtliga anser utredningens forslag i detta avseende va-
ra en forbattring.
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3.2.6 Gallring

Frigan har berorts av UHA och forskningsbiblioteksradet som &dr
positiva till utredningsférslaget om gallring av regionexemplar. UHA
anser dock att ansvaret for gallring och registrering liksom for férdel-
ningen av pliktexemplaren inom regionen bor ankomma pi regionsty-
relsen.

3.2.7 Resursfragor

Nigra remissinstanser har tagit upp frdgan om personalbehov. Kungl.
biblioteket framhaller att en forutsittning for att biblioteket skall
kunna fullfélja sin uppgift som nationalbibliotek enligt den foreslagna
nya lagens betingelser dr att genomstromningstakten vid behandlingen
av det inkommande trycket kan Okas. Personalbristen vid hanteringen
av leveranstrycket ir redan i dag besvirande. Om ett tillskott av per-
sonal vid bibliotekets svenska tryckavdelning uteblir, kommer de fore-
slagna nya iliggandena dessvirre inte att kunna fullgéras pa ett till-
fredsstdllande satt.

TF:s nya bestimmelser rorande skrifter m. m. kan enligt forsknings-
biblioteksrddet inncbira att man med ledning av fran ar 1978 vunna er-
farenheter méste foreta oversyn av lokal- och personalbehov vid de sju
biblioteken.

SACO/SR anser personalkostnaderna vara for ligt beriknade medan
UHA finner dem rimliga. UHA erinrar om att universitetsbiblioteket
i Umea inte har erhallit nigra sirskilda personalforstirkningar fér den
Okade leveransvolym som granskningsexemplaret har utgjort.

Statskontoret — som ej berdr personalbehovet — framhiller att ut-
redningens angivna belopp fér magasin och bokhyllor endast motsvarar
forsta arets merkostnad.

Svenska bokforliggareféreningen tar upp frigan om ersittning for
pliktcxemplaren. Foéreningen dr angeligen att framhilla att forlagens
kostnader for dessa sammanlagt sju pliktexemplar inte kan avvisas si-
som marginella. Vid foreningens underhandskontakter med Sveriges for-
fattarforbund har framkommit att forbundet delar denna uppfattning.
Pliktexemplaren tas frin den upplaga forlaget bestillt hos tryckeriet
och kostnaden kommer alltsi att belasta férlaget. For bokforlags-
branschen som helhet kan den Airliga kostnaden f6r pliktexemplaren i
1977 ars penningvirde uppskattas till drygt 1 milj. kr.

Foreningen ar starkt kritisk till utformningen av ersittningsvillkoren
for forlagen. Foreningen anscr att det bOr Overvigas att ersitta kost-
naden i sin helhet. I annat fall bor grinsen foér den statliga ersittningen
sittas betydligt ldagre, forslagsvis hogst vid férlagsnettopriset 100 kr.

Byggnadsstyrelsen och LUP-ndmnden har begrinsat sina yttranden
till att avse eventuella konsekvenser ur lokalsynpunkt.
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LUP-nimnden framhiller att utredningens férslag avseende nationzl-
exemplaret vid kungl. biblioteket inte innebidr nigon forindring av
magasinsbehoven vid biblioteket. Vidare erinras om att det inom LUP-
kommittén for Stockholm piagir utredningsarbete avseende aktuella
lokalbehov vid kungl. biblioteket. Behovet av magasinslokaler for
biblioteket pa kort och lang sikt behandlas i detta utredningsarbete.

For universitetsbibliotekets i Lund del far utredningens forslag lokal-
konsekvenser enligt namnden. Forslaget innebidr en utdkad skyldighet
for biblioteket att fungera som ett interurbanlanebibliotek for svensk
litteratur samt skyldighet for biblioteket att for all framtid bevara det
erhillna svenska trycket. Nimnden har f.n. inte underlag f6r att be-
doma omfattningen av det tillkommande lokalbehovet, men vill anmila
att fragan f. n. behandlas inom LUP-kommittén f6r Lund.

For Gvriga universitetsbiblioteks del torde, enligt nimndens uppfatt-
ning, utredningens forslag innebiira, att endast marginella forindringar
behover goras i bedéomningarna av de aktuella magasinsbehoven vid
biblioteken. Behovet av magasinsutrymmen for universitetsbibliotcket
vid Stockholms universitet beriknas oka. Byggnadsstyrelsen upprittar
f.n. bygghandlingar f6r en nybyggnad for universitetsbiblioteket i
Frescati. Det utbkade behovet av magasinslokaler kommer att kunna
tillgodoses 1 nimnda nybyggnad. PA sikt kommer utokade magasins-
lokaler att fordras bl.a. vid biblioteken i Linkoping och Goteborg.
Nimnden onskar i detta sammanhang sidrskilt fasta uppmirksamheten
pi utredningsmannens férslag om mdjlighet att gallra bland pliktexcm-
plaren samt att sprida dessa till andra bibliotek inom regionen. Aven den
framtida utbyggnaden av statens biblioteksdepd i Balsta paverkar det
langsiktiga behovet av magasinslokaler vid de enskilda universitets-
biblioteken.

Byggnadsstyrelsen anser att utredningens forslag inte pd nigot avgo-
rande sitt kan komma att paverka planeringen for utbyggnaden av for-
varningsresurserna for universitetsbiblioteken. Detta under forutsitt-
ning att planeringen for att pa sikt tillgodose kungl. bibliotekets lokal-
behov fullfsljs, projekteringen och utbyggnaden av universitctsbibliote-
ket i Goteborg sker i normal takt samt att byggnadsarbeten for univer-
sitetsbiblioteken i Linkdping och Stockholm kan pdbérjas i cnlighet med
de i verkets anslagsframstillning for budgetirct 1978/79 redovisade tids-
planerna.
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UTREDNINGEN OM DAGSPRESS PA MIKROFILM
4 Utredningens forslag
4.1 Organisatoriska och riittsliga frigor

4.1.1 Organisatoriska frdgor

Bevarandet av svensk dagspress avilar av tradition vissa vetenskapliga
bibliotek. TFK finner det dirfor naturligt, att den med tidningsfilm-
ningen forenade verksamheten knyts till det statliga biblioteksviisendet.
Kommittén anser att starka skil talar f6r att en s#rskild organisatorisk
enhet for denna verksamhet inridttas vid kungl. biblioteket. Tidnings-
tryckerierna bér sinda in materialet till denna enhet, som kontrollerar
det innan det skickas vidare till filmning. Det bor enligt kommittén an-
komma p3 kungl. biblioteket att for utldning forvara en fullstindig om-
ging positiva kopior av svensk tidningsfilm. Sjilva filmningen av tid-
ningsmaterialet bor, enligt kommitténs mening, forliggas externt, dvs.
hos foretag (motsvarande) som redan bedriver likartad verksamhbet. En-
ligt kommitténs uppfattning bor bibliotekstekniska, produktionstekniska
och ekonomiska faktorer bilda utgangspunkt for Gverviganden om lo-
kalisering av filmarbetet.

4.1.2 Riiusliga fragor

Kommittén redogdr i kapitel 3 av rapporten for de rittsliga fragor
som uppkommer i samband med mikrofilmning av svensk dagspress.

De rittigheter som dr knutna till tidningsfilm ar av tva slag, dels
dganderitt, dels upphovsritt till de alster som #Ar upptagna pi filmen.
Betriffande upphovsritten finns bestimmelser hirom i URL. Till denna
lag ansluter sig FotoL som handlar om fotografens ritt till sina bilder.

Upphovsminnens principiella ensamriitt 4r inskrinkt i vissa hinseen-
den av hinsyn till privata och allmiinna intressen (11—26 §§ URL). De
viktigaste av de inskrinkningar som kan vara aktuella i detta samman-
hang dr foljande. For det forsta fir enstaka exemplar framstillas for
enskilt bruk. Dessa exemplar far inte anvindas for annat indamal (11 §
URL). Fér det andra far arkiv och bibliotek med regeringens tillstand
och pi de villkor, som anges diri, for sin verksamhet framstiilla exem-
plar av verk genom fotografi (12 § URL). De nirmare bestimmelserna
hirom finns i kungorelsen (1961: 348) med tillimpningsbestimmelser till
URL och FotoL.

Kommittén framhaller, att de upphovsrittsliga forhillandena kring
material som publiceras i tidningarna ofta ir svira att utreda, bl. a.
dirfor att de dr grundade pi oklara avtal. I ménga fall har dock upp-
hovsriitten &vergtt pa tidningsfGretaget, vilket sirskilt giller material
som de anstillda framstiller i sin tjinst. Detta innebar alltsa att tid-
ningen, sivitt det dr av intresse i samband med mikrofilmning, i prin-

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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cip har 7all rdtt” till materialet. Det bor emellertid enligt kommittén
tilliggas, att atskilligt material som publiceras i tidningar inte har skydd,
eftersom det utgors av meddelanden m. m. av enklare karaktir som inte
uppndr tillricklig grad av sjilvstindighet.

Kommittén har funnit att nuvarande lagstiftning inte behover indras
for att mikrofilmningen av dagspress skall bli mojlig. Kommittén anser
vidare att nuvarande bestimmelser om mojligheten att utnyttja upphovs-
rattsligt skyddat material &r tillrickliga dven for det mikrofilmade tid-
ningsmaterialet.

Kommittén har kommit fram till att upptagning pd mikrofilm ir att
anse som handling i TF:s mening och att allts3 offentlighetsprincipen
skall tillimpas i den mé&n mikrofilmen har uppriittats av eller getts in till
myndighet. Fran TF:s regler om allmiinna handlingars offentlighet gors
emellertid undantag for bl. a. material som har 6verlimnats till arkiv
eller bibliotek. Kommittén finner det uppenbart att filmningsexemplaren
bor behandlas lika med biblioteksexemplaren och siledes inte omfattas
av bestammelserna om allmédnna handlingars offentlighet. Hirigenom
kan enligt kommittén utlimnandet av nationalexemplar och mikrofil-
made exemplar styras av administrativa foreskrifter.

4.2 Leveransskyldighet

4.2.1 Allmdnna synpunkter pa forfattningsregleringen

Bestimmelser om skyldighet att leverera bl a. tidningar for vissa
indamal finns redan i lagen (1949:166, dndrad 1961:25) angiende skyl-
dighet att avlimna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift. En-
ligt 1 § i denna lag skall boktryckare av varje tryckt skrift — som har
framstillts har i riket och hdr utgivits — utan ersdttning avlimna ett
exemplar av upplagan till kungl. biblioteket och ett till vart och ett av
universitetsbiblioteken i Uppsala, Lund och Goteborg. Dessa exemplar
kallas biblioteksexemplar.

Lagen om skyldighet att avlimna biblioteksexemplar ger den ritts-
liga grund som erfordras for leverans av sidana tidningar som skall
filmas enligt kommitténs forslag. Biblioteksexemplaret till kungl. biblio-
teket bor enligt kommittén bilda underlag f6r filmningen och direfter
utgora nationalexemplaret.

I vissa speciella frigor uppkommer emellertid svirigheter, nir det
giller tillimpningen av den nimnda lagen pa filmningsexemplar av
tidningar. Ett sidant problem giller foreskriften i 2 § om att leverans-
skyldighet inte foreligger i friga om reklam- och emballagetryck och
dirmed jamforliga alster. Med hinsyn till denna bestimmelse kan det
i vart fall ifragasittas om skyldighet foreligger att leverera lopsedlar,
vilken skyldighet enligt utredningen dr av stor betydelse for tidnings-
filmningens del.
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Ett annat problem ligger i att tidpunkterna for avlimnande av biblio-
teksexemplar inte #r anpassade till den situationen att levererade
exemplar skall filmas kontinuerligt. Biblioteksexemplar avlimnas f.n.
for varje halvt kalenderar inom tre manader fran halvirets utging. For
att tidningsfilmningen skall kunna organiseras pd ett rationellt sdtt
miste leveranser ske betydligt oftare. Riktpunkten bér vara att av-
lamnande skall ske for tvimanadersperioder framhaller kommittén.

Nuvarande skyldighet att avlimna biblioteksexemplar giller i for-
hallande till fyra olika bibliotek. Kommitténs forslag innebir att tid-
ningsmaterial beh6ver levereras endast till kungl. biblioteket. For de tid-
ningar, av vilka exemplar skall levercras till kungl. biblioteket for film-
ning, bor foljaktligen befintliga foreskrifter om skyldighet att avlimna
fyra biblioteksexemplar upphivas.

Da, enligt kommitténs forslag, leveransskyldigheten for tidningar som
skall filmas avser bara ett enda exemplar, dr det viktigt att detta
exemplar ir i fullgott skick och att det inte forkommer eller forstors
eller att omstindigheter eljest inte intraffar som gor att filmning av
exemplaret och bevarandet av det som nationalexemplar inte kan ske
pad avsett sitt. Om ndgot av detta skulle intriffa, maiste mojligheter
finnas att erhdlla ett nytt exemplar for filmning och bevarande. Den
leveransskyldige i friga om tidning som hidr avses bor alltsd Aliggas
att under viss tid bevara och pid begiran avlimna ytterligare ett
exemplar av tidningen i friga. Om avlimnade exemplar inte #r i det
foreskrivna skicket bor mojlighet finnas att ingripa med sanktioner,
bl. a. att vid vite foreligga den forsumlige att leverera ett exemplar i
foreskrivet skick. Denna mdojlighet giller emellertid inte brister som kan
ha uppkommit efter leveransen och dirfér bor enligt kommitténs me-
ning foreskrifter finnas som ger mojlighet att kriva in nytt exemplar
i de situationer som avses hir.

Kommittén foreslar att de grundliggande bestimmelserna om skyl-
dighet att avlimna exemplar av tidning for filmning ges i form av en
sarskild lag med tillhdrande forordning om tillimpningsforeskrifter.

4.2.2 Den féreslagna lagen

Kommittén foreslar att av varje tidning som utgor tryckt skrift och
som har framstillts och utgivits i Sverige skall den som trycker tid-
ningen limna ett cxemplar (filmningsexemplar) till kungl. biblioteket.
Detta exemplar skall bilda underlag for filmning och direfter utgéra na-
tionalexemplar. Kommittén foreslar att lagen bor byggas upp i huvud-
saklig systematisk Overensstimmeclse med lagen om skyldighet att av-
limna biblioteksexemplar.

Lcveransskyldighet bor aldggas bara betriffande ett exemplar. Det
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bor emellertid foreligga en skyldighet for tryckeriet att under viss tid
bevara och pa begidran avlimna ett reservexemplar.

Uttrycket “varje” tidning omfattar formellt varje edition av tidnings-
nummer eller varje annat utférande av numret som skiljer sig fran annat
sidant utforande. I vad mén leverans faktiskt skali ske av sidana sir-
skilda utforanden, framfor allt nir det giller de andrade sidorna, bor
bestimmas i tillimpningsforeskrifterna.

Utredningen foreslar att filmningsexemplar skall avlimnas utan er-
sittning. Detta innebidr att den leveransskyldige har att bira hanterings-
kostnader av olika slag. Sjilva insindandet av filmningsexemplaren bor
ddremot liksom for biblioteksexemplar ske portofritt.

Lagforslaget innehaller ocksd bestimmelser om nir filmningsexemplar
skall avlimnas. Detta bor ske betydligt oftare dn som giller for biblio-
teksexemplar. Filmningsexemplar bor silunda for varje period om tva
ménader avlimnas inom loppet av den manad som féljer efter perio-
dens utgang.

Sirskilda regler bor inforas som foreskriver i vilket skick filmnings-
exemplaren skall befinna sig vid avlimnandet, dvs. si linge den leve-
ransskyldige har inflytande 6ver hanteringen av dem. Den foreslagna
bestimmelsen Overensstimmer i sak med vad som giller for biblioteks-
exemplar. Om bestimmelsen inte efterlevs, bor sanktioner intrida och
vidare bor finnas mojlighet att begira in ett nytt exemplar.

Leveransskyldighet bor ocksa gilla vissa tidningar som har tryckts
utom riket. Forutsittning 4r att de har utlimnats for spridning hir i
landet och att utgivningsbevis skall finnas eller inda har utfirdats. Be-
stimmelsen bor utformas si att den verensstimmer med vad som giller
for biblioteksexemplar av periodisk skrift. Leveransskyldigheten bor i
likhet med vad som i motsvarande fall giller f6r biblioteksexemplar ligga
pé utgivaren.

Kommittén foreslar dven bestimmelser om skyldighet att bevara och
pa sirskild begiran av kungl. biblioteket avlimna ett reservexemplar av
sadant exemplar, for vilket leveransskyldighet foreligger. Bestimmelsen
ir, som har antytts i den allminna motiveringen, foranledd av behovet
av att sikra att ett tjinligt exemplar under alla forhailanden skall finnas
tillgangligt for filmning och for att bilda nationalexemplar.

Skyldigheten att hdlla reservexemplar bor foreligga under sex ma-
nader fran leveransfristens utgang, dvs. frin utgdngen av ménaden
efter den tvAméanadersperiod da ifrdgavarande tidningsexcmplar har
framstilits. Det bdr anmirkas att exemplaret far disponeras fritt efter
fristens utging.

Reservexemplaret bdr ocksi avlimnas utan ersittning och i sam-
ma skick som nationalexemplaret.

Utredningen foreslar dven vissa fullmaktsbestimmelser enligt vilka
regeringen bir ges ritt att bestimma vilka tidningar som skall omfattas
av leveransskyldighet enligt den foreslagna lagen.
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Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bor ocksi ges
ritt att medge undantag frin foreskrifterna i den foreslagna lagen nir
siarskilda skil foranleder hirtill.

Lagforslaget innehdller dven sanktionsbestimmelser for underlatenhet
att fullgdra leveransskyldighet. Liksom nir det giller skyldighet att av-
lamna biblioteksexemplar bor sanktionerna omfatta boter och mdjlig-
heter till vitesféreliiggande. Med hidnsyn till onskviirdheten av parallelli-
tet med vad som giller for biblioteksexemplar ir det limpligt att ha
samma form av straff som giller dir, nimligen penningbéter. Straffska-
lan foreslds emellertid nigot justerad.

Sanktionerna foreslas liksom for biblioteksexemplar vara knutna till
avlimnandet. Detta inncbidr 1 friga om reservexemplar att sanktionen
inte avser bevarandet som saddant av exemplaret utan intrider om sa-
dant exemplar inte kan avlimnas,

Eftersom tillimpningen av lagen pa olika tidningar ankommer pi
regeringens bestimmande, torde nagra sirskilda &vergingsbestimmelser
enligt utredningen inte vara pikallade i den foreslagna lagen.

4.2.3 Forslag till férordning med tilldmpningsforeskrifter till den fore-
slagna lagen om skyldighet att avlimna exemplar av tidningar m. m. for
mikrofilmning

Utredningen foreslar hir bl a. foreskrifter rorande vilka tidningar
som skall omfattas av bestimmelserna i den foreslagna lagen om skyl-
dighet att avlimna exemplar av tidning m. m. fér mikrofilmning.

I foreskrifterna bor anges att lagens bestimmelser skall tillimpas pi
de tidningar som #r upptagna i en bilaga till férordningen. Detta for-
farande foreslds for att regeringen med hinsyn till svérigheter att helt
klart definiera och avgrinsa begreppet tidning, pd ett smidigt sitt skall
kunna dirckt ange vilka tidningar som skall omfattas av bestimmelserna
samt g6ra dndringar i forteckningen.

I den foreslagna forordningen bor dven finnas en bestimmelse, en-
ligt vilken skyldigheten att aviimna biblioteksexemplar upphivs be-
triffande exemplar av tidning eller 15psedel som avlimnas enligt den
hir avsedda lagen.

Utredningen foreslar vidare ndrmare bestimmelser om leveransskyl-
digheten betriffande tidningsnummer som kommer ut i en enda edition
eller i editioner som inte Ar sirskiljbara till det yttre.

Forslaget om férordning med tillimpningsforeskrifter innehaller ocksa
nirmare foreskrifter om avlimningsskyldigheten betriffande tidnings-
nummer som kommer ut i tvd eller flera frin varandra till innehallet
skilda editioner, som trycks pad samma tryckeri. Regler foreslas dven om
avlimningsskyldighet betriffande tidningsnummer som utkommer i
olika editioner som trycks pi olika tryckerier.

Utredningen finner det lampligt att i detta sammanhang foresld en
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sirbestimmelse rorande bilagor, t. ex. sondagsbilagor, som i oférindrat
skick medféljer olika editioner av samma tidningsnummer. For dessa
fall foreslas att bara ett exemplar behdver avlimnas av bilagan. Denna
bestimmelse grundas pa fullmaktsbestimmelsen i den foreslagna lagen.

Utredningen vill i den foreslagna férordningen om tillimpningsfore-
skrifter ge fullmakt for kungl. biblioteket att under vissa forutsittningar
medge mindre undantag fran vissa bestimmelser i den foreslagna lagen
om skyldighet att avlimna filmningsexemplar.

Slutligen vill utredningen dven att fullmakt ges kungl. biblioteket att
meddela nirmare foreskrifter for tillimpningen av den féreslagna for-
ordningen. Som exempel pa vissa fall dir nirmare féreskrifter kan er-
fordras nimner utredningen angivelser av dndrade sidor, sittet att ordna
tidningsnummer och I6psedlar eller faststillande i vissa fall av vilket
tryckeri avlimningsskyldigheten skall dvila.

4.3 Remissyttrandena

Kommitténs forslag har fatt ett positivt mottagande i remissyttran-
dena, Man konstaterar med tillfredsstéllelse att mikrofilmning av hela
den svenska dagspressen synes forcstdende. Flertalet remissinstanser bi-
trider kommitténs forslag att den kontinuerliga filmningen ges prioritet.
Statskontoret, RRV och Pressens samarbetsnimnd finner det indamails-
enligt att resp. tidningstryckeri skall handha den dagliga utsorteringen
av det material som skall filmas. Denna uppfattning framfors dven av
riksarkivet, som dock anser att kontrollmdjligheten inte dr helt tillfreds-
stillande fran forskningssynpunkt. Forskningsbiblioteksrddet anser att
garantier saknas for att tidningsfilmningen kommer att omfatta samt-
liga unika sidor. Flera remissinstanser understryker vikten av att yttersta
omsorg #gnas it problemet med framtagning av tidningssidor.

Den av kommittén foéreslagna omfattningen av den kontinuerliga
filmningen — samtliga unika sidor jamte forsta editioncn av storstads-
press — tillstyrks av dem som yttrat sig i denna frdga, bl. a. RRV och
forskningsbiblioteksrddet. Statskontoret tillstyrker en filmning av nimnd
omfattning under forutsittning att tidningsforetagen svarar for fram-
tagning av de unika sidorna.

Med hinsyn till det dldre tidningsmaterialets sprodhet och starka for-
slitning framhalls bl. a. fran riksarkivet, forskningsbiblioteksridet samt
universitetsbiblioteken i Uppsala och Lund att den retrospektiva film-
ningen bor fullféljas s& snabbt som resurserna medger.

Kommitténs forslag att en sirskild enhet for mikrofilmning av tid-
ningar inrittas vid kungl. biblioteket tillstyrks av statskontoret, RRV,
riksarkivet, kungl. biblioteket, Sveriges allmiinna biblioteksférening och
Pressens samarbetsniimnd. Forslaget avstyrks av forskningsbiblioteks-
rédet och universitetshiblioteket i Lund, vilka anser att det administra-
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tiva och organisatoriska ansvaret for tidningsfilmningen bor tillkomma
det planerade centrala ledningsorganet for de vetenskapliga bibliotcken
bl. a. med hiinsyn till att tidningsfilmningen @r en friga som berdr samt-
liga vetenskapliga bibliotek.

Flera remissinstanser tar upp fragan om fortsatt forvaring av tid-
pingar i original. Enligt direktiven till kommittén bor normalt ett exem-
plar av varje tidning bevaras. Forskningsbiblioteksrdadet framhaller, att
om cndast ett cxemplar bevaras i original for framtiden maste detta for-
varas under si betryggande omstindigheter, att det endast i undantags-
fall blir tkomligt for forskningen. Réadet forordar dirfor att tvd kom-
pletta sviter originaltidningar bevaras, varav den cna under hogt stillda
arkiveringskrav, Den andra sviten bor stillas till forskningens forfogan-
de i de fall di mikrofilm ej &r tillricklig for uppgiftens genomforande.
I sak likartade synpunkter fors fram av statens humanistiska forsknings-
rdd, universitetsbiblioteken i Uppsala, Lund, Géteborg och Umed, histo-
risk-filosofiska sektionen vid universitetet i Lund samt Sveriges allmén-
na biblioteksforening.

Statskontoret tillstyrker kommitténs forslag att forligga sjilva film-
ningen externt. Darvid bor, enligt statskontoret, filmningen bestillas
hos foretag (motsvarande) som redan bedriver likartad verksamhet och
som kan forutsittas ha erfarenhetsmissig bakgrund for denna verksam-
het. Riksarkivet, forskningsbiblioteksrddet och universitetsbiblioteket i
Lund anser att kommittén redovisat Overtygande skil fér en forligg-
ning av filmningsverksamheten till storstockholmsomridet. Organisa-
tionskommittén for skyddat arbete framhéller i sitt yttrande att oavsett
till vilken ort filmningsarbetet lokaliscras bor i forsta hand arbetsvar-
den tillfrigas om sin mdjligheter att ataga sig filmningsarbetet, RRV
anser att hiinsyn bor tas till transportkostnader vid prévning av anbud.

Med hédnsyn till att Kalmarregionen under senare tid fatt vidkinnas
vissa sysselsittningsproblem férordar linsstyrelsen och ldnsarbetsnéiimn-
den i Kalmar lin, Kalmar lins landsting samt Kalmar kommun att
hela den med tidningsfilmningen forenade verksamheten — administra-
tion, filmning, arkivering, m. m. — forliggs till Kalmar. Sjilva film-
ningen bor dirvid, framhills det, bedrivas i landstingets regi i anslut-
ning till dess arbetsvirdande verksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen anser
att objektet lokaliseringsmissigt kan bli av stdrsta virde for regionen
och forordar dirfor en forlaggning till Kalmar.
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DATAARKIVERINGSKOMMITTEN
5 Lagringsambitioner

5.1 Utredningsforslag
5.1.1 DAK

Ljud- och bildupptagningar som ldggs fram infor offentligheten bdr
bevaras i en utstrickning som ndgorlunda motsvarar vad som ir fallet
med tryckta skrifter, Ett toralt bevarande bor saledes efterstrivas.

DAK utesluter dock inte vissa gallringsmdjligheter. Aven
bortsett frin dubbletter, reprissindningar i radio och TV och liknande
kan det av bl. a. ekonomiska skal visa sig nddvindigt att galira ut mindre
visentliga framstillningar genom att i vissa hinseenden begrinsa beva-
randet till ett statistiskt urval eller dylikt. Ett skél att i varje fall till
en borjan bevara alla framstillningar eller en mycket stor del av dem
ar, att grunderna for en utgallring kan vara littarc att bestimma efter
nagot eller ett par decenniers forlopp, sedan man har fitt perspektiv
pé vad som kan vara av intresse for framtida forskning.

Vad giller TV-sindningarna {orordar DAK, med hinsyn till kostna-
derna for foreslagen teknik for inspelningen, viss gallring redan fran
borjan. Utredningens forslag och remissyttrandena i detta avseende be-
handlas under avsnitt 7 Gallring av radio- och TV-sindningar.

DAK foreslar vidare vissa inskrdnkningar i leveransskyldig-
heten i det forslag till lag om skyldighet att avlimna arkivexemplar
av ljudupptagning och upptagning av rdrliga bilder som utredningen
framligger. Inskrinkningarna avser ljudupptagningar med mindre upp-
laga. Dessa frigor behandlas nirmare under avsnitt 8 Rittsliga fragor.

En begrinsning i bevarandet ligger ocksd i forslaget att endast det
som har offentliggjorts skall bevaras. Utredningen menar att radio- och
TV-program skall anses offentliggjorda nidr de har sints. Fonogram
skall anses offentliggjorda nir de utlimnats till salu eller for spridning
p& annat sktt. Vad giller filmer och andra bildupptagningar anser ut-
redningen att dessa bor betraktas som offentliggjorda ndr de har ut-
limnats for spridning eller gjorts tiligdngliga for allminheten p& annat
satt.

I den man offentlighetsrekvisitet dr tillimpligt pd AV-material, dvs.
kombinationer av auditivt och visuellt material som anvinds vid under-
visning och annan informationsférmedling, som bestar av fonogram,
film eller videogram, menar utredningen att sddant material skall beva-
ras pi samma sitt som ljud- och bildupptagningar i dvrigt. AV-material
som bestir av tredimensionella {6remél och modeller bér enligt utred-
ningens uppfattning bevaras genom museivisendets forsorg. Ar det {riga
om trycksaker bor AV-materialet levereras till kungl. biblioteket och till
universitetsbiblioteken.
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5.1.2 Betidnkandet Pliktexemplar av skrift

I betinkandet kommenteras i forsta hand DAK:s forslag i de delar
det berdr bevarandet av fonogram och bildupptagningar, som inte hén-
for sig till radio- och TV-program eller film, samt AV-hjidlpmedel. Ut-
redningen konstaterar att DAK:s malsittning ir mycket ambitids men
ifrdgasitter nigra av de utgingspunkter som har legat till grund for
DAK:s principiella Overvidganden.

Salunda finner utredningen att forslaget att koppla fragan om bevaran-
det av fonogram och vissa ljud- och bildupptagningar till leveranslagstift-
ningen om skrift inte har genomférts helt analogt. DAK:s forslag att
bevarandct skall spegla utbudet pA den svenska marknaden antingen ma-
terialet dr publicerat i cller har importerats till landet innebir enligt ut-
redningens uppfattning att DAK har gatt lingre in vad som éir fallet
betriffande de nu gillande bestimmelserna om biblioteksleveranser av
tryckta skrifter. Utredningen erinrar om att nationalbiblioteket ingalunda
ger nagon samlad bild av bokutbudet pi den svenska marknaden vad
betraffar utlindsk importerad litteratur. Ett av motiven for pliktleveran-
ser av tryck ir just att varje land i Gverensstimmelse med Unescos re-
kommendationer skall svara for sin egen produktion, dess bevarande
och fortecknande, inom ramen for ctt stdrre internationellt nitverk.
Utredningen konstaterar, att pliktleveranser av mer omfattande slag sak-
nar stod i de internationella forpliktelser Sverige har atagit sig. Den
finner det ddrfor rimligt att man nédr det giller ambitionsnivan i friga
om fonogram och vissa bildupptagningar utgar frin samma maélsittning
som nir det giller tryckta skrifter. Man bor ej efterstriiva att dven inne-
fatta till Sverige importerade utldndska alster.

5.2 Remissyttrandena

5.2.1 Remissyttrandena dver DAK :s férslag

Med nagra fi undantag tillstyrker remissinstanserna den av utred-
ningen foreslagna ambitionsnivan. Flera 6nskar dessutom att
bevarandet pa vissa punkter skall gi utéver vad utredningen foreslar.

Undantagen utgors av Foreningen Sveriges filmproducenter och Sveri-
ges filmuthyrareforening, som anser att filmbevarandet redan tillgodoses
genom det existerande systemet med deposition av film hos Svenska film-
institutet. Organisationerna motsitter sig bestimt en tvingsdeponering
av filmer i videogramform och finner det inte angeliget att mot denna
bakgrund skapa en ny arkivinstitution.

Aven Stockholms tingsritt, statskontoret och landsarkivet i Hérnd-
sand stiller sig nagot tveksam infor ambitionsnivan. Stockholms tingsritt
menar att bevarandet méste skec med viss matta med hiinsyn till den
vildiga omfattningen av den samlade accessionen. Statskontoret fram-
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haller att angelidgenheten av att bevara materialet maste jaimforas med
andra kulturpolitiska &tgirder i syfte att bevara och levandegdra ildre
tiders kultur. Landsarkivet i Hdrndsand anser att bevarandet i forsta
hand bor avse svenskt material. En fordelning bor ske mellan olika lin-
der vad giller ansvaret. Svenska filmkritikerférbundet ifragasitter om
ett generellt bevarande av film som distribueras utanfor TV idr mdjligt
och Onskvirt. Onskemal om ett bevarande delvis utéver vad utredningen
foreslar framfors av bl. a. statens kulturrad, Kungl. dramatiska teatern,
humanistiska fakulteten vid Uppsala universitet och Musikaliska akade-
mien, som anser att dven forestillningar och publika evenemang, sisom
teater-, musikteater- och musikverksamhet, som inte bevakas av mass-
media, bor dokumenteras och bevaras for framtiden.

Statens kulturrdd, MUS 65 och Sveriges allminna biblioteksférening
pekar pd angeligenheten av en hdg ambitionsnivad dven niir det giller
bevarandet av stillbilder.

Nagra remissinstanser sdsom Nordiska museet och filosofiska fakul-
teten och samhdllsvetenskapliga institutionen vid Linkopings hogskola
understryker betydelsen av att det kringmaterial som uppstir i
anslutning till varje produktion av bild och ljud i mdjligaste mén beva-
ras och forvaras i samband med sjdlva upptagningarna. Statens kultur-
rdd faster uppmirksamheten pa frigan om bevarandet av film som ej
har offentliggjorts.

Géteborgs museindmnd, Svenska museiforeningen och Svenskt musik-
historiskt arkiv anser att en eventuell central arkivinstitution fér ljud-
och bildupptagningar bér ha ekonomiska resurser att kunna ta emot cn-
skilda inspelningar och upptagningar av olika slag frdn museiinstitu-
tioner m, fl.

SO, kungl. biblioteket, forskningsbiblioteksrddet och statens psykolo-
gisk-pedagogiska bibliotek pekar pd angeldgenhcten av att AV-material
bevaras, forvaras och registreras centralt.

5.2.2 Remissyttrandena dver betinkandet Pliktexemplar av skrift

Riksarkivet, som inte delar utredningens uppfattning i friga om am-
bitionsniva, menar att hela ljud- och bildutbudet piverkar opinio-
nen och utgdr en visentlig del av kulturutbudet i Sverige pa ett annat
sitt an vad som ir fallet med utlindska tryckta skrifter. Med hidnvisning
till forskningens behov och till svirigheterna att frin andra linder fa
fram det ljud- och bildmaterial som forskarna &nskar foresprikar riks-
arkivet ett bibehillande av DAK:s lagringsambition.

TCO tillstyrker forslaget att bevarandet av fonogram bor avse det
nationellt producerade materialet.
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6 Databiirare och inspelningsteknik

6.1 DAK
6.1.1 Allmint

DAK ansecr att ljudupptagningar bor bevaras pd grammo-
fonskivor eller magnetband. Dessa databirare dr acceptabla som arkiv-
medier under férutsitining att de, och det giller sdrskilt magnetbandet,
framstills, forvaras och vardas under sirskilda betingelser.

Vad giller bildupptagningar anser DAK att bista bestin-
dighetsgaranti ges vid bevarande i videogramform. Svart/vit film torde
visserligen ha en acceptabel bestindighet under forutsittning att den for-
varas och hanteras enligt vissa normer men firgfilmens bestandighet
forutsitter bl. a. extremt kallt forvaringsklimat. Det bista sittet att be-
vara firgfilm pa filmbas for framtiden ar att separera firgbildens tre
huvudfirger i svart/vitt. Separationsmetoden ir emellertid kostsam och
har nackdelar.

6.1.2 Radiosindningarna

DAK foreslar att radions tre riksprogram samt merparten av
utlandsprogrammen spelas in parallellt pa fyra olika spir pa
samma magnetband, visentligen enligt samma princip som nu tillimpas
for de upptagningar som programfdretaget har skyldighet att spela in i
syfte att sikerstdlla framtida bevisning om innehallet i program (refe-
rensupptagningar), men med bittre kvalitet pi upptagningarna. Silunda
foreslds att Ya-tumsband skall anvindas och att bandhastigheten skall
okas fran 2,4 cm/sek till 4,75 ecm/sek. Av kostnadsskil bor dock inspel-
ningarna dven i fortsittningen enbart ske i mono. DAK foreslar en inspel-
ningsutrustning med langt driven automatiscring, vilket medfor att be-
hovet av personal for inspclningsverksamheten blir litet trots att verk-
samheten kommer att pigd si gott som dygnet runt. Upptagningarna
bor fungera bide som rcferensupptagningar och arkivinspelningar. In-
spelningarna bor ske hos sindningsféretaget. Regionala och
lokala radiosdndningar bor spelas in lokalt inom resp.
distrikt. Kvaliteten pd inspelningsutrustningen bor dock forbittras och
samma typ av magnctband och samma bandhastighet som forordas for
riksprogrammen bor anviandas. Ocksd dessa inspelningar bor ha den
dubbla funktionen av referensupptagningar och arkivinspelningar.

6.1.3 TV-sandningarna

DAK foreslar att samtliga TV-sindningar spelas in pi videoband for
arkivindamdl, riksprogrammen centralt i Stockholm samt
regionala sindningar inom resp. distrikt. Inspelningen bor
ombesdrjas av sindningsforetaget. Inspelningarna skall, liksom for ra-
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dions del, ocksa fylla funktionen som referensupptagningar. For inspel-
ning av riksprogrammen foreslas dock en sirskild inspelningsutrustning
som ges visentligt béttre kvalitet pA upptagningarna in vad som &r
fallet med de nuvarande referensupptagningarna. Den féreslagna in-
spelningsutrustningen innebdar bl.a. en Overgang frin 1/2-tumsband
till 1-tumsband och medger upptagning av bilden i firg. Den av utred-
ningen foreslagna gallringen i TV-materialet (behandlas nirmare under
avsnitt 7) skall ske niir inspelningarna inte lingre behdvs som referens-
upptagningar, i regel sex méinader efter sindningstillfillet. Det material
som skall bevaras overfors da till sarskilda arkivband, varefter original-
banden avmagnetiseras och anviinds pa aytt for originalinspelning.

6.1.4  Fonogrammecen

Grammofonskivor bereder i regel inte nagra speciella problem med
hiinsyn till arkivbestindigheten. Upptagningar pA magnetband kan i
vissa fall bevaras i original, i andra fall kan upptagningen behdva over-
foras pd magnetband som &r bittre limpade for langtidsfdrvaring.

6.1.5 Filmen

DAK f{6reslar, mot bakgrund av filmmaterialets bristande bestdndig-

het, att upptagningar pé film, som skall bevaras, via sdrskild scanner-
utrustning overfors till och bevaras pa videoband.

6.1.6 Videokassetter, bildskivor m. m.

Utredningen anser, att videokassetter och bildskivor #nnu befinner
sig i ett utvecklingsskede och att det dr for tidigt att ta stillning till
deras arkivbestindighet. Det foreslas darfor att upptagningar pa dessa
nya databirare, liksom filmupptagningarna, tills vidare dverfors pa sir-
skilda videoband.

6.2 Remissyttrandena
6.2.1 Allmiint

Flertalet remissinstanser bitridder i allt visentligt de bedomningar och
overvaganden som utredningen har gjort i friga om databidrare
och bestindighet. Foreningen Sveriges filmproducenter uitryc-
ker tvivelsmil om videobandets bestindighet, medan statskontoret och
statens kulturrdd betonar att utvecklingen i friga om tekniska data-
birare gar fort och att 16sningarna darfor inte bor betraktas som slut-
giltiga.

6.2.2 Radiosindningarna

Nigra remissinstanser dr inte ndjda med de forslag till tekniska
l6sningar som utredningen ligger fram. Framfor allt giller det den



Prop. 1977]78: 97 45

foreslagna bandhastigheten vid arkivinspelningen som utredningen an-
sett vara tillriicklig vid 4,75 cm/sek. Musikaliska akademien och huma-
nistiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att bandhastigheten med
hinsyn till ljudkvaliteten vid musikatergivning b6r vara minst 9,5 cm/
sek. Musikaliska akademien, som f{Oreslir att inspelningen av vissa
omistliga musiksindningar borde ske med 38 eller atminstone 19 cm/
sek, stiller sig dessutom mycket tveksam till utredningens forslag att
inspelningar inte skall ske i stereo. Aven Svenskt musikhistoriskt arkiv
framhiller riskerna for musikitergivningen vid alltfor liga ljudtekniska
kvalitetskrav.

6.2.3 TV-sdndningarna

SR anfor att det system som utredningen rekommenderar for inspel-
ning av TV-sindningar har provats i ett utvecklingsprojekt som numera
lagts ned. Nagot system for hogkvalitativ inspelning utéver 2-tumsfor-
farandet finns enligt SR f. n. inte. Detta innebir att utredningens kost-
nadsberikningar inte ldngre &dr hillbara.

Vad giller de regionala sindningarna anser SR att det pa lingre sikt
bor 16na sig att anvidnda en mer pakostad utrustning dn den utredningen
foreslar.

Radioutredningen understryker DAK:s uppfattning att syftet med be-
varandet av TV- och radiosdndningarna kan uppnés endast om upptag-
ningarna blir i visentligt béttre skick dn de nuvarande referensupptag-
ningarna.

6.2.4 Fonogrammen

Remissinstanserna har, i den man de berdrt frigan, intet att erinra
mot utredningens synpunkter.

6.2.5 Filmen

Frigan om filmbevarandet i videogramform berdrs
av ett antal remissinstanser. Svenska filminstitutet, UUH, humanistiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Svenska museiféreningen, institutio-
nen for teater- och filmvetenskap vid Stockholms universitet och Sven-
ska filmkritikerforbundet anser att metoden bdr kompletteras si att
konstnirligt viktiga filmer, dven firgfilm, ocksd bevaras i sin ursprung-
liga filmform. Bl. a. anfOrs att videobandet endast ger mdjlighet att ta
del av filmen via en TV-skirm och att ingen biograffilm hittills har
producerats for denna typ av visning. Det hédvdas, att TV-skidrmen som
bist kan ge viss information om hur filmen ursprungligen har sett ut
och vad den handlade om. UUH paminner i sammanhanget om att
direktiven till TFK utgér frin att den svenska dagspressen skall bevaras
i form av sévil ett pappersexemplar som en mikrofilmupptagning. Sve-
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riges allminna biblioteksférening anser att en konsekvens av férslaget
att overfora film till videoband &r att sdvil forskningsbiblioteken som
folkbiblioteken maste forses med utrustning fér videouppspelning.

6.2.6 Videokassetter, bildskivor m. m.

Statens kulturrdd och Sveriges allminna biblioteksférening anser att

fragan om bevarande av videcokassetter, bildskivor m. m. bor utredas
vidare.

7 Galiring av radio- och TV-sindningar

7.1 DAK

DAK anser att ett totalt bevarande av radiosindningarna
knappast blir dyrare &n ett partiellt, grundat p& urval. Snarare kan det
vara sd, att de totala kostnaderna for arkivverksamheten skulle bli hogre
vid gallring. Med hidnsyn hirtill foreslar DAK att radiosindningarna
bevaras ogalirade.

Ett totalt bevarande av TV-sdndningarna skulle diremot,
med hinsyn till den inspelningskvalitet som foreslds, stilla sig mycket
kostsamt, varfor utredningen foreslar en gallring av materialet till 40 %.
Gallringen bor i forsta hand gd ut Over reprissindningarna, som utgor
ca 20 % av den totala sindningstiden. Aven vissa forstagingssandningar
bor kunna utgallras. Hirigenom skulle man kunna gora besparingar
motsvarande ytterligare ca 20 9 av den totala sindningstiden. For varje
programtyp limnar utrcdningen férslag till tinkbar gallring av forsta-
gingssindningar,

Utgallringen bor ske nir inspelningarna inte lingre behdvs som refe-
rensupptagningar, i regel sex manader efter sindningstilifillet. Det ma-
terial som skall bevaras bor di Overforas till sidrskilda arkivband, var-
efter originalbanden avmagnetiseras och anvdnds pa nytt for original-
inspelning.

7.2 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller avstir frin att kommentera
forslaget om totalbevarande av radiosindningar och 40 % gallring av
TV-sindningarna.

Négra remissinstanser anscr att utgallringen kan gdras mer omfattan-
de. Riksarkivet menar att det bor kunna bli friga om en ganska om-
fattande utgallring av radiosindningarna i samband med att program-
banden skall spelas 8ver pd nya band. SR erinrar om att repriserna utgor
ca 16 % av den totala sindningstiden for radion. Landsarkivet i Héirné-
sand anser att malsittningen bér vara en 70 %-ig utgallring av ljud- och
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bildupptagningar, dvs. en nivd som motsvarar gallringen inom det stat-
liga arkivvisendet.

Ett antal remissinstanser anser dock att principen om totalbevarande
i stérsta mdjliga utstrickning bor efterstriivas. Uttalanden i denna rikt-
ning kommer frin forskningsbiblioteksrddet, SR och framfér allt fran
UKA med underremissinstanser. Med hinvisning till en enig forskar-
opinion ifrigasitter UKA en generell 40 %-ig gallring av TV-sind-
ningarna. I de flesta underremisser till UKA:s yttrande stods forslaget
att i princip alit som salufors i Sverige pd det aktuella omréadet eller
utsinds av SR skall bevaras i sin helhet pd nagot sitt. I flera underre-
misser vidgas bevarandekravet till att omfatta ocksd regimanus, inspel-
ningsdata, ckonomiska kalkyler, korrespondens m. m. En stark opinion
tar avstdnd fran forslaget om cn 40 %-ig gallring av TV-sdndningarna.
Endast TV-repriser och annan dubbelregistrering bér undantas vilket
skulle inncbira en gallring med ca 20 %. Endast tva av underrcmisser-

na — sambhillsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet och
rektorsimbetet vid Umed universitet — stdder utredningens gallrings-
forslag.

Riksarkivet och landsarkivet | Vadstena anser att DAK valt den dyraste
gallringsrutinen och férordar i stillet en rutin som innebir att gallringen
bestims pid forhand. Detta skulle innebidra att upptagningarna inte be-
héver féras dver pa sirskilda arkivband varigenom savil kostnadsmissiga
som kvalitetsmissiga fordelar skulle uppnas.

Stockholms stadsarkiv och Svenska museiforeningen tar upp frigan
om formerna for gallringsbeslut. Stadsarkivet understryker onskvirdhe-
ten av att gallringsbeslut av vidare innebdrd #n enskilda program fattas
centralt, dvs. p3 en niva ovanfor en eventuell central arkivinstitution for
ljud- och bildbevarandet. Svenska museiforeningen anser att museerna
bor ges ndgon form av inflytande Gver bevarandefrigor.

8 Riittsliga friagor

8.1 Riittsliga utgangspunkter for ett vidgat bevarande
DAK

DAK erinrar om att radio- och TV-sindning, ivilken upp-
hovsrittsligt skyddat verk forekommer, enligt gillande lagstiftning i
princip inte utan upphovsmannens tillstdnd far tas upp pi anordning
genom vilken den kan &terges. Vidare far som regel radio- eller TV-
sindning inte utan programfdretagets samtycke tas upp pd anordning
genom vilken den kan &terges. Forbudet giller oavsctt om sindningen
innehaller upphovsrittsligt skyddat verk eller ej. Radio- och TV-foretag,
som har ritt att i utsindning éterge verk, far pa villkor som regeringen
bestammer for bruk vid egna utsiindningar uppta verket pid anordning
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genom vilken den kan aterges. Om ritten att géra det upptagna verket
tillgdngligt for allménheten giller vad eljest dr stadgat. Detta inncbir
bl. a. att en upptagning inte far séndas i repris utan upphovsmannens
samtycke. For att den foreslagna arkivverksamheten skall kunna bedri-
vas inom ramen f0r géllande lagstiftning kriivs darfor avtal med berdrda
upphovsmin, sindningsforetag och andra rittighetshavare bade om riit-
ten att gora inspelning och om utnyttjandet av arkivmaterialet.

Vad giller fonogram konstaterar DAK, att sedan litterirt eller
musikaliskt verk har utgivits, fir exemplar, som omfattas av utgivningen,
spridas vidare och visas offentligt. Det foreligger alltsd inte nigot ritts-
ligt hinder for ett generellt bevarande av fonogram fér forskningsinda-
mél eller annat studium under forutsittning att det ror sig om fonogram
som har utgivits genom att med upphovsmannens samtycke foras i han-
deln eller pa annat sitt spridas till allméinheten.

I friga om mdjligheterna till bevarande av film konstaterar DAK
foljande. I allminhet Gverliter den som har de fullstindiga riittigheterna
till filmen — filmproducenten, filmégaren — en begrinsad ritt it distri-
butdren (filmuthyraren) att gora ett cller flera exemplar av filmen (vis-
ningskopior) tillgingliga for allmidnheten genom visning i biograf eller
annan liknande lokal under viss tid (visningsritt). Nar visningsriitten har
upphort atergar i allminhet visningskopiorna till filméAgaren, om de allt-
jimt dr anvdndbara for visning. I annat fall forst6rs kopiorna. Det #r
sillsynt att visningskopior Overlats med mera vidstrickta rittigheter att
utnyttja dem. Ett genercllt bevarande av filmer som visas offentligt pd
annat siitt dn genom TV kriver didrfor principiellt att avtal triffas med
berorda riittighetshavare bade om leverans av filmexemplar till arkiv och
om utnyttjande av arkivmaterialet.

8.2 Leveransplikt m. m.

8.2.1 Allmint
8.2.1.1 DAK

DAK anser att ett utvidgat, mera generellt bevarande for forskning
och andra indama3l av framstéllningar genom radio, TV och film teore-
tiskt sett skulle kunna ske inom ramen fOr gillande lagstiftning. Ett
sadant bevarande skulle dock forutsdtta avtal med berdrda rittighets-
havare. Utredningen finner det emellertid osikert, om det skulle vara
mojligt att i praktiken genomfora ett generellt bevarande pd avtals
basis, bl. a. med tanke pi att det ofta ir s& manga kategorier av riittig-
hetshavare som berors.

DAK foreslar dirfor att vissa grundliggande bestimmelser infdrs som
syftar till att oberoende av avtal sikerstilla leveranser till arkivet av vad
som sinds i radio och TV och av film som visas offentligt. Utform-
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ningen av dessa bestimmelser blir beroende av vilket av de olika me-
dierna det ir friga om.

8.2.1.2 Remissyttrandena

Bortsett frAn Foreningen Sveriges filmproducenter och Sveriges film-
uthyrareforening, som helt avstyrker utredningens forslag om systema-
tiskt bevarande av bl. a. bildupptagningar, sluter en bred remissopinion
upp bakom synpunkten att leveranser till arkivet och visst utnyttjande
av materialet didr bor sidkerstillas genom lagstiftningsdtgirder och inte
gdras beroende av riittighetshavarnas samtycke i varje sarskilt fall.

8.2.2 Radio- och TV-sindningar
8.2.2.1 DAK

DAK foreslar att i URL infors ett stadgande som medger att verk,
som forekommer i radio- eller TV-sindning, som dger rum i Sverige, far
spelas in och bevaras i officiellt arkiv utan sérskilt samtycke av rittig-
hetshavarna. Denna inspelningsritt foreslas gilla dven i friga om pres-
tationer av utdvande konstndrer, fonogramframstillare, sindningsfére-
tag samt katalog- och tabellframstiillare, dvs. de s. k. niirstdende rittig-
heterna.

DAK ser det ndrmast som en praktisk friga om inspelningarna skall
ombesorjas av arkivets personal eller av programféretaget. Detta kan
eventuellt 16sas genom avtal med programféretaget. Inspelningarna bor
dock gdras med sirskild teknisk utrustning och inte med utrustning an-
skaffad for programverksamheten. For detta talar savil praktiska som
rittsliga skél. Det far ndmligen anses virdefullt frin Bernkonventionens
synpunkt att en klar griins dras mellan inspelning for programverksam-
heten och inspelning for det bevarandeindamal som utredningen fore-
slar. P4 grund av bestimmelse om inspelningsriitt skall inspelningarna
inte kunna anvindas for programfiretagets egen verksamhet. Vid till-
stindsgivningen bor bestimmas vilket arkiv som skall bevara inspel-
ningen.

8.2.2.2 Remissyttrandena

Forslaget att sikerstidlla ett framtida bevarandec av
radio- och TV-sdindningar genom #ndring av URL kommen-
teras och tillstyrks av bl. a. statens kulturrdd och Pressens samarbets-
nimnd. Hovriitten &ver Skdne och Blekinge och Stockholms tingsriitt
framfor vissa lagtekniska synpunkter pa utredningens forslag.

SR, som inte motsitter sig de foreslagna lagiindringarna, efterlyser
dock klarare besked ndr det giller SR:s mdjligheter att utnyttja det
bevarade materialet for programverksamheten. SR framhaller att om
materialet — pa rittsliga, tekniska eller praktiska grunder — inte kan
anvindas i foretagets programverksamhet innebir det att forslaget far

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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ytterst tinga konsekvenser fér SR:s interna arkivfrigor. Foretaget anscr
vidare, att det mdste klargoras bittre inom vilken tid SR skall avlimna
sina upptagningar till arkivinstitutionen.

8.2.3 Fonogram, film och vissa bildupptagningar
8.2.3.1 Utredningsforslag
8.2.3.1.1 DAK

DAK foreslir att en ny lag infors med bestimmelser av den inneborden
att i princip ett exemplar av varje offentliggjord 1judupptagning
skall avlamnas till sdrskilt arkiv.

Arkivexemplaret skall limnas utan ersittning. Leveransskyldigheten
bor bestimmas i forsta hand med hénsyn till om de exemplar som ir
avsedda for spridning har framstallts i eller utom Iandet. Leveransskyl-
digheten bor ldggas pd den som har latit framstilla exemplaren sivida
detta har skett hir i landet. Om exemplar har framstillts endast utom-
lands, bor leveransskyldigheten vila pid den som f6r in excmplaret i lan-
det, importdren.

DAK fdreslar att arkivexemplaret skall avlimnas inom tre veckor frin
den dag di exemplar av upptagningen forst gjordes tillgiingligt for all-
minheten. Vissa inskrinkningar foreslis i leveransskyldigheten. Upp-
tagningar som vid ett och samma tillfille framstiills eller importeras i
upplaga understigande 20 exemplar bor helt undantas frin lcverans-
skyldighet. I friga om fonogramenheter med upplagor som ligger over
minimigrinsen 20 men under 100 exemplar bor leveransskyldigheten
ersittas med en skyldighet for framstillaren eller importéren att gora
anmilan till arkivet som d& har att ta stillning till om leverans bor ske.

Den foreslagna lagen innehaller straff- och vitesbestimmelser for den
som inte fullgor leverans- eller anmilningsskyldighet.

DAK foreslar att lagen att avlimna arkivexemplar dven skall avse
genom film och annan liknande teknik offentliggjorda upptag-
ningaravrorliga bilder.

Av bl. a. tekniska och ekonomiska skiil bor arkivexemplaret av upp-
tagningen iterlimnas efter kopiering, dvs. sedan Gverforing av exempel-
vis film har skett till videoband i arkivet. Den leveransskyldige skall sjilv
sta for kostnaderna for tillhandahallandet av ett arkivexemplar for ko-
piering.

Arkivexemplar av bildupptagningar skall ha samma utformning som
de exemplar som gors tillgingliga for allménheten. Den som har latit
framstilla exemplar hir i landet skall vara skyldig att avlimna arkiv-
exemplar. Har exemplarcn framstillts utomlands skall avldmningsskyl-
digheten vila pa importoren.

Arkivexemplar skall avlimnas inom tre veckor fran den dag da
exemplar av upptagningen forst gjordes tillgingligt for allminheten. I
vissa fall bor beslut kunna fattas om lingre tidsfrist. Bildupptagningar
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som ir avsedda for vissa speciella &ndamal, t. ex. rorlig fondbild i tea-
terforestillning, bor undantas fran leveransplikt. Vad giller straff- och
vitesbestimmelser foreslds samma regler som for ljudupptagningar.

DAK foreslar att i URL infors bestimmelse om att filmverk, som
gors tillgangligt for allminheten pA annat sdtt in genom att aterges
i TV-sindning, utan sirskilt samtycke fran rittighetshavarna far kopie-
ras for att bevaras i officiellt arkiv. Den foreslagna kopieringsratten bor
#ven avse prestationer av utdvandc konstndrer, fonogram-, katalog- och
tabellframstillare.

8.2.3.1.2 Betdnkander Pliktexemplar av skrift

Utredningen framballer, att skilen for pliktleveranser av svenskt
tryck — kulturella skil och forskningens behov — i stort ir desamma
som for forslaget om pliktleveranser av material inom omrédet for ljud
och bild. Med hinsyn hirtill bor darfor dvervigas om inte leveransplik-
ten for framfor allt grammofonskivor och andra typer
av fonogram, ljud- och bildkassetter samt AV-
hjalpmedel av skilda slag bor regleras i samma lag som giller for
pliktexemplar av skrift i stillet for i sarskild lag av det slag som DAK
har foreslagit. Vid en sidan gemensam lagstiftning bor enligt utredningen
fraigan om ambitionsnivin noga overvigas. Synpunkterna pA detta har
behandlats under avsnitt 5 Lagringsambitioner.

Till betankandet Pliktexemplar av skrift har bilagts ett alternativt
forslag till utformning av en pliktleveranslag.

8.2.3.2 Remissyttrandena
8.2.3.2.1 Remissyttrandena dver DAK:s forslag

Remissinstanserna dr genomgéacnde positiva saviil tillen leverans-
plikt betriffande ljud- och bildupptagningar till en sirskild arkivin-
stitution som till den &ndring som foreslas i URL. Tva
instanser, Foreningen Sveriges filmproducenter och Sveriges filmuthyra-
reforening, riktar invindningar mot forslagen. Den forstnimnda orga-
nisationen framfor vissa synpunkter pa forslaget till lagutformning.

Leveranspliktens omfattning tas upp av en rad remissinstanser. Lands-
arkivet i Hirndsand och TCO anser det generellt vara tveksamt om
leveransplikten bor ha den omfattning som har foreslagits. I friga om
fonogram och film anser landsarkivet att intermationella Sverenskom-
melser bor traffas med innebdrd att varje land svarar for att dess skiv-
och filmproduktion bevaras for framtiden.

Nagra remissinstanser vill utka undantagen fran leveransplikt. Sven-
ska kommunfdrbundet papekar att en relativt omfattande produktion
sker i lokala TV-studior inom skolvisendet och menar att sidana pro-
duktioner inte bor falla under leveransplikt. Medicinska fakulteten vid
Linkopings hogskola vill undanta bildupptagningar som anvinds i den
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medicinska undervisningen. Klys pekar pi enstaka bildupptagningar som
enskild framstiller for att anviindas i hans egen verksamhet. Féreningen
Sveriges filmproducenter anser att pornografiska filmer inte bor omfat-
tas av leveransplikt.

Samtidigt framfors synpunkter om att leveransplikten bor ha en vi-
dare omfattning dn den utredningen har foreslagit. Salunda anser SR
att undantagen for fonogram &ir for omfattande och foreslar, att undan-
taget for upplagor om mindre dn 20 exemplar bor utgd ur lagtexten.
Svenska filminstitutet och Svenska filmkritikerférbundet pekar pi vigar
att tillgodose behovet av bevarande av film dven i filmform.

Statens kulturrdd foreslar betriffande leverans av videogram att det
bor overvigas om det inte dr ekonomiskt mer fordelaktigt att kipa vi-
deogrammen i stdllet f6r att kopiera dem. Hovrdtten éver Skdne och
Blekinge anfdr vissa synpunkter pa text- eller Jjudband som ingar i bild-
upptagning.

Utredningens forslag till bestimmelser om vem som bor vara leve-
ransskyldig kommenteras av Klys och Stockholms tingsritt, som framfor
vissa forslag till fortydliganden.

Flera remissinstanser sdsom Stockholms tingsritt, statens biografbyrd
och Foreningen Sveriges filmproducenter anser att den foreslagna leve-
ransfristen pa tre veckor ir for kort. Tingsritten fOreslir att man bor
Overvidga samma frist for ljud- och bildupptagningar som for biblio-
teksexemplar, dvs. kalenderkvartal. Hovrdtten over Skdne och Blekinge
och Klys anser att straff- och vitesbestimmelserna i lagforslaget har
fatt en mindre limplig utformning. Féreningen Sveriges filmproducen-
ter, som finner péfoljdsreglerna alltfor hirda, pekar ocksi pa att regler
behvs for ersittning for leveransexemplar av film som skadas genom
arkivinstitutionernas hantering.

8.2.3.2.2 Remissyttrandena dver betdnkandet Pliktexemplar av skrift

Av de remissinstanser som berér frigan om en gemensam lag
for pliktleveranser av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar tillstyrker JK, Gverbibliotekarien vid Uppsala uni-
versitetsbibliotek, bibliotekskollegiet vid Gdteborgs universitet och forsk-
ningsbiblioteksridet utredningens forslag. Riksarkivet anser att lagfr-
slaget inte tar hansyn till de inskrinkningar i och undantag frin leverans-
plikt som DAK angivit i sitt lagforslag. Inte heller har de sirskilda skil
for kort leveransfrist som bor gilla for ljud- och bildupptagningar be-
aktats. Riksarkivet avvisar dirfor forslaget om en gemensam lag.
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8.3 Utnyttjanderiitt

8.3.1 DAK
8.3.1.1 Allmdnt

DAK pépekar att, om bestimmelser inférs som medger ett utvidgat be-
varande av radio- och TV-sindningar samt film, innebidr rcdan detta
principiellt sett en inskrinkning i upphovsmiinnens och andra rittighets-
havares ensamriitt att forfoga Gver sina prestationer. Fran rittighetsha-
varnas synpunkt torde emellertid det storsta intresset vara pa vilket stt
det bevaradc materialet skall fa utnyttjas. Syftet med det foreslagna be-
varandct &r att tillgodose forskares och andras intresse att ta del av ma-
terialet. Varje sidant tillhandahéallande méste dock ses som ett utnytt-
jande som i princip kriver rittighetshavarnas samtycke.

Riitten att utnyttja arkivmaterialet for olika dndamal bor i stor om-
fattning ocksé regleras genom Overenskommelser med rittighetshavarna.
DAK anser dock att vissa grundlidggande bestimmelser bdr inféras som

medger utnyttjande av arkivmaterialet utan att rittighetshavarnas sam-
tycke behtver inhdmtas.

8.3.1.2 Tryckfrihetsforordningens tillimpning pd arkivmaterialet

DAK foreslar, att arkivverksamheten bor handhas av en ny statlig
arkivinstitution. Om SR:s referensupptagningar, som utredningen fore-
slar, skall bevaras i officiellt arkiv som &r statlig myndighet, &r det en-
ligt DAK tveksamt om upptagningarna kommer att omfattas av de un-
dantag om allménna handlingars offentlighet som anges i TF.

DAK f{dreslar, att TF dndras sd, att undantagen frdin begrcppet
allmin handling kommer att omfatta upptagning av rundradio-
sindning som har verkstillts for att sidkerstiilla framtida bevisning, upp-
tagningar, som anskaffats eller Gverlamnats till allmint arkiv uteslutande
for forvaring och vard eller forsknings- och studieindamal samt upptag-
ningar av rundradiosiindningar som forvaras i allmént arkiv uteslutande
for forsknings- och studieindamal.

8.3.1.3 Rt att framstilla kopior for arkivets verksamhet

Med hénsyn till den varierande arkivbestindigheten hos olika upptag-
ningar samt onskemalet att inte tillhandahélla originalexemplar bor det
finnas mojlighet for arkivinstitutionen att Sverfora upptagningarna pa
nya databdrare. DAK foreslar dirfor, att bestimmelser infors i URL
och Fotol. som innebér att arkivinstitutionen far framstilla kopior for
sin verksamhet.

8.3.1.4 Riitt till forskning och visst studium

DAK foreslar att i URL tas in en bestimmelse av innebord att arkiv-
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institutionen inte far tillhandahalla exemplar av verk som inte har offent-
liggjorts.

Vad giller ljud- och bildupptagningar som har offentliggjorts, fore-
slir DAK att dessa far anvindas for forskning utan rittighets-
havarnas samtycke och utan att ersittning utgir till dessa. Forskare
bdr ha mojlighet att ta del av bevarade upptagningar sivil i arkivin-
stitutionen som genom att fi kopior fér bruk utom arkivet. Ar inda-
mélet annat studium bor kopia fA limnas ut for bruk utanfor
institutionen endast om det 4r uppenbart att utlimnandet inte utgér in-
tring i rittighetshavarnas normala utnyttjande av prestationen. I &vrigt
bor tilthandahallande av arkivmaterial i princip férutsitta Sverenskom-
melse med rittighetshavarna. Utrcdningen anser att bestimmelser om
utnyttjandet och begrinsningar i detta bor tas in i tillimpningsbestim-
melserna till URL och FotoL. Som motiv f6r det fireslagna utnyttjan-
det anfor utredningen, att forskningen fir anses vara ett samhilleligt
intresse av sddan betydelse att mdjligheterna for forskare att fa tillging
till arkivmaterialet inte bdr vara beroende av avtal. DAK anser vidare,
att anvindandet av arkivmaterialet for forskning i allmiinhet inte anses
utgdra intrang av sidan art i réttighetshavarnas normala utnyttjande av
sina prestationer att ersittning bor utga.

Utredningen framhaller att begreppet forskning inte iir en-
tydigt. Den institutionellt bedrivna forskningen bor féras hit men ocks3
andra typer av studium som kan anses ha karaktdren av forskning. For
att forskning skall foreligga bor dock i allménhet kridvas att forskaren,
utdver att fordjupa sina egna kunskaper pi ett visst omride, har en av-
sikt att tillféra allménheten kunskap och nya fakta pd omridet. Som
exempel anfor utredningen att, om en journalist vill ta del av ett antal
radio- och TV-program for att sammanstilla uppgifter frAin programmen
och redovisa fordndringar i programmens karaktir eller attityd samt
publicera produkten i form av artiklar eller artikelserier i dags- eller
veckopressen, bor detta hanforas till forskning.

Nir kopior limnas ut utanfor arkivinstitutionen bor enligt DAK mot-
tagaren avkridvas en skriftlig forbindelse med villkor for utnyttjandet.
Arkivinstitutionen bor vidare ha mgjlighet att skiarpa kraven och tillim-
pa en mera restriktiv praxis for utlimnande av kopior, om tendenser till
Overtriadelse framkommer.

Allminhetens énskemal att fi del av bevarade ljud- och bildupptag-
ningar bor enligt utredningens uppfattning tillgodoses i storsta mdjliga
utstrickning Aven i andra fall in di det giller forskning. Sddant tillhan-
dahallande bor dock forutsitta dverenskommelse med riittighetshavarna.
Avtalssystemet skulle kunna byggas ut med lagbestimmelse om avtals-
licens, dvs. regler om att avtal kan triffas med verkan #dven for rittig-
hetshavare som inte ir medlem i avtalsslutande organisation.

Annat studium #n forskning bor tillitas endast inom arkivinstitutio-



Prop. 1977/78: 97 55

nen. Rent ndjes- och underhallningsbetonat utnyttjande bor som regel
inte tillatas.

8.3.1.5 Ratt till annat utnyttjande

DAK finner det ytterst angeldget att arkivinstitutionen verkar for vid-
strickt utnyttjande av arkivmaterialet for allminna bildnings-
och studieintressen. Sadant utnyttjande bor i princip forut-
sitta avtal med berdrda rattighetshavare. De ekonomiska konsekvenser-
na av sidana avtal bor inte drabba arkivinstitutionen utan de bildnings-
och studieintressen som #r i fraga.

Utredningen bedomer att generella avtal om rétten att utnyttja beva-
rade ljud- och bildupptagningar kan triffas. Generella avtal mellan
arkivinstitutionen och organisationcr, som foretrider rittighetshavare,
angdende ritt att utnyttja ljud- och bildupptagningar annat fin for
forskning och vissa former av studium, bor entigt utredningen komplet-
teras med s. k. avtalslicens.

Utredningen foreslar att i URL infors bestimmelser om bl. a. avtals-
licens.

8.3.2 Remissyttrandena
8.3.2.1 Allmint

Remissopinionen dr genomgdende positiv till forslaget att inféra ge-
nerclla bestimmelser som medger att visst utnyttjande far ske utan att
rittighetshavarnas samtycke behdver inhiimtas. Ftt flertal synpunkter
framférs dock pa frigan om begrinsningar av detta utnyttjande.

8.3.2.2 Tryckfrihetsforordningens tillimpning pd arkivinaterialet

Medan Lunds universitetsbibliotek och Nordiska musect tillstyrker
forslaget till dndring i TF, ifragasitter Hovritten dver Skdne och Ble-
kinge om inte i arkivinstitutionen forvarade ljud- och bildupptagningar
i princip skall vara allminna handlingar. Hovriitten framhiller vidare
att dven om man foljer utredningens forslag i detta stycke dr det inte
behovligt eller limpligt att gora sd omfattande dndringar i TF som fore-
slas. Vidare papckar hovritten att forslaget att utnyttja referensupptag-
ningar kan komma att behova medféra dndringar i RAL och RAK.

Radionémnden har inte nagot att inviinda mot att den foreslagna ind-
ringen kommer att medfora att de kopior av referensupptagningarna som
forvaras pA nimndens kansli undantas frin reglerna om allminna hand-
lingars offentlighet.

8.3.2.3 Ruitt att framstilla kopior for arkivets verksamhet

Av de instanser som har yttrat sig i fridgan har ingen nigot att in-
vinda mot utredningens forslag. Juridiska fakulteten vid Lunds uni-
versitet framhéller dock att flera exemplar in som motsvarar det som
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ir tilldtet enligt 1961 ars kungorelse (1961: 348) rorande fotografering
for arkiv- och biblioteksindamal inte bér kunna framstillas av de arkiv-
exemplar det hir 4r friga om.

8.3.2.4 Ratt till forskning och visst studium

Forsknings- och studiebegreppen tas upp av ett antal
remissinstanser med delvis olikartad syn pa hur dessa begrepp bor tolkas.
UKA samt filosofiska fakulteten och samhiillsvetenskapliga institutio-
nen vid Linkdpings hogskola framhéller att begreppen bor ges en vid
definition. Stockholms tingsréitt, STIM och Klys férordar en mer
restriktiv tolkning. TCO och Klys betonar att ndjes- och underhillnings-
betonat utnyttjande av materialet aldrig fir férekomma. Ritten att ta
del av materialet utanfdr institutionen ifragasitts av T7CO och Pressens
samarbetsndmnd, som hivdar att stor restriktivitet dirvid maste tillim-
pas. Samarbetsnimnden anscr att siddant utnyttjande i princip bor ske
endast pi grundval av avtal med rittighetshavarna.

Négra remissinstanser, sdsom MUS 65 och Svenska filminstitutet,
anser att utredningen alltfér mycket begrinsat allminhetens mojligheter
att ta del av materialet. Liknande synpunkter framfors av Pressens
samarbetsndmnd, som dock forutsitter att ett sidant tillhandah&llande
skall begriinsas till arkivinstitutionens lokaler.

Forslaget att arkivinstitutionen skall fd tillhandahdlla endast sddant
material som har offentliggjorts kommenteras av SR och statens bio-
grafbyrd, som anser att dven icke offentliggjort material kan ha stort
virde for forskningen och didrfor bor bevaras och tillhandahallas.

Stockholms tingsritt anser att foreskrift om utnyttjande av materialet
bor medtas i lagtexten.

8.3.2.5 Ruitt till annat utnyttjande

Svenska kommunférbundet och statens kulturrdd understryker ange-
ligenheten av att ljud- och bildupptagningar far anvindas for undervis-
nings- och allminna bildningsindamal. Klys diremot hivdar ait det
inte kan anses hora till arkivinstitutionens verksamhet att tillhandahalla
kopior fér undervisningsverksamhet.

Utredningens férslag om inférande av avtalslicens mots med
tveksamhet frin en rad remissorgan. Klys uttalar sig direkt cmot cn
sidan lagreglering medan hovrdtten &ver Skdne och Blekinge, statens
kulturrdd, Pressens samarbetsnimnd och juridiska fakulteten vid Lunds
universitet uttalar stark tveksamhet infor systemet. Hovritten och Pres-
sens samarbetsnimnd anser att den forcslagna avtalslicensen under alla
forhallanden bor forses med vissa begrinsningar.
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9 Organisatoriska fragor

9.1 DAK

9.1.1 En eller flera arkivinstitutioner

DAK redovisar olika mgjligheter att i framtiden organisera bevaran-
det av ljud- och bildupptagningar. Arkivverksamheten vid nationalfo-
noteket, SR och Filminstitutet kan enligt det forsta alternativet byggas
ut inom dessa institutioner. Enligt det andra alternativet byggs arkiv-
verksamheten vid nationalfonoteket och Filminstitutet ut inom dessa
institutioner. Nationalfonoteket bevarar ljudupptagningar, Filminstitutet
bildupptagningar. Radiosindningar bevaras vid nationalfonoteket och
TV-sindningar vid Filminstitutet. SR bevarar inte nagot for forsknings-
och studielindamal. Bevarandet av ljud- och bildupptagningar kan ocksa
sammanféras till en central institution, antingen till nigon nu bestiende
institution eller till en nybildad.

DAK anser att det sistnimnda alternativet dr att foredra om man
ser till behovet av lokaler, teknisk utrustning och personal. En huvud-
uppgift for arkivinstitutionen bor vara att tillgodosc forskningens intres-
se. Med hiinsyn hiirtill fSreslads att institutionen bor vara statlig
myndighet, Frigan om huvudmannaskap for arkivinstitutionen bor
tas upp till behandling inom ramen for det planeringsarbete som pagér
eller forestar vad giller den framtida organisationen av den offentliga
biblioteksverksamheten och styrclsefunktionen inom det offentliga ar-
kivvdsendet. Frigan om huvudmannaskap bor ocksd bli féremal for fort-
satta Gvervdganden inom utbildningsdepartementet och c¢n sirskild orga-
nisationskommitté.

9.1.2 Arkivinstitutionens arbetsuppgifter

Institutionens arbetsuppgifter bor enligt DAK omfatta nedanstiende
moment.

Insamling av material: Institutionen skall frin program-
foretaget motta inspelningar av radio- och TV-sindningar. Radio-
sindningarna skall Sverlimnas till institutionen i omedelbar anslutning
till inspelningstilifallet. TV-sindningarna skall vid arkivinstitutionen
Overforas till arkivband, varvid viss gallring forctas. I frigor rorande le-
veranscr fran SR fOrutsitts avtal mellan staten och programféretaget.

Institutionen skall ocksa svara for att féreskrivna leveranser av fono-
gram, film och andra bildupptagningar fullgérs enligt den foreslagna
leveranspliktlagen. Arkivet skall i samband dirmed ocksi ta initiativ till
forvirv av ljudupptagningar, som ir undantagna frin leveransplikt.

Arkivinstitutionen bor f& mojlighet att med samlingarna inférliva ljud-
och bildupptagningar som nu forvaras vid andra institutioner, bl. a. hos
SR, nationalfonoteket och Filminstitutet (se vidare avsnitt 9.1.3 Over-
tagandec av arkivmaterial fran andra institutioner).
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Institutionen bor ocksi ha mojligheter att bedriva viss egen inspel-
ningsverksamhet pa bide ljud- och bildomradet.

Katalogisering: Katalogiseringen av arkivinstitutionens mate-
rial bor enligt utredningens uppfattning bli omfattande f5r att underlitta
for forskningen och begrénsa behovet av insatser frin arkivpersonalens
sida. Arkivinstitutionen bdr abonnera pd SR:s kataloger for radio- och
TV-materialet. For material som inte omfattas av dessa kataloger skall
arkivinstitutionen ombesorja katalogisering, inkl. systematisering och
utskrift for maskinell lisning. En integrerad katalog, omfattande allt ar-
kivmaterial hos institutionen bdr dérefter tas fram hos SR tvad ginger
om aret dels pd papper, dels pa mikrofiche.

Gallring: En viktig uppgift for arkivinstitutionen bdr vara att
verkstilla den gallring som bedoms nodvindig och onskvird. Arkivinsti-
tutionen bor sjilv fatta gallringsbesluten, eventuellt pA grundval av mer
generellt héllna riktlinjer och efter samrad med riksarkivet m. fl.

Tillhandahillande av arkivmaterial: Arkivexem-
plaren av ljud- och bildupptagningar bor som regel inte anvindas for
institutionens Idpande verksamhet med service &t allminheten. Kopior
i form av ljud- och videokassctter framstills d& besSkande Onskar ta
del av en upptagning.

Det bevarade materialet skall tillhandahallas f6ér bl. a. forskning och
visst annat studium. Radio- och TV-upptagningarna skall dessutom
fungera som referensupptagningar. De uppgifter som f. n. aligger SR
i friga om referensupptagningarna foreslds av DAK 1 stillet fullgdras
av arkivinstitutionen.

DAK anser att tillhandahallandet av ljud- och bildupptagningar i
princip skall ske mot avgift. Denna avgift bor grunda sig pd institutio-
nens rorliga kostnader for kopiorna, dvs. bandkostnad och eventuell
ersittning till rattighetshavare. Avgiften bor faststillas av arkivinstitu-
tionen i samrid med RRV.

Kopieringsverksamhet: Materialet skall kopieras i sam-
band med tillhandahéallande, vid &verforing av referensinspelningar av
TV-sindningar till arkivband och nédr upptagningarna av bestidndighets-
skil maste Sverforas pa nya databdrare.

Publiceringsverksamhet: Arkivinstitutionen bor bedriva
viss publiceringsverksamhet. Bl.a. bor institutionen ha mojlighet att &r-
ligen ge ut kataloger 6ver material som har kommit in till arkivet.

Bevakning av den tekniska utvecklingen: Arkiv-
institutionen bdr medverka i den bevakning av den tekniska utvecklingen
inom omradet som skots frimst av riksarkivet.

9.1.3 Overtagande av arkivmaterial frdn andra institutioner

Vad giller dldre arkivmaterial, bade upptagningar och s. k. kringma-
terial, i SR:s arkiv anser DAK att frigan torde fa 16sas avtalsvi-
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gen, antingen si att originalmaterial Overlimnas till arkivinstitutionen
eller att institutionen fir mojlighet att framstalla kopior.

Nir det giller materialet i Filminstitutets filmarkiv
forutsitter utredningen att arkivinstitutionen i ménga fall genom avtal
med berorda rittighetshavare kan fa ritt att framstilla kopior.

Det material som finns hos nationalfonoteket bor i princip
kunna &Sverforas till arkivinstitutionen utan sirskilda avtal med rittig-
hetshavarna.

Utredningen anser vidare att arkivinstitutionen bor ha mdjlighet att
ta emot material fran bl. a. teatrar och konsertféreningar.

9.1.4 Personalbehov

DAK beridknar att personalorganisationen efter full utbyggnad skall
bestd av 33 tjinster. Verksamheten foreslds dock uppbyggd under en
tvadrsperiod, varvid 24 tjinster skulle tillkomma under forsta verksam-
hetsdret och 9 tjinster under nistf6ljande ar.

DAK forutsitter att en organisationskommitté utfor visst organisa-
tions- och instruktionsarbete innan institutionen som sidan borjar sin
verksamhet.

9.1.5 Lokalbehov

DAK presenterar beréikningar av arkivinstitutionens lokalbehov for
administration, expedition och magasin. DAK framhailler vidare att kli-
matet i magasinsutrymmena maste anpassas till arkivmaterialet.

9,2 Remissyttrandena

9.2.1 En eller flera arkivinstitutioner

Av de remissinstanser som tar upp forslaget om en central ar-
kivinstitutionmed stidllningavstatlig myndighet
ansluter sig en klar majoritet till utredningens uppfattning. Flera remiss-
instanser presenterar tdnkbara alternativa 19sningar. Endast tvi remiss-
instanser forordar helt annan organisation &n utredningen.

Till de remissinstanser som tillstyrker hor bl. a. statskontoret, RRV,
riksarkivet, forskningsbiblioteksradet, SO, UKA, universitetsinstitutio-
ner, STIM, SR, Klys och TCO. SR anfor i sitt yttrande bl. a. att fore-
tagets huvuduppgift dr att producera program varfér arkivverksamhe-
ten maste bli ett sekundirt intresse. Ett forskningsinriktat arkiv kan p
ett helt annat sdtt koncentrera sina krafter pi service it forskare. SR
konstaterar emellertid att foretagets framtida service 4t forskare inga-
lunda blir dverflodig genom arkivinsitutionens tillkomst.

Ett tiotal remissinstanser, diribland SO, UKA och universitetsinstitu-
tioner i underremisser till UK A:s yttrande betonar behovet av regional
och lokal ndrservice sa att utbildningsinstitutionerna ges mdijlighet till
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ndra tillgéng till det centralt bevarade materialet. Man pekar frimst pa
AV-centralerna som ldmpliga institutioner i ett distributionsnit. Riksar-
kivet menar att arkivinstitutionens utldningsmdjligheter bdr kunna Gver-
brygga de hinder som institutionens lokalisering tilt Stockholm innebir.

Landsarkivet i Uppsala, Svenska filminstitutet och STIM framhaller
onskvirdheten av att verksamheten i en central arkivinstitution kan be-
drivas inom sammanhingandc lokalutrymmen.

1 friga om huvudmannaskapet f6r den nya institutionen
anser RRV, forskningsbiblioteksradet, Géteborgs universitetsbibliotek
och Svenska filminstitutet att en anknytning till det offentliga biblioteks-
visendet ter sig mest naturlig. Filminstitutet papekar ocksi att forde-
larna med en central institution f6r ljud- och bildupptagningar blir up-
penbara om den dven omfattar tryckta skrifter, varvid kungl. biblioteket
skulle bli en sjilvklar huvudman. Landsarkivet i Hidrndsand pekar bl. a.
pit gallringsfrigornas betydelse och frordar en anknytning till riksar-
kivet. Statskontoret crinrar om vad verket i annat sammanhang framfort
rorande mojligheterna till samordning av Musikaliska akademiens
bibliotek och ett centralt fonogramarkiv.

Viardet av ett regionalt bevarande av ljud- och bildupptagningar
framhélls bl. a. av landsarkivet i Uppsala, Sveriges allmiinna biblioteks-
firening, filosofiska fakulteten vid Linkdpings hogskola och Ostergit-
lands och Linképings stads museum, som pekar pa mojligheterna att
knyta bevarandet till landsarkiven, AV-centralerna, linsmuseerna eller
regionala fonotck. MUS 65 anser att det bor finnas mojligheter att kom-
binera en central arkivinstitution med partiell decentralisering av vissa
funktioner till regionala organ. Liknande synpunkter framftrs av biblio-
teksnimnden vid Linkdpings hogskola.

Svenska filminstitutet, som avvisar alternativet med en utbyggnad av
arkivverksamheten vid nationalfonoteket, SR och Filminstitutet samt med
vissa forbehall accepterar inrittandet av ett centralt organ, forklarar sig
viltigt att prova mdojligheten for institutet att ta pa sig de vidgade uppgif-
ter som skulle folja av en organisation dir Filminstitutet bevarar bild-
upptagningar och nationalfonoteket ljudupptagningar. Institutet pekar
dock pa att dess egenskap av fristiende stiftelse kan villa problem i
sammanhanget.

Féreningen Sveriges filmproducenter och Musikaliska akademien
frordar andra 18sningar in DAK. Vad forstnimnda organisation be-
triffar har dess instillning till frigan om filmbevarandet presenterats
under avsnitten om lagringsambitioner och rittsliga fragor.

Musikaliska akademien anser att arkivverksamheten bor delas upp i
de tvad huvudomradena ljud och bild. Akademin framhdller att dnnu
f5r 1ang tid framit kommer de tv3 materialtyperna att ha olika nyttjare.
En enda arkivinstitution skulle fi en sddan omfattning att den blev
orimligt utrymmeskridvande. Sékerhctsriskerna skulle ocksid Oka. Aka-
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demin menar att den samordning som mdjliggérs genom musikhistoriska
museets, Svenskt musikhistoriskt arkivs och nationalfonotekets inflytt-
ning i det s. k. Kronobageriet dr av stor betydelse for musikalisk forsk-
ning, dokumentation och service at allménheten.

9.2.2 Arkivinstitutionens uppgifter

Vad giller katalogiseringsverksamhe ten anmiler SR
att utredningens beskrivning av ldget i friga om programkataloger hos
SR pé nagra punkter dr missvisande. Detta giller sivil katalogerna dver
ljudradions #ldre material som den nuvarande centrala programkata-
logen. Foretaget anser vidare att DAK inte tydligt nog har betonat de
kvantitativa och kvalitativa behoven av katalogpersonal. Forslaget om
samkorning av SR:s och arkivinstitutionens katalogsystem maste enligt
foretaget studeras nirmare. SR papekar att varje form av samkorning
foranleder tilldggsrutiner i nuvarande systemrutiner som medfor okad
arbetsbelastning vid SR:s statistikkontor. Bl. a. mot bakgrund hirav an-
scr SR att DAK:s bedomning av kostnaderna for katalogarbete och sam-
korningar dr tilltagna i underkant. FOretaget anser ocksd att man i pla-
neringen for mediaarkivets utrustning bor rdkna med terminalsystemens
utveckling. P4 lingre sikt dr det troligt att institutionen kommer att be-
héva sidana apparater.

Andra remissinstanser som bchandlar katalogiseringsfrigan betonar
bl. a. behovet av att arkivinstitutionen samordnar sin katalogisering med
andra registrerande och bevarande organs. SO pekar dirvid pi statens
institut for liromedeclsinformation medan biblioteksnimnden vid Linki-
pings hdgskola vill rikta uppmirksamheten pd LIBRIS-projektets moj-
ligheter. Ett speciellt katalogiseringsobjekt tas upp av radioutredningen,
som menar att det med hiinsyn till svarigheterna att fi veta vem eller
vilka som &r rittighetshavare vore av stort virde om arkivinstitutionen
ocksd forvarade aktuella uppgifter over sidana.

Flera remissinstanser anligger synpunkter pd utredningens forslag om
avgifter i samband med tillhandahdllande av arkivmate-
rial. Riksarkivet, Svenska kommunférbundet och Gdteborgs musei-
némnd betonar angeldgenheten av att avgiften intc blir s stor att den
kommer att verka himmande pa tillgingligheten av materialet. Bl. a.
framfOrs att en géng framstillda kopior bor kunna anvindas vid flera
tillfillen. Aven RRV, som tillstyrker fOrslaget till avgiftsbeliggning,
framhéller att uttaget maste vdgas mot syftet att forskare och andra
grupper skall utnyttja materialet. Full kostnadstickning kan mot denna
bakgrund te sig orealistisk. RRV foresldr att arkivinstitutionen ildggs att
komma in till regeringen med forslag i avgiftsfrigan nir forutsittning-
arna for avgiftsuttaget ar klarlagda.

UUH och SO framhaller vikten av att arkivinstitutionen kan tillhan-
dahilla kopior som passar utbildningsinstitutionernas utrustning. Medan
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UUH anser att institutionen ddrfdr bor forfoga Sver kopieringsutrust-
ning anser SO att sidan endast i begrinsad utstrickning bor finnas dir.
SR papekar i detta sammanhang att den foreslagna typen av smalbands-
maskiner, dvs. ¥2-tum, for arkivets interna verksamhet utvecklas snabbt,
vilket kan medf6ra utrustningsproblem.

Bevakningsfunktionen understryksav S¢.

Statens kulturrad och Svenska museiféreningen anser att arkivinstitu-
tionen dven bor aliggas uppgifter utdver dem som utred-
ningen féreslar. Kulturradet pekar pad ett omfattande servicebe-
hov nidr det giller rorliga bilder. En sirskild serviceenhet for detta in-
damaél bor dirfor Gverviigas. Denna enhet skulle pi uppdragsbasis kunna
fungera som ett serviceorgan gentemot regionala och lokala museer,
teater- och musikinstitutioner m. fl.

Museifdreningen anser att det bor ankomma pa arkivinstitutionen att
inventera de film-, videogram- och fonogramsamlingar som finns i lan-
det. Liknande synpunkter framfors ocksa av MUS 65.

9.2.3 Overtagunde uv arkivmaterial frén andra institutioner

SR finner det inte vara en limplig utviig att annat in i undantagsfall
overldmna befintligt, dldre originalmaterial till den nya institutionen.
Diremot kommer SR att medge att institutionen skaffar sig kopior av
programmen. Kopieringen fir ske punktvis och berdra det material som
begiirs av forskare, I de fall originalmaterial kan tinkas bli Gverfort till
arkivinstitutionen anser SR att ersittning bor utgd till programforetaget,
beriknat med hidnsyn till SR:s anskaffningskostnader. Sidant material
bér SR dessutom fa rift att utnyttja i framtida programverksambhet.
Svenska filminstitutet anmirker att den foreslagna lagstiftningen inte ar
tillricklig for att garantera arkivinstitutionen tillging till Filminstitutets
arkiv.

9.2.4 Personalbehov

Statskontoret har inget att invinda mot utredningens berikning av
personalbehov men forutsitter att frigan kommer att behandlas av orga-
nisationskommittén. Flera remissinstanser sisom MUS 65, landsarkivet
i Uppsala, SR, Sveriges allminna biblioteksférening och SACO/SR anser
att den foreslagna personalstyrkan dr underdimensionerad.

9.2.5 Lokalbehov

Statskontoret har inget att inviinda mot utredningens berikningar av
lokalbehov men férutsitter att frigan kommer att behandlas av orga-
nisationskommittén.

Riksarkivet och landsarkivet i Vadstena understryker att arkivloka-
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lerna maste vara i sirskild grad brandskyddade di magnetband ar myc-
ket kinsliga for hogre temperaturer. Limpligast vore darfor lokaler i
bergrum med sirskild luftkonditionering.

10 Kostnader
10.1 DAK

DAK berdknar att investeringskostnaderna for den féreslagna arkiv-
institutionen, exkl. lokalkostnader, i 1973 ars prisnivd kommer att uppgé
till ca 7,9 milj. kr.

De Arliga driftkostnaderna, exkl. lokalkostnader men inkl. den perso-
nalforstirkning som foreslds under andra verksamhetsiret, i 1973 ars
prisniva beridknas till ca 5,3 milj. kr.

10.2 Remissytirandena

DAK:s bedomning att SR:s kostnader fOr bevarande av radio- och
TV-program torde kunna nedbringas genom arkivinstitutionens till-
komst ifrgasitts av SR, som menar att avlastningen endast kommer att
bli marginell.

SR konstaterar vidare att ett omfattande, virdefullt och i betydande
utstrickning unikt material finns samlat i fOretagets arkivenheter vid
sidan av det dirckta programmaterialet. SR forklarar sig berett att stiilla
dctta material — som av olika anledningar bor forbli i féretagets forvar
— till forskningens forfogande men understryker de Skade krav pa SR:s
verksamhet som en sidan service medfor. Sddana 6kade uppgifter faller
utanfor foretagets avtalsmissiga aligganden och har inte med program-
verksamhcten att gora. SR anser det ofrinkomligt att uppgifterna kriver

Okade personalresurser och finner det inte sjilvklart att detta bekostas
med programmedel.

11 Foredraganden
11.1 Inledning

I den skapande litterara eller konstnirliga verksamheten har ménni-
skan genom artusenden anvint sig av tecken och bilder. Detta giller
skonlitteraturen, dramatiken, musiken och bildkonsten men ocksa veten-
skapliga och tckniska framstiliningar av skilda slag. T manga fall har
verken publicerats just i form av text eller bild, t. ex. som bdcker, tid-
ningar, planschverk eller musikalier i notform. I andra fall har verken
offentliggjorts d4ven pa annat sitt: genom en konsert, en dans- eller tea-
terforestillning eller en vetenskaplig foreldsning, Om inte verket offent-



Prop. 1977/78: 97 64

liggjorts omedelbart har man ofta bevarat det med hjilp av tecken eller
bilder for att underlitta framtida spridning.

Det finns i vart land stora allménna och privata samlingar av publice-
rade verk. Av sirskild betydelse dr de offentliga samlingarna av bdcker,
tidningar, tidskrifter, broschyrer och annat publicerat tryck som har
kunnat byggas upp pa grund av sirskilda bestimmelser om bevarandet
av landets tryckta produktion. Dessa bestimmelser infordes i sin forsta
form pa 1600-talet, da kungl. biblioteket och universitetsbiblioteken fick
pliktexemplar. Sveriges forsta tryckfrihetsférordning av ar 1766 innehsll
bestimmelser om sammanlagt sex pliktexemplar. Hos de svenska all-
minna biblioteken och i privata bibliotek finns ocksd stora mingder av
utlindskt tryck, som har forvirvats for att begagnas i forskning, i ut-
bildning, for underhallning eller f6r andra dndamal.

Aven det opublicerade materialet bevaras i stor utstrickning. Myn-
digheternas arkiv 4r en given killa for studier av skilda slag. Det statliga
arkivvisendet, som normalt star for den lingsiktiga forvaringen av myn-
dighetsarkiv och andra arkiv, har till uppgift bl. a. att sidkerstilla offent-
lighetsprincipen inom statsforvaltningen och att trygga férvaltningens
och forskningens behov av dokumentation. Den kulturvirdande uppgif-
ten i bevarandet av arkivmaterial delar det statliga arkivvisendet med
enskilda arkiv, vissa bibliotek och muscer m. fl.

Det kulturpolitiska malet att garantera att dldre tiders kultur tas till
vara och levandegbrs har, ndr det giller sddant som har publicerats i
form av text, i stor utstrickning uppnitts, bl. a. genom lagstiftningsat-
girder. Den information, underhéllning och opinionsbildning som —
delvis som ersiittning for den tryckta skriften — forekommer i radio el-
ler TV och pa film har emellertid inte alls i samma utstrickning tagits
till vara. Detsamma kan i viss man sigas gilla ocksd i friga om gram-
mofonskivor och andra fonogram, som ju kompletterar och delvis ersét-
ter notskriften som medel att bevara musik och andra akustiska fram-
stillningar. De framstillningar pa ljud- och bildomradet som bevaras,
forvaras i stor utstrickning inom enskilda institutioner som varken har
forutsittningar eller ambitioner att tillhandahélla materialet for forsk-
ning eller annat offentligt utnyttjande.

Fragan om pliktleveranser till bibliotek eller arkiv har behandlats av
tre olika utredningar, Dataarkiveringskommittén (U 1968: 48) (DAK)
har i sitt delbetinkande (SOU 1974: 94) Bevara ljud och bild foreslagit
atgarder for att bevara sidana ljud- och bildupptagningar som laggs
fram infor offentligheten genom radio och TV eller genom fonogram,
film eller liknande modern teknik. Forslag om nya bestimmelser for
pliktleveranser av dagstidningar och andra skrifter har lagts fram i tid-
ningsfilmningskommitténs (U 1973: 07) férsta rapport (Utbildningsde-
partementet 1975: 4) Dagspress pa mikrofilm och av en sarskild utred-
ningsman (U 1977: 01) i betiinkandet (Ds U 1977: 12) Pliktexemplar av
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skrift. Jag har i det foregiende redovisat utredningsforslagen och remiss-
yttrandena Sver dem.

I likhet med DAK och remissopinionen med anledning av DAK:s
forslag anser jag att det &r av stor vikt att information, opinionsbild-
ning, kulturella framstillningar osv. som offentliggdrs genom radio eller
TV eller genom fonogram, videogram och film blir bevarade i en ut-
strickning som négorlunda svarar mot vad som giller for skrifter. Beva-
randenivin — kvantitativt sdvil som kvalitativt — maste sjdlvfallet vé-
gas mot angeldgenheten av andra kuiturpolitiska atgirder i syfte att be-
vara och levandegdra ildre tiders kultur. Jag &terkommer senare till fra-
gan om vad som skall bevaras och i vilka organisatoriska former detta
bor ske.

Vad giller de forslag som har lagts fram i betinkandet Pliktexemplar
av skrift dr jag liksom remissopinionen positiv till forslagen i stort. Jag
delar uppfattningen att pliktcxemplarens antal bor utdkas till sju, varav
ett skall utgdra nationalexemplar och ett nationellt reservexemplar. En-
ligt min mening 4r det med hinsyn till riksdagens beslut &r 1975 och ar
1977 (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179 och prop.
1976/77: 59, UbU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 246) om den nya hdgsko-
lan naturligt att samtliga sex hogskoleregioner skall fa pliktexemplar av
skrift och att dessa limnas till bibliotcken vid de sex universiteten. Vad
giiiler leveransskyldighetens omfattning kommer jag att férorda vissa
avvikelser fran utredningsforslaget, bl. a. i friga om pliktexemplar av
kombinerat material, dvs. kombinationer av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar.

Tidningsfilmningskommitténs f6rslag om mikrofilmning av dagspress
avser jag att aterkomma till senare i var i samband med mina stillnings-
taganden till biblioteks- och dokumentationssamverkanskommitténs (U
1975: 06) (BIDOK) forslag m. m. Jag kommer dock redan nu att ta
stallning till de forslag-som kommittén har lagt fram vad giller antalet,

omfattningen och tidpunkten f6r avlimnande av dagstidningar f6r mik-
rofilmning till bibliotek.

Enligt DAK:s mening bdr vissa grundliggande bestimmelser inforas
i syfte att sdkerstilla att leveranser av det material, som skall bevaras,
sker oberoende av avtal. DAK ligger dirfor fram ett forslag till lag om
arkivexemplar av vissa ljud- och bildupptagningar. Tidningsfilmnings-
kommittén finner f6r sin del att regler behdvs om skyldighet for tid-
ningsforctag att limna tidningsexemplar for mikrofilmning och f&reslar
en sarskild lag i dmnet.

Utredningen om pliktexemplar av skrift framhaller i sitt betinkande
att det vid cn framtida lagstiftning bor Gvervigas om inte leveransskyl-
digheten i friga om framfdr allt grammofonskivor och andra typer av
fonogram, ljud- och bildkassctter samt AV-hjilpmedel av olika slag bor
regleras i samma lag som giller for pliktexemplar av skrift i stillet for i

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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en sirskild lag av det slag DAK foreslar. Utredningen ligger dirfor
fram dels ett forslag till lag om pliktexemplar av skrift, dels ett forslag
till lag om pliktexemplar av skrifter samt vissa ljud- och bildupptagning- -
ar. Den sist nimnda lagen foreslds omfatta dels skrift, pa vilken tryckfri-
hetsférordningen (TF) dr tillimplig, dels ljudupptagning och upptagning
av rorliga bilder, som har limnats ut for spridning inom landet bland
allménheten.

Av remissinstanserna anser justitickanslern att pa sikt en gemensam
lag bor efterstrdvas for tryckt skrift och pa annat sitt méngfaldigat ma-
terial samt fonogram och liknande material. Det bdr enligt hans mening
Overvigas att till samma lag fora dven bestimmelser som kan komma
att meddelas om mikrofilmning av tidningar. Motsvarande uppfattning
framfors av Overbibliotekarien vid universitetet i Uppsala och av biblio-
tekskollegiet vid universitetet i Goteborg. Riksarkivet vinder sig emot
att det fOrslag till gemensam lag som utredningen om pliktexemplar av
skrift har lagt fram bl. a. inte tar hinsyn till de visentliga inskrink-
ningar i och undantag fran leveransskyldigheten som DAK angav i sitt
forslag.

Jag delar DAK:s och tidningsfilmningskommitténs uppfattningar att
lagregler behGvs for att sikerstilla leveranser av ljud- och bildupptag-
ningar och dagstidningar. I fraga om tryckta skrifter finns redan i dag
en lagstadgad leveransskyldighet. Enligt min mening bdr de tre olika
forslag som nu foreligger bilda underlag f6r en gemensam lag om plikt-
exemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Genom en sidan
lag kan de mdjligheter tas tillvara som finns att lagtekniskt férena de be-
stimmelser som #r likartade for de olika medierna. Ett annat viktigt skl
for att samordna alla bestimmelser i en lag ir att det annars kommer
att vara svart att pd ett 6verskédligt sitt reglera olika kombinationer av
skrifter och ljud- och bildupptagningar som bor bevaras. En samlad
lagstiftning underliittar ocksd for allmiinheten att gdra sig informerad
om vad som giller pd hela det nu aktuella omridet. Jag dterkommer se-
nare till det forslag till lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar som jag ldgger fram.

11.2 Material som skall bevaras

11.2.1 Pliktexemplar av skrift

Jag kommer hir att ta upp huvudsakligen tva frigor, nimligen frégan
om hur ménga pliktexemplar som skall bevaras och frigan om begrins-
ningar i leveranspliktens omfattning.

Utredningen om pliktexemplar av skrift konstaterar att det finns syn-
nerligen starka kulturella och administrativa skél for att bevara ett n a-
tionalexemplar ochett reservexemplar till detta, Med
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nationalexemplar avser utredningen ett pliktexemplar som skall bevaras
for framtiden i sd komplett skick som m&jligt. Det &r alltsa inte i f6rsta
hand ett bruksexemplar. Reservexemplaret, som ocksid det skall vara
fullstindigt, motiveras av sdkerhetsskil.

Forslaget har bitritts av samtliga instanser som har yttrat sig i frigan
utom statskontoret. Statskontoret, som motsatter sig att ett reservexem-
plar bevaras, menar att det inte finns nigon anledning att behandla arkiv-
exemplaret av skrift annorlunda #n t. ex. arkivalier som vérdas inom ar-
kivvisendet. Jag vill hir for egen del erinra om att bevarandet av hand-
lingar, sarskilt frin den statliga verksamheten, delvis bygger p& andra
forutsittningar in dem som giller for skriftbevarandet. Sdlunda ankom-
mer det pA myndighet att tillse, att de handlingar, som uppstir med an-
ledning av myndighetens verksamhet och som skall ingd i myndighetens
arkiv, framstiills i enlighet med de regler om skrivmatericl som finns i
skrivmaterielkungorelsen (1964: 504) och statens provningsanstalts
kungorelse angiende skrivmateriel och reproduktionsmetoder som &r
godkinda for vissa slag av handlingar. Hirigenom ges en garanti f5r att
handlingarna har en bestindighct som gor dem limpade for att utnyttjas
och bevaras for 1ang tid. Nagon dubblering av informationen blir mot
denna bakgrund inte behdvlig. Framstillningen av skrift diarcmot ger
normalt inte nigra garantier for att skriften blir bestiindig och tal nét-
ning.

Med hiinsyn till vad jag har anfort tillstyrker jag utredningens férslag
om dels ett nationalexemplar, dels ett nationellt reservexemplar. Natio-
nalexemplaret bor, som jag aterkommer till under avsnittet organisato-
riska fragor (11.6.1), forvaras i kungl. biblioteket och reservexemplaret i
biblioteket vid universitctet i Lund.

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att yt-
terligare fem pliktexemplar 4r motiverade frin bl. a. forskningssyn-
punkt. Dessa exemplar #r avsedda som bruksexemplar och det bér
dirfor inte forcligga ndgon skyldighet att bevara dem for framtiden. Jag
aterkommer under avsnittet om organisatoriska frigor till frigorna om
var de bor placeras och hur de bor fi utnyttjas.

Jag Overgar nu till frigan om begriinsningar av leveranspliktens om-
fattning. Jag vill forst berdra en principiell friga. Utredningen anser att
TF:s begreppsbestimningar ar de limpligaste for bestimmande av vilka
skrifter som skall vara underkastade leveransplikt. De bor didrfér enligt
utredningen utnyttjas dven framdeles men bor i sitt nya utvidgade skick
omfatta ocksi stencilerat material m. m., som har stillts under TF:s
skydd genom att det har paftrts vissa uppgifter. Jag delar denna upp-
fattning. Jag avser att kommentera denna friga mer utforligt under av-
snittet om rittsliga fragor (11.5.1.2).

Utredningen har fireslagit vissa begridnsningar av leveranspliktens
omfattning. Statskontoret har foreslagit ytterligare sidana medan kungl.
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biblioteket och Tjdnsteminnens centralorganisation (TCOQO) onskar att
leveransplikten vidgas.

Jag vill hir forst ta upp frigan om leveransplikt i vad avser ofGrind-
rat omtryck av skrift. Det idr enligt min mening viktigt att skriftproduk-
tionen bevaras i sa fullstindigt skick som mojligt for att tillgodose forsk-
ningens behov av bl. a. bibliografering och statistisk redovisning. I fraga
om of0rdndrat omtryck av skrift dr det dirfor enligt min mening moti-
verat att ett nationalexemplar och ett reservexemplar limnas. Daremot
anser jag liksom utredningen, att det inte bor foreligga nigon skyldighet
att i dvrigt leverera exemplar av ofdréndrat omtryck.

Bestimmelserna om leveransskyldighetens omfattning bor vara si en-
tydiga att det varken for forlag eller for tryckeri rader tvivel om i vilka
fall samtliga sju pliktexemplar skall avlimnas. Jag vill i sammanhanget
erinra om det sedan ar 1971 gemensamma nummersystemet f6r i Sve-
rige utgivna bocker, det s. k. ISBN-systemet (International Standard
Book Numbering). Systemet innebdr bl.a., att till varje bok hér ett
nummer, som aldrig kan dndras. Vidare giller betriffande bdcker som
kommer ut i nya utgivningar, att of6rindrad tryckning fir samma ISBN
som foregaende utgivning. Enbart rittelsec av tryckfel och nytt tryckar
dndrar ej karaktiriseringen av den nya utgivningen som oférindrad. Ny
utgivning som innebér verklig indring kriver nytt ISBN. Enligt min me-
ning bor ISBN-systemet — under forutsittning att det tillimpas pd det
sitt jag har angivit — kunna ligga till grund for att avgdra om leverans-
skyldighet foreligger enligt bestimmelserna om of6rindrat omtryck i
den nya lagen.

Statskontoret uppmérksammar i sitt remissyttrande pliktleverans av
punktskriftsbocker. Verket dr tveksamt till om sddan ir nédvindig.

Punktskriftsbocker framstdlls i huvudsak vid Synskadades riksfor-
bunds punktskriftstryckeri. Férbundet har &ven ett bibliotek som funge-
rar som centralbibliotek for punktskriftsbocker. Antalet titlar var ar
1975 ca 4 000. Forbundets studiclitteratursektion svarar for produk-
tionen av studiemateriel fér i huvudsak hogskolestuderande. Sektionen
har ett bokbestand p& drygt 300 titlar i punktskrift. Litteraturframstill-
ningen bekostas i huvudsak av arbetsmarknadsstyrelsen. Rikscentralen
f5r pedagogiska hjilpmedel for synskadade ombesdrjer framstillning av
liromedel.

Punktskriftsbocker mangfaldigas i dag ofta genom s. k. stereotypering
(dubbelsidig tryckplat) med upplagor i storlcksordningen tio exemplat
och uppat eller genom plastkopiering i hogst 20 exemplar av ett ma-
nuellt framstallt exemplar. Flertalet punktskriftsbocker skrivs dock helt
manuellt av cn kopist i upplagor om ett exemplar per produktionstill-
fille.

De punktskriftsbocker som méangfaldigas genom stereotypering utgdr
skrift som avses i 1 kap. 5§ TF och faller dédrf6r inom tillimpningsom-
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radet for den nya lagen. De bor dock enligt min mening undantas fran
skyldigheten att limna pliktexemplar. Detsamma bor gilla i friga om
andra slag av punktskriftsbocker som kan utgora skrift enligt TF. I den
méan behov féreligger att bevara punktskriftsbdcker, bor detta ske med
stod av andra regler in dem som nu dr aktuella.

Vad giller kartor, vykort, planscher och musikalicr vill jag framhalla
att dessa utgor leveranspliktigt material f. n. Jag ir inte beredd att un-
danta dessa frin leveransplikt.

Kungl. biblioteket och TCO har ifragasatt utredningens forslag om att
mycket stora affischer skulle vara undantagna fran leveransplikt. Till
denna kategori hdr exempelvis minga politiska affischer som kan ha
stort intresse for framtiden. Jag delar uppfattningen att sddant material
bir bevaras. Det bor vara mdjligt att mikrofilma t. ex. affischer for att
underlédtta forvaring av materialet och 6ka dess tillgdnglighet for forsk-
ning.

Statens invandrarverk (SIV) har i yttrande till justitiedcpartementct
Sver massmedicutredningens (Ju 1970: 59) betdnkande (Ds Ju 1976: 18)
Forslag till lag om tillimpning av vissa bestdimmelser i tryckfrihetsfor-
ordningen tagit upp fridgan om skyldighet att limna arkivexcmplar av
skrift pi annat sprdk #in svenska. SIV papekar att in-
vandrarna i Sverige har fort med sig sin kultur, sin debatt och sitt sprak
hit, vilket bl. a. speglas i en Okande utgivning i landet av skrifter som
helt dr avfattade pd annat sprak #n svenska. Férlag som #gs av invand-
rargrupper viljer emellertid ofta att trycka sina skrifter i hemlinderna.

Enligt min mening dr det visentligt att bevara dven skrifter p& annat
sprik dn svenska om dessa huvudsakligen &r avscdda for svenskt bruk.
Jag forordar darfor att siddana skrifter skall vara leveranspliktiga. Jag
aterkommer till denna punkt under avsnittet om rittsliga fragor
(11.5.1.2).

Utredningen anser att konstmappar med konstverk i
original skall vara leveranspliktiga och foresldr att pliktexemplar av
dem skall limnas till de bibliotck som fSrvarar nationalexemplaret och
det nationella reservexemplaret av skrift. Vad som avses dr frimst lito-
grafier som salufdrs i sdrskilda samlingspidrmar, ofta av stort format och
betingande hoga priser. Pirmarna brukar cnligt utredningen vara for-
sedda med tryck och innehdller dessutom inte sillan nigot blad med
biografiska uppgifter, en illustrerad dikt eller liknande.

Séisom jag senare nirmare kommer att utveckla (avsnitt 11.5.1.4) bér
pliktexemplar av skrift dven omfatta mindre tillbehdr som féljer med
varje skriftexemplar nédr detta sprids. Nir konstmapp innehiller konst-
verk, som inte faller under TF:s regler, ligger tyngdpunkten p& mate-
rial, som i sig inte ar leveranspliktigt, och inte pa den skrift som forekom-
mer tillsammans med detta. Sddana konstmappar br dirfor inte i sin
helhet anses leveranspliktiga. Om didremot en konstmapp innehller
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konstverk som utgdr skrift i TF:s mening, bor enligt min mening samma
skyldighet att limna pliktexemplar gilla sdsom for skrift i allménhet.

Det forekommer numera att skrifter och ljud- och bildupptagningar
ges ut som kombinerat material. Hittills dr laromedelspaketen de vanli-
gast forekommande. Som jag tidigare har antytt (avsnitt 11.1) bor den
nya lagen dven avse kombinerat material. Det material som bor vara le-
veranspliktigt dr t. ex. material vari ingér skrift och fonogram. Jag kom-
mer senare att behandla frigan om kombinerat material nirmare
(11.5.1.4).

11.2.2 Pliktexemplar av dagstidningar

Av dagstidningar skall f.n., i likhet med Ovrig tryckt skrift, plikt-
exemplar limnas till kungl. biblioteket samt universitetsbiblioteken i
Uppsala, Lund, Goteborg och Umed. 1 statsverkspropositionen 1973
(prop. 1973: 1 bil. 10, UbU 1973: 8, rskr 1973: 105) gjordes ett princip-
uttalande om att en mikrofilmning av den svenska dagspressen skulle
komma till stind cfter det att vissa detaljunderstkningar hade genom-
forts. Ett stillningstagande till frigan om skyldighet att Iimna plikt-
exemplar av dagstidningar ger underlag f6r den tidningsfilmning som jag
avser att iterkomma till scnare i var i samband med mina stillningsta-
ganden till BIDOK :s forslag m. m.

Tidningsfilmningskommittén foresldr i sin utredning att endast ett
pliktexemplar skall limnas till kungl. biblioteket for att forst mikrofil-
mas och sedan bevaras av kungl. bibliotcket som nationalexemplar.
Flera remissinstanser sisom forskningsbiblioteksridet och davarande
statens humanistiska forskningsrdd samt biblioteken vid universiteten i
Uppsala, Lund, Goteborg och Umed pdpckar att, om endast ett exem-
plar bevaras i original for framtiden, s maste detta exemplar f6rvaras
pa ett sddant sdtt att det endast i undantagsfall kan bli atkomligt for
forskningen. Dessa remissinstanser férordar dirfor att tva kompletta svi-
ter originaltidningar bevaras, varav den ena under hogt stillda arkiv-
krav. Den andra sviten bor enligt deras uppfattning stillas till forskning-
ens forfogande i de fall da tillgang till endast mikrofilm inte #r tillrick-
ligt for att genomfora forskningsuppgiften.

Jag finner med hinsyn till vad remissinstanserna har anfort, att
kungl. biblioteket bor tilldelas ett originalexemplar for tidningsfilmning
och att dessutom tvd kompletta sviter originaltidningar bevaras — en
vid kungl. biblioteket samt en vid biblioteket vid universitetet i Lund.
Att en svit skall forvaras vid universitetsbiblioteket i Lund ir en konse-
kvens av att, som jag senare aterkommer till, det nationella reserv-
exemplar av tryckt skrift som jag foreslar, bor forvaras dar. Kungl. bib-
lioteket bdr fa tva pliktexemplar av det skilet att exemplar som skall
mikrofilmas maste skiras upp i samband med filmningen, varfor det
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knappast kan komma till anvindning som nationalexemplar. National-
exemplaren, som skall bevaras for framtiden, bor slitas sa litet som mdj-
ligt. P4 sd sdtt kommer tidningsldggens livslingd, som har visat sig vara
begrinsad, att Okas viscntligt. Mina forslag innebdr att antalet plikt-
exemplar av dagstidning minskar frin £. n. fem till tre.

Tidningsfilmningskommittén foreslér i sin utredning — med utgangs-
punkt i att endast ctt pliktexemplar skulle limnas till kungl. biblioteket
— att foreskrifter skall finnas som ger mojlighet att av den leveransskyl-
dige kriva in nytt exemplar i vissa fall. Sa skulle kunna ske nir pliktle-
veransen inte dr i fullgott skick eller har forkommit eller fOrstorts eller
nir andra omstindigheter har intriffat si att arkivering av det forsta ex-
emplaret som nationalexemplar inte kan ske pd avsett sitt. Genom att
jag nu forordar att leveransskyldigheten skall omfatta tre pliktexemplar
behdver dock enligt min mening inte framstéllaren dldggas att under viss
tid halla ett reservexemplar tillgéngligt. Givetvis bor kungl. biblioteket
vid behov kunna gora efterrekvisitioner, t. ex. av felande/icke levererade
nummer eller av nummer ddr de levererade exemplaren #r tekniskt fel-
aktiga.

Begreppet dagstidning kan ges olika inneb&rd. Enligt min mening bér
med dagstidning i den nya lagen forstas skrift som utgér allmin nyhets-
tidning av dagspresskaraktir och som normalt kommer ut med minst ett
nummer varje vecka. Denna definition sammanfaller delvis med den de-
finition som ges i forordningen (1976: 336) om statligt stéd till dagstid-
ningar. I fraga om dagstidning, som inte omfattas av den definition som
jag nu foreslar, giller att pliktexemplar skall limnas enligt de vanliga
reglerna for skrift.

Betriffande tidningsfilmningens omfattning har kommittén Svervigt
en rad alternativ. Den ena ytterligheten avser filmning av enbart huvud-
editionen jimte I6psedlar, medan den andra ytterligheten innebir att
samtliga editioner jimte 1Spsedlar filmas rakt igenom. En medelvig
skulle innebira att huvudeditionen kompletterades med de #ndrade si-
dorna tillika med eventuellt dndrade 15psedlar.

Kommittén har latit underska fSrutsittningarna for att unika sidor
m. m. skall kunna sortcras ut pa resp. tidningstryckeri.

Ett nittiotal tidningar har forklarat sig inforstidda med att leverera
huvudeditionen och — for de storre storstadstidningarna — dagens fors-
ta edition samt for samtliga tidningar de indrade sidorna jimte alla de
16psedlar som hor till det aktuella tidningsnumret.

De nittio tidningarna representerar ca 80 % av antalet sidor per r.
Flertalet av de aterstiende ca 60 tidningarna utkommer med endast en
edition.

Under forutsiittning att de unika tidningssidorna — jimte forsta edi-
tionen av storstadspress och 16psedlar — kan tas fram for filmning utan
andra merkostnader for statsverket in dem som hinger samman med
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exponeringarna bor enligt kommitténs uppfattning den Xkontinuerliga
tidningsfilmningen omfatta detta material.

Jag delar i huvudsak kommitténs uppfattning hdrvidlag och férordar
att leveransskyldigheten i princip kommer att omfatta varje edition av
tidningsnummer eller varje annat utférande av numret som skiljer sig
fran annat sidant utférande. Jag dterkommer till denna friga i special-
motiveringen till den nya lagen (avsnitt 11.10.1).

11.2.3 Pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar

Liksom DAK och flertalet remissinstanser anser jag det angeliget att
ljud- och bildupptagningar, som liggs fram infSr offentligheten, bevaras
i en utstriickning som i stora drag motsvarar vad som giller for tryckta
skrifter. Det dr uppenbart, vilket ocksd understryks av de rcmissinstan-
ser som fOretriider forskningen, att bevarandet av detta material i dag
inte dr vare sig s omfattande eller sd systematiskt som forskningen kan
kréva. Bristen gor sig mirkbar framfor allt i friga om radio- och TV-
materialet, ddr ocksa bl. a. organisatoriska faktorer forsvérar tillgiinglig-
heten till det bevarade materialet. Detsamma giiller i viss utstrickning
aven forskningens tillgang till den bevarade filmen.

Sedan DAK lade fram sitt f6rslag har viktiga forandringar dgt rum av
rundradioverksamheten i landet. Sveriges Lokalradio AB
har tillkommit som ett dotterforetag till Sveriges Radio AB (SR), med
uppgift att svara for lokalradiosindningar inom vart och ett av de 24 1i-
nen. Lokalradions sindningar, som f.n. omfattar totalt ca 16 000
timmar per ar, bér med hiinsyn till forskningen och de kulturpolitiska
maélsdttningarna bevaras i samma utstrickning som riksradiosidndningar-
na. Volymen av det material som bor komma i friga for systematiskt
bevarande har dirigenom okat betydligt i forhillande till vad DAK
riknade med.

I detta sammanhang vill jag ocksi ndmna riksdagens beslut om bil-
dande av Sveriges Utbildningsradio AB. Foretaget,
som har kommit till genom en sammanslagning av enheten for utbild-
ningsprogram inom SR och verksamheten inom den s. k. TRU-kommit-
tén, startade sin verksamhet den 1 januari 1978. Utbildningsradions pro-
gram sinds av SR och lokalradion. D4 bevarandet av dessa sindningar
bér ske genom att man utnyttjar referensupptagningarna, kan bevaran-
defrigorna 18sas i ett sammanhang.

DAK har foreslagit att alla radiosdndningar skall bevaras
medan TV-siandningarna endast bor bevaras till 60 %. Utred-
ningen konstaterade att det blev dyrare att gallra i radiomaterialet i an-
slutning till inspelningstillfillct &n att bevara alla inspelningar. Nér det
giller TV-sindningarna faon utredningen dock ekoncmiska motiv for
en viss gallring. Utredningens forslag betrdffande TV-materialet bor ses
mot bakgrund av de tekniska 18sningar i friga om inspelningsteknik som
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utredningen forordar. Som jag senare kommer att nirmare redogora for
bor det finnas mojligheter att acceptera en ligre ambitionsniva i fraga
om inspelningskvalitet dn utredningen har foreslagit. Dirigenom kan
bandkostnaden per bevarad sindningstimme reduceras betydligt. De
ekonomiska motiven for gallring blir ddrmed inte sa starka. Fran ekono-
miska utgingspunkter skulle séledes principen om totalbevarande av si-
vil radio- som TV-materialet kunna accepteras. Jag dtcrkommer till am-
bitionsnivan i bevarandet i anslutning till behandlingen av gallringsfra-
gan i avsnitt 11.4.

I likhet med vad utredningen om pliktexemplar av skrift har framfort
finner jag DAK:s forslag om ett totalbevarande av fonogram och
kommersiellt saluférda videogram alltfor omfattande. Vi bor i
friga om det material som produceras utanfor landet kunna lita till de
internationella overecnskommelser som har triffats pd omradet. Av
DAK:s undersdkning framgir ocksd att officiella ljudarkiv numera
finns i ett stort antal linder. For en ligre ambitionsnivd i fonogrambe-
varandet talar ocksd det forhallandet att en relativt omfattande del av
musikutbudet kommer att bevaras i upptagningarna av SR:s och lokal-
radions program. Jag anser darfor att bevarandet av fonogram och upp-
tagningar av rorliga bilder (videogram) bor begrinsas till huvudsakligen
sadant material som har framstillts inom landet. I utlandet framstillda
upptagningar av hdr nimnt slag bdr bevaras systcmatiskt endast i den
utstrickning som upptagningen aterger verk av svensk upphovsman eller
framfdrande av svensk konstnir eller framférande pd svenska spraket
eller skildring av svenska forhallanden. Jag anser vidare att vissa in-
skriinkningar i bevarandenivan bor ske nir det dr friga om upptagningar
som sprids i smé& upplagor. Jag &terkommer scnare till dessa frigor (av-
snitten 11.5.1.3 och 11.10.1).

Det systematiska bevarandet av fonogram och videogram till £6ljd av
den foreslagna pliktleveranslagen bor saledes begrinsas pd det sitt som
hir har angivits. Detta innebidr naturligtvis inget hinder for att i annan
ordning komplettera samlingarna med sidant material som faller utan-
for de lagstadgade levcranserna. Kompletteringen kan excmpelvis ske
genom kop av utlindska upptagningar eller upptagningar med sma upp-
lagor. Ambitionsnivin fir p& detta sitt bestimmas av tillgingen pé re-
surser fOr detta dndamat.

Det finns motiv for att bevarandet av film bor begrinsas pa
samma satt som fonogrambevarandet. De utlindska filmerna bevaras
delvis i centrala, ofta offentliga, filmarkiv i produktionslinderna. Ett 40-
tal filmarkiv, representerande alla viirldsdelar, 4r numera mediemmar i
FIATF (Fédération Internationale des Archives du Film). Jag anser dock
att skiil kan anfdras f6r hogre lagringsambitioner i friga om filmen. Dct
méste anses vara av stort virde for den framtida forskningen att kunna
skaffa sig en helhetsbild av biografrepertoaren, inte minst med tanke pa
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den starka paverkan pa attityder och virderingar som filmen kan anses
ha. Aven praktiska skil kan anforas for ett mycket ambitiGst bevarande.
Den film som skall bevaras bor pd grund av filmmaterialets bristande
bestindighet Overforas till videogram via sirskild utrustning, s. k. scan-
nerutrustning. Den arkivinstitution som skall svara for bevarandet bor
forfoga Over en egen sddan utrustning. Vid en begriinsning till enbart
svensk film skulle utrustningen komma att ha en betydande verkapaci-
tet. Denna Gverkapacitet kan enkelt utnyttjas for den hdgre lagringsam-
bition som jag férordar. De nya langfilmerna pa de svenska biograferna
omfattar arligen ca 400 speltimmar och smalfilmen (16 mm) ca 150 tim-
mar. Bandkostnaderna for bevarandct av dessa filmer i videogramform
kommer att uppga till ca 75000 kr. arligen med den inspelningsteknik
som jag har forutsatt. ’

Jag anser emellertid att vissa inskrankningar dr befogade #ven i beva-
randet av film. Sdlunda anser jag att bevarandet bor begriinsas till sidan
film pa vilken forordningen (1959: 348) med siirskilda bestimmelser om
biograffdrestillningar m. m. (biografforordningen) ir tillimplig. An-
knytningen till biografférordningen gor bl. a. att filmen under vissa f6r-
utsidttningar kan kopicras pa videcoband i samband med att filmen grans-
kas av statens biografbyri. Jag anser vidare att det systematiska bevaran-
det endast bér omfatta film i formaten 35 och 16 mm.

Ett bevarande utdver det som foljer av den nya pliktleveranslagen bor
naturligtvis kunna ske inom ramen for de rcsurser som arkivinstitutio-
nen tilldelas.

Jag vill betona att det fOrslag till systematiskt bevarande av bl a.
langfilmer som hir liggs fram inte bdr ses som en ersittning for det
filmbevarande pa filmbas som i dag sker hos Svenska filminstitutet och
grundar sig pd avtal mellan Filmiostitutet och filmbolagen. Jag finner
det angeldget att Filminstitutet dven i fortsdttningen genom avtal kan ta
cmot och forvara film pa filmbas. De framlagda f6rslagen kan delvis ses
som komplement till Filminstitutets filmsamlingar med sirskild tonvikt
pa bevarandeaspekten och vidgade mdjligheter till utnyttjande for forsk-
ningen.

De begrinsningar i bevarandet av film som jag foresldr innebir bl. a.
att film, som ar avsedd att visas endast f6r slutna grupper av personer,
inte kommer att omfattas av det pa lagstiftningen grundade bevarandet.
Forutom méjligheterna till forviirv genom inkOp av sddant material bor
ocksd papckas att visst bevarande kan komma i friga pa annan grund.
Siledes 3r t. ex. allminna arkivstadgan (1961: 590) tillimplig pd statliga
myndigheters filmer.

Vad giiller bevarandet av kombinerat material, som kan omfatta savil
skrifter och ljud- och bildupptagningar som foremdl och annat, ater-
kommer jag i anslutning till behandlingen av de rittsliga fragorna.

Ett antal remissinstanser har foreslagit att visst kompletterande beva-
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rande bor ske i omedelbar anslutning till bevarandet av radio- och TV-
sindningarna, fonogrammen, videogrammen och filmen. Flera remiss-
instanser understryker exempelvis betydelsen av att bevara s. k. kring-
material som har anvints i arbetet med en ljud- och bildproduktion. Jag
delar denna uppfattning och anser att arkivinstitutionen bor stridva efter
att i mdjligaste man fi in sddant material. Inom ramen for tilldelade re-
surser bor institutionen ocksd kunna ta emot enskilda inspelningar och
upptagningar av olika slag frin museiinstitutioner m. fl.

Nigra remissinstanser har pekat pa behovet av att bevara stillbilder.
Enligt min mening bor bevarandet av fotografiska bilder liksom hittills
vara en uppgift f6r museivisendet i den utstrickning det inte #r friga
om bilder som utgdr arkivhandlingar hos statliga myndigheter. I sist-
nimnda fallet utgdr materialet en del av det offentliga arkivvdsendets
verksamhetsfiilt. Dessutom kan diabilder och liknande bildmaterial som
Ar avsett att visas med tekniskt hjilpmedel ingd i kombinerat liromedel
(avsnitt 11.5.1.4).

11.3 Tekniska fragor rirande ljud- och bildupptagningar
Allmdnt

Jag finner inte anledning att ifrigasitta de bedémningar och Gvervi-
ganden som DAK har gjort i fraga om birare av information (databi-
rare) och bestindighet. Flertalet remissinstanser bitrider ocksd utred-
ningens uppfattning. Eftersom utvecklingen p& dessa omriden gir
snabbt dr det angelidget att utvecklingen av nya databirare och tekniker
bevakas kontinuerligt. Jag vill i anslutning hértill erinra om vad jag har
anfort i budgetpropositionen 1978 (prop. 1977/78: 100 bil, 12, s. 97 £.)
med anledning av behandlingen av DAK:s slutbetinkande (SOU
1976: 68) Moderna arkivmedier. Det tekniska utvecklingsarbete betrif-
fande nya databirare som bedrivs vid statens provningsanstalt torde ge
resultat som kan vara av stor betydelse dven for de frigor som diskute-
ras hir. Jag avser att foresld regeringen att uppdra at riksarkivet att
kontinuerligt folja den tekniska utvecklingen p3 informationsbehand-
lingens omréde, sérskilt dir arkivfragorna direkt berdrs. Dirmed skapas
underlag fr eventuella framtida omprdvningar av de tckniska 16sningar
som hir forordas.

Tag berdr i det foljande dven de kostnadsmiissiga konsekvenserna av
forslagen till inspelningstcknik.

Radiosindningar

Forslaget att bevara SR:s och lokalradions sindningar har som jag ti-
digare har framhillit till utgdngspunkt radiofSretagens skyldighet att
sjilva gora referensupptagningar av sina sindningar for att sikerstilla
framtida bevisning om innehallet i program.
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DAK anser att referensupptagningarna av riksradions sindningar f. n.
ir av alltfor 1ag kvalitet for att kunna ligga till grund for arkivbeva-
rande. Utredningens uppfattning delas av ett antal remissinstanser. Med
hénsyn hirtill finner jag det befogat att inspelningstekniken vad giller
SR:s referensupptagningar forbittras i enlighet med DAK:s forslag s
att upptagningarna ocksa kan utnyttjas for forskningsindamal.

Jag bitriader saledes forslaget att utrustning for automatiserad inspel-
ning av riksradions sindningar behSvs och att denna utrustning bér be-
kostas av staten. Med hinsyn till att upptagningarna skall sparas for
framtiden i ett offentligt statligt arkiv bor #iven bandkostnaden finansie-
ras Over statsbudgeten, Jag anser det emellertid rimligt att viss kostnads-
fordelning i 6vrigt kommer till stind mellan staten och programforeta-
get. Upprustningen av forctagets referensinspelningsapparatur kan i viss
mening sdgas innebéra att staten tar pa sig kostnader som #r féranledda
av skyldigheten fOr foretaget att gra inspelningar f6r bevisningsinda-
mal. Jag anser dirfdr att SR dven i fortsittningen bor bira de personal-
kostnader som uppstér i anslutning till inspelningsverksamheten. Jag
finner det vidare limpligt att programforetaget star for avskrivningen av
apparaturen och svarar for sdvil underhall som erséttningsanskaffning.
Dessa fragor bor regleras genom avtal mellan staten och SR.

Lokalradion har tillkommit efter det att utredningen lade fram sitt
forslag. Som jag tidigare har papekat anser jag att lokalradions sind-
ningar savil fran forskningssynpunkt som av kulturpolitiska skil bor be-
varas i samma utstrickning som riksradiosdndningarna.

1 beredningsarbetet har ingétt kontakter med foretrddare for lokalra-
dion. Dirvid har framkommit att den apparatur och den teknik som an-
viands for referensupptagning vid lokalradions sindarenheter dr av sa-
dan kvalitet att upptagningarna kan liggas till grund for arkivbeva-
rande. Databidrarnas kvalitet frin bestiindighetssynpunkt och det be-
grinsade utnyttjande av varje referensbands totala lagringskapacitet
som varje sindarenhet tillimpar gdr dock att upptagningarna bdr dver-
foras till sdrskilda arkivband. Systemet bor ldmpligen utformas sa, att
rcferensbanden, sedan de har forvarats i sex manader hos sidndarenhe-
terna, med bestimda intervall skickas in till arkivinstitutionen. Frén
sambilisekonomisk synpunkt #r det att {Sredra om bevarandet koa
grunda sig pd referensbanden. Bestindighetsaspekter och tillimpad refe-
rensinspelningsteknik forsvarar i dag en sidan 18sning. Jag finner det
angeliget att den nya arkivinstitutionen verkar fOr att lokalradions refe-
rensupptagningar pa sikt dndras i dessa avseenden.

Med den foreslagna inspelningstekniken kommer arkivinstitutionens
kostnader for bevarande av lokalradions sindningar att omfatta band-
kostnaden och kostnader for personal och utrustning £or atga der i syfte
att sikerstilla arkivbestindigheten.
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TV-sdndningar

SR har i sitt remissyttrande konstaterat att det system som utred-
ningen rekommenderar for inspclning av TV-sindningar har passcrats
av den tekniska utvecklingen varf6r utredningens kostnadsberdkningar
for den foreslagna inspelningstekniken dérmed inte 4r aktuella. Vid kon-
takter med SR under beredningsarbetet har framkommit att investe-
ringskostnaden for en utrustning med prestanda motsvarande utredning-
cns dnskemal skulle komma att uppgé till nirmare 9 milj. kr. Den arliga
driftkostnaden fér bevarandet av TV-sindningarna skulle uppga till
mcllan 1,2 milj. kr. och 2 milj. kr. beroende pé& gallringsnivan. Dartill
kommer vissa personalkostnader om man enligt utredningens forslag
skall dverfora upptagningarna till sdrskilda arkivband och dirvid vidta
de foreslagna utgallringarna.

Med hinsyn till de hoga kostnader som blir en f6ljd av utredningens
forslag och de forandrade tekniska forutsattningarna har jag ansett det
angeliget att prova mojligheterna av andra tekniska 16sningar.

Utgangspunkten for utredningens stillningstagande i TV-fragan var
att SR:s nuvarande refercnsupptagningar inte har en sidan kvalitet att
de bor anviindas for arkivindamal. Utredningen pekar bl. a. pa att upp-
tagningarna i dag endast gors i svart/vitt,

SR har emecllertid upplyst om att fGretaget avser att ligga om sin refe-
rensupptagningsteknik s& att kvaliteten p3 dessa upptagningar hdjs.
Dérvid skulle bl. a. inspelning i firg medges.

Dessa upptagningar &r inte av den kvalitet som utredningen har forut-
satt. Materialet torde sdlunda inte i nagon storre utstriickning kunna an-
vindas for framtida programéndamal. Motiven for att jag indock #r be-
redd att fororda att dessa upptagningar ldggs till grund for det 1angsik-
tiga bevarandet #r foljande. MaAlet for ectt systematiskt bevarande av
ljud- och bildupptagningar #r i forsta hand att tiligodose forskningens
behov. Det kan anses att upptagningarna kvalitetsmissigt tillgodoser
dessa behov. Ett langsiktigt bevarande av upptagningar i vidcogramform
forutsitter kopieringsmdojligheter dd det kan antas att vidcobanden ald-
ras och risk fOr informationsbortfall dirmed uppkommer om inte upp-
tagningarna cfter hand Gverfors till ny databiirare. Bestiindighetsproble-
met behandlas delvis i DAK:s slutbetinkande Moderna arkivmedier och
avses bli uppmérksammat i det tekniska utvecklingsarbete som bedrivs
vid statens provningsanstalt. Enligt utredningen tyder dock hittills
gjorda erfarenheter pa att upptagningar pa videoband kan bevaras lang
tid utan ndmnvird kvalitetsférsdimring. Mot bakgrund hirav torde den
begrinsade mdjligheten till s. k. generationskopiering, dvs. framstiillning
av kopia av kopia, av dessa upptagningar jimfort med upptagningar av
hogre grundkvalitet utgdra en mindre oldgenhet. Det ir ett rimligt anta-
gande att den tekniska utvecklingen kommer att frambringa databirare
och utrustning med betydligt bittre egenskaper in dagens. Framtida
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mdjligheter att med videoteknik eller annan teknik &verfora information
till sidana databirare kan ocksé ridda de upptagningar som har sparats
fran tidigare skeden.

Med forslaget att lata SR:s planerade referensupptagningar ocksi
fungera som arkivupptagningar f6ljer en i jamférelse med DAK:s for-
slag avseviird kostnadsreducering for den samhilleliga arkivverksamhe-
ten. Statens kostnader for utrustning hos SR bortfaller siledes helt. Det-
samma giller de personalkostnader som forutsatts uppstd i samband
med Gverforingen till sirskilda arkivband. Samtidigt reduceras band-
kostnaderna med drygt 60 % eftersom en annan bandtyp kommer till
anviindning. Liksom i friga om radiosindningarna anser jag att ersitt-
ning motsvarande bandkostnaderna vid utnyttjande av den enklare in-
spelningstekniken skall utgd till programfdretaget. Den forordade inspel-
ningstekniken innebdr ocksi, vilket jag tidigare har papckat, att de eko-
nomiska skilen mot ett totalbevarande av TV-sindningarna far mindre
tyngd.

Bevarandet av de regionala TV-sindningarna bor ske med samma tek-
nik som forordats gilla for riksprogrammen. Enligt vad jag har erfarit
har SR for avsikt att successivt utrusta distrikten med samma typ av ap-
parater for referensupptagning som beslutats for riksprogrammen. Band-
kostnaderna och forekommande transportkostnader bor belasta stats-
budgeten.

Vad som hir har anforts om inspelningsteknik och kvalitet i friga om
bevarandet av TV-séindningarna bor inte ses som slutgiltiga tekniska 16s-
ningar. En omliggning av refercnsinspelningstckniken frin SR:s sida
kan t. ex. aktualisera fragan om kvaliteten pa de band som skall bevaras.
I sidana fall bor det ankomma pa arkivinstitutionen att dverligga med
SR om formerna f&r ersittning av bandkostnader m. m.

Fonogram
Jag har intet att erinra mot utredningens uppfattning att fonogram
normalt kan bevaras i original.

Film

Som jag har pépekat i anslutning till frigan om lagringsambitioner
ansluter jag mig till utredningens uppfattning att film som skall bevaras,
mot bakgrund av filmmaterialets bristande bestidndighet, bor &ver{oras
och bevaras i form av videogram. Ett antal remissinstanser har betonat
angelidgenheten av att konstnirligt viktiga filmer ocksd bevaras i sin ur-
sprungliga filmform. Jag fir i denna del hinvisa till vad jag har anfSrt
om Filminstitutets verksamhet i anslutning till frigan om lagringsambi-
tioner.

Mitt stillningstagande for att man bor bevara TV-sindningarna
genom att utnyttja de referensupptagningar som SR avser att producera
bor enligt min mening fi konsckvenser ocksd for inspelningstekniken
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vad géller filmen. Jag finner inte anledning att fororda annan bandtyp
eller inspelningsutrustning for filmen &n vad jag har foreslagit for eter-
mediet. Detta innebidr att bandkostnaderna kan reduceras med drygt
60 % i forhallande till utredningens forslag.

For Gverforingen av film till videoband behdvs en scanncrutrustning.
D4 denna utrustning dr timligen dyrbar — ca 1,2 milj. kr. f6r tva scan-
ners, en for varje filmformat — har jag Overvigt méjligheten att lita
hyra tjanster for dndamélet. Det har di framkommit att en sidan 16s-
ning, om den inncbir att kostnaderna for Sverforingen kan reduceras,
normalt forutsitter linga vintetider innan Overforingsuppdraget kan
utforas.

Viantetiden méaste hir beddmas vara en visentlig faktor. For att moj-
liggdra att bevarandet i videogramform grundar sig pi s& goda filmko-
pior som mojligt dr det Onskvirt att Overforingen sker innan filmen
kommer ut p& biograferna, t. ex. i direkt anslutning till att statens bio-
grafbyrd har granskat filmen. Skyldigheten att limna film for att foras
Over till videoband kan inte &ldggas nigon innan filmen har gjorts till-
ginglig for allminheten. Sidan &verforing kan dock ske om riittighets-
havaren ger sitt samtycke hirtill. Mojligheten for sddana medgivanden
torde Gka betydligt om Gverfdringen sker snabbt.

Jag anser det sdledes Onskvirt att den nya arkivinstitutionen férfogar
Over egen scannerutrustning for filmoverforing. Den Sverkapacitet som
utrustningen torde komma att fi kan eventuellt utnyttjas for att pa sikt
Overfora ildre filmmaterial, bl. a. ur Filminstitutets samlingar, till vi-
deoband.

Videokassetter, bildskivor m. m.

Utredningen fOreslar att upptagningar pd videokassetter, bildskivor
m. m. tills vidarc Gverférs och bevaras pa siirskilda videoband. Med
hinsyn till att bestindighetsfrigorna inte #r fullstiindigt klarlagda for
vare sig videobanden eller de databdrare som hir aktualiseras dir sadan
overfdring enligt min mening f. n. inte tillrickligt motiverad. Bevaran-
det av kommersiellt saluférda videokassetter och bildskivor rymmer
ocksé utrustningsproblem. Oberoende av i vilken form de bevaras be-
hovs sirskild utrustning for att de skall kunna tillhandahillas. Bristande
standardisering kan leda till att man behdver ett flertal olika avspel-
ningsmaskiner. Jag vill erinra om att utbudet av videokassetter och bild-
skivor dnnu sa linge dr ytterst begrinsat.

11.4 Gallring m. m.
Gallring av skrifter

Jag har tidigare anfort att kungl. biblioteket och Lunds universitets-
bibliotek i princip skall bevara allt material, medan de 6vriga leveransbe-
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rittigade biblioteken skall ha frihet att gallra material. Jag vill hiir be-
tona att syftet med regionexemplaren ir att frimja bl. a. forskningen nu
och i framtiden. Det ir enligt min mening nddvindigt att ovisentligt
och mindre viktigt material gallras. Dirigenom underliittas hanteringen
och minskas magasineringskostnaderna. Gallringen bor liksom nu ske
hos den mottagande parten.

Under avsnittet 11.6.1 Organisatoriska fragor tar jag upp frigan om
vem som bdr ansvara for gallringen och utnyttjandet av regionexempla-
ren.

Vad giller dagstidningar foljer av mina forslag i det féregdende att ett
nationalexemplar och ett nationellt reservexemplar skall bevaras for
framtiden. Jag fOrutsitter didremot att det exemplar som anvinds for
mikrofilmning utgallras efter filmningen.

Gallring av ljud- och bildupptagningar m. m.

Mot bakgrund av det forslag betriffande inspelningsteknik for savil
radio- som TV-sindningar som jag tidigare har férordat synes de ekono-
miska motiven for en mer omfattande gallring inte bora tillmitas nigon
avgorande betydelse, dtminstone inte vad giller bandkostnader och kost-
nader for in- och avspelningsutrustning. Det finns dock andra skiil som
talar fOr att gallring i materialet bor ske och i vissa avseenden maste an-
ses ofrankomlig.

Vissa av de ljud- och bildupptagningar som enligt forslaget kommer
att omfattas av pliktleverans utgdrs av material som inte dr birare av
unik information. Jag tinker dirvid frimst pa reprissindningarna i ra-
dio och TV men ocks& pd den informationsdubblering som uppstir da
exempelvis filmer och fonogram bevaras dels till f61jd av leveransplikt
for dessa upptagningsformer, dels genom att sddana filmer och fono-
gram Aven utnyttjas i rundradioverksamheten.

En relativt hird utgallring av reprissindningar bor kunna goras. Ut-
redningen har i friga om TV-materialet pekat pd att ca 20 % av den to-
tala sindningstiden utgdrs av repriser. SR och riksarkivet har i sina re-
missyttranden berdrt gallringsmdjligheterna vad giller radiosindning-
arna. Det erinras bl. a. om att repriserna utgdr ca 16 % av den totala
siindningstiden for radion.

Aven filmer, fonogram och videogram som f6rekommer dubblerade i
olika upptagningsformer bor kunna bli féremél fér viss gallring. Man
far di prova i vilken form informationen limpligen bdr bevaras.

Det sagda innebir inte att all dubblerad information skall eller bor
utgallras. Man madste enligt min mening ta hiinsyn till att cn viss infor-
mation kan ha olika funktioner, beroende pi i vilka sammanhang den
férekommer. De praktiska svarighetcrna kan ocksi vara si stora att cn
gallring bor undvikas.

Jag anser att viss gallring bor kunna foretas dven i material av unik
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karaktir. Det dr rimligt att anta att vissa upptagningar kommer att vara
av mycket litet intresse for framtida forskning och dven i Ovrigt sakna
dokumentariskt virde. Sidana upptagningar bor kunna gallras ut s aft
de inte tar upp plats i dyrbara forvaringsutrymmen. Som jag skall dter-
komma till senare medfdr dessutom Sveriges internationella ataganden
pa det upphovsrattsliga omrédet att sidant material i viss utstrickning
inte far bevaras.

For all gallring av hir ifrdgakommande upptagningar bdr gilla att
den bor ske under sidana former att de praktiska och ekonomiska old-
genheterna reduceras till ett minimum. Eftersom vi hér har att géra med
databirare som, atminstone f.n., inte kan jamstillas med arkivpapper
fran bestindighetssynpunkt torde det bli ofrAnkomligt att upptagning-
arna cfter hand méiste Gverforas pa nya databdrare. Verkstilligheten av
fattade gallringsbeslut bor i viss utstrickning kunna kopplas till denna
kopieringsverksamhet.

En friga som kan behandlas i detta sammanhang dr vem som bor
fatta beslut om utgallring av ifrigavarande material. Jag vill hir erinra
om att gallringen av arkivhandlingar pa det statliga omrédet dr reglerad
s, att regeringen har utfirdat bestimmelser om utgallring av vissa
handlingar som #r vanliga hos myndigheterna och har bedomts ha
mindre betydelse for forvaltningsarbetet, rittssikerheten och den fram-
tida forskningen. Ritten att fatta beslut om gallring i Gvrigt har dock i
betydande utstriickning delegerats till riksarkivet. F&r viss typ av infor-
mation, nimligen uppgifter i personregister for ADB, har dock gall-
ringsritten dclegerats till datainspektionen. Jag ansluter mig till utred-
ningens uppfattning att det bor verlatas at den nya arkivinstitutionen
att sjilv fatta gallringsbesluten. En fGrutsittning hirfor 4r att arkivinsti-
tutionen #r statlig myndighet. Jag behandlar detta spdrsmal niirmare i
anslutning till organisationsfragorna. Dir diskuterar jag ocksd arkivin-
stitutionens anknytning till det statliga arkivvisendet och den enligt min
mening lampliga kopplingen till statens arkivstyrelse. Gallringsbeslut av
mer principiell innebdrd bor fattas av denna styrelse. Jag anser vidare

att beslut av sddan karaktidr bor fattas forst efter hdrande av SR resp.
Filminstitutet.

11.5 Rittsliga fragor

11.5.1 Leveransskyldigheten
11.5.1.1 Allmént

Som jag tidigare har forordat (avsnitt 11.1) bor samtliga foreskrifter
om skyldighet att limna pliktcxemplar av skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar tas in i en lag. Denna lag bor kallas Lag om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar. Lagen bor siledes innehiila
foreskrifter om dagstidningar och andra skrifter, radio- och TV-pro-

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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gram, film, fonogram, videogram och vissa kombinationer av skrifter
och ljud- och bildupptagningar.

Skyldigheten att limna exemplar av tryckt skrift till bibliotek regleras
f.n. i lagen (1949: 166, dndrad 1977: 1022) om skyldighet att avlimna
for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift (1949 irs leveranslag).
For andra skrifter &n tryckta skrifter och f6r ljud- och bildmaterial
finns som jag tidigare har nimnt inte nagra motsvarande bestimmelser.
Jag vill i det sammanhanget erinra om att vi p& ljud- och bildomradet
befinner oss i ett intensivt utvecklingsskede. De produkter som i dag #r
de dominerande pd marknaden kan pa kort tid bli ersatta av andra tek-
niska anordningar. Den nu fdreslagna lagstiftningen kan dirfSr snabbt
bli fordldrad och behva ses over. Det sagda kan antas giilla sirskilt i
fraga om kombinationer av skrifter och ljud- och bildupptagningar, dir
den tekniska utvecklingen litt kan medfdra en stark okning av antalet
olika varianter.

Jag kommer i fortsittningen att i tur och ordning ta upp pliktexem-
plar av skrifter, pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar och plikt-
exemplar av kombinerat material. Samma disposition aterfinns i lagfor-
slaget.

11.5.1.2 Pliktexemplar av skrifter

TF omfattar fr. 0. m. den 1 januari 1978, fSrutom tryckt skrift, under
vissa forutsittningar dven skrift som har mangfaldigats genom stencile-
ring, kopiering eller liknande tekniskt forfarande. Enligt 1 kap. 5§ TF
dger TF tillimpning pa sidan skrift om antingen utgivningsbevis finns
for skriften eller skriften dr forsedd med beteckning som visar att den
har maéngfaldigats samt i anslutning dirtill tydliga uppgifter om vem
som har mangfaldigat den och om-ort och ar f6r méangfaldigandet. 1
bida fallen forutsiitts dessutom liksom fOr tryckt skrift att skriften 4r ut-
given. Enligt 1 kap. 6 § TF dar skriften utgiven nir den har blivit utlim-
nad till salu eller for spridning pa annat sitt. Undantag gdrs dock {or
sidana handlingar hos myndigheter som inte ir tillgingliga for envar,
dvs. hemliga.

Andringarna i TF vid &rsskiftet 1977/78 innebar ocksd att skyldighe-
ten att limna granskningsexemplar av tryckt skrift upphdrde att gilla
vid nimnda tidpunkt. I stillet giller nu skyldighet att bevara och pd
anmodan av justitiekanslern for granskning tillhandahalla ett excmplar
av skrift, som TF dr tillimplig pd. Bestimmelserna om gransknings-
exemplaren finns i 4 och 5§§ lagen (1977:1016) med vissa bestim-
melser pa tryckfrihetsférordningens omrade.

I betinkandet Pliktexemplar av skrift konstaterar utredningen att
skyldigheten att tillhandah&lla granskningsexemplar och skyldigheten
att limna exemplar av skrift till bibliotek inte star i samband med var-
andra pi det sitt som den tidigarc skyldighcten att limna gransknings-
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exemplar och skyldigheten att leverera biblioteksexemplar har gjort. Man
behdver enligt utredningens mening dirfér inte kdnna sig bunden av
TF:s begreppsbestimning pd samma siitt som forut. Utredningen finner
emellertid att de tryckta skrifterna dven i fortsdttningen kommer att inta
en central position i sammanhanget. De bor dirfér med vissa begréns-
ningar i frimsta rummet omfattas av skyldighcten att ldimna exemplar
till bibliotek.

Liksom f. n. bdr enligt utredningen denna skyldighet intrdda nir den
tryckta skriften har utgivits. Utredningen finner dirfor att det i 1 kap. §
och 6 §§ TF bestimda begreppet tryckt skrift bdr liggas till grund ocks
for en ny lag om skyldighet att limna pliktexemplar till bibliotek.

Utredningen har 8verviigt om stencilerad, fotokopierad eller genom
liknande tekniskt forfarande mangfaldigad skrift bor underkastas leve-
ransplikt nidr dess innchall dr sddant att den, oavsett vad som giiller en-
ligt TF, sakligt sett borde inforlivas med boksamlingarna. Utredningen
finner det dock svirt att stidlla upp nagra kritericr som pa ett otvetydigt
sidtt utmirker vilka skrifter som bdr vara leveranspliktiga enligt en si-
dan ordning. Den foreslar dirfor, att leveransskyldigheten i fraga om
sadan mangfaldigad skrift som nu avses ocksd bor grunda sig pa de for-
utsittningar som anges i 1 kap. 5 och 6 §§ TF.

Statskontoret anser att de frin TF lanade kriterierna, som skiljer ut
leveranspliktigt material frin icke leveranspliktigt, inte sirskilt vil sam-
manfaller med olika skrifters eventuella virde fran forskningssynpunkt.

Riksarkivet framhaller £61 sin del att den 16sning som utredningen har
valt ger formella kriterier for att bestimma om en skrift dr leveransplik-
tig eller ej. Gransdragningen ir enligt arkivets mening klar och entydig.
Nackdelen med den foreslagna 18sningen ir att det finns en allt rikare
flora av stencilcrade cller pa annat liknande sitt mangfaldigade skrifter
som inte kommer in under TF men som inneh&ller information av stort
viarde for forskarc. Den grinsdragning som utredningen har gjort inne-
bir att en visentlig del av denna information inte fingas in. Riksarkivet
erinrar i sammanhangct om att det inom det statliga arkivvisendet beva-
kas att stencilerade rapporter, promemorior, cirkulir och andra skrifter
med virdefull information arkiveras hos dec statliga myndigheter som
producerar eller mottager dem. Aven motsvarande skrifter hos kommu-
ner bor finnas arkiverade i kommunernas arkiv. Sidana fSrutsittningar
saknas ddaremot ndr det giller liknande skrifter utgivna av firetag, orga-
nisationer, foreningar och cnskilda. Uppgiften att se till att ocksd sddana
skrifter inforlivas med biblioteken kommer enligt riksarkivets mening
att krdva stora insatser. Trots det sagda ir riksarkivet emellertid berett
att tillstyrka det foreslagna tillimpningsomradet for leveransskyldighet
for skrift.

Jag vill erinra om att TF scdan lang tid tillbaka har varit utgngs-
punkt for leveransskyldighcten i fraga om tryckt skrift. Aven efter den
utvidgning av TF:s tillimpningsomrade som har skett den 1 januari
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1978 kan man litt konstatera om en skrift faller under fSrordningens
skydd eller inte. Som statskontoret och riksarkivet papekar kan tillimp-
ningen av de nya reglerna i TF emellertid innebidra att en del skrifter
med leveransvirdigt innehdll kommer att falla utanfér skyldigheten att
limna pliktexemplar. De kriterier som skulle behdva stillas upp {6r att
gora den nya lagen heltickande méste, som utredningen har konstaterat,
bli allmédnt utformade. De skulle ddrigenom litt kunna ge upphov till
besvirliga grinsdragningsproblem i praktiken. Biblioteken bor i stiillet
liksom f. n. f3 forvirva de berdrda skrifterna pi annat sitt in genom
pliktleverans i den mdn skrifterna bor inférlivas med bibliotekens sam-
lingar. Jag delar saledes utredningens uppfattning att TF:s bestimning
av begreppet skrift bor kunna liggas till grund for leveransskyldighet
enligt den nya lagen.

I det lagforslag om pliktexemplar av skrift som utredningen ligger
fram foreskrivs att lagen giller skrift pd vilken TF ir tillimplig. TF
bygger pa forutsittningen att utgivningen av skriften har skett hir i lan-
det. Mot denna bakgrund &r det, sisom utredningen ocksd utgétt ifrin, i
och for sig inte nodvindigt att i de olika bestimmelserna om leverans-
skyldighet stilla upp kravet att skriften skall vara utgiven hir. Enligt
min mening bdr emellertid denna viktiga forutséttning liksom i 1949 ars
leveranslag framga direkt av lagtexten. Jag forordar dirfor, att den nya
lagtexten utformas i enlighet med vad jag nu har angett.

Kravet att skriften skall vara utgiven sitter enligt utredningen en
grians mellan for rent privat bruk framstillda skrifter, som inte kan an-
ses utlimnade for spridning och dirmed inte blir leveranspliktiga, och
skrifter som sprids till utomstaende, vilka blir leveranspliktiga., Utred-
ningen anser att den grinsdragning som hittills har skett vid tillimp-
ningen av TF emellertid inte har utmérkts av nagon storre skdrpa. Den
foreslar darfor, att skrifter som har framstillts uteslutande for internt
bruk hos nigon skall undantas fran leveransplikt.

TCO och kungl. bibliotcket anser att det i utredningen inte limnas
négot klart besked om vad som skall anses vara skrift framstalld uteslu-
tande for internt bruk hos nagon. Beteckningen internt bruk bor enligt
kungl. bibliotekets mening utgd. I stillet bor, i anslutning till beslut av
Kungl. Maj:t den 2 mars 1973 angéende leveransskyldigheten for depar-
tementens offsetcentraler, viljas en formulering som innebir att tryck
som framstillts med kontorsoffset men ar av arkivalisk karaktir, sdsom
protokoll, arbetspromemorior och dylikt, skall undantas. Vad betraffar
Svrigt material som produceras med kontorsoffset anser kungl. biblio-
teket att det bér liimnas 3t biblioteken att verka for att redan utbildad
praxis f6r vad som skall limnas dven fortsittningsvis tillimpas.

Enligt min mening ir det olimpligt att ta in sidana bestimmelser i
den nya lagen som kan uppfattas som tolkningar av de grundliggande
reglerna i TF. Dessutom kan den bestimmelse som utredningen har



Prop. 1977/78: 97 85

foreslagit leda till tveksamhet i tillimpningen. Jag har darfor uteslutit
den i mitt lagforslag. Emellertid behovs, sdsom kungl. biblioteket pape-
kar, bl. a. for den offentliga sektorn regler som inskrinker den leverans-
skyldighet som foreskrivs i den nya lagen. Av 4 kap. 4 § TF {ljer att
undantag fran skyldigheten att ldmna pliktexemplar maste foreskrivas i
lag. Jag har dirfor i leveranslagen undantagit vissa skrifter som har
framstillts hos myndighet. Undantagen avser protokoll, arbetspromemo-
rior och liknande skrifter. Vad giller andra skrifter, som har framstillts
hos myndighet, torde kravet pd utgivning utgéra en tillricklig begrins-
ning av leveransskyldigheten.

Jag har tidigare i detta sammanhang (avsnitt 11.2) stdllt mig positiv
till ett forslag fran SIV om en utvidgad skyldighet att limna pliktexem-
plar av skrift pd annat sprik #n svenska. Enligt 1949 ars leveranslag gors
ingen atskillnad mellan skrifter pd svenska spraket och skrifter p& ut-
lindska sprék, om de har framstillts hdr i landet. Nar framstillningen
har skett utomlands ges vissa inskrinkande regler. I friga om periodisk
skrift foreligger leveransskyldighet endast om utgivningsbevis skall fin-
nas for skriften eller dnd& har utfirdats. Utgivningsbevis skall enligt 13
kap. 2 § TF finnas for utlindsk periodisk skrift som huvudsakligen dr
avsedd att spridas inom riket. I fraga om skrift som inte dr periodisk
skall exemplar limnas cndast om skriften helt eller delvis 4r avfattad pa
svenska spraket och inte fors in endast i enstaka exemplar.

Invandrarverkets forstag bygger pa att forlag, som #gs av invandrar-
grupper, ofta liter frycka sina skrifter i hemldnderna. Enligt min me-
ning bdr de nskemadl som verket har framfort tillgodoses pa det sittet
att skrift, som inte dr periodisk och som har framstillts utomlands, blir
leveranspliktig om den huvudsakligen #r avsedd att spridas hir i landet
och inte fors in hit endast i enstaka exemplar. En sadan regel innebir att
periodiska och icke periodiska skrifter som har framstillts utomlands i
stort sett jamstalls i fraiga om pliktleveranser.

I 1949 ars leveranslag foreskrivs att biblioteksexemplar skall vara full-
stindigt och felfritt samt i Ovrigt i samma skick som de fér spridning
avsedda exemplarcn. Utredningen foreslar en likadan bestimmelse. En-
ligt utredningens mening bor i den liggas in t. ex. att i friga om ctt l4iro-
medelspaket eller en sprakkurs inte bara de skrifter som ingir i dessa,
utan ocksd de ljud- och bildupptagningar m. m. som ingir skall limnas.
Annars kan pliktexemplaret inte anses fullstindigt. Utredningen, som
papekar att det nu sagda innebér skirpning av praxis, anser att det vid
den nya lagens tillimpning bOr vara hojt 6ver varje tvivel att lagens
krav p& fullstindighet ocksa técker delar av en produkt som inte utgérs
av skrift.

Sisom jag tidigare har ndmnt (avsnitt 11.2.1) bér leveransskyldighe-
ten enligt den nya Jagen dven omfatta vissa liromedel och vissa andra
kombinationer, vari bl. a. ingar skrift, fonogram eller videogram. Den
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regel som f. n. giller om det skick i vilket ett exemplar skall 1imnas till
bibliotek ger enligt min mening inte utrymme f6r den vida tolkning som
utredningen i detta avseende anser bor ldggas in i den. Jag foreslar
dirfor att helt nya foreskrifter £6rs in i lagen i friga om skyldighet att
limna pliktexemplar av liromedelspaket och annat kombinerat mate-
rial. Jag aterkommer senare till dessa foreskrifter (avsnitt 11.5.1.4).

11.5.1.3 Pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar

Enligt DAK:s forslag till lag om arkivexemplar av vissa ljud- och bild-
upptagningar skall till arkiv som regeringen bestimmer limnas ett ex-
emplar av varje ljudupptagning och upptagning av rorliga bilder, varav
exemplar utlimnas for spridning eller gors tillgiingliga for allminheten
pa annat sitt. Detta skall dock inte gilla bl. a. i friga om dels ljudupp-
tagning med en upplaga av mindre &n 20 exemplar, dels ljudupptagning
med cn upplaga av ligst 20 men mindre &n 100 exemplar, om sirskild
anmilan med vissa uppgifter gors till arkivet inom viss tid, och dels
ljud- eller bildupptagning, av vilken exemplar skall anvindas endast i
radio- eller televisionssandning.

Av vad jag tidigare har sagt (avsnitt 11.2.3) framgir att jag anser att
DAK:s forslag inte bor foljas pa vissa punkter. Till skillnad mot DAK
foreslar jag vissa begrdnsningar ndr det giller skyldigheten att limna
pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar som har mingfaldigats ut-
omlands och gjorts tillgdngliga for allmanheten har i landet. I fraga om
filmer medfor mitt forslag att i huvudsak endast sddana filmer skall
limnas som visas vid biograffrestillningar. Dessutom foreslar jag att
SR:s och Sveriges Lokalradios skyldighet att limna pliktexemplar skall
fullgdras genom att foretagen limnar sina referensupptagningar till ar-
kivinstitutionen. Detta bor ske efter det att deras skyldighet att bevara
upptagningarna for att sikerstilla bevisningen av innchéllet i program
utgitt. Aven skyldigheten att limna pliktexemplar av upptagning av ra-
dio- och TV-program bdr enligt min mening regleras i den nya gemen-
samma lagen {6r skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort finner jag att lagens bestim-
melser om ljud- och bildupptagningar limpligen bér behandla de olika
medierna var f6r sig. En sddan ordning dr enklare for den leveransskyl-
dige att ta del av iin om reglerna ges dcn generella utformning som
DAK foreslar. I lagforslaget tar jag i tur och ordning upp leveransskyl-
digheten i friga om radio- och TV-program, film, fonogram och video-
gram. Jag har redan tidigare (avsnift 11.2.3) angett vilken ambitionsniva
som bor gilla fér bevarande av dessa olika material. I specialmotivering
till lagen kommer jag att utforligt kommentera den fOreslagna leverans-
skyldigheten. Jag uppehaller mig hiir endast vid ett par punkter.

Leveransskyldighet £or ljud- och bildupptagningar bér uppkomma nir
upptagningen har gjorts tillginglig for allmidnheten hir i landet. Enligt
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min mening bor upptagningar av radio- och TV-program siledes bli le-
veranspliktiga nir programmen har forekommit i rundradiosindning.
Fonogram och videogram har gjorts tillgingliga for allminheten nir de
har i landet har framférts offentligt, utbjudits till forsiljning, uthyrning
eller utlaning eller har spritts p4 annat sitt. Nir det giller film foreslar
jag att leveransskyldigheten skall uppkomma i och med att filmen visas
offentligt hir i landet. For leveranserna av fonogram, videogram och
film bor foreskrivas en frist pa en ménad. Upptagningarna av radio- och
TV-program bor limnas inom en méanad fran den dag, di programfore-
tagets skyldighet att bevara dem som referensupptagningar har upphort
dvs. sex manader efter programmets sindning.

Fragan om pliktexemplar av mindre upplagor av fonogram har tagits
upp av bl. a. SR. Foretaget anfor att skivimportdrerna mycket sillan tar
in stdrre upplagor av mera exklusiva inspelningar, t. ex. opera, nutida
serids musik, experimentcli jazz- eller popmusik. De vanligaste kvantite-
terna fOor dessa kategorier dr ett paket som rymmer 18—20 LP-skivor.
SR anser darfor att pliktexemplar skall limnas dven av sidana pro-
gram. Det av DAK foreslagna undantaget for upplagor om 20 exemplar
bor dirfor enligt SR inte gilla.

Jag delar, till skillnad mot SR, DAK:s uppfattning att mindre uppla-
gor bor undantas fran skyldigheten att limna pliktexcmplar, Inte heller
f6r upptagningar som importeras i ett litet antal bir leveransskyldighet
gilla. Daremot anser jag att den ordning med anmilningsskyldighet,
kopplad till en skyldighet att under viss tid bevara och tillhandahélla ar-
kivexemplar, som DAK foreslar, ir tungrodd och omstindlig. Den pas-
sar sdledes inte i ctt cnkelt system for pliktleveranser. Jag har tidigare
avvisat (avsnitt 11.2.2) tidningsfilmningskommitténs fSrslag om ett mot-
svarande arrangemang i friga om dagstidningar. Mitt lagforslag upptar
saledes inte nigon foreskrift om anmilningsskyldighet for ljudupptag-
ningar som har framstillts i ett visst mindre antal exemplar. Vad giller
de synpunkter som SR har framfort vill jag erinra om att en hel del av
de inspelningar som SR har nimnt bdr kunna &terfinnas bland de upp-
tagningar av radio- och TV-program som skall limnas till arkivinstitu-
tioncn. Skyldigheten att limna pliktexemplar av fonogram bér enligt
min mening gilla for upplagor som uppgér till 50 cxemplar eller mer.
De upptagningar som inte nar upp till denna griins och som inte ater-
finns bland pliktcxemplaren av upptagningarna av radio- och TV-pro-
gram kan arkivinstitutionen forvirva inom ramen for tillgingliga resur-
scr. Jag anser att samma minimigrins bor gilla dven for videogram och
kombinerat material.

11.5.1.4 Pliktexemplar av kombinerat material

Utredningen om pliktexemplar av skrift anser det viisentligt att man
bibehiller nuvarande huvudregel att pliktexemplar av skrifter skall 1im-
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nas i samma skick som de exemplar som ir avsedda for spridning.
Denna regel bor enligt utredningen ocksa ticka de delar av en produkt
som inte dr skrift. I frga om t. ex. ett liromedelspaket eller en sprik-
kurs bor, anser utredningen, leveransskyldigheten siledes inte bara om-
fatta skrifter som ingér i dessa utan dven ljud- och bildupptagningar.

Som jag nyss har anfort delar jag inte utredningens uppfattning om
vad som kan ldggas in i den regel som i dag giller om pliktexemplarens
innehdll och utférande. Enligt min mening kan denna regel gilla enbart
i friga om sadant material som kan betraktas som mindre tillbehor till
pliktexemplar. Jag avser di t.ex. omslag, fodral, innehallsférteckning
och utskrift av innehdllet i ett fonogram. Att si bor vara fallet bor
komma till uttryck i lagen. Jag fOreslar darfor att denna forses med en
regel om tillbehor till pliktexemplar. Vad dédrefter giller kombinationer
av olika material bor, sdsom jag tidigare har framhallit, i den nya lagen
foras in sdrskilda foreskrifter om vissa kombinationer av skrifter och
Ijud- och bildupptagningar.

Svenska bokforldggarefSreningen anfdr efter samrid med Foreningen
Svenska ldromedelsproducenter att frigan om pliktleveranser av lirome-
delspaket ar betydligt mera komplicerad &n vad som framgir av utred-
ningens betinkande. Ett problem &r att ldiromedelspaket sillan slipps ut
pa marknaden som firdigt paket. I allmiinhet byggs paketet upp succes-
sivt under 2—3 &r eller mer. Utredningens fGrslag synes enligt Bokfor-
laggareforeningens uppfattning inte beakta detta forhéllande. For-
eningen anscr att flera fragor har ldmnats obesvarade. En av dessa fra-
gor dr om tryckerierna skall limna dect tryckta materialet och forlaget
AV-produkterna. En annan 4r hur mottagarna skall kunna halla reda pa
vilka enheter som hor till visst paket. En tredje 4r om avsikten #r att le-
verans inte skall ske forrin hela paketet dr firdigt eller om dc ingdende
delarna skall limnas i den takt som de publiceras. En fjdrde dr hur man
skall forfara da del av paket byts ut.

Under bercdningen av utredningsfdrslagen om leveransskyldighet i
friga om liromedelspaket har samrdd skett med bl. a. representanter f6r
Foreningen Svenska liromedelsproducenter och statens institut fr laro-
medelsinformation.

Mot bakgrund bl. a. av de synpunkter, som jag pa detta sitt har in-
himtat, forordar jag att foljande skall gilla om skyldigheten att limna
pliktexemplar av kombinerat material. Betraffande kombinerat material
som inte utgdr liromedel bor leveransskyldigheten avse matcrial som
bestar av skrift, fonogram och videogram eller material som bestar
av skrift och fonogram eller videogram. Vad giller filmer, som visas
offentligt t.ex. vid biografforestillning, och radio- och TV-program,
som forckommer i rundradiosindning, gors dessa tillgingliga for all-
miinheten pa sadant sitt att det intc dr naturligt att konstruera en le-
veransskyldighet for en kombination av dessa medier och skrift som har
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samband med dem. Annorlunda forhéller det sig om film eller radio-
och TV-program fors dver pa videogram och distribueras i denna form.
1 sadant fall foreligger skyldighet att ldimna pliktexemplar enligt den re-
gel om kombinationer som jag nyss har nimnt. Frigan om leveransskyl-
dighet for film aktualiseras emellertid ocksé niir det giller liromedel.

1 friga om kombinerat material som utgdr ldromedel bor leverans-
skyldigheten avse material som bestar av skrift och fonogram. Den bor
ocksd gilla material som utgors av skrift, fonogram och sadant bild-
material som #r avsett att visas med tekniskt hjdlpmedel. En tredje leve-
ranspliktig kombination bor bestd av skrift eller fonogram och sadant
bildmatcrial som jag nyss har nimnt. Det bildmaterial som framst avses
ir bildband, mikrofilm, diabilder, film och videogram.

Jag forordar vidare att skyldigheten att limna pliktexemplar av kom-
binerat material bor dvila den som har bestéllt mangfaldigandet. I andra
hand bor denna skyldighet avse den som har limnat ut kombinationen
for spridning hir i landet. Liksom betréffande fonogram och videogram
bor gilla en minimigrins pa 50 exemplar. I Gvrigt bor reglerna for skrift
kunna tillimpas pad motsvarande sitt. Leverans bor siledes ske till bib-
liotek. Av bl. a. kostnadsskdl fOrordar jag att tvd pliktexemplar skall
lamnas, ctt till kungl. biblioteket och ett till bibliotcket vid universitetet i
Lund. Om nagon av komponenterna byts ut eller dndras, bor i princip
den nya kombinationen limnas enligt samma regler som giller den férra
kombinationen.

Kombinerat material kan ges ut i sin helhet vid ett och samma till-
falle. 1 sidant fall bor pliktexemplar av materialet liimnas inom viss tid
direfter och i ett sammanhang. Kombinerat material kan ocksa ges ut i
ctapper. Mellan utgivningen cller spridningen av de olika delarna kan i
sddana fall forflyta ganska langa tidsperioder. Det dr diirfér limpligt att
skyldighcten att lamna pliktexemplar av de olika delarna intrider inom
viss tid efter det att delen i friga har getts ut eller har ldimnats ut for
spridning. Nir den leveransskyldige limnar cn sidan del till kungl. bib-
lioteket och universitetsbiblioteket i Lund maste han alltid upplysa
mottagaren om att materialet 4r avsett att ingd i kombinerat material.
Detta &r nddvindigt dels for att kungl. biblioteket skall inse att endast
tva pliktexemplar, och inte t. ex. sju, skall limnas, dels for att det skall
sta klart for kungl. biblioteket att man #r ritt mottagare av ett fonogram
eller ett videogram. Om avsikten att i etapper ge ut visst kombinerat ma-
terial undantagsvis inte skulle fullfoijas, bor kungl. biblioteket Limpligen
sjilvt avgora hur man bor forfara med det material som dessforinnan
har limnats. Nagra sirskilda foreskrifter dirom bor inte tas in i lagen.

11.5.2 Tryckfrihetsférordningens tillimpning pd arkivmaterialet

DAK framhaller i sitt betinkande att faran for skada f6r upphovs-
méns och andra rittighetshavares legitima intressen Skar om upphovs-
rittsligt skyddat material blir allmédn handling nir det limnas till arkiv-
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institutionen. Kommittén erinrar om innehallet i 24 a § lagen (1960: 729)
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk. I denna paragraf fo-
reskrivs att allmidn handling utan hinder av upphovsritt skall tilthanda-
hallas i den ordning 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) stadgar. Detta
innebdr att envar har ritt att ta del av materialet pd platsen och att fa
utskrifter eller kopior.

Enligt DAK innebar TF i den lydelse forordningen hade nir kommit-
tén overlimnade sitt betinkande, att inte bara gransknings- och biblio-
teksexemplar av tryckt skrift, utan dven tryckta skrifter, som statligt cl-
ler kommunalt bibliotek i Gvrigt anskaffar for forsknings- och studiein-
damal, f6ll utanfdr reglerna om allminna handlingars offentlighet. Mot-
svarande gillde i fraga om fonogram, film och videogram. De ljud- och
bildupptagningar, som skulle lamnas till arkivinstitutionen enligt den av
kommittén foreslagna leveranslagen, skulle siledes inte vara allminna
handlingar. Diremot skulle upptagningarna av ljudradio- och TV-pro-
gram, vilka skulle limnas till arkivinstitutionen p3 grund av avtal med
programforetagen, bli allminna handlingar. Upptagningarna avsigs en-
ligt DAK:s forslag fungera dels som arkivupptagningar for forsknings-
och studieindamal, dels som referensupptagningar enligt bestimmelser i
radioansvarighetslagen (1966: 756) och kungorelsen (1967: 226) om till-
limpningen av radioansvarighetslagen. Enligt kommittén borde 4ven
dessa upptagningar undantas frén bestimmelserna om allminna hand-
lingar och den foreslog dirfdr vissa fortydliganden av davarande 2 kap.
7§ TF.

TF har sedan DAK lade fram sitt betinkande indrats i de avscenden
som dr aktuella i detta sammanhang. Innan jag gir in pi dessa ind-
ringar, vill jag peka pa att mitt forslag innebdr att upptagningarna av
radio- och TV-program i motsats till vad kommittén foreslar dels skall
regleras i den nya lagen, dels skall limnas forst sedan programfdreta-
gens skyldighet att bevara dem som referensupptagningar har upphort.
Bestimmelserna om referensupptagningar i radioansvarighetslagen och
kungdrelsen om tillimpningen av samma lag berdrs siledes inte av re-
formen.

Genom dndringar 1 TF, vilka tridde i kraft den 1 januari 1978
(1976: 954), har 2 kap. fatt ny lydelse. Motsvarigheten till 7 § aterfinns i
11 §. De foreskrifter som aktualiseras av leveranslagens bestimmelser
ges i punkterna 3 och 4 till denna paragraf. Som allmiin handling anses
enligt punkt 3 inte tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan
handling, som ingr i bibliotek eller som fran cnskild har tillforts all-
mint arkiv uteslutande for forvaring och vard eller forsknings- och stu-
dieindamal. Samma giller enligt punkt 4 f6r upptagning av innehéllet i
handling som avses i punkt 3, om upptagningen fOrvaras hos myndighet
diir den ursprungliga handlingen inte skulle vara att anse som allmin.
Det bér papckas att vad som sigs om tryckt skrift i denna paragraf
ocksd giiller annan skrift, pa vilken TF enligt 1 kap. 5 § ir tillimplig.
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1 motiven till dndringarna i TF (prop. 1975/76: 160 s. 179) uttalade
féredraganden att gillande ritt torde innebira att tryckta skrifter, ljud-
upptagningar och andra handlingar, som ingér i statliga och kommu-
nala bibliotek, inte #r allminna handlingar. Enligt hans mening borde
detta emellertid uttryckligen framgd av TF och han f6reslog diarfoér den
bestimmelse som jag nyss har itergett. Med handlingar som ingér i bib-
liotek borde, ansig foredraganden, jimstillas t. cx. tryckta skrifter, fo-
nogram och bildupptagningar som allmént arkiv forvirvar frdn utgivare
cller aterforsiljare eller som sfidant arkiv pd annat sitt erhaller frdn en-
skild och som tillférs arkivet uteslutande for férvaring och vard eller
forsknings- och studieindamal. Diremot skullc enligt féredraganden all-
minna handlingar som en myndighet $verlimnar till en arkivinstitution
inte ddrigenom forindra karaktir.

Foredraganden papekade i propositionen att den foreslagna bestdm-
melsen i punkt 3 ocksd skulle bli tillimplig pa sddana arkivexemplar av
ljud- och bildupptagningar som enligt den av DAK foreslagna lagen i
imnet skulle Sverlimnas till sdrskild arkivinstitution. Han ansag det vi-
dare vara sjilvklart att upptagningar av innehallet i icke allmint mate-
rial som gors hos en arkivinstitution som led i dennas arkivvirdande
verksamhet, t. ex. en Overforing av film pa videoband cller avkopiering
av magnetband for att bevara den ursprungliga upptagningens tckniska
kvalitet, inte heller skulle vara aliminna handlingar. Enligt hans mening
f6ljer detta av bestimmelsen i punkt 4.

Av vad jag nu har anfort framgir, att de skrifter och det kombine-
rade material som enligt mitt forslag till ny leveranslag skall limnas till
bibliotek fOr att ingd i deras samlingar kommer att vara undantagna
fran bestimmelserna om allminna handlingar. Detsamma kommer att
gilla i frdga om film, fonogram och videogram som frin enskild har till-
forts arkivinstitutionen enligt denna lag. Vad angér upptagningarna av
radio- och TV-program har de fSrutsittningar utifrén vilka DAK gjorde
sina Gverviganden #ndrats genom de nya bestimmelserna i 2 kap. 11 §
TF. Dec programfiretag som foreslds vara skyldiga att Iimna sina upp-
tagningar till arkivinstitutionen driver sin verksamhet sisom aktiebolag
och ticks dirfor av begreppet enskild i denna paragraf. Till detta kom-
mer att upptagningarna enligt mitt forslag inte skall utgdra referensupp-
tagningar nir de forvaras i arkivet. Aven upptagningarna av radio- och
TV-program blir allts? undantagna frin TF:s bestimmelser om all-
minna handlingar.

Vad jag nu har sagt giller p& grund av 2 kap. 11 § punkt 4 TF ocksa
de kopior som tas av sadant material som jag nyss har nimnt. En forut-
sittning dr dock att kopiorna fdrvaras hos biblioteket cller arkivet.

Det kan av olika anledingar intrédffa att biblioteken eller arkivinstitu-
tionen méste forvédrva skrift, upptagning cller kombinerat material fran
enskild pd annat sitt in med stod av den nya leveranslagen. Av 2 kap.
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11 § punkt 3 TF foljer att inte heller sddant material blir allmén hand-
ling.

Pliktexemplar, som inte @r allminna handlingar, bér enligt min me-
ning endast tillhandahallas for forskningsindamal. Det bor ankomma pa
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela nir-
mare fOreskrifter om detta. Jag dterkommer i specialmotiveringen (av-
snitt 11.10.1) till denna fraga.

11.5.3 Upphovsriittsliga fragor
11.5.3.1 Det upphovsrittsliga regelsystemet

Med upphovsritt menas den ritt som forfattare, kompositérer och
bildkonstndrer m. fl. har till sina alster.

Detta rittsomrade regleras genom lagen (1960: 729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk (URL). Till denna ansluter lagen
(1960: 730) om ritt till fotografisk bild (FotoL). Lagstiftningen har till-
kommit i nordiskt samarbete och de nordiska lagarna har i huvudsak
samma innehall.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen bygger pa principen att den som
har skapat ett litterirt eller konstniirligt verk har ensamritt till verket.
Uttrycket “litterdrt eller konstniirligt verk” har en mycket vidstriickt be-
tydelse. Det omfattar inte bara skonlitterdra verk, musik, filmverk och
bildkonst utan ocksa t. ex. vetenskapliga arbeten, rescskildringar, hand-
bicker, sceniska verk, verk av byggnadskonst samt konsthantverks- och
konstindustriprodukter. For att ett verk skall anses foreligga krivs emel-
lertid att alstret uppfyller ett visst matt av sjdlvstindighet och originali-
tet.

Den upphovsriittsliga ensamrétten omfattar frst och frimst ritten att
forfoga Over verket genom att framstilla exemplar av detta. Oavsett vil-
ken teknik som har anvénts vid framstillningen anses varje foremal i
vilket verket dr nedlagt eller fixerat som ett exemplar av detta. Ett litte-
rart eller musikaliskt verk kan foreligga t.ex. i form av manuskript,
tryck, kopia eller avbildning. Ocksd grammofonskivor, film, ljudband
och andra anordningar genom vilka verk kan aterges anses som exem-
plar av verket (2 § URL).

Upphovsmannen har vidare ensamritt att {Grfoga Sver verket genom
att gora det tillgingligt f6r allminheten frimst genom att lata framfdra
det offentligt (framfdranden i radio eller TV eller pa scen, konserter
osv.). Detta giiller oavsett om verket gors tillgdngligt i ursprungligt eller
4ndrat skick, i dversittning eller bearbetning, i annan litteratur- eller
konstart eller i annan teknik (2 § URL).

Forutom de nimnda, ekonomiskt betydelsefulla rittigheterna har
upphovsmannen ocksd vissa ideella rittigheter. Nidr exemplar av ett
verk framstills eller verket gors tillgangligt for allmanheten skall dess
upphovsman anges i enlighet med vad god sed kriver. Ett verk far inte
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heller #ndras eller goras tillgingligt for allminheten pé ett sitt som
krinker upphovsmannens litterdra eller konstnirliga anseende eller hans
cgenart (3 § URL).

Som upphovsman anses inte bara den som har skapat ett originalverk.
Ocksa den som har Sversatt eller bearbetat ett verk eller verfort det till
nigon annan litteratur- eller konstart, sisom di en roman liggs till
grund for ctt filmmanuskript, dr att betrakta som upphovsman. Han har
da upphovsritt till verket i det Gversatta eller bearbetade skicket men
far inte forfoga over det i strid mot upphovsriitten till originalverket.
Om flera personer tillsammans har skapat ett verk, t.ex. ett filmverk,
och deras bidrag inte utgdr sjdlvstindiga verk, tillkommer upphovsrit-
ten dem gemensamt.

Upphovsritten varar som huvudregel under upphovsmannens livstid
och 50 ar efter hans dod (43 § URL).

URL innehaller ocksd regler om vissa rittigheter som dr besliktade
med upphovsriitten, s.k. narstdende rittigheter. Enligt dessa regler
krivs tillstind av sdngare, musiker, skadespelare och andra utdvande
konstnirer fSr att deras prestationer skall kunna spelas in pa t.ex.
grammofonskiva, film eller ljudband. Detsamma giller om inspelade
prestationer skall aterges i radio eller TV eller eljest genom Gverfdring
goras tillgingliga for allménheten. Vidare finns ett visst skydd mot obe-
hérig kopiering av gjorda inspelningar (45 § URL). Sidant kopierings-
skydd har #ven tillverkare av grammofonskivor och andra ljudupptag-
ningar (46 § URL). Radiofdretag skyddas mot att deras radio- och TV-
sindningar aterutsinds eller inspelas eller att TV-sdndning visas for all-
minheten pa biograf eller liknande (48 § URL). Slutligen ges ocksd visst
skydd mot eftergorande av kataloger, tabeller och liknande samman-
stillningar (49 § URL).

Ritten till fotografier regleras av FotoL. Den har utformats efter
monster av URL och innebdr att fotografier i visentliga avscenden &t-
njuter samma skydd som verk vilka skyddas av URL. Skyddstiden ir
emellertid i normalfallet endast 25 ar fran det ir d& bilden framstilldes
(15 § FotoL).

Den principiclla ensamritt som tillkommer upphovsmin, utdvande
konstnirer m. fl. har inte kunnat uppritthéllas oinskrinkt. Bdéde URL
och FotoL innehaller regler som gor det mdijligt att for olika, nirmare
angivna indamal utnyttja upphovsrittsligt skyddade verk eller prestatio-
ner utan rittighetshavarens samtycke. Reglerna har utformats olika be-
roende pa i vilken grad upphovsmannens intressen ansetts bdra vika for
andra motstiende intressen. Som exempel kan nimnas att det &dr tillatet
att for enskilt bruk framstilla enstaka exemplar av offentliggjort verk
eller av fotografi och att arkiv och bibliotek har ratt att for sin verksam-
het framstilla exemplar genom fotografi. Vidare kan i detta samman-
hang nimnas ritten att gdra citat och ritten for radiofGretag att i viss
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utstrickning spela in verk for sina sindningar. En del former av offent-
liga framforanden dr fria (20 § URL) och en viss riitt finns att ta med
verk i reportage och liknande (21 § URL).

Det upphovsrittsliga omradet har cn stark internationell prigel. Av
grundlaggande betydelse for den egentliga upphovsritten dr den ar 1886
tilkomna Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnirliga
verk. Sverige ir liksom ett sextiotal andra stater anstutet till denna kon-
vention. Detta har den praktiska konsekvensen att Sverige ger skydd en-
ligt sin upphovsrittsliga lagstiftning @ven t verk med ursprung i annat
land som #r anslutet till konventionen. Sverige ir iven anslutet till
Virldskonventionen om upphovsritt. De s. k. nirsticnde riittigheterna
har i viss utstriickning ett liknande intcrnationellt skydd.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts om det upphovsrittsliga regel-
systemet maste man nidrmare undersoka forhallandet mellan i ena sidan
detta regelsystem och & andra sidan den inspelnings- och kopierings-
verksamhet som erfordras for det foreslagna bevarandet av radio- och
TV-sindningar, spelfilmer m. m.

11.5.3.2 Férhallandet till upphovsritten savitt giiller litteriira och konst-
néiirliga verk

Riitten att spela in och bevara radio- och TV-sindningar

Art. 11bis 1 i Bernkonventionen tillerkdnner upphovsmannen bl. a.
uteslutande riitt att lata utséinda sitt verk i radio eller TV. I art. 11bis 3
sdgs att, dir annat inte har avtalats, tillstand som har getts enligt be-
stimmelserna i 11bis 1 inte innefattar tillstind att 8verf6ra radioutsind-
ning av verket pa anordning fOr upptagning av ljud eller bilder, dvs. att
spela in utsindningen. Som undantag giller att unionslindernas lagstift-
ning far ge regler om s. k. efemira inspelningar, som gors av radiofére-
tag med dess egna hjilpmedel och for dess egna utsdndningar. Genom
sidan lagstiftning fir man ocksd medge att upptagningar som &4ger
ovanlig dokumentarisk karaktir far bevaras i officiella arkiv.

1 Sverensstimmelse med vad jag nu har sagt fOreskrivs i 22 § forsta
stycket URL att radio- eller televisionsféretag, som har riitt att i utsind-
ning aterge verk, under villkor som regeringen bestimmer, fir spela in
verket for bruk vid egna utsindningar. Om ritten att géra verk som har
spelats in med st6d av denna bestimmelse tillgdngligt for allmiinheten
giller vad som i allmiinhet foreskrivs dirom.

Villkoren for sddan inspelning som avses i 22 § URL har faststillts av
regeringen i 11—15 §§ forordningen (1961: 348) med tillimpningsbe-
stimmelser till URL och FotoL. I enlighet med art. 11bis 1 i Bernkon-
ventionen forcskrivs bl. a. att inspelningen skall astadkommas med {Gre-
tagets egna tekniska utrustning. I tillimpningsfdrordningen finns ocksa
bestimmelser som begrinsar radio- och televisionsfGretags ritt att an-
vinda inspelningar for atsindning och aldgger foretaget att forstdra in-
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spelningarna efter viss tid om inte annat avtalats med upphovsmannen
eller fotografen. Skyldigheten att forstora inspelningar giller dock inte
upptagning som har dokumentariskt virde och som Sverldmnats till ar-
kiv hos programfdretag som avses i 5 § forsta eller andra stycket radio-
lagen (1966: 755). Sadan inspelning far, om den har dokumentariskt
virde, enligt 12 § andra stycket tillimpningsférordningen bevaras dven
efter utgangen av den tid inom vilken den eljest skulle ha forstorts.

Som framgér av vad jag tidigare har anfort fordrar den féreslagna ar-
kivverksamheten att radio- och TV-program spelas in i storre utstriick-
ning in vad som i friga om skyddade verk eller prestationer dr mdjligt
enligt 22 § URL. DAK har som en f6ljd hirav foreslagit en ny bestim-
melse i URL av innehdll att verk som aterges i sddan utsindning, vil-
ken #ger rum i Sverige, med regeringens tillstind och p& dari angivna
villkor skall f& &verforas pd anordning, genom vilken det kan éterges,
for att bevaras i officiellt arkiv. Utredningens forslag att ritten till in-
spelning utan rittighetsinnehavarnas samtycke skall utvidgas att omfatta
ocksd inspelning for arkivindamal har inte féranlett nigon invindning i
sak frin remissinstanserna.

DAK:s forslag utgir fran att inspelningarna skall goras med sirskild
utrustning. De begrinsningar i ritten att spela in och arkivera utsidnd-
ningar som Bernkonventionen nddvindiggér skulle uppnids genom de
foreskrifter som regeringen enligt forslaget skall utfirda.

Som framgar av vad jag tidigare har anfort (avsnitt 11.5.1.3) bor
cmellertid radio- och TV-program bevaras genom att de s. k. referens-
upptagningar, som programfdretagen gdr med stéd av radioansvarig-
hetslagen, Sverlimnas till arkivet. Bl a. som en foljd hirav bor den
rittsliga regleringen av ritten att gora inspelningar f6r arkivindamal ut-
formas annorlunda iin enligt utredningens forslag.

Enligt 10 § andra étycket radioansvarighetslagen meddelar regeringen
bestimmelser om skyldighet for programforetaget att vidta atgirder for
att siikerstilla framtida bevisning om innehéllet i radioprogram och fast-
stiller villkoren for att enskild skall fi ta del av sidan bevisning. Nir-
mare foreskrifter om dessa s. k. referensupptagningar ges i tillimpnings-
forordningen till radioansvarighetslagen. Skyldigheten att gora refercns-
upptagningar omfattar alla program som sinds, sivida inte regeringen
meddelat undantag for vissa typer av program. Justitickanslern och en-
skild, som anser att yttrandefrihetsbrott begitts mot honom eller att han
har lidit skada pa grund av sidant brott, har rétt att ta del av inspecl-
ningarna och att £a utskrift av vad som yttrats i ett program.

Referensupptagningarna far ndr det giller skyddade verk och presta-
tioner anses vara ett slags efemira upptagningar i den mening som avses
i art. 11bis i Bernkonventionen. Frigan om referensupptagningarnas
stallning i upphovsrittsligt hinseende fir dock f.n. anses vara utan
praktisk betydclse eftersom upptagningarna bara far anvindas for be-
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visningsdndama3l i enlighet med bestimmelserna i tillimpningsforeskrif-
terna till radioansvarighetslagen. Om referensupptagningarna skall an-
vindas dven for arkivindamal, bor emellertid enligt min mening i URL
tas in siirskilda bestimmelser som reglerar savil ritten att gora sidana
upptagningar som anvindningen av det inspelade materialet. I enlighet
hirmed bor i URL till en borjan foreskrivas att radio- eller tclevisions-
foretag som har riitt att aterge verk i utsindning fir spela in verket for
att sikerstilla framtida bevisning om innehallet i program. Den inspel-
ningsritt som nu forordas har ett nidra samband med den ritt att gora
s. k. efemira upptagningar som radiofdretag har enligt 22 § forsta styc-
ket URL. Limpligen bor den nya regeln diarfor placeras i anslutning till
denna paragraf som en ny 22 a §. Vidare bor foreskrivas att sddan upp-
tagning inte far anvindas fOr annat @n bevisningsindama! och att den
fair bevaras i arkivinstitutionen i enlighct med vad som foreskrivs i
URL. I anslutning hirtill bér i URL tas in en bestimmelse om beva-
rande av referensinspelningar, motsvarande den nuvarande bestimmel-
sen i 12 § andra stycket tillimpningsforordningen till URL och Fotol
som ror ritten att bevara efemira inspelningar i SR:s arkiv. I den nya
bestimmelsen i URL bor, liksom i den nuvarande bestimmelsen i till-
limpningsfdrordningen, foreskrivas att bevarande far ske i arkiv av in-
spelningar som har dokumentariskt virde. Bestimmelsen bor limpligen
ingiienny22b §.

Vad jag nu har anfért vicker fragan om den arkivverksamhet, som
jag har fOreslagit i det féregdende, dr forenlig med Bernkonventionen.
Bestiimmelsen i art. 11bis 3 i Bernkonventionen #r avsedd att vara en
tolkningsregel i friga om avtalet mellan upphovsmannen och radiofore-
taget. Regeln dr avsedd att garantera att radiofdretaget inte pa grund av
avtalet om radio- eller TV-utsindning krinker upphovsritten genom att
utan sirskild overenskommelse gora inspelningar annat dn i de fall som
anges 1 konventionen. Med hinsyn hirtill méste Bernkonventionen anses
ge utrymme for en inte obetydlig inspelnings- och arkivverksamhet si
linge man tillgodoser bestimmelsens huvudsyfte, nimligen att hindra en
inspelnings- och arkivverksamhet som kan innebira risker for upphovs-
minnens ritt att bestimma Sver sina verk. Som jag kommer att utveckla
vidare i det foljande, anser jag att ritten att ta del av och i Ovrigt utnytt-
ja det bevarade materialet bor inskrinkas i férhallande till vad utred-
ningen har foreslagit. Enligt min mening bor den omstindigheten att
upphovsrittsligt skyddat material fSrvaras i ctt centralt arkiv av officiell
karaktir i princip inte medfora ndgon forsvagning av upphovsménnens
riitt att bestimma Over materialets utnyttjande.

Enligt generalrapporten frin den revisionskonferens dir bestimmel-
sen antogs synes uttrycket “officiellt arkiv” ticka varje officiellt arkiv
vare sig det dr upprittat inom eller utom ifrdgavarande radioforetag. Eit
villkor ir dock att arkivet har en officiell prigel. Om det nya centrala
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arkivet, som jag foreslar, blir en statlig myndighet, kommer detta villkor
att vara uppfyllt i friga om arkivet.

P4 grund av vad jag nu har sagt kan cn inspelnings- och arkivverk-
samhet av den art och omfattning som jag forordar inte anses strida mot
Bernkonventionen.,

Riitten att gira kopior av film for arkivindamal

Som jag tidigare har anfort (avsnitt 11.3) bor bevarandet av bio-
graffilm, sdsom utredningen forordat, ske genom att arkivet gor en ko-
pia p& videoband av pliktexemplaret, som direfter aterlimnas till den
leveransskyldige.

Utredningen har foreslagit att i en ny 22 a § i URL fors in en bestim-
melse om att filmverk, som gors tillgingligt for allminheten pa annat
sitt in genom att aterges i TV-sindning, far kopieras f6r att bevaras i
officicllt arkiv. Forslaget har i allt visentligt godtagits av remissinstan-
serna och f6r egen del kan jag ocksa ansluta mig till forslaget i sak.

Vissa remissinstanser har haft synpunkter pa bestimmelsens redaktio-
nella utformning och bl. a. foreslagit att den inarbetas i 12 § URL, som
handlar om arkivs och biblioteks ritt att f6r sin verksamhet framstilla
exemplar av verk genom fotografi. FOr egen del dr jag inte beredd att
ansluta mig till denna &sikt. Bestimmelsen bor i stillet t. v. tas in som
ctt andra stycke i den nya 22 b §. Fragan om hur den slutligen skall in-
forlivas med URL bor i stéllet provas av utredningen (Ju 1976: 02) om
upphovsritt i samband med utredningens Sversyn av lagen.

Skyldigheten att avlimna pliktexemplar av biograffilm som har god-
kints for visning bor omfatta dven filmer som har visats i TV och som
dirfor kan komma att bevaras i form av referensinspelning av det
utsinda programmet. Arkivet bdr ha ritt att géra kopia av sadan film
for arkivering. Ritten till sddan kopiering bor dirfér inte, som utred-
ningen har foreslagits, begrinsas till filmverk som har gjorts tillging-
ligt for allminheten pd annat sitt 4n genom att Aterges i TV-sindning.

Aven i redaktionellt hiinscende bor bestimmelsen utformas nagot an-
norlunda #n vad utredningen har féreslagit.

Ritten att gora kopior av arkivmaterialet

Utredningen har foreslagit dels en regel om rétt att framstilla kopior
av bevarat material enligt de nirmare foreskrifter som regeringen med-
delar, dels en s. k. avtalslicensbestimmelse f6r andra former av utnytt-
jande. Av motiveringen till den férstnimnda bestimmelsen framgir att
foreskrifterna skall avse tillhandahallande bl. a. for forskning och stu-
dium. Avtalslicensbestimmelsen innebdr att avtal som arkivet kan ha
triffat med en f6r upphovsménnen representativ organisation om utnytt-
jande av arkiverat material ges verkan ocksd for upphovsmin utanfor
organisationen.

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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Avtalslicensbestimmelsen har avstyrkts av vissa remissinstanser, dir-
ibland Konstnirliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd (Klys).
Som jag tidigare har anfort bor den omstindigheten att upphovsratts-
ligt skyddat material forvaras i ett centralt arkiv av officiell karaktir
i princip inte medféra nédgon forsvagning av upphovsménnens ritt att
bestimma Over materialets utnyttjande. Bl.a. mot bakgrund hirav
ir jag inte beredd att fororda en avtalslicensbestimmelse. Den som
Onskar utnyttja materialet i de fall som den foreslagna bestimmel-
sen avser att ticka bor vara hinvisad till att liksom i dag sluta avtal
hdrom direkt med rittsinnehavarna. Jag vill for Svrigt peka pa att fra-
gorna om tilthandahéllande bl. a. av visst sidant material berdrs av det
arbete som pégar inom den nyligen tillsatta videogramutredningen (U
1977: 05) och utredningen om upphovsritt.

Den foreslagna bestimmelsen om kopiering enligt regeringens nir-
mare bestimmande har i allminhet godtagits av remissinstanserna. Jag
vill f6r min del ansluta mig till tanken p& att infdra en bestimmelse av
det huvudsakliga innehall som utredningen har f&reslagit i denna del.
Bestimmelsen bor endast gilla for det arkiv som anges i lagen om plikt-
exemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar och alltsd inte for
t. ex. SR:s arkiv.

Den av utredningen fOreslagna lagtexten maiste emellertid justeras i
vissa delar. Den foreslagna regeln om ritt att framstilla exemplar av be-
varat material for vissa indamaél paverkar de enskilda upphovsminnens
ratt till mangfaldigande av deras verk. Det kan darfor inte, sisom utred-
ningen fdreslagit, dverlimnas 4t regeringen att utfirda nirmare fore-
skrifter i detta hinseende. I lagen maste fastslis dtminstone huvudlin-
jerna for denna ritt att framstilla kopior. For min del vill jag foresla att
detta gdrs genom att man i lagtexten — i likhet med vad som i dag gal-
ler for arkivs och biblioteks rétt att kopiera enligt 2 § tillimpningsfor-
ordningen till URL och FotoL — anger att méngfaldigande far ske for
tillgodoseendc av beredskaps- och skyddssynpunkter. Kopiering bor vi-
dare fa ske for forskningsindamal. Framstillningen bGr endast avse en-
staka cxemplar. Genom en sddan bestimmelse tillgodoses arkivinstitu-
tionens och forskningens behov av att fritt kunna gora eller erhalla ko-
pior samtidigt som upphovsménnens intressen skyddas.

Med anledning bl. a. av vissa remissinstansers pipekanden bor en del
redaktionella indringar goras i utredningens forslag till lagtext.

Av i huvudsak samma skidl som har anforts betriffande rdtten att
verkstilla sjilva inspelningarna bor dven bestimmelsen om tillhandahal-
lande av kopior m. m. bilda en sirskild paragraf, 22 ¢ §, i anslutning till
de férut ndmnda 22 a och 22 b §8§.

Klys har framhallit det angeliigna i att man pa ett effektivt sitt garan-
terar att tillhandahillna arkivkopior inte kopieras vidare. I detta syfte
foreslar Klys att man i 11 § URL f6r in ctt forbud mot vidarekopiering
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for enskilt bruk av sédana kopior. I andra hand foreslar man att arkivet,
nir material utlimnas, skall foreskriva forbehall i detta hinscende och
att dvertridelse av forbehdllet skall medfdra straffpafoljd. Sddana forbe-
hall bér enligt forslaget foreskriva forbud mot all kopiering och mot allt
annat utnyttjande #n for enskilt studium.

Som jag tidigare anfort bor bevarat material vara tillgéngligt bara for
forskningsindamal, Som en f6ljd hérav bor ritten att gora kopior for
utlimning till annan begrinsas till kopior for sidant &ndamal. Nagon
framstillning av kopior for enskilt studium sdsom utredningen foreslagit
bor darfor inte komma i fraga. Arkivet bor ocksa i enlighet med vad ut-
redningen foreslagit aliggas att kontrollera att den som far ut kopior for
forskningsandamal verkligen bedriver forskning. Det dr vidare viktigt
att materialet tillhandahalls endast under sadana former att risken for
missbruk i gorligaste man begridnsas. For att forebygga missbruk bor i
den nya 22 ¢ § tas in en bestimmelse om att exemplar som har fram-
stillts med stod av bestimmelsen inte far utnyttjas fér annat indama3l.
Négot behov av regler av det slag som Klys har foreslagit foreligger da
inte.

Det kan sjdlvfallet vara lampligt att arkivet vid utlimnande av ex-
emplar skriftligen pdminner om de begrinsningar i anvindningen som
URL pa detta sitt foreskiver. I Svrigt bér man genom lampliga tillimp-
ningsforeskrifter sorja for att det bevarade materialet eller kopior dirav
inte missbrukas.

I sammanhanget vill jag slutligen erinra om att det ankommer pa ut-
redningen om upphovsriit att se Gver hela den upphovsrittsliga lagstift-
ningen. Det kan d& givetvis komma i friga att gora fornyade Svervi-
ganden dven pé& de punkter som hir har behandlats.

11.5.3.3 S. k. ndrstdende rdttigheter och ritten till fotografi

Sasom utredningen fOreslagit bor de nya bestimmelsernas inneh3ll
goras tillimpligt dven pd utdvande konstnirers, fonogramframstillares
och radiofbretags prestationer samt pd det s. k. katalogskyddet. Hinvis-
ningar till 22 a—22 ¢ §§ bor dédrfor inforas i 45, 46, 48 och 49 §§ URL.

De foreslagna reglerna bdr ocksd goras tillimpliga pé ritten till foto-
grafisk bild. Utredningen har i detta hdnsecnde hinvisat till regeln i 6 §
FotoL, vilken ger arkiv och bibliotek riitt att med regeringens tillstind
och pa de villkor som anges diri for sin verksamhet framstilla exemplar
av fotografisk bild. Bestimmelsen tar emellertid liksom motsvarande re-
gel i 12 § URL i huvudsak sikte pa kopiering av sddant som redan finns
i arkivets eller bibliotekets samlingar. Bide det bevarande av inspel-
ningar f0r arkivindamal och den kopieringsritt som nu foreslas torde
kriva direkt stdd i lagen pd samma sitt som har foreslagits i friga om
URL. Detta bor ske genom att en hanvisning till bestiimmelserna i URL
gors i FotoL, limpligen i ett sdrskilt stycke i 12 § i lagen. Jag vill emel-
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lertid i detta sammanhang pipeka att hela frigan om utformningen av
FotoL och om dess eventuella inarbetande i URL f. n. dvervigs av ut-
redningen om upphovsritt. -

11.6 Organisatoriska frigor
11.6.1 Skrifter m. m.

Som jag tidigare har framhallit, skall ett av pliktexemplaren vara na-
tionalexemplar och ett vara nationellt reservexemplar. Dessa exemplar,
som bor vara sa fullstindiga som m&jligt, skall bevaras for framtiden. I
likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att kungl. biblio-
teket sdsom nationalbibliotek bdr fa nationalexemplaret. Det nationella
reservexcmplaret bor forvaras pa betryggande avstind fran Stockholm.
Med tanke pa den sdrskilda sméitrycksavdelning som finns vid universi-
tetsbiblioteket i Lund och pa att Svenska akademiens ordboksredaktion
ir beldgen inom biblioteket fOreslir utredningen att reservexemplaret
bor placeras vid detta universitetsbibliotek. Jag bitriider utredningens
forslag. Det kombinerade materialet bor som jag har nimnt levereras
endast till dessa tva bibliotek. Jag aterkommer hirtill i det foljande.

Nir det giller utnyttjande och tillhandahallande av nationalexempla-
ret forutsitter jag en del begrinsningar. Det dr nddvindigt med tanke
pa den foreslagna konstruktionen med endast ctt komplett nationalcex-
emplar och ett reservexemplar i Lund. Reservexemplaret bor sisom ut-
redningen har foreslagit dven vara regionexemplar for Lund/Malméd
hogskoleregion. Det bdr dven kunna utnyttjas for t. ex. internationell 13-
neverksamhet och sddana fjirrlén inom landet fér vilka material saknas
vid andra bibliotek. Nirmare regler om utnyttjande bdr utarbetas inom
universitetsbiblioteket och faststillas av styrelsen fér universitetet i sam-
rdd med kungl. biblioteket och forskningsbiblioteksradet eller det organ
som kan komma att ersitta detta.

Universitetsbiblioteken i Uppsala och Lund har fatt pliktexemplar av
skrift i snart 300 ar. Genom 1949 &rs riksdagsbeslut fick dven Goteborg
ett pliktexemplar. I motiveringen for utvidgningen anf&rdes att Gote-
borgs stadsbibliotek (numera universitetsbibliotek) i motsats till andra
svenska bibliotek hade kommit att intaga en stdllning som vetenskapligt
bibliotek jaimférbart med kungl. biblioteket och de bada nyssnimnda
universitetsbiblioteken. Friagan om forldggning till Umed av hogre ut-
bildning och forskning aktualiserades under senare delen av 1940-talet.
Genom beslut ar 1951 fick Ume3 stadsbibliotek (numera universitetsbib-
liotek) ritt att med vissa inskrdnkningar disponera det s.k. gransk-
ningsexemplaret av skrift.

Utredningen skulie enligt sina direktiv dverviga i vilken utstrickning
nuvarande universitetsbibliotck skulle kunna utnyttja pliktexemplaren
nir det giller forsorjning av svenskt tryck. Utredningen har sirskilt
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overvigt olika mdjligheter att begrénsa antalet pliktexemplar. Den anser
att si starka principiella skil talar for att de olika hogskoleregionerna
“behandlas pa ett likvirdigt sdtt vad betriffar tillgdng till svensk skrift
for forskningsindamal m. m. att det inte vore forsvarligt att sirbehandla
négon av regionerna. Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna
friga instimmer vad giller de principiella skilen.

Den av riksdagen &ren 1975 och 1977 beslutade hdgskolereformen
(prop. 1975: 9, UbU 1975: 17, rskr 1975: 179 och prop. 1976/77: 59,
UbU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 246) tridde i kraft den 1 juli 1977.
Genom riksdagens beslut har landet dclats in i sex hogskoleregioner.
Tillskapandet av hogskoleregionerna innebdr bl. a. att en i viss mén
sammanhallen forsknings- och utbildningsorganisation byggs upp inom
varje region. Universitetsbibliotcken kommer ddrmed i praktiken att
fungera som vetenskapliga centralbibliotek i resp. region. Samtliga uni-
versitetsbibliotek finns pa orter som har en vil utbyggd forskningsverk-
samhet.

Jag anser det riktigt, av bade principiella och praktiska skil, att be-
handla alla h&gskoleregioner lika i friga om forsOrjning med det
svenska trycket. Jag forordar dérfor att pliktexemplar levereras till uni-
versitetsbiblioteken i samtliga hogskoleregioner i enlighet med utred-
ningens forslag. Jag vill i detta sammanhang erinra om att pliktleveran-
serna omfattar ett stort antal skrifter och smétryck som inte kan kdpas
pé vanligt vis,

Utredningen har f6reslagit att beslut om gallring av pliktexemplar bér
fattas lokalt, dvs. hos de mottagande biblioteken. Vidare foreslas att be-
slut om utnyttjande av pliktexemplar bor ankomma pé styrelserna fér
de universitet, vilkas bibliotck far pliktexemplar, efter hérande av resp.
regionstyrelser. Universitets- och higskoleimbetet och regionstyrelsen i
Uppsala hogskoleregion anser didremot att resp. regionstyrelse bor ut-
firda riktlinjer for fordelning av materialet mellan berdrda hdgskoleen-
heter.

Jag anser fOr egen del att det ir naturligt att universitetsbibliotcken i
den nya hogskoleorganisationen har en uppgift ocksd gentemot andra
hogskoleenheter i regionen &in den till vilken resp. bibliotek hor. Denna
serviceuppgift gor det motiverat att, som utredningen gor, tala om re-
gionexemplar av det svenska trycket.

For att universitetsbiblioteken skall kunna fullgbra denna serviceupp-
gift pa ett tillfredsstillande sitt fordras enligt min mening att de har det
fulla ansvaret for sin verksamhet. Vid dessa bibliotek finns ocks3, bl. a.
genom de sirskilda krav som stills pa bibliotekspersonalen, sakkunskap
pa detta omrade. Jag anser didrfor att beslut om hur pliktexemplar skall
utnyttjas inom regionen skall fattas, efter forslag av ledningen for
resp. bibliotek, av styrelsen for den hogskoleenhet som far pliktexem-
plaren. Styrelsen bor dérvid givetvis ta hinsyn till hur forskningen
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och utbildningen ir organiserad i regionen. Detta kan leda till att plikt-
exemplar placeras vid annan hdgskoleenhet i regionen.

I samband med att jag senare aterkommer med f6rslag i anledning av
BIDOK:s betinkande (SOU 1977: 71) Vetenskaplig och teknisk infor-
mationsforsorjning avser jag ocksa att ta upp tidningsfilmningens orga-
nisation.

11.6.2 Ljud- och bildupptagningar

En ny arkivinstitution

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck hos DAK och hos
flertalet remissinstanser att ljud- och bildupptagningar bor bevaras hos
en central institution. Som jag tidigare har férordat bor emellertid si-
dana upptagningar som ingar i kombinerat material bevaras i bibliotek.

Genom de foreslagna tgiirderna kan de tckniska och personella re-
surserna utnyttjas pa ett effektivt sitt. Bevarandet av fonogram bor
dirvid knyta an till den verksamhet som nu bedrivs vid nationalfonote-
ket (avsnitt 2.3.1). Fonoteket bir organisatoriskt anslutas till den cen-
trala arkivinstitutionen. Hirigenom kan en teknisk samordning komma
till stand. Dessutom méjliggdrs en mer dvergripande behandling av de
gallringsfragor som kan bli aktuella.

Den nya arkivinstitutionen bor som jag tidigarc har foreslagit fa still-
ning av statlig myndighet. Med den verksamhetsformen fir den de
bista forutsittningarna att tillgodose forskningens intressen, vilket blir
en av huvuduppgifterna. De gallringsuppgifter som institutionen kom-
mer att f3 utfdrs ocksa littast inom ramen for en statlig myndighet.
Verksamheten vid den nya institutionen kommer i vésentliga avseenden
att anknyta till de forutsittningar och arbetsformer som giller inom det
offentliga arkivviisendet. I stor utstrickning kommer salunda materialet
hos institutionen att vara av unik karaktir. Registrerings- och gallrings-
uppgifter kommer att utgora betydelscfulla delar av verksamheten. Lik-
som f6r arkivvisendet innebédr utnyttjandet av nya databiirare att de
tekniska frdgorna och bestindighetsaspekterna kommer i blickpunkten.
De uppgifter som kommer att knytas till riksarkivet vad giller bevak-
ningen av den tekniska utvecklingen pé informationsbehandlingens om-
rade skapar en naturlig forbindelseldnk till den nya arkivinstitutionen.
Arkivinstitutionen kommer & andra sidan att ansvara fér en materialtyp
som ir tamligen specifik. Materialleveranserna och utnyttjandet av ma-
terialet kommer att grunda sig pd en lagstiftning som avviker frin vad
som giller for arkivvisendet i Gvrigt. Detta talar for att den nya arkiv-
institutionen bér vara en sjilvstindig myndighet, limpligen bendmnd
arkivet f6r ljud och bild (ALB).

Samtidigt anser jag det viktigt att verksamheten inom de olika arkiv-
institutionernas ansvarsomriden samordnas. Ett uttryck hidrfor r den
styrelsefunktion p2 arkivomrédet som inréttades den 1 juli 1977. Riksar-
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kivet leds numera av en lekmannastyrelse, benimnd statens arkivsty-
relse, i vilken ingér bl. a. foretriddare for statlig och kommunal férvalt-
ning samt organisationslivet och forskningen. Statens arkivstyrelse &r
styrelse dven for de sjilvstindiga myndigheterna dialekt- och ortnamns-
arkiven samt svenskt visarkiv (DOVA) resp. svenskt biografiskt lexikon
(SBL). Sirskilda nimnder, med ledamdter utsedda av regeringen, svarar
for planering och samordning av verksamheten inom dessa myndigheter.
Genom delegation har nimnderna ocksa fatt vissa beslutsfunktioner.

Nir fragan om sirskild styrelsefunktion p4 arkivomridet togs upp i
1977 ars budgetproposition (prop. 1976/77: 100 bil. 12, s. 102 £.) beto-
nade jag att den foreslagna 16sningen skulle gora det mojligt att i framti-
den lita statens arkivstyrelse leda flera institutioner om detta bedomdes
lampligt.

Mot bakgrund hirav bGr enligt min mening statens arkivstyrelse dven
vara styrelse for myndigheten arkivet f6r ljud och bild. En sarskild
nimnd bor utses med uppgifter motsvarande dem som aligger nimn-
derna f6r DOVA resp. SBL. Det bdr ankomma pa regeringen att besluta
om nimndens storlek och sammansittning.

Det planerings- och forberedelsearbete, bl. a. rérande de nirmare an-
visningarna for verksamheten, som erfordras infor inrittandet av den
nya arkivinstitutionen, bor limpligen fullgbras av en organisationskom-
mitté. Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till regeringen i
denna fraga.

Arkivinstitutionens uppgifter

I det féregaende har jag forordat att leveranserna till institutionen av
savil radio- och TV-material som fonogram, videogram och film bér
tegleras i lag. En huvuduppgift for institutionen blir att svara for att £o-
reskrivna leveranser fullgérs. Institutionen bér ocksd inom ramen for
tilldelade medel ta initiativ till fSrviirv av sidana upptagningar som #r
undantagna frdn levcransplikt och som beddms lampliga att inférliva
med samlingarna. Jag dterkommer senare till frigan om Svertagande av
dldre arkivmaterial frdn andra institutioner. Jag #r inte beredd att ta
stillning till forslagen om att arkivinstitutionen bér ha resurser att bedri-
va viss egen inspelningsverksamhet pa savil ljud- som bildomradet. Fra-
gan fir provas i anslutning till institutionens arliga anslagsframstillning-
ar. Jag forutsitter dock att den inspelningsverksamhet som nu bedrivs
hos nationalfonoteket kommer att fortsittas dven efter det att national-
fonoteket fatt annan huvudman.

Jag d&r medveten om att en arkivinstitution med forskarservice kriver
en noggrann och méngfacetterad katalogisering av materialet for att det
skall bli sa tillgdngligt som m&jligt. Utredningens héga ambitionsnivi i
detta avseende skulle medfora betydande kostnader. SR har i sitt remiss-
yttrande papekat att utredningens bedomning av kostnaderna for kata-
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logarbete och samkoérningar dnda ir tilltagen i underkant. Foretaget an-
ser att frigan om samkorning av SR:s och arkivinstitutionens katalogsys-
tem maste studeras nirmare. Mot bakgrund hérav finns det anledning
att tills vidare sikta pd nagot enklare registreringsformer. Detta skulle
inncbira att varje medium katalogiseras for sig, varvid institutionen di-
rekt kan utnyttja programfdretagens kataloger och nationalfonotekets
registreringsrutiner. Vad gialler filmen torde erfarenheter st att vinna
fran Filminstitutet. Det bor vara en uppgift for arkivinstitutionen att ef-
ter hand préva om upplidggningen av katalogiseringsverksamheten ni-
gorlunda svarar mot de krav som utnyttjarna stiller. Behovet av mer
kostnadskrivande registersystem far sedan provas i de &rliga budget-
provningarna. Det bor ocksd ankomma pi institutionen aftt undersdka
forutsittningarna for och angelidgenheten av en samordning av katalogi-
seringen med andra registrerande och bevarande organ. Férslaget om
sdrskild registrering av réttighetshavare, som framfordes i radioutred-
ningens remissyttrande, bor likasd prévas av den nya arkivinstitutionen
mot bakgrund av en bedémning av behovet av cn sddan registrering.

Gallringsbeslut av mer Overgripande karaktir bor fattas av statens ar-
kivstyrelse efter horande av SR resp. Filminstitutet. I annat fall b6r den
sdrskilda ndamnden eller chefen for institutionen fi fatta beslut om gall-
ring.

Som framgir av vad jag forut har sagt skall materialet utan tillstdind
av rittsinnchavarna tillhandahillas for forskningsindamil. I Ovrigt
krdvs i princip att avtal med rittsinnehavarna triffas t. ex. nir det
giller kopiering fér andra dndamal.

Med hinsyn till de kopieringskostnader m. m. som kommer att uppsta
i samband med att materialet tillhandahélls finner jag utredningens f6r-
slag om avgiftsbeliggning rimligt. Som flera remissinstanser har papekat
ar det emellertid angeldget att avgiften inte blir s& hog att den forhindrar
ett utnyttjande av materialet. Det bor ankomma pa arkivinstitutionen att
efter samrad med riksrevisionsverket (RRV) komma in till regeringen
med forslag i avgiftsfrigan ndr forutsittningarna for avgiftsuttaget r
klarlagda. Jag forutsitter att de inkomster som kan komma att uppstd
till £6ljd av avgiftsbeliggning skall tillforas institutionen och disponeras
i den lopande verksamheten. Institutionen bor sjilv forfoga Gver sidan
kopieringsutrustning som behdvs for att man skall kunna tillhandahalla
upptagningar inom arkivets lokaler. Den publiceringsverksamhet som
nu bedrivs vid nationalfonoteket bor fortsitta. Behovet av ytterligare
publiceringsverksamhet far provas med anledning av de arliga anslags-
framstillningarna.

Jag har tidigare framhallit att jag avser att foresld regeringen att
uppdra &t riksarkivet att bevaka den tekniska utvecklingen pd informa-
tionsbehandlingens omréde, framst dir arkivfrigorna direkt berors.
Genom den foreslagna arkivinstitutionens anknytning till det offentliga
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arkivviisendet och inordningen under statens arkivstyrelse fir bevak-
ningsfragan enligt min uppfattning en tillfredsstdllande 16sning.

Nagra remissinstanser har foreslagit att arkivinstitutionen skall &ldggas
uppgifter utdver dem jag hir har behandlat. Man har bl. a. pekat pa be-
hovet av inventering av befintliga ljud- och bildupptagningar i landet
och vissa serviceinsatser i samband ddrmed. Jag vill i detta sammanhang
ater erinra om riksarkivets uppgifter vad avser bevakning av den tek-
niska utvecklingen. Riksarkivet har dessutom en i instruktion reglerad
skyldighet att tillhandagé #dven statsiigda bolag, kommunala myndigheter
och enskilda med de rdd och anvisningar i arkivfragor som verket kan
limna. Servicebehovet vad giller ljud- och bildupptagningar torde sa-
lunda i viss utstrickning kunna tdckas inom ramen for existerande re-
surser. Erfarenheterna frdn den nya institutionens verksamhet torde
ocksi pa ett naturligt sitt, till f6ljd av den organisatoriska samhdrighe-
ten, kunna tillforas riksarkivets servicefunktion. Vad giller forslaget om
inventeringsverksamhet kan anfGras, att riksarkivet for nirvarande byg-
ger upp ett s. k. nationalregister dver enskilda arkiv. Detta register, som
avses fd olika s6kmdjligheter, torde i viss utstrickning ocksd gc vissa
upplysningar om ljud och bildmaterial. I den man inventeringar utdver
detta anses erforderliga bor de ske inom ramen for de resurser som den
nya institutionen tilldelas.

Overtagande av arkivmaterial fran andra institutioner

Det bor betonas att den nya arkivinstitutionen — atminstone till cn
borjan — huvudsakligen kommer att bevara sadant material som avlim-
nas till f5ljd av den foreslagna pliktleveranslagen. Detta betyder att ma-
terialet i princip #r tillkommet cfter den 1 januari 1979. Foér radio- och
TV-upptagningarna forordar jag dock vissa Gvergingsbestimmelser i
pliktleveranslagen med inncbdrd att leveranserna skall omfatta program
som har siints efter utgingen av juni 1978 (avsnitt 11.10.1).

Av foOrslaget att knyta det framtida bevarandet av fonogram till den
verksamhet som nu bedrivs vid nationalfonoteket bér enligt min mening
folja att det dldre material som finns vid denna institution ocksi orga-
nisatoriskt fors ver till den nya arkivinstitutionen. Jag iterkommer sc-
nare till de lokalmiissiga aspekterna pa denna fraga.

Vad giller dldre arkivmaterial (upptagningar och s. k. kringmaterial) i
SR:s arkiv har utredningen pekat pa tvd mdjligheter, antingen Gverlim-
nas originalmaterial till arkivinstitutionen eller sd fir institutionen moj-
lighet att framstilla kopior. SR har i sitt remissyttrande framhallit att
foretaget inte anser det limpligt annat #n i undantagsfall att ildre ma-
terial 6verldmnas till arkivinstitutionen. SR kommer dock att medge att
materialet kopieras punktvis efter hand som forskare Snskar ta del av
det.

Jag vill i sammanhanget erinra om att de f&rslag till tekniska 16s-
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ningar i friga om TV-inspelningar som hir forordas ocksd medfor prak-
tiska hinder for en Sverforing av dldre TV-upptagningar som anvinds
for programindamal. Den kopierings- och avspelningutrustning som i
detta sammanhang #r berdknad for arkivinstitutionen ar siledes inte
tekniskt anpassad for detta material.

Med hénsyn till det anforda finner jag att kompletteringen av arkiv-
institutionens samlingar med #ldre material frAn SR tills vidare torde
fa 16sas genom kopiering. Omfattningen av kopieringsverksamheten fér
styras av arkivinstitutionens ekonomiska resurser. Jag har for budgetiret
1978/79 beridknat vissa medel for detta indamal.

Filminstitutets dldre material kan av en rad skil, bl. a. tekniska, knap-
past komma i fraga for Gverforing till arkivinstitutionen. Detta har dven
utredningen papekat. Kopior i form av videogram torde kunna utgdra
en 10sning. Jag har i det foregiende frordat att arkivinstitutionen skall
forfoga Gver utrustning for Gverforing av filmupptagning till videogram.
Hirmed skapas ocksad goda tekniska forutsittningar for Gverforing av
ildre filmmaterial. Arkivinstitutionen bor ha ritt att som giva eller de-
position ta emot dldre ljud- och bildupptagningar fran enskild inom ra-
men £6r nu berdknade resurser.

11.7 Resursfragor
11.7.1 Skrifter m. m.

Kostnaderna for det leveranspliktiga materialet fordelas dels pa kost-
nader for den leveransskyldiga parten, dvs. framstillnings-, hanterings-
och lagringskostnader, dels kostnader hos de mottagande biblioteken.
Diirtill kommer vissa portokostnader som f. n. betalas av staten om tryc-
keriet dr beldget pa annan ort dn det leveransberittigade biblioteket.

Jag vill hir forst beréra kostnaderna f0r den leverans-
skyldiga parten. Utredningen visar att hela framstillningskost-
naden for 1974 ars tryckproduktion uppgick till ca 4,9 milj. kr. varav ca
2,1 milj. kr. for dagstidningstryck. Med hénsyn till genomsnittlig uppla-
gestorlek, beriiknade friexemplar och det faktum att upplagorna i regel
limnar ett visst antal Overexemplar, som inte kan siljas till fullt pris,
konstaterar utredningen att kostnaderna for pliktexemplar endast ar att
se som en marginalkostnad for producenten. Dyrbara bokverk i smi
upplagor kan dock utgora undantag. Utredningen fOreslr dirfor att er-
sittning skall utgd i sddana fall dir forlagsnettopriset overstiger 300 kr.

Svenska bokforliggareforeningen avvisar resonemanget om att kost-
naderna kan anses vara marginella for producenten. Enligt foreningens
mening bor staten helt eller delvis ersitta kostnaderna for pliktleverans.

Lagbestimmelser om skyldighet for boktryckare eller utgivare att av-
limna exemplar av sin produktion till ett eller flera bibliotck forckom-
mer i de flesta Iinder. I Sverige har som jag tidigare har nimnt pliktle-
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veranssystemet funnits i drygt tre hundra ar. Vid pliktleverans i dag ut-
gér ingen ersittning till producenten.

For egen del anser jag, i likhet med utredningen, att kostnaderna for
pliktexemplar av skrifter kan anses marginella. Med hinsyn till att yt-
terst fa pliktexemplar, &r 1975 endast sex verk, Overstiger beloppet 300
kr. (forlagsnettopris) anser jag att ersittning intc skall utgd for plikt-
exemplar av skrift.

Vad giiller kombinerat material har jag tidigare forordat, att skyldig-
het att limna pliktexemplar bor gilla endast f6r upplagor som uppgar
till 50 exemplar eller mer. Vidare har jag forordat, att bl. a. av kost-
nadsskil endast tva pliktexemplar skall ldmnas, ett till kungl. biblioteket
och ett till universitetsbiblioteket i Lund. Med anledning av nyssnémnda
begrinsningar 1 leveransskyldigheten kommer enligt min mening produ-
centernas kostnader for det leveranspliktiga materialet att bli av mindre
omfattning. Salunda forordar jag att ersittning inte skall utga.

Vad giller kostnaderna f6r de mottagande biblio-
teken konstaterar utredningen att dessa torde bli hdgre savil vid kép
som vid forvirv genom rekvisition in vid nuvarande system.

For kungl. bibliotcket har forslag lagts fram i annat sammanhang om
utdkad service. Jag avser aft ta upp detta i samband med den proposi-
tion som jag senare kommer att foresld regeringen att ligga fram med
anledning av BIDOK:s forslag. For Lunds universitetsbibliotek till-
kommer vissa uppgifter ndr det giller utlan av i foérsta hand sidant
material som i framtiden saknas vid andra universitetsbibliotek. Dessa
uppgifter dr enligt utredningen begrinsade varfor de kan klaras inom
ramen for nuvarande resurser. Jag delar denna uppfattning.

I enlighet med utredningen riknar jag med ofdrindrade hanterings-
kostnader f6r universitetsbiblioteken i Uppsala, Géteborg och Umea.

For universitetsbiblioteken i Stockholm och Link&ping, som i dag inte
far pliktleveranser, har jag under avsnittet om anslagsberikningar for
budgetiret 1978/79 tagit upp medel i enlighet med utredningsforslaget.

1 friga om lokaler vill jag anféra féljande.

Av utredningen och remissvaren framgar att utredningens forslag av-
scende nationalexemplar vid kungl. biblioteket inte innebdr nigon fér-
indring av magasinsbehovet vid biblioteket.

F.n. pagir inom lokal- och utrustningsprogramkommittén f6r Lund
en utredning av lokalbchovet for universitetsbiblioteket dir, I avvaktan
pa att utredningen slutfors saknas underlag for beddmning om ytterli-
gare lokaler behdvs. Lunds universitetsbibliotek fir redan nu plikt-
cxemplar. Enligt min mening medfor inte tillkomsten av ett nationellt
reservexemplar i Lund i sig nagot dkat lokalbehov.

For dvriga berdrda orter giller, att projekteringen ir slutférd for en
nybyggnad for universitetsbiblioteket i Linkdping medan projektering
pagar for ett nytt universitetsbibliotek i Stockholm och projekterings-
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uppdrag har limnats it byggnadsstyrelsen for en tillbyggnad till univer-
sitetsbiblioteket i Goteborg. De lokalmiissiga konsekvenserna av plikt-
leveranser till dessa bibliotek kan forst pa lang sikt komma att medféra
behov av mindre lokaltillskott utdver nu planerade lokaler i LinkSping
och Goteborg.

11.7.2 Ljud- och bildupptagningar
Personalbehov

Jag raknar med att omfattningen av de uppgifter som aliggs den nya
arkivinstitutionen kan begriinsas i forhallande till det utredningsférslag
som har lagts fram. Detta sammanhénger bl. a. med att rutinerna i sam-
band med mottagandet av referensupptagningarna av TV-materialet for-
utsiitts bli forenklade och att ambitionsnivan i friga om katalogiseringen
bor ldggas pa en négot ldgre niva. Jag beriknar siledes att for verksam-
heten vid arkivinstitutionen behdvs en personal av 20 personer, varav 8
med handliggande uppgifter. Hirtill kommer att, som jag har bertrt i
ett tidigare sammanhang, verksamhcten vid nationalfonotcket som
kungl. biblioteket svarar for bor knytas till arkivinstitutionen. Dirmed
Overfors tvd biblioteksassistenttjanster pa arkivinstitutionens stat. Jag
har tidigare foérordat att det forberedelsearbete som erfordras infér in-
rattandet av den nya arkivinstitutionen skall fullgéras av en organisa-
tionskommitté.

Lokalbehov

Jag delar i princip den uppfattning som kommit till uttryck hos flera
remissinstanser att verksamheten i en central arkivinstitution bor bedri-
vas inom sammanhingande lokalutrymmen. Dédrmed skulle man skapa
mojligheter fOr en total samordning av institutionens resurser.

Det finns enligt min mening dock viigande skil som talar for att man
i viss man fringdr denna princip. Jag tinker ddrvid frimst pa den verk-
samhet som nu bedrivs vid nationalfonoteket. Jag har tidigare forordat
att denna verksamhet organisatoriskt bor knytas till den nya arkivinsti-
tutionen for att pa si sitt fa till stind en viss teknisk samordning och
mojliggdra en mer overgripande behandling av de gallringsfrigor som
kan bli aktuella.

Enligt en langt driven projektering skall vissa musikinstitutioner inom
en nira framtid beredas plats i det ombyggda s. k. Kronobageriet. Dessa
institutioner ir, férutom nationalfonoteket, Musikhistoriska museet och
Svenskt musikhistoriskt arkiv. Som styrelscn f6r Musikaliska akademien
framhaller i sitt remissyttrande torde den lokalmissiga samordningen av
dessa institutioner vara av stor betydelse for musikhistorisk forskning,
dokumentation och service 4t allmdnhcten. Jag finner med hinsyn hir-
till ingen anledning att fororda annan lokallGsning for nationalfonote-
kets del.
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Kronobageriet har inte kapacitet att inrymma dven den Gvriga verk-
samheten vid den nya arkivinstitutionen. Jag forutsitter didrfor att arkiv-
institutionens Ovriga behov av administrations- och expeditionslokaler
samt magasinsutrymmen t. ev. far tillgodoses genom férhyrning. Med
hiinsyn till att arkivmaterialet stéller vissa krav pa forvaringsmiljon dr
en lokalmissig samordning med riksarkivet att féredra. Lokalfrigan av-
ses bli en uppgift for den tidigare omnimnda organisationskommittén,

11.8 Anslagsberiikningar for budgetaret 1978/79

Vissa bibliotekskostnader inom hogskolan

Den 6kning av antalet pliktcxemplar som jag nyss har fdrordat inne-
bir en viss merkostnad £or universitetsbiblioteken i Stockholm och Lin-
koping. I enlighet med utredningsforslaget berdknar jag kostnaden for
budgetaret 1978/79 till 250 000 kr. per bibliotek varav 195 000 kr. utgdr
kostnader for ett utdkat personalbehov, 50 000 kr. kostnader for bind-
ning samt 5 000 kr. for magasinskostnader. Vid berikningen har nuva-
rande inkdpsresurser for svenskt tryck om 105 000 kr. per bibliotek av-
riknats.

Medlen bér for niista budgetar anvisas under ett sirskilt rescrvations-
anslag benimnt Vissa bibliotekskostnader inom hogskolan. For dirpa
foljande budgetir bor motsvarande medel, efter forslag av resp. univer-
sitet, beriiknas under berdrda anslag for grundliggande hégskoleutbild-
ning resp. forskning och forskarutbildning pid samma sitt som jag i
budgetpropositionen 1978 (prop. 1977/78: 100 bil. 12) har férordat for
ovriga bibliotckskostnader inom hdgskolan.

Arkivet fér ljud och bild

Jag har i det tidigare forordat vissa l8sningar i friga om bl. a. inspel-
ningsteknik och personaldimensionering som avviker frin DAK:s for-
slag. Med hiénsyn hirtill berdknar jag de totala kostnaderna fér genom-
forande av de atgirder som hir har féreslagits till 5 600 000 kr. for helt
budgctar, varav 1 800 000 kr. utgdr engangsutgift.

Med hinsyn till det planerings- och férberedelscarbete som erfordras
infor inrittandet av den nya arkivinstitutionen riknar jag med att arkiv-
verksamheten kan borja forst den 1 januari 1979. Kostnaderna for bud-
getéret 1978/79 skulle dirigenom komma att omfatta hela utrustnings-
kostnaden och driftkostnaden for halvt budgetar.

Med utgéngspunkt i detta berdiknar jag medeclsbehovet for arkivet for
ljud och bild under sex ménader av budgetiret 1978/79 till 3 800 000 kr.
Vid beriikningen har jag utgitt frin den fordelning pé utgiftsslag m. m.
som framgir av tabell. _

Av bl. a. praktiska skiil bor verksamheten vid nationalfonotcket Gver-
foras till den nya arkivinstitutionen forst den 1 juli 1979. For budgetiret
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Lonekostnader 940 000
Sjukvérd 1000
Reseersattningar 13 000
Lokalkostnader 163 000
Expenser 1954 000
dirav engingsutgifter {1 800 000)
Bandkostnader m. m. 647 000
Materielunderhall 82 000
Anslagsbehov 3800 000

1978/79 har jag berdknat medel for denna verksamhet under anslagen D
24. Vetenskapliga bibliotek: Avléningar och D 25, Vetenskapliga biblio-
tek: Bokinkép m. m. Under anslaget for arkivet f6r 1jud och bild har
dven berdknats vissa medel f6r personalforstirkningar vid nationalfono-
teket for budgetaret 1978/79 for att tillgodose det Skade arbetskraftsbe-
hovet i anslutning till ikrafttridandet av pliktleveranslagen. Det ankom-
mer pa regeringen att nirmare reglera dispositionen av dessa medel.

11.9 Uppriittade lagfdrslag

I enlighet med det anforda har inom utbildningsdepartementet upp-
riittats forslag till

1. lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar,

2. lag om #ndring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk,

3. lag om 4ndring i lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild.

Forslagen under 2 och 3 har upprittats i samrad med chefen f6r justi-
tiedepartementet.

De upprittade lagforslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta
drende som bilaga 4.

11.10 Specialmotivering till upprittade lagférsiag

11.10.1 Forslaget till lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar

Inledande bestimmelser (1—2 §§)
1§

11§ har tagits in en allmén beskrivning av lagens tillimpningsomrade
och andamal.

Forsta stycket i 1§ knyter an till ordalagen i 4 kap. 4 § och 13 kap.
4 § TF. 1 dessa paragrafer i TF sdgs bl. a. att om skyldighcten att limna
exemplar av skrift till bibliotek eller arkiv foreskrivs i lag.

Pliktexemplar kan utgbras av exemplar av skrift (3—10 §§), upptag-
ping av ljudradio- eller televisionsprogram (11 §), film (12 §), fonogram
eller videogram (13—17 §§). Det kan vidare bestd av exemplar av kom-
binationer av skrifter och vissa ljud- och bildupptagningar (18—23 §§).
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De pliktexemplar som limnas till bibliotek ingar direfter i biblio-
tekets samlingar. Pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar skall 1am-
nas till ALB och ingar direfter i arkivets samlingar. Detta giller dock
inte i fraga om pliktexemplar av film. I 12 § andra stycket fSreskrivs
nidmligen att den som har limnat pliktexemplar av film skall f& detta
tillbaka sedan ALB har haft skiilig tid for att framstélla en kopia av fil-
men. De kopior som ALB gér av filmer skall i arkivet jamstillas med de
pliktexemplar som bevaras i original. Sddana kopior kallas dirfor ocksa
for enkelhetens skull pliktexemplar.

Skyldighet att bevara pliktexemplar for framtiden giller, som har
framgétt av den allmiinna motiveringen (avsnitt 11.2 och 11.6), endast i
friga om exemplar som limnas till kungl. biblioteket, biblioteket vid
universitetet i Lund och till ALB. Dessa exemplar skall utgora s. k. na-
tionalexemplar. Nar det galler de pliktexemplar av skrift som skall ¥am-
nas till biblioteken vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Linkoping,
Goteborg och Umed bor hdgskolestyrelsen besluta om hur dessa plikt-
exemplar skall bevaras och fordelas. Pliktexemplar av skrift som bevaras
hos kungl. biblioteket bor inte fa tillhandahéllas utanfor ldsesal. Plikt-
exemplar av skrift som bevaras hos biblioteket vid universitetet i Lund
bor ddremot fa tillhandahéllas dven utanfor lisesal. Vad giller de plikt-
exemplar som skall limnas till ALB talar sikerhetsskél for att dessa till-
handahalls i kopia. S& bor vara fallet oavsett om tillhandahéllandet sker
i ALB:s lokaler eller genom att exemplaren lanas ut utanfor dessa loka-
ler. I friga om kombinerat material enligt 18—23 §§ bor detta material i
regel inte tillhandahallas utanfor lisesal. I den mén kombinerat material
innehaller fonogram eller bildupptagning b6r dessa endast tillhandahal-
las i kopia.

Nir pliktexemplar #r allmidn handling giller om tillhandahillandet
vad som foreskrivs didrom i TF. Att sa idr fallet behdver inte sirskilt an-
ges i andra stycket. Syftet med fOreskrifterna i andra stycket dr inte att
ange i vilka fall och under vilka villkor tillhandahallandet fir ske utan
att for den leveransskyldige ange motiven for lagstiftningen. Det ankom-
mer pa regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela de foreskrifter som behdvs i friga om under vilka férutsittningar
skrifter, ljud- och bildupptagningar samt kombinerat material, som inte
utgdr allmén handling, skall tillhandahallas.

2§

Denna paragraf innehaller definitioner av nigra av de benimningar
som forekommer i den nya lagen.

Med skrift forstas tryckt skrift och annan skrift, som avses i
1 kap. 5 § TF.

Enligt 1 kap. 5 § TF &ger forordningen tillimpning pa skrift, som har
framstillts i tryckpress. I 1 kap. 6 § TF foreskrivs att tryckt skrift for att
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anses som sddan skall vara utgiven. Detta ir fallet niir skriften har blivit
utlimnad till salu eller f6r spridning pa annat sitt, Undantag gors dock
for myndighets handlingar, som &r hemliga.

Fr.o.m. den 1 januari 1978 giller TF enligt 1 kap. 5 § dven skrift
som har méngfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande. Enligt motiven (prop. 1975/76:204) till denna
grundlagsindring (SFS 1976: 955) ar fran TF:s tillimpning uteslut-
na bl a. skrifter som har méngfaldigats genom maskinskrift, uppre-
pade utskrifter av samma text pi dators radskrivare och utskrift hos
flera mottagare av innehallet i trAdsindning. Det forutsitts i 1 kap. 5 §
TF ocksd att utgivningsbevis géller for skriften eller att denna #r for-
sedd med beteckning, som visar att den ir mangfaidigad, samt i anslut-
ning dirtill tydliga uppgifter om vem som har mangfaldigat skriften och
om ort och ar f5r méngfaldigandet. Bestimmelserna i 1 kap. 6 § TF gil-
ler ocksé for sddana skrifter som nu har nimnts.

Definitionen av dagstidning hirrdr fran fdrordningen
(1976: 336) om statligt stod till dagstidningar. Enligt 4 § i denna f&rord-
ning avses med dagstidning allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir,
som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka, vars text i
huvudsak #r skriven pd svenska och som i huvudsak distribueras inom
landet. Kraven i fraga om sprak och distribution har uteslutits hér.

Under begreppet fonogram faller f.n. friimst grammofonskivor
och ljudkassetter. For att skilja fonogrammen frin upptagningar av
bide ljud och bild, t.cx. videogram och film, foreskrivs att upptag-
ningen uteslutande skall innehalla ljud.

Videogram har dnnu inte definierats i lagstiftningen. Frigor ro-
rande videogram utreds f.n. av bl. a. videogramutredningen. Den be-
skrivning av videogrambegreppet som har tagits in i denna paragraf
hirror frén den tekniska nomenklaturcentralen. Den ticker in upptag-
ningar pd videoband, vidcokassett och videoskiva, vilka dr avsedda att
aterges med videoteknik. Upptagningens innehall maste i nigot skede
forcligga i form av elektriska signaler. P4 si sitt utesluts upptagning
som aterges med fotografisk teknik dvs. vad som i dagligt tal kallas
film.

Pliktexemplar av skrifter (3—10 §§)
3$

I 38§, som har sin motsvarighet i 1 § i 1949 ars leveranslag, finns hu-
vudregeln for pliktleveranser av skrifter som har framstillts hir i landet.
I 6—8 §§ foreskrivs vissa undantag fran denna regel.

Innebdrden av begreppet skrift har berdrts i specialmotiveringen till
28.

En skrift har framstillts hir i landet, om den hir i landet har méng-
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faldigats genom tryckning eller genom stencilering, fotokopiering eller
liknande tekniskt forfarande.

Liksom enligt 1949 ars leveranslag uppkommer skyldighet att limna
en skrift nar skriften har givits ut hir i landet. Av 1 kap. 6 § TF foljer
att detta dr fallet nér skriften har 1amnats ut till salu eller lJamnats ut for
att spridas p& annat sitt. For pliktexemplar av skrift, som skall limnas
enligt 3 §, giller att levcrans till bibliotek skall ske inom en médnad frin
utgdngen av det kvartal under vilket skriften har getts ut (10 § 2).

Genom kravet pd att skriften skall vara utgiven sitts ocksd en grins
mellan skrifter som har framstillts uteslutande for rent privat bruk och
skrifter som sprids till utomstiende. Det dr endast de sist nimnda skrif-
terna som #r leveranspliktiga. Griinsdragning mellan dessa olika slag av
skrifter bestims av TF. Som har framhéllits i den allminna motive-
ringen (avsnitt 11.5.1.2) har darfor inte nagon sirskild regel tagits in i
den nya lagen om att skrift som har framstdllts uteslutande for internt
bruk skall undantas fran leveransskyldighet.

Skyldig att lamna pliktexemplar av skrift ir enligt 9 § den som har
framstillt skriften. Begreppet framstallare tdcker bide den som méngfal-
digar en skrift genom tryckning, dvs. boktryckaren enligt 1949 &rs leve-
ranslag, och den som mangfaldigar en skrift genom stencilering, fo-
tokopiering eller liknande tekniskt forfarande. Begreppet framstillare
anvinds ocksa i bl. a. 46 § URL for att beteckna den som framstiller fo-
nogram. Stod for detta begrepp finns ocksd i internationella rekommen-
dationer. Diremot férekommer beteckningen inte i TF.

Foreskrifterna i 1949 &rs leveranslag har dindrats med verkan fr. 0. m.
den 1 januari 1978 (SFS 1977: 1022). Bl. a. upphivdes dirigenom 3 § i
denna lag. I denna paragraf foreskrevs att boktryckare, vilken i fall som
avsdgs i 4 kap. 5 § TF, hade litit sitta ut uppgift om sitt boktryckeri p&
skriften, ehuru den helt eller delvis hade framstilits pa annat tryckeri,
skulle vara skyldig att levercra skriften. I motiven till den senaste #nd-
ringen av 4 kap. 5 § TF (prop. 1975/76: 204 s. 135), varigenom den nyss
nimnda regeln upphivdes fr. 0. m. den 1 januari 1978, anforde foredra-
ganden bl. a. att en viss valfrihet bor rida nir det giller att sitta ut vem
som har méngfaldigat en skrift. Sitts forfattarens eller forlagets namn ut
pé skriften sdsom den som har méngfaldigat den, kan man enligt fore-
draganden utgd frin att detta ir fSrhallandet. For tillimpningen av den
nya lagen om pliktleveranser innebdr det sagda att den som utit fram-
trader som framstillare ocksd dr den som ir skyldig att limna pliktex-

emplar av skriften.
4 och 5 §§

I dessa paragrafer, som motsvarar 5 § i 1949 ars leveranslag, regleras

skyldigheten att limna pliktexemplar av skrifter som har framstillis ut-
omlands.

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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Bestdmmelserna i 4 § avser periodisk skrift for vilken utgivningsbevis
finns eller skall finnas hér i landet. Med periodisk skrift forstds enligt 1
kap. 7 § TF tidning, tidskrift eller annan skrift som enligt utgivningspla-
nen dr avsedd att under bestimd titel utges med minst fyra nummer,
som skall utkomma pa sarskilda tider, eller fyra sdrskilda hiften, som
skall utkomma p4 sirskilda tider, varje &r. Till periodisk skrift enligt 1
kap. 7 § TF riknas ocksa till skriften horande 16psedlar och bilagor. Se-
dan utgivningsbevis for skriften har meddelats skall denna, till dess bevi-
set aterkallas, anses som periodisk. Bestimmelse om utgivningsbevis
finns i 13 kap. 2 § TF. Sadant bevis skall finnas for periodisk skrift, som
dr tryckt utomlands men som huvudsakligen &dr avsedd att spridas inom
landet. For utgivning av annan periodisk skrift, som har framstillts ut-
omlands, behdvs inte utgivningsbevis men siddant kan dndi utfirdas for
skriften.

For de periodiska skrifter som avses i 4 § giller samma leveransskyl-
dighet som for svenska skrifter (3 §) eller, om det i stillet 4r friga om
dagstidning enligt 7 §, samma regler som for svenska dagstidningar.

1 5§ ges foreskrifter om utldndska skrifter som inte dr periodiska.
Sadana skrifter dr leveranspliktiga om de har ldmnats ut for spridning
hir och om féljande tva villkor @r uppfyllda. De skall for det forsta
helt eller delvis vara skrivna pd svenska spraket eller huvudsakligen
vara avsedda att spridas inom landet. For det andra skall de ha forts
in i landet inte endast i enstaka exemplar. Detta innebédr den nyheten
i forhallande till 1949 ars leveranslag att pliktexemplar i vissa fall skall
ldmnas av icke periodisk skrift trots att skriften i sin helhet har fram-
stillts utomlands och skrivits pd frimmande sprak. Siasom har anfrts
i den allménna motiveringen (avsnitt 11.5.1.2) dr syftet att den invand-
rarlitteratur som framstills utomlands skall ldmnas till biblioteken en-
ligt den nya lagen.

Vid tillimpning av foreskrifterna om leveransfrister i 10 § 2 skall ut-
gangspunkten vara det kalenderkvartal under vilket det sammanlagda
antalet inforda exemplar kan siigas uppga till fler &n enstaka exemplar.
Naigon sirskild bestimmelse hirom behdvs inte.

6§

Enligt bestimmelserna i 6 § behover skrift som trycks om i oforidnd-
rat skick i regel endast limnas i ett exemplar till kungl. biblioteket och i
ett exemplar till biblioteket vid universitetet i Lund. Nigon motsvarighet
hiirtill finns inte i 1949 &rs leveranslag. Enligt denna lag skall ndmligen
lika manga exemplar limnas vid omtryck som nidr skriften ursprungli-
gen trycktes.

En forsta forutsittning for att endast tvd pliktexemplar skall behdva
limnas 4r att pliktexemplar har limnats av den tidigare upplagan eller
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tryckningen. Det kan hinda att pliktexemplar av den ursprungliga fram-
stillningen #nnu inte bar limnats dirfor att tidsfristen for leverans en-
ligt 10 § 1 inte har 16pt ut. I sddant fall synes det naturligt att den som
skall limna pliktexemplaren av den tidigarc framstillningen samtidigt
ocksd lamnar de tva pliktexemplar som den senare framstillningen av-
scr. I sammanhanget kan erinras om att avsikten #r att pliktexemplar
skall 4tf6ljas av en forteckning vari skall anges vilka pliktexemplar som
limnas vid samma tillfille.

Foreskrifterna i 6 § giller oberoende av om upplagans beteckning
#ndras eller inte. Det avgorande ir om innehill och utférande &ndras.
Har det skett, skall pliktexemplar limnas enligt 3—5 §§ till samtliga sju
bibliotek. Utforandet fir anses ha dndrats om forindringar har skett i
typografin eller i textbehandlingen i Gvrigt eller i illustrationsmaterialet.
Diremot saknar det betydelse for skyldigheten att lamna pliktexemplar
enligt 6 § om papperssort eller bandtyp har dndrats. Enligt vad som har
uttalats i den allminna motiveringen (avsnitt 11.2.1) bér det s. k. ISBN-
systemet kunna lidggas till grund for att avgora om leveransskyldighet
enligt 6 § foreligger.

7§

Som har angetts i den allménna motiveringen (avsnitt 11.2.2) skall
dagstidningar ldmnas in i firre antal exemplar 4n vad som giller for
skrifter i ovrigt enligt 3—>5 §8§.

Bestimmelserna i 7 § bygger delvis pa det forslag som tidningsfilm-
ningskommittén lade fram i sin rapport Dagspress pd mikrofilm. Att tid-
ningar skall limnas i farre antal exemplar 4r en nyhet i forhallande till
vad som giller enligt 1949 ars lag. Denna innehéller inte nigon motsva-
rande sirskild foreskrift om tidningar. Som framgar av den allminna
motiveringen (avsnitt 11.2.2) skall ett av de pliktexemplar som limnas
till kungl. biblioteket bilda underlag for framstillning av exemplar
genom mikrofilmning eller liknande forfarande. Ovriga tvdA exemplar
skall bevaras i original sdsom nationalexemplar i likhet med andra na-
tionalexemplar. Ett exemplar skall siledes finnas vid kungl. biblioteket
och ett vid biblioteket vid universitetet i Lund.

Sirregleringen i 7 § giller endast om tidningen 4r tryckt. Om tidning
har mangfaldigats genom annat tekniskt forfarande, som avses i 1 kap.
5 § TF, skall pliktexemplar av denna limnas enligt foreskrifterna i 3 §
och vid ofdrindrat omtryck enligt fOreskrifterna i 6 §.

Om tryckt dagstidning kommer ut i tvd olika editioner, skall plikt-
exemplar limnas av den edition som har kommit ut forst.

Kommer tidningen ut i fler dn tva editioner, skall dven exemplar av
den sista editionen limnas. Med edition avses en del av tidnings upp-
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laga, som till nigon del har annat innehdll &n Svriga upplagedelar av
samma tidningsnummer. Andras sida i tidningsnummer, skall sadan sida
limnas, om inte dndringen avser den sista editionen och exemplar av
denna skall limnas i sin helhet. Sida dndras nir byte av sida sker i tid-
ningsnummer eller nir numret 6kas ut med ny sida.

8§

Visitkort, notifikation, adresskort, etikett, blankett, reklam- och em-
ballagetryck och dirmed jimforlig skrift ir enligt 8 § punkt 1 helt un-
dantagna fran leveransskyldighet enligt 3—7 §§. Dessa skrifter tillhor
kategorin tillfallighetstryck. De #4r ocksd undantagna i 1949 irs leve-
ranslag. Med notifikation forstis inbjudnings- och tackkort och liknan-
de. I den mén nagra av de nu angivna skrifterna utgor tillbehor till
pliktexemplar enligt 24 § skall de dock ldmnas tillsammans med plikt-
exemplaret.

Enligt beslut den 2 mars 1973 skall skyldigheten f&r statsdepartemen-
tens offsetcentraler att lamna biblioteksexemplar endast omfatta betin-
kanden och ddarmed jimforliga promemorior, informations- och lirome-
delstryck samt personaltidningar och liknande firdiga produkter som
inte dr avsedda uteslutande for myndighctens eget bruk och som inte
heller i annan ordning tillstills vederborande bibliotek. Av 4 kap. 4 §
TF i dess lydelse fr. 0. m. den 1 januari 1978 foljer att undantag fran
skyldigheten att limna pliktexemplar maste foreskrivas i lag. I stillet for
nyss nimnda beslut av Kungl. Maj:t har dirfor tagits in undantaget i
punkt 2 i 8 §. Detta avser emellertid savil statlig som kommunal myn-
dighet. Kungl. biblioteket bor kunna limna rad och anvisningar i fraga
om vilka skrifter som kan anses vara jadmstdllda med protokoll och
arbetspromemorior.

Undantaget i fraga om skrifter som har framstillts i punktskrift har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 11.2.1).

Skrift kan utgdra mindre tillbehdr till pliktexemplar enligt denna lag.
Den skall di limnas tillsammans med pliktexemplaret enligt 24 § (se
specialmotiveringen till denna paragraf). Den som skall limna plikt-
exemplaret bor i forekommande fall underritta framstillaren av skriften
om att han inte behover limna denna enligt 3—7 §8§.

I den man skrift ingdr som en del av en kombination som avses i 18—
23 §8§, skall den ingd i pliktexemplaret av kombinationen. Sadan skrift
som siledes ingdr i kombination skall inte limnas enligt bestimmelser-
nai3—S5 §8§.

95§

I denna paragraf ges bestimmelser om vem som skall limna plikt-
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exemplar. I friga om skrift som har framstillts hir i riket skall detta
limnas av framstillaren. Begreppet framstillare, som ersétter boktryc-
karen i 1949 &rs leveranslag, har behandlats i specialmotiveringen till
38.

I friga om periodisk skrift som har framstillts utomlands skall plikt-
exemplarct limnas av utgivaren hdr i landet. I friga om annan skrift
som har framstillts utomlands skall pliktexemplaret lamnas av forldgga-
ren hir i landet. Saknas sddan forldggare skall den som har 1atit limna
ut skriften for spridning hér i landet Jamna pliktexemplarct. Vad nu har
angetts utgdr ingen dndring i forhallande till vad som giller enligt 1949
ars leveranslag.

10 §

110 § ges foreskrifter om leveransfrister for olika slag av skrifter.

Enligt 4 § i 1949 érs leveranslag skall pliktexemplar limnas for varje
halvt kalenderir inom tre manader frin halvarets utging. Detta innebédr
t. ex. att skrifter som har tryckts under forsta halvéret skall vara inlim-
nade senast den 30 september samma ar. I 10 § i den nya lagen har leve-
ransfristerna kortats ned vésentligt. I andra punkten i paragrafen, som
giller skrifter i allmanhet, féreskrivs att pliktexemplar, som har utgivits
under ett kalenderkvartal, skall 1imnas inom en méanad efter utgingen
av kvartalet. Den ldngsta tid som enligt 10 § kan forflyta fran utgivning
till leverans minskas pé s& sitt till hogst fyra minader. For dagstidningar
som avses i 7 § forkortas leveransfristerna dnnu mer. Dessa skall enligt
forsta punkten i 10 § l2mnas inom en ménad frin utgingen av varje pe-
riod om tvd manader under vilken tidningen har utgivits. Det bor an-
komma pa regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva vad som skall avses med varje period om tvA manader.

Forutsittningarna for att en skrift skall anses vara utgiven har be-
handlats i samband med specialmotiveringen till 3 §.

For paket och brev som innehdller pliktexemplar bér liksom nu gilla
fri postbefordran i de fall d tryckeri och bibliotek #r beliigna pi olika
orter. F. n. finns en sddan bestimmelse intagen i allminna poststadgan.
Det ankommer p2 regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att besluta i frigor som géller fri postbefordran.

Pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar (11—17 §$)

I detta avsnitt behandlas i tur och ordning under sirskilda underrub-
riker ljudradio- och televisionsprogram (11 §), film (12 §) och fonogram
och videogram (13—17 §§).
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Ljudradio- och televisionsprogram
11 §

Med programforetag avses i 11§ f.n. SR och Sveriges Lokalradio.
Skyldigheten att limna pliktexemplar har behandlats i den allminna
motiveringen (avsnitt 11.2.3). Den avser f.n. upptagningar av samtliga
program som dessa foretag och Sveriges Utbildningsradio producerar
och som forekommer i radiosindning fran sindare hir i landet. Detta
innebir att dven upptagningarna av SR:s utlandssindningar skall limnas
till ALB.

Senare under viren 1978 kommer jag att foresld regeringen att for
riksdagen ldgga fram en sirskild proposition om rundradion. Jag kom-
mer ddr att foresl vissa dndringar av radiolagen. Lydelsen av 11 § fors-
ta stycket far vid behov senare anpassas dirtill.

Enligt 11 § andra stycket i den nya lagen skall referensupptagning ut-
gora pliktexemplar efter utgdngen av den 6-ménadersperiod under vil-
ken programforetaget méste bevara den. Upptagningarna aterger pro-
gram i samma skick som de har sénts, dvs. med p&- och avannonser och
med Oversittningstexter i forekommande fall. Om referensupptagning
av nagon anledning har misslyckats, kan programforetaget l1imna en an-
nan efemir upptagning av programmet (avsnitt 11.5.3.2) om sidan finns.

Film
12 §

Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 11.2) skall plikt-
exemplar av film lamnas i fraga om film som #r 16 eller 35 mm bred
och som har godkints av statens biografbyra for visning vid biograffore-
stillning med st6d av forordningen (1959: 348) med sarskilda bestim-
melser om biografforestillningar m. m.

For att leveransskyldighet skall foreligga fOrutsitts sdledes att filmen
ir avsedd att visas vid offentlig férestéllning hér i landet, t. ex. pa bio-
graf eller i f6reningar eller klubbar vartill allmidnheten har tilltride. Det
ar fraimst filmer pa biografrepertoaren som bor limnas. F. n. dominerar
filmformatet 35 mm i friga om de filmer som visas pd de svenska bio-
graferna. Utvecklingen pekar dock mot att 16 mm-film kan komma att
bli vanlig. F. n. skall skyldigheten att 1imna pliktexemplar av film dér-
for endast omfatta 16 och 35 mm-film. I den mén utvecklingen pa film-
omridet medfor att andra filmformat blir aktuella bor fraga om skyldig-
het att leverera sidana format tas upp.

Sivil svensk som utlindsk film som visas hir i landet ir leveransplik-
tig. Vidare giller leveransskyldigheten bade spelfilmer och andra slag av
biograffilmer, t. ex. reklamfilm, Pliktexemplar skall limnas av den som
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har pakallat granskning av filmen hos statens biografbyra. I regel dr
denne identisk med den som sedermera distribuerar filmen hir i landet.

Av att filmen skall ha godkiints av statens biografbyra foljer att fil-
men under en kort period skall finnas hos biografbyrin f6r granskning.
Praktiska och ekonomiska skil talar for att ALB far ta Over filmen
omedelbart efter biografbyrans granskning utan att filmen gir omvigen
via den som #r leveransskyldig. Vid tidpunkten f6r granskningen har fil-
men dock dnnu inte visats offentligt hir i landet. Den kan darfor inte
kopieras over till videogram utan rittighetshavarens samtycke (avsnitt
11.5.3.2). Den nyss antydda ordningen med leverans direkt fran biograf-
byrin till ALB kan ddrfor inte goras obligatorisk. Anledning finns dock
att anta att den som ir leveransskyldig i regel medverkar till att filmen
limnas Sver fran biografbyran direkt till ALB och att samtycke till ko-
piering inhdmtas.

Om en film inte har limnats over direkt frin biografbyréan till ALB,
skall den ldmnas till ALB inom en ménad frin den dag, da filmen forsta
gangen har visats offentligt hiir i landet. Foreskrifter hirom finns i 12 §
andra stycket.

Fonogram och videogram (13—17 §§)
13 §

Foreskrifter om fonogram och videogram, som har méngfaldigats hir
i landet och som har gjorts tillgingliga for allminheten hir, finns i 13 §.
Vad som avses med fonogram och videogram enligt lagen har nirmare
angetts i specialmotiveringen till 2 §.

Uttrycket “har gjorts tillgingligt for allminheten” skall ha samma in-
nebdrd som motsvarande uttryck i 2 § tredje stycket URL. I 13 § andra
stycket hinvisas darfor till detta lagrum i URL. Enligt lagrummet gdrs
verk tillgéngligt f6r allménheten di det framférs offentligt, di exemplar
ddrav utbjudits till forsaljning, uthyrning eller utlining eller d& exem-
plar pd annat sitt sprids till allménheten cller visas offentligt. Lika med
offentligt framfdrande anses framfdrande som i forvirvsverksamhet an-
ordnas infOr en stOrre sluten krets.

Innebdrden av nyss nimnda bestimmelse i URL #r i korthet foljande.
Med att ett framforande &dr offentligt menas att vem som helst skall #ga
tilltrade. Med offentligt framférande jimstills framférande vid tillstill-
ningar till vilket tilltrdde beror p4 medlemskap eller inbjudan men dir
det i verkligheten #r sd, att vem som helst far tilltriide. Framf6rande av
fonogram eller videogram i teatertrupp, konsertférening, diskotek eller
foreldsningsforening kan séledes ocksd medfora leveransskyldighet.
Upptagning kan ocksa goras tillgdnglig for allminheten genom att bju-
das ut till forsdljning i butiker eller varuhus eller postorderforetags kata-
log eller annat liknande sdtt. Detsamma giller uthyrning och utléning
som sker under motsvarande former.
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For att skyldighet att limna pliktexemplar skall uppstd krivs att upp-
lagan omfattar minst 50 exemplar. Skalet hértill har redovisats i all-
minna motiveringen (avsnitt 11.5.1.3).

Skyldighet att limna pliktexemplar intrdder i princip redan nir ett ex-
emplar av en upplaga gors tillgingligt for aliminheten, forutsatt att upp-
lagan bestir av minst 50 exemplar. Upptagning kan goras tillginglig
genom offentligt framfSrande trots att inte ett enda exemplar sprids till
allménheten. I sidant fall kan leveransskyldigheten uppfattas som en
tvangsutgivning av exemplar. Dispens frin skyldigheten att limna plikt-
exemplar bor di kunna beviljas med stod av 26 §.

Upptagning kan ha gjorts tillginglig for allminheten utan att rittsin-
nehavaren samtyckt dirtill. I sdant fall foreligger ocksa skyldighet att
limna pliktexemplar. Verket anses emellertid inte offentliggjort i URL:s
mening och pliktexemplar av sidant verk fir inte kopieras utan ritts-
innehavarens samtycke. Eftersom ALB enligt vad jag tidigare har uttalat
inte bor tillhandahalla originalexemplar, kan verket dirfor i praktiken
inte tillbandaballas av ALB under den tid som det atnjuter upphovs-
rittsligt skydd (avsnitt 11.5.3.2), om inte rittsinnehavaren medger ko-
piering.

Genom hiinvisningen i forsta stycket till 15 § undantas frin leverans-
skyldighet bl. a. sddana fonogram eller videogram som ingar eller ar av-
sedda att ingd i kombinerat material.

149

Pliktexemplar skall enligt 14 § limnas av utlindska fonogram och vi-
deogram som har gjorts tillgingliga for allmédnheten hir i landet. Detta
giller om fonogrammet eller videogrammet har vad man kan Kkalla
svenskt intresse. Dirmed menas att upptagningen atminstone delvis in-
nehaller verk av svensk upphovsman, framfdrande av svensk konstnir
eller pa svenska spriket eller skildring av svenska forhallanden. Den del
som har svenskt intresse” far sjilvfallet inte vara av obetydlig omfatt-
ning, t. ex. ett mindre avsnitt av ett verk eller négra enstaka ord. Leve-
ransskyldighet foreligger inte heller t.ex. ndr i en stor orkester endast
en eller tvd musiker dr svenska medborgare, om dessa musiker inte har
nagon sirskilt framtridande roll. Med verk avses i 14§ 2 detsamma
som di begreppet anviinds i URL. Forutsdttningen att det skall vara
frga om ett verk, dvs. ett innehdll med viss individuell prigel, innebir
dirf8r i praktiken knappast nigon begrinsning. Beteckningarna svensk
upphovsman och svensk konstnir betyder att den som har skapat verket
eller framfort det skall vara svensk medborgare. Med framfdrande avses
savil sangtexter som anfdranden av olika slag.

Liksom i friga om fonogram och videogram, som har mingfaldigats
hir i landet, giller att skyldighet att limna pliktexemplar uppkommer
férst nir fraga ir om minst 50 exemplar. Enligt 14 § giller ndmligen le-
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veransplikt for fonogram eller videogram forst nir dessa har forts in hit
till landet i minst 50 exemplar av en och samma importdr. Om tvd im-
portdrer var for sig for in ett antal exemplar av samma upptagning be-
traktas detta som import av tva olika upplagor. Om ingen av dem tar in
minst 50 exemplar, uppstar ingen leveransplikt dven om antalet impor-
terade exemplar tillsammans nér upp till 50 exemplar. Det &r emellertid
naturligt att ALB i sadana fall Gverviger att forvdrva ett exemplar av
upptagningen. Dirvid bor ALB dock forst undersbka om upptagningen
inte redan har tillférts arkivet i form av upptagning av ljudradioprogram
eller som annat pliktexemplar.

Aven for utlindska fonogram och videogram giller att leveransskyl-
dighet inte foreligger i friga om upptagning som ingar eller @r avsedd
att inga i kombinationer enligt 18—23 §§.

158

Foreskriften i 15 § punkt 1 motsvarar vad som giller for skrifter en-
ligt 6 §. En forutsittning for befrielse frin leveransskyldighet enligt 15 §
ir att exemplar i den nya upplagan, bortsett fran dndrad beteckning i
upplagan, dr helt lika med pliktexemplar som tidigare har limnats. Un-
dantag fran leveransskyldighet giller darfor inte t. ex. nir en upptagning
sprids bade som grammofonskiva och ljudkassett eller om ett antal in-
spelningar forst presenteras som skilda delar av ett fonogram och dir-
efter fors samman som flera nummer pa ett nytt fonogram. Av 24 § f5l-
jer att fodral ocksd hor till pliktexemplar. Andras fodralet till en gram-
mofonskiva, foreligger dirfor skyldighet att limna ett nytt pliktexem-
plar trots att sjdlva grammofonskivan ir densamma.

Undantaget i punkt 2 har berdrts i samband med specialmotivering-
arna till 13 och 14 §8§.

16 §

I 16 § ges bestimmelser om vem som skall liimna pliktexemplar av fo-
nogram eller videogram.

17 §

Enligt 17 § skall pliktexemplar av fonogram eller videogram limnas
inom en ménad frin den dag, ndr upptagningen forst gjordes tillginglig
for allméanheten hir i landet. Fragan om nir ett verk gors tillgdngligt for
allminheten har behandlats i specialmotiveringen till 13 §.

Pliktexemplar av kombinerat material (18—23 §§)
18§
I 18 § definieras begreppet kombinerat material. Forsta stycket be-

handlar kombinerat material som inte dr liromedel och andra stycket
kombinerat material som utgdr liromedel. F6r andra kombinationer &n
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de som anges i paragrafen giller i friga om skyldighet att limna plikt-
exemplar vad som foreskrivs enligt de sirskilda bestimmelserna i lagen
om skrifter, fonogram resp. videogram. Om en kombination bestar av
enbart fonogram och videogram giller sdledes bestimmelserna i 13—
17 §8.

For att leveransskyldighet enligt 19 och 20 §§ skall foreligga krivs att
materialet ges ut som en kombinerad produkt. Nagot annat samband
mellan komponenterna forutsitts inte i friga om kombinerat material
som inte utgdr liromedel. Det krivs f6r sidant kombinerat material sa-
ledes t. ex. inte att de olika delarna #r avsedda att komplettera varandra
vid nyttjandet.

Med liromedel avses material som 4r avsett att anvindas i undervis-
ning eller fOr sjélvstudier. Det kan siledes vara friga om t. ex. sprik-
kurs, som bestar av bok eller hiifte och fonogram som Ar avsett att lisas
eller avlyssnas utan handledning av ldrare eller annan person. Till skill-
nad mot vad som giiler i friga om kombinerade material som ej utgdr
liromedel maste de olika komponenterna som ingir i liromedel forut-
sdttas komplettera varandra si att de tillsammans bildar ett eget lirome-
del.

Det bildmaterial som kan ingd i kombinerat liromedecl utgdrs av
t. ex. bildband, mikrofilm, diabilder, film och videogram. De hjilpmedel
som #r avsedda att anvidndas for att visa sddant material kan besti
av t. ex. lisapparater for mikrofilm, epidiaskop for diabilder, projekto-
rer for film och videobandspelare f6r videogram.

I flertalet fall krdvs for att det skall vara friga om kombinerat mate-
rial enligt 18 § att skrift ingir i materialet. Denna skrift maste d& vara
av visst slag. Skriften far, som f6ljer av 18 § tredje stycket, inte vara un-
dantagen fran leveransskyldighet enligt 8 § punkt 1—4. Ingar i det ma-
terial som det i sddant fall i Ovrigt ir frdga om t. ex. fonogram skall
pliktexemplar av detta i forekommande fall limnas enligt 13—17 §§.
Skriften far naturligtvis inte heller utgdras av sadant tillbehSr som avses
i 24 §. Detta dr fallet t. ex. med fodralet till en grammofonskiva eller
med en folder som innehiller utskrift av de sdnger som framférs pa ski-
van. I dessa fall giller i stillet de sdrskilda foreskrifterna i 13—17 §§
om fonogram.

Avgorande for om kombinerat material i fall som avses i 19 § har
mangfaldigats i 50 exemplar &r om alla komponenter som ingér i mate-
rialet har mangfaldigats i detta antal exemplar. Visst kombinerat mate-
rial kan ges ut i olika etapper. Frigan om grinsen om 50 exemplar har
uppnitts méste da avgoras sirskilt for varje del. Skulle det darvid visa
sig att viss senare del intc ges ut eller sprids i minst 50 exemplar dr det
inte lingre friga om kombinerat material som #r leveranspliktigt enligt
bestimmelserna om sidant material. Det bor i sidant fall f ankomma
pa kungl. biblioteket att avgora hur man skall géra med det material
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som redan har limnats. Ar det friga om fonogram eller videogram kan
det vara lampligt att materialet limnas over till ALB. Négra sirskilda
foreskrifter for att reglera dessa fall bor emellertid enligt min mening
inte ges. Om det material som inte utges i 50 exemplar bestdr av en i
Sverige utgiven skrift kommer bestimmelserna om pliktexemplar av
skrift i 3—10 §§ att gilla i stillet f6r foreskrifterna om kombinerat ma-
terial.

19 §

I 19§ behandlas kombinerat material som har méangfaldigats hir i
landet i minst 50 exemplar. Med kombinerat material avses i denna pa-
ragraf liksom i de f6ljande paragraferna sivil laromedel som andra
kombinationer enligt 18 §.

En kombination har méangfaldigats hiir i landet endast om alla leve-
ranspliktiga delar verkligen har mangfaldigats hir. Ingen sddan del far
ha mangfaldigats utomlands. Skulle detta vara fallet giller i stillet fore-
skrifterna i 20 §.

Skyldigheten att limna pliktexemplar uppkommer férst nar det kom-
binerade materialet ges ut hir i landet. De olika komponenterna kan ha
méngfaldigats vid olika tillfillen pa olika hall inom landet. Det bety-
der att den som avser att ge ut ett kombinerat material och som enligt
22 § dr skyldig att limna pliktexemplar bor upplysa t. ex. framstillaren
av en skrift, som skall ingd i materialet, om dndamélet med mangfaldi-
gandet av skriften. Om det inte sker kommer framstillaren normalt att

anse sig vara skyldig att limna ett separat pliktexemplar av skriften en-
ligt foreskrifterna i 3—10 §§.

20§

I 20 § behandlas leveranspliktigt kombinerat material som helt eller
delvis har mangfaldigats utomlands. Pliktexemplar av sidant material
skall lamnas om materialet pa en ging har limnats ut for spridning hir i
landet i minst 50 exemplar.

Vidare kriivs enligt 20 § for leveransskyldighet att materialet innehal-
ler framstillning eller framfdrande p& svenska spréket eller, om si inte
ar fallet, att det huvudsakligen 4r avsett att spridas hir i landet. Betrif-
fande kravet "huvudsakligen 4r avsett att spridas hir i landet” hinvisas
till specialmotiveringen iS5 §.

21§

Det dr inte ovanligt, t. ex. i liromedelspaket, att andra komponenter,
sisom musikinstrument, redskap, ritmaterial, modeller, laborativt mate-
rial, hor till det kombinerade materialet. Négon skyldighet att ldmna
dessa till biblioteken finns inte. Att si ir fallet foljer av 21 § forsta styc-
ket. Daremot bor det vara mojligt f6r den som skall limna pliktexem-
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plaret att #ven limna sddant annat material. Det ankommer pa rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer ait meddela de be-
stimmelser hdrom som kan behovas.

I friga om andra stycket i 21 § far hiinvisas till vad som anférts i spe-
cialmotiveringen till 6 §. Fragan om identitet foreligger i friga om inne-
hall och utférande maste avse alla leveranspliktiga komponenter i en
kombination. Diremot saknar det helt betydelsc om annan komponent,
t. ex. modell eller redskap, éindras. I fall da #ndringarna i de nya exem-
plaren dr mycket smi bor dispens fran skyldigheten att limna plikt-
exemplar kunna limnas. Detta bor t. ex. gilla om upplagan #r liten och

en skyldighet att limna pliktexemplar skulle bli ytterst kdnnbar frin
ekonomisk synpunkt.

22§

Liksom betriffande fonogram <ller videogram skall pliktexemplar i
forsta hand limnas av den som har bestillt mangfaldigandet. Om sidan
bestillare inte finns, skall pliktexemplar i stillet limnas av den som 1atit
limna ut det kombincrade materialet f6r spridning hér i landet. I fraga
om kombinerat material som har mangfaldigats helt eller delvis ut-
omlands, skall pliktexemplar i forsta hand limnas av forliggaren hir i
landet. Finns inte nigon forliggare skall materialet i stillet limnas av
den som har limnat ut det for spridning hér i landet.

23§

Det far antas att kombinerat material som ges ut i sin helhet vid ett
och samma tillfille i regel kommer att bestd av bl. a. skriftligt material.
Mot den bakgrunden ir det limpligt att samma leveranstider giller for
sidant kombinerat material som for skrifter i allmiinhet. Av 10 § punkt
2 foljer att dessa skrifter skall limnas inom en méanad efter utgingen av
det kalenderkvartal under vilket skriften har getts ut. Motsvarande fGre-
skrift har tagits in i 23 § forsta stycket for kombinerat material av det
slag som jag nu har angett.

Fér kombinerat material som ges ut i etapper giller att varje del skall
limnas enligt samma regler som skulle ha gillt om delen i fraga inte
hade ingatt i kombinerat material. Foreskrift hdrom aterfinns i 23 §
andra stycket. For annat bildmaterial 4dn videogram giller samma leve-
ranstid som for skrift.

Gemensamma foreskrifter (24—26 §§)
24§

Foreskrifterna i 24 § motsvaras av 4 § andra stycket 1 1949 ars leve-
ranslag. Enligt den sist angivna bestimmelsen skall pliktexemplar vara
fullstindigt och felfritt samt i 6vrigt i samma skick som de for spridning
avsedda cxemplaren. Skyldighet att limna pliktexemplar i samma skick
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som de for spridning avsedda exemplaren kan, som har anforts i den
allminna motiveringen (avsnitt 11.5.1.4), inte anses stricka sig lingre in
till vad som utgor tillbehor till pliktexemplar. Detta bor klart komma
till uttryck i 24 §. Denna paragraf har dirfor fatt en nigot annorlunda
utformning 4n 4 § andra stycket i 1949 ars leveranslag.

Med mindre tillbehor avses material som 4r av mycket begrinsad om-
fattning. Som exempel pa sddana tillbehor anges omslag, fodral, folder
och broschyr. Det kan siledes vara friga om béide material som omger
exemplaret, dvs. ett omslag eller ett fodral, och material som har stop-
pats in i exemplaret nar detta sprids bland allmiinheten, t. ex. en bro-
schyr. Sddant tillbehor far inte ha s& stor omfattning att det blir fraga
om t. ex. en sjdlvstiindig skrift enligt 3—10 §§ och s3ledcs i kombination
med t. cx. ett fonogram, en kombination som avses i 18-—23 §§. Nir
denna griins Overskrids kan inte sidgas generellt. Normalt bor en bro-
schyr inte omfatta mer &n 10—15 sidor fOr att anses som ett tillbehor.
En folder eller ett mindre hifte med utskrift av en grammofonskivas el-
ler ljudkassetts innehall far ocksd anses som tillbehdr enligt 24 §. Att
bilaga till dagstidning ingar i pliktexemplar féljer av definitionen i 2 §.

Att pliktexemplaret jamte tillbehdr skall vara i samma skick som de
exemplar som &r avsedda att spridas innebar aft exemplaret skall vara
representativt for den upplaga som har framstillts eller som har forts in
hit i landet. Foreligger ett tryckfel, inspelningsfel e.d. genomgiende
i upplagan, skall pliktexemplaret med dess tillbehdr ocksd innehilla det-
ta fel.

Om utldndsk film limnas till biografbyrdn med svenskt tal eller
svensk text skall, om filmen sedan visas med sidant tal eller sidan text,
pliktexemplaret ocksd vara forsett diirmed.

Av ljudradio- och TV-program skall enligt 11 § limnas referensupp-
tagning. Foreskrifterna i 24 § medfor inte att programforetaget dr skyl-
digt att tillsammans med referensupptagningen lIimna exemplar av pro-
grambhiften och annat material, som &4r avsett att anvindas av den pub-
lik till vilken programmet riktar sig. Diremot kan sidant annat mate-
rial falla under bestimmelserna i t. ex. 3—10 §§ om skrifter. I sadant
fall skall pliktexemplar av skriften limnas. Ett programféretag eller an-
nan kan emellertid dven distribuera ett radioprogram i form av ett fono-
gram. I sadant fall dr f6retaget eller distributSren skyldig att limna plikt-
exemplar enligt foreskrifterna i 13—17 §§ eller, om skrift ingir, 18—
23 §§.

Liksom enligt 1949 ars leveranslag fir den som ir skyldig att limna
pliktexemplar sjalv avgora i vilket av flera utfdranden ett pliktexemplar
av en skrift skall ldmnas. Sa &r fallet t. ex. ndr en skrift ges ut hiftad,
bunden i enkelt band och bunden i kalvskinnsband.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
att pliktexemplar skall foljas av en forteckning. I denna fdrteckning
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skall d& anges vilka pliktexemplar som ldmnas vid samma tillfille. F. n.
giller enligt kungl. bibliotekets anvisningar f6r pliktleveranser att varje
sandning limpligen bor foljas av ett reversal (trycklista) med en forteck-
ning Over innehallet i sindningen. Detta reversal kan efter det att mate-
rialet har packats upp séndas tillbaka i kvitterad form till den leverans-

skyldige. En sadan ordning har visat sig vara i hdg grad arbetsbespa-
rande for biblioteket.

258

En uppmaning eller pAminnelse bor i allménhet vara tillricklig for att
den som har forsummat sin leveransskyldighet skall fullgra den. For de
undantagsfall di rittelse inte sker har i 25 §, liksom i 1949 ars leverans-
lag, tagits in en mdjlighet till vitesféreliggande. For att tillgodose ett be-
fogat krav pad snabbhet bor sidant foreliggande kunna utfirdas av
kungl. biblioteket och av ALB. Vitesforeliggandet kan Sverklagas genom
besvir till kammarrétten och dérifran till regeringsritten. Fraga om ut-
démande av vite provas av allmin domstol.

26§

Undantag med stod av 26 § far endast avse material i visst fall. Rege-
ringen eller annan myndighet har diremot inte ritt att medge generella
undantag. Av regeringsformen och 4 kap. 4 § TF f6ljer nimligen att
sddana generella undantag skall meddelas i lagens form.

Overgdngsbestimmelserna

Aldre bestimmelser giller for tryckta skrifter som har getts ut fore
utgangen av december 1978. De forsta pliktleveranserna av skrifter en-
ligt den nya lagen skall ske i april 1979. Detsamma giller f&r kombine-
rat material enligt 18—23 §§. Dagstidningar enligt 7 § skall diremot
limnas redan tidigare under 1979 (ifr specialmotiveringen till 10 §
punkt 1).

I friga om upptagningar av ljudradio- och TV-program skulle det,
om foreskriften i 11 § andra stycket tillimpas forst fr.o. m. den 1 ja-
nuari 1979, drdja #nda till juli 1979 innan pliktleveranserna kan borja.
Detta vore otillfredsstillande. For att upptagningar skall kunna limnas
till ALB redan nir arkivet startar sin verksamhet, foreskrivs i punkt 1 b
i Svergangsbestimmelserna att den nya lagen skall tillimpas p& upptag-
ning av sddant radio- eller TV-program som har sénts efter utgangen av
juni 1978. En sidan ordning innebér inte nigra praktiska problem for
programforetagen, eftersom dessa upptagningar éndé finns bevarade hos
foretagen vid arsskiftet 1978/79.
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Pliktexemplar av fonogram skall under en Svergéngsperiod, som om-
fattar forsta halvaret 1979, limnas till nationalfonoteket i stillet for till
ALB (se avsnitt 11.8). Fonogram som ingar i kombinerat material be-
rors inte av detta.

11.10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen om upphovsrdtt till litte-
rira och konstnérliga verk

22a §

Paragrafen innehaller en bestimmelse om riitt att utan hinder av vad
som foreskrivs i URL om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk
gora referensinspelningar av sinda program. Bestdmmelsen giller till
forman for foretag som sigs i 22 § forsta stycket URL, dvs. radio- och
TV-foretag som har ritt att i utsindning terge verk. En forutsittning
for inspelningsritten dr siledes att foretaget gonom avtal eller pi annat
sitt har férvirvat sindningsratt till verket i fraga.

Foreligger sddan sindningsriitt har foretaget enligt den foreslagna be-
stimmelsen ocksa ritt att spela in verket pd anordning frén vilken det
kan &tergivas for att dirigenom sikerstélla framtida bevisning om inne-
héllet i programmet, dvs. att gora sidan upptagning som foreskrivs i 6 §
tillimpningsforordningen till radioansvarighetslagen.

I enlighet med vad som uttalats i den allminna motiveringen foreslis
ocksa en bestimmelse som begrénsar rétten att anvinda referensupptag-
ningarna. Enligt denna far sddan upptagning, utdver vad som fdljer av
22 b §, inte utnyttjas for annat dn bevisindamal, dvs. sddant utnyttjande
som avses i tillimpningsforordningen till radioansvarighetslagen. Hin-
visningen till 22 b § innebidr att upptagningarna dessutom fir bevaras
for all framtid i ALB under férutsdttning att de har dokumentariskt
virde.

Bestimmelsen giller bara i friga om verk. Program som inte utgdr
verk, t.ex. minga nyhetssindningar, har inte nigot upphovsrittsligt
skydd i det hinseende som avscs med bestimmelsen och far foljaktligen
spelas in fritt.

22b§

Paragrafen innehller bestimmelser om ritten att bevara referensupp-
tagningar och om ritten att kopiera filmverk for arkivindamal.

1 forsta stycket anges forutsittningarna for att upptagningar av verk
som skett med stod av 22 a § skall £3 bevaras.

Bestimmelsen dr tillimplig endast p& sddana upptagningar som har
verkstillts enligt 22 a §, dvs. som har skett f6r vissa bevisindamil. Reg-
ler om arkivering av egentliga efemira upptagningar, dvs. sidana som
sker enligt 22 § forsta stycket URL, finns liksom hittills i tillimpningsf6r-
ordningen (1961: 348) till URL och FotoL. Dessa bestimmelser ger ritt
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att i SR:s arkiv bevara sddana upptagningar som har dokumentariskt
virde.

Riitt att bevara upptagning enligt bestimmelsen tillkommer endast ar-
kiv som avses i lagen om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar. Detta uttryck har valts framfor det av utredningen an-
vinda uttrycket “officiellt arkiv”, eftersom sistnimnda uttryck ticker
alla former av arkiv som handhas av det allminna.

Innebdrden av bestimmelsen #r att upptagningen fir bevaras om den
har ett dokumentariskt virde. Beddmningen av om en upptagning har
dokumentariskt virde skall ta sikte inte p& méjligheten till Aterutsind-
ning utan pad det virde som upptagningen kan ha for framtida forsk-
ning. I arkiveringsdgonblicket dr det ofta svirt att bedéma upptagning-
ens virde i detta hinseende och vid ovisshet kan det ofta vara skil att
antaga att dokumentariskt virde kan komma att med tiden tillmZtas upp-
tagningen. Vid bedomningen maste stor hdnsyn tas till intresset av att
for framtiden bevara dagens kulturyttringar. Som har anférts i den all-
minna motiveringen méste Bernkonventionen anses ge utrymme for en
intc obetydlig inspelnings- och arkiveringsverksamhet s linge man till-
godoser bestimmelsens huvudsyfte, nimligen att hindra cn inspelnings-
och arkiveringsverksamhet som kan innebira risker fér upphovsmin-
nens riitt att bestimma Sver sina verk. Det bor emellertid understrykas
att ett urval méste ske och att det i atskilliga fall, t. ex. nir det giller
repriser och ménga littare underhéllnings- och serieprogram, inte finns
nagot dokumentariskt virde som kan motivera en arkivering.

I paragrafens andra stycke har inforts en regel om att offentliggjort
filmverk fir Overforas pd anordning genom vilken det kan &terges for
att bevaras i ALB.

Bestimmelsen avser alla filmverk. Aven sidana verk som sinds i TV
omfattas av den foreslagna inspelningsmdjligheten. Som anfdrts i den
allminna motiveringen har det inte funnits pakallat att i bestimmelsen
gdra nagot undantag for TV-filmer.

Bestimmelsen #r tillimplig pé filmverk som &r offentliggjort. Hirmed
avses enligt 8 § forsta stycket URL att verket lovligen har gjorts till-
gingligt for allminheten. Detta kan ske genom att cxemplar av verket
utbjuds till f5rsiljning eller uthyrning eller genom att verket visas of-
fentligt.

Bestammelsen ar tillimplig endast pa alster som #r att anse som verk.
»Filmer” som inte utgdér verk, exempelvis en del pornografiska filmer,
vissa journalfilmer etc. far frin de synpunkter som avses med bestim-
melsen kopieras fritt. Forhéllandet till fotografirdtten berdrs i samband
med forslaget till dndringar i FotoL.

Med stod av bestimmelsen far filmverk &verforas pa anordning
genom vilken det kan aterges, t. ex. spelas Gver pi en annan filmremsa
eller pa videogram. Overfdringen skall ske for dndamél som sigs i forsta
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stycket, dvs. for att bevaras i arkiv som dér anges. Overforing for annat
indamal dr inte tilliten enligt bestimmelsen.

Ritten enligt bestimmelsen tillkommer endast arkivet och innebir
inte att t. ex. SR med st6d av denna bestimmelse far gora kopior av fil-
mer som sinds i TV. Bestimmelsen innebdr att arkivet kan uppdra at
annan att verkstilla kopieringsitgirden men denna sker i si fall pa arki-
vets ansvar.

22c¢§

I paragrafen finns regler om framstillning av kopior av material som
har tagits om hand i det arkiv som ndmns i 22 b §.

Paragrafen har tillimpning pa exemplar av verk som har dverlimnats
till arkivet, dvs. som ingar i dess bestind och samlingar. Detta innebir
att bestimmelsen inte far anviindas som grund for kopiering av material
som @nnu inte har verlimnats utan forvaras hos t. ex. SR.

Bestdmmelsen #r tillimplig endast pa offentliggjort verk. Detta in-
nebir, som anfdrts i anslutning till 22 b § andra stycket, enligt definitio-
nen i 8 § URL att verket lovligen har gjorts tillgingligt for allminheten.
Med ”lovligen” menas att upphovsmannen samtyckt till offentliggéran-
det eller att det foreligger vissa i lagen angivna specialfall dd offentlig-
gorande kan ske utan sidant samtycke. Hérigenom utesluts frin mdjlig-
heter till kopiering dels — i enlighet med kommitténs forslag — alla fall
da verket i friga inte har gjorts tillgingligt f6r allménheten, dels de fall
da s& har skett ehuru inte “lovligen”. Har ett verk alltsd utan upphovs-
mannens samtycke av misstag eller liknande sénts i radio eller TV och
har referensinspelning av utsindningen Gverlimnats till arkivet #r det
likval inte att anse som offentliggjort och det inspelade exemplaret far
inte kopieras enligt forevarande paragraf.

Ar den inspelade prestationen Over huvud taget inte att anse som ett
verk — t. ex. di det dr fraga om nyhetsmeddelanden, vissa filmer etc.
— far kopiering ske fritt sdvitt angdr den egentliga upphovsritten. I
friga om fotografiritten hinvisas till specialmotiveringen till forslaget
till dndringar i FotoL. '

Kopiering enligt den nu foreslagna bestimmelsen fir ske endast for
vissa bestiimda dndamél. Sdsom kommittén anfsrt bor silunda kopiering
vara tilliten for att underldtta en indamalsenligt bedriven arkiverings-
verksamhet. Detta har i bestimmelsen uttryckts si att exemplar fir
framstillas "om det dr pakallat frin beredskaps- eller skyddssynpunkt”.
Hirigenom mdjliggdrs sadan kopiering som behdvs for att sikerstilla
arkivmaterialets bestindighet eller for att sikra att inte allt arkivmate-
rial kan fOrstoras t. ex. i en krigssituation. Bestimmelsen ger ocksi stod
for sddan kopiering som behdvs for gallring, vid s. k. konvertering etc.

Utdver vad som nu har sagts fir kopiering ske for forskningsindamal.

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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Forskningen behdver inte vara vetenskaplig. Aven annan forskning kan
godtas i sammanhanget.

Kopiering for forskning far ske oavsett om s6kande har framstillt be-
giran didrom eller ej. Bakgrunden hirtill dr frimst att det av sikerhets-
skil inte dr limpligt att arkivet tillhandahéller eller utliimnar original-
upptagningar utan man bor for dessa dndamél anvdnda sirskilda bruks-
kopior. Sidana kan i viss omfattning framstillas med st6d av regeln om
kopiering for tillgodoseende av skyddssynpunkter men det har av skil
som nyss ndmnts dock ansetts limpligt att ge bestimmelsen den angivna
utformningen. Det far emellertid forutsittas att arkivet inte med stod av
bestimmelsen framstiller kopior i andra fall in som #r pékallat av hin-
syn till forskarnas behov.

Den kopiering som far ske enligt férevarande bestimmelse far endast
avse enstaka exemplar. Detta uttryck har samma innebsrd som i 11 §
forsta stycket URL.

I enlighet med vad som har anférts i den allminna motiveringen har i
forevarande paragraf tagits in en regel av innebérd att exemplar som
har framstillts med stdd av bestimmelsen inte fir utnyttjas f6r annat
indamil. Som framhalls i den allminna motiveringen innebir detta att
de framstillda kopiorna far anvindas for det indamadl som sigs i para-
grafen men inte i annat syfte. Si fér t. ex. utlimnade kopior inte anvin-
das i undervisningsverksamhet, som underlag for offentligt framférande
etc. utan enbart for forskning.

Som #ven framhalls i den allmidnna motiveringen kan det vara limp-
ligt att arkivet vid utlimnande av cxemplar skriftligen pdminner om de
begriansningar i anvindningen som URL féreskriver. Eftersom utlim-
nande av kopior fran arkivet sker utan att rittighetshavarna har kun-
skap om eller inflytande hirGver dr det viktigt att arkivet Iigger ner stor
omsorg pa att upplysa dem som erhaller kopior om gillande regler och
om konsekvenserna av t. ex. obehorig vidarekopiering. Arkivet bor dess-
utom pa limpligt sitt kontrollera att den som far ut kopior med std av
forevarande paragraf verkligen bedriver forskning.

Nirmare foreskrifter om tillhandahailandet av kopior och om de upp-
lysningar som arkivet skall limna vid tillhandahallandet m. m. bdr med-
delas i tillimpningsforfattning.

Det bér slutligen framhillas att de hir foreslagna reglerna endast av-
ser framstillning av kopior. Visning och framférande av kopierat mate-
rial foljer helt vanliga regler, vilket i princip inncbdr att rittsinnebava-
rens tillstaind behdvs for offentligt framfdrande etc. av offentliggjort
material.

Bestimmelserna i 26 § URL om vissa ideellt betonade riéttigheter blir
automatiskt tillimpliga p& sidan kopiering och inspelning som sker en-
ligt 22 a—22 c §§. Stdrst betydelse far bestimmelsen dock i friga om
férevarande paragraf. Detta innebir att reglerna i 3 § om angivande av
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upphovsmannens namn och om forbud mot vissa krinkande dndringar
etc. 4r tillimpliga. Vidare filjer av 26 § andra stycket att killan skall
namnas och att verket inte far dndras i vidare man An som krivs f6r den
medgivna inspelningen resp. kopieringen.

45§

Paragrafen innehaller regler om det skydd som s. k. utdvande konst-
nirer, dvs. artister, sangare, musiker m. fl., har for sina framféranden av
litterdira eller konstnirliga verk.

Som huvudprincip giller enligt paragrafens forsta stycke att sidant
framférande inte utan den utdvande konstnirens samtycke far upptagas
pa grammofonskiva, film eller annan anordning genom vilken det kan
aterges. Inte heller far framforandet utan sddant samtycke t. ex. sindas i
ljudradio eller TV. Har framforandet spelats in pa sitt som nu har sagts
far det enligt paragrafens andra stycke inte utan konstnirens samtycke
overforas fran en saddan anordning till en annan forrdn 25 ar har for-
flutit fran det ar nidr upptagningen dgde rum.

1 den utovande konstndrens ensamritt att bestimma Over vissa utnytt-
janden av hans prestationer giller enligt paragrafens tredje stycke i
princip samma inskrinkningar som i den egentliga upphovsritten i mot-
svarande fall. Silunda skall foljande bestimmelser dga motsvarande till-
limpning, nimligen 9 och 24 §§ (visst fritt utnyttjande av myndigheters
handlingar m. m.), 11 § {&rsta stycket (framstillning av exemplar for en-
skilt bruk), 14 § forsta stycket (citatritt), 17 § (ljudupptagningar inom
undervisningsverksamhet), 20 § (vissa slag av offentliga framféranden),
21 § (rdtt att ta med verk i vissa reportage m. m.), 22 § forsta stycket
(ritt for radiofdretag att framstilla s. k. efemidra upptagningar) och
24 a § (tillhandahillande av allmin handling utan hinder av upphovs-
ritt). Vidare skall reglerna i 3 § URL om vissa ideella riittigheter dga
motsvarande tillimpning.

I paragrafens tredje stycke har tagits in en hénvisning till de nu fére-
slagna 22 a—22 ¢ §§.

Hinvisningen till 22 a § innebdr att bestimmelserna i 45§ om ut-
dvande konstnirers rittigheter vid inspelning av deras prestationer inte
utgdr hinder mot att upptagning etc. sker pa sitt och fér indaméil som |
sagsi22as§.

Det bor anmirkas att 45 § endast &r tillamplig i sidana fall da den ut-
Ovande konstniren framfOr ett verk i upphovsrittslig mening, vare sig
det #r skyddat eller inte. Avser framfSrandet inte ett verk (trollerikonst-
nirer, cirkusartister m. fl.) foreligger inget skydd for konstnidren enligt
45 8.

Hinvisningen till 22 b § medfor att bevarande av inspelning och
framstillning av exemplar som dir sigs far ske utan hinder av bestim-
melserna om utévande konstnirers rittigheter.



Prop. 1977/78: 97 132

Hinvisningen till 22 ¢ § slutligen innebir att kopiering som dir sigs
far ske utan hinder av den utdvande konstnirens rittigheter.

Kopieringsskyddet enligt 45 § andra stycket giller som nimnts under
25 &r fran inspelningsaret. Efter utgangen av denna tid fir salunda, sa-
vitt angir den utdvande konstnirens rittigheter, kopiering ske fritt.

Vid inspelning och kopiering enligt vad som nu har sagts skall reg-
lerna om den ideella ritten enligt 3 § URL #4ga motsvarande tillimp-
ning.

46§

Paragrafen innehéller bestimmelser om de rittigheter som tillkommer
den som har framstillt grammofonskiva eller annan anordning p& vilken
ljud har upptagits.

Sidan upptagning far enligt paragrafens forsta stycke inte utan
framstillarens samtycke cftergoras forrdn 25 ar har forflutit efter det ar
d& upptagningen dgde rum. Med eftergdrande avses Hven att upptag-
ningen 6verfors fran en sddan anordning till en annan.

I fonogramframstillares ritt finns enligt paragrafens andra stycke
vissa inskrinkningar, delvis motsvarande dem som for motsvarande fall
giller i utdvande konstnirers rittigheter. Salunda skall féljande bestim-
melser ha motsvarande tillimpning pa fonogramframstillares ritt, nim-
ligen 9 och 24 §§ (visst fritt utnyttjande av myndigheters handlingar
m.m.), 11 § forsta stycket (framstilining av exemplar for enskilt bruk),
14 § forsta stycket (citatritt), 17 § (ljudupptagningar inom undervis-
ningsverksamhet), 21 § (réitt att ta med verk i vissa reportage m. m.),
22 § forsta stycket (ritt for radioforetag att framstélla s. k. efemiira upp-
tagningar) och 24 a § (tillhandahéllande av allmén handling utan hinder
av upphovsritt).

I friga om paragrafens tillimpningsomride kan f. 6. anmirkas att
skyddet giller oavsett om fonogrammet innehaller musik, figelsing, tra-
fikbuller eller andra ljud.

I paragrafens andra stycke har tagits in en hinvisning till de nu fre-
slagna 22 a—22 c §§.

Hinvisningen till 22 a § innebdr att fonogramframstillares kopie-
ringsskydd inte utgdr hinder mot att radio- och TV-utsindningar spelas
in med stod av 22 a §.

Hinvisningen till 22 b och 22 ¢ §§ innebir pad motsvarande siitt att be-
varande av upptagning resp. kopiering pa sitt och fér dndamal som dir
anges far ske utan hinder av fonogramframstillares ritt.

Négot skydd av ideell karaktdr finns inte enligt forevarande paragraf.

48§

Paragrafen innehaller regler om den ritt som ljudradio- och TV-fore-
tag har till sina sandningar.
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Enligt paragrafens forsta stycke far sadan sidndning inte utan sindar-
foretagets samtycke dterutséndas eller upptagas pa anordning genom vil-
ken den kan aterges. Inte heller fir TV-sindning utan sddant samtycke
aterges for allmiinheten i biograf cller dirmed jimf6rlig lokal.

Utsiandning som har upptagits pd anordning enligt forsta stycket far
enligt paragrafens andra stycke inte utan sindarforetagets samtycke
Overforas fran en sidan anordning till en annan férrdn 25 ar har forflu-
tit fran det &r nir utsindningen dgde rum.

I radio- eller TV-foretagets ritt enligt forsta och andra styckena gors
enligt paragrafens tredje stycke vissa inskrdnkningar vilka delvis mot-
svarar dem som giller i rittigheterna enligt 45 och 46 §§. Salunda skall
foljande bestimmelser dga motsvarande tilldimpning, ndmligen 9 och
24 §§ (visst fritt utnyttjande av myndigheters handlingar m. m.), 11§
forsta stycket (framstillning av exemplar for enskilt bruk), 14 § forsta
stycket (citatrdtt), 17 § (ljudupptagningar inom undervisningsverksam-
het), 20 § (vissa slag av offentliga framfSranden), 21 § (ritt att ta med
verk i vissa reportage m.m.), 22 § forsta stycket (ritt for radioféretag
att framstilla s. k. efemira upptagningar) och 24 a § (tillhandahallande
av allmén handling utan hinder av upphovsritt).

1 fraga om skyddet enligt paragrafen bor anmirkas att det avser
sjdlva utsindningen som tekniskt medium och alltsd #r oberoende av om
denna innehéller ett upphovsrittsligt skyddat verk eller inte. Skyddet
avser sdlunda dven t.ex. nyhetssindningar, sportevenemang, reportage
etc.

I paragrafens tredje stycke har tagits in en hinvisning till 22 a—22
c §8§.

Hinvisningen till 22 a § innebir att radio- och TV-f6retags rittigheter
cnligt férevarande paragraf inte utgdr hinder mot sidan inspelning med
stod av 22 a §. _

Hinvisningen till 22 b och 22 ¢ §§ medfdr att sddant bevarande resp.
saddan exemplarframstillning som dir sdgs ir tilldten utan hinder av ra-
dio- och TV-foretags rittigheter enligt forevarande paragraf.

49§

Paragrafen innehdller bestimmelser om det s. k. katalogskyddet. Ka-
talog, tabell eller annat dylikt arbete vari sammanstillts ett stort antal
uppgifter far enligt paragrafens forsta stycke inte eftergdras utan fram-
stillarens samtycke fOrréin tio ar har forflutit efter det ir nir arbetet
gavs ut.

1 andra stycket gors vissa av de inskrdnkningar som giller for den
egentliga upphovsriitten tillimpliga ocksa pa skyddet enligt férevarande
paragraf. Detta giller 9 och 24 §§ (visst fritt utnyttjande av myndighe-
ters handlingar), 11 § forsta stycket (framstillning av exemplar for en-
skilt bruk), 14 § (citatrétt) och 24 a § (tillhandahallande av allm#n hand-
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ling utan hinder av upphovsritt), Vidare anges att om arbetet eller na-
gon del ddrav ir foremal for upphovsritt 4ven denna far goras gillande.
I paragrafens andra stycke har tagits in en h#nvisning till 22 a—
22 ¢ §8.
Hinvisningarna innebir att inspelning, forvaring och kopiering enligt
niamnda paragrafer far ske utan hinder av skyddet enligt 49 §.

11.10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om ritt till fotografisk bild
12 §

Enligt 1 § FotoL har den som har framstillt en fotografisk bild en-
samratt att genom fotografi, tryck, teckning eller annat fdrfarande
framstilla exemplar av bilden och att visa den offentligt. I 2 § finns be-
stimmelser om ett visst ideellt skydd. Detta innebir att fotografen skall
anges i den omfattning och pa det sitt som god sed kriver nir exemplar
av bilden framstills eller bilden visas offentligt. Vidare far bilden inte
dndras eller visas offentligt pa ett sitt som 4r krinkande for fotografen.

I 5—11 §§ FotoL finns foreskrifter om vissa inskrinkningar i fotogra-
firidtten, vilka liknar dem som giller i fradga om den egentliga upphovs-
ritten. Vidare foreskrivs i 12 § forsta stycket att fotografisk bild far fritt
utnyttjas i rattsvirdens och den allmidnna sikerhetens intresse. I para-
grafens andra stycke finns vissa regler om ritt att fritt anvinda fotogra-
fier vilka ingar i myndigheters handlingar och i tredje stycket sigs att
allmén handling utan hinder av ratt till fotografisk bild skall tillhanda-
héllas i den ordning som TF foreskriver.

I férevarande paragraf har som ett nytt fjirde stycke tagits in en be-
stimmelse om att 22 a—22 ¢ §§ URL skall ha motsvarande tillimpning
i friga om ritten till fotografisk bild.

Hinvisningen till 22 a § URL innebdr att sadan inspelning av TV-
program, som #r tilliten enligt den nimnda paragrafen, far ske utan
hinder av den ritt som fotografen kan ha till de enskilda bilder som in-
gar i utsindningen. Bestimmelsen har betydelse dels i fall di utsind-
ningen avser ett upphovsrittsligt skyddat verk, dels ocksa i fall d& pro-
grammet som sidant dr oskyddat och den enda rittighet som foreligger
— utdver radioforetagets egen ritt enligt 48 § URL — ir fotografirit-
ten. Hinvisningen innebir vidare att sidant bevarande av TV-sind-
ningar resp. sidan kopiering som enligt 22 b § URL far ske av filmverk
kan #ga rum utan hinder av fotografens ritt till de enskilda bildrutorna
i filmverket. Undantagsregeln fir betydelse dven i friga om sidana fil-
mer som inte dr att anse som verk och som darfor inte bertrs av 22 b §.
Genom att denna paragraf har getts motsvarande tillimpning pa foto-
grafisk bild far overforing med stod av paragrafen utan hinder av foto-
grafiritten ske diven av filmer som inte r att anse som verk.

PA motsvarande sitt innebidr hidnvisningen till 22 ¢ § URL att exem-
plar far framstillas pé sitt och for dndamal som dar sdgs utan hinder av
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fotografiritten. Hinvisningen fir pd samma sitt som hénvisningen till
22 a och 22b§§ betydelse dven nir det material som skall kopieras
inte utgors av ett skyddat verk.

11.10.4 Ikrafttridande- och &Svergdangsbestimmelser betriffande URL
och FotoL

De foreslagna dndringarna i URL och FotoL bor trida i kraft den 1
juli 1978.

De nya bestimmelserna bdr tillimpas dven p& verk som har tillkom-
mit fore ikrafttridandet.

Vad som nu har sagts bor ocksa dga tillimpning pa indringarna i reg-
lerna om s. k. ndrstdende rittigheter och i reglerna om arbeten som av-
ses i 49 § URL samt pé #ndringen i FotoL.

12 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas dver forslagen till

1. lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar,

2. lag om @dndring i lagen (1960: 729) om upphovsriitt till litterira och
konstnirliga verk,

3. lag om &ndring i lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild.

13 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Forslag av utredningen
om pliktexemplar av
skrift

1 Farslag till
Lag om pliktexemplar av skrift

1 § Denna lag giller skrift, pa vilken tryckfrihetsforordningen #r till-
limplig.

2 § Av inom landet framstalld skrift skall framstillaren leverera var-
dera ett exemplar till kungl. biblioteket och Lunds universitetsbibliotek
(nationalexemplar) samt var sitt exemplar till universitetsbiblioteken i
Stockholm, Uppsala, LinkSping, Goteborg och Umea.

3 § National- och Ovriga pliktexemplar av skrift skall levereras utan
ersdttning. Ersittning kan dock utgd i vissa fall enligt bestimmelser som
regeringen meddelar.

4 § Av liromedelspaket och konstmappar med konstverk i original
skall endast nationulexemplar levereras. Detsamma giller skrift som ut-
gor ny framstéllning av en tidigarc framstilld skrift och som har alldeles
samma innehall och utférande som denna.

5 § Av tidningar, mycket stora affischer samt visitkort och notifika-
tioncr, adresskort, ctiketter, blanketter, rcklam- och emballagetryck eller
dirmed jimforliga alster skall intet pliktcxemplar levereras. Ej heller
skall nagot pliktexemplar levereras av skrift, som framstillts uteslutande
{6r internt bruk hos nagon.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer #Hger
medge undantag frin den i 2 § foreskrivna leveransplikten.

7 § Av utomlands framstilld skrift, for vilken utgivningsbevis skall
finnas eller dnd& utfiirdats, skall utgivarcn leverera exemplar enligt vad i
2 § sigs.

Sprides inom landet annan utomlands framstilld skrift, som helt eller
till nigon del dr avfattad pd svenska spriket och ej inféres endast i en-
staka exemplar, skall forliggaren eller, om forldggare ej finns, den som
1atit utlimna skriften for spridning inom landet leverera exemplar av
skriften i samma man som giller f6r inom landet framstilld skrift.

8 § National- och 6vriga pliktexemplar av skrift skall levereras for
varjc kalenderkvartal inom en manad fran kvartalets utgang. De levere-
rade exemplaren skall vara atfljda av en lcveransférteckning.

Pliktexemplar skall vara fullstindigt och felfritt samt i &vrigt i sam-
ma skick som de for spridning avsedda exemplaren.

9 § Den som asidositter sin leveransskyldighet enligt lagen domes till
boter. Kungl. biblioteket dger foreligga honom vid vite att fullgora skyl-
digheten.
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10 § Talan mot kungl. bibliotekets beslut enligt 9 § f6res hos kammar-
ritten genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978, da lagen (1949: 166) an-
gaende skyldighet att avlimna for.bibliotek avsedda exemplar av tryckt
skrift skall upphora att gilla utom i friga om férhallande som hinfdr
sig till tiden fore ikrafttridandet.

2 Forslag till

Lag om pliktexemplar av skrifter samt vissa ljud- och bildupptag-
ningar

1 § Denna lag giller

1) skrift, pa vilken tryckfrihetsforordningen ar tillamplig, och

2) ljudupptagning och upptagning av rorliga bilder, som utlimnats
for spridning inom landet bland allméinheten.

2 § Av inom landet framstalld skrift skall framstéllaren leverera var-
dera ett exemplar till kungl. biblioteket och Lunds universitetsbibliotek
{nationalexemplar) samt var sitt exemplar fill universitetsbiblioteken i
Stockholm, Uppsala, Linkdping, Géteborg och Umea.

3 § National- och Ovriga pliktexemplar av skrift skall levereras utan
ersittping. Ersdttning kan dock utgé i vissa fall enligt bestimmelser som
regeringen meddelar.

4 § Av liromedelspaket och konstmappar med konstverk i original
skall endast nationalexemplar levereras. Detsamma giller skrift som ut-
g6r ny framstillning av en tidigare framstilld skrift och som har alldelés
samma innehall och utférande som denna.

5 8§ Av tidningar, mycket stora affischer samt visitkort och notifika-
tioner, adresskort, etiketter, blanketter, reklam- och emballagetryck eller
dirmed jimforliga alster skall intet pliktexemplar levereras. Ej heller
skall pagot pliktexemplar levereras av skrift, som framstillts uteslutande
for internt bruk hos nagon.

6 § Av utomlands framstélld skrift, f6r vilken utgivningsbevis skall
finnas eller &nda utfirdats, skall utgivaren leverera exemplar enligt vad i
2 § sigs.

Sprides inom landet annan utomlands framstilld skrift, som helt eller
till ndgon del &r avfattad pa svenska spraket och ej infores endast i en-
staka exemplar, skall forldggaren cller, om forldggare ej finns, den som
1atit utlamna skriften for spridning inom landet leverera exemplar av
skriften i samma méan som giller £6r inom landet framstilld skrift.

7 § Av ljudupptagning och upptagning av rorliga bilder skall den som
méngfaldigat upptagningen eller, om maéngfaldigandet dgt rum ut-
omlands, den som har infort exemplaren till landet utan ersittning leve-
rera ett exemplar till den institution, som regeringen bestimmer.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, dger
medge undantag frin i 2 och 7 §§ foreskriven leveransplikt.
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9 § Pliktexemplar av skrift och av ljud- eller bildupptagning skall le-
vereras for varje kalenderkvartal inom en ménad frin kvartalets utgéng.
De levererade exemplaren skall vara atf6ljda av en leveransforteckning.

Pliktexemplar skall vara fullstindigt och felfritt samt i Gvrigt i samma
skick som de for spridning avsedda exemplaren.

10 § Den som ésidositter sin leveransskyldighet enligt lagen domes till
boter. Myndighet som regeringen bestimmer, dger fOreldgga honom vid
vite att fullgora skyldigheten.

11 § Talan mot myndighets beslut enligt 10 § f6res hos kammarritien
genom besvir.
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Bilaga 2

Tidningsfilmnings-
kommitténs forslag

Forslag till

Lag om skyldighet att avlimna exemplar av tidning m.m. for
mikrofilmning

1 § Av varje tidning som utgdr tryckt skrift och har framstillts har i
riket samt utgivits har, skall i enlighet med vad nedan siigs avlimnas ett
excmplar (filmningsexemplar) till kungliga biblioteket for att bilda un-
derlag f6r framstillning av exemplar genom mikrofilmning eller lik-
nande forfarande.

Vad som sdgs 1 forsta stycket om tidning giller dven 16psedlar, bilagor
och dirmed jamforligt material.

2 § Skyldighet som sdgsi 1 § skall avila den som trycker tidningen.

Har den som trycker tidningen, i fall som avses i 4 kap. 5§ tryckfri-
hetsfdrordningen, 1atit sitta ut uppgift om sitt boktryckeri pa tidningen,
fastiin denna helt eller delvis framstillts pa annat tryckeri, skall skyldig-
het att avlimna filmningsexemplar avila honom.

3 § Filmningsexemplar skall avliimnas utan ersittning.

4 § Filmningsexemplar skall fér varje period om tvd ménader avlim-
nas inom en manad frén periodens utgang.

5 § Filmningsexemplar skall avlimnas fullstindigt och felfritt samt i
Ovrigt i samma skick som de for spridning avsedda exemplaren.

68§ Vadi 1§, 28§ forsta stycket och 3—5 §§ sidgs skall dga motsva-
rande tillimpning pé tidning som tryckts utom riket och utlimnats for
spridning inom riket, om utgivningsbevis enligt vad didrom #r foreskrivet
skall finnas for skriften eller andock utfardats.

Skyldighet att avlamna filmningsexemplar enligt forsta stycket skall
dvila utgivaren.

7 § Den som cnligt denna lag #r skyldig att avlimna filmningsexem-
plar skall under en tid av sex manader fran dect att exemplaret senast
skolat avldmnas bevara och pa begiran av kungliga biblioteket aviimna
ytterligare ett exemplar av ifrigavarande tidning (reservexemplar). I fra-
ga om reservexemplar skall vad som sdgs i 3 och 5 §§ 4ga motsvarande
tillimpning.
8 § Regeringen bestaimmer vilka tidningar som skall omfattas av av-
limningsskyldighet enligt 1—7 §§.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir, di sir-
skilda skil foranleder hirtill, medge undantag frin foreskrifterna i
denna lag.

9 § Avlimnas icke filmningsexemplar eller reservexemplar av tidning
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enligt vad som foreskrives i denna lag och med st6d dérav utfirdade
foreskrifter domes till béter, hogst femhundra kronor.

Domstol dger pa talan av allmén &klagare vid vite tilthalla den for-
sumlige att fullgdra sin skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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1 Forslag till

sindring i tryckfrihetsforordningen

Nuvarande lydelse

141

Bilaga 3

DAK:s forslag

Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Vad i detta kapitel stadgas om
allminna handlingar dge ej till-
limpning & exemplar av tryckt
skrift, som avses i 4 kap. 7 §, eller
4 enskilda brev, skrifter eller upp-
tagningar, vilka Gverlimnats till
allmiint arkiv eller bibliotek eller
cljest till myndighet uteslutande
for forvaring och vard eller forsk-
nings- och studieéindamil. An-
giende tillhandahéllande av hand-
lingar och upptagningar som nu
nidmnts gille vad sarskilt dr fére-
skrivet.

2 Firslag till

Vad i detta kapitel stadgas om
allminna handlingar ige ej till-
lampning 4 exemplar av tryckt
skrift, som avses i 4 kap. 7 §, eller
4 upptagning av rundradiosind-
ning, som verkstillts for att sd-
kerstilla framtida bevisning, ej
heller 4 enskilda brev, skrifter el-
ler upptagningar, vilka anskaffats
eller verlimnats till allmiint arkiv
eller bibliotek cller eljest till myn-
dighet uteslutande for forvaring
och vard eller forsknings- och stu-
dieindamal. Samma giller upp-
tagning av rundradiosindning,
som forvaras i allmint arkiv ute-
slutande for forsknings- och stu-
dieiindamdl. Angéaende tillhanda-
hallande av handlingar och upp-
tagningar som nu n#mnts gille
vad sdrskilt dr foreskrivet.

Lag om iindring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira

och konstniirliga verk

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1960: 729) om upphovsritt
till litterara och konstnirliga verk, dels att 45, 46, 48, 49 och 58 §§ skall
ha necdan angivna lydelse, dels att i lagen skall inféras tvad nya paragra-
fer, betecknade 22 a och 22 b §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

22a §

Verk, som dtergives i ljudradio-
eller televisionsutsindning, som
dger rum i Sverige, md, med rege-
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Nuvarande lydelse

142

Foreslagen lydelse

ringens tillstand och pd de villkor
som diri angivas, Gverforas pa an-
ordning, genom vilken det kan
dtergivas, for att bevaras i offi-
ciellt arkiv.

I fraga om filmverk giller be-
stimmelsen i forsta stycket dven
verk som gores tillgdngligt for all-
mdnheten pd annat sdtt én dér si-
ges.

22b §

Om exemplar av verk, som har
gjorts tillgingligt fér allménheten,
har omhiindertagits i officiellt ar-
kiv, som avses i 22 a §, ma ytterli-
gare exemplar ddrav framstillas
for arkivets verksamhet enligt de
nidrmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Om arkivet pa grund av avtal
med organisation som foretrider
ett flertal svenska upphovsmdn pd
omrddet iger ritt att utéver vad
som foljer av forsta stycket fram-
stilla exemplar av verk, md arki-
vet forfara pd samma séitt med till
samma art hinforlige offentlig-
gjort verk av ndgon som icke till-
hor organisationen; upphovsman-
nen dger rdtt till ersdttning hdrfor.

45 §

En utdévande konstnirs framfdrande av ett litteréirt eller konstnérligt
verk m3 icke utan hans samtycke upptagas pa grammofonskiva, film el-
ler annan anordning, genom vilken det kan &tergivas, och ej heller ut-
sindas i ljudradio eller television eller genom direkt Gverforing goras

tiligangligt for allménheten.

Ej ma framforande, som upptagits pi anordning varom i forsta styc-
ket sigs, utan kKonstnirens samtycke overforas fran en sidan anordning
till en annan, forrdn tjugufem ar forflutit efter det &r, d4 upptagningen

dgde rum.

Betriffande upptagning, utsind-
ning och &verforing, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 och
9 §8§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17, 20 och 21 §§, 22§
forsta stycket, 24, 24a, 27—29
samt 41 och 42 §§ sdgs dga mot-
svarande tillampning.

Betriffande upptagning, utsind-
ning och Overféring, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 och
9 §§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17, 20 och 21 §§, 22 §
forsta stycket, 22 a, 22 b, 24, 24 a,
27—29 samt 41 och 42 §§ sigs
iga motsvarande tillimpning.
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Nuvarande lydelse
46

143

Foreslagen lydelse
§

Grammofonskiva eller annan anordning, pa vilken ljud upptagits, ma
ej utan framstillarens samtycke eftergoras forrén tjugufem &r forflutit
efter det ar, d& upptagningen dgde rum. Sdsom eftergdrande anses dven
att upptagningen Sverfores frin en sidan anordning till en annan.

Betriiffande forfarande, som en-
ligt denna paragraf dr beroende av
framstillarens samtycke, skall vad
i98§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket samt 24 och 24a§§
sigs Aga motsvarande tillimpning.

48

Betriffande forfarande, som en-
ligt denna paragraf &r beroende av
framstillarens samtycke, skall vad
19§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket samt 22 a,22 b, 24 och
24 a §§ sdgs dga motsvarande till-
lampning.

§

Ljudradio- eller televisionsutsindning ma icke utan radio- eller televi-
sionsfOretagets samtycke aterutsindas eller upptagas pd anordning,
genom vilken den kan atergivas. Utan sadant samtycke ma ej heller tele-
visionsutsindning &tergivas for allmanheten i biograf eller dirmed jim-
forlig lokal.

Ej ma utsindning, som upptagits pd anordning varom i f6rsta stycket
sdgs, utan radio- eller televisionsfdretagets samtycke Gverforas fran en
sidan anordning till en annan forrdn tjugufem ar forflutit efter det ar,

da utsindningen dgde rum.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket,
14 § forsta stycket, 17, 20 och
21 8§, 22 § forsta stycket samt 24
och 24 a §§ ségs skall dga motsva-
rande tillimpning i fall som avses
i denna paragraf.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket,
14 § forsta stycket, 17, 20 och
218§, 22§ forsta stycket samt
22a, 22b, 24 och 24a§§ sigs
skall iga motsvarande tillimpning
i fall som avses i denna paragraf.

49 §

Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstiillts ett stort
antal uppgifter, méa ej utan framstillarens samtycke eftergoras, forrin
tio ar forflutit efter det ar, da arbetet utgavs.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket
samt 14, 24 och 24 a §§ sigs skall
dga motsvarande tillimpning be-
traffande arbete som avses i denna
paragraf. Ar siddant arbete eller
del dirav foremal f6r upphovsritt,
mé den ock goras gillande.

58

Ritt domstol i mal om Ijudra-
dio- eller televisionsutsindning i
strid mot denna lag ir Stockholms
tingsritt, Samma lag vare i mal

Vad i 9§, 11§ forsta stycket
samt 14, 22 a, 22 b, 24 och 24 a §§
sigs skall dga motsvarande till-
limpning betriffande arbete som
avses i denna paragraf. Ar sidant
arbete cller del dérav foremal for
upphovsritt, md den ock goras
gillande.

§

Ritt domstol i mal om ljudra-
dio- eller televisionsutsindning i
strid mot denna lag dr Stockholms
tingsritt. Samma lag vare i maél
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Nuvarande lydelse

om ersittning som avses i 9 § and-
ra stycket, 14§ andra stycket,
16 §, 22 § andra stycket eller 47 §.

3 Forslag till

144

Féreslagen lydelse

om ersittning som avses i 9 § and-
ra stycket, 14§ andra stycket,

16 §, 22 § andra stycket, 22 b §

andra stycket eller 47 §.

Lag om éndring i lagen (1960: 730) om riitt till fotografisk bild

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1960: 730) om ritt till foto-
grafisk bild att 6 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§
Med Konungens tillstaind och pa de villkor, som diri angivas, m& ar-
kiv och bibliotek for sin verksamhet framstilla exemplar av fotografisk

bild.

20

Ritt domstol i méal om televi-
sionsutsindning i strid mot denna
lag dr Stockholms tingsriitt.
Samma lag vare i mil om ersitt-
ning som avses i 7 eller 9§ eller

Vad i 22 b § andra stycket lagen
(1960: 729) om upphovsritt till lit-
terira och konstnirliga verk dr
stadgat om exemplar av verk skall
dga motsvarande tillimpning i

frdga om exemplar av fotografisk
bild.

§

Ritt domstol i mal om televi-
sionsutsandning i strid mot denna
lag dr Stockholms tingsritt.
Samma lag vare i mal om ersitt-
ning som avsesi6 § andra stycket,

12 § andra stycket. 7 eller 9 § eller 12 § andra stycket.

4 Forslag till

Lag om arkivexemplar av vissa ljud- och bildupptagningar
Hirigenom férordnas som foljer

1 § Av varje ljudupptagning och upptagning av rorliga bilder, varav
exemplar uttimnas for spridning eller gores tillgéngliga for aliminheten
pA annat sitt, skall, i den min ej annat foreskrives i det fOljande, ett
exemplar (arkivexemplar) utan ersittning avlimnas till det arkiv som
regeringen bestimmer.

2 § Arkivexemplar skall vara fullstindigt, felfritt och forsett med
samma uppgifter som de exemplar som gores tillgingliga for allminhe-
ten. Om dessa exemplar ir inneslutna i fodral eller annat omslag, skall
arkivexemplaret vara inneslutet pi samma sitt.
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3 § Arkivexemplar skall avlamnas av den, pa vars bestillning exem-
plar av upptagningen har framstillts, eller, om exemplar har framstillts
endast utom riket, av den som har inf6rt exemplaren till riket.
Regeringen eller, efter dess bemyndigande, det arkiv som avses 1 1§
kan foreskriva att arkivexemplar i stéllet skall avlimnas av den som har
framstéllt exemplar eller har gjort exemplar tillgéngligt £5r allménheten.

4 § Arkivexemplar skall avlimnas inom tre veckor frin den dag d&
exemplar av upptagningen forst gjordes tillgdngligt f6r allménbeten.

Regeringen eller, efter dess bemyndigande, det arkiv som avses i 1§
kan medgiva att arkivexemplar avlimnas senare.

5 § Med upplaga avses i denna lag vad som pa en ging framstilles
hir i riket eller infores hit.

6 § Fran avlimningsskyldigheten undantages

1. ljudupptagning med en upplaga av mindre dn tjugo exemplar,

2. ljudupptagning med en upplaga av ligst tjugo men mindre in ett-
hundra exemplar, under f6rutsittning att inom den i 4 § foreskrivna ti-
den i stillet anmélan med uppgifter om upptagningen gores till arkivet;
den som gjort sidan anmailan skall bevara ett arkivexemplar av upptag-
ningen i tre veckor direfter och pa begiran avlamna detta,

3. ljudupptagning, av vilken arkivexemplar har avlamnats i samband
med att annan upplaga har gjorts tillginglig f6r allménheten, om den
nya upplagan ej innefattar nagon fGrindring,

4. ljud- eller bildupptagning, av vilken exemplar skall anvindas en-
dast i ljudradio- eller televisionsutsindning,

5. ljud- eller bildupptagning, av vilken exemplar skall anvindas en-
dast som ett led i offentligt framf6rande, om anvindandet ej ir det hu-
vudsakliga i framforandet.

Regeringen eller, efter dess bemyndigande, det arkiv som avses i 1§
kan dven i andra fall medgiva undantag fran avlimningsskyldighecten.

7 § Den som avlimnat arkivexemplar av bildupptagning har ritt att
fa tillbaka exemplaret sedan arkivet haft skilig tid for framstillning av
kopia for arkivering.

8 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1—4 §§ d6-
mes till boter.

9 § Den som icke fullgdr avlimnings- eller anmilningsskyldigheten
kan pa allmin Aklagares begiran av domstol vid vite forelaggas att full-
gora sin skyldighet.

10 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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Bilaga 4

De remitterade
forslagen

1 Forslag tifl
Lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag ges foreskrifter om skyldighet att till bibliotek eller ar-
kiv ldmna exemplar av skrifter, ljud- och bildupptagningar samt vissa
kombinationer av sddant material (pliktexemplar).

Pliktexemplar skall bevaras och tillhandahiilas f&r forskningsindamal
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer.

2 § Idennalag fOrstas med

skrift tryckt skrift och annan skrift, som avses i 1 kap. 5 § tryckfri-
hetsférordningen,

dagstidning skrift, som utgdr allmi#n nyhetstidning av dagspresska-
raktdr och som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka,
samt Iopsedel och bilaga,

fonogram upptagning, som uteslutande innehéller ljud och vars inne-
hail kan avlyssnas endast med tekniskt hjilpmedel,

videogram upptagning, vars innehall dr avsett att aterges i form av
rorliga bilder, med ellcr utan ljud, genom anordning dir upptagningens
innehdll i ndgot skede foreligger i form av elektriska signaler.

Pliktexemplar av skrifter

3 § Av skrift, som har framstéllts hir i riket och utgivits hir, skall ett
pliktexemplar limnas till vart och ett av kungl. biblioteket och biblio-
teken vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Linkoping, Lund, Gote-
borg och Ume#, om ej annat foljer av 6, 7 eller 8 §.

4 § Av periodisk skrift, som har framstallts utom riket och for vilken
utgivningsbevis finns eller skall finnas, skall ett pliktexemplar limnas till
vart och ett av kungl. biblioteket och biblioteken vid universiteten i
Stockhoim, Uppsala, Link6ping, Lund, Goteborg och Ume8, om ej an-
nat fdljer av 6, 7 eller 8 §.

5 § Ay skrift, som inte dr periodisk och som har framstillts utom ri-
ket, skall ett pliktexemplar limnas till vart och ett av kungl. biblioteket
och biblioteken vid universiteten i Stockholm, Uppsala, LinkOping,
Lund, Géteborg och Umed, om

1. skriften har limnats ut £or spridning hér i riket,

2. skriften helt eller delvis dr avfattad pa svenska spriket eller, om s&
inte 4r fallet, den huvudsakligen #r avsedd att spridas inom riket och

3. skriften ej har forts in till riket endast i enstaka exemplar.
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Foreskrifterna i forsta stycket giller dock ej om annat foljer av 6 eller
8 8.

6 § Om skrift som avses i nagon av 3—5 §§ har samma innehall och
utforande som tidigare framstilld skrift, foreligger endast skyldighet att
limna ett pliktexemplar till kungl. biblioteket och ett pliktexemplar titl
biblioteket vid universitetet i Lund, under férutsittning att pliktexemplar
av den tidigare framstillda skriften har limnats eller limnas samtidigt.

7 § 1 fraga om tryckt dagstidning giller, i stillet for vad som foljer av
3, 4 och 6 §§, f6ljande.

Av tidningen skall Iimnas tva pliktexemplar till kungl. biblioteket och
ett pliktexemplar till biblioteket vid universitetet i Lund.

Om tidningen ges ut i flera olika editioner, skall pliktexemplar 1im-
nas av den edition som har utgivits £6rst och, om tidningen ges ut i minst
tre olika editioner, ocksa av den edition som har utgivits sist.

Har sida eller Iopsedel #ndrats, skall pliktexemplar limnas av varje
salunda dndrad sida eller 15psedel. Detta giller dock ej om den indrade
sidan eller den #ndrade 16psedeln ingér i pliktexemplar som limnas en-
ligt tredje stycket.

8 § Skyldighet att ldmna pliktexemplar enligt 3-—7 §§ foreligger inte i
fraga om

1. visitkort, notifikation, adresskort, etikett, blankett, reklam- och
emballagetryck eller dirmed jamforlig skrift,

2, protokoll, arbetspromemoria eller liknande skrift, som har fram-
stillts hos myndighet,

3. skrift som har framstillts i punktskrift,

4. skrift, som skall limnas sasom tillbehdr till pliktexemplar enligt
24 §, eller

5. skrift som ingér eller dr avsedd att ingd i kombinerat material en-
ligt 18—23 §§.

9 § Pliktexemplar skall limnas i friga om

1. skrift, som har framstillts hir i riket, av framstillaren,

2. periodisk skrift, som har framstillts utom riket, av utgivaren hér i
riket,

3. annan skrift dn periodisk skrift, som har framstillts utom riket, av
forliggaren hér i riket eller, om sddan forldggare inte finns, av den som
har 1atit ldimna ut skriften for spridning hér i riket.

10 § Pliktexemplar skall Iimnas i fraga om

1. dagstidning som avses i 7§, inom en méanad efter utgingen av
varje period om tva kalenderménader under vitken tidningen utgavs,

2. annan skrift, inom en ménad efter utgingen av det kalenderkvartal
under vilket skriften utgavs.

Regeringen bestimmer om periodindelning som avses i forsta styc-
ket 1.

Pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar

Ljudradio- och televisionsprogram

11 § Av upptagning av ljudradio- och televisionsprogram, som har
sints av sadant programfdretag som avses i 5 § radiolagen (1966: 755),
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skall programforetaget limna ett pliktexemplar till arkivet f6r ljud och
bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket skall utgdras av upptagning, som
programforetaget enligt sirskilda foreskrifter skall gora for att siker-
stilla framtida bevisning om innehéllet i program. Pliktexemplaret skall
limnas inom en manad frin den dag di programfiretagets skyldighet
att bevara upptagningen cnligt dessa foreskrifter upphorde.

Film

12 § Ay film, som &r 16 eller 35 millimeter bred och som har god-
kidnts av statens biografbyrd for visning vid biografforestillning, skall
den, som har pékallat granskningen hos biografbyran, limna ett plikt-
exemplar till arkivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket skall limnas inom en méinad frin
den dag da filmen fOrsta gingen visades offentligt hir i riket. Den
som har limnat pliktexemplaret skall fa tillbaka detta sedan arkivet har
haft skiilig tid f6r att framstilla en kopia.

Fonogram och videogram

13 § Av fonogram eller videogram, som har mangfaldigats hiir i riket
1 minst 50 exemplar och som har gjorts tillgingligt for allminheten hir,
skall ett pliktexemplar limnas till arkivet for ljud och bild, om ej annat
foljer av 15 §.

Fonogram eller videogram gors tillgangligt f6r allminheten, nir it-
gird vidtages som anges i 2 § tredje stycket lagen (1960: 729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk.

14 § Av fonogram eller vidcogram, som har méngfaldigats utom riket
och har gjorts tillgéngligt for allmdnheten hir i riket, skall ett plikt-
exemplar limnas till arkivet for ljud och bild. Detta giller dock endast
om

1. den som har litit féra in exemplaren till riket har f6rt in minst 50
exemplar och

2. fonogrammet eller videogrammet helt eller delvis innehiller verk
av svensk upphovsman eller framférande av svensk konstnir eller fram-
forande pa svenska spraket eller skildring av svenska forhallanden.

Foreskrifterna i forsta stycket giller dock ej om annat f6ljer av 15 §.

15 § Skyldighet att limna pliktexemplar enligt 13 eller 14 § foreligger
inte i friga om sidant fonogram eller videogram
1. som har samma innehdll och utférande som tidigare mangfaldigat
fonogram eller videogram, av vilket pliktexemplar har limnats, eller
2. som ingér eller 4r avsett att ingd i kombinerat material enligt 18—

23 §§.

16 § Pliktexemplar skail limnas i friga om

1. fonogram eller videogram, som har mangfaldigats inom riket, av
den som har bestdllt mangfaldigandet eller, om sadan bestillare inte
finns, av den som har utfért mangfaldigandet,

2. fonogram eller videogram, som har mangfaldigats utom riket, av
den som har 1atit fora in exemplaren till riket.
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17 § Pliktexcmplar av fonogram eller videogram skall limnas inom en
manad fran den dag di fonogrammet eller videogrammet forst gjordes
tillgingligt for allmidnheten hér i riket.

Pliktexemplar av kombinerat material

18 § Med kombinerat material forstas i 19—23 §§, i friga om mate-
rial som ej utgor liromedel, material vari tillsammans ingar

1. skrift, fonogram och videogram,

2. skrift och fonogram eller

3. skrift och videogram.

Med kombinerat material forstas i 19—23 §§, i friga om ldromedel,
material vari tillsammans ingar

1. skrift och fonogram,

2. skrift, fonogram och sddant bildmaterial, som #r avsett att visas
med tekniskt hjilpmedel,

3. skrift och sddant bildmaterial, som #r avsett att visas med tck-
niskt hjalpmedel, eller

4. fonogram och sddant bildmaterial, som #r avsett att visas med
tekniskt hjalpmedel.

1 fall som avses i forsta stycket och andra stycket 1-—3 skall skriften
utgoras av annan skrift in som anges i 8 § 1—4.

19 § Av kombinerat material, som har mangfaldigats hir i riket i
minst 50 exemplar och som har limnats ut for spridning hir, skall ett
pliktexemplar limnas till kungl. biblioteket och ett pliktexemplar till
bibliotcket vid universitetet i Lund, om ¢j annat fdljer av 21 § andra
stycket.

20 § Av kombinerat material, som helt eller delvis har mangfaldigats
utom riket, skall ett pliktexemplar limnas till kungl. biblioteket och ett
pliktexemplar till biblioteket vid universitetet i Lund, om

1. materialet har limnats ut for spridning hir i riket i minst 50
exemplar och

2. materialet innehéller framstillning eller framférande pi svenska
spraket eller huvudsakligen dr avsett att spridas hir i riket.

Foreskrifterna i forsta stycket giiller ej om annat foljer av 21 § andra
stycket.

21 § Skyldighet att limna pliktexemplar av kombinerat material enligt
19 eller 20 § omfattar endast sddana bestindsdelar som sirskilt anges i
18 §.

Skyldighet att limna pliktexemplar enligt 19 eller 20 § foreligger inte
i fraga om sddant kombinerat material som har samma innehall och ut-
forande som tidigare méngfaldigat kombinerat material, av vilket plikt-
exemplar har limnats.

22 § Pliktexemplar skall ldmnas i friga om

1. kombinerat material, som har méngfaldigats inom riket, av den
som har bestillt méngfaldigandet eller, om sddan bestillarc inte finns,
av den som har latit ldmna ut materialet £5r spridning hiir i riket,

2. kombinerat material, som helt eller delvis har mingfaldigats utom
riket, av forldggaren hir i riket eller, om sddan f6rliggare inte finns, av
den som har 13tit limna ut materialet for spridning hir i riket.
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23 § Pliktexemplar skall limnas i friga om kombinerat material, som
har ldmnats ut i fullstindigt skick fOr spridning hér i riket, inom en
ménad efter utgingen av det kalenderkvartal under vilket materialet
limnades ut.

I annat fall 4n som anges i fOrsta stycket skall pliktexemplar av mate-
rial som utgdr del av kombinerat material limnas, i friga om

1. skrift eller annat bildmaterial dn videogram, inom en méinad efter
utgangen av det kalenderkvartal under vilket materialet lamnades ut for
spridning,

2. fonogram eller videogram, inom en manad frin den dag di fono-
grammet eller videogrammet forst gjordes tillgdngligt f6r allminheten
har i riket.

Gemensamma foreskrifter

24 § Pliktexemplar, som skall limnas enligt foreskrifterna i denna lag,
skall dven omfatta omslag, fodral, folder, broschyr och liknande mindre
tillbehdr som {8ljer med varje exemplar nir detta sprids. Pliktexemplar
jamte tillbehOr skall vara i samma skick som de exemplar som #r av-
sedda att spridas.

25 § Den som asidosatter skyldigheten att limna pliktexemplar enligt
denna lag kan av myndighet som rcgeringen bestimmer foreliggas att
vid vite fullgora sin skyldighet. Vitesforeliggande skall delges.

Talan mot myndighets beslut enligt forsta stycket férs hos kammar-
ritten genom besvar.

26 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far for
visst fall medge undantag fran skyldigheten att limna pliktexemplar en-
ligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979. Den skall tillimpas pa

a. skrift som har utgivits efter utgingen av december 1978,

b. upptagning av sidant ljudradio- eller televisionsprogram som har
sints efter utgingen av juni 1978,

c. film, som har 1imnats till statens biografbyra for granskning efter
utgdngen av december 1978,

d. fonogram eller videogram, som har gjorts tillgingligt f6r allminhe-
ten hiir i riket efter utgingen av december 1978, och

e. kombinerat material i friga om vilket samtliga bestindsdelar har
Limnats ut for spridning efter utgdngen av december 1978.

2. Genom den nya lagen upphivs lagen (1949: 166) angdende skyl-
dighet att avlimna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

3. I frAga om tryckt skrift som har utgivits fore ikrafttridandet géller
ildre foreskrifter.

4. Foreskrifterna i 6 § i den nya lagen skall dven tillimpas i friga om
skrift, av vilken enligt dldre foreskrifter exemplar har ldmnats eller
limnas samtidigt med pliktexemplar av den nya framstillningen enligt
6 8.

5. Pliktexemplar av fonogram enligt 13 och 14 §§ skall under tiden
den 1 januari—30 juni 1979 limnas till nationalfonoteket vid kungl. bib-
lioteket.
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2 Faorslag till

Lag om indring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteriira
och konstniirliga verk

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960: 729) om upphovsritt
till litterara och konstnirliga verk

dels att i 12 §, 18 § andra stycket, 22, 51 och 62 §§ ordet "Konungen”
i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande
form,

dels att 45, 46, 48 och 49 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 22 a—22 c §§, av ne-
dan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

22a §

Har féretag som avses i 22§
forsta stycket rdtt att i utsindning
atergiva verk, ma foretaget for att
sikerstilla framtida bevisning om
innehdllet i program upptaga ver-
ket pa anordning genom vilken det
kan dtergivas. Utsver vad som fél-
jer av 22 b § mad sadan upptagning
icke utnyttjas for annat dn bevis-
dndamal.

22b §

Upptagning som gjorts med
stod av 22 a § md, om den har do-
kumentariskt virde, bevaras i ar-
kiv som avses i lagen (1978: 000)
om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar.

For bevarande i arkiv som sdgs
i forsta stycket md arkivet dver-
fora offentliggjort filmverk péd an-
ordning genom vilken det kan
dtergivas.

22¢ §

Har exemplar av offentliggjort
verk Overlimnats till arkiv som
sdgs i 22 b §, md enstaka exemplar
av verket framstillas, om det dr
pdkallat  frin beredskaps- eller
skyddssynpunkt. Enstaka exemplar
ma framstillas édven for forsk-
ningsindamdl. Exemplar  som
framstillts med stéd av denna pa-
ragraf mad ej utnyttjas for annat
dndamal.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §

En utdvande konstnirs framforande av ett litterirt eller konstnirligt
verk ma icke utan hans samtycke upptagas p4 grammofonskiva, film el-
ler annan anordning, genom vilken det kan &tergivas, och ej heller ut-
sindas i ljudradio eller television eller genom direkt &verforing goras
tillgangligt for allménheten.

Ej mé framférande, som upptagits pa anordning varom i férsta styc-
ket sigs, utan konstnirens samtycke Gverforas frin en sidan anordning
till en annan, forrdn tjugufem ar forflutit efter det &r, dd upptagningen

dgde rum.

Betriaffande upptagning, utsidnd-
ning och Overforing, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 och
9 §§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17, 20 och 21§§, 22§
forsta stycket, 24, 24 a, 27, 28, 41
och 42 §§ sidgs dga motsvarande
tilldmpning.

Betriffande upptagning, utsind-
ning och Overféring, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 och
9 §§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17, 20 och 218§, 22 §
forsta stycket, 22 a—22 ¢, 24, 24 a,
27, 28, 41 och 42 §§ sdgs iga mot-
svarande tillimpning.

46 §2
Grammofonskiva eller annan anordning, pa vilken ljud upptagits, ma
ej utan framstillarens samtycke eftergGras forran tjugufem &r forflutit
efter det &r, di upptagningen dgde rum. S&som eftergérande anses dven
att upptagningen 6verfores fran en sidan anordning till en annan.

Betriffande forfarande, som en-
ligt denna paragraf &r beroende av
framstallares samtycke, skall vad
198§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket samt 24 och 24a§§
sdgs dga motsvarande tillimpning.

Betraffande forfarande, som en-
ligt denna paragraf &r beroende av
framstéllares samtycke, skall vad
198§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket, 22a—22¢, 24 och
24 a §§ sigs dga motsvarande till-
lampning.

48 §3

Ljudradio- eller televisionsutsiindning ma icke utan radio- eller tclevi-
sionsforetagets samtycke Aaterutsindas eller upptagas pad anordning,
genom vilken den kan atergivas. Utan sidant samtycke ma ej heller tele-
visionsutsindning &tergivas for allminheten i biograf eller ddrmed jim-
forlig lokal.

Ej ma utsindning, som upptagits pa anordning varom i forsta stycket
sigs, utan radio- eller televisionsfGretagets samtycke Overforas frén en
sadan anordning till en annan forrin tjugufem ar forflutit efter det ar,
di utsindningen dgde rum.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket,
14 § forsta stycket, 17, 20 och

Vad i 9§, 11§ forsta stycket,
14 § forsta stycket, 17, 20 och

1 Senaste lydelse 1976: 192.
2 Senaste lydelse 1973: 363.
3 Senaste lydelse 1973: 363.
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Nuvarande lydelse

21 §§, 22 § forsta stycket sanmt 24
och 24 a §§ sdgs skall 2ga motsva-
rande tillimpning i fall som avscs
i denna paragraf.

153

Foreslagen lydelse

21 §§, 22 § forsta stycket, 22 a—
22 ¢, 24 och 24 a §§ sigs skall iga
motsvarande tillimpning i fall som
avses i denna paragraf.

49 §*
Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort
antal uppgifter, ma ej utan framstillarens samtycke eftergoras, forran
tio ar forflutit efter det r, da arbetet utgavs.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket
samt 14, 24 och 24 a §§ sdgs skall
iga motsvarande tillimpning be-
triffande arbete som avses i denna
paragraf. Ar sidant arbete eller
del dirav foremal for upphovsritt,
ma den ock goras gillande.

Vad i 9 §, 11 § forsta stycket,
14, 22a—22¢, 24 och 24a §§
sdgs skall #ga motsvarande till-
Jampning betriffande arbete som
avses i denna paragraf. Ar sadant
arbete eller del didrav foremél for
upphovsritt, md den ock goras
gillande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Den skall tillimpas dven pa
verk som tillkommit fore ikrafttridandet. Vad sdlunda har foreskrivits
om verk skall ha motsvarande tillimpning pa framférande, 1judupptag-
ning, ljudradioutsindning och televisionsutsindning som avses i 45, 46

och 48 §§ samt pi arbete som avses 1 49 §.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1960: 730) om riitt till fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960: 730) om ritt till foto-

grafisk bild

dels ait i 6, 9, 11 och 23 §§ ordet "Konungen” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot ’regeringen” i motsvarande form,
dels att 12 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

12 &

I rittsvardens och den allmédnna sikerhetens intresse ma fotografisk
bild fritt utnyttjas.

I fraga om ritten till fotografisk bild skall vad i 9 och 24 §§ lagen
(1960: 729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk ir stadgat
4ga motsvarande tillimpning, varvid dock vad som dir sigs om alster
av bildkonst i stillet skall gélla fotografisk bild som 4ger konstnirligt el-
ler vetenskapligt virde.

Allmin handling skall utan hinder av ritt till fotografisk bild tillhan-
dahéllas i den ordning 2 kap. tryckfrihetsforordningen stadgar.

4 Senaste lydelse 1973: 363.
1 Senaste lydelse 1973; 362.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I fréga om riitten till fotografisk
bild skall vad i 22 a—22 c¢ §§ lagen
(1960: 729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk dr

stadgat dga motsvarande tillimp-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Den skall tillimpas dven pi
fotografisk bild som har framstillts fore ikrafttridandet.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1978-02-23

Nirvarande: justitieridet Hesser, regeringsradet Hamdahl, justitierddet
Hoglund, justitieradet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 26 januari 1978 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Wikstrom beslutat inhimta lag-
radets yttrande over forslag till

1. lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar,

2. lag om indring i lagen (1960 : 729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk,

3. lag om #ndring i lagen (1960 : 730) om ritt till fotografisk bild.

Forslagen har infor lagridet foredragits, det under 1) upptagna av
hovriittsassessorn Lars Bergman och de under 2) och 3) upptagna av
hovrittsassessorn Agne Henry Olsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrade::

Firslaget till lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptag-
ningar

2§

I paragrafen definieras ndgra av de termer som anvinds i den fére-
slagna lagen, bl. a. fonogram och videogram.

Med fonogram skall silunda forstis upptagning, som uteslutande
innehaller ljud och vars innehall kan avlyssnas endast med tekniskt
hjilpmedel.

Bestimmelsen synes inte vara helt klar eftersom den kan avse antingen
det materiella underlag pa vilket en ljudupptagning fixerats (t.ex. en
grammofonskiva eller en ljudkassett) eller ocksi den sekvens av ljud
som upptagits. Mojligen kan badadera asyftas. Enligt lagridets mening
bor bestimmelsen fortydligas.

Bestimmelser som anknyter till fonogram finns redan i den upphovs-
rittsliga lagstiftningen, 1at vara att denna ej anvinder sjilva ordet. I 46 §
upphovsrittslagen (URL) ges sdlunda bestimmelser om att “grammo-
fonskiva eller annan anordning, pa vilken ljud upptagits” ej ma efter-
goras utan framstillarens samtycke. Vad som hir asyftas ir tydligen
det materiella underlaget — anordningen — for upptagningen. I denna
mening anvinds begreppet fonogram ocksa i internationella konventioner
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till vilka Sverige anslutit sig, se t.ex. art. 3 i 1961 ars internationella
konvention om skydd f6r utovande konstndrer, framstillare av fonogram
samt radioforetag (prop. 1962 :151) och art. 1 i 1971 ars konvention
rorande skydd for framstillare av fonogram mot olovlig kopiering av
deras fonogram (prop. 1972 : 136).

Enligt lagradets mening vore det limpligt att anknyta till den termino-
logi som utbildat sig inom den upphovsrittsliga lagstiftningen, Defini-
tionen av fonogram bor alltsi ange att med fonogram avses det materiella
underlaget fo6r en upptagning. I enlighet hdrmed bor en bestiimmelse
i dmnet innehélla, att med fonogram skall férstis anordning, pi vilken
uteslutande upptagits ljud och vars innehall kan avlyssnas endast med
tekniskt hjilpmedel.

Med videogram skall enligt forslaget forstds upptagning, vars innehall
dr avsett att aterges i form av rorliga bilder, med eller utan ljud, genom
anordning dir upptagningens innehall i nagot skede foreligger i form av
elektriska signaler.

Definitionen lider av samma brist som definitionen av fonogram. Det
ir silunda oklart om med videogram betecknas det materiella underlaget
for en viss upptagning eller den sekvens av bilder, med eller utan ljud,
som upptagningen innehaller eller badadera.

Bestimmelser som uteslutande anknyter till videogram finns dnnu
inte 1 svensk lagstiftning. Inte heller finns det 4nnu ndgra internationella
konventionsbestimmelser som uteslutande behandlar videogram. I den
internationella diskussion som pagir for att forbereda eventuella sidana
bestimmelser dr meningarna delade: enligt en 4sikt bor termen anvindas
for det materiella underlaget for en upptagning medan enligt en annan
asikt termen bor avse sdvil detta underlag som upptagningens innehall.

Nir det giller den nu féreslagna lagen synes det limpligt att man
definierar videogram pa motsvarande sitt som fonogram, dvs. sisom
avseende det materiella underlaget for upptagningen. Enligt lagradets
mening bér med videogram alltsd forstas en anordning pa vilken det finns
en upptagning av det slag det hidr giller. Om termen framdeles skulle
anses bora bestimmas pd annat sétt i upphovsrittslig eller annan lagstift-
ning om videogram eller om det aktualiseras av den tekniska utvecklingen,
far sjalvfallet 6vervigas om definitionen bor dndras.

Vad angir definitionens nirmare innehall i &vrigt har enligt remiss-
protokollet beaktats vissa huvudformer av videogram, nimligen video-
band, videokassetter och videoskivor. Dessa medier har gemensamt att,
sasom framgar av den foreslagna definitionen, upptagningen i négot
skede foreligger i form av elektriska signaler. I lagradet har emellertid
upplysts att under senaste tid framkommit ytterligare ett medium som
kan aterges med vidcoteknik, Det giller upptagning pad vanlig film
(i s. k. super-8-format), som &r insatt i kassett avsedd for atergivning
genom videoapparatur. Bildupptagningen sker hdr utan anvidndande av
elektriska signaler. Daremot sker atergivningen, som nyss angivits, med
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videoteknik. Enligt lagridets mening bor dven medier av detta slag
omfattas av definitionen. Detta kan ske genom att lita definitionen
anknyta, inte till upptagningen utan till dtergivningen och ange att denna
skall ske genom videoteknik.

I enlighet med det anforda bér definitionen av videogram ange att med
videogram forstis anordning, p& vilken finns upptagning avsedd att ter-
ges i form av rorliga bilder, med eller utan ljud, genom teknik, som i
nigot skede utnyttjar elektriska signaler.

13 §

Enligt paragrafens forsta stycke skall i princip leveransplikt foreligga
i fraga om fonogram eller videogram som har méangfaldigats hdr i riket
i visst antal exemplar och som har gjorts tillgingligt for allmédnheten har.
I andra stycket foreskrivs att fonogram eller videogram gors tillgingligt
for allminheten, nir atgird vidtas som anges i 2 § tredje stycket URL.

Nimnda lagrum i URL innebidr aft litterirt eller konstnirligt verk
gors tillgingligt for allminheten dels di det framférs offentligt dels da
exemplar dirav sprids till allminheten eller visas offentligt. Vidare sigs
att lika med offentligt framférande anses framfoérande som i forvirvs-
verksamhet anordnas infér en storre sluten krets.

Bestimmelserna avser tva principiellt skilda sitt att férfoga 6ver verket.
For det forsta avses fall di verket — vad som ibland kallas det immate-
riella verket (se t. ex. SOU 1956 : 25 s. 38) — framfors offentligt. For det
andra avses fall dd exemplar av verket sprids till allminheten eller visas
offentligt. Med exemplar asyftas foremal pa eller i vilka verket fixerats,
t. ex. bocker och grammofonskivor (a.a. s. 93).

Enligt vad lagridet uttalat under 2 § bor med fonogram eller video-
gram forstds det materiella underlaget f6r den upptagning det giller.
Diremot bor ej avses upptagningen sjilv.

Det sagda innebir att 2 § tredje stycket URL kan tillimpas pi fono-
gram eller videogram endast till den del lagrummet avser spridning eller
visning av exemplar. Syftet dr emellertid att ett fonogram eller videogram
skall anses ha gjorts tillgidngligt f6r allminheten dven da det anvints
for offentligt framférande utan att nigon spridning av detta dgt rum.

Det ndmnda syftet kan alltsi enligt lagradets mening inte uppnis genom
en hinvisning till 2 § tredje stycket URL. I stillet bor direkt i 13 § andra
stycket anges de olika atgiarder som avses.

Lagradet foreslar att lagrummet erhaller f6ljande lydelse: ”Fonogram
eller videogram gors tillgdngligt for allminheten, nir exemplar dirav
limnas ut for spridning eller anvinds fér offentligt framforande. Lika
med offentligt framférande anses framférande som i forvirvsverksamhet
anordnas infor en storre sluten krets.”
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Forslaget till lag om iindring i lagen (1960: 729) om upphovsriitt till
litteriira och konstniirliga verk
22a—22c§§

I dessa paragrafer ges bestimmelser om de inskrinkningar i upphovs-
ritten som behdvs for att det nya arkivet for ljud och bild (ALB) skall
kunna bedriva sin arkiveringsverksamhet nir det giller verk som skyddas
enligt URL. Genom hinvisningar i 45, 46, 48 och 49 §§ URL och i 12 §
lagen om ritt till fotografisk bild (FotoL) kommer bestimmelserna att
gilla dven andra i URL skyddade prestationer och genom FotoL skyd-
dade fotografier.

Till grund for regleringen ligger tanken att radio- och TV-program
skall bevaras genom att de s. k. referensupptagningar som programfére-
tagen gor enligt radioansvarighetslagen skall overlimnas till ALB.
122 a § ges bestimmelser om programforetagens riitt att gora referens-
upptagningar. I 22 b § stadgas om ritt f6r ALB dels att bevara referens-
upptagningar, som har dokumentariskt virde, dels att for sitt arkiv
kopiera till ALB Sverlimnat filmverk. I 22 ¢ § ges bestimmelser om ritt
att kopiera ALB:s material, savitt avser skyddade verk.

Av grundliggande betydelse ir sjilvfallet om den foreslagna ordningen
ar forenlig med de internationella forpliktelser som Sverige atagit sig
genom sin anslutning till Bernkonventionen. I denna friga uttalar
departementschefen att referensupptagningarna far nir det giller skyd-
dade verk och prestationer anses vara ett slags efemira upptagningar i
den mening som avses i art. 11 bis i Bernkonventionen. I fortséttningen
uttalas att Bernkonventionen hir méste anses ge utrymme for en inte
obetydlig inspelnings- och arkivverksamhet sd linge man tillgodoser be-
stimmelsens huvudsyfte, nimligen att hindra en inspelnings- och arkiv-
verksamhet som kan innebdra risker for upphovsminnens ritt att be-
stimma Gver sina verk.

Enligt lagridets mening dr det mdjligen att gd for langt att beteckna
referensupptagningarna som ett slags efemira upptagningar i Bernkon-
ventionens mening. Konventionen stadgar uttryckligen att efemira upp-
tagningar fir framstillas av radioforetaget for att brukas vid radiofére-
tagets egna utsindningar. Detta villkor dr inte uppfyllt i friga om upp-
tagningar vilka, sisom fallet i4r med referensupptagningar, gors for
bevisindamal. Att upptagningar av detta slag stir de efemira upptag-
ningarna nira ir dock tydligt. Hirtill kommer att det 4r allmint erként
att det dr forenligt med konventionen att, utéver de i konventionen
uttryckligen medgivna inskrinkningarna i upphovsritten, gora dven andra
inskrinkningar, om de ir av mindre betydelse och avser bl a. kulturella
indamal (se SOU 1956 : 25 s. 230). Med beaktande av det anférda och
av att forslaget med de begrinsningar som skall gilla i fraga om kopie-
ring av arkiverat material inte kan anses medféra ndgon inskrinkning av
praktisk betydelse i upphovsminnens ritt att bestimma &ver arkiv-
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materialets utnyttjande, finner sig lagridet kunna bitrida departements-
chefens uppfattning att de foreslagna bestimmelserna ir férenliga med
Bernkonventionen, Det kan tilliggas att andra konventioner rdérande
upphovsritt och nirstiende rittigheter som ir att beakta i detta sam-
manhang — frimst Virldskonventionen om upphovsritt samt de férut
namnda konventionerna av ar 1961 och 1971 — i vart fall ej kan anses
ge ett starkare skydd in Bernkonventionen och alltsi ej heller utgér
hinder for den foéreslagna regleringen.

I friga om de i 22 a och 22 b §§ féreslagna reglerna vill lagradet for-
orda en omdisposition. Enligt forslaget behandlas referensupptagningar,
sisom forut berdrts, dels i 22 a § som ger programforetag ritt att gora
sddan upptagning, dels i 22 b § forsta stycket som foreskriver att upp-
tagningen, om den har dokumentariskt virde, fr bevaras hos ALB. Be-
stimmelsen i 22 b § andra stycket avser diremot ej referensupptagningar
utan ALB:s ritt att kopiera film. I 22 a § foreskrivs ytterligare att, ut-
Sver vad som féljer av 22 b §, referensupptagning inte mé utnyttjas for
annat dn bevisindamal. Enligt lagradets mening skulle bestimmelserna
vinna i Overskadlighet om bestimmelsen i 22 b § forsta stycket om be-
varande av referensupptagning togs upp i omedelbar anslutning till be-
stimmelsen i 22a § om framstillning av referensupptagning. Huvud-
bestimmelserna om refcrensupptagningar skulle pa si sitt komma att
ges i en och samma paragraf.

Forslaget innebir att den i 22 2§ gjorda hinvisningen till 22 b § utgar.
Meningen torde ha varit att denna hinvisning skulle ha inbegripit en
hinvisning till 22 ¢ §. Med lagradets forslag bér goras en direkt hinvis-
ning till 22 ¢ §.

Med den omdisposition som nu forordas kan bestimmelsen i 22 b §
andra stycket behdllas och fi utgora hela innehallet i paragrafen. Hin-
visningen till 22 b § forsta stycket fir emellertid i stiillet avse 22 a §.

Vad slutligen angir 22 ¢ § inleds denna med en bestimmelse att, om
exemplar av offentliggjort verk har Overlimnats till ALB, enstaka
exemplar av verket ma framstillas om det 4r pakallat frin beredskaps-
eller skyddssynpunkt. Vidare sigs att enstaka exemplar m& framstillas
dven for forskningsindamal.

1 dessa bestimmelser anges icke vem som fir framstilla exemplar.
Tanken torde vara att ALB normalt sjilvt skall utfora forekommande
kopieringar genom sin personal. Man torde emellertid ha avsett att moj-
liggbra att dven t.ex. en forskare skall kunna kopiera material som
utlimnats till honom f6r studium. Enligt lagridets mening b6r man
emellertid for att forebygga en alltfor extensiv tolkning av lagtexten
uttryckligen ange att kopieringsritten tillkommer arkivet. S& har skett
i 12 § URL i friga om arkivs och biblioteks ritt att fotokopiera verk.
Formuleras bestimmelsen i enlighet hirmed, utesluter detta inte att
kopieringsatgird i det enskilda fallet kan, med arkivets tillstind, vid-
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tagas av forskare eller annan. Om arkivet limnat sidant tillstind, fir det
nimligen anses ha ansvaret for atgirden och i rittslig mening anses ha
utfort kopieringen.

Lagradet foreslar i enlighet med det anférda att 22 a—22 ¢ §§ far
foljande lydelse:

22 a §

Har foretag som avses i 22 § forsta stycket ritt att i utsindning atergiva
verk, mi foretaget for att sikerstilla framtida bevisning om innehallet
i program upptaga verket pd anordning genom vilken det kan atergivas.
Har sidan upptagning dokumentariskt virde, ma den bevaras i arkiv
som avses i lagen (1978 : 000) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar.

Upptagning som avses i forsta stycket fir utnyttjas endast fér bevis-
indamail, om ej annat foljer av 22 ¢ §.

22b§

For bevarande i arkiv som sdgs i 22 a § ma arkivet overfora offentlig-
gjort filmverk pA anordning genom vilken det kan atergivas.

2 ¢ §

Har exemplar av offentliggjort verk dverlimnats till arkiv som sigs i
22 a §, mi arkivet framstilla enstaka exemplar av verket om det ar
pékallat fran beredskaps- eller skyddssynpunkt. Arkivet mi dven fram-
stilla enstaka exemplar for forskningsindamal. Exemplar som framstallts
med stdd av denna paragraf ma ej uthyttjas for annat dndamal.”

Forslaget till lag om Zindring i lagen (1960: 730) om riitt till fotografisk
bild

Forslaget limnas utan erinran.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regerings-
sammantride
1978-02-23

Nirvarande; statsraiden Ahlmark, ordférande, och Bohman, Turesson,
Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mun-
debo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrdm, Johansson, Frig-
gebo

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om atgiirder for att bevara skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar '

Foredraganden erinrar om att han vid regeringssammantridet den 26
januari 1978 lagt fram forslag till organisation, resurser m.m. for
bevarande av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Han anmiler dir-
efter lagradets yttrande! dver forslag till

1. lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar,

2. lag om indring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk,

3. lag om éndring i lagen (1960 : 730) om riitt till fotografisk bild.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagridet har foreslagit att definitionerna av termerna fonogram och
videogram i 2 § i det remitterade forslaget till lag om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar skall fortydligas pa visst sitt. Jag
har intet att erinra hdremot. Som jag har anfort i bl a. avsnitt 11.3 bor
det ankomma pa riksarkivet att folja den tekniska utvecklingen pi
omridet. De olika definitionerna i lagen bdr vid behov anpassas till
denna utveckling.

Av de skil som lagradet har anfort bor 13 § andra stycket i lagen om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar fa den lydelse
som lagriddet har foreslagit.

Efter samrdd med chefen for justiticdepartementet har jag inte heller
nagon invéndning mot lagradets forslag i friga om utformningen av 22 a
—22 ¢ §§ i lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(URL) och kan tillstyrka att lagtexten avfattas i enlighet med vad lagri-

1 Beslut om lagridsremissen fattat vid regeringssammantride den 26 januari
1978.

11 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 97
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det har foreslagit. Jag vill emellertid understryka att frigan om hur des-
sa bestimmelser slutligen bor inordnas i URL far prévas av utredningen
(Ju 1976: 02) om upphovsritt i samband med utredningens Gversyn av
lagen.

Regeringen har den 16 februari 1978 beslutat proposition med forslag
om radions och televisionens fortsatta verksamhet m. m. (prop. 1977/78:
91). I propositionen foreslis att S § radiolagen (1966: 755) indras. Den
hinvisning till 5 § radiolagen som har gjorts i 11 § forsta stycket i det
remitterade forslaget till lag om pliktleveranser av skrifter och ljud- och
bildupptagningar bor med anledning hidrav i stillet avse 5 § forsta stycket
radiolagen. Detta innebdr ingen &ndring i fraga om vilka upptagningar
av ljudradio- och TV-program som &r leveranspliktiga.

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga de av lagradet granskade f6rslagen till

1.lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar,

2. lag om andring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litteridra
och konstnirliga verk,

3. lag om #ndring i lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild,

dels att

4.till Vissa bibliotekskostnader inom hégskolan for budgetiret
1978/79 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 500 000 kr.,

5. besluta att en central myndighet, arkivet for ljud och bild, skall
inrittas den 1 januari 1979 enligt de riktlinjer jag har forordat,

6. till Arkivet for ljud och bild for budgetiret 1978/79 under
nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 800 000 kr.,

7. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergingsbestimmelser och
Atgarder i Ovrigt som behovs for att genomfdra forslagen
rorande den nya myndigheten.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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