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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2004/05:161

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:161 av Kenneth Lantz (kd) om de sdmst
stdllda pensionirernas situation
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 14 december 2004.
Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 30 november 2004
Socialdepartementet
Berit Andnor
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2004/05:197

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:197 av Torsten Lindstrdm (kd) om ekonomisk
trygghet under graviditeten
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 14 december 2004.
Skalet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 30 november 2004
Socialdepartementet
Berit Andnor
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2004/05:203

Till riksdagen

Interpellation 2004/05:203 av Inger Lundberg (s) om tillimpningen
av sjukforsikringen

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 18 januari 2005.
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Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 30 november 2004
Socialdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2004/05:204

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:204 av Erik Ullenhag (fp) om cancersjukas
sjukpenning
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 18 januari 2005.
Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 29 november 2004
Socialdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2004/05:217

Till riksdagen

Interpellation 2004/05:217 av Ana Maria Narti (fp) om den svenska
minoritetspolitiken

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 december
2004.

Skalet till drojsmaélet &r att interpellationsstunderna den 10 och
14 december redan var fulltecknade.
Stockholm den 1 december 2004
Justitiedepartementet
Jens Orback

Interpellation 2004/05:221

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:221 av Sven Brus (kd) om intyg om sjukhisto-
rik
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 18 januari 2005.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 30 november 2004
Socialdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef



Interpellation 2004/05:237 Prot. 2004/05:43
3 december
Till riksdagen
Interpellation 2004/05:237 av Annika Qarlsson (c) om stdd till kvin-
nors organisering
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 december
2004.
Skalet till drojsmélet &r att interpellationsstunderna den 10 och
14 december redan var fulltecknade.
Stockholm den 1 december 2004
Justitiedepartementet
Jens Orback

2 § Svar pa interpellation 2004/05:207 om strandskydd Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Bengt-Anders Johansson har fragat mig vilka atgérder
jag avser att vidta for att astadkomma dels strandskyddsregler som é&r
flexibla nog for att kunna anpassas till de olika betingelser som rader i
olika delar av Sverige, dels att en storre del av beslutandet i strand-
skyddsfragor kan fattas lokalt och slutligen for att mojliggora att Entre-
prendrsregionen kan bli forsoksomrade for mer flexibla regler for strand-
skydd.

Syftet med strandskyddet ar att trygga forutsédttningarna for allmén-
hetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for
djur- och véxtlivet, eftersom strinder generellt sett har ett sarskilt virde i
den svenska naturen. Strandnira ldgen betingar i dag dessutom tveklost
ett hdgt pris. Regeringens ambition ar att dstadkomma &dndamélsenliga
bestimmelser med utgangspunkt i ett generellt strandskydd.

Det finns otvivelaktigt stora regionala skillnader vad avser tillgdng
och efterfragan pa strander, och det kan finnas skal att beakta detta i den
fortsatta hanteringen av strandskyddslagstiftningen. Som jag tidigare har
papekat tror jag dock inte man ska tillmata strandskyddet en avgdrande
betydelse nér det géller att vara ett hinder for regional utveckling. Intres-
set av att nyttja strinderna som en resurs for regional utveckling och
intresset av att bevara strindernas virde maste samverka, eftersom de ar
omsesidigt beroende.

Under de senaste aren har i denna kammare flera ganger diskuterats
pa vilken niva det ar lampligt att besluten fattas betraffande strandskyd-
det. Kommunernas roll och ansvar for strandskyddet &r av central bety-
delse i diskussionen om tillimpning och eventuell dndrad utformning av
strandskyddet. Redan i dag har de allra flesta kommunerna ansvar for
hanteringen av dispenser fran strandskyddet. Det innebér att flertalet
dispensprovningar sker inom ramen for den kommunala beslutsverksam-
heten och att det foljaktligen sker ett betydande lokalt beslutsfattande i
strandskyddsfragor. Tyvérr har det visat sig, bland annat genom Natur-
vardsverkets analys av fattade beslut om undantag fran strandskyddet, att
det finns stora brister i tillimpningen framfor allt hos kommunerna. Ef-
tersom det &dr viktiga virden som fordelas nir strandndra exploatering
medges dr jag tveksam till om avstidndet mellan beslutsfattare och den



Prot. 2004/05:43
3 december

Svar pa
interpellationer

som har nytta av beslutet blir alltfor kort. Jag vidhaller darfér min upp-
fattning att det inte dr aktuellt att helt 1&ta kommunerna besluta om
strandskyddet.

Regeringen har vid olika tillfdllen fitt forslag om att utse sérskilda
omraden som forsoksomraden for dndrad strandskyddslagstiftning. Jag
tycker dock inte det ar lampligt att utse sddana forsoksomraden eftersom
detta snarast kan leda till en fordrdjning att fa till stdnd ett nytt regelverk.
Men jag anser att strandskyddsbestimmelserna bor goras mer flexibla,
vilket kan innebéra lattnader i vissa omrdden och skdrpningar i andra
omraden. Detta &dr en av de viktiga fragor som vi nu utreder pa Miljode-
partementet och som behdver utvecklas i forhallande till Naturvardsver-
kets forslag. Denna frdga kommer att ingd i det samlade forslag som
inom nagra ménader kommer att remitteras. Jag avser att dterkomma till
riksdagen och ligga fram ett forslag om ett fornyat strandskydd under
véren 2006.

Anf. 2 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Férst av allt vill jag tacka for svaret. Aven om svaret
inte dr precis det jag hade onskat finns det &ndock nagra nya klarldggan-
den som jag tycker ér tillfredsstédllande.

Jag ska borja med att i det hdr inldgget kommentera svaret fran mil-
jOministern. Miljoministern inleder det andra stycket i svaret med:

”Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsittningarna for allmén-
hetens friluftsliv.” Det &r intressant att notera att den kopplingen egentli-
gen dr véldigt svag i dag. Dér det kanske vore mest skyddsvirt, inom
tattbefolkade omréden i Sverige, &r strandskyddet som absolut allra
sdmst. Vi befinner oss precis i epicentrum av dér strandskyddet i princip
ar upphavt. Darfor ar det intressant att notera att dir det som bést behovs
fungerar instrumentet inte alls eller &r tveksamt.

Sedan vill man astadkomma &ndamalsenliga bestimmelser, star det
vidare i samma stycke. Det innebér alltsé att miljoministern erkdnner att
det inte dr bra som det dr. Det &r positivt att man dnda erkédnner att det
inte fungerar s& som det dr tidnkt och vill astadkomma dndamaélsenliga
regler.

Vidare séger ministern att man inte ska tillméta strandskyddet en av-
gorande betydelse for tillvixt, men &nda finns det ett erkdnnande i mi-
nisterns svar att strandskyddet har en betydelse for tillvixten. Det &r
positivt, och det tar jag till mig.

Anledningen till att frdgan har varit uppe flera ganger i den hir kam-
maren under de senaste aren &r att det inte hdander ndgonting i regeringen.
Det ar en mycket angeldgen fraga for véildigt manga kommuner i det hir
landet. Dérfor aterkommer den med en viss regelbundenhet och kommer
att aterkomma sa lange det inte blir nagot resultat.

Vidare sdger ministern att kommunerna egentligen redan har dis-
pensmojligheten, och dérfor tas besluten alltsd inom den kommunala
verksamheten. Ja, det kanske man kan tro, men det fungerar sé att Natur-
vardsverket dr oerhort angeldget om att dverprova de flesta tillstind som
ar givna. S& jag pastir, med erfarenhet frin kommunal verksamhet, att
det egentligen dr Naturvardsverket som har mdjligheten att ge dispens,
och de upphéver dispensregeln véldigt ofta.



Vidare sédger ministern att det finns stora brister i tillimpningen,
framfor allt hos kommunerna. Det gors med en svepande rorelse — det ar
alla kommuner. Jag vill pdstd att detta inte &r sant. Det finns ndgra, ett
fatal mahinda, kommuner som inte har skott det hir pa ett tillfredsstil-
lande siétt. Da tycker jag att det dr véldigt olyckligt att ministern drar alla
Over en kam, alla ska straffas. Men sa ir det i den socialdemokratiska
vérlden. Det dr alltid kollektivet som géller, man kan inte se enskildheter
i den verklighet som réader.

Sedan sédger man vidare att beslutsavstandet kan vara for kort. Jag no-
terar att Socialdemokraterna ar ridda for nirdemokratin. Avslutningsvis
sdger ministern att det inte dr aktuellt att lata kommunerna besluta om
strandskydd. Jag beklagar att ministern s& tydligt stinger dorren for
denna mojlighet. Det ar det som jag tror kan ge nidrdemokratin en riktig
nerv, for de som finns ndrmast problemen har ocksa formégan att 16sa
dem.

Anf. 3 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! En levande skdrgéard aret runt sdger sig alla vilja ha, i
alla fall i hogtidstal och pé torgméten. Men om man menar allvar med
detta och om det inte bara ska vara vackra ord behdvs det en del atgérder.
Jag skulle kunna rdkna upp manga — fastighetsskatt och sdédant — men det
ar inte det som debatten handlar om i dag, utan den handlar om strand-
skyddet.

Aven om det byggs en del i Stockholms skirgérd #r strandskyddet ett
hinder for byggande och for att man ska fi denna levande skdrgard. Det
géller bade boende och verksamheter.

Vi moderater vill vinda pa det hela sé att det ska finnas en generell
ritt att bygga dverallt pd sin mark, nira strinder och vattendrag. Sedan
ska en kommun kunna inféra begrdnsningar. I dag &r det forbjudet att
bygga Overallt, och dd ska man ansdka om dispens. Om man vinde pa
det skulle det vara mycket lattare.

Min enkla fraga till miljoministern &r om hon anser att dagens strand-
skyddsbestdmmelser underlattar for en levande skérgérd, till exempel for
Stockholms skargard. Jag forutsétter att vi dr Gverens om — inte bara i
hogtidstal och pa torgmdten — att det ska finnas en levande skérgérd éret
runt.

Anf. 4 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig forst séga att vi har varit tydliga under en lingre
tid om att strandskyddslagstiftningen behover en dversyn. Det var ocksé
det som var bakgrunden till att Naturvardsverket fick ett uppdrag for
nagra ar sedan att se over strandskyddet, bland annat med hénsyn till
behovet av regional utveckling. Sa vi har sett det behovet.

Jag vill vara tydlig i friga om kommunerna. Jag tycker inte att vi &r
svepande. Nér jag uttalar att det finns ett problem med kommunernas
hantering av strandskyddet baseras det pa den utredning som Natur-
vardsverket har gjort. Den visar att 65 % av drendena hanteras inte pa ett
bra sitt. Man foljer inte lagstiftningen och har inte det underlagsmaterial
som krivs. Framfor allt tar man inte den hdnsyn som man ska ta till de
biologiska aspekterna pa strandskyddet. Man motiverar inte tillrickligt
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utifran lagstiftningen till exempel vad som é&r sirskilda skil. Det hér ar ett
problem.

Det ar inte bara si att det kan vara bra med nirdemokrati, och det gél-
ler ocksé strandskyddet. Det finns mojligheter att tilldela strandtomter pa
ett sitt som inte uppfattas som legitimt. Darfor dr det viktigt att tillamp-
ningen av strandskyddet dr trovérdig. Jag héaller med om att manga
kommuner skoter detta pa ett valdigt bra sitt, men vid en genomgéng av
samtliga drenden har vi tyvérr sett att strandskyddet inte har hanterats
sérskilt bra. Detta har ocksa att gora med att strandskyddet ar ett proble-
matisk fraga. Det regleras i miljobalken och ar en skyddslagstiftning.

Nar det géllde fragorna om Stockholms skdrgard fanns det tva per-
spektiv. Vi konstaterar att Stockholms skérgéard hor till de mest exploate-
rade regionerna dér det &r fA omradden kvar som inte &r utnyttjade — jam-
fort med andra delar av landet.

Jag ér fullstandigt 6vertygad om att en god regional utveckling och en
levande skérgérd ar fullt forenligt med ett starkt generellt strandskydd.
Det finns i dag mdjligheter till dispens. Vi kan planera mycket bra i
strandnéra ldgen utan att gé in i strandskyddat omrade. En viktig fraga att
diskutera dr: Hur kan vi gora en god planering i strandnéra, attraktiva
lagen ddr ménniskor gédrna vill bo, samtidigt som vi respekterar strand-
skyddet och ldmnar en remsa tillgénglig, ndgot som ocksa &r viktigt for
véxt- och djurlivet?

Tyviérr visar det sig manga génger att man, nir man tilliter bebyg-
gelse alltfor nira strandlinjen med kanske inget eller bara ett litet av-
stand, far problem med privatisering. Det dr svért att bygga néra och
respektera att det ska vara en allmén yta fram till stranden. Det ar ett
problem, inte minst i Stockholms skdrgard. Det gor att vi maste se till att
det blir ett hyggligt avstand till strandlinjen, om vi vill ha stranden till-
génglig for allménheten.

Jag tror att vi dr eniga pa manga punkter om behovet av att se dver
strandskyddslagstiftningen och om behovet av att ha en flexibilitet som
tar hdnsyn till olika regionala villkor. Men det finns skillnader i vér ut-
gangspunkt. En sadan &r det som Marietta de Pourbaix-Lundin tog upp,
ndmligen synen pé strandsskyddet. Vi vill ha ett generellt strandskydd
med undantag ddr man kan fa dispens for att bygga inom strandskyddat
omréde. Moderaterna har en annan utgéngspunkt, att det generellt ska
vara tillatet och att det ska finnas undantag nir det inte &r tillatet. Dér har
vi diametralt olika utgdngspunkter.

Anf. 5 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja ha svar pa en explicit friga. Miljomi-
nistern sdger att det dr 35 % av drendena — om jag uppfattade det ratt —
som inte har skotts pa ett korrekt sétt. Oavsett procenttal, dr det samma
procenttal ndr det géller kommunerna? Det dr den barande fragan som
jag vill ha svar pa.

Det handlar vildigt mycket om atkomst, alltsd om att ge en mojlighet
till méanniskor att fa attraktiva ldgen. Med ett fatal strandndra tomter blir
det dyrt. Med manga strandnéra tomter blir det billigare. Jag tror att vi ar
overens om att vi ska skapa livsmiljoforutsittningar som ar positiva for
det stora flertalet. Alltsé ar regeringens senfardighet en tydlig broms for
detta.



Jag ska snabbt ldsa upp det forslag som Entreprendrsregionen har lagt
fram. Man hemstéller

o att ett funktionellt skydd for strandzoner infors som &r anpassat till de
verkliga forhallandena och ska ersdtta skydd baserat pa schablon-
méssig hantering,

e att kommunerna i samrad med ldnsstyrelsen i sin dversiktsplanering
anger vilka strinder som av hénsyn till reellt behov av bevarande av
véxt- och djurliv ska ges lagligt skydd, vilket blir styrande for fortsatt
tillstandsgivning,

e att omraden dér sérskilt skydd dr motiverat kan klassas som riksin-
tresse, varvid statlig kontroll utdvas,

e att byggnation pa allmén strandmark stills genom bygglovsbehand-
ling i PBL under provning, varvid ocksé sékerstélls att allménheten
fér tilltrade till alla strandlinjer.

Vad dr det i det hér forslaget som miljoministern inte kan téinka sig att
stdlla upp pa? Vad dr det som &r sé farligt i detta? Det ar alltsé inte fraga
om att ha en strandtomt sa att man trillar i vattnet om man skulle falla ut
fran balkongen, utan det handlar om att ha nérhet till stranden.

Sedan &r det intressant att notera att ministerns kollega till for bara
ndgon méanad sedan, Lars Engqvist — numera landshovding i Jonkopings
lan — i veckan har uttalat att det kan finnas chans for strandnéra tomter.
Det ska kunna dstadkommas om det satsas ett antal miljoner. Pé tradit-
ionellt socialdemokratiskt manér innebér det att bara man betalar ut lite
pengar sa ska allting 16sa sig. Men det behdvs inga pengar for detta,
miljoministern. Det hér dr inte budgetpaverkande 6ver huvud taget. Det
ar bara att sétta i gang.

Det som dr positivt dr att Lars Engqvist &nda har kommit till insikt
om behovet. Men da kan man fraga sig: Varfor kommer klokskapen sé
ofta fran socialdemokratiska foretrddare nédr de har ldmnat regeringen?
Det finns otaliga exempel pa det bakét i tiden, till exempel Kjell-Olof
Feldt som berittade hur det faktiskt var nir man vél hade sluppit den
tvangstréja som regeringsstillningen innebar.

Jag vill uppmana miljoministern: Bryt nu detta monster och var lite
pro-aktiv redan nu! Man ska inte behova vinta till 2006 innan det kom-
mer ett forslag. Forslagen finns framtagna. Véga ta ett steg framat ndgon
gang, miljoministern!

Sedan vill jag stilla frigan: Har miljoministern ldst brevet? Bra. Da
har ocksd miljoministern konstaterat att det finns ett flertal socialdemo-
kratiska foretrddare med. Det om négot borde vil vara en garant for att
man inte tinker valdfora sig pa naturen, om det nu &r s att socialdemo-
kratiska kolleger har storre trovirdighet &n vad vi moderater har.

Nu har vi sett pd mindre &n 24 timmar hér i kammaren att regeringen
ar proppen nér det giller utveckling och kommunikation, och i detta fall
strandskyddet. Det &dr dessvérre socialdemokratin som &r proppen for
tillvaxt i det hér landet.
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Anf. 6 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag hdvdar fortfarande att det finns stora bekymmer i
Stockholmsomrédet och i Stockholms skérgard. Det ér svért att bygga pa
Oar om man har ett strandskydd pa 300 meter, for pa en 0 dr stranden
kanske inte s& mycket ldngre &n 300-600 meter. Da blir det omojligt.

Varfor gora det sd komplicerat som mdjligt, att man ska behdva soka
dispens? Det dr for mig obegripligt. Jag tycker att man skulle kunna
vianda pé det hela och ha ett generellt tilldtande, och sedan far kommu-
nerna besluta om var man inte ska fa bygga. Da ska det pekas ut i detalj-
planer och sa vidare.

Jag upplever faktiskt, herr talman, att miljoministern inte litar pa
kommunpolitiker. Det ar ju inte bara i det hér fallet som man inte litar pa
att kommunpolitiker klarar av att géra de avvdgningar som méste goras.
Jag litar pa att kommunpolitikerna kommer att klara av att géra de hér
avvéigningarna.

Jag kan konstatera att talet om en levande skérgard for Socialdemo-
kraternas del &r mycket ord. Det &r en levande skédrgard med forhinder,
for ni gor det inte lattare att bygga genom att krangla till det med dispen-
serna. Det ldr drdja innan det kommer nagot som skulle underlétta det.
Jag hor ju hér redan i dag att det som mojligen kommer 2006 inte kom-
mer att gora det enklare for de boende i1 Stockholms skargérd att bygga.

Vill man, herr talman, ha den levande skérgarden fir man nog vara
beredd att ta nagra steg ytterligare &n jag tror och anar att Socialdemo-
kraterna tillsammans med sina allianspartier, vinsterkartellen, dr beredda
att gora i det hér laget.

Anf. 7 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Naturvardsverkets utredning som jag refererade till vi-
sade att det var 65 % av drendena som hanterades pa ett icke tillrickligt
sédtt. Det dr naturligtvis sa att kommuner arbetar véldigt olika nar det
géller strandskyddsédrendena. Jag tycker att det &r en véldigt stor andel,
och det visar att det dr en typ av drenden som kan vara ganska svar att
hantera och som i dag inte hanteras pé ett bra stt.

Niér det giller de forslag som har ldmnats fran Smalandskommunerna
ar den stora skillnaden i synsétt just om man vill ha ett generellt strand-
skydd eller om man inte ska ha ett strandskydd som pekar ut vilka omra-
den som ska skyddas. Dar har vi en grundldggande skillnad i synen pa
hur strandskyddet ska upprétthdllas i framtiden. Vi vill bibehélla ett ge-
nerellt strandskydd som grund.

Jag tror ddremot att vi &r eniga om mycket, inte minst om vikten av
ett attraktivt boende i strandnéra ldgen. Jag har tyvérr inte tagit del av
den intervju med Lars Engqvist som visades upp hdr. Men savitt jag vet
ar jag och Lars Engqvist mycket eniga om detta. Jag vet ocksa att Jonko-
pings kommun arbetar just med frdgan om hur man kan utforma attrak-
tivt strandnidra boende med respekt for strandskyddet, darfor att pa
ménga hall ar strandskyddet 100 meter och péa andra hall ar det 300 me-
ter. Det gar utomordentligt bra pd ménga platser att bygga véldigt vackert
och attraktivt i strandnira ldgen utan att gé in i strandskyddszonen.

Vad vi nu gor &r alltsé att vi ser 6ver strandskyddslagstiftningen. Jag
tycker att det &r utomordentligt bra att vi gor detta pa ett noggrant och
genomtinkt sétt, att vi tar del av alla remissinstansers standpunkter och



dérefter kommer med ett forslag som &r langsiktigt héllbart och som kan
bli en bra grund for strandskyddet i framtiden i Sverige.

Min bestimda uppfattning ar att det &r svart att se ndgon enskild lag-
stiftning i Sverige som haft storre betydelse for naturvirden, allemansrét-
ten och var natur i Sverige an just den om strandskyddet. Den har varit
oerhort betydelsefull for att forhindra en storskalig exploatering av alla
strander. Det kommer den att vara ocksa i framtiden. Men vi ska se till
att utforma den sa att den blir 4&ndamalsenlig och fungerar vél i ett bra
samarbete med lansstyrelser och kommuner och med ett fortsatt nation-
ellt ansvar.

Anf. 8 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag horde fel nér det géllde detta med procenten. Men
jag hdvdar fortfarande att om det nu dr 65 % av dispensérendena som
misskots sd ér det inte 1 65 % av landets kommuner. Det var detta jag
stillde en friga om, men den fick jag allts inte svar pa. DA ir fragan: Ar
det 65 % av Sveriges kommuner som har misskott dispensansdokningarna
om upphévande av strandskydd?

Uppenbarligen gar den heliga forsvarslinjen vid ett generellt strand-
skydd. Da ar min fradga: Vad &r det som &r sd heligt med ett generellt
strandskydd 1 stdllet for att vara kolleger pa det lokala och det regionala
planet kan peka ut vad som &r skyddsvért runt varje sjé och bevara det
hart? Litar inte ministern pa vare sig lansstyrelser eller vara kommunkol-
leger, eller var finns faran?

Det &r ju positivt att man édntligen ska se Over lagstiftningen om
strandskyddet. Men jag kan fortfarande inte forsta varfor det ska behova
droja till 2006 innan det kommer ett forslag till riksdagen.

Som avslutning, herr talman, ska jag bara aterge vad Lena Som-
mestads fore detta kollega Lars Engqvist har sagt: Jag tror att det &r moj-
ligt. Det géller att 16sa upp ett antal knutar och ta fram exempel. Strand-
néra behover ju inte betyda att baten ska forankras vid kokstrappan. Nu
ska ett antal miljoner satsas for att utreda hur strandnéra bostadstomter
kan frigoras.

Det behovs inga pengar, ministern.

Anf. 9 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Hur manga kommuner som de 65 procenten av drendena
motsvarar tror jag att vi kan fi fram om vi tittar pa den undersékning
som har gjorts. Det dr viktigt att sla fast att det finns manga kommuner
som arbetar bra med de hir frdgorna, men det finns generella svérigheter
for kommunerna att hantera de hér drendena pé ett bra sitt. Det &r utifran
detta som jag har dragit min slutsats.

Sjalvklart har jag fortroende for ldnsstyrelser och kommuner, och i
dag ar det lansstyrelserna som har huvudansvaret for strandskyddet i sina
lan. Det &r ldnsstyrelserna som lagger ut strandskyddet. Det &dr ocksa
lansstyrelserna som ldgger ut dispensritten pd kommunerna. Sa sjalvklart
har jag ett fortroende for dem. Det hindrar inte att vi kan behdva ett gene-
rellt strandskydd och ocksa ett nationellt ansvar i den hér fragan.

Jag tror att det &r vildigt viktigt att man nidr man arbetar vidare i
hogre grad jobbar med planering av strandnira omraden, precis pa det
sdtt som jag tror att Jonkdpings 1dn och kommunerna dir nu gor. Det har
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varit ett mycket stort antal dispensdrenden. Det &r en olycklig hantering.
De hanteras ofta inte bra och pé ett sitt som ger for litet insyn for med-
borgarna. Jag skulle vilja se mer av god planering i strandnéra lagen.

Jag vidhaller och vet efter samtal med Lansstyrelsen i Jonkopings ldn
att man ser stora mojligheter att planera strandnéra utan att for den skull
alltid ga in i strandskyddszon. Men nér vi nu ser &ver strandskyddslag-
stiftningen ska vi att titta pa under vilka villkor det ska vara mojligt att ga
in i strandskyddszon. Vi ska tydliggdra vad som bor gélla bade i titorter
och i mer glest befolkade omraden dér det finns stor tillgéng till strander,
for i dag ar lagstiftningen tyvérr utformad pa ett sitt som har gynnat
fortsatt exploatering av redan hart exploaterade omraden. Har behover vi
se over hur regelverket ser ut.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2004/05:142

Talmannen meddelade att samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin pa
grund av sjukdom var forhindrad att vid dagens sammantride besvara
interpellation 2004/05:142 av Ewa Thalén Finné (m) om svarthandel.

4 § Svar pa interpellation 2004/05:165 om konsumentriitt for sldre

Anf. 10 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att konsumentskyddet ska gélla &ven offentliga tjénster.

Fragan om ett starkt konsumentskydd pa tjansteomradet &r en priori-
terad fraga for mig, och regeringen har under senare tid lagt fram flera
nya lagforslag pd det hir omradet. Som exempel kan ndmnas ett stirkt
konsumentskydd vid finansiell rddgivning och den nya utdkade prisin-
formationslagen.

Det dr dock viktigt att understryka de grundlaggande skillnaderna
mellan gemensamt finansierade samhallstjanster som medborgarna till-
handahélls inom den offentliga sektorn och privata tjanster som ni-
ringsidkare erbjuder konsumenter inom ramen for civilréttsliga avtalsfor-
héllanden.

Kommuner och landsting ar enligt den offentligrittsliga lagstiftning-
en skyldiga att tillhandahalla medborgarna bland annat sjuk- och social-
vard, utbildning och barnomsorg. Kommuner och landsting har séledes
ett lagstadgat ansvar infor medborgarna, och de kan i egenskap av hu-
vudmin inte frinséga sig ansvaret pa de hir omradena. Detta star i stor
kontrast till privata niringsidkare, som alltid har mojlighet att upphdra
med sin verksamhet om 16nsamheten inte ar tillrackligt bra.

En del av de offentliga tjansterna omfattar &ven myndighetsutovning.
Tjansterna finansieras vidare till en 6vervidgande del genom skattemedel,
och det &dr endast en liten del som &r avgiftsfinansierad.

For det fall ett rattsforhallande mellan stat eller kommun och en en-
skild medborgare ar offentligrattsligt reglerat star andra medel till forfo-



gande till skydd for medborgaren &n de konsumentréttslagar som finns
for att skydda konsumenter pé den privata marknaden.

Den offentligrittsliga lagstiftningen anger vilka krav som stélls pa de
offentliga tjdnsterna. Exempel pa sddan lagstiftning &r hélso- och sjuk-
véardslagen och skollagen. Overvakning av kvalitetsnivin sker vidare
genom den statliga tillsynsverksamheten pé respektive omrade, som
exempelvis Socialstyrelsen och Skolverket har till uppgift att skota. Nar
det gdller kommunala nimnders och statliga myndigheters beslut kan de i
allménhet overklagas till domstol. Dartill kommer den tillsyn som Riks-
dagens ombudsmén och Justitiekanslern utovar.

Det finns sdledes stora principiella och legala skillnader mellan tjéns-
ter som tillhandahélls inom ramen for avtalsforhallanden och de tjénster
som utgdr en del av den offentliga kidrnverksamheten, som till exempel
sjukvérd och skola. En utvidgning av det civilréttsliga konsumentskyddet
till att dven omfatta den typen av offentlig verksamhet &r dirfor en
mindre ldmplig vdg att gd om man vill stirka medborgarnas réttigheter pa
det omradet.

Jag menar att det i stidllet maste anldggas ett medborgar- och brukar-
perspektiv nir man tittar pd den hér fradgan. Det innebér att det i forsta
hand &r den offentligréttsliga lagstiftningen som bor fordndras om det
kravs stirkta réttigheter for brukarna av de gemensamma samhallstjans-
terna.

Jag vill i det hdr sammanhanget dven papeka att regeringen har gett
Ansvarskommittén (Fi 2003:02) i uppdrag att analysera och bedoma om
struktur och uppgiftsfordelning inom staten och mellan staten, landsting-
en och kommunerna behdver fordndras. Syftet med detta dr bland annat
att forbattra medborgarnas inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande ge-
nom att skapa en tydligare samhillsstruktur. Utgadngspunkten for kom-
mitténs arbete ska vara en vélfard pa lika villkor och efter behov som
styrs demokratiskt och r solidariskt skattefinansierad.

Fragestillningen om forhéllandet mellan konsumentrétten och de of-
fentliga tjdnsterna berérs ocksa i departementspromemorian Den fram-
tida konsumentpolitiken (Ds 2004:51) som tagits fram vid Jordbruksde-
partementet. Promemorian ar en del i arbetet med att ge regeringen un-
derlag till en ny konsumentpolitisk strategi, och den har nu gétt ut pa
remiss. Avsikten dr att regeringen varen 2005 ska ldmna en proposition
till riksdagen med forslag pa inriktning och mal for hur arbetet inom
konsumentpolitiken bor bedrivas.

Det pagér alltsé ett arbete med den hér fragestillningen, och jag har
inte nu for avsikt att vidta nagra ytterligare atgirder.

Anf. 11 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Diskussionen om den frdga som jag tar upp i dag kan
foras pé tva nivéer. Jag tackar naturligtvis ministern for genomgangen av
vad som héinder. Att den hér fragan &r foremal for provning i Regerings-
kansliet har vi hort flera gdnger. Men vad ar det som hénder i realiteten?
Provningen kan ske arbetsméssigt och lagstiftningsméssigt med kommit-
téer, offentligrittsligt lagstiftningsarbete och sd vidare. Allt detta ar ju
bra. Men varfor ska vi krangla till det? Egentligen dr ju hela den héar
fragan vildigt enkel. Jag tycker att den &r enkel. Kanske &r det for att jag
har kommit den sa nira.
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Julen nirmar sig. Det &r en tid da familjen samlas och umgas. Under
flera ar har min far, s ldnge han var i livet, fatt komma hem till oss. Han
behovde fardtjanst. Pappa var konsument av en offentligt finansierad
tjanst. Tyvérr blev han dalig vid nagot tillfdlle for att han tvingades &ka
runt hela staden nér det skulle plockas upp och ldmnas av folk. Dessutom
hade han fatt vénta vildigt linge innan han kunde komma till vart hem.
Jag kénde alltsé pa néra hall hur det hir fungerade. Vi kunde naturligtvis
inte 1 den ndra familjen, inte ens jag som stod for koket infor julbordet,
acceptera att det hér skulle drabba pappa. Vi borjade organisera det sa att
vi, mina anhoriga, fick dka och himta honom. Vi foérsokte fixa en bil for
att gora det mdjligt. Alla kan inte det. Alla har inte en familj som kan
ordna upp det for att det offentliga systemet inte fungerar.

Jag menar, herr talman, att systemet i dag har knutit en knut pé sig
sjilv. Om en taxiforare pd uppdrag av samhéllet kor min far hem till oss
pa julafton &r tjdnsten densamma for pappa som om han hade bestillt
taxin hemifran sjdlv och betalat ur egen ficka. Nu var det naturligtvis ett
problem, for fardtjansten har ofta lite annorlunda bilar som da var upp-
knutna till fardtjansten. Men det &r samma foretag som anvénds. Det &r
egentligen samma tjanst for konsumenten som ska fraktas fran sin bo-
stad, transporteras till sitt mal. Varfor kunde inte pappa fa kénna att han
hade samma konsumentratt?

Niér det hir pagick hade jag det uppe i en debatt hér i kammaren. Da
sades det ocksa, fast d& var inte nuvarande jordbruksminister ansvarig for
det, att vi arbetar med fragan. Och jag tycker att frigan ar sa enkel! Var-
for ska inte samma konsumentrétt gélla som géller for alla oss andra, vi
som betalar sjdlva? Vi ska komma ihdg att det dr de dldre och faktiskt
ocksa barnen, de svagaste grupperna, som behover de offentliga tjénster-
na. Varfor ska de inte ha samma ritt som du och jag, som manga ganger
kan agera mot en intressent? Varfor ska inte de ha samma ritt? Jag vill
att ministern svarar pa detta. Ar det verkligen riktigt att de svagaste i
samhdllet, som behover de offentliga tjénsterna, inte ska ha konsument-
ritten?

Anf. 12 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag har stor forstaelse for det Yvonne Andersson sdger
om att vi ska kunna stélla krav péd de offentliga tjansterna och att vi ocksa
méste ha former for att det ska vara enkelt for medborgaren. Men jag
tycker att det &r Yvonne Andersson som kranglar till det. Hon kan gora
det vildigt besvirligt ndr hon séger att det 4r samma lagstiftning som ska
gilla for offentliga tjdnster som for tjénster som vi far pa den privata
marknaden.

Det ar vésentliga skillnader mellan de hér tjansterna. Det uttryckte jag
ocksd i mitt svar till Yvonne Andersson. Det handlar ju om tjdnster som
vi ska ha pa lika villkor, var och en efter behov. Vi har en gemensam
finansiering efter formaga, och vi styr det har genom den representativa
demokratin. Jag tycker inte att man kan jaimfora de hér olika tjdnsterna.
Det kénns vildigt avldgset for mig att prata om att jag dr “kund” nér jag
gér till sjukhuset.

Jag vill ocksa framhélla att det snarare skulle kunna ga i fel riktning
om vi gjorde den hir parallellen till det civilréttsliga systemet. For den
skyddslagstiftning som vi har pa det offentligréttsliga omradet &r ofta



mer omfattande dn det civilrittsliga skyddet. Den dr ocksa vil anpassad
till de hér tjansterna och till den struktur som vi har i samhéllet nar vi
tillhandahéller tjdnsterna.

Jag tycker inte att det skulle vara enklare for den dldre person som
inte dr n6jd att behdva gé till domstol for att fa sin rdtt. Det &r ju sé det
systemet dr konstruerat.

Var konsumenttjanstlag omfattar i dag hantverks- och forvarings-
tjanster. Det dr sd den &r utvecklad. Att direkt tillimpa det regelverket,
om vi s& att sdga gar ned till ett enskilt regelverk, skulle inte ge oss
nagonting.

Men jag tycker, som Yvonne Andersson, att vi ska vara vildigt ambi-
tiosa ndr det géller vara mdjligheter att stélla krav, vra mojligheter att
klaga och vara mdjligheter att fa var ratt i friga om offentliga tjénster.
Men da maste vi specifikt g& in i det specialregelverk som vi har pa det
hér omradet.

Anf. 13 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag tycker att ministern och jag inte nar varandra riktigt.
Jag dr radd for att ministern lagger ett rétt ensidigt von oben-perspektiv
pa den hér frdgan. Det som jag forsdkte uttrycka var ett konsumentper-
spektiv. Jag tog exemplet med min far, som inte lever ldngre, darfor att
jag ar overtygad om att han betraktade sig som kund, och for taxiféraren
och for taxibolaget var han kund. Och han var konsument av en tjanst i
alla dessa avseenden. Fran hans perspektiv spelade det verkligen ingen
roll hur resorna betalades.

Nu véinder ministern pa detta och siger att det &r en vildigt vésentlig
skillnad mellan dessa tjénster och att det beror pa vilka pengar som sub-
ventionerar det hela. Men visst &dr det vél 4nda sé att dven offentliga or-
gan kan omfattas av niringsidkarbegreppet men att det da naturligtvis
krdvs att man dgnar sig at verksamhet som dr av ekonomisk natur?

Av dessa forarbeten framgar det att nir arbeten utfors som ett led i of-
fentlig forvaltning under sddana forhallanden att det framstar som fram-
mande att tala om ett privatrattsligt forhdllande mellan néringsidkare och
konsument ar den hér lagen inte tillimplig. Det dr egentligen det som ar
pudelns kirna i dag. Varfor kan vi inte lata konsumenttjinstlagens till-
lampningsomréde omfatta alla de tjdnster dar vi har konsumenter?

Enligt ministerns svar kan kommunala nimnders och statliga myn-
digheters beslut, som behdvs for att dessa offentliga tjénster ska kunna
anvéndas, overklagas i domstol. Menar ministern att om en dldre ménni-
ska inte 4r ndjd med sin fardtjanst ska den manniskan 6verklaga i dom-
stol? Det tycker jag ndrmast dr en krinkning av de dldre. Kvar stér att de
offentliga tjénster som samhiéllet subventionerar eller betalar pa annat
sdtt dr till for de ménniskor som pa nagot sétt ar utsatta eller svaga. Det
ar ju just dessa méanniskor som inte har ritt att klaga. Och dar tycker jag
att vi har hamnat lite fel, eller rittare sagt mycket fel. Jag tycker att det ar
just de édldre — i detta fall har jag tagit dldre som exempel — som behover
dessa tjanster eftersom de inte klarar sig pd ndgot annat sétt. De skulle
vél ha denna jéttefina rittighet som en konsument har enligt konsument-
tjénstlagen?
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Min poéng i detta dr att vi maste ge dem som verkligen behover detta
en rattighet att kunna leva ett vanligt liv. Det &r ju dessa méinniskor som
om mojligt ska ha storsta nyttan av alla de bra lagar som vi har for att
stirka svaga ménniskor. Ibland tycker jag att det kan bli fel. Vi sédger att
vi har lagar for att stirka konsumenterna och dem som sjélva inte har sa
bra mgjligheter. Men nédr det kommer till kritan blir konsekvenserna att
det i realiteten &r just dessa ménniskor som stir utanfor den hér lagen.
Hur ser ministern pa det?

Anf. 14 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Det forefaller som om Yvonne Andersson och jag inte
nér varandra riktigt i den hir debatten. Vi &r 6verens om att vi som bru-
kare av offentliga tjénster ska ha mojlighet att uttrycka vara synpunkter
pa tjansterna och ha mdjlighet att klaga och att f4 forandringar. Det &r
dérfor som vi har varit s ambitidsa nir det giller den offentligréttsliga
lagstiftningen och nér det géller krav pa dessa tjanster.

Vi har ocksa varit ambitidsa nér det géller den statliga tillsynsverk-
samheten. Vi har speciallagar pd de omraden som &r aktuella, nimligen
pa hélso- och sjukvérdssidan, pa omsorgssidan och pé skolsidan. Vi har
ocksa tillsynsverksamhet via de kompetenta centrala myndigheterna. Och
nér det géller kommunala ndmnders och statliga myndigheters beslut ofta
en mojlighet att dverklaga i domstol. Och Riksdagens ombudsmin och
Justitiekanslern dvervakar detta.

Det é&r klart att vi kan ha situationer da vi inte &r ndjda med vart sy-
stem. D& menar jag att vi ska gora forbéttringar inom ramen for den of-
fentligrattsliga lagstiftningen. Att ga in i den civilrattsliga lagstiftningen
innebdr att man lite grann blandar bort korten. Podngen med det som jag
sade tidigare var att det inte kan vara det som den enskilde 6nskar att han
eller hon ska behdva ga till domstol for att klaga pa den hér offentliga
tjénsten. Jag menar att det dr andra vigar som man ska ga.

Vi kommer i en valdigt svér situation om vi i lagstiftningen ska ange
precis vad vi menar med kvalitet i fraiga om dessa tjénster som vi finansi-
erar gemensamt inom ramen for vart demokratiska system, och dér vi
ocksa manga ganger arbetar inom ramen for den kommunala sjalvstin-
digheten dir det finns ett utrymme for kommunerna att utforma tjénster-
na pa det sitt som de finner lampligt. Jag vet att man i ménga kommuner
nu utvecklar olika typer av kvalitetsgarantier. Det tycker jag &r en bra
vag att ga.

Men lat oss inte krangla till det och ga in i konsumenttjanstlagen som
dessutom, som den ser ut just nu, omfattar hantverkstjanster och forva-
ringstjénster. Det &r inte 16sningen pa det problem som Yvonne Anders-
son berédttar om hdr.

Anf. 15 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Nu forstar jag att ministern och jag forstar varandra. Det
tycker jag dr tryggt. Men vi har valt olika perspektiv. Jag har aldrig utgatt
fran att vi ska forsvara ett system som inte fungerar fér den enskilde,
tviartom. Vi har ménga bra system. Men den statliga eller offentliga till-
synsverksamheten som ska vara garanten i stillet for konsumenttjénstla-
gen, hur fungerar den? Vart vénder sig den enskilde d&? Vi vet ju att det
inte fungerar pa det sittet i dag. Ar det dé inte mer trassligt att soka sig



ritt i nagot slags tillsynsverksamhet pé just det omradet och dessutom
veta om att man just i friga om den hér tjansten inte kan anvénda sig av
konsumenttjinstlagen? Ar det inte mycket enklare, smidigare och mer
logiskt att ha konsumenttjinstlagen for alla tjédnster? Det ér ju inte alltid
helt enkelt for den enskilde att avgdra om en tjénst dr offentlig eller pri-
vat. Det dr inte heller alltid l4tt att pa nagot vis ha vettiga konkurrensvill-
kor eftersom konkurrensen ocksa snedvrids rejélt eftersom samma tjénst
tas 1 ansprak men den omfattas av olika lagar.

Men detta &r inte huvudsyftet med den hér interpellationen. Mitt 6ns-
kemal &r att konsumenttjénstlagen ska gélla for dem som behdver den
bist, de svagaste, dven i friga om en sadan offentlig tjanst som fardtjans-
ten. Jag skulle dnska att vi mer beaktade den enskildes perspektiv.

Anf. 16 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag skulle vilja ytterligare forklara for Yvonne Anders-
son varfor det inte dr en lamplig vig att gd via konsumenttjanstlagen om
man vill forbéttra den enskilde brukarens stéllning nér det géller offent-
liga tjénster. Det &r ndmligen sa att konsumenttjanstlagen kréaver ett civil-
rittsligt avtal for att fungera. Nér vi talar om offentliga tjénster ar det
inga civilréttsliga avtal i botten, utan det handlar om offentligrittsliga
relationer dar kommuner och landsting ar skyldiga att tillhandahélla med-
borgaren bland annat sjukvard och socialvard. Det &r alltsé en stor prin-
cipiell skillnad mellan de hér regelverken.

Jag har svért att se hur man ska kunna tillimpa lagens fel- och
drojsmaélsregler och pafoljdssystem om man skulle prova exempelvis
felbehandling av patienter inom sjukvarden och bristfillig skolutbild-
ning. Man kan ju inte bara tala om férdtjénst ndr man talar om den of-
fentligrittsliga regleringen kontra den civilrittsliga. Det handlar om sko-
lan, om dagis, om sjukvéard och om é&ldreomsorg. Funderar man pé& vad
det ar for typ av tjanster som det ror blir, tycker jag, problemet med den
civilrittsliga lagstiftningen tydligt.

Niar Yvonne Andersson séger att hon inte vill forsvara ett system”
misstdnker jag att Yvonne Andersson egentligen har andra syften med
den hér debatten, att det inte handlar om den enskilda fardtjénsten offent-
ligt tillhandahéllen utan om att Yvonne Andersson inte vill ha ndgon
offentlig sektor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2004/05:193 om odling av hampa

Anf. 17 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Roger Tiefensee har fragat mig dels vilka atgirder jag
avser att vidta for att dra tillbaka uteslutningen av industrihampa fran
EU:s stodsystem for energigrodor, dels vilka atgérder jag avser att vidta
for att fragan om odling av hampa for energi-, fiber- och proteindndamaél
inom eller utanfér EU:s stodsystem ska bli klar for tillampning under
odlingssdsongen 2005.
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Som Roger Tiefensee anger i interpellationen har Sverige notifierat
kommissionen om att vi undantar odling av hampa som energigroda fran
stodsystemet. Anledningen till detta &r att vi befarar att det finns en risk
for att odling av illegal hampa 6kar om odlingen av hampa totalt sett
Okar. Det finns olika beddmningar av riskerna, d&ven mellan olika intres-
seorganisationer. Fragor som ér relaterade till narkotika &r komplicerade,
och flera departement inom Regeringskansliet har intresse av fragan.
Folkhilsofragan nér det géller odling av hampa maste beredas ytterligare
innan ett eventuellt nytt stillningstagande kan goras.

Jordbruksdepartementet arbetar for nérvarande med det uppdrag som
riksdagen gav oss den 25 mars i ar. Som jag redan nidmnt dr detta en
komplicerad fraga som behover mer tid for beredning. Nagot klartecken
for odling enligt riksdagens tillkénnagivande kommer det inte att bli till
odlingssdsongen 2005.

Jordbruket som bioenergiproducent dr en prioriterad fraga for mig.
Jag anser att jordbruket skulle kunna bidra mer &n det gor i dagslaget till
Sveriges omstéllning fran fossil till fornybar energi. Ett internt arbete
pagar ocksé for ndrvarande inom Jordbruksdepartementet dér syftet ar att
fa en Oversikt dver och lyfta fram den potential som redan finns inom
jordbruket samt se vilka omraden som kan utvecklas vidare for att frimja
produktionen av fornybar energi i sektorn. Anviandningen av hampa till
energi &r en i stort sett oprovad verksamhet. Mycket lite forskning har
bedrivits pa omradet. Det behdver dock enligt min mening inte betyda att
hampan inte skulle kunna ha en potential som energigroda i framtiden.

Anf. 18 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern for svaret, &ven om det
inte precis var det svar jag ville ha.

Det &r bra att fa ett klart besked: Det blir inget klartecken for odling
av industrihampa for energidandaméal under odlingssdsongen 2005. Det ar
ett klart besked, men beskedet i sig ar beklagligt. I dag har vi tillatelse att
odla industrihampa for fiberdindamél om den som sedan tar emot och tar
hand om fibern dr godkdnd — déremot inte for energidndamal.

Det finns projekt i sammanhanget, framfor allt pad Gotland. Jag har
varit i kontakt med dem. Man star verkligen i startgroparna, men man
kommer att tappa fart pa grund av brist pa besked.

Vad dr det som driver, eller inte driver, jordbruksministern i den hér
fragan? Jag tror att det hela handlar om ifall man viljer att se problem
eller ifall man viljer att se mojligheter.

Svenskt jordbruk star infor stora fordndringar. Reformeringen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik innebédr att stora arealer i Sverige
kommer att tas ur livsmedelsproduktionen. Jag sag en uppgift om att, tror
jag det var, 30 % eller 40 % av arealen i Malardalen ska tas ur produkt-
ion. Da giller det att soka nya mojligheter. Jordbruket ar inte bara produ-
cent av livsmedel utan ocksd producent av biordvara, energirdvara och
fibrer och skulle kunna bli det i mycket storre utstrackning.

For mig &r industrihampa ett bra exempel pad en groda som skulle
kunna Sppna for nya mdjligheter dels for svenska jordbrukare, dels — och
lika mycket — for Sverige i en omstéllning till ett hillbart energisystem,
till ett hallbart samhélle.



Industrihampa ger bra avkastning som energigroda och &r klart battre
an salix och rorflen. Jag har sett uppgifter om att jamfort med salix och
skog skulle industrihampa ge tre—fem génger storre avkastning bio-
massamassigt. Den &r bra i vixtfoljden och kvaver ogrés, och for grodor
som kommer efterét blir det en bra avkastning.

Om man gér tillbaka hir kan man fraga sig vad det da ar for problem
i sammanhanget. Ja, regeringen ser problem. Jordbruksministern séger i
sitt svar att hon “befarar att det finns en risk for att odling av illegal
hampa 6kar” om den totala odlingen &kar. Jag har respekt for att man kan
se den kopplingen och det problemet. Jordbruksministern “befarar”
alltsd. Men fragan dr vad det finns for beldgg for att det finns en koppling
mellan odling av industrihampa och odling av illegal hampa — hampa for
drogdndamal. Jag viljer att se mojligheterna, och jordbruksministern
viljer uppenbarligen att se problemen.

Aterigen frigar jag: Vad finns det for beldgg for den hir kopplingen?

Anf. 19 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag héller med Roger Tiefensee om att det finns mojlig-
heter inom ramen for den omstéllning som vi nu gar in i nér det géller
den nya jordbrukspolitiken inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken inom EU. Mgjligheterna att odla energigrodor 6kar med refor-
men. Det hér dr en utvecklingspotential som jag vill ta vara pa, som jag
ocksa uttryckt i mitt svar.

Vi har en utredning inom Jordbruksdepartementet just om jordbrukets
roll som energiproducent, och jag ser hir manga moéjligheter. Det handlar
givetvis inte bara om hampa.

Roger Tiefensee beskriver fordelarna med hampa som energigrdda.
Ja, hampan ar ettarig. Den &r hog och titvixande, och den ger en bra
avkastning sett till biomassan. Men det finns ocksa oprévade sidor med
hampan som energigroda, och det finns véldigt lite forskning. Det ska
vara ett steg till. Det &r ju inte bara frdga om odlingssteget, utan sedan
maste det hir ocksa kunna anvéndas i energiproduktionen. Dé kan det
handla om att man far problem med hoga askhalter eller problem med att
tillverka pellets och briketter. Det kan ocksa vara fordyrande att man
behover ha sirskilda maskiner for att hantera det har. Men det &r inte det
som dr problemet for mig, for det kan man sikert klara genom forskning
och kreativt utvecklingsarbete.

Nej, problemet for mig &r folkhdlsoaspekten. Vi odlar hampa i dag
for fiberproduktion, och det &r inom ramen for det stodsystem som vi har
inom EU. Det stodsystemet ger oss da ocksa ett kontrollsystem, och det
ar det som ar den springande punkten. Man kan inte sticka huvudet i
sanden. Man kan inte bortse ifrén att vi kan fa problem med missbruk.
Jag tycker att vi méste kdnna oss helt trygga med att missbruksbegérlig
hampa med hog THC-halt inte odlas i skydd av legala odlingar. Tyvérr dr
det sa att vi inte rakt av kan anvénda det kontrollsystem som vi har nir
det giller fiberproduktionen for odling av hampa som energigroda pa
uttagen areal. Darfor méste vi titta ndrmare pa problemet. Vi maste gora
en analys. Inom ramen for det tillkinnagivande som vi har fatt fran riks-
dagen arbetar vi nu med den analysen. Jag gav det klara beskedet hir att
vi inte kommer att vara klara i sddan tid att ett eventuellt nytt system
skulle kunna vara tillimpligt sdsongen 2005.
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Anf. 20 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Det var intressant att hora jordbruksministern utveckla
den koppling hon befarar finns. Framfor allt gdllde det att detta ar svart
att kontrollera.

Men jag tycker att det jordbruksministern séger kokar ned till att det
inte finns s& mycket beldgg for det hir befarandet. Man fér se praktiskt
pa det hér. Industrihampan kvidver inte bara ogrds. Den kvéver ocksa
illegal hampa eftersom den &r s hogvaxande. Skulle man dd gémma sma
plattar med illegal hampa i1 en odling av industrihampa sa skulle den
kvévas. Det skulle krdvas sa pass stora ytor av illegal hampa att det inte
skulle vara svart att utfora kontrollen.

Man kan ocksa titta pa erfarenheter fran Tyskland. Dér har man efter
atta ars odling, efter att EU godkdnde hampa for odling inom EU:s stod-
system, inte gjort ndgra beslag av droghampa i anslutning till odling av
industrihampa.

Jag tycker att man ska titta pd praktik och erfarenhet, och jag tycker
inte att de visar nagra beldgg for att folkhdlsoaspekten spelar roll. Jag kan
ha forstaelse for att man ser den, men tittar man pa praktiken och erfa-
renheten sé finns det inga beldgg for att den typen av kopplingar finns.

Uppdraget fran riksdagen var ju att prova mdjligheten att godkdnna
odling av hampa for energi-, fiber- och proteindndamal, inom eller utom
stodsystemet. D& &r min fraga till jordbruksministern: Kommer jord-
bruksministern verkligen att prova mdjligheterna, som riksdagen efter-
fragar, eller kommer hon att fortsétta leta efter problem? Och i s& fall:
Nér dterkommer departementet med besked?

Anf. 21 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag har ocksa noterat svaret fran jordbruksministern till
Roger Tiefensee. Han tar upp en, tycker jag, mycket angeldgen fraga.

Jag har ju forménen att arbeta i miljo- och jordbruksutskottet och har
dé ockséa varit med och tagit fram grunden till riksdagens stéllningsta-
gande och tillkdnnagivande till regeringen. Jag méste tolka detta som sa
att riksdagen har fel och regeringen har rdtt i den hér fragan, och det
bekymrar mig ndr man intar den positionen. Sedan skyller jordbruksmi-
nistern vidare pé att det &r flera departement som &r involverade etcetera.
Det ir ju ren forhalning som jordbruksministern gor sig skyldig till. S&
pass tétt samarbete har ni vl varje torsdag nér ni tréffas i regeringsrum-
met att ni borde kunna reda ut de hir problemen. Det tycker jag borde
vara en ganska enkel sak.

Jordbruksministern séger att det hir &r en komplicerad fraga. D4 stil-
ler jag mig fragan: For vem ar detta komplicerat? Jag upplever att det &r
jordbruksministern som komplicerar den hér fragan. Detta dr en oerhdrt
gammal odlingsteknik och en oerhdrt gammal produkt. Det finns inget
som ar markvardigt i detta.

Jordbruksministern siger 1 sitt svar till Roger Tiefensee att det finns
oprovade sidor och fragar sig vilka maskinkedjor etcetera som man ska
anvdnda. Men snilla ndgon, det kan vil &nda inte vara jordbruksmi-
nistern och regeringen som ska bestimma vad det ar for typ av maskiner
som ska anvidndas! Det maste vara fullstindigt huvudldst! Det &r sjélv-
klart att det &r marknaden som ska l6sa den uppgiften. Den ar hundratu-
sen ganger béttre dn regeringen pé detta. S& hall fingrarna borta ifran den



delen, och dgna sig &t det som &r vésentligt, nimligen att slappa fram ett
klokt forslag!

Sedan sdger jordbruksministern att det har ar ett folkhélsoproblem.
Men i#r det ett problem i dag? Ar det ett problem i dag, med den fiber-
produktion som vi faktiskt har och de odlingar som vi har, eller 4r det
fabulerade spoken som projiceras hir nu?

Jag fréagar: Varfor gar det inte att anvinda samma kontroll som man
anvénder for fibrer for den hir typen? Nu sdger jordbruksministern att
det inte gar. Det kan jag inte begripa, med den superkontroll som finns pa
jordbruksmarknaden. Tro mig, jordbruksministern, jag ar sjélv jordbru-
kare. Jag fér rita in varenda kvadratmeter i mina ansdkningar, och det
kan kontrolleras fran satelliter etcetera. Nog borde det vara en struntsak
att halla reda pa var hampan odlas och kunna kontrollera de omradena?
Sa spritt kommer det ju inte att bli.

Men det hér ér en oédndligt viktig produktion, speciellt i omstillning-
en av jordbruket, och det &r viktigt att man fasar in det. Jordbruksmi-
nistern vet precis pa samma grund som jag att det &r manga jordbrukare
som har jattebekymmer just nu, darfor att vi befinner oss i en omstall-
ningsprocess, och hér skulle alltsé regeringen kunna medverka.

Jag kan éterigen, herr talman, konstatera att tillvixthdmningen i det
hér landet inte bestér av ménniskorna dér ute, utan den beror pa Sveriges
regering. Nu har vi pd mindre dn 24 timmar sett det nér det géller kom-
munikationsfragor, ndr det géller strandskyddsfragor och i detta fall
hampa. Detta dr en tillvixtfrdga, och det &r alltsd regeringen som &ar
proppen Orvar. Jag beklagar!

Anf. 22 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag har uttryckt vad jag anser om energigrodor och de
mdjligheter som de kommer att ge det svenska jordbruket. Men jag ar
forvanad 6ver Bengt-Anders Johanssons instdllning nér det géller véra
narkotikapolitiska ambitioner. Man maste sétta det hdr in i sitt samman-
hang. Jag kan inte acceptera att vi véldigt lattvindigt sdger: Hér har vi
inga problem — det 4r bara att kora pa. Vi har nog ett kontrollsystem som
kan fungera, och har vi inte det s& &r det vél naturen sjélv som klarar
kontrollen.

Det tycker inte jag ar seriOst. Jag vill ocksa sdga att regeringen jobbar
betydligt mer seridst dn att vi bara gor upp 6ver sammantriadesbordet pa
torsdagar. Det hér dr en fraga dér vi behdver gora en professionell utred-
ning, och det arbetet &r i gang i Jordbruksdepartementet.

Vi har ett kontrollsystem. Jag dr medveten om att hampan regleras i
stodsystemet. Det behover interpellanten inte berdtta for mig. Men det &r
faktiskt sa att alla de odlare som kan bli aktuella inte kommer att omfat-
tas av det stodsystemet, utan nagra kommer att ramla mellan stolarna.
Det ar déarfor vi inte omgéende kan redovisa vad vi har kommit fram till i
det hdr. Vi behover lite mera tid for att kunna hantera den hér fragan.

Fragan fran Roger Tiefensee var egentligen vidare ocksd. Han tog
upp odling utanfor stodsystemet och ocksa odling som proteingroda.

Dirfor vill jag ge beskedet att nir det géller odling utanfor stodsy-
stemet &r kontrollproblemen an storre dn nir det giller odling for energi-
dndamal pé uttagen areal. Till hampa som proteingroda stéller jag mig
avvisande eftersom det skulle innebéra att vi lagger ytterligare uppdrag
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som skulle stodberittigas inom ramen for EU:s jordbrukspolitik. Det &r
jag inte beredd att fororda.

Anf. 23 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Det dr intressant att hora jordbruksministern. Kontroll-
systemet for hampan finns ju inom stodsystemet, men det dr regeringen
sjilv som valt att hampa for energidandamal ska vara utanfor stodsyste-
met. Dér ser jag alltsé inget problem. I sé fall &r det regeringen sjilv som
skapat problemet.

Jordbruksministern sade i sitt svar och i sitt forra anférande att hon
vill prioritera jordbruket som bioenergiproducent. Jag tycker inte att det
blir trovirdigt ndr man sdger att man vill prioritera det samtidigt som
man inte dr beredd att medverka till att forsok gors pad omréadet. Det finns
en stor utvecklad produktion av bioenergi inom jordbruket, men det vi
soker dr nya omraden dér den inte &r utvecklad. Det dr precis det som
hampa skulle kunna handla om. Tvirtom motverkar jordbruksministern
detta genom att inte godkénna industrihampa for energirévara. Det giller
ocksa regeringen som helhet ndr den till exempel halverar stoden till
energiforskning.

Industrihampa pé Gotland hade ett muntligt avtal med Statens ener-
gimyndighet om att deras projekt for att titta pa industrihampa som jord-
rensare och energigroda for 20052006 skulle fa stod, men det forsvann i
och med att regeringen valde att halvera stodet till energiforskning.

Min fréga &r: Vad tinker ministern géra? Den hittillsvarande priorite-
ringen nir det géller bioenergi inom jordbruket racker tydligen inte.

Anf. 24 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Nér jordbruksministern anvénder argumentet att jag pa
négot sétt skulle vilja forringa de narkotikapolitiska ambitionerna &r man
ute pa just det graa filt som stirker bilden av att detta &r hokuspokus. Det
ar direkt kontraproduktivt. Industrihampa har ingenting med narkotika att
gora, eftersom de verksamma delarna dr i princip obefintliga. Detta vet
ocksa jordbruksministern.

Det gér alltsa inte att utvinna narkotiska preparat ur de nya industri-
hampor som odlas. Om jordbruksministern pastar det dr det gravt felakt-
igt och ett forsok att missleda dhorarna i debatten. Det handlar bara om
att lagga ut dimridder. Industrihampa har inte mer att gora med narkotika
dn potatis med alkohol, om man skulle géra den direkta kopplingen.
Snélla jordbruksministern, i sé fall skulle vi inte viga odla potatis heller.

Det finns de facto ett kontrollsystem, vilket jag &r fullt medveten om.
Av just de skil som ministern anfér, men med helt andra argument, ska
vi kunna ha ett kontrollsystem. Anvénd det! Det finns dir. Det ligger i
burkarna. Det finns upplagt vid varenda lansstyrelse.

Sedan talar jag inte om stodsystemen. Det dr inte det intressanta.
Aven foretridarna for hampaodlarna siger att de inte primért bryr sig om
stoden. De vill kunna odla en intressant produkt, som har ett bra energi-
innehall, i ett land som pa grund av regeringen haller pé att utarmas pa
energi.



Anf. 25 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Bengt-Anders Johansson bullrar vildigt. Jag dr mycket
véal medveten om att vi odlar industrihampa, och vi gor det pé ett sddant
sétt att vi har en bra kontroll inom ramen for systemet med arealerstt-
ning. Det &r hampa med 14g sa kallad THC-halt. Det 4r sddan hampa som
ocksa skulle vara aktuell for energiproduktion.

Bengt-Anders Johansson sdger att vi har ett kontrollsystem, det ligger
i burkarna, det dr bara att anvidnda det. Det 4r inte sd enkelt. Vi har tittat
lite djupare pa det hér problemet, och vi skulle fa en situation — om vi nu
sade ja till produktion av energihampa pa trida — dédr nagra som inte
uppfyller stodvillkoren hamnade utanfor kontrollsystemet. Vissa odlare
skulle hamna mellan stolarna. Det 4r det problemet vi just nu tittar pa.

Jag kan nédmna att jag rdknar med att vi ska kunna ha en rapport far-
dig i april och sedan i host kunna gora en aterrapportering till riksdagen —
efter den sedvanliga remissbehandlingen.

Aterigen: Odling av energigrodor ger stora mojligheter inom jordbru-
ket, och vi har ménga olika grodor som vi nu jobbar med. Vi behdver
ocksa forskning pé det hdr omradet, och det &r bland annat dar som det
allménna kommer in. Jag sade tidigare, Bengt-Anders Johansson, att jag
hade noterat att det kunde finnas en del problem nir det giller att an-
véanda hampan som energigroda, men jag gjorde inga ansprak pa att 16sa
de problemen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 2004/05:200 om djurtransporter i EU

Anf. 26 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Sven-Erik Sjostrand har frigat mig vad jag avser att
gora for att begrinsa djurtransporttiderna inom EU, samt for att forbattra
utrymmeskraven vid djurtransporter inom EU.

Jag instimmer med Sven-Erik Sjostrand i att EU:s regler om trans-
porttider och utrymmeskrav i samband med transporter behover forbatt-
ras. Av denna anledning har Sverige aktivt medverkat i forhandlingarna
om nya EU-regler pa omradet.

Kommissionens forslag till forordning om skydd av djur under trans-
port, som presenterades i juli 2003, inneholl skérpta regler om bland
annat kontroll, tillsyn, utbildning, krav pé vattentillforsel och ventilation
under langa transporter samt dndrade regler om transporttider, viloperi-
oder och utrymmeskrav. De delar som handlade om kontroller med mera
bedomde jag skulle medfora forbattringar for djurskyddet. De foreslagna
transporttiderna och utrymmeskraven var ddremot helt oacceptabla ef-
tersom de gick ut pa att djur under langa transporter inte skulle avlastas
for vila utan héllas kvar ombord pé fordon under foérhallanden som inte
skulle medge att samtliga djur kunde ligga ned samtidigt. Dessutom
skulle de nya reglerna inte sétta stopp for extremt langa transporter.

Gladjande nog var Sverige inte ensamt i sin uppfattning utan ett stort
antal lander stodde oss i att atminstone slakttransporter ska begrénsas till
maximalt atta timmar och att vila pa fordon bara kan accepteras om ut-
rymmena ér tillrickligt stora for djuren att kunna ligga ned. Vid behand-
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lingen i ministerradet i april 2004 foll darfor forslaget och ingen ny for-
ordning kunde antas.

Det var mycket beklagligt att vi inte kunde enas om transporttider och
utrymmeskrav vid ministerradet i april. An mer beklagligt var det att vi
dérmed ocksé hade sagt nej till kommissionens forslag avseende utokade
kontroller, forbéttrad tillsyn, nya utbildningskrav samt forbéattrade villkor
under langa transporter i form av krav pé vattentillforsel, ventilation med
mera. Tillsynen &r i dag bristféllig, och det forekommer att transportorer
kor genom hela Europa med levande djur utan att stanna for de obligato-
riska viloperioderna om 24 timmar under vilka djuren ska avlastas for
vila, foder och vatten. En forbéttrad tillsyn medfor i praktiken reella
forbattringar for djurskyddet.

Darfor var jag positiv till det nederlédndska ordférandeskapets forslag
att bryta ut de delar dér vi inte kunde komma &verens och i stéllet som ett
forsta steg anta en ny forordning som var inriktad pé att forbéttra efter-
levnaden av reglerna. I det nederléndska forslaget ingick dven att satellit-
navigeringssystem ska anvindas for att kontrollera att reglerna foljs.
Detta forsta steg ska enligt forslagets oversynsklausul f6ljas av en rap-
port fran kommissionen inom fyra ar samt vid behov ytterligare lagstift-
ningsforslag. Min positiva instéllning till det nederlédndska forslaget fick
ocksa ett starkt stod av EU-ndmnden vid behandlingen infér ministerra-
det.

Genom att vi aktivt medverkat i forhandlingarna har vi kunnat pa-
verka arbetet i positiv riktning. Bland annat ansag vi det oacceptabelt att
lander som redan kommit 1dngt i sitt djurskyddsarbete tvingas ta ett steg
bakat. Vi lyckades i dessa anstrangningar, och den forordning som beslu-
tades vid ministerrddet den 22—23 november innehéller en klausul om att
medlemsstater far ha stringare regler for transporter inom det egna lan-
det. Vi lyckades dven fa in fortydliganden i 6versynsklausulen nér det
géller den rapport kommissionens ska ldmna. Déaremot lyckades vi inte
dndra tidsramarna for kommissionens rapport, som vi ansag skulle 1am-
nas inom tva ar i stillet for fyra &r. Déarfor kunde jag inte rosta for forsla-
get, utan lade ned min rost.

Jag anser att den nya forordningen har forutséttningar att leda till
vissa forbéttringar for djuren inom hela EU och konstaterar samtidigt att
forordningen inte hindrar Sverige och andra ldnder att ha stringare regler
for transporter inom det egna landet. Men som jag tidigare sade ir jag
inte ndjd med detta, utan anser att det dr hogst angeldget att vi pa alla sétt
verkar for att forbattra reglerna om transporttider och utrymmen inom
EU. Det gldder mig att Sven-Erik Sjostrand delar ambitionen att Sverige
ska vara drivande i arbetet.

Sverige, Tyskland och Luxemburg har ldmnat en rostdeklaration, dar
vi bland annat uppmanar kommissionen att vidta nédvandiga atgérder sa
fort som mojligt for att forbdttra reglerna om transporttider och utrym-
meskrav.

Anf. 27 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Forst vill jag tacka jordbruksministern for svaret. Jag
vill redan i debattens inledning séga att jag och jordbruksministern troli-
gen har samma syn pa djurtransporter. Sverige har varit aktivt i denna
fraga. Ministern med medarbetare har sékert gjort vad de har kunnat for



att forbéttra kommissionens forslag. Vad giller den svenska standpunk-
ten att vi ska driva pa i denna fréga finns det vad jag vet stdd frén en enig
EU-ndmnd.

Det ar mycket beklagligt att de 1&nga djurtransporterna fortsatter med
EU:s goda minne trots att miljontals EU-medborgare kriver att lidandet
ska upphdra. Men djurtransport och djurvélfard ar inget som prioriteras
av majoriteten inom EU. I stéllet vill man att djur ska behandlas som
vilken vara som helst. Da &r det EU:s regler om varornas fria rorlighet
som blir riktmérket.

Vi var manga som var mycket besvikna nir kommissionens forslag
till férordning om djurskydd vid transporter kom ar 2003. Jag vet att
forslaget motte hard kritik frdn medlemslédnderna. Kommissionen fore-
slog att djuren ska vila tolv timmar i fordonet efter varje niotimmars-
transport. Nagon begransning for den totala transporttiden foreslogs inte.
Till och med detta forslag anségs som alltfor langtgdende av vissa lédnder.
Vad jag har forstitt finns dessa ldnder framst i sodra Europa, dér det
tycks vara en ndstan total avsaknad av politisk vilja att &ndra pa reglerna.

Under det irlindska ordférandeskapet kom det fram ett kompromiss-
forslag. Det innebar i korthet att varannan viloperiod ska vara tva timmar
och varannan tolv timmar, om jag nu har forstatt det rétt. Nar jordbruks-
ministern samrddde med EU-ndmnden fick hon stéd fran samtliga partier
att inte stodja det irlindska kompromissforslaget. Jag tror att vi i EU-
ndmnden ocksé uttryckte att Sverige endast ska stodja forslag som inne-
bar reella och vésentliga forbéattringar i forhéllande till den nuvarande
lagstiftningen.

For mig var det ganska ovintat att Nederlinderna over huvud taget
skulle ta upp frdgan om ett nytt regelverk for djurtransporter. I samband
med det nya ordférandeskapet sade Nederldndernas jordbruksminister att
detta inte var nagon prioriterad fraga. Vad jag har forstatt dr det ganska
oklart nér fragan nu kommer upp pé bordet igen. Dér &r jag lite orolig.

Det nya regelverket ska trada i kraft &r 2007. Om vi sedan ska vénta
ytterligare fyra ar innan frdgan om transporttiderna och utrymmeskraven
kommer upp pa EU:s bord blir det en védntan pé sex &r. Hur ser Ann-
Christin Nykvist pa detta? Finns det en mojlighet att driva pa? Jag tror
inte att alla de miljoner méinniskor som protesterar mot grymma och
langa djurtransporter kommer att acceptera det. De vill inte véinta sex ar,
och det vill inte jag heller. De vill ha fordandringar som de redan har gétt
och vintat pa vildigt ldnge.

Sedan kan vi se péa ett land som Polen, eller andra nya medlemsldnder
i EU. Hur ser det pa djurtransporter? Finns det en chans att vi kan fa
hjalp av Polen, d&ven om det ibland tillhér syndarna nir det géller djur-
transporter? Polen skickar till exempel héstar for slakt till Italien. Man
har upptéckt allvarliga brister i de transporterna.

Hur dr det med den nya kommissiondren for djurskydd? Det 4r en
cypriot som heter Markos Kyprianou, och har ett efternamn som jag inte
kan uttala. I ndgot sammanhang har jag sett att hans kommentar efter
beslutet har varit att hans ambition hade varit att reducera transporttider-
na och beldggningsgraden mycket mer.
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Anf. 28 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern for beskrivningen av
det aktuella ldget. Jag kan vara kritisk, och det vet jordbruksministern.
Men jag kan ocksé vara rittvis och uttrycka mitt mycket tydliga erkén-
nande for det arbete som jordbruksministern gor i den hér typen av fra-
gor. Det var bra att avstd fran att rosta nu i november nir fragan kom
upp. Jag vet av egen erfarenhet att det 4r en vildigt stark markering i de
europeiska samarbetsformerna ndr man avstar. Det &r en heder &t mi-
nistern att vara tydlig hér. Jag vet ocksa att det dr ett dkta engagemang
som &@ven stods av oss alla hér 1 riksdagen.

Men det var inte uteslutande for att berdmma ministern som jag be-
gérde ordet i den hér interpellationsdebatten. Jag ska inte rikta mig direkt
till ministern, men det finns dnd& med i periferin. Vi i oppositionen ar
medvetna om att Vénstern i manga sammanhang férmér att styra Social-
demokraterna till bade det ena och det andra, mest oonskade saker som
jag kan konstatera. Nér jag laser interpellationen blir jag lite bekymrad.
Det ar darfor jag vill ha ett klarldggande fran bade ministern men ockséa
interpellanten.

Interpellanten skriver i den inledande meningen: ”Djur ar levande va-
relser med kénslor och kan lika lite som ménniskor behandlas som mate-
riella ting som kops, sdljs och transporteras som andra varor.” Det star
”kops och siljs” som andra varor. Det innebdr, herr talman, att interpel-
lanten jamfor djur och méinniskor i detta avseende. Det bekymrar mig.

Min friga ir dirfor: Ar det i akt och mening att Vinsterpartiet tinker
foresl att man inte kommer att f kdpa och sélja djur i framtiden? Ar det
andemeningen i Vinsterpartiets skrivning? Min friga till ministern ir: Ar
det ndgonting som ministern tycker &r positivt att handeln med djur
skulle upphora? Det innebér att all form av djurhandel skulle foérsvinna.
Ar detta syftet? Det dr viktigt att fa ett klargdrande sa att inte det ér en
slamkrypare som ligger i interpellationen.

Anf. 29 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag vill direkt sdga till Bengt-Anders Johansson att jag i
mitt arbete utgar fran den djurskyddslagstiftning som vi har i Sverige.
Det ar en mycket stark och bra djurskyddslagstifining som uttrycker att
vi inte ska utsdtta djur for onddigt lidande.

Vi ska ocksa kunna se till att djur har utrymme for ett naturligt bete-
ende. Det r utgdngspunkten for mitt arbete.

Jag kénner mig tillfreds med att vi har kunnat ta det hir forsta steget
inom EU for att kunna komma till ritta med de problem som vi har med
djurtransporter. Vi fick reella forbattringar nér det géller tillsynen, satel-
litnavigeringssystemet och andra tillsynséatgarder som tillsynsmyndighet-
erna ska vidta. Det stills krav pa utbildning hos dem som transporterar,
dem som har hand om djuren och dem som lastar pa och av och dem som
hanterar djuren pa marknader. Vi kom ocksé en bra bit pd vig ndr det
géller fordonen och strd, vatten och ventilation. Det blir alltsa reella
forbattringar for djuren frdn och med 2007.

Just for héstar kom vi ett steg extra. S& kallade icke tdmjda héstar far
nu inte transporteras i mer dn atta timmar. Sven-Erik Sjéstrand nimnde
ju just transporter av histar fran Polen. Dar har vi fatt stringare regler.
Histar ska ocksé kunna sté enskilt i transportsystemen.



Fragan ar: Nar kan vi ta nésta steg? Fran svensk sida kommer vi att
gora allt for att fortsitta driva pa. Vi hade ett EU-seminarium for inte s
lange sedan hir i Sverige dir vi tog upp de hdr frdgorna. Det gillde gi-
vetvis dven transporttiderna. Bade de nya och de gamla medlemslédnderna
var med, och jag tycker att vi fick ett starkt gensvar vid seminariet. Vi
ska hitta en bra agenda for att gé vidare och paverka.

Den nye kommissiondren Kyprianou forsdkrade vid ministerradet den
22-23 november att kommissionen vill ha rejéla forbattringar av djur-
skyddet vid transporter. Han forsidkrade ocksa att kommissionen avser att
overvaka efterlevnaden av regelverket och att man ar beredd att vid be-
hov foresla ny lagstiftning for att stirka djurskyddet. Jag tycker att det
var en mycket vilkommen deklaration fran kommissiondren. Jag ska
ocksa se till att jag snart far de samtal som jag behover med kommission-
dren for att ge den svenska synen och argumentera for att man inte ska
vénta i fyra ar innan man kommer igen med reglerna for transporter. Man
ska i stillet gora som vi drev pa for fran svensk sida, nimligen komma
igen efter tva ar.

Det hér dr en viktig fraga. Vi kan inte tappa tempo. Det &r ocksa en
svar fraga. Det finns, som interpellanten sade hér, vdldiga motséttningar
mellan olika delar och olika l&nder inom EU.

Anf. 30 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! I Vénsterpartiet har vi precis samma syn som jord-
bruksministern, Bengt-Anders; det giller att forsoka stirka djurskydds-
lagstiftningen. Det &r ett arbete som ar viktigt.

Naturligtvis kan vi se alla de brister som finns i EU. De har ju upp-
mérksammats inte minst av medierna. Miljontals ménniskor &r oroliga.
De ser hur djur lider. Dérfor &r det viktigt att fa ett bra regelverk.

Vi har i alla tider kopt och salt djur. Det har funnits marknader och sé
vidare, man byter och avlar djur och lar av varandra. Det kommer vi nog
inte ifran. Daremot kan vi kanske inte behandla djur som vilka varor som
helst. Det ar det jag &r rddd for att vi ser nu. Vi har den inre marknaden
som gor att varor sédnds hérs och tvérs igenom EU. Nar det géller djur ar
tillsynen viktig. Utrymmeskraven maste forbéttras. Det finns djur som
dor dérfor att de varken far foder eller vatten i transporterna pa grund av
att utrymmeskraven ar for daliga.

Det ar gladjande att vi kommer att f satellitnavigeringssystemet, fast
det kanske blir forst 2009. Det ar ocksa bra att utbildningen forbéttras for
chaufforerna och for dem som finns pa de olika marknadsplatserna och
dér djur lastas av.

Detta kanske inte dr en seger, men det ar i alla fall ett steg i ratt rikt-
ning. Jag vet att ni har gjort vad ni har kunnat. Men som jag pekar pa i
interpellationen dr de stora bitarna kraven pa forbéttrade och kortare
djurtransporter nir det géller tiderna och utrymmet. Jag tycker inte att det
verkar som om man vill ta upp dem pé ett bra sitt, utan att man bromsar.
Det édr de ekonomiska drivkrafterna som 1i stéllet dr betydligt viktigare.
Man skyddar ménga av transportforetagen. Man skyddar de interna livs-
medelsforetagen och slakterierna.
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Runtom i EU har man i vissa ldnder en 6verkapacitet. Man har helt
enkelt for ménga djur. I vissa lénder, till exempel Italien, kanske man
slaktar och pressar ned priserna och forsoker uppritthélla sin sysselsétt-
ning. Det sker till priset av att djur lider.

Gudrun Lindvall gjorde ett fantastiskt fint arbete i den svenska trans-
portutredningen. Hon uppskattade att det finns ungefar 20 miljoner storre
djur och 500 miljoner fjaderfd som transporteras inom EU. Det d&r manga
och langa transporter. Det &r till nackdel bade for miljon, i form av ut-
slapp frén diesel och andra avgaser, och for djuren. Hér finns alltsa
mycket att gora.

Det som jag ser som viktigast dr att vi har respekt for djuren och att vi
behandlar dem pa ett humant sitt. Da géller det att de inte ska utsattas for
alltfor ménga frimmande miljoer, tringsel och instdngdhet. Vi kan dven
se hér i Sverige att djur tyvérr dodas. Man har gjort en undersékning som
visar att redan om temperaturen okas till 23 grader sé riskerar ett ganska
stort antal grisar i gristransporter att dodas. Det finns transporter dir
temperaturen ar kanske 30-50 grader. Darfor dr det viktigt att vi gor de
hir sakerna. Jag hoppas att vi kan géra mycket mer konkret &t detta.

Anf. 31 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Som jag sade i mitt forra anférande och som jag tror att
vi dr dverens om: Djur ska behandlas vil. Det ar alltsa inte det som fréa-
gan egentligen handlar om nér vi resonerar om detta. Det &r viktigt att vi
fir gemensamma bestimmelser som 4ar sd bra som mdjligt i Ovriga
Europa ocksa.

Jag fick dnd4 inget riktigt bra svar pd min fraga. Jordbruksministern
hénvisade till djurskyddslagstiftningen och att den &r rattesnoret for mi-
nisterns arbete. Det &r vil gott och vil, men nu ir ju jordbruksministern
och vi hir i kammaren satta att kunna fordndra djurskyddslagstiftningen.
Jag vill alltsd fraga bortom den nuvarande lagstiftningen, eftersom jag
dnda laser in ett forménskligande i tinkandet fran Sven-Erik Sjostrands
interpellation. Sven-Erik Sjostrand sdger samma sak, det vill séga att det
handlar om att starka djurskyddslagstiftningen.

Jag stiller en rak fraga som jag vill ha svar pa bade fréan jordbruksmi-
nistern och frdn Sven-Erik Sjostrand: Kommer det att i er framtid vara
okej att sélja och kopa djur? Den frigan kan man svara ja eller nej pa.
Det skulle vara bra for mig att fa ett besked.

Anf. 32 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Det kénns som om vi dr pa vig in i en otroligt stor etisk
debatt. Vi har haft ett rddslag i mitt parti hdr under det gdngna aret om
djuretik och livsmedelsproduktion. Det dr ett fantastiskt spdnnande ar-
bete. Vi har tittat tillbaka i historien och vi har studerat filosofi.

Vi kan konstatera att mdnniskan har haft djuren i sin tjédnst under en
mycket lang historia. I dag har vi en relation till lantbrukets djur som gor
att vi koper och séljer djur. Vi har i var kultur accepterat att vi éter kott.
Jag har ingen ambition att ha ndgon annan uppfattning. Detta &r en del i
var kultur. Om man som enskild medborgare sedan har en annan uppfatt-
ning kan man forstas vilja bort detta. Hur det sedan ser ut om 10 000 ar
vet inte jag. Sddana hér virderingar fordndras over tiden.



Avslutningsvis vill jag séga att jag tinker g& vidare med kraft och
forsoka bilda opinion for att komma till rdtta med de ldnga djurtranspor-
terna. Vi har flera medlemslander med oss. Det dr Sverige, Danmark,
Tyskland och Luxemburg som bildar en grupp som tycker likadant. Jag
kanner att det dr en styrka att ha kolleger vid min sida. Jag ska ocksd
forsoka att Gvertyga andra kolleger.

Jag ar valdigt glad 6ver det hir forsta steget som vi har tagit. Just det
problem som Sven-Erik Sjostrand tar upp om att djur doér i fordonen pa
grund av fel temperatur kommer vi nu att kunna hantera med den forord-
ning som ministerradet har beslutat om. Den omfattar bland annat regler
om ventilation.

Anf. 33 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Forst ska jag séiga till Bengt-Anders Johansson att jag
tycker att man ska forsoka att minimera djurtransporterna. Jag tror inte
att de dr bra. Manga djur upplever stress, rddsla och allt mojligt. Jag tror
inte heller att kdttet blir s& bra om djur transporteras for linge. Det kom-
mer nog alltid att vara sa att vi koper och séljer djur, men da tycker jag
att det ska vara en bra lagstiftning. Man ska ocksa har respekt for dem
som &r vegetarianer och dem som har en annan syn, precis som jord-
bruksministern sdger. Det &r viktigt.

Jag tror ocksa att man ska striava efter ett lokalt perspektiv med slak-
terier pa ndra hall i landet. Jag tror att det &dr ganska bra att man har
gérdsslakterier och sé vidare.

Vad jag vet har EU-parlamentet vid flera tillfillen beslutat att djur-
transporter inte ska fA pdgd lingre 4n 4tta timmar. Det tycker jag &r
ganska bra, men parlamentets beslut &r ju enbart rddgivande. Jag vet
egentligen inte varfor det dr sd. Jag kan bara konstatera att manga av
ministrarna frén ett flertal 1&nder har struntat i den hir rekommendation
for att skydda sin inhemska industri. Det géller ldnder i sédra Europa.

Jag vilkomnar naturligtvis att jordbruksministern fortsitter att med
kraft driva de hér fragorna. Det hér nya forslaget innebér vissa forbatt-
ringar. Jag tror ockséd att ministern gjorde helt rétt genom att ldgga ned
rosten. Det ér bra att tillsynen och kontrollen blir béttre. Vi far &nda vissa
reella forbattringar nir det géller djurskyddet.

Det &r ocksa bra att Sverige fick med en klausul om att medlemsstater
far ha stringare regler for transporter inom det egna landet. Det 4r bra att
Sverige, Tyskland och Luxemburg limnade en rostforklaring sa att reg-
lerna om transporttiderna och utrymmeskraven kan éatgérdas sé fort som
mdjligt. Det &r valdigt bra.

Anf. 34 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Sven-Erik Sjostrand sammanfattade sa bra vad som nu
ar beslutat. Jag tinker inte upprepa det. Jag vill bara séga att jag kommer
att fortsdtta att driva att vi inte ska ha ldngre djurtransporter dn atta tim-
mar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2004/05:148 om kvinnors skyddsbehov

Anf. 35 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att riktlinjerna for utredning och bedémning av kvin-
nors skyddsbehov foljs i storre utstrackning &n vad som gors i dag.

Kvinnors sdrskilt utsatta situation i asylprocessen har sedan linge
uppmérksammats av regeringen. Bland annat infordes redan 1997 en
sdrskild skyddsgrund i utlinningslagen som ger asylsokande mgjlighet
att stanna 1 Sverige om de kédnner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av kon och sexuell 1dggning. En utredning har dven pé regeringens
uppdrag foreslagit forfattningsdndringar som &r nddvindiga for att per-
soner som kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pé grund av kon eller
sexuell laggning ska kunna betraktas som flyktingar enligt 1951 ars
Genevekonvention.

Utlanningslagstiftningen 4r i sak konsneutral, det vill séga i lika grad
anpassad till mén som kvinnor. Utldnningsmyndigheterna &r dven skyl-
diga att tillimpa Ovriga regler och styrinstrument som ger skydd for
kvinnor i asylprocessen, till exempel sekretesslagen.

For att ytterligare 6ka medvetandet om den speciella problematik som
kvinnor kan ha i asylprocessen har Migrationsverket pa regeringens upp-
drag utarbetat riktlinjer for utredning och beddmning av kvinnors
skyddsbehov. Detta &r alltsa ett komplement till dvriga regler och styrin-
strument.

Riktlinjerna understryker att sekretessaspekterna dr en av de viktig-
aste frdgorna under asylutredningen. Kéansliga aspekterna vid konsrelate-
rade dvergrepp maste dven beaktas vid utformningen av beslutsskélen
och vid delgivningen av beslutet.

Verket redovisade forra aret, ocksa pa regeringens uppdrag, hur ge-
nomférandet av riktlinjerna har skett och ska bedrivas framdver. Av
denna redovisning framgar i korthet att all personal vid utlanningsmyn-
digheterna har tillgang till riktlinjerna och att ett kontinuerligt arbete
pagar for att stirka skyddet for kvinnorna i asylprocessen i enlighet med
riktlinjerna.

Fragor som berdr kvinnors skyddsbehov kommer dven i fortséttning-
en att vara hogt prioriterade av myndigheterna och regeringen. Jag anser
att det &r viktigt att Migrationsverkets arbete med att genomfora riktlin-
jerna om kvinnors skyddsbehov i asylprocessen fullfoljs. Regeringen
kommer dven fortséttningsvis att noga folja hur myndigheterna arbetar
med fragan om kvinnors asylskal.

Anf. 36 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar migrationsministern for svaret, men jag kan
inte péstd att jag dr n6jd med det. Som vanligt dr det bara ord och inga
konkreta atgiarder som ministern kan prestera.

Vad hjalper det att sdga att man uppmérksammar kvinnors sarskilt ut-
satta situation i asylprocessen om man inte samtidigt gor nagot at det?

Vad hjélper det att stifta nya lagar om de som redan finns inte f6ljs?
Det finns i dag mojlighet, precis som migrationsministern anfor, att ge
uppehallstillstdnd till skyddsbehdvande som forfoljs pad grund av kon,
men mycket fa tillstind beviljas. Under 2003 var det endast 17 fall.



Vad hjélper det att regeringen ger Migrationsverket i uppdrag att ut-
arbeta riktlinjer for utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov
om regeringen inte samtidigt séger till Migrationsverket att de ska f6lja
riktlinjerna? Att ha tillgang till riktlinjer ar inte samma sak som att f6lja
dem. Borde inte arbetet med att genomfora riktlinjerna varit slutfért nu?

Herr talman! Riktlinjerna handlar om hur kvinnor ska behandlas i
asylprocessen. Man ska har ritt till kvinnlig tolk och advokat, ritt att
horas enskilt och rétt till sekretess dven gentemot sin egen man. Men
Migrationsverket bryter mot detta. Det finns méanga exempel.

Vi kan ta exemplet med den bosniska kvinna som blivit véaldtagen
och fér en serbisk manlig tolk. Det &r inte konstigt att hon inte beréttar
hela historien frdn boérjan. Nér hon sedan tréffar ndgon som hon litar pa
och végar beritta sitt livs historia 4dr hon inte trovardig enligt Migrations-
verkets uppfattning. Valet av tolk har stor betydelse for utredningens
resultat. Det stir i riktlinjerna. Det &r viktigt med en kunnig tolk med
bred kulturkompetens. Hur rimmar det med att anlita en manlig tolk som
dessutom betraktas som fiende?

Herr talman! Jag vet att ministern inte kan kommentera ett enskilt
fall, men hur kan det bli si att en kvinna som utsatts for valdtakt i sitt
hemland inte far hélla den hemlig for sin man? I kvinnans hemland be-
traktas valdtikt som en skam, varfor hennes man ldmnar henne. I riktlin-
jerna star det att sekretess dr en av de viktigaste fragorna under asylut-
redningen. Det har &ven migrationsministern sagt. Nir det sedan ocksé
kommer fram till kvinnans familj att hon rékat ut for en valdtikt innebar
det att hon riskerar att bli utsatt for hedersmord. Trots detta ska kvinnan
avvisas.

I riktlinjerna stér att ensamstadende kvinnor, eventuellt med mindera-
riga barn, kan vara mer utsatta och mer sérbara &dn andra. Kvinnor som
saknar anhoriga blir mycket utsatta i vissa lander. Ensamstédende kvinnor
stots manga ganger ut ur samhéllet, och deras enda mdjlighet till forsorj-
ning kan vara prostitution.

Manga kvinnor blir utsatta slumpmaéssigt beroende pé var de bor eller
om de tillhér ndgon minoritet. Det star i riktlinjerna. Det star ddr ocksa
att det kan vara svart att bedoma om en kvinna kommer att bli forfoljd
nér hon atervinder hem. Darfor maste de som arbetar med asylsokande
kvinnor ha en god kunskap om det land som kvinnan kommer ifrén. I
ménga lander riskerar kvinnor som kommer fran landsbygden i storre
utstrickning 4n andra att bli utsatta.

Varfor avvisas dé kvinnor utan att man kontrollerar hur det ser ut i
landet for just den enskilda kvinna som ska avvisas? Eller vet man det
utan att bry sig?

Anf. 37 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Kvinnors asylskal ar en valdigt viktig fraga, och jag &r
mycket glad for att Anne-Marie Ekstrom lyfter fram den. Anne-Marie
Ekstroms fraga i dag har ett valdigt viktigt principiellt innehall.

Jag brukar ibland siga att Genévekonventionen skrevs av mén for
mén. Det dr ju si att i Genévekonventionen som den &r uttryckt &r en
flykting pa négot sétt en man. Man hade for 50 &r sedan inte riktigt kun-
skapen om att just kvinnors asylskil kunde se annorlunda ut &n for mén.
Men pa 50 ar har vara kunskaper och erfarenheter om vad konsrelaterat
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vald innebér okat betydligt. Det kan handla om hedersmord, om heders-
relaterat vald, om systematiska véaldtikter som vapen i vipnade konflik-
ter och om konsstympning. Det betyder att kvinnors asylskél kan se helt
annorlunda ut 4n méns asylskél. Det var ocksa skilet till att man lade till
en skyddsgrund nér utlanningslagen fordndrades 1997.

Just for att utveckla detta med kunskaper och attityder gav regeringen
ocksd Migrationsverket i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur man
skulle utreda och dven beddma kvinnors asylskdl. Dessa riktlinjer ar
véldigt viktiga, och de finns tillgéngliga hos alla inom Migrationsverket.
De innefattar till exempel att man ska uppmérksamma kvinnors asylskal
véldigt tydligt i asylprocessen.

Det handlar ockséd om att forsoka hitta metoder for att kvinnor ska
kunna kénna fortroende for asylprocessen och att kvinnor sjélva far vilja
om de vill ha ett kvinnligt eller ett manligt ombud, om man vill ha en
kvinnlig eller en manlig tolk och s& vidare. Man ska ge kvinnan en sédan
mdjlighet, men det maste vara kvinnan sjalv som star for valet.

Denna fraga innehaller vildigt manga olika delar. Anne-Marie Ek-
strom fragar: Vad beror det pa att arbetet med de hér riktlinjerna inte &r
slutfort? Jag tror faktiskt att det arbetet aldrig ndgonsin kommer att slut-
foras. Jag tror att det vdldigt mycket handlar om attityder, om kunskaper,
om perspektiv och om att man méste sétta sig in i kvinnors situation. Det
ar en process som standigt och jaimt maste vara levande. Migrationsver-
ket far stindigt nya handlaggare och beslutsfattare som maste komma in i
den hér processen. Jag tror alltsd att man knappast ndgonsin kommer att
helt kunna ldgga bakom sig att riktlinjerna dr genomforda utan det ar
ndgonting som under vildigt 1ang tid maste leva i verket.

Anf. 38 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Det dr glddjande att migrationsministern har borjat inse
vad det dr fraga om, men det dr fortfarande bara ord. Jag kan inte forsta
varfor vi ska offra kvinnor medan man byter handldggare pd Migrations-
verket. Har man infort riktlinjer ar det sjélvklart att man maste fa ut dem
i processen, bland personal och sa vidare, men varfér man ska offra
kvinnor for att man byter personal pa Migrationsverket kan jag inte for-
sta.

Jag avslutade mitt forra inldgg med frdgan om landkunskap. I riktlin-
jerna hanvisar man till det dokumentationssystem som finns om olika
lander och som utgdr en bred, djup och uppdaterad kunskapsbank. Dér
kan dven specifika sakuppgifter om kvinnorna av virde for utredarna
finnas. Men négra sidor ldngre fram star det att den allménna landrappor-
teringen dock kan sakna mer djupgéende analyser rorande just kvinnors
specifika situation.

Slér man upp den rapport om Migrationsverket som Riksrevisionen
nyligen har gjort och dér for 6vrigt Migrationsverket far svidande kritik,
finner man att landinformationssystemet, som kallas lifo, inte alls ar sa
djupt, brett och uppdaterat. Tvartom &r endast ett tjugotal ldnder inlagda i
landinformationssystemet medan det &r 2003 kom asylsdkande fran 120
olika lénder.



Det stir ocksé att handldggarna far kunskaper pd annat hall om olika
lander och far en bra linderkunskap, men precis som migrationsministern
sade haller man stdndigt och jamt pad med att byta personal pa Migrat-
ionsverket, och da forsvinner landkunskapen dér.

Herr talman! En annan kritik som kommer fram i Riksrevisionens
rapport dr att Migrationsverket aldrig foljer upp vad som hénder med
dem som avvisas. Nir ska man borja gora det? Det &r sdrskilt kvinnor
som drabbas i dessa fall.

Herr talman! Med tanke p& Barbro Holmbergs svar pa min interpel-
lation kan man tro att hon aldrig lést ett beslut frin Migrationsverket eller
Utldnningsndmnden. Det framkommer att migrationsministern vet vad
som stér i riktlinjerna, men beslutet stimmer kanske inte dverens med
detta. Jag ska ge ett exempel.

En familj bestdende av en mamma med tvé barn i tonaren har konver-
terat till kristendomen. Kvinnan har blivit valdtagen av hemlandets polis
och har hotats med hedersmord. Hemlandet &r Turkiet. S& hér skriver
Migrationsverket:

Migrationsverket finner att de eventuella hot och de trakasserier fa-
miljen tror att de kommer att bli utsatta for, pd grund av sin etnicitet,
utlandsvistelse eller konvertering ar att betrakta som brott enligt turkisk
lag. Huvudprincipen madste vara att om en person kénner sig hotad ska
den lokala polismyndigheten kontaktas. Om familjen inte kan atervéinda
till sin hemort kan de bosétta sig p& annan ort i hemlandet.

Hir bryter man mot flera av riktlinjerna. Man skriver om “eventuella
hot” som familjen “tror” att den kommer att utséttas for. I motivuttalan-
den till den svenska asyllagstiftningen framhalls vikten av att beviskra-
ven inte stills for hogt. Sarskilt géller det i frdga om kvinnor.

Vad giller hanvisningen till att kontakta den lokala polismyndigheten
och att bosétta sig pa annan ort star det i riktlinjerna att mojligheter till
internt flyktalternativ ibland finns. Det betyder att man inte kan ater-
vénda till sin hemby. Men det ar svarare for en kvinna att gora det. Som
tidigare ndmnts har en ensam kvinna ingen chans, och det ska man be-
akta nér beslut fattas.

I riktlinjerna star det ockséd att det kan vara svart att fi skydd mot
overgrepp av hemlandets myndigheter. Hur realistiskt &r det att soka
hjalp hos samma polis som kvinnan har blivit valdtagen av?

Nér ska migrationsministern mer aktivt borja se till att Migrations-
verket foljer sina riktlinjer?

Anf. 39 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Anne-Marie Ekstrom fragar varfér man ska offra kvin-
nor ndr man byter personal. Jag vet inte om det dr medvetet eller omed-
vetet som Anne-Marie Ekstrom missforstatt vad jag sade. Riktlinjerna
innehéller vildigt ménga olika saker. En del dr véldigt handfasta saker
som ska genomforas och som mera giller beslut som maste fattas och
rutiner som maste dndras. Det handlar till exempel om néarvaro av be-
slutsfattare nér det géller utredningar av kvinnor.

Det giller ocksd nidgot som ocksd Anne-Marie Ekstrom tar upp i sin
interpellation, ndmligen sekretessfragor. Sddana ska beaktas vid utform-
ningen av beslutsmotiveringar och dven nir man delger beslut. Att om
kvinnan inte vill det rja for hela familjen till exempel att hon har blivit
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utsatt for en véldtakt dr definitivt ett brott mot riktlinjerna. Det ar ocksa
ett brott mot sekretesslagen. Sddana harddata, om man sédger sa, finns i
riktlinjerna.

Det finns andra saker som madste vara levande hela tiden. Det handlar
om attityder, forhéllningssitt, inte bara om kunskaper om riktlinjerna.
Det handlar om djupare kunskaper om vad kvinnors asylskil egentligen
kan handla om.

Som Anne-Marie Ekstrom mycket vdl kanner till vet man angéende
sadant som kvinnor kan drabbas av, konsrelaterat vald som till exempel
systematiska valdtdkter i vdpnade konflikter eller kdnsstympning, att
kvinnor kdnner en enorm bade skuld och skam. De tar pa sig egen skuld
for det som har hént. Jag letade i min bokhylla i gar kvill infér den hér
interpellationen efter Slavenka Drakulics bok. Kanske Anne-Marie Ek-
strom har last den. Den heter Som om jag inte vore ddr. Hon beskriver s&
oerhort tydligt och inkédnnande just den skam som kvinnor kidnner. Hon
har gjort en intervju med en kvinna som systematiskt valdtogs under
kriget i Bosnien.

Det hér dr nagot som man inte bara kan ldsa i en riktlinje utan som
man maste inforliva i sig sjdlv som handlaggare och beslutsfattare pa
Migrationsverket. Det &r ndgot som maste vara levande. Om det kommer
nya beslutsfattare maste den diskussionen, kunskapsférmedlingen och
attityden ocksa inforlivas hos nya beslutsfattare. Gamla beslutsfattare
maéste vara med och stddja nya i den processen.

Anf. 40 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Det som jag léste upp tidigare ur riktlinjerna stir under
en punkt som heter Viktigare beddmningsaspekter. Det maste vil inne-
béra att man ska ta hinsyn till de punkterna ndr man fattar ett beslut. Det
andra som Barbro Holmberg sade ar ocksa viktigt for hur sjélva proces-
sen ska se ut. Men det som till syvende och sist avgdér om en person far
stanna eller inte &r ju vilka bedomningar man gor, vilka skil som finns.
Det som jag ldste upp i mitt tidigare anforande finns ju under en saddan
punkt.

Jag blir vildigt orolig ndr Barbro Holmberg hela tiden gémmer sig
bakom att man inte har kunskapen och att man maste vidarebefordra den
till nya anstéllda pad Migrationsverket. Hur kan migrationsministern pa-
verka att man inte fir en sddan hér personalomsittning pa Migrations-
verket? Jag vidhéller: Varfor ska man offra kvinnor, och dven andra
asylsokande for den delen, pa grund av att den personal som jobbar pa
Migrationsverket inte har fullstindig kompetens? Det tycker jag ar oer-
hort orattssékert.

Till slut vill jag sérskilt papeka att kvinnors asylskédl maste tas pa
storre allvar. Riktlinjerna maste anvéndas. Regeringen dr ansvarig for
Migrationsverket, alltsd for att riktlinjerna foljs. Tanker Barbro Holm-
berg bidra till detta?

Anf. 41 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Migrationsverket gor véldigt mycket nir det géller att
arbeta med riktlinjerna och utbildning. Det handlar om tva saker. Det ena
handlar om att skapa en medvetenhet och kunskap i hela verket, alltsé en



generell kunskap. For det har man utbildningar tillsammans med
UNHCR och Kvinnoforum etcetera.

Man behover ocksa en spetskompetens pa verket. Det har man. Man
behover sérskilda handlédggare. Man behover ocksa samordningsgrupper
for genusrelaterade fragor. Det har man.

Eftersom jag dr minister arbetar jag Overgripande med lagstiftning.
Jag arbetar just nu med att g& vidare i att utveckla lagstiftningen sa att
kvinnors asylskdl ocksa ska bli flyktinggrundande, det vill sdga flyk-
tingskal. Det &r ett arbete som maste foljas, och ska f6ljas, av kompe-
tensutveckling och utbildning i Migrationsverket. Det tdnker jag ocksa se
till att vidarebefordra till Migrationsverket i regleringsbrev och pé annat
sétt for att se till att man vidareutvecklar denna kunskap p& Migrations-
verket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2004/05:190 om flyktingpolitik

Anf. 42 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Torsten Lindstrom har fragat mig vilka atgérder rege-
ringen avser att vidta for att staten ska ta sitt ansvar i forhéllande till
kommuner dir asylsokande vistas. Fragan stills bland annat mot bak-
grund av att manga asylsokande, enligt Torsten Lindstrom, vistas ldénga
tider i kommunerna pa grund av otillrdckliga resurser till utlainningsmyn-
digheterna och en bristfillig asylprocess.

Regeringen har ett ansvar for att asylprocessen dr tydlig och rittssé-
ker dér det individuella behovet av skydd star i centrum. Korta handlagg-
ningstider &r av stor vikt bdde av humanitdra och ekonomiska skél. Be-
slutskapaciteten hos bdde Migrationsverket och Utlinningsndmnden har
forstirkts. Jag dr vdl medveten om det ansvar som kommunerna har och
de viktiga insatser som manga kommuner gor inom asylmottagandet.
Detta har jag ocksa vid flera tillfdllen betonat i riksdagen.

Kommunerna far i dag viss statlig ersittning fér mottagande av asyl-
sokande. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2005 foreslagit att
kommunerna dven ndsta ar ska fa erséttning for socialtjanstens utred-
ningar avseende ensamkommande asylsokande barn. Vidare har rege-
ringen for avsikt att under varen 2005 presentera forslag till fordndringar
av mottagandet av de ensamkommande barnen.

Landstingen far statlig ersittning for viss hélso- och sjukvard till
asylsokande. Regeringen beslutade den 30 september 2004 att godkénna
att en ny overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet ska
gilla fran och med den 1 januari 2005. Overenskommelsen innebér 6kad
statlig ersdttning till landstingen.

I budgetpropositionen for 2005 foreslas vidare att statsbidragen gene-
rellt till kommuner och landsting 6kar med 12,4 miljarder kronor mellan
aren 2004 och 2005.

De lédnga handldggningstiderna kan dock inte enbart 16sas med mer
resurser. Regeringen har dérfor foreslagit flera atgérder for att forbattra
asylprocessen, for att oka effektiviteten i beslutsfattandet och for att dka
rittssikerheten.

Prot. 2004/05:43
3 december

Svar pa
interpellationer

33



Prot. 2004/05:43
3 december

Svar pa
interpellationer

34

I borjan av aret lade regeringen fram ett program for att stirka rétts-
sékerheten 1 forsta instans, det vill sdga provningen hos Migrationsver-
ket. Regeringen har ockséd lamnat forslag om att ta bort mojligheten till
ny ansokan efter slutligt 6verklagande i syfte att effektivisera asylproces-
sen. For att minska de brister som forekommer med det egna boendet har
regeringen ocksa lamnat forslag om att asylsdkande och utldnningar med
tillfalligt skydd som viljer att ordna sitt boende péa egen hand inte langre
ska fa bostadsersittning.

Samarbetet mellan stat och kommun dr mycket viktigt for ett val fun-
gerande mottagande av asylsokande. De dtgérder som regeringen vidtagit
och har for avsikt att vidta syftar till att forbattra och gora asylprocessen
tydligare och mer effektiv. Jag forutsitter dairmed att situationen for de
kommuner dér asylsdkande vistas kommer att forbéttras.

Anf. 43 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Allra forst vill jag tacka statsridet for svaret pd min in-
terpellation, &ven om svaret i hdgsta grad saknade substans.

Sverige ska fora en human och generds flyktingpolitik dar empatin &r
utgadngspunkten. Ingen méanniska borde fa lamna Sverige med fruktan for
liv och hilsa. Alla som soker sig hit ska kunna vara sikra pa att fa sina
skdl — om de har rétt att stanna eller inte — provade pa ett sakligt och
réttvis stt.

I dag kdnner manga asylsokande, tillsammans med engagerade mén-
niskor i olika organisationer, maktloshet och djup misstro mot rittssam-
héllets formaga att hantera asylprocessen. Praxis har de senaste &ren bli-
vit alltmer restriktiv. Otillrdckliga resurser och en bristfillig asylprocess
har tillatit d&rendeberget att véxa.

Det borde for varje anhdngare av en human flyktingpolitik, dir vért
land tar sitt ansvar for medménniskor i nod, vara sjdlvklart att lokala
initiativ och god integration i det ndrsamhélle dar flyktingarna vistas ska
uppmuntras och pa alla sitt fraimjas.

Det civila samhillet med frivilliga och lokala aktivister i kommun
och niringsliv ska uppmuntras att frimja moten mellan ménniskor sé att
vi kan gé fran den passiva socialdemokratiska integrationspolitik som
misslyckats till en aktiv méngfaldspolitik.

Till foljd av bade asylsdkandes upplevelser fran hemlénder och det
trauma som utdragna asylprocesser kan innebidra blir ménga sékande,
bade barn och vuxna, sjuka. Kostnaderna for detta drabbar pa ett orimligt
sdtt kommunen dir den asylsokande vistas, eftersom en kommun aldrig
kan komma ifrdn ansvaret och tvingas omhinderta ménniskor for olika
former av psykiatrisk vard. Utover det stora minskliga lidandet far
kommunerna inte tdckning for kostnaderna utan ett komplicerat atersok-
ningsforfarande hos Migrationsverket. Det dr forst pa senare tid — efter
att verket forlorat i flera instanser — som verket borjat behandla kommu-
ners krav pa ett mer seridst sétt.

Herr talman! Alla barn som vistas i Sverige ska ha samma réttigheter
och mgjlighet till en bra utbildning med barnet i centrum. Det krdver
ocksa FN:s barnkonvention. Trots det far inte kommunerna full kompen-
sation av staten for kostnaden for skolundervisning for asylsdkande barn.



Det visar sig nu ocksa att nér allt detta vigs samman meddelar kom-
muner staten att de inte ldngre kan hérbérgera en flyktingforlaggning pa
grund av de avsevérda kostnader som den medfor. Det hotar solidariteten
i vart land, och det hotar en medménsklig generds flyktingpolitik med
empati som utgangspunkt.

Det politiska ansvaret for allt detta ligger pa statsradet Barbro Holm-
berg. Tyvarr horde jag inget konkret om kdrnfragan i svaret, inget som
tyder pa att ministern ens skulle ha uppfattat problematiken.

Barbro Holmberg hénvisar i stillet till en allmén kommunpolitik i
budgetpropositionen. Solen lyser tydligen pa bade ond och god pa mi-
nisterns himmel. Det allménna statsbidraget kommer ju bade till kom-
muner med de bekymmer som jag beskrivit och till alla andra kommuner.
Det loser inte problemet med att vissa kommuner &r extra utsatta. Rimli-
gen borde staten ge direkt erséttning till de kommuner som har kostna-
der. Kanske &r det sa att de allmédnna kommunpengarna likt grisen Si-
rimner kommer att slaktas och av s-mérkta ministrar anvindas om och
om igen till lite av varje efter behag for att bemédta bade det ena och det
andra. Det kommer inte att 16sa problemen. Darmed drabbas ytterst de
asylsokande.

Min fraga till statsrddet &r déirfor: Ar regeringen beredd att se Sver
bestimmelserna om erséttning till kommunerna sa att staten tar sitt an-
svar?

Anf. 44 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det dr oerhdrt viktigt att samarbetet mellan stat och
kommun fungerar nér det giller flyktingmottagandet. Jag forstar den oro
som uttrycks. Nar det géller flyktingmottagandet bygger egentligen allt
pa den solidaritet och det engagemang och den kompetens som finns i
kommunerna. Det 4r kommunerna som ger mottagandet ett verkligt in-
nehéll. Det & kommunerna som ordnar skola for barnen.

Jag ér helt enig med interpellanten om att alla asylskande barn ska
ha samma ritt till skola som barn som &r bosatta i Sverige. Dér gar Sve-
rige fore ménga andra ldnder. Vi har genomfo6rt en sddan lagstiftning.

Det dr naturligtvis kommunerna som organiserar och ser till att bar-
nen far skola. Det &r kommunerna som ser till att asylsokande har ndgon-
stans att bo. Det dr ocksd kommunerna och landstingskommunerna som
kallar asylsokande och ser till att de far hdlsoundersdkningar.

Jag har méanga génger hér i kammaren sagt att Sveriges kommuner
verkligen gor storverk nir det giller mottagandet av asylsokande. Sveri-
ges kommuner har ocksd vildigt hoga ambitionsnivder nir det géller
mottagandet. Den kritik och den oro som kommer fran kommunerna tar
jag pa mycket stort allvar.

Nér det giller erséttningarna har mycket gjorts. Jag vill aterigen
ndmna att det 4r manga saker som har fordndrats. Vi foljer detta oerhdrt
noga.

Pengar har tillforts. Schablonerna till landstingen till exempel hojdes
ganska rejélt genom ett avtal mellan staten och Landstingsforbundet for
inte sé vildigt linge sedan. I den dverenskommelsen bestimdes ocksé att
ersittning ska utgd dven nér barn och fordldrar tas om hand for gemen-
sam vard. Tidigare var det s& att om man bestdmde sig for att barn och
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fordldrar skulle vardas tillsammans fick kommunerna och lanstingen
ersittning for vard av barnen men inte for vard av forildrarna.

Allt sddant har man nu réttat till. Kommunerna far nu ersattning for
det.

Ytterligare kritik som har kommit fram géller socialtjanstens utred-
ningar bland annat av ensamkommande barn. Kommunerna maste ldgga
ned mycket arbete pa att utreda var barnen ska bo, hur de mér och om de
ska bo i familjehem eller i sdrskilda barn- och ungdomsenheter. De maste
ocksé ordna gode mén. Det &r ganska stora utredningar som har visat sig
vara kostsamma.

Regeringen har anslagit sirskilda pengar for att kunna ersétta kom-
munerna for det stora arbetet.

Naér det giller ensamkommande barn ser vi just nu dver frdgan om det
totala ansvaret for ensamkommande barn. En utredning kommer inom
kort att foresla olika 16sningar pé det.

Anf. 45 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Det &r ju glddjande att statsrddet forstar oron, men det
hjélper inte. Det hjilper inte ett dugg i de kommuner dar man i dag fun-
derar: Ska vi fa kompensation for skolkostnaderna? Ska vi fa kompensat-
ion for socialtjénstens utredningar? Ska vi f& kompensation f6r omhén-
dertaganden? Atersokningsforfarandet gentemot Migrationsverket #r s
komplicerat.

Det hjélper inte att vara forstdende, d&ven om det &r ett forsta steg. Det
maéste bli ett slut pa passiviteten och bli en verklig férandring.

Flyktingpolitiken &r en nationell fraga. Det dr inte rimligt att en
kommun ska behova bedoma om man ska satsa pa de egna barnen eller
pa de asylsdkande barnen. Sjilvklart ska alla barn i Sverige ha samma
rattigheter. Sjilvklart ska alla ha samma mojligheter. Det borde inte vara
skillnad pa barn och barn. Det ska vara en fullstidndig statlig kompensat-
ion for det extra dtagande som en kommun gor nir den tar pa sig att ta
hand om asylsdkande barn. Det dr ju grundbulten i en solidarisk och
folkligt forankrad flyktingpolitik som &r generds och utgér fran empati.

Herr talman! Statsrddet Barbro Holmberg har i flera fragesvar sagt
ungefdr det hon séger i kammaren i dag. Det har hetat att regeringen
foljer utvecklingen. Det har hetat att regeringen mycket noggrant ska
vara medveten om de utmaningar som finns. Det hjélper inte. Inte ens i
dag uppfattar jag att jag far ett klart svar fran ministern. Kommer ersitt-
ningsbestimmelserna och systemet att ses over?

Det riktigt bekymmersamma med svaret — eller snarare bristen pa
svar — dr att om inte detta far sin 16sning riskerar vi att det uppstar en
brist pa asylplatser nir kommunerna uppticker att man inte fixar detta,
utan séger att man tyvérr inte kan ha nagon flyktingforldggning.

Annu virre ir att solidariteten och den folkliga forankringen i flyk-
tingpolitiken hotas. Det finns risk for att detta blir en exploateringsgrund
for framlingsfientliga krafter. Det kan jag inte tdnka mig att vare sig
Barbro Holmberg eller jag vill ha. Det dr darfor det dr s viktigt att det
blir en 16sning.

Sedan har det ocksa, herr talman, da och da framf6rts att kommuner
ska vara glada over att f4 ha flyktingar darfor att det ger hyresintékter
och annat. Det uppfattar jag som ett mycket cyniskt forhallningssétt. Det



ar battre att se till hur vi skapar ett bra samhélle med mangfald, dér de
asylsokande fir kdnna sig trygga, har samma réttigheter som alla andra
och dven far en snabb process.

Herr talman! Riksrevisionen har i rapporten Snabbare asylprovning
ocksa riktat hard kritik mot den nuvarande ordningen. Den betecknas
som inte tillrdckligt flexibel, inte tillrickligt effektiv och inte kvalitets-
sdkrad. Det hdr ar en oerhort hard kritik, och Barbro Holmberg maste
bade som statsrdd och som tidigare generaldirektor for Migrationsverket
vara vél medveten om detta och ha ett ansvar for att det faktiskt blir en
fordndring.

Jag vet ocksa att Barbro Holmberg flera ganger har besdkt min hem-
kommun Halstahammar och kénner till de svarigheter som finns dér. D&
borde ministern ocksé agera och inte bara reagera. Ministern borde kunna
béttre, eller ar det sa illa att hon inte vill?

Herr talman! Ett rakt och tydligt svar pd hur regeringen ténker sig att
se Over ersittningsbestimmelserna, hur regeringen tanker se till att asyl-
processen fungerar vil ute i kommunerna och att lokala initiativ tas val
till vara sa att vi slar vakt om en solidarisk och folkligt férankrad flyk-
tingpolitik dr vad jag fragar efter fran statsradet i dag.

Anf. 46 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag &r helt enig med Torsten Lindstrdm om att det ar
véldigt viktigt att flyktingmottagandet fungerar och att stat och kommun
har ett fungerande samarbete just av det skdl som Torsten Lindstrom
ocksa pekar pd. Annars kan det finnas risk for att det folkliga stodet for
hela politiken borjar svikta. S& det ar en oerhort viktig fraga.

Sedan brukar inte jag anklagas for att inte agera, tvirtom, holl jag pa
att siga. Jag tycker att det ar vildigt viktigt att se till helheten. Jag tror
inte att pengar ricker nér det géller att i flyktingmottagandet att fungera.
Vi maste ocksa gora vildigt viktiga strukturella fordndringar sé att kom-
munerna far en ordentlig mojlighet att planera sitt flyktingmottagande.

Vi vet att manga storstadskommuner gér pa knéna just av det skélet
att vdldigt manga, 50 %, av de asylsokande som kommer till Sverige
véljer sa kallat eget boende, vilket egentligen ar ett inneboende. Det kan
for en kommun betyda att plotsligt, fran en dag till en annan, &r det en hel
skolklass eller kanske tva skolklasser som behdver skola, och kommu-
nerna har vildigt svart att planera ett sddant flyktingmottagande.

Det ar ett skl till att regeringen har foreslagit att bidraget, stimulan-
sen, till valet att vara inneboende hos sldktingar och landsmén ska tas
bort. Ett annat skél dr att vi ser att inneboende faktiskt leder till mycket
svara problem for de asylsdkande. Det leder dels till utnyttjande av mén-
niskor, dels till véldigt svara sociala problem, inte minst for barnen. Det
ar en mycket viktig strukturell insats som regeringen har lamnat forslag
om som ligger pé riksdagens bord. Det skulle betyda oerhort mycket for
kommunerna.

En annan viktig sak, som Torsten Lindstrom sdkert kdnner till, &r att
avskaffa mdjligheten till ny ansdkan som gor att vi faktiskt ocksé far ett
slut pa processen. Jag tror att en del av kommunernas problem é&r just att
ménniskor blir kvar i sjdlva mottagningssystemet under s& oerhdrt lang
tid. Det betyder att man inte riktigt kan borja ordentligt med integrations-
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insatser utan ménniskor blir kvar i mottagningssystemet och mar samre
och samre.

Jag menar att det dr vildigt ménga insatser som méste goras for att vi
ska fa ett riktigt fungerande flyktingmottagande i Sverige.

Anf. 47 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Barbro Holmberg talar om olika propositioner och for-
slag. Sanningen &r att Barbro Holmberg knappt har fatt majoritet for
nagon av dessa i riksdagen. Det dr bekymmersamt att den socialdemokra-
tiska regeringen &r sd ensam i flyktingpolitiken, att den inte foljer riks-
dagsmajoritetens utslag. Till och med inom ramen f6r den annars sé folj-
samma vénsterkartellen och stddpartierna dr Socialdemokraterna en-
samma. En ekande rost.

Kanske vore det ldmpligt, herr talman, om Barbro Holmberg borjade
fundera 6ver hur regeringen ska f6lja riksdagsmajoritetens vilja i flyk-
tingpolitiken, sa att vi far en ny inriktning som ocksa har forutséttningar
att vara folkligt forankrad.

Ensamkommande flyktingbarn talade Barbro Holmberg om. Det var
ju ett inpass som heter duga. Hartill &r jag nddd och tvungen, hade mi-
nistern kunnat tilligga, i likhet med biskop Brask for manga &r sedan
nagra meter hdrifran. Sa sent som i onsdags, som sé ofta, fick ju Social-
demokraterna se att man forlorade en omrdstning hér i riksdagen och fick
uppdraget av riksdagen att skyndsamt aterkomma med f6rslag. Till och
med inom vénsterkartellen dr Socialdemokraterna ensamma.

Bortsett fran detta, herr talman, aterkommer jag till min grundfraga
om ersittningsforordningen. Ar det rimligt att kommunerna tvingas in i
ett s& komplicerat atersokningsforfarande om man samtidigt anser att
flyktingpolitiken &r en statlig angeldgenhet som inte ska vara avhingigt
ett lokalt kommunfullméktiges beslut? Regeringen har ett ansvar for att
den flyktingpolitik som riksdagen ldgger fast verkligen forankras och
forverkligas. Da &r det angeldget att kommunerna far ersdttning for sina
kostnader. Barbro Holmberg har som minister mdjlighet att se dver er-
sattningsforordningen och se till att den fungerar s att vi kan sla vakt om
en god, generds och empatisk flyktingpolitik. Vill statsradet gora det?

Anf. 48 Statsraddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Torsten Lindstrdms parti vill uppenbarligen losa alla
problem genom 6kade resurser. Jag har ocksa sett i budgeten att om man
har dkade resurser sd kommer man att spara resurser at andra hallet ef-
tersom kostnaderna i mottagningssystemet kommer att minska. Det ir,
som sagt, en ekvation som inte gar ihop. Dérfor att vi har ett system som
i grunden inte fungerar.

Det &r klart att regeringen, med ansvar for politiken, méste se vad det
ar for problem som finns, vad det finns for 16sningar pa de problemen
och lagga fram forslagen till riksdagen. Sedan ar det naturligtvis upp till
riksdagen att fatta beslut i olika fragor.

Men om man vill géra nagonting at handldggningstiderna, om man
vill gbra nadgonting at de langa, utdragna processerna skulle jag bara vilja
uppméirksamma Torsten Lindstrom pé att det finns en chans nista vecka.

Overliggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellation 2004/05:194 om bifallsfrekvensen i asyla-
renden

Anf. 49 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Ulla Hoffmann har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att svenska myndigheter ska folja internationell praxis vad
giéller beviljandet av uppehallstillstdnd for asylsokande, och for att Sve-
rige ska ta sitt ansvar for varldens flyktingstrommar.

Grunderna for den svenska asylrétten dr 1951 &rs Genévekonvention
om flyktingars réttsliga stéllning. Sveriges definition av flyktinggrunder-
na, som de kommer till uttryck i utlinningslagen, dverensstimmer med
den i flyktingkonventionen. Till stdd for tolkningen finns FN:s flykting-
kommissaries, UNHCR:s, handbok och riktlinjer.

I Sverige beviljas dessutom forfoljda personer flyktingskap dven om
det &r andra aktorer 4n staten som utdvar forfoljelse. Det innebér att Sve-
riges definition av flyktingskap dr vidare &n Genévekonventionens. Re-
geringen tillsatte ocksa en utredning 2002 (dir. 2002:49) for att foresla de
forfattningséndringar som ar nddvéindiga for att de personer som kénner
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning
ska kunna betraktas som flyktingar. Utredningen ldmnade sitt betinkande
(SOU 2004:31) den 1 mars 2004, och detta bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Det ér inte bara flyktingar som far skydd i Sverige om de soker asyl
hir. Aven personer som inte uppfyller kriterierna for flyktingskap, si
kallade skyddsbehdvande i &vrigt, kan beviljas uppehéllstillstind hér.
Som Ulla Hoffmann vet har de svenska myndigheterna ocksa beviljat
stora grupper asylsokande permanenta uppehallstillstdnd pé& grund av att
situationen i deras hemlénder varit sddan att det skulle te sig inhumant att
tvinga dem tillbaka dit.

Svaret pa Ulla Hoffmanns forsta fraga dr darfor att den svenska asyl-
lagstiftningen och svenska myndigheters praxis foljer internationell rétt
nér det giller att ge asylsdkande uppehallstillstand.

Samtidigt ar regeringen medveten om att tillgidnglig statistik i jAmfor-
bara lander tyder pa att vi har en 14g andel som beviljas just flyktingsta-
tus sett till antalet personer som soker asyl totalt. Frdgan dr mycket kom-
plex, och de statistiska underlagen &r inte alltid jimforbara mellan lan-
derna utan en fordjupad analys kravs for att korrekta slutsatser ska kunna
dras. P& grund av detta har regeringen i september i1 ar uppdragit at en
utredare (dir. 2004:114) att sarskilt undersdka hur svensk praxis forhéller
sig till jamforbara staters vad géller hur stor andel som beviljas skydds-
status och orsakerna till eventuella skillnader.

Sverige tar ett stort ansvar for varldens flyktingstrommar, inte minst
om man ser till var storlek och vért lage i vérlden. Sett till folkméngden
ar Sverige det land i den industrialiserade vérlden, efter Schweiz, som
later flest asylsokande stanna. Men den helt 6vervdgande delen av vérl-
dens flyktingar dr, och kommer att forbli, i ndromradet kring de lander de
flyr ifrdn. Vid sidan av det nationella flyktingmottagandet &r dérfor inter-
nationellt samarbete och insatser i de omraden som ménniskor flyr ifrén
av stor betydelse for att skydda och bista flyktingar globalt. Sverige ér en
av de storsta finansidrerna av UNHCR. Samtidigt méste vi fortsétta vara
anstrangningar att hantera grundorsakerna till varfoér flyktingsituationer
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uppstar. Sverige bidrar hér pa ett antal omraden genom olika slags kon-
fliktforebyggande dtgirder, genom vért utvecklingsbistand och genom att
stdrka ménskliga réttigheter och demokratiska processer pa olika hall i
vérlden.

Vi dr ocksé ett av {4 lander som arbetar med vidareboséttning, den sé
kallade flyktingkvoten. Regeringen arbetar nidra bade UNHCR och myn-
digheterna for att kontinuerligt utveckla och stirka detta kvotsystem.
Genom regeringens uppdrag till Migrationsverket berdknas antalet vida-
rebosatta i ar uppga till 1 700 personer.

Anf. 50 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Det jag vill veta &dr vad statsradet ténker gora for att svenska migrat-
ionsmyndigheter ska folja internationell praxis vad géller beviljandet av
permanenta uppehéllstillstind och pa vilket sétt Sverige ska ta sitt ansvar
for varldens flyktingar. P& de tva fragorna har statsradet svarat att migrat-
ionsmyndigheterna foljer internationell praxis och att vi tar ansvar for
flyktingstrommarna. Och dé& kunde jag ju egentligen gé hérifran. Det ar
bara det att det &r ndgot som inte stimmer i statsradets svar. Nér jag tittar
pa statistiken for antalet bifallna ansdkningar nagra ar tillbaka var ande-
len som 1999 fick bifall hos Migrationsverket 45 % och ar 2003 15 %,
och forsta halvaret 2004 har den sjunkit till 8 %. P& fem é&r har den sjun-
kit fran 45 % till 8 %. Drar jag ut kurvan innebér det att vid arsskiftet
2005/06 kommer andelen som fér stanna i Sverige att vara lika med noll.
Inte ndgon kommer att {4 stanna. Trots att det pagar en méngd krig ute i
vérlden, trots att kvinnor utsitts for gruppvaldtikter och trots att homo-
sexuella stenas till dods i Iran kommer inte ndgon att fi stanna i Sverige.
Statsrédet berdr 6ver huvud taget inte orsaken till detta — mer &n att till-
sdtta en utredning. Vi har haft en hel del sddana som har visat att Sverige
ligger lagt. Tror statsradet att det bara &r méanniskor som saknar skydds-
skél som soker sig till Sverige? Eller hur forklarar statsradet dessa siff-
ror?

Om vi jamfor med andra rika industrilédnder dr 8 % inte internationell
praxis. Vi kan jamfora med Kanada som beviljar 58 % av de asylsdkande
uppehallstillstind med stod av Genévekonventionen. I Sverige ar det
1,5 %. Tillsammans med ovriga skyddsgrunder dr det 8 %. Statsradet
sdger att det dr stora grupper. 647 personer har fatt stanna med stod av
Genévekonventionen. 20 personer, 17 kvinnor och 3 homosexuella mén,
har fatt stanna med stod av bestimmelsen “den som hyser vilgrundad
fruktan for forfoljelse pé grund av kon eller homosexualitet”. 17 personer
— nédr Migrationsverket har manga drenden om kvinnor som valdtagits,
syrabrénts, utsatts for s& kallat hedersrelaterat vald och som med stor
sannolikhet, som Anne-Marie Ekstrom visade tidigare, riskerar att utsét-
tas for samma Gvergrepp om de skickas tillbaka. 3 personer — ndr Migrat-
ionsverket har flera drenden om homo-, bi- och transsexuella fran Iran
som riskerar att dodas om de skickas tillbaka.

Herr talman! Att 8 % beviljas uppehallstillstaind av Migrationsverket
innebér, forutom att Sverige inte foljer internationell praxis, att 92 % av
alla ansokningar avslas. Det innebér ocksa att 92 % overklagar till Utlén-
ningsndmnden. Av dem avslés ca 90 %. Sammantaget innebér det att 85—
90 % av alla asylsdkande i Sverige far avslag. Férutom ménskligt lidande



och férmodligen fler prickningar av FN for brott mot tortyrkonventionen,
innebar 85-90 % avslagsbeslut lika manga nya ansdkningar om uppe-
hallstillstind. Det innebédr enorma drendebalanser for den nya instans-
och processordning som ska sjoséttas den 1 januari 2006.

Men den stora frégan dr vad statsradet ténker gora for att den drende-
balans som nu byggs upp genom det pinnsystem som finns vid Migrat-
ionsverket — som jag ska berétta om i mitt ndsta inldgg — ska arbetas ned
fore overforandet till forvaltningsdomstolarna. Riksdagen har i socialfor-
sakringsutskottet sagt nej till avskaffandet av instrumentet ny ansdkan.
Jag dr overtygad om att vi kommer att folja upp detta. Jag forutsétter att
statsradet dr lika angeldgen som jag att den nya, mer réttssékra asylpro-
cessen ska fa en bra start.

Ar det troligt, statsradet, att endast flyktingar utan asylskil soker sig
till Sverige? Vad ténker statsradet gora for att forvaltningsdomstolarna
inte ska behova ta den stora drendebalans som foljer p4 migrationsmyn-
digheternas agerande?

Anf. 51 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Forst maste jag fa sdga ndgot om att Sverige tar ansvar
for varldens flyktingar. Sverige ar ett av de lander som tar emot allra flest
asylsokande i forhallande till var befolkning. I ar ser vi hur instrémning-
en av asylsokande har minskat ndgot, men Sveriges andel av antalet asyl-
sokande har inte minskat utan den ligger fortfarande pa ungefdr samma
niva och ser ocksé ut att 6ka. Forra éret hade vi 31 000 asylsokande. I ar
kommer omkring 24 000.

Sverige ar ocksa en av de storsta givarna till UNHCR. Vi arbetar oer-
hort aktivt internationellt. 430 miljoner kronor bidrar Sverige med till
UNHCR.

Vi ér ocksé ett av fa ldnder som tar emot kvotflyktingar, som har ett
kvotflyktingssystem. Svaret pa fragan om att vi bor ta vart ansvar 4r att
vi tar ett mycket stort ansvar.

Men det ricker inte. Vi méste ocksd ha ett arbete for att fler lander
ska gbra mera. Det ar ocksa grunden for det samarbete vi har inom EU.

Sé till fragan om bifallsfrekvensen. Det dr helt riktigt att bifallsfre-
kvensen har gatt ned. Huvudskélet till det &r inte en matematisk formel,
som Ulla Hoffmann tycks tro, utan det ar naturligtvis fordndringar i vérl-
den. Jag kan ndmna négra sddana fordndringar. Talibanregimen &r borta.
Det dr miljontals médnniskor som &tervinder till Afghanistan. Saddam
Hussein har fallit. Det betyder att de strdmmar som tidigare kom fran
Irak har gatt ned mycket. Situationen i Balkan har forédndrats enormt. For
tio ar sedan hade vi stora flyktingstrommar fran Balkan. De flesta av dem
fick uppehallstillstdnd i Sverige. De som kommer fran Balkan &r fortfa-
rande den storsta gruppen som kommer till Sverige. Men i dag ér det inte
krig, och det betyder naturligtvis att bifallsfrekvensen paverkas. Vi ser
ockséd hur situationen i Somalia har forbattrats. Det hir dr naturligtvis i
grunden, som jag ser det, ndgonting véldigt bra. Det dr nagonting posi-
tivt.

Samtidigt finns det naturligtvis manga oroshérdar kvar i manga lan-
der, inte minst i [rak dir sékerhetssituationen i vissa omraden ar allvarlig.
Men sammantaget miste man dnda se att situationen har foréndrats, och
det betyder sjilvklart att bifallsfrekvensen ocksé fordndras.
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Man kan alltsé inte bara sdga att bifallsfrekvensen ar ndgonting som
talar om ifall politiken &r generds eller inte generds. Det beror ju véldigt
mycket pd hur situationen i omvérlden ser ut, och naturligtvis ocksa pa
vilka grupper som kommer och om man har skal for asyl.

Ytterligare ett skl till att bifallsfrekvensen har gétt ned ar att alltfler
ménniskor som kommer till Sverige har sokt asyl i ndgot annat europe-
iskt land. Manga har ocksé fatt uppehallstillstand i ndgot annat europeiskt
land. Det betyder att vi ocksé skickar ménniskor tillbaka till de lander
som ska ha forstahandsansvaret for asylansokningarna. Ocksé dar paver-
kas naturligtvis bifallsfrekvensen. Enligt Dublinkonventionen skickar vi
ménniskor till de lander som har det grundlaggande ansvaret for att prova
asylansokan.

Anf. 52 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Vissa tillfdllen 6nskar man att man hade hur mycket tid
som helst sa att vi kunde fortsétta den hér debatten, men nu ar den be-
gransad.

Det ar klart att det inte dr en matematisk formel, men statsradet tycks
resonera ungefdr som att det bara ar till Sverige ménniskor flyr, inte
ndgon annanstans, inte till resten av vérlden. Utskottet besokte Kanada
for nagot ar sedan, och dér ser siffrorna helt annorlunda ut. De hade pre-
cis samma typ av flyktingar som vi. Hur kan det d& komma sig att det i
Kanada ser ut som det gor och inte som i Sverige? Deras siffror borde ju
i sa fall ocksé gé ned och vara lika l4ga som Sveriges.

Sedan fick jag inget svar om nollstéllningsbeslutet. Jag tror att det &r
viktigt att statsrddet nu borjar diskutera den frdgan pa allvar eftersom vi
vet att riksdagen kommer att fatta beslut om detta. Vi vet ocksé att den
stora drendebalansen inte ska hidnga med i den nya instans- och process-
ordningen.

Senaste numret av Amnesty Press kom i gér. Dar finns en artikel som
heter *’Pinnhets’ drabbar asylsdkande” och handlar om situationen pa
Migrationsverket. Ddr sdger en av handlaggarna: “Pinnhetsen gor att
besluten inte har samma kvalitet som de annars skulle haft. Beslutsmo-
tiveringarna blir till exempel inte lika utforliga.”

En annan séger: "Nér det kommer till lonesamtalen dr det enda man
pratar om hur manga pinnar du producerat. Jag ligger ldgre dn snittet.
Resultatet &r att jag har simre loneutveckling &n de som skriver som smé
robotar.”

Vidare star det: ”Flera handldggare anser att pinnhetsen leder till fler
avvisningsbeslut an om mer tid funnits till varje drende. Logiken &r att ett
avvisningsbeslut normalt krdver mindre utredning an ett beslut om uppe-
héllstillstand.

— Ett negativt beslut dr praxis, det behover du inte tdnka s& mycket
pa. Ska du skriva ett positivt beslut maste du ddremot samla ihop jéakligt
mycket” — ursékta svordomen, men det star sa i tidningen — ”bra material
for att underbygga det. Och du far oftast en riktig fajt med din beslutsfat-
tare, sdger handldggaren som tidigare citerats.”

Nér jag drar ut den hir kurvan som vi talade om tidigare och ser hur
fa bifall vi har i migrationsprocessen kan jag helt klart se ett samband
mellan de tva sakerna och dessutom med den granskning som Riksrevis-
ionen gjorde av Migrationsverket. Jag ser ocksa konsekvenserna for den



nya instans- och processordningen. Jag tjatar da igen pa Barbro Holm-
berg: Jag vore tacksam for ett svar pa hur regeringen tinker agera nir det
géller den stora drendebalans som kommer att komma.

Nu har jag en minut kvar av talartiden, och da fortsétter jag med en
annan fradga. Men den forra fragan ar viktig, s den vill jag som sagt
gérna ha svar pa.

I sitt svar till mig séger statsradet att Sveriges definition av flykting-
skap dr vidare &n Genévekonventionens. Da tycker jag att det blir lite
markligt att vi ligger sa langt under internationell praxis vad giller bevil-
jande av permanent uppehallstillstind med stod av Genévekonventionen.
Denna utveckling, eller snarare avveckling, av bifallen kommer att inne-
béra att det egentligen inte spelar ndgon roll vad vi gor som lagstiftare.
Anne-Marie Ekstrom var inne pa det tidigare.

Statsrédet lyfte i sitt svar till mig fram att det kommer en proposition
som kommer att foresla att den som upplever vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning nu ska omfattas av
Genevekonventionen. Som jag sade i mitt tidigare inldgg har 20 personer
fatt stanna med stdd av just denna skyddsgrund. D4 blir jag forstds nyfi-
ken pé vilka extraordindra atgérder statsradet tinker vidta som hon inte
har vidtagit tidigare. Vi har haft denna skyddsgrund &dnda sedan 1997.
Vad ér det for extraordinirt som ska vidtas nu som inte redan &r gjort?

Anf. 53 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag borjar med fragan vad regeringen tinker gora &t
drendebalansen. Svaret pd den fragan ar att vi ténker arbeta ned drende-
balansen. Regeringen har ocksa anslagit extra resurser till Migrationsver-
ket for att snabbt kunna avgora gamla drenden. Vi har ocksé arbetat i ett
och ett halvt ars tid med att effektivisera handlaggningen pa Migrations-
verket. Om en ménad kommer Migrationsverket att ha en helt ny organi-
sation som pa ett mycket mer effektivt sétt &n tidigare ska kunna avgora
drenden.

Nagot nollstdllningsbeslut, som egentligen handlar om att vi fattar ett
beslut om att alla ménniskor som har kommit hit oavsett skil ska f&
stanna i Sverige, dr inte aktuellt. Jag menar att det dr s langt fran rétts-
sdkerhet man dver huvud taget kan komma. Jag kan inte forstd hur man
kan & ena sidan tala om vikten av réttssikerhet och & andra sidan siga att
nu ska alla fi stanna — och da ar 6ver huvud taget inga prévningar av
flyktingskal aktuella utan bara en tidsgrans. Om man kommer fore fem i
tolv far man stanna; kommer man fem 6ver tolv fir man inte stanna. Det,
menar jag, handlar inte om réttssékerhet.

Svaret pa fragan ar alltsd att vi kommer att arbeta av de drendebalan-
ser som finns.

Nir det sedan giller detta med att vi infort nya skyddsskal &r jag inte
helt séker pa att jag forstod resonemanget. Jag skulle dock vilja proble-
matisera statistiken pa det hdr omradet. I Sverige har vi ett flertal olika
grunder for uppehallstillstind. Vi har flyktingparagrafen, alltsd om man
ar forfoljd, som helt dverensstimmer med Genévekonventionen. Man
kan f& skydd pa grund av risk for tortyr, risk for ominsklig behandling
och risk for dodsstraff. Man kan f4 skydd pa grund av inre eller yttre
vapnad konflikt. Man kan fa skydd om man ar forfoljd pé grund av sitt
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kon eller sin sexuella ldggning. Man kan f& stanna av humanitéra skil.
Man kan fa stanna av politiskt-humanitira skal.

Vi har under lang tid utvecklat asylritten och flyktingrétten och har
en lang rad olika grunder for uppehéllstillstind. Det &r en lang katalog.
Sa ser det inte ut i andra lédnder. I andra ldnder kanske man har tvé grun-
der, och da ar det naturligtvis vildigt svért att gora jamforelser av sta-
tistiken.

Ulla Hoffmann tog upp exemplet att det &r véldigt fa som fatt uppe-
héllstillstand pé grund av forfoljelse pa grund av kon. Ja, det ar det darfor
att man anvénder andra grunder. Nér det till exempel géller konsstymp-
ning anvénder man inte skyddsgrunden forfoljelse pa grund av kon, utan
man anvander helt enkelt grunden tortyr. Man ser detta som tortyr. Dar-
for ar det vildigt svart att jimfora statistik mellan olika lander.

For att ytterligare problematisera statistiken ar det ocksé sa att vi for
statistik utifrdn beviljanden i forsta instans medan andra lédnder for sta-
tistik utifrdn andra instans, vilket blir ndgot fler. Det ar ytterligare en sak
som gor det svart att gora jamforelser. Det dr inte s& enkelt som att bara
titta pa siffrorna och séga oj, nu ser det helt annorlunda ut i Sverige.

Jag delar dock Ulla Hoffmanns oro och fragetecken: Varfor ar det sé
lagt i Sverige just nér det giller flyktingstatus? Det &r precis av det skélet
vi har gett en utredare i uppdrag att titta pa detta, att titta pa alla olika
aspekter: Vilka dr det som kommer till Sverige? Hur kan man jamfora
statistik mellan olika ldnder? Hur kan man gora jamforelser trots att lag-
stiftningen ser véldigt annorlunda ut? Det 4r en vildigt viktig utredning,
som jag tror kommer i var.

Anf. 54 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Det later jittelovande att statsrddet har for avsikt att se
till att arbeta ned drendebalansen. Jag ser att Migrationsverket och Utlin-
ningsndmnden jobbar for att arbeta ned drendebalansen, och det &dr darfor
alla avslag kommer.

Det som bekymrar mig &r alla de nya ansdkningar som kommer och
att drendebalansen déa blir stor. Jag skulle vilja veta hur statsradet har
tankt attackera det, eller hur man ska uttrycka det, for att f4 ned just dren-
debalansen med de nya ansokningar som kommer pa grund av att Migrat-
ionsverket och Utlanningsndmnden fattar de beslut som de gor.

Det ar skont att hora att statsrddet &r orolig och tycker att de siffror
som vi har &r lite mysko. Men om vi ldgger ihop alla de som har fatt
flyktingstatus — pa grund av tortyr, krig, miljokatastrof, kon, homosexua-
litet, humanitira skil och kvotflyktingar — och jamfor med den siffra som
finns i Kanada ser vi att de har dver 50 %, med stod av Genévekonvent-
ionen. Om vi ldgger in alla de olika skyddsgrunder som statsradet nu har
pratat om blir det totalt 6 460 personer som fick stanna i Sverige 2003,
och 22 656 fick avslag.

Jag tycker inte att det ricker med att tillsétta en utredning. Vi har ut-
rett det tidigare, och vi vet att Sverige ligger lagt nar det géller permanent
uppehallstillstdnd pa olika skyddsgrunder. Det som maste hinda &r att vi
redan nu gor nagonting at det. Statsraddet 4r den som har makten att gora
det.



Anf. 55 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Aterigen dr Ulla Hoffmann mycket vil medveten om
hur regeringen vill 16sa frdgan om de nya ansékningarna. Jag menar att
de nya ansOkningarna bidrar till véldigt stora problem — det &r jag full-
standigt medveten om. Vi kommer att fa ungefar 6 000 nya ansdkningar
till Utldnningsndmnden i ar. De allra flesta aberopar humanitéra skal. De
nya skélen dr oftast ldkarintyg. Jag menar att det &r ett véldigt svart pro-
blem. Men de ska arbetas av — sjélvklart.

Vi har ett réttssystem i det hér landet, och det innebér att man ska fa
sin sak provad av myndigheter och rittsliga instanser. Vi ska inte ha ett
system dir man helt frangar de réttsliga provningarna. Jag tycker inte att
det &r rattssdkert. Vi ska skapa ett system som gor att det &r en réttssidker
provning, och vi ska ha en sa bra 6vergang till domstolarna som mojligt.

Som jag ndmnde inledningsvis har regeringen anslagit sérskilda
pengar for att just kunna arbeta av drenden, och Utlinningsndmnden har
fatt forstarkningar for att kunna arbeta av drendena. Det dr den végen vi
ska ga, och det ar den vdgen ett rdttssamhélle ska ga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2004/05:195 om asylsokande som far
jobb

Anf. 56 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Gunnar Nordmark har frégat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att underlétta for asylsokande som fétt arbete att f4 uppe-
héllstillstand till foljd av denna anstéllning.

Den reglerade invandringen innebdr bland annat att den som vill
flytta till Sverige for att arbeta ska ansdka om arbetstillstdnd fore inresan.
De som ér i behov av skydd i Sverige, liksom personer med starka hu-
manitira skil, & dock undantagna fran detta krav. Aven asylsdkande har,
enligt 4 kap. 3 a § utlinningsférordningen (1989:547), mgjlighet att un-
dantas fran skyldigheten att ha arbetstillstand i de fall Migrationsverket
bedoémer att beslut i drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra ma-
nader fran ansdkan. Undantaget giller fram till dess att det finns ett be-
slut som vunnit laga kraft i drendet.

Asylsystemets funktion dr att prova méinniskors behov av skydd. Att
beviljas uppehéllstillstind av skyddsbehov maste konsekvent och nog-
grant skiljas fran att beviljas uppehéllstillstind av arbetsmarknadsskal.
Det ar darfor viktigt att en person som vill soka arbetstillstdnd inte i stil-
let soker asyl for att kringgé reglerna. Det vore heller inte dnskvért att en
person som inte har asylskdl men erbjudits anstillning lattare far uppe-
hallstillstaind &n den som inte har ett 16fte om arbete. Ett otydligt regel-
verk riskerar att urholka asylrétten och trovérdigheten i det svenska asyl-
systemet, vilket drabbar médnniskor som ar i behov av skydd.

Det ar viktigt att tillstdnd ges under ordnade former for att beslut ska
vara forutsebara och enhetliga. Att myndigheternas beslut ar férutsebara
innebir ocksa en trygghet for den enskilde sdkande.
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Anf. 57 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka migrationsministern for svaret. Det
forvanar sikert ingen att jag inte &r nojd.

Den hér interpellationsdebatten handlar om Antonic Mladen och hans
soner Dorde och Milos. Den handlar om Oleg Naumenko och Denis
Vishinskiy. Den handlar om Elvis Kasipovic och hans familj. Den hand-
lar om Fjodor Em och hans hustru Elena och om manga andra ménniskor
som befinner sig eller har befunnit sig i samma situation.

Ofta ror det sig om ménniskor som kan ett kvalificerat yrkesarbete —
ndgot som dr en bristvara i Sverige. De har kommit till Sverige och sdkt
asyl pa skil som det ibland varit tveksamt om de har rdckt, men de har
rotat sig, satsat pa att integrera sig i det svenska samhaéllet, arbetat och
gjort rétt for sig och sin familj och bidragit till vart gemensamma vél-
stand.

Interpellationsdebatten handlar om arbetskamrater och vénner som
stiller sig helt fridgande till varfor dessa ménniskor ska utvisas. Den
handlar om smé svenska orter som Lammbhult, Horndal, Svenljunga och
Lénghyttan, som s& vél behdver ménniskor som &r beredda att komma
dit, bo, arbeta och leva. Den handlar om foretagare som undrar varfor de
inte far behalla sin personal och ibland kan se hela sitt foretags existens
hotad darfor att reglerna kring svensk migrationspolitik &r sé stelbenta.

Det dr bra med beslut som ges under ordnade former och att besluten
ar forutsebara och enhetliga, men ibland blir det bésta det godas fiende.
Ibland, hur noga vi &n forsoker utforma regelverk och beslutsordningar,
kommer de att kollidera med en verklighet som vi inte tdnkt pa eller
kunnat forutse. De principer som regeringen slar vakt om hér dr exempel
pa detta.

De leder till ménskligt lidande, ofta efter manga ar i Sverige. De leder
till sorg och vrede hos arbetskamrater, vinner och grannar. De leder till
att ofta sma svenska orter far simre forutséttningar att véxa. De leder till
krangel och svarigheter for svenska foretagare, och de leder till en sdmre
ekonomisk tillvaxt — ndgot som drabbar oss alla.

Sveriges problem bestar inte i att det dr for manga méanniskor som ar-
betar eller att en alltmer vixande del av befolkningen i arbetsfor alder
ska forsorja unga och gamla. Det ir tvirtom. Aven pa grund av detta
framstér regeringens héllning i den hér frdgan som orimlig.

Hos den breda allménheten &r det f inslag i den svenska migrations-
politiken som &ir sé ifrdgasatta och vicker sddan indignation som just
detta. Det faktum att minniskor som ofta i flera ar har forsorjt sig sjdlva
och sin familj med arbete utvisas undergriver fortroendet for svensk
migrationspolitik. Det finns ddremot en bred acceptans for att ménniskor
som arbetat och forsorjt sig sjdlva och sin familj och genom sitt arbete
bidragit till vart vélstand &r hjartligt vdlkomna hit, oavsett vilka skl de
har.

Det édr dérfor som hela bygder och politiska forsamlingar stiller upp
sina vénner, grannar och arbetskamrater. Det sker i Lammhult, i S6der-
hamn och pa en rad andra orter.

En forutséttning for att man ska fa en bred uppslutning bakom en ford
politik dr att de flesta minniskor omfattar mélen med politiken, men
ocksa upplever den som utformad pé ett rimligt och begripligt sétt. S& &r



inte fallet nar det géller den del av svensk migrationspolitik som vi dis-
kuterar i dag. Det dr bra om man kan @ndra sig och tinka om.

Jag frégar darfér om ministern ser ndgon form av mdjlighet till 6pp-
ning i den hdr frdgan, som &r viktig for manga manniskor, bdde svensk-
fodda och frén andra ldnder. Det vore bra med ett samtal i mer Oppen
anda dn den ganska stela och enbart formella ton som anslés i det svar
som presenterats i kammaren i dag.

Anf. 58 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Gunnar Nordmark har i sin interpellation tagit upp ett
dmne som berdr manga ménniskor. Precis som Gunnar Nordmark har
sagt i sitt anforande dr det inte bara de asylsdkande som lyckats hitta ett
arbete som &r berorda och som kanske méste sluta arbeta. Ménga andra,
oberoende méanniskor, som ser duktiga personer som tvingas sluta arbeta
for att de avvisas till en osdker framtid i stéllet, blir berorda.

Hela samhéllen forvanas. Ett av de samhéllen som Gunnar Nordmark
ndmnde dr Svenljunga som ligger i nirheten av dér jag bor i Borés. De
forvanas nir arbetskraft forsvinner som de sa vdl behover. De kan inte
forstd hur det blir s& hdr. Omedelbart nédr avvisningsbeslutet kommer
maste den asylsokande sluta, oavsett om hon eller han kan avvisas direkt.
Ibland vill inte hemlandet utfirda resehandlingar, eller det kan finnas
andra problem. Ibland fattas beslut om avvisning trots att landet fortfa-
rande inte dr sdkert. Irak &r ett sddant exempel. I stéllet att fa arbeta at-
minstone under den tiden méste den asylsokande leva pa bidrag, eftersom
man méste sluta samma dag som man har fatt avslag fran Utlédnnings-
ndmnden.

Herr talman! Det stora problemet, som gor att médnniskor upprors, &r
att arbetsgivaren ofta behdver den eller de hir personerna, precis som
Gunnar Nordmark har sagt. Sarskilt som det fram till i dag har varit 1dnga
handlédggningstider pa flera ar har de som har haft arbete blivit inskolade
och utgor fullgod arbetskraft. I ett fall som jag kdnner till hade den asyl-
sokande fatt mycket avancerade arbetsuppgifter, och det blev nistan
katastrof for arbetsgivaren nar mannen avvisades till Bosnien.

Herr talman! Gunnar Nordmark hénvisade ocksa till ett antal fall som
det har statt i pressen om. Det kan inte vara meningen att det ska bli s&
hér.

Herr talman! Manga av Migrationsverkets anldggningsboenden ligger
pa mindre orter dir det faktiskt finns arbete, och det ar bra. Ett sddant
boende finns i Skinnskatteberg som vi har tagit upp i en tidigare interpel-
lationsdebatt, men det finns ocksa ndra min hemort Boras. Arbetsgivarna
pa sddana mindre orter utanfor storstdderna har oftast svért att hitta ar-
betskraft, och dé ar det vilkommet med asylsokande som manga ganger
ar valdigt duktiga arbetare.

Sambhillet vill ocksé att de som soker asyl ska ha en sysselsittning,
och da helst ett riktigt arbete. Det sparar pengar at samhéllet genom att
mindre bidrag behover betalas ut. Men, herr talman, det blir problem
med asylsdkande som arbetskraft nir avslagsbeslutet kommer. D4 maste
den asylsdkande sluta pé flicken. Vilken arbetsgivare vill anstélla perso-
nal under sédana forutséttningar? Risken finns att det inte kommer att
finnas négra arbeten till dem som &r asylsdkande eftersom arbetsgivaren
inte vagar ta sddana risker.
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Herr talman! Migrationsministern sdger att asylritten inte far urhol-
kas, och det ar helt riktigt. Men bara for att personen far stanna kvar har
nidr hon eller han har arbete behover det inte betyda att asylrétten urhol-
kas. Folkpartiet har ett forslag som innebér att &ven om en person har fatt
arbete fortsitter dndé asylutredningen, och vid bifall av asylansokan ska
omedelbart uppehallstillstand beviljas. Efter tre ar av arbete ska uppe-
hallstillstand &dnda beviljas.

Herr talman! Det &r inte myndigheter som ska avgora vilken person
ett foretag ska anstdlla. Det ska foretaget sjilvt gora. Regeringen maste
tdnka om. Ténker regeringen att gora det?

Anf. 59 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Gunnar Nordmark och Anne-Marie Ekstrom tar upp tva
valdigt viktiga principiella fragor som i sig naturligtvis utgdr ett di-
lemma, vilket interpellanten pekar pa. For mig &r det tva vildigt viktiga
principer som hér aktualiseras.

Den forsta &r det som jag talade om i mitt tidigare inldgg, alltsé vikten
av att skilja asylsystemet fran arbetskraftsinvandringen. Det tror jag dr en
princip som vi alla dndéd dr dverens om. Det far aldrig bli sé att det ar
lattare for en ldkare att f& uppehallstillstand eller asyl bara darfor att man
ar lakare dn for en tvabarnsmamma som kanske inte arbetar. Rétten att
soka asyl och rétten att f4 asyl om man ar forfoljd &r just en réttighet. Det
géller oavsett vem du &r — rik eller fattig, sjuk eller frisk, trevlig eller
otrevlig. Det maste vara det som ar grunden for asylsystemet. Det dr en
grundldggande och vildigt viktig princip som hela asylsystemet vilar pa.

Arbetskraftsinvandring dr ndgonting principiellt helt annat. Det hand-
lar om Sveriges behov av arbetskraft. Det &r vira egna behov som styr.
Naér det giller arbetskraftsinvandring har vi den ordningen att man soker
arbetstillstdnd och uppehéllstillstind frdn hemlandet.

Den andra viktiga princip som ocksa aktualiseras ar principen om lik-
het infor lagen. Som jag sade har vi en lagstiftning i dag som innebér att
man soker arbetstillstdnd fran hemlandet. Ett sddant system som Gunnar
Nordmark och Anne-Marie Ekstrom tar upp — att ndr man kommit hit
och sokt asyl och fatt avslag kan man 6verga till en annan form av anso-
kan — innebér det att den person som gar via asylsystemet till arbets-
kraftsinvandring kommer fore den som f6ljer reglerna och soker arbets-
tillstdnd fran hemlandet.

Vad vi skulle fa ir en arbetskraftsinvandring via asylsystemet. Det &r
konsekvensen av det som Gunnar Nordmark foreslar.

Jag tror att det snarare &r det som Gunnar Nordmark vill diskutera,
namligen arbetskraftsinvandringen och reglerna for den. Det ar den ge-
mensamma ndmnaren hdr. Det dr det som &dr grunden, och dé tycker jag
att det ocksa ar det som vi bor diskutera. Men jag tror att en arbetskrafts-
invandring via asylsystemet inte ar bra av flera skil, ocksé principiella.

Anf. 60 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag tror inte att det behdver rdda ndgon tvekan om att
Folkpartiet och dven jag vidrnar rétten till asyl och gor det minst lika
mycket som regeringen. Barbro Holmberg har ritt i sin instillning, att vi
fran Folkpartiets sida dr for en arbetskraftsinvandring. Vi diskuterar hér i
dag tva olika system. Problemet dr att system inte alltid tar hinsyn till



ménniskor. Vad jag forsoker diskutera i dag dr inte en framtida arbets-
kraftsinvandring utan de problem som uppstar nér man tillater asylso-
kande att arbeta. Jag tycker att det dr bra att man tilléter det.

Jag ska ge nagra exempel pé effekter av den politik som i dag fors. I
forrgér fanns det i Dagens Industri en rubrik ”Avvisning hot mot trafore-
tags framtid”. Dér star sedan apropa en avvisning:

”Dérmed blir ett planerat tredje skift inte av och minst étta anstéillda
maste avskedas nir bolaget mister nyckelkompetens.

"Det kan ocksa innebira att foretaget far svarigheter att overleva om
de forsvinner’ 7, siger foretagets dgare.

I ett annat fall handlar det om en kvinna som arbetar som ”’SFI-ldrare
pa CFL, centrum for flexibelt ldrande, och pé arbetsplatsen behdvs hen-
nes kompetens, anser bade Birgitta Tapper och Jan-Olov Karlsson Félt.”
Vidare kan man ldsa om Jan-Olov Karlsson: "Han tror att det finns en
chans for ldraren att fa arbetstillstind om hon &ker tillbaka till Ryssland
och soker déarifran. Men det dr sloseri med resurser, anser han:

Det kan ju ta flera manader. Reglerna ar bade korkade och byrakra-
tiska, sidger Jan-Olov Karlsson Falt.”

Ett annat exempel: Vi har svért att hitta kunnig arbetskraft. Nu nér vi
antligen fatt tag i en, s& skickar Utlinningsndmnden ivdg honom, siger
Bo Ottosson.

I april borjar den hektiska varsdsongen. Nu undrar han hur det ska gé
att hitta en ersattare.”

Ytterligare ett exempel som handlar om en foretagare: ”Och han kan
fa jobb i morgon. Han &r en duktig svetsare och arbetare, som alltid &r pa
plats och siddana behover vi. Det &r synd om han inte skulle fi stanna,
sdger Bengt-Olof Sivertsson.”

”Det &r jattesvart att fa fatt pa folk som kan garveribranschen.” Det ar
annat exempel, och didr handlar det om tva personer som ska utvisas.
Industrifackets ombudsman i sédra Alvsborg siger: ”Hir har de ett jobb
— men far inte jobba. Det méste vara hal i huvudet nagonstans...”

Detta & omdémet om den politik som regeringen forordar i denna
fragan. Det handlar om ett relativt stort antal fall av manniskor som un-
der lang tid har vistats i Sverige och som betyder mycket for de foretag
som de arbetar i och de bygder som de bor i.

Da borde det vara viktigt for regeringen att titta paA om det gér att pa
ndgot sitt fA dessa tva system att harmonisera med varandra. Det giller
det problem som uppstar nir man under asylprocessen har rétt att arbeta.
Sedan kan det som borde vara uppenbart for oss alla intriffa, att vissa av
de asylsokande som far jobb visar sig vara oerhort kvalificerade och
kompetenta. Dagens regelverk klarar inte att ta hand om detta pa ett bra
sétt.

For den enskilda individen, for foretag och bygder far detta konse-
kvenser som inte ar bra. Darfér borde regeringen kunna 6ppna upp och
diskutera om det gar att 16sa den konkreta fragan nér en asylsokande far
jobb som innebér en nyckelposition.

Anf. 61 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Gunnar Nordmark tog upp ett antal exempel, och det
finns manga flera. Dessa exempel handlar om sma foretag pd mindre
orter. Dessa orter dr beroende av foretagen, och foretagen behdver duktig
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och kompetent personal. Det dr ofta svart att 4 tag pa sddan personal pa
mindre orter pd landsbygden.

Vi kommer att behova en arbetskraftsinvandring i framtiden, men jag
haller med om att det &r en annan fraga.

Varfor kan vi inte ta vara pa de ménniskor som redan finns i landet
och som utfor en viktig uppgift, sé att de far stanna? Detta gar att kombi-
nera med att kvarhélla asylrdtten.

Precis som Gunnar Nordmark sade tror jag att detta &r ett viktigt in-
slag for att medborgarna och arbetsgivarna ska ha fortroende for var
migrationspolitik. Manga ménniskor upplever det som vildigt oréttvist
och fragar sig: Varfor far inte han eller hon stanna? Vi behdver ju honom
eller henne.

Jag instaimmer i Gunnar Nordmarks frdga: Kan regeringen ténka sig
att hitta ndgon form av losning sé att inte smaforetag pad mindre orter ska
behova slas ut for att de inte far behalla sin personal?

Anf. 62 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Som jag sade i mitt forra inldgg aktualiserar detta vik-
tiga principer. P4 ett sitt 4r det en vildigt enkel principiell fraga. Samti-
digt &r det en véldigt svér fraga i enskilda fall, precis som Gunnar Nord-
mark och Anne-Marie Ekstrom har exemplifierat har.

Det &r klart att det ar svért att forklara for en asylskande som dr en
arbetskamrat att han eller hon maste aka tillbaka till sitt hemland. Det
som Utldnningsndmnden och Migrationsverket ska prova — det tror jag
att vi i grunden dnda &r 6verens om — &r huruvida personen ar forfoljd
eller inte och ingenting annat. Det enda som man ska prova ar det som
personen i fraga har ansokt om, ndmligen asyl, och det far dessa konse-
kvenser.

Jag vidhaller att den hir debatten egentligen handlar om arbetskrafts-
invandring och hur de reglerna ska se ut. Det &r det som dr grunden till
den hér diskussionen. Jag anser trots allt att en arbetskraftsinvandring via
asylsystemet dr inte 6nskvérd.

Men det ar sjélvklart att detta aktualiserar ett dilemma som det ar
svart att hitta riktigt bra l6sningar pad. Manga lander har ju ”16st” detta
genom att asylsokande over huvud taget inte fir arbeta. Det &r ytterst f&
lander som tillater asylsdkande att arbeta under véntetiden. Man avvaktar
tills den asylsdkande far ett tillstdnd, och da fir man ocksé ett arbetstill-
stand.

I vissa lander ar det till och med sé att minniskor med tillfalligt skydd
eller ménniskor som kommer via anhoriginvandring inte heller far arbeta.
Sa ser det ut i Europa.

I Sverige tycker vi att det dr viktigt att den mojligheten ska finnas un-
der véntetiden. Man ska inte bara behova delta i Migrationsverkets orga-
niserade verksamhet, utan man ska kunna arbeta under den tid som man
véntar.

Grunden &r dnda att det &r viktigt att halla fast vid asylsystemet. Det
som Migrationsverket provar dr huruvida man &r f6rfoljd eller inte, och
det ar precis det som man har ansokt om att fi provat och ingenting an-
nat.



Anf. 63 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Varken Anne-Marie Ekstrom eller jag har pratat om att
man via asylsystemet skulle prova frdgan om rétt till uppehallstillstdnd i
Sverige pd grund av att man har arbete hér. Det &r en missuppfattning
frén ministerns sida. Vad vi har forsokt sétta fokus pé ar det problem som
de facto uppstér nir vi har en lagstiftning som later personer som sdker
asyl i Sverige i védntan pa att deras drende ska avgoras far komma i ar-
bete.

Nir de regelsystem som vi har skapat kranglar till det for ménniskor
som kommit hit och sokt asyl och sedan kommit in i arbetslivet pa olika
sitt och kranglar till det for svenska foretagare, borde vi som politiker
forsoka strdva efter att hitta en 16sning pa problemet.

Jag héller gidrna med om, och det har jag sagt tidigare, att det ar vik-
tigt med principer. Men ibland kolliderar principerna med verkligheten
pa ett inte helt fordelaktigt och bra sitt. D4 méste vi som politiker som
har skapat de hér principerna och reglerna sitta oss ned och fundera ett
varv till pd om det gar att 16sa problemen pé ett rimligt och bra sitt.

Jag vet att integrationsministern har en mdjlighet till i denna interpel-
lationsdebatt att komma igen och sdga att hon &r beredd att se dver om
det finns mdjlighet att med de regler vi har for arbetskraftsinvandring och
sa vidare hitta en 16sning pé de problem som reglerna skapat for de mén-
niskor som vi har nimnt i den hér interpellationsdebatten i dag. Det vore
ett vilkommet besked, ministern.

Jag hoppas att man nu kan ldmna det rent principiella resonemanget
och séga: Vi ér beredd att tinka en géng till. Jag skulle vara glad for ett
sadant besked.

Anf. 64 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag har inte missuppfattat Gunnar Nordmark och inte
heller Anne-Marie Ekstrom. Daremot tog jag upp vilka konsekvenserna
blir om vi genomf6r det som Gunnar Nordmark och Anne-Marie Ek-
strom foreslar, ndmligen att man kommer hit som asylsokande, man
kanske vistas hir under ett ar, man ldser svenska och sa vidare, och sedan
visar det sig att man inte har asyl. D4 gar man Gver till ndgonting annat
och soker arbetstillstdnd i stéllet. Det leder till att vi far en arbetskraftsin-
vandring via asylsystemet. Det dr det som ar dilemmat i det hir fallet.
Vad jag menar att vi i stéllet bor diskutera, vilket ocksa diskuteras, ar
reglerna for arbetskraftsinvandring, darfor att det r precis vad det hand-
lar om.

Vi har en parlamentarisk utredning som just nu ser 6ver reglerna for
arbetskraftsinvandring. Dar ingér ocksé precis den hér fragan. Det ar
alltsa ett arbete pa gang i den parlamentariska utredning som tittar pa just
de har fragorna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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Prot. 2004/05:43 11 § Fornyad bordliggning
3 december
_— Foredrogs och bordlades ater
Kulturutskottets betinkande 2004/05:KrU1
Bostadsutskottets betdnkande 2004/05:BoU1

12 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Skrivelse

2004/05:48 Regeringens handlingsprogram for minskad administration
for foretagen m.m.

Justitieutskottets betdnkanden
2004/05:JuU1 Utgiftsomrade 4 Réttsvésendet
2004/05:JuU11 En ny &klagarorganisation

Finansutskottets betinkande
2004/05:FiU19 Vissa dndringar i lagen om Sveriges riksbank

Socialforsakringsutskottets betinkande
2004/05:SfU03 Provning av verkstillighetshinder i utldnningsarenden

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 3 december

2004/05:491 av Birgitta Carlisson (c) till statsrddet Barbro Holmberg
Sékra ldnder
2004/05:492 av Jan Andersson (c) till statsradet Barbro Holmberg
Ho6jd standard for asylprocessen i EU
2004/05:493 av Goran Lindblad (m) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin
Diskriminering inom bostadsrattsféreningar
2004/05:494 av Annika Qarlsson (c) till statsradet Barbro Holmberg
EU:s tillgdnglighet for asylsokande
2004/05:495 av Goran Lindblad (m) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin
Exekutiv forsdljning av bostadsritter
2004/05:496 av Gunnar Axén (m) till statsminister Géran Persson
Fortroendekommission for fackféreningsrorelsen
2004/05:497 av Kenneth Lantz (kd) till statsradet Hans Karlsson
Tidigt samtal for sjukskrivna
2004/05:498 av Bengt-Anders Johansson (m) till statsradet Ulrica Mes-
sing
Osikra svenska vigar
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2004/05:499 av Bertil Kjellberg (m) till justitieminister Thomas Bod- Prot. 2004/05:43
strom 3 december
Onodiga domstolsprocesser _—
2004/05:500 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till finansminister Par Nuder
Formansbeskattning av bilar med alkolas

2004/05:501 av Hans Hoff (s) till socialminister Berit Andnor

Lékarnas anmélningsplikt av patienter med alkoholproblem

2004/05:502 av Birgitta Gidblom (s) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Utbildningsinsatser om demens

2004/05:503 av Berit Johannesson (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Genderutbildning for snabbinsatsgrupper

2004/05:504 av Berit Johannesson (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Finansiering av civila snabbinsatsgrupper

2004/05:505 av Cinnika Beiming (s) till statsrddet Ibrahim Baylan
Pedagogiska kommunala bolag som huvudmaén for grundskolan
2004/05:506 av Cecilia Wigstrom (fp) till statsradet Carin Jamtin
Placering av institutet for utvardering av bistand

2004/05:507 av Marie Wahlgren (fp) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Finansiering av hogskolan

2004/05:508 av Christer Nylander (fp) till statsradet Lena Hallengren
Bullernivén i forskolan

2004/05:509 av Ulf Nilsson (fp) till utbildnings- och kulturminister Leif
Pagrotsky

Utvecklingsstordas mojlighet att delta i utbildning

2004/05:510 av Claes Viisterteg (c) till niringsminister Thomas Ostros
Vattenfalls miljoansvar

2004/05:511 av Annelie Enochson (kd) till statsradet Carin Jimtin

Ny myndighet till Géteborg

2004/05:512 av Sonja Fransson (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Forstandshandikappade pa fangelse

2004/05:513 av Rosita Runegrund (kd) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Svenska barnsoldater

2004/05:514 av Ingegerd Saarinen (mp) till finansminister Par Nuder
Miljarder till fusionsforskning

2004/05:515 av Marie Wahlgren (fp) till statsradet Ylva Johansson

Den svenska smirtvarden

2004/05:516 av Ulf Sjosten (m) till statsrddet Morgan Johansson

Nya droger

2004/05:517 av Cecilia Wikstrom (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
EU:s grannskapspolitik

2004/05:518 av Mikael Oscarsson (kd) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Helikopterberedskapen pa Berga

2004/05:519 av Ragnwi Marcelind (kd) till statsrddet Lena Sommestad
Naturskyddsforrittning

2004/05:520 av Ragnwi Marcelind (kd) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

E-tjanster for byggande och boende
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2004/05:521 av Carl-Erik Skarman (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Bostadspolitiken

2004/05:522 av Carl-Erik Skarman (m) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Bostadspolitiken

2004/05:523 av Jorgen Johansson (c) till ndringsminister Thomas Ostros
Tjanstehandel for tillvaxt

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 december.
14 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

Anmadldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit
den 2 december

2004/05:449 av Helena Bargholtz (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Aldersdiskrimineringen inom UD

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 december.

15 § Kammaren atskildes k1. 12.19.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantradets borjan till och med 7 § anf. 39 (delvis)
och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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