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Riksrevisionens rapport om statens
insatser for likvardig betygssattning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens rapport om statens
insatser for likvardig betygssattning — skillnaden mellan betyg och resultat p&
nationella prov.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser for okad likvérdighet i
betygssattningen har minskat avvikelsen mellan betygen och resultaten pa de
nationella proven i grund- och gymnasieskolan. Riksrevisionen rekommen-
derar dels regeringen att den ska utreda hur betygssattningen kan bli mer
likvérdig, dels Skolinspektionen att den ska forbattra uppféljningen av
beddmning och betygssattning inom kvalitetsgranskningen.

I skrivelsen instdimmer regeringen i Riksrevisionens rekommendation till
regeringen och meddelar att den avser att tillsatta en utredning pa omradet.
Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att Skolinspektionen aterkommande
ser dver om uppféljningen av genomfdrda inspektioner kan forbattras och
effektiviseras. Regeringen avser att félja upp hur forbattringsarbetet fort-
skrider. 1 och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (S, V, C).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:60 Riksrevisionens rapport om statens insatser for likvardig
betygssattning — skillnaden mellan betyg och resultat pa nationella prov.

Fem yrkanden i foljdmotioner (S, C) och ett yrkande i en motion (C) fran
allméanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om statens insatser for likvardig
betygssattning — skillnaden mellan betyg och resultat pa
nationella prov
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:60 till handlingarna.

2. Fragor om en likvardig betygssattning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 24,
2022/23:2341 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1-4 och
2022/23:2347 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C).
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (C)

Stockholm den 30 maj 2023

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Noria Manouchi (M), Mats
Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Aylin Fazelian (S), Marie-Louise Hanel
Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Mathias Bengtsson (KD), Anders Alftberg
(SD) och Anders Adahl (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat statens insatser for en likvardig betygssattning.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Statens insatser for likvardig
betygssattning — skillnaden mellan betyg och resultat pa nationella prov
(RIR 2022:22). Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till reger-
ingen den 28 oktober 2022.

Riksrevisionen presenterade den aktuella granskningsrapporten for
utskottet den 2 februari 2023 (prot. 2022/23:20).

Av 9 kap. 19 § riksdagsordningen framgar det att for varje gransknings-
rapport som har verldmnats till regeringen ska regeringen i en skrivelse till
riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit eller avser att vidta
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten. Regeringens
skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen
har tagit emot rapporten. Vid berikning av fristen ska ménaderna juli och
augusti inte raknas in. Regeringen odverlamnade skrivelse 2022/23:60 till
riksdagen den 16 februari 2023.

Tva motioner har vackts med anledning av skrivelsen och en motion fran
allménna motionstiden 2022/23 behandlas i &rendet. Forslagen i motionerna
finns i bilagan.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sina bedémningar med anledning av Riks-
revisionens granskningsrapport Statens insatser for likvardig betygssattning —
skillnaden mellan betyg och resultat pd nationella prov (RiR 2022:22).
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda hur betygssattningen i
skolvasendet kan bli mer likvardig. Enligt Riksrevisionen kan en sadan utred-
ning ta fram och undersoka en modererande modell for att frdmja betygens
likvérdighet och mer rattvisa urval till hogre utbildning. Utredningen kan
ocksd understka majligheten att formalisera acceptabla avvikelsematt pa
grupp- eller skolniva, som kan anvandas i Skolinspektionens granskande verk-
samhet och stddja larare i deras beddmning och betygssattning. Riksrevisionen
lamnar ocksd en rekommendation till Skolinspektionen. Regeringen delar
Riksrevisionens bedémning att fler atgarder behover vidtas for att oka
likvardigheten i betygssattningen. Regeringen avser att tillsatta en utredning
pa omradet. Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.
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Utskottets 0verviganden

Betankandet &r disponerat sa att utskottet inleder med att i ett forsta avsnitt
behandla skrivelsen. | det foljande avsnittet behandlas motionsyrkanden som
innehéller forslag om tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter
till skrivelsen.

Riksrevisionens rapport om statens insatser for
likvérdig betygssattning — skillnaden mellan betyg
och resultat pa nationella prov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:60 Riksrevisionens rapport om
statens insatser for likvardig betygssattning — skillnaden mellan
betyg och resultat pa nationella prov till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

Riksrevisionens granskning

Bakgrund och syfte med granskningen

Riksrevisionen har granskat statens insatser for okad likvéardighet i betygs-
séttningen i grund- och gymnasieskolan. En central funktion for betygen i
grundskolan och gymnasieskolan &r att de anvands for tilltrade och som
urvalsinstrument vid antagning till studier pd gymnasial respektive
eftergymnasial niva. Det staller hoga krav pa en rattvis och likvardig betygs-
séattning. Riksrevisionen motiverar sin granskning med att en betygsséttning
som inte ar likvardig far konsekvenser for systemets legitimitet och for
regeringens och huvudménnens uppféljning och avstamning mot de nationella
kunskapsmalen. De nationella proven syftar till att stodja en rattvisande och
likvardig betygsséttning. Om en elev har genomfort ett nationellt prov i ett
amne ska resultatet pa provet sarskilt beaktas vid betygssattningen i &mnet, se
10 kap. 20 a § och 15 kap. 25 a § skollagen (2010:800). Bestammelsen i
skollagen infordes 2018 med syftet att bidra till en mer likvérdig betygs-
séttning (prop. 2017/18:14, bet. 2017/18:UbUS5, rskr. 2017/18:44). Som en
bakgrund till granskningen lyfter Riksrevisionen fram att Skolverket i ett
flertal rapporter har konstaterat att skolor avviker p ett systematiskt satt nar
det géller hur betygen &r satta i forhallande till resultat pa nationella prov och
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att betygssattningen i bade grund- och gymnasieskolan brister i likvardighet
(se bl.a. Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor,
2019, och Analyser av likvérdig betygsséttning i gymnasieskolan, 2020). | en
analys av betygen i arskurs 9 fran varen 2019, ett ar efter inforandet av
bestammelsen om att resultaten pa nationella prov sarskilt ska beaktas vid
betygssattningen, konstaterade Skolverket att bestdmmelsen dittills inte hade
fatt genomslag i betygssattningen (Likvardiga betyg och meritvarden, 2020).
Riksrevisionen pekar ocksé pé att Skolinspektionens regelbundna tillsyn och
kvalitetsgranskning bl.a. syftar till 6kad likvardighet i betygsséttningen, men
att det enligt Riksrevisionen ar oklart vilken paverkan denna tillsyn och
kvalitetsgranskning egentligen har.

Revisionsfraga och delfragor

Den dvergripande revisionsfragan i Riksrevisionens granskning ar om statens
insatser for okad likvérdighet i betygssattningen har minskat avvikelsen
mellan betygen och resultaten pa de nationella proven i grund- och gymnasie-
skolan. For att besvara den évergripande fragan staller Riksrevisionen féljande
delfragor:

1. Har forandringen i skollagen, att sarskilt beakta resultaten fran de
nationella proven i betygsséttningen, minskat avvikelsen mellan betyg och
resultat pa nationella prov?

2. Leder Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning av beddémning
och betygssattning till minskad avvikelse mellan betyg och resultat pa
nationella prov i grundskolan?

I sin granskning har Riksrevisionen avgrénsat sig till de &amnen dar nationella
prov ges och till forhallandet mellan resultat pa nationella prov (provbetyg)
och betyg. Avgransningen innebér enligt Riksrevisionen dock inte att problem
med bristande likvardighet bara géller dessa &mnen. Riksrevisionen har inte
granskat hur larare tolkar betygskriterierna utifrn skolans styrdokument,
vilket ocksa enligt Riksrevisionen skulle kunna paverka likvardigheten i
betygssattning. Med likvardig betygsséttning avser Riksrevisionen att betyget
i ett visst &mne motsvarar liknande kunskaper, oavsett vilken larare eleven haft
i &mnet eller vilken skola eleven gar pa.

Riksrevisionens slutsatser

De atgarder som vidtagits har inte gett namnvérd effekt

Riksrevisionens 6évergripande slutsats &r att inforandet av bestimmelsen i
skollagen om att sarskilt beakta resultat pa de nationella proven vid betygs-
sattning och Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning hittills haft
liten paverkan pa likvardigheten i betygssattning. Det ar fortfarande stora
avvikelser mellan betyg och resultat pa nationella prov. Vidare kommer enligt
Riksrevisionen central rattning och digitalisering av de nationella proven inte
att atgarda problemen. Dessa atgarder paverkar bedémningen av elev-
I6sningarna, inte hur betygen satts i forhallande till resultatet pa nationella
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prov. Riksrevisionens beddmning &r att lagstiftningen ar alltfor vag for att
uppna en likvardig bedémning. Riksrevisionen bedémer darfor att regeringen
behéver genomfora ytterligare atgarder for att oka likvardigheten.

Betyg i &mnen utan nationellt prov avviker mer

Mot bakgrund av en analys av betyg och resultat pa nationella prov i grund-
skolan konstaterar Riksrevisionen att forekomsten av ett nationellt prov i ett
amne forefaller ha en paverkan pa betygen. Nar Riksrevisionen har jamfort
betyg i matematik, svenska och engelska med betyg i hemkunskap, bild och
slojd &r det flera skolor som har hdgre betyg i genomsnitt i de senare &mnena,
dvs. i &mnen utan nationella prov. Riksrevisionen konstaterar ocksa att andelen
elever som far ett annat betyg an resultatet pd nationella prov ar storst for
elever som far provbetyget F i &mnena matematik och svenska. En mdjlig
forklaring &r enligt Riksrevisionens intervjuer att det stalls krav pa godkanda
betyg for behorighet till gymnasieskolan och att larare darfor hellre “friar 4n
féller”. En del larare och rektorer som intervjuas beskriver ocksa att prov-
situationen kan vara stressande och att en del elever underpresterar. De brukar
ocksa fé fler chanser att visa vad de kan efter det nationella provet.

Bestammelsen om att sarskilt beakta resultat p& nationella prov har inte haft
nagon tydlig paverkan pa likvardigheten i betygssattningen

For att besvara delfrdgan om huruvida bestammelsen i skollagen om att
sarskilt beakta resultaten pa de nationella proven vid betygssattning har
minskat avvikelsen mellan betyg och resultat pd nationella prov har Riks-
revisionen genomfort bade en kvantitativ och en kvalitativ analys. | den
kvantitativa analysen har Riksrevisionen avgréansat sig till gymnasieskolan och
de nationella prov som getts dar under perioden 2017 till 2020. Covid-19-
pandemin har lett till begransad tillgéng till resultat fran nationella prov da
proven stalldes in under varterminerna 2020 och 2021. Eftersom proven i
grundskolan endast ges pa varterminen finns det inte resultatuppgifter fran
nationella prov for grundskolan att tillgd for dessa ar. 1 gymnasieskolan
genomfors nationella prov dven pa hosten men da med ett begransat elevantal.
I den kvalitativa analysen har Riksrevisionen intervjuat bade larare och
rektorer i grund- och gymnasieskolan.

Riksrevisionen konstaterar att bestimmelsen om att sarskilt beakta resultat
pa nationella prov inte har haft ndgon tydlig paverkan pé likvardigheten i
betygssattning i gymnasieskolan. | &mnet matematik har visserligen
avvikelsen mellan betyg och resultat pa nationella prov minskat nagot sedan
bestammelsen infordes men samtidigt har avvikelsen i forhallandet mellan
provbetyg och betyg 6kat nagot i &mnet svenska. Resultaten &r dock splittrade
och ska enligt Riksrevisionen tolkas med forsiktighet. Mot bakgrund av vad
som framkommit i de intervjuer som genomfoérts inom ramen for granskningen
konstaterar Riksrevisionen att férandringen upplevs otydlig och att larare och
rektorer inte tycks ha andrat sin syn pd betygssattning med anledning av
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inforandet av bestdmmelsen om att sarskilt beakta resultaten pa nationella
prov. De intervjuade lararna tolkar bestdmmelsen som att de nationella proven
”ska véga tungt” men att det dr oklart hur mycket resultaten fran proven ska
beaktas vid betygssattningen. Bestdmmelsen har enligt vad Riksrevisionen
erfar hittills inte fatt ndgon storre uppmarksamhet fran skolledningen eller
huvudmannen for de intervjuade skolorna, t.ex. i form av informationsinsatser
eller kompetensutveckling. Riksrevisionen beskriver vidare att manga av de
larare som Riksrevisionen intervjuat inte efterfragar stod for att tolka bestam-
melsen, utan att de satter betyg sd som de alltid har gjort. Det ar enligt Riks-
revisionen viktigt att Skolverket pé sikt foljer upp forandringen i skollagen,
bade vad galler implementering och larares och rektorers behov av std.

Svart for Skolinspektionen att komma at avvikelser

Nar det galler fragan om huruvida Skolinspektionens tillsyn och kvalitets-
granskning leder till minskad avvikelse mellan resultat pa nationella prov
(provbetyg) och betyg i grundskolan, kommer Riksrevisionen fram till att
myndighetens verksamhet endast har en liten paverkan pa avvikelsen. I
&mnena svenska och matematik visar registeranalysen ingen effekt, men Riks-
revisionen anger att Skolinspektionens tillsyn har haft viss effekt pa betygs-
sattningen i dmnet engelska. Riksrevisionen framhéller samtidigt att effekt-
utvarderingar av denna typ baseras pa olika antaganden som inte fullt ut kan
undersokas, vilket gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet. Riks-
revisionen konstaterar att Skolinspektionen &r i behov av béttre férutsattningar
for att kunna péverka likvardigheten i betygssattningen. Utredare vid Skol-
inspektionen uppger enligt Riksrevisionen att de inte har tillréckligt stod i
befintlig lagstiftning for att utdva tillsyn med utgangspunkt i avvikelser mellan
resultat pa nationella prov och betyg. Enligt utredare vid Skolinspektionen ar
bestammelsen om att resultatet p& nationella prov sérskilt ska beaktas vid
betygssattningen inte tillrackligt konkret. Riksrevisionen konstaterar att ett
formaliserat avvikelsematt pa skolniva skulle kunna ge Skolinspektionen
battre forutsattningar for sin granskning pa omradet. Hur ett avvikelsematt ska
konstrueras behdver dock utredas noga. Riksrevisionen anser att Skolinspek-
tionen &ven med dagens forutsattningar kan utveckla sin uppféljning av skolor
som fatt kritik pd omradet bedémning och betygssattning inom kvalitets-
granskningen. Genom att folja upp hur avvikelsen mellan resultat pé nationella
prov och betyg utvecklas pa skolor kan Skolinspektionen fa en indikation pa
om genomfarda atgarder har paverkat avvikelsen. | dag ska de skolor som har
fatt kritik inom omradet bedomning och betygssattning endast ge ett skriftligt
svar om vilka tgarder de har vidtagit, eller tanker vidta. Efter det bedémer
Skolinspektionen om det &r tillrackligt for att komma till ratta med problemen,
men enligt Riksrevisionen foljer myndigheten inte upp atgéarderna.

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendation till regeringen:
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e Utred hur betygsséttningen kan bli mer likvérdig. Utredningen kan ta fram
och undersoka en modererande modell for att frimja betygens likvérdighet
och aven mer rattvisa urval till hogre utbildning. Utredningen kan ocksa
undersoka majligheten att formalisera acceptabla avvikelsematt pa grupp-
eller skolniva. Avvikelsematten kan anvéndas i Skolinspektionens gransk-
ande verksamhet och aven stddja larare i deras bedémning och betygs-
séttning.

Riksrevisionen l&mnar féljande rekommendation till Skolinspektionen:

» Forbattra uppfoljningen av bedémning och betygssattning inom kvalitets-
granskningen.

Riksrevisionen understryker att dessa rekommendationer forutsétter att de
nationella proven kommer att digitaliseras och réttas centralt. Endast under de
forutsattningarna kommer rekommendationerna att fa fullt genomslag, enligt
Riksrevisionen.

Regeringens dvergripande bedémning

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i huvudsak
med de iakttagelser som Riksrevisionen gjort och de slutsatser som Riksrevi-
sionen dragit. Regeringen gor ingen annan beddmning an Riksrevisionen nér
det galler vikten av att strava mot en mer likvardig betygssattning. Betygen
som satts i skolan kan ha en avgorande betydelse for en enskild individs
framtid bl.a. eftersom betyg i sd hog grad anvands for tilltrade till nasta niva i
utbildningssystemet. En betygssattning som inte &r likvardig gor att betygens
legitimitet minskar. Om betygen inte rattvisande speglar elevers kunskaper
kan det leda till negativa konsekvenser bade for individ och samhille.
Rattssakerheten for eleverna och vardet av betygen som urvalsinstrument till
hogre studier kan komma att urholkas. Det kan ocksa bidra till en utveckling
dar betygen stiger i forhallande till kunskapsnivan, dvs. till betygsinflation. Att
betyg satts mer generdst i forhallande till en elevs faktiska kunskaper kan i sin
tur ocksa fa konsekvenser for elevens majligheter att t.ex. klara en efter-
foéljande utbildning.

P& nationell niva r det darfor viktigt att betygssystemet ar s likvardigt och
stabilt som mojligt och att betygen pé ett rattvisande satt speglar elevers
kunskaper. Det ar av likvardighets- och rattviseskal viktigt att dtgarda de
brister i systemet som synliggdrs och att vidta atgarder som, utan att gora
avkall pa kvaliteten i undervisningen, kan oka likvardigheten. I det féljande
lamnas kommentarer till vissa av Riksrevisionens slutsatser.

Det finns problem med olikvardig betygssattning

Regeringen instimmer i Riksrevisionens bedémning att det finns manga
indikationer pa att betygssattningen i svensk skola brister i likvardighet.
Problembilden har bl.a., som Riksrevisionen ocksa redogor for, beskrivits av
Skolverket i rapporterna Analyser av likvardig betygssattning mellan
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elevgrupper och skolor (2019) och Analyser av likvardig betygssattning i
gymnasieskolan (2020). Skolverket visar i sina analyser att betygssattningen i
hog grad &ar relativ pd sa satt att den relateras till den genomsnittliga
prestationsnivan hos eleverna pa skolan. En elev som lyckas vél pa det
nationella provet och som gar pé en skola dar manga andra elever ocksa far
hoga provbetyg har lagre sannolikhet att fa ett hogt slutbetyg. I skolor med
lga resultat pa det nationella provet rdder den omvinda situationen och det ar
lattare for eleven i friga att fa ett hogt slutbetyg. For att nd okad likvardighet
krévs det enligt Skolverket systemférandringar, bl.a. att de nationella proven
pé nagot vis styr betygssattningen pa skolniva. | rapporten Likvardiga betyg
och meritvarden (2020) undersdker myndigheten modeller for hur de
nationella proven skulle kunna anvandas for att forbattra likvardigheten.

Forekomsten av nationella prov har en aterhallande effekt pa betygen

Regeringen delar vidare Riksrevisionens beddmning att forekomsten av ett
nationellt prov i ett amne generellt har en aterhallande effekt pa de betyg som
sétts i amnet samt att problemen med bristande likvardighet inte bara géller de
&mnen dar nationella prov finns. Tvartom &r problemen sannolikt stérre i andra
&mnen. Betygssattningen i amnen som inte har nationella prov behdver féljas
och amnena beh6ver beaktas nar olika &tgarder for att forbattra likvardigheten
i betygssattning 6vervégs.

Det ar osakert om bestammelsen om att séarskilt beakta resultat pa
nationella prov har haft effekt eller inte

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens beddmning att inforandet av
bestammelsen om att ldrare sérskilt ska beakta resultatet pd de nationella
proven vid betygssattningen inte har haft en tydlig paverkan pa likvardigheten.
Regeringen vill dock understryka att det ar svart att dra sakra slutsatser av
granskningen eftersom den sammanf6ll med covid-19-pandemin, och att det
darmed ar for tidigt att uttala sig sékert. Under Riksrevisionens gransknings-
period stalldes tva storre provtillfallen in (nationella prov for varterminen 2020
och varterminen 2021) med anledning av pandemin. Det innebdr att tillgdngen
till provresultat varit mycket begrénsad for den undersokta perioden.
Dessutom finns indikationer i Riksrevisionens rapport pa att avvikelsen mellan
betyg och resultat pa nationella prov minskar i amnet matematik, vilket
majligen kan tala for att bestimmelsen haft en viss effekt. Matematik &r ocksa
det &mne dar storst andel nationella prov ges under héstterminen. Samtidigt
okar avvikelserna i amnet svenska och Riksrevisionens intervjuer tyder p att
lararna och rektorerna inte upplever att forandringen fatt nagon storre
paverkan pa deras arbete med bedomning och betygssattning. Regeringen
delar darfor Riksrevisionens bild av att resultatet ar splittrat och bedémer att
det behovs ytterligare uppféljning innan slutsatser om effekter av inférandet
av bestammelsen kan dras. Regeringen instimmer saledes ocksd med
Riksrevisionen i att det ar viktigt att Skolverket fortsatter att folja upp
implementeringen av reformen.
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Skolinspektionen &r i behov av battre forutsattningar for att kunna
granska betygssattningen ur ett likvardighetsperspektiv

Regeringen instdimmer med Riksrevisionen nér det géaller vikten av att
Skolinspektionen granskar skolors arbete med betygssattning ur ett likvardig-
hetsperspektiv. For att understryka detta har regeringen i regleringsbrevet for
2022 gett myndigheten i uppdrag att arbeta fér en mer likvérdig bedémning
och betygssattning. Myndigheten ska uppmérksamma hur huvudmén och
skolor arbetar med att folja upp likvardigheten i bedémning och betygs-
sattning, bl.a. med utgangspunkt i skillnader i betygsstatistik mellan olika
&mnen och kurser i relation till nationell statistik och stora avvikelser mellan
resultat pa nationella prov och betyg.

Som framgar i skrivelsen bedémer Riksrevisionen att Skolinspektionens
granskande verksamhet har liten paverkan pa betygens likvardighet, matt som
avvikelser mellan betyg och resultat pa nationella prov. Skolinspektionen, som
beretts mojlighet att yttra sig éver Riksrevisionens rapport, framfor bl.a. i sitt
yttrande att effekten av myndighetens arbete inte kan matas med ett sadant
sndvt matt eftersom det inte & detta mal som granskningen syftar till.
Skolinspektionen framhaller i detta sammanhang att Skolinspektionens tillsyn
och kvalitetsgranskning utgar frn de krav och mél som finns i skollag-
stiftningen, och att det inte finns ndgra sddana som direkt reglerar hur stor
avvikelsen far vara mellan nationella prov och slutbetyg. Regeringen noterar
att Riksrevisionen reserverar sig for att effektutvarderingen som genomforts
baseras pa olika antaganden som inte fullt ut kan undersokas, vilket gor att
resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Av rapporten framgdr vidare att Riksrevisionen anser att lagstiftningen som
ror likvardig bedémning och betygsséttning i dag inte ar tillrackligt konkret.
Det saknas, som namns ovan, t.ex. ett fastslaget avvikelsematt att forhalla sig
till. Skolinspektionen framfor i sitt yttrande att lagstiftningen pa omradet till
stora delar &r konkret nog. Myndigheten redogor for att det finns bestdmmelser
om betygsséttning som kan utgora grund for Skolinspektionens granskning
och att myndigheten vid behov kan utfarda foreldgganden. Om de krav som
anges i skolforfattningarna foljs oOkar enligt Skolinspektionen forut-
séttningarna for likvardiga betyg. Samtidigt konstaterar regeringen, i likhet
med Riksrevisionen och Skolinspektionen, att det inte finns nagot avvikelse-
matt reglerat i skolforfattningarna. Regeringen delar Riksrevisionens
beddmning att Skolinspektionen &r i behov av béttre forutsattningar t.ex.
genom ett formaliserat avvikelsemétt pa skolniva.

Regeringen instdmmer vidare med Riksrevisionen om vikten av ett
andamalsenligt arbete med uppféljning av skolor som fatt kritik inom omréadet
beddmning och betygssattning. Att regelverket foljs ar av stor vikt for elevers
rattssakerhet och att larare, rektorer och huvudmén foljer bestammelserna
bidrar i sig till likvardighet. Bristande likvardighet och betygsinflation &r
heller inte ett problem bara i de amnen dar nationella prov ges, vilket ocksa
Riksrevisionen konstaterar. Skolor som har monster av stora avvikelser mellan
resultat pa nationella prov och betyg bor féljas noga. Detsamma géller skolor
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dér det finns annat i betygsstatistiken som sticker ut utan att kunna forklaras.
Aven Skolinspektionen beskriver i sitt yttrande att det ar viktigt att terkom-
mande se 6ver om myndighetens uppféljning av genomférda inspektioner kan
forbéttras.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen tar frigan om likvérdig betygssattning pa stort allvar. Bristande
likvérdighet i betygssattningen kan, utover att drabba den enskilda eleven,
bidra till en utveckling dér betygen stiger i forhallande till kunskapsnivan, dvs.
leda till betygsinflation. Det leder i sin tur till att betygens legitimitet minskar.
Det forsvarar ocksa uppfoljningen av undervisningens kvalitet samt av elevers
kunskapsnivaer over tid. Av Tidoavtalet, en sakpolitisk Gverenskommelse
mellan  Sverigedemokraterna, Moderaterna,  Kristdemokraterna  och
Liberalerna, framgar att ska det vidtas atgarder mot betygsinflation.
Regeringen instdmmer i Riksrevisionens rekommendation till regeringen om
att utreda hur betygsséttningen kan bli mer likvardig och avser att tillsédtta en
utredning pd omréadet. Nar det galler Riksrevisionens rekommendation till
Skolinspektionen om att férbéttra sin uppféljning av bedémning och betygs-
sattning inom kvalitetsgranskningen anser regeringen att det &r viktigt att
myndigheten aterkommande ser dver om uppféljningen av genomférda
inspektioner kan forbattras och effektiviseras. Det framgar ocksd av
Skolinspektionens yttrande att det & myndighetens avsikt. Regeringen avser
att folja upp hur forbattringsarbetet fortskrider. Regeringen konstaterar vidare
att Skolinspektionen har i uppdrag att arbeta for en mer likvardig bedémning
och betygssattning. Skolinspektionen ska arligen redovisa vilka insatser som
myndigheten har vidtagit och avser att vidta pd omradet och uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 april 2024 (U2021/04942). Regeringen foljer aven
detta arbete. Slutligen instdmmer regeringen i Riksrevisionens uppfattning om
vikten av att de nationella proven digitaliseras och réttas centralt. Skolverket
har sedan tidigare i uppdrag att utveckla och tillhandahélla digitaliserade
nationella prov och bedémningsstod i grundskolan och p& gymnasial niva
(U2017/03739, U2019/03788) och regeringen gav den 26 januari 2023
myndigheten i uppdrag att forbereda inférande av central réttning av digitala
nationella prov (U2023/ 00237). Med denna skrivelse anser regeringen att
Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av om statens insatser for
Okad likvérdighet i betygsséttningen har minskat avvikelsen mellan betygen
och resultaten pa de nationella proven i grund- och gymnasieskolan. Utskottet
tar liksom regeringen frdgan om en likvardig betygssattning pa stort allvar.
Utskottet vill betona det som regeringen framfor i skrivelsen att en bristande
likvardighet i betygssattningen kan bidra till en utveckling dar betygen stiger
i fornallande till kunskapsnivan, dvs. leda till betygsinflation. Utskottet ar
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positivt till att regeringen avser att tillsatta en utredning pa omradet samt att
den &ven avser att folja upp hur Skolinspektionens forbattringsarbete
fortskrider.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2022/23:60 Riks-
revisionens rapport om statens insatser for likvérdig betygsséttning —
skillnaden mellan betyg och resultat pa nationella prov till handlingarna.

Utskottet Gvergar nu till att behandla de yrkanden som innehaller forslag
om tillkannagivanden i frdgor som anknyter till skrivelsen.

Fragor om en likvéardig betygsséattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om innehallet i den aviserade

utredningen om likvardig betygssattning och om betygssystemet.
Jamfor reservation 1 (S, V) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2341 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 vill
motiondrerna att regeringen, inom ramen for den utredning om likvardig
betygssattning som regeringen avser att tillsitta, dven ska utreda om
konkurrenssituationen i svensk skola och skillnaden mellan olika huvudméns
drivkrafter kan paverka betygssattningen och hur olikvardig betygssattning
kan motverkas. Motionérerna anser att drivkrafterna for att sitta gladjebetyg
maste motverkas.

I yrkande 2 anser motionérerna att regeringen inom ramen for utredningen
aven ska utreda hur man ska minska utslagningen fran skolan och den psykiska
ohéalsan till foljd av betygssystemets konstruktion. Motionarerna framhaller att
varje barn i den svenska skolan ska motas av hoga férvantningar och en tro pé
att de ska kunna lyckas, men enligt motiondrerna bidrar betygssystemet till
utslagning, stress och psykisk ohélsa.

I yrkande 3 anser motionérerna att regeringen inom ramen for utredningen
aven ska belysa vilka negativa effekter pa elevers larande som kan félja pa en
mer provtung betygssattning. Motionérerna anser att det med en provtung
betygssattning finns risk for att elever och larare tvingas att fokusera mer pa
det som &r matbart 4n pa det som &r viktigt att lara sig enligt laroplanen.

I yrkande 4 fcreslar motiondrerna att regeringen inom ramen for
utredningen &ven utreder metoder for att bedoma likvardigheten i betygs-
sattningen pa grupp- och skolniva for att identifiera och motverka gladjebetyg.
Motionarerna framhaller att Skolverket har tagit fram métt for att bedoma hur
likvérdig betygssattningen ar genom att underséka hur skolors genomsnittliga
slutbetyg skiljer sig fran samma skolas genomsnittliga provresultat.

I kommittémotion 2022/23:2347 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 1 och i kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok
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m.fl. (C) yrkande 24 anser motiondrerna att betygssystemet ska reformeras sa
att det blir lattare for larare att tilldmpa betygskriterierna och for elever och
vardnadshavare att forsta vad som kravs. Elever kan inte langre lita pa att den
som far ett A i betyg faktiskt har de kunskaper som man borde kunna forvanta
sig. Betygsinflationen varierar ocksa kraftigt mellan olika huvudman och
mellan klasser. Att elever i svensk skola bedoms utifran olika principer ar inte
acceptabelt.

Bakgrund och géllande ratt

Gallande ratt

Huvudmannen, sdval kommunala som enskilda, ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med skollagen och de foreskrifter och bestdmmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 8 skollagen). Enligt
4 kap. 3 § skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pd huvudmanna-
nivad systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifrdn analysen genom-
fora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Nér det géller det systematiska
kvalitetsarbetet har regeringen framhallit att huvudmannen har en central roll
for att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera likvérdighet och kvalitet
mellan huvudmannens skolor. Som exempel kan n&mnas behovet av att
analysera variationer mellan skolornas resultat och maluppfyllelse liksom
likvérdigheten i skolors bedémning och betygsséttning. (prop. 2009/10:165,
s. 306). Av Skolverkets allmanna rad om betyg och provning framgar att
huvudmannen bor folja upp betyg och nationella provbetyg pa skolenheter
inom huvudmannens organisation for att kunna satta in insatser som skapar
forutsattningar for mer likvérdiga betyg (Skolverket, Betyg och prévning.
Kommentarer till Skolverkets allménna rdd om betyg och prévning, 2022). |
skollagen framgdr det att det ar rektorns ansvar att se till att betyg satts enligt
skollagen och andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Av 10 kap. 20 a § skollagen framgar att lararna vid betygssattningen i ett
amne som det ges ett nationellt prov i sarskilt ska beakta elevens resultat pa
det provet. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas
om det finns sarskilda skal. Bestammelsen i skollagen inférdes 2018 med
syftet att bidra till en mer likvardig betygssattning (prop. 2017/18:14, bet.
2017/18:UbU5, rskr. 2017/18:44). |1 15 kap. 25 a § skollagen finns en
motsvarande bestammelse for gymnasieskolan.

Enligt 20 kap. 21 § skollagen far det, om det finns sarskilda skal, vid
betygssattningen bortses fran enstaka delar av betygskriterierna for arskurs 6
eller 9. Med sérskilda sk&l avses funktionsnedsattning eller andra liknande
personliga forhallanden som inte &r av tillfallig natur och som utgor ett direkt
hinder for att eleven ska kunna uppfylla betygskriterierna for ett visst betyg. |
15 kap. 26 8 skollagen finns en motsvarande bestdmmelse for gymnasieskolan.
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Betygsutredningens tillaggsdirektiv om betygsinflation

Betygsutredningen fick i ett tillaggsdirektiv uppdraget att beakta att
utredningens forslag inte skulle leda till betygsinflation och att analysera
behovet av ytterligare insatser for att undvika betygsinflation (dir. 2019:66).
Betygsutredningen lamnade inte nagra forslag i fragan men bedémde att
mojligheterna till ankring av elevernas betyg i de nationella proven i de
obligatoriska skolformerna borde utredas vidare. En sadan ankring innebar
enligt utredningen att elevernas betyg pa de nationella proven ska utgéra en
referens for skolan som lararen maste forhalla sig till vid betygssattningen. P&
detta satt skulle betygssattningen modereras och betygsinflationen héllas
tillbaka. Utredningen beddmde vidare att regeringen borde utreda
mojligheterna till ett inférande av examensprov i gymnasieskolan samt
statistisk moderering av betyg med hjélp av nationella prov (betdnkande
Bygga, bedoma, betygssatta—betyg som béttre motsvarar elevernas
kunskaper, SOU 2020:43).

| regeringens proposition 2021/22:36 Amnesbetyg — betygen ska bittre
spegla elevers kunskaper finns inga forslag i friga om att undvika betygs-
inflation i enlighet med utredningens bedémning. | det utskottsbetdnkande
som behandlade propositionen framhall utbildningsutskottet att externt rattade
nationella prov skulle bli ett viktigt verktyg for att motverka betygsinflation,
eftersom de ger lararen en god indikation pa hur eleven forhaller sig till det
nationella snittet i ett visst amne (bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156).

Riksrevisionens rapport

Den dvergripande revisionsfragan i Riksrevisionens granskning ar om statens
insatser for okad likvérdighet i betygssattningen har minskat avvikelsen
mellan betygen och resultaten p& de nationella proven i grund- och
gymnasieskolan. For att besvara den overgripande fragan har Riksrevisionen
bl.a. stallt frigan om forandringen i skollagen, att sarskilt beakta resultaten
fran de nationella proven i betygssattningen, har minskat avvikelsen mellan
betyg och resultat pa nationella prov.

Riksrevisionen motiverar sin granskning med att en betygssattning som inte
ar likvardig far konsekvenser for systemets legitimitet och fér regeringens och
huvudmannens uppfoljning och avstamning mot de nationella kunskapsmalen.
Med likvardig betygssattning avser Riksrevisionen att betyget i ett visst &mne
motsvarar liknande kunskaper, oavsett vilken larare eleven haft i amnet eller
vilken skola eleven gar pa.

I rapporten framhaller Riksrevisionen att avvikelserna mellan betyg och
resultat pa nationella prov ar storst for de elever som fick underkant pa det
nationella provet i matematik och svenska. En mojlig forklaring till
avvikelserna ar enligt Riksrevisionen att kraven pa godkant betyg, for att vara
behorig till gymnasieskolans nationella program, innebar att larare undviker
att underkanna elever. Enligt Riksrevisionen bekréftar intervjuer med lérare
som myndigheten gjort den bilden. Lararna menar att provsituationen i sig
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stressar eleverna, vilket leder till ett sémre resultat. Flera av forklaringarna till
varfor betygen avviker fran resultaten pa nationella prov som lyfts i
Riksrevisionens intervjuer bekréaftas dven i andra studier av likvérdig betygs-
séttning (bl.a. Skolinspektionen, Huvudmans arbete for att framja réattvisande
och likvérdiga betyg i grundskolan, 2022).

Riksrevisionen har dock inte granskat hur larare tolkar betygskriterierna
utifran skolans styrdokument, vilket ocksa enligt Riksrevisionen skulle kunna
paverka likvardigheten i betygssattning. Riksrevisionen framhaller i sin
rapport att Skolverket t.ex. har visat att kunskapskraven uppfattas som otydliga
och att det ar svart for larare att tolka vardeorden som skiljer mellan olika
betygssteg (Skolverket, Utvardering av den nya betygsskalan samt kunskaps-
kravens utformning, 2016 och Skolverket, Skolreformer i praktiken, 2015).

Riksrevisionen anser vidare att det nationella provsystemet &r ett viktigt
stdd for en likvardig betygsséttning. Riksrevisionen hanvisar till att Skolverket
i ett flertal rapporter har visat att det finns brister i likvardigheten i
betygssattningen (se bl.a. Skolverkets rapporter Analyser av likvérdig betygs-
séttning i gymnasieskolan, 2020 och Likvardiga betyg och meritvérden, 2020).
Vidare papekar Riksrevisionen att likvardigheten i betygsséttningen varierar
mellan skolor. Det visar sig enligt Riksrevisionen i systematiska avvikelser
mellan betyg och resultat pa nationella prov. Riksrevisionen papekar att det
framgér i Skolverkets arsredovisning for 2021 att larare pé ett bra satt klarar
att sétta likvéardiga betyg inom sina elevgrupper, men att systemet inte ger
lararna tillrackliga forutsattningar for att uppna likvardighet pa nationell niva
(Skolverkets arsredovisning 2021, 2022, s. 23). Med detta menas att det finns
skillnader i betygsséttning mellan olika elevgrupper och skolor nér man
studerar skillnader i betyg och resultat pa nationella prov.

Riksrevisionen lamnar rekommendationen till regeringen att den ska utreda
hur betygsséttningen kan bli mer likvérdig. Utredningen kan enligt Riks-
revisionen ta fram och understka en modererande modell for att framja
betygens likvardighet och &ven mer rdttvisa urval till hogre utbildning.
Utredningen kan ocksd undersoka mojligheten att formalisera acceptabla
avvikelsematt pd grupp- eller skolnivd. Avvikelsematten kan anvéndas i
Skolinspektionens granskande verksamhet och &dven stddja larare i deras
beddmning och betygsséattning.

Riksrevisionen lamnar dven en rekommendation till Skolinspektionen om
att den ska forbattra uppféljningen av bedémning och betygssattning inom
kvalitetsgranskningen. Riksrevisionen understryker att dessa rekommenda-
tioner forutsatter att de nationella proven kommer att digitaliseras och rattas
centralt. Endast under de forutsattningarna kommer rekommendationerna att
fa fullt genomslag, enligt Riksrevisionen.

Regeringens skrivelse

Om betygen inte rattvisande speglar elevers kunskaper kan det enligt
regeringens bedémning leda till negativa konsekvenser bade for individer och
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samhéllet. Rattssékerheten for eleverna och vérdet av betygen som urvals-
instrument till hogre studier kan komma att urholkas. Det kan ocksa bidra till
en utveckling dar betygen stiger i forhallande till kunskapsnivan, dvs. till
betygsinflation. Att betyg satts mer generdst i forhallande till en elevs faktiska
kunskaper kan i sin tur ocksé fa konsekvenser for elevens méjligheter att t.ex.
klara en efterfoljande utbildning. P4 nationell niva ar det darfor enligt reger-
ingens mening viktigt att betygssystemet ar s& likvardigt och stabilt som
mojligt och att betygen pa ett rattvisande satt speglar elevers kunskaper. Det
ar av likvardighets- och rattviseskal viktigt att atgarda de brister i systemet
som synliggors och att vidta atgarder som, utan att gora avkall p& kvaliteten i
undervisningen, kan 6ka likvérdigheten.

Regeringen framhaller i skrivelsen att Skolinspektionen &r i behov av béttre
forutsattningar for att kunna granska betygsséttningen ur ett likvérdighets-
perspektiv. Regeringen har, for att understryka detta i regleringsbrevet for
2022, gett Skolinspektionen i uppdrag att inom ramen for sin tillsyn och
kvalitetsgranskning arbeta for en mer likvérdig beddmning och betygsséttning.
Myndigheten ska uppmérksamma hur huvudmén och skolor arbetar for att
betyg ska séttas i enlighet med géllande bestdmmelser samt hur de arbetar med
att frdimja och félja upp likvérdigheten i bedémning och betygssattning, bl.a.
med utgangspunkt i skillnader i betygsstatistik mellan olika &mnen och kurser
i relation till nationell statistik och stora avvikelser mellan resultat pa
nationella prov och betyg. Skolinspektionen ska Arligen redovisa till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) vilka insatser som myndig-
heten har vidtagit och avser att vidta pd omradet och slutredovisa uppdraget
senast den 15 april 2024.

Regeringen hanvisar vidare till att Riksrevisionen anser att lagstiftningen
som ror likvardig beddémning och betygsséttning i dag inte &r tillrackligt
konkret. Det saknas t.ex. ett fastslaget avvikelsematt att forhalla sig till.
Regeringen konstaterar ocksa att Skolinspektionen anser att lagstiftningen pé
omradet till stora delar &r konkret nog och att det finns bestimmelser om
betygssattning som kan utgdra grund for Skolinspektionens granskning och att
myndigheten vid behov kan utfarda foreldgganden. Om de krav som anges i
skolforfattningarna foljs okar enligt Skolinspektionen forutséattningarna for
likvardiga betyg. Regeringen konstaterar, i likhet med Riksrevisionen och
Skolinspektionen, att det inte finns nagot avvikelsematt reglerat i skol-
forfattningarna. Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att Skol-
inspektionen ar i behov av battre forutsattningar, t.ex. genom ett formaliserat
avvikelsematt pa skolniva. Regeringen instammer vidare med Riksrevisionen
om vikten av ett andamalsenligt arbete med uppféljning av skolor som fatt
kritik inom omradet bedémning och betygssattning. Att regelverket féljs &r av
stor vikt for elevers rattssékerhet, och att larare, rektorer och huvudmén foljer
bestdmmelserna bidrar i sig till likvardighet.

Regeringen tar fragan om likvardig betygssattning pa stort allvar. Bristande
likvérdighet i betygssattningen kan enligt regeringen, utdver att drabba den
enskilda eleven, bidra till en utveckling dar betygen stiger i forhallande till
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kunskapsnivan, dvs. leda till betygsinflation. Det leder i sin tur till att betygens
legitimitet minskar. Det forsvarar ocksa uppféljningen av undervisningens
kvalitet och av elevers kunskapsnivaer over tid. Regeringen instammer i
Riksrevisionens rekommendation till regeringen om att utreda hur betygs-
sattningen kan bli mer likvardig och avser att tillsatta en utredning pa omradet.
Regeringen instdmmer dven i Riksrevisionens uppfattning om vikten av att de
nationella proven digitaliseras och rattas centralt, och man hanvisar till att
Skolverket sedan tidigare har i uppdrag att utveckla och tillhandahélla
digitaliserade nationella prov och bedémningsstod i grundskolan och pé
gymnasial niva (U2017/03739, U2019/03788) samt att regeringen den 26
januari 2023 gav myndigheten i uppdrag att férbereda inférandet av central
rattning av digitala nationella prov (U2023/ 00237).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i sin skrivelse i huvudsak instammer
med Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser. Regeringen delar Riks-
revisionens beddémning om betydelsen av att strdva mot en mer likvérdig
betygssattning. Regeringen framhéller vidare att det av likvardighets- och
rattviseskal ar viktigt att atgarda de brister i systemet som synliggors och att
vidta atgarder som, utan att gora avkall pa kvaliteten i undervisningen, kan dka
likvardigheten. Utskottet noterar att regeringen meddelar i skrivelsen att den
avser att tillsatta en utredning pad omradet och avser att folja upp hur
Skolinspektionen bl.a. arbetar med att forbattra och effektivisera sin upp-
féljning av beddmning och betygsséttning inom kvalitetsgranskningen.

Utskottet staller sig bakom den avgransning som Riksrevisionen gjort av
sin granskning av statens insatser for en likvardig betygssattning till de &mnen
dar nationella prov ges och till forhallandet mellan resultat pa nationella prov
(provbetyg) och betyg. Utskottet &r positivt till Riksrevisionens rekom-
mendationer samt till regeringens bedémning och de atgarder som regeringen
ska vidta med anledning av Riksrevisionens granskning. Utskottet vill &ven
uppméarksamma att regeringen framhaller i skrivelsen att den tar frdgan om en
likvardig betygssattning pa stort allvar och att den i regleringsbrevet for 2022
gav Skolinspektionen i uppdrag att arbeta for en mer likvardig bedémning och
betygssattning. Nar det sarskilt galler frigorna om innehéllet i den aviserade
utredningen och betygssystemet finner utskottet att det, mot bakgrund av
regeringens atgarder, inte finns nagra skal att stalla sig bakom
motionsforslagen.

Utskottet hanvisar till géllande ratt och avvaktar resultatet av den
kommande utredningen och avstyrker darmed motionerna 2022/23:884 (C)
yrkande 24, 2022/23:2341 (S) yrkandena 1-4 och 2022/23:2347 (C).



Reservationer

1.  Fragor om en likvardig betygssattning, punkt 2 (S, V)

av Asa Westlund (S), Linus Skdld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Mats Wiking (S), Aylin Fazelian (S) och Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2341 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 24 och
2022/23:2347 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C).

Stallningstagande

Av regeringens skrivelse framgar att regeringen avser att tillsatta en utredning
p& omradet. Vad som daremot inte framgar av skrivelsen ar pé vilket sétt en
sadan utredning skulle ta sig an problematiken med likvardig betygssattning.
| stéllet for att ta ett helhetsgrepp for de omfattande problem som finns med
gladjebetygen i svensk skola verkar regeringen pa forhand ha avgransat sig till
kanda och delvis redan beprévade I6sningar. Detta ar problematiskt eftersom
forandringar i betygssystemet darmed riskerar att paverka undervisningen och
kunskapsinhamtningen pa ett satt som inte nodvandigtvis r positivt.

De nationella proven spelar en viktig roll i att stotta lararna i deras
betygssattning, och central rattning &r viktigt for att bade 6ka likvardigheten
och minska lararnas administrativa borda. Men det récker inte. Drivkrafterna
bakom att satta gladjebetyg maste ocksa motverkas. Darfér bor regeringen vid
tillsdttandet av en utredning om likvérdig betygsséttning &ven utreda om
konkurrenssituationen i svensk skola och skillnaden mellan olika huvudmans
drivkrafter kan paverka betygssattningen och hur olikvardig betygssattning
kan motverkas.

Varje barn i den svenska skolan ska métas av hdga forvantningar och en tro
pa att de kan lyckas. Samtidigt ser vi att betygssystemet bidrar till utslagning,
stress och psykisk ohalsa. Betygs- och skolsystemet bidrar till att varje ar sla
ut en stor andel elever. Ar 2022 lamnade 15 procent av eleverna grundskolan
utan att vara behoriga till gymnasiet. Det hér ar ett misslyckande inte minst
mot bakgrund av att skollagen &r tydlig med att alla barn ska ges ledning och
stimulans for att kunna utvecklas sa langt som majligt.
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RESERVATIONER

Av Riksrevisionens granskning framgar att avvikelserna mellan nationella
prov och betyg &r storst bland elever som fatt underkant pa det nationella
provet. Ett starkt samband mellan nationella prov och betygssattning riskerar
darmed att 6ka utslagningen ytterligare. Skolsystemet behéver reformeras sa
att utslagningen minskar samtidigt som kunskapsresultaten ékar. Inom ramen
for den utredning som regeringen avser att tillsatta om likvardig betygssattning
bor darfor ocksa betygssystemets paverkan pa utslagningen fran skolan och
den psykiska ohalsan beaktas.

Om marknadsskolans drivkrafter inte far beréras av utredningen riskerar
den att ldgga forslag som, i stallet for att dtgarda marknadsskolans negativa
inverkan pa likvardig betygssattning, paverkar undervisning och kunskaps-
inhamtning negativt. Elever och larare riskerar att tvingas fokusera mer pa det
som enkelt later sig matas, snarare an vad som ar viktigt enligt laroplanen.
Fokus blir da pa att lasa infor prov snarare dn att faktiskt lara sig. En framtida
utredning bor darfor ocksa belysa vilka negativa effekter pa elevers larande
som kan félja pa en mer provtung betygssattning.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att forandringen i skollagen om att
sarskilt beakta resultat pa nationella prov i betygssattningen, som inférdes
under den S-ledda regeringen, inte fatt avsedd effekt. En vag framat ar att
utreda mojligheten att inféra en tydligare koppling till resultaten p& de
nationella proven pé gruppniva. Skolverket har tagit fram matt for att bedéma
hur likvérdig betygsséttningen ar genom att undersoka hur skolors genom-
snittliga slutbetyg skiljer sig fran samma skolas genomsnittliga provresultat.
Ju mindre skillnaden ar mellan slutbetygen och provresultaten, desto mer
likvardig kan betygssattningen antas vara. Detta ar ett intressant matt som bor
utredas vidare som en metod for att bedéma likvardigheten i betygssattningen
pa grupp- och skolnivd men &ven som en metod for att identifiera och
motverka gladjebetyg.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Frégor om en likvardig betygssattning, punkt 2 (C)
av Anders Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 24 och
2022/23:2347 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) samt
avslar motion
2022/23:2341 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1-4.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Sverige har stora problem med betygsinflation. Det innebér att elever inte
langre kan lita pa att den som har ett A i betyg faktiskt har de kunskaper som
man borde kunna forvénta sig. Betygsinflationen varierar ocksa kraftigt mellan
olika huvudman och mellan klasser. Det far konsekvenser for antagning till
gymnasiet, eftersom det inte langre ar den som &r bast som far platsen. Det ar
oréttvist mot den elev som valjs bort pa felaktiga grunder och heller inte bra
for samhallet som inte far de bésta eleverna till de basta platserna — oavsett
bakgrund. Att elever i svensk skola bedéms utifran olika principer ar inte
acceptabelt. Digitaliseringen av de nationella proven méste darfor paskyndas.
Vi maste ocksé battre folja upp de skolor dar provresultaten avviker fran
betygssattningen, for att ta tag i betygsinflationen. Det ar darfor viktigt att
reformera betygssystemet sd att det blir lattare for larare att tillampa
betygskriterierna och for elever och vardnadshavare att forsta vad som kravs.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:60 Riksrevisionens rapport om statens insatser
for likvardig betygssattning — skillnaden mellan betyg och resultat pa
nationella prov.

Foljdmotionerna

2022/23:2341 av Asa Westlund m.fl. (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for den utredning om likvardig betygsattning som regeringen
avser att tillsatta d&ven utreda om konkurrenssituationen i svensk skola
och skillnaden mellan olika huvudmans drivkrafter kan paverka
betygséttningen och hur olikvérdig betygsattning kan motverkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for den utredning om likvardig betygséttning som regeringen
avser att tillsatta dven utreda hur utslagningen fran skolan och den
psykiska ohdlsan till foljd av betygssystemets konstruktion kan minska
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
ramen for den utredning om likvardig betygséttning som regeringen
avser att tillsatta aven belysa vilka negativa effekter pa elevers larande
som kan félja pa en mer provtung betygsattning och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for den utredning om likvardig betygsattning som regeringen
avser att tillsatta &ven utreda metoder for att bedéma likvérdigheten i
betygsattningen pa grupp- och skolniva for att identifiera och motverka
glédjebetyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2347 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
betygssystemet sé att det blir lattare for larare att tillampa betygskriterierna
och for elever och vardnadshavare att forstd vad som kréavs, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Motion fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera betygssystemet sa att det blir lattare for larare att tillampa
betygskriterierna och for elever och vardnadshavare att forsta vad som
krévs och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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