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Kommunal medverkan 1 landstingens
sjuktransporter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2004/05:17 Kommunal
medverkan i landstingens sjuktransporter samt tvd motioner som véckts
under de allmidnna motionstiderna aren 2003 och 2004 och som avser frim-
jande av verksamhet for utryckning pé sjukvardslarm samtidigt som ambu-
lans och sekretess i sddan verksamhet. Utskottet tillstyrker propositionen
och avstyrker motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgning av kommunernas befogenheter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa kommunala be-
fogenheter i frdga om sjuktransporter. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:17 och avslar motion 2003/04:F6258.

2. Sekretess
Riksdagen avslar motion 2004/05:K216.

Stockholm den 18 november 2004

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck
(s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (ig), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrom (s),
Carl-Erik Skarman (m) och Kenneth G Forslund (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

En redogorelse for drendet och dess beredning fram till dess propositionen
lades fram for riksdagen ldmnas i propositionen. Inte ndgon motion har
vickts med anledning av propositionen.

Under den allménna motionstiden &r 2003 har véickts en motion om sam-
verkan mellan rdddningstjédnst och ambulans. Under den allménna motions-
tiden &r 2004 har vickts en motion som giller sekretessregler vid
verksamhet for forsta omhéndertagande i vantan pd ambulans (IVPA-verk-
samhet). Dessa motioner behandlas i betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om vissa kommunala befogenheter i fraga
om sjuktransporter. Forslaget innebdr att kommuner ges mdjlighet att tréffa
avtal med landsting om att utféra sddana sjuktransporter som avses i 6 §
hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Kommuner ges dven mdjlighet att
ingd avtal med landsting om att utfora hdlso- och sjukvard i védntan péa
sddana transporter. Verksamhet som kommuner bedriver med stéd av lagen
far bedrivas utanfor den egna kommunens grianser. Verksamheten skall
bedrivas pé affarsmissiga grunder.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.
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Utskottets overviaganden

Kommunala befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om vissa kommunala befogenheter i frdga om sjuktransporter.
Motion 2003/04:F6258 avstyrks.

Gdllande regler m.m.

Enligt 6 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) svarar landstinget for att
det inom landstinget finns en dndamalsenlig organisation for att till och fran
sjukhus eller ldkare transportera personer, vilkas tillstind kréver att trans-
porten utfors med transportmedel som dr sirskilt inrdttade for dndamalet.
Sédana transporter omtalas i propositionen som sjuktransporter. Som IVPA-
verksamhet omtalas siddan verksamhet som bedrivs av den kommunala
raddningstjénsten och som bestar i att rycka ut samtidigt som ambulans pa
sjukvardslarm och genomfdra ett forsta omhdndertagande i véntan pd att
ambulans skall komma till platsen.

Regeringsritten har i en dom av den 19 december 2003 konstaterat att
det inte faller under kommunernas kompetens enligt kommunallagen
(1991:900) att ha hand om drift av sjuktransporter.

Regeringens forslag

Regeringen konstaterar i propositionen att det faller utanfér kommunernas
kompetens enligt kommunallagen att bedriva s.k. IVPA-verksamhet till de
delar séddan verksamhet innebdr hélso- och sjukvard, eftersom hilso- och
sjukvarden dr en uppgift som enligt lag ankommer enbart pa landstinget.
Vad giller eventuella 6vriga delar av IVPA-verksamheten far dessa enligt
regeringens mening anses utgdra saddan angeldgenhet av allmént intresse
som kommunen har ritt att engagera sig i enligt den allménna kompetens-
regeln i 2 kap. 1 § kommunallagen.

Regeringen anfor att det finns starka skl for att mojliggora samverkan
mellan landsting och kommuner kring sjuktransportverksamheten. For att
gora sddan samverkan mojlig kriavs enligt regeringens bedomning att kom-
munernas befogenheter utvidgas. En sadan utvidgning foreslas innebéra att
kommunerna ges rittsliga forutsittningar for att avtalsvdgen ata sig drifts-
ansvaret for sjuktransporter. Forslaget innebér att utvidgningen skall astad-
kommas genom en sirskild lag.

Forslaget innebdar ocksd att kommunerna skall ges réttsliga forutsétt-
ningar att genom avtal ata sig att utféra sddan IVPA-verksamhet som utgdr
hilso- och sjukvérd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En kommun som ingér avtal med ett landsting om att utfora sjuktrans-
porter eller hilso- och sjukvérd i véntan pa sddana transporter skall enligt
lagforslaget fa bedriva verksamheten utan sidan anknytning till kommu-
nens omrade eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunalla-
gen. Verksamheten skall bedrivas pa affarsmédssiga grunder.

Motionen

I motion 2003/04:F6258 yrkar Ewa Bjorling (m) att riksdagen skall tillkdn-
nage for regeringen som sin mening att den bor rekommendera samverkan
om IVPA-larm mellan rdddningstjanst och ambulans i alla landsting. Motio-
ndren anfor att en vdl fungerande ambulanssjukvard bygger pa forutsitt-
ningen att patientens medicinska behov sdkerstills och att allménhetens
forvantningar och krav blir tillgodosedda och att ett mycket viktigt led i
detta dr samarbete vad géller IVPA-larm. Motionédren anser att regeringen
bor prioritera att denna samverkan skall ske 1 alla landsting 6ver hela landet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet gor samma beddmning som regeringen. Forslaget till lag om vissa
kommunala befogenheter i friga om sjuktransporter tillstyrks.

Den foreslagna lagen &ppnar réttsliga mojligheter att forverkliga de avsik-
ter som ligger bakom motion 2003/04:F6258. Négot tillkdnnagivande till
regeringen dr dirfor inte pakallat. Utskottet avstyrker motionen.

Sekretess

Utskottets bedomning

Utskottet gér samma beddmning som regeringen i friga om sek-
retess for kommunalanstdlld personal. Motion 2004/05:K216
avstyrks.

Motionen

I motion 2004/05:K216 yrkar Rolf Gunnarsson (m) att riksdagen skall till-
kdnnage for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om
sekretessregler for [VPA-verksamheten. Motionédren anfor som ett problem
att rdddningstjénstens personal, som é&r anstdlld av kommunen, inte kan
alaggas tystnadsplikt.

Gdllande regler

Inom den offentliga hélso- och sjukvérden géller sekretess enligt 7 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) for uppgifter om den enskildes hélsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den kommunala rdddningstjdnsten omfattas av sekretess enligt 9 kap.
30 § sekretesslagen. Sekretessen giller, savitt hir &r av intresse, i verksam-
het som avser utférande av rdddningsinsatser for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon denne nérstdende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess mellan
myndigheter. Enligt andra stycket i samma lagrum géller sekretess dven
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nér dessa ar att
betrakta som sjélvstindiga i forhéllande till varandra. I den kommunala
organisationen dr varje nimnd en egen myndighet i sekretesshdnseende.
Enligt gdllande rdtt anses hidlso- och sjukvird med vissa undantag utgora
en egen verksamhetsgren i den kommunala organisationen.

Propositionen

Regeringen redogér i propositionen for sekretessfrigor som kan upp-
komma i samband med sddana avtal om sjuktransporter och IVPA-verksam-
het som skall kunna forekomma med stdd av den foreslagna lagen.

Den kommunala personal som enligt lagférslaget kommer att utféra upp-
gifter inom sjuktransportverksamhet kommer enligt vad regeringen anfor att
omfattas av hilso- och sjukvéardssekretessen. Detsamma géller enligt reger-
ingens bedémning ndr kommunalt anstilld personal utfor IVPA-uppgifter
som utgdr hélso- och sjukvard. Enligt regeringens beddmning innebér detta
att den del av IVPA-verksamheten som far anses ha behov av sekre-
tesskydd bereds ett sddant.

Den kommunalanstéllda personal som utfor sjuktransporter och IVPA-
verksamhet maéste kunna ldmna ut vissa uppgifter om enskildas hélsotill-
stind eller andra personliga forhallanden till landstingets hélso- och
sjukvéard. Regeringen gor bedomningen att reglerna i sekretesslagen inte
kommer att ldgga hinder i vigen for att limna ut de uppgifter som behdvs
i rent vérdsyfte till landstingets hilso- och sjukvéard i samband med dver-
lamnande av en patient. Det finns darfor enligt regeringens beddmning inte
nagot behov av att infora bestimmelser som bryter sekretessen.

Till foljd av vad regeringen anfor innehéller propositionen inte nagot
forslag om édndring i sekretesslagen.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar den uppfattning om tystnadsplikten fér kommunal personal
som redovisas i propositionen. Syftet med motion 2004/05:K216 far foljakt-
ligen anses vara tillgodosett. Nagot tillkdnnagivande till regeringen &r dérfor
inte pakallat. Utskottet avstyrker motionen.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:17 Kommunal medverkan i landstingens
sjuktransporter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa kommunala befogen-
heter i fraga om sjuktransporter.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:F6258 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor rekommendera samverkan om IVPA-larm mellan
rdddningstjénst och ambulans i alla landsting.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:K216 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sekretessregler for [VPA-verksamheten.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



