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Motion
1975/76: 2536

av herr Lindkvist m. 1.
med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag
(1975/76:20) om riksdagens lokalfragor pa langre sikt m. m.

Riksdagen gav forra dret fGrvaltningsstyrelsen i uppdrag att fortsitia ar-
betet med riksdagens lokalfrdgor i avsikt att ge riksdagen et fastare underlag
f6or sina Gverviiganden angdende aterflvitning till ombyggda lokaler pd Hel-
geundsholmen eller andra [Gsningar.

Forvaltningsstyrelsens uppdrag har anfortrotts en parlamentariskt sam-
mansatll byggnadskommitté, som gjort vissa Overviganden rorande lokal-
behov ach expansionsmaojligheter. stadsbilds- och miljotragor samt kost-
nadslrigor.

I skrivelsen 1975/76:20 hemstiller {6rvaliningsstyrelsen om elt reserva-
uonsanslag pd 6 milj. kr. f6r fortsatt utredningsarbete rorande alternativ
2. Helgeundsholmen.

[ hiindelse av bifal} ull forvaliningsstyrelsens forskag har riksdagen bundit
sig for mycket lang tid framét nir det giiller lokalfrdgorna. Detta skulle
i sd fall ske pa et enligl var mening 1 flera avseenden bristfaltigt besluts-
underlag. Inga andra 16sningar in den som riksdagen forordade i sitt prin-
cipbeslut den 28 may 1975 har granskats, Detta innebir tex. att under-
stk ningarna rérande mojligheten till lokaler {or riksdagens expansionsbehov
begrinsats titk utt endast omfatta hvggnaderna @ anstutning 1ill Helgeands-
holmen. Nagon jimfdrelse med majligheterna att finnu expansionslokaler
i ansiutrming Ul en forligening av riksdagshuoset till Sergels Torg har inte
gjorts, vilket i hog grad iir dgnat att snedvrida en jimttrelse mellan dessa
bida alternutiv,

P4 byegnadskomimittens uppdrag har bygenadsstyrelsen gjort en ny kost-
nadsberikning {6r en flvttning i enlighet med det s k. alternativ 2. Det
finns ingen anledning att 1 detta summanhang erinra mot berikningen av
de investeringar som har kostnadsheriiknats, Diaremot finns anledning att
ifragasitta de antaganden som gjorts betriiffande vilka kostnader som i en
pimfarelse skall paforas alternativ 2. Dessa antaganden. som dr helt av-
edrande tHr kostnadsberikningens stuthga resultat, torde behdva underkastas
en farnvad granskning.

[ det nu presenterade investeringsbeloppet ingdr exemipelvis ej 8 milj.
kr. avseende underhdllisateiirder i samband med ombyggnad av kanslihuset.
Detta motiveras av att dessa dlgiirder inom kort skulle behdva genomitoras.,
dven om cn omhyvggnad inte hlev aktuell. Mot denna beddmning talar ett
vitrande av statsdepartemientens organisaoonsavdelning den 29 november
1974, vilket aterees 1 KU 1973:13, vanvid framballs: “Fastigheten dr av
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hog byggnadsteknisk kvalitet méjligen med unduntag for ventilationen. Den
ar mycket vill underhillen. Huset torde ha ldng dterstdende livslingd ™

Om denna beddmning ir korrekt, iir det motiverat att dka investerings-
kostnaderna 1or riksdagens aterfivttning med 8 milj. ke, i 1974 drs prisliige.

Det synes klarlagt att ndgot omedelbart behov av grund(érstiirkning inte
foreligger for Helgeandsholmsbyggnaderna. Om diremot de byggnadsar-
beten fGretas som erfordras vid en aterfivtining tor riksdagen, skulle detta
innebiira dkade risker {6r sittningsskador. Detta kan ramkalla behov av
grundforstarkningsitgirder, som i s4 fall hir igdngsittas omedelbart {Br att
inte framtvingas cfter det att ombyggnadsatgiirderna genomforts. Kostna-
derna Br sadana dwgiirder torde i 1974 Ars pristige uppgd till minst 50 milj.
kr.

En motsvarande kritisk granskning kan underkastas ocksd andra inve-
steringsposter, som nu inte paforts flyttningsalternativet, 1. ex. kostnader
for skyddsrum. antikvarisk utgrivning av Riksplan, rintorna under bygg-
nadstiden, fiyttningskostnader, teleteknisk utrustning. markarbeten, han-
dikappatgirder, sikerhetsdtgirder samt inredning.

Vad betrdflar beddmningen av drskostnaderna synes den nu angivnu kost-
naden [or projeklct, 24 mily. kr. i prisldget 1976-04-01. vara en rimlig be-
démning av de 4drskostnader som uppstdr inom ramen for en byvggnads-
investering om 195 milj. kr. i 1976 ars prislige. Som vi tidigare anfort torde
emellertid de totala investeringarna for riksdagens aterflyitning komma att
bli betvdligt hogre, varfor drskostnaderna méste justeras i motsvarande mdan,

De 4rskostnader som angetts for lokalerna vid Scregels Torg svnes vara
korrekt angivna till 18 milj. kr.

[ beriikningen av drskostnaderna vid alternativ 2 ingr ingen {Brrintning
av ingangsviirde {or Helgeandsholmen. [ stillet belastas alternativet Sergels
Torg med kapitalkosinaderna tor en upprustning av Helgeandsholmsbyveg-
naderna. Dessa (orhallunden kan uttrvckas pi det sittet att Helgeandsholmen
i dag har dsaus ett negativt viirde om minus 25 milj. kr. Detta resonemang
synes bottna i de erfarenheter som byggnadsstyrelsen haft av riksdagshusets
[Orvaltning sedan riksdagen flvtiade tilt Sereels Torg, varvid det visat sig
att hyresintikter och utgifter tor drift och underhdll ungefiir balanserat var-
andra. Verksamheten har alltsd inte limnat nagol Overskotl som kunmnat
forriinta et kapital.

Bvggnadssiyrelsens forvaltningserfarenheter avser riksdagshuset. Riks-
bankshusel diremot dr ett relativt normalt kontorshus av god stundurd.
varfor hyresviirdet hos lokalerna dr avseviiet hdgre in betriftunde riksdags-
huset. En upprustning av byggnaderna pd Helgeandsholmen med 25 ). kr.
leder Gl hogre hyresvirde hos lokalerna dn som varit fallet under hit-
tillsvarande forvalining. Byggnadsstyrelsens forvaltningserfarenhet har av-
sett korttidsuthyrningar med hiinsvn till att en ombygegnad 1o riksdags-
indamal fanns niira forestende. Det idr i regel inte méjligt au erhdlla till-
ndrmelsevis samma hvresintiikter vid korttidsuthyrningar som vid mera
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normaia uthyrningar.

Arskostnaden {r alternativet Helgeandsholmen har av byggnadsstyrelsen
nu redovisats till 24 milj. kr.. vilket skall jimtéras med 20.3 milj. kr. for
alternativet Sergels Torg. Jamfdrelsen sker i pristige 1976-04-01. Med hiinsyn
till vad vi tidigare anfort bér emellertid drskostnaden for Helgeandsholmen
justeras upp med hinsyn till investeringar, som ej medriknats till grund
for kostnadsjimforelsen. samtidigt som drskostnaden vid Sergels Torgs-
alternativet bér kunna nedjusteras med hinsyn till de allifor pessimistiska
bedéminingarna betriiffande utnyttjandet av Helgeandsholmsbyggnaderna.

1 riksdagshusutredningen 1974 uttalades ait en drskostnadsskiflnad om
20 % ictt fall som detta bor betraktas som stor. [ denna utredning redovisades
drskostnaden for &terflvtining till 16.2 milj. kr. i pristager 1974-04-01. Skill-
naden i forhallande till nu redovisade 24 milj. kr. tva &r senare fdrklaras
bl. a. genom en uppriakning med 20 % pa grund av den allminna bygg-
nadskostnadsstegringen under den mellanliggande perioden. Som jim[Grelse
mé& nimnas att under samma period drskostnaden [6r alternativet Sergels
Torg iiven med byggnadsstvrelsens berikning endast okat fran 19,8 milj.
kr. titl 20,3 milj. kr. dvs. med 2.5 %.

Till detta bor ldggas att de aktuella investeringar och forhyrningar som
avses bli aktuella under slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-1alet foreter
olika kinslighet for prisforindringar, vilket kan komma att leda till kraftigt
Okande Arskostnadsskillnad mellan de bdda alternativen.

Av det anforda framgdr att riksdagen alltjimt saknar en redovisning av
de totala. ekonomiska konsekvenserna av de tvj alternativen aut 16sa riks-
dagens lokalfrdga pd lingre sikt — &terflyttning till Helgeandsholmen resp.
kvarstannande vid Sergels Torg. De betinkligheter mot en Ater(lvttning som
framfordes pd riksmdtet den 28 maj 1975 har enligt vdr mening (Orstirkts.
Riksdagen har inte heller fitt nigon redovisning av de kvaliteter for riks-
dagsarbetet p4 Helgeandsholmen som inte pd samma siitt kan uppnds vid
Sergels Torg. [ konstitutionsutskottets betinkande KU 1975:13 (s. 33) har
utskottet klargjort sin skepsts mot ett alltfor snabbt beslut. och vi citerar:

Utskottet har dirfor forsokt rikna fram arskostnaderna (G6r de aktuella
alternativen tili hosten 1982, dA enligt nuvarande planer en Ater(lyttning
tidigast kan ha skett. Dessa berikningar visar pd betvdande skillnader i
Arliga kostnader till alt. H:s nackdel. Storleken blir dock myckel beroende
av hur starkt byggnadskostnaderna kommer att dka under slutet av 1970-
lalet.

Enligt utskotlets mening maste frgan om riksdagens permanenta lokaler
scs i ett lingre tidsperspektiv dn fram till 1985. Ett minimikrav bor hiirvid
vara att titlrickliga garantier skapas for att de beslut som riksdagen fattar
i denna del och som kan komma att medfora mycket betydande kostnader
for samhallet, tillforsikrar riksdagen goda funktionsmdjligheter dtminstone
en bit in pd niista seket. Frigan om riksdagens sannolika lokalbehov i van
fall fram titl 4r 2000 och de olika nu aktuella lokaliseringsalternativen frin
denna synpunkt — med sirskilt beaktande av expansionsmdéiligheterna och
Nexibilitet — bér sdlunda yterligare dverviigas,



Mot. 1975/76:2536 5

Vid behandlingen av férvaltningsstyrelsens skrivelse 1975/76:20 har riks-
dagsledamdterna en reetl mojlighet — och den sista innan stora kostnader
ir nedlagda i projektet alternativ H — att Aterfora frigan om riksdagens
lramtida lokalbehov till Grnyad prévning. Den chansen bér tas till vara,
detta i synnerhet som beslutet den 2B maj 1975 inte gav det utrymme
for den helhetsbedémning av lokalfrigorna med fera alternativa forslag
som Atskilliga ledaméter av riksdagen hade fGrvintatl sig.

Med hiinvisning till det anfirda hemstiller vi

1. att hemstillan i forvaltningsstyrelsens skrivelse 1975/76:20 av-
slas,

2. au det med anledning av vad i motionen anfénrs 4t forvalt-
ningsstyrelsen ges i uppdrag att revidera kostnadsberikning-
arna for Sergels Torgs- resp. Helgeandsholmsalternativet till
losning av riksdagens lokalfrdga pa lingre sikt och ail redovisa
resutatet hirav for riksdagen.

Stockholm den 3 maj 1976
OSKAR LINDKVIST (s)

SVEN-GOSTA SIGNELL (s) HANS ALSEN (s)
LILLY BERGANDER (s} THURE JADESTIG (s}
GORDIS HORNLUND (s) BO FORSLUND (s)
KNUT JOHANSSON (s) CHRISTER NILSSON (s)
i Stockholm 1 Norrképing

PER-OLOF HAKANSSON (s) AKE GUSTAVSSON {s)
i Trelleborg i Nissjo

HAKAN STROMBERG (s) BENGT WIKLUND (s)

i Vretstorp



