Prop. 1980/81: 166

Regeringens proposition
1980/81: 166

med forslag till lag om radiotaltidningar, m. m.;

beslhitad den 19 mars 1981,

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.
Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt forslaget skall innehdllet i dagstidningar kunna spridas till synska-
dade genom rundradiosdndning av s.k. taltidningar. Den foreslagna lag-
stiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1981.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 166
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om iindring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 5§ radiolagen (1966:755)' skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
5¢

De foretag som regeringen bestimmer (programféretag) ha ratt att sanda
radioprogram i rundradiosindning frin sindarc hiir i landet.

Varje programforetag avgor ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosindning som f{Oretaget anordnar. Harvid skall pro-
gramfGretaget iakttaga bestimmelserna i 6§ och 7§ andra stycket.

Radioprogram i rundradiosindning som har upptagits tradlost pa cen-
tralantennanlaggning far utan sarskilt tillstind siandas vidare 1ill motiagare
inom fastighet som ar ansluten till anlédggningen.

Om ratt att sanda program i vissa lokala rundradiosindningar finnas
foreskrifter i lagen (1978:479) om forsdksverksamhet med narradio.

Om rét att siinda
radiotaltidningar finns
foreskrifter i lagen (1981 :00)
om radiotaltidningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

2 Forslag till

Lag om radiotaltidningar
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Idcnna lag forstas med radiotaltidning en for synskadade avsedd, i
rundradiosindning upplist version av en sadan allmin nyhetstidning som
trycks och som har dagspresskaraktir (forlagan).

1 denna lag forstéds med rundradiosindning detsamma som i radiolagen
(1966: 755).

2 § Radiotaltidningar far inte sindas utan tillstind av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Tillstand att sinda en radiotaltidning ges till dgaren av en sidan

nyhetstidning som avses i | § och som utges hir i landet.

! Lagen omtryckt 1972: 240.
* Senaste lydelse 1978:476.
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Tillstind far meddelas endast om férfagan utkommer minst en ging i
veckan och om forlagan, siavida inte sarskilda skil foranleder annat, under
det senaste aret har haft en upplaga som genomsnittligt Gverstiger tvatusen
exemplar per utgivningstillfille.

4 § Radiotaltidningen skall helt cller delvis aterge texten i forlagan. Den
far inte innehalla annonsmaterial.

Utover material som forckommer i forlagan fir radiotattidningen endast
innehalla uppgifter om hur materialet i sindningen disponerats.

5§ § Tillstindet far endast forenas med villkor avseende sindningstid
samt placeringen, frekvensen och effekten hos sandaren.

6 § For radiotaltidningar giller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966: 755).

7 § Ett tillstdnd att sdnda en radiotaltidning kan dterkallas, om den som
har fatt tillstandet bryter mot denna lag eller mot villkor som avses i 5§.

8 § Den som bryter mot sddana villkor som avses 1 5§ skall domas till
béter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981.

Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 166
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark. Johansson. Wirtén,
Holm, Andersson, Boo. Winberg, Adelsohn, Danell, Petni

Foredragande: statsradet Wikstrom

Lagradsremiss med forslag till lag om radiotaltidningar, m.m.

1 Inledning

Ar 1979 tillkallade chefen for utbildningsdepartementet med stod av
regeringens bemyndigande en sérskild utredare' med uppdrag att utreda
vissa fragor inom radiolagstiftningen. Utredaren har avgett delbetinkandet
(Ds U 1980: 12) Radiosdanda dagstidningar. Betiinkandet innehdller forslag
till dndring 1 radiolagen (1966:755) samt forslag till en sérskild lag om
rundradiosiindning av taltidningar. Lagforslagen innebir att innehéllet i
dagstidningar skall fa spridas till synskadade genom rundradiosiindningar.
Vidare innehaller betinkandet forslag till en siarskild lag om ansvarighet for
sddana radiosinda s. k. taltidningar och vissa foljdindringar till detta f6r-
slag. En sammanfattning av utredarens forslag bor fogas till protokollet i
detta regeringsirende som bilaga 1. Forslaget till 4ndring i radiolagen och
forslaget till lag om rundradiosandning av taltidningar bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena savitt géller forslagen i
bilaga 1 och 2 bor fogas till protokollet i detta regeringsirende som bilaga
3.

Regeringen har tidigare denna dag pa hemstillan av statsridet Petri

beslutat en lagradsremiss med forslag till en sarskild lag om ansvarighet for
radiosinda dagstidningar och vissa foljdindringar till detta forslag.

' Numera rittschefen Jan Pennlov.
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2 Huvuddragen av nuvarande ordning m. m.

Det har varit ett iterkommande krav frin synskadade att den debatt och
nyhetsformedling som sker i dagstidningsform gors tillginglig dven for
denna grupp. For niirvarande pigar olika former av forsoksverksamhet
med distribution av talade tidningar. I nagra fall anviinds bandkassetter f6r
distribution. Denna distributionsform ar oberoende av radiolagstiftningen.
Synskadades Riksforbund driver emellertid ocksa en forsoksverksamhet
med radiodistribution av en dagstidning. Denna sker med anlitande av det
s. k. abonnemangsnitet. Mottagningen av en sddan sdndning har sidmre
teknisk kvalitet dn vanliga radiosdndningar och kriaver en sirskild radio-
mottagare. En sirskild utredare (U 1980: 08) tillkkallades sommaren 1980
med uppdrag att utvirdera forsok med olika former av distribution av
innehallet i dagstidningar tll synskadade. Enligt direktiven bor utredaren
bl. a. studera kostnaderna for forsoken, undersoka dagstidningarnas egna
mojligheter att finansiera talversionen, undersoka olika majligheter att
begrinsa tidningarnas kostnader och om det hos andra in synskadade
finns intresse for kasscttdistribution av dagstidningar samt de problem
respektive ekonomiska fordelar som kan uppsta vid en vidgad distribution.
Enligt direktiven bor utvdrdering av forsoksverksamheten vara slutford
senast i borjan av ar 1981.

I detta sammanhang Kan en taltidning karaktéariseras enligt foljande
~— det ar fraga om en upplisning ur en dagstidning
— det ar i de flesta fall friga om en redigerad version av en dagstidning.

(Det ar. i de flesta fall, av praktiska skil omajligt att sdnda en upplésning

av hela tidningen. Exempelvis tar det mer dn 50 timmar att lisa upp

tidningen Dagens Nyheter.)
— den tryckta forlagan ir en etablerad tidning
— den talade versionen av tidningen ir avscdd for synskadade

En taltidning kan i huvudsak spridas antingen i form av kassett genom
postdistribution eller genom radiosindning som spelas in pa sérskild ut-
rustning hos mottagarna.

Radiolagen innehaller bl. a. regler om vem som har riitt att sinda radio-
program i rundradiosindning och regler om hur denna ritt skall utdvas.
Bortsett fran narradiosandningar och vidaresiandningar over centralanten-
ner giller att endast de foretag (programforetag) som regeringen bestim-
mer har ritt att sinda radioprogram i rundradiosindning. De enda foretag
som fatt sddant medgivande ar de fyra programbolagen i Sveriges Radio-
koncernen.

Begreppen radioprogram och rundradiosindning definieras i 1§ radiola-
gen pa foljande satt:

Radioprogram = radiosindnings eller tradsandnings innehail, om detta
bestar av annat in, utom angivande av namn eller kialla. enkla meddelan-
den om tid, viderlek, nyheter eller dylikt.
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Rundradiosiindning = radiosiandning eller tradsindning som ar avsedd
att mottagas dirckt av alimdnheten, om sandoingen inte ar avsedd f6r en
sluten krets, vars medlemmar ir férenade genom en pataglig gemenskap av
annat slag dn ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sandningen.

Begreppet radioprogram giller alltsd innchallet medan begreppet rund-
radiosiandning hanfér sig till mottagargruppen. Enligt radiolagen skall rit-
ten att sinda radioprogram i rundradiosiandning utdvas opartiskt och suk-
ligt och med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informa-
tions{rihet skall rdda i rundradion. Programforetagen skall vidare i pro-
gramverksamheten hdavda det demokratiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla manniskors lika varde och den enskilda manniskans
frihet och viirdighet. I 6vrigt skall verksamheten utdvas i enlighet med
avtal mellan staten och resp. programforetag.

De rattsliga forutsattningarna for ett system med radiosinda taltidningar
ar helt beroendc av huruvida taltidningen &r att betrakta som ett radiopro-
gram i rundradiosindning eller ej.

Att taltidningen ar ett radioprogram &r i det nirmaste sjilvklart med den
vida definition av begreppet radioprogram som ges i | § radiolagen.

Om sindandet av taltidningar dr rundradiosidndning eller ej ar beroende
av om siandningen dr avsedd att mottagas direkt av allmianheten.

Inneborden av uttrycket "avsedd att’” dr andamadlet, avsikten med sind-
ningen. For att det skall vara friga om en rundradiosandning skall alltsa
avsikten med sindningen vara att den skall mottagas direkt av synskadade
under férutsittning att gruppen synskadade ar att hanfora tilt allménheten.
Gruppen synskadade ar inte nagon i rittslig mening sluten krets utan méaste
raknas till allminheten.

Slutsatsen av detta resonemang &r att radiodistributionen av en taltid-
ning avsedd for synskadade ar en rundradiosandning av ctt radioprogram.
Harav foljer bl.a. att innehallet skall vara sakligt och opartiskt samt
uppfylla de villkor som stadgats i det avtal mellan regeringen och program-
foretaget dir regeringen medger sindningsratt.

Detta innebiir att exempelvis ledarartiklar och annonser knappast kan
férekomma. Aven materialet i dvrigt torde i flera avseenden {4 #ndras {6r
att inte bryta mot radiolagen. Radioséndningar av taltidningar med samma
innehdll som vanliga dagstidningar kriver darfor stod i sirskild lagstift-
ning.

3 Foredragandens dverviganden

Enligt regeringens bemyndigande tillkallade jag sommaren 1979 en sir-
skild utredare med uppdrag att utreda vissa fragor inom radiolagstiftning-
en. Detta utredningsuppdrag omfattar flera frigor som ar knutna till radio-
lagen. Utredaren har funnit det lampligt att betrdffande en av dessa frigor
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— radiosinda dagstidningar — utforma utredningsresultatet som ett delbe-

tankande, vilket avgavs i november 1980 (Ds U 1980: 12) Radiosianda

dagstidningar. Betdnkandct har remissbehandlats. I det féljande redovisar

jag mina synpunkter med anledning av utredarens forslag.

1 betinkandet foreslds sddana andringar i radiolagen som mdjliggor
radiodistribution av upplasta dagstidningar till synskadade (taltidningar).
Betiankandet behandlar endast de rittsliga aspekterna av problemen kring
radiosdnda taltidningar. Ekonomiska och tekniska forutsittningar berérs
endast i den mén de direkt paverkar de juridiska bedémningarna. De
rittsliga frigorna beror i forsta hand radiolagstifiningen. frimst radiolagen.
men dven yttrandefrihetsrittsliga och upphovsrittsliga problem disku-
teras.

Av remissinstanserna har vissa — riksrevisionsverket (RRV), Presstods-
nimnden. Stockholms lins landsting, Landstingsforbundet. Sveriges Ra-
dio AB (SR), Svenska Journalistférbundet och Svenska tidningsutgivare-
foreningen (TU) — uttalat att forsiag till ndring i radiolagen bér ansta tills
utredningen om dagstidningar for synskadade har lamnat sitt betiinkande.
Det nu foreliggande forslaget innebiir emellertid endast en anpassning av
gillande regler for att gora radiodistribution av dagstidningar juridiskt
mojlig. Dérigenom blir en radiodistribution av taltidningar i rattsligt avse-
ende jimstilld med andra distributionsformer pa s sitt att metoden kan
anvindas utan ytterligare forfattningsindringar. Det framgar av min redo-
gorelse fOr det uppdrag som har limnats till den sarskilde utredaren av
dagstidningar for synskadade att detta uppdrag inte innefattar nagon riitts-
lig bedémning av olika metoder fér spridning av taltidningar. Med hiinsyn
hirtill och di arbetet inom den nimnda utredningen. enligt vad jag har
inhamtat, beriknas piga under hela ar 1981, finner jag det lampligast att
ligga fram forslaget redan nu. En forsoksverksamhet med radiodistribu-
tion av taltidningar kan dirmed komma till stdnd, vilket skulle ge vidgat
underiag for senare stillningstaganden betriffande hur forsdrjningen av
taltidningar lampligast bor ske.

Radionimnden, SR och Svenska Journalistforbundet har avstyrkt utred-
ningens forslag att en radiosiind taltidning skall fa innehdlla annonsmate-
rial. Som grund for denna installning har angivits att det ej foreligger
tillriickligt starka skal for att principen om forbud mot reklam i etern skali
dverges. Jag delar uppfattningen att det nuvarande reklamforbudet for
rundradion inte bor inskridnkas utan starka skal. Det framgar emeliertid av
forslaget att det faktiska utrymmet for etersandning infaller under nattetid,
fran strax efter midnatt och nigra timmar framét. For huvuddelen av alla
lyssnare krivs darfor en inspelningsapparat som automatiskt kopplas in
niir sindningen borjar. Utredaren pekar dven pa de tekniska mojligheter
som foreligger for att forsviira for andra dn den avsedda mottagargruppen
att tillgodogora sig den information som limnas, t. ex. kodning eller kryp-
tering. Det kan enligt min asikt ifrz"igulsiitlas om informationen, som ju i
12 Riksdagen 1980i81. | suml. Nr 166
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dessa fall limnas genom uppspelning av ett fonogram. i realiteten innebar
en etersindning av reklaminslag. Pa grund hirav och di man frin synska-
dades sida sé eftertryckligt har betonat att deras énskemal i forsta hand
giller en direkt atergivning av den tryckta forlagan som si nira som majligt
ansluter till denna instimmer jag i utredarens forslag att en radiosiand
taltidning skall i innchélla annonsmaterial. Sindningsritten skall enligt
forslaget vara knuten till tidningsforctaget. Det ér detta foretag som skall
producera den radiosinda taltidningen och sjélvstindigt avgora vad i den
tryckta forlagan som skall ingd i den taltidningen. Det finns enligt min
uppfattning ingen anledning att reglera fragan om val och omfattning av
annonscr pi annat sitt dn att annonsmaterialet i en taltidning inte far
overstiga 50 procent av séndningstiden.

I ovrigt vill jag anfora foljande. Nigra remissinstanser har uttalat att
sindningarna bor ske i kodad form sa att innehdllet blir tiligingligt endast
for synskadade. Forslaget innebar att det dverlimnas till tidningsforetaget
att sjalvt avgéra om sindningen skall ske i kodad form eller ej. En fore-
skrift att de aktuella sandningarna skall ske i kodad form medfor ofrian-
komligen en kostnadshdjning pa savil sindnings- som mottagarsidan. Jag
delar uppfattningen att det bor ankomma pi vederborande tidningsforetag
att med beaktande av de nimnda konsekvenserna i kostnadshinseende
sjilvt ta stillning till fraigan om kodning.

SR har anfért att det finns anledning att anta att sindningarna, om dc
kan avlyssnas pi en vanlig radiomottagarc, kan komma att forvixlas med
de vanliga rundradiosindningarna frin SR-koncernens bolag. Koncernen
har darfor ifrdgasatt om inte lagstiftningen om radiosdnda taltidningar
borde innehilla sadan foreskrift om sandningarnas utformning att forvix-
ling med koncernens sandningar undviks. Jag utgr frin att radiotaltidning-
arna utformas sé att risk for forvixling med SR:s sindningar inte uppstar.
Det foreligger darfér enligt min bedémning inte ndgot behov av en sirskild
foreskrift i detta hinseende.

Betiinkandet innehaller forslag ull en rittslig reglering av problemen
kring radiosinda taltidningar. Enligt utredarens forslag avses med taltid-
ning en uppldsning ur en alimidn nyhetstidning som ér tryckt och som har
dagspresskaraktir och utkommer minst en glng i veckan och som det
senaste dret normalt har haft en genomsnittlig upplaga som dverstiger
tvatusen exemplar. Bestimmelsen hindrar inte att cn nystartad dagstid-
ning. som forvintas utkomma med den ndmnda upplagestorleken, redan
under det forsta utgivningsiret kan vara forlaga till en radiosiind dagstid-
ning. Nigra remissinstanser har ifrdgasatt om inte gemensam sindnings-
ratt skall kunna ges at flera tidningar och att en radiotaltidning siledes
skulle kunna innehélla material frin flera tryckta forlagor. Frimst med
hansyn till innebérden i ansvarsbestimmelserna anser jag dock inte att en
sidan majlighet bor finnas. Remissinstanserna har i allt viisentligt godtagit
eller limnat utan erinran vad utredaren har foreslagit i fridga om dndringar i
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radiolagstiftningen. Aven jag instimmer i utredarens forsfag. Vad giller
enskildheterna i lagtexten. som forutom vissa reduktionelld édndringar
dverensstimmer med utredarens forslag, fir jag hinvisa tll sammaunfatt-
ningen av detta i bilaga 1. Vad giller utredarens {orslag Gll en séarskild lag
om ansvarighet for radioséinda dagstidningar samt forslaget il vissa foljd-
andringar med anledning dirav hinvisar jag ull det forslag i dessa fragor
som regeringen tidigare denna dag har beslutat remittera till tugridet.

4 Upprattade lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anfort har imom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om andring i radiolagen (1966: 753},

2. lag om radiotaltidningar.

Forslagen bor fogas till protokollet t detta regeringsiirende som biluga 4.
5 Hemstillan

Jag hemstaller att Jagradets yttrande inhiimtas Over de uppriittade lagfér-
slagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med {oredragandens hemstilian.
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Bilaga |
Sammanfattning av utredarens forslag

Den sarskilda utredaren har som utgingspunkt vid sina Overviiganden
haft att en stor del av den politiska debatten. kulturdebatten, nyhetstor-
medlingen etc. sker i det tryckta ordets form. De elektroniska massmedicer-
na, frimst radio, har skapat de tekniska forutsitiningarna att pa ett tek-
niskt relativt enkelt sitt ge synskadade mojlighet att bekvamt folja den
offentliga debatten och ta del av nyhetstlddet. Detta skuile enkelt kunna
rcaliseras genom att de tryckta alstren ldstes upp i en radiosindning.
Radiolagen ir i sin nuvarande utformning emellertid inte anpassad for en
sadan verksambet. Sindningen blir med nédvindighet en rundradiosind-
ning och diarmed géller radiolagens regler om saklighet och opartiskhet
m. m. {or innehéllct. I de flesta fall skulle innehalict oméjliggéra en sand-
ning i rundradio.

Utrymmet for rundradiosindning i etern ér starkt begrinsat. Onskemé-
len att utnyttja utrymmet maste forutsiatas bli allt mera uttalade. En
avvigning mellan olika intressen och synpunkter miste darfor goras. Det
utnyttjande av eterutrymme som forslaget om radiosinda taltidningar med-
for bor darfor inte goras storre an som dr noédvindigt for dndamalet.

Utredaren betonar att syftet med forslagen inte ar att mojliggora radio-
distribution av en tidning som ir specialgjord just for synskadade. Forsla-
get bygger helt pa att synskadade skall fa tillghng till en talad version av
den tryckta dagstidningen.

Av direktiven framgér att radiodistribution av upplidsningar ur tidningar
skall avse dagstidningar. Begreppet dagstidning 4r i sig inte nigot kiart
begrepp. 1 presstédsforfattningarna avscs t.ex. med dagstidning “"allmén
nyhetstidning av dagspresskaraktiar som normalt utkommer med minst et
nummer varje vecka'’. Har star alltsa dagstidning dels for en tidning med
visst innehali (nyhetstidning) dels med viss utgivningsfrekvens (minst ett
nummer varje vecka).

Med utgdngspunkten att minimera utnyttjandet av ett begrinsat eterut-
rymme bor den tryckta forlagan tll taltidningen karaktériseras salunda:

1. Forlagan skall vara sddan att en seende kan tilgodogora sig den
genom synintryck.

2. Forlagan skall vara sddan att rundradiosiandning ar en limplig
distributionsform for synskadade.

Punkt 1 motiveras av att syftet med lagindringen ar att ge synskadade
samma mojlighet som seende att informera sig.

Punkt 2 motiveras av att om det for forlagan finns andra fér synskadade
limpliga distributionsformer som inte kriver utnyttjande av frekvensut-
rymme i ctern sa bor dessa anvindas.

Nar radiolagen dndras for att mojliggéra sindning av taltidningar ir det
givetvis visentligt att dndringen inte utformas si att ej avsedda effekter
uppkommer. Radiolagen har effektivt didmt upp ett pd sina hall starkt
intresse att anvianda eter- och traidmedierna som distributionsform for
information av skilda slag. Det finns siledes skiil att si noggrant som
mojligt faststilla hur forlagan skall se ut. T annat fall skulle exempelvis
sdndning kunna ske av uppldsning av tryckt propaganda, reklam, flygblad
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etc.. under sken av att vara avsedd {0r synskadade medan sindningen i
sjilva verket var avsedd for aliminheten som helhet. Givetvis skulle inte
en sindning av detta slag tillgodose synskadades intressen.

Det kan ockséd tdnkas att ett tryckt alster 1 och med mojligheten tiil
radiodistribution av dess innchdll helt idndrar karaktiar. For att forhindra
dessa mojligheter mitste troligen de tvi tidigare niimnda punkterna kom-
plctteras med foljande “begriansande’ punkt.

3. Forlagan skall inte ha framstdllts med huvudsakligt syfte att
radiosiindas.

Punkt 3 motiveras av att huvudskalet for ett “taltidningssystem’” ar att
dven de synskadade i mdjligaste man skall fa tillgéng tili dagspressen. Det
ar alltsd friga om att gora en "talversion’ av redan etablierade tryckta
tidningar. Det ir diremot inte meningen att radiodistribution skall bl
mojlig for taltidningar som saknar tryckt forlaga. En foljd av detta ar att
krav bor stillas pad att den tryckta tidningen i huvudsak skall vara en
etablerad “tryckt™ tidning. 1 syfte att realiscra detta bér man kriva att
forlagan har en viss utgivningsfrekvens och att dess totalupplaga har minst
en viss storfek.

Nir det galler utgivningsfrekvensen finns det skil att anvanda dagstid-
ningsbegreppet. (I presstodsforfattningarna menas med dagstidning nir det
géller utgivningsfrekvensen en tidning som utkommer med minst ett num-
mer varje vecka.) Detta dr en konsekvens av det villkor som uppstillts
under punkt 2. Det ar niamligen just {6r tidningar typ dagstidningar som
radio dr en lamplig distributionsform. Darcmot saknar vanligtvis en sadan
skrift som utges vid endast négra tillfallen om fret sddan aktualitetskarak-
tiar att den mte skulle kunna distribueras pa annat sitt. exempelvis pa
Jjudkassett.

Nir det giller upplagans storlek kan givetvis ménga olika synpunkter
finnas. Man kan ocksai ifrdgasatta om inte kravet borde avse ett minimital
for en abonnerad upplaga av tidningen. Utredaren anser dock att skiilet for
ett upplagekrav kan tiligodoses genom en foreskrift att den tryckta forla-
gan under det senaste iret skall ha haft en totalupplaga som genomsnittligt
overstiger 2000 exemplar per utgivningstilifille. Dock bor en nystartad
dagstidning, som forvantas utkomma med den nimnda upplagestorleken,
redan under det forsta utgivningsaret kunna vara forlaga till en radiosand
taltidning. En sarskild bestimmelse bor darfor inforas i lagen om rundra-
diosidndning av taltidningar som gor det mojligt att fréngi kravet pa viss
totalupplaga det senaste aret di sirskilda skil foranleder detta.

Material som genom c¢n undantagsregel i radiolagen skall kunna radio-
sandas har ovan karaktiriserats i tre punkter. Punkterna | och 2 kan
sammanfattas salunda: Tryckta alster av typ dagstidningar innehéllande
nyheter, aktuell debatt och aktuella reportage. Motiveringen till att i denna
definition betona ordet aktuell dr att soka i punkt 2. Om namligen innehal-
let inte ar av aktualitetskaraktiar kan det ifrigasittas om inte andra for de
synskadade [dmpligare distributionsformer finns.

Taltidningen bor vara ett tvirsnitt av forlagan. Reglerna méste utformas
s att en total snedvridning av innehdllet i taltidningen sett i forhallande till
forlagan omojliggors. Detta kan exempelvis ske genom ett krav att innchal-
let skall vara proportionellt mot innehillet i den tryckta tidningen. Att
krava att det redaktionclla materialet och annonsmaterialet i taltidningen
skall sta i proportion till samma material i forlagan far dock icke onskvarda
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effekier. Det skulle innebira et krav att en taltidning vars forlaga ir en
ordinir dagstidning skulle innehilla minst omkring 50 procent annonser.
En sadun fisning anser utredaren olycklig av flera skiil. Visserligen bér
annonser {4 forckomma i taltidningen men inte bara urvalet bland annon-
serna utan dven mingden annonsmaterial 1 tultidningen bor — med den
begrinsning som framgir av vad som i det foljande sigs om reklam —
avpdras av utgivaren av taltidningen. Denne bdr vara oforhindrad att helt
utesluta annonser eller att ta med en relativt sett mindre del. Vad som nu
sagts om torhaltandet mellan annonser och dvrigt material bér i princip
gilla aven forhillandet mellan andra typer av material i f6rlagan.

Pressens forméga att locka annonsorer minskas, enligt utredurens me-
ning, knappast av att tidningen dven distribueras over radioniitet. Argu-
mentet att reklamen skulle stéra programmen (dvs. taltidningen) anses
ohiillbart eftersom taltidningens svite édr att ge synskadade en version av
den tryckta tidningen som si niara som mojligt ansjuter till denna. Man kan
alltsé siiga att dessa argument mot reklam har mycket liten relevans i detta
fall.

En viss del av taltidningen kan alltsd komma att utgoras av reklam. En
annons fir givetvis en nigot storre spridning om den férutom att spridas i
den trvckia tidningen ocksa sprids via radio till svnskadade. Detta kan ur
annonsorens synpunkt vara fordelaktigt och ocksa innebiira att han kanske
ir villig att betala ett nigot hogre pris for annonsen. Risken ar alltsd att
taltidningen kommer att innehélla sddana annonser som tidningen fatt
“extra’ betalt for. Enligt utredarens uppfattning miste det kommersiella
viirdet for annonsOren av en annons i en taitidning vara ringa i férhéillande
till vardet av samma annons i den tryckta forlagun, Detta ar en folid av det
satt pa vilket taltidningen utformas och presenteras samt tidpunkten for
utsiindningen av taltidningen. Bl.a. dessa fakiorer leder sannolikt 1l an
det antal personer som néts av en annons i en taltidning éir litet i f6rhatlande
till dem som nis genom den tryckta forlagan. Utredaren anser dirfér inte
att det finns skil att nirmare reglera frigan om val och utformning av
annonser. Sjalvfalict kan dock en taltidning som enbart innehdller an-
nonser knappast tillgodose de intressen hos synskadade som férslaget till
taltidning skall tillgodose. Annonsmaterialet i en taltidning bor dirfor inte
fi overstiga S0 procent av sindningstiden.

For att underlitta for den synskadade att hitta vad som framst intres-
serar honom bor det vara méjligt att i taltidningen infora nigon form av
innehillsregister. “'paginering”™ och liknande hjilpmedel som av naturliga
skil inte finns 1 den tryckta forlagan. Som villkor for att taltidningen skall
{i innchilla denna typ av material bor giilla att materialet — om det saknas i
den trvckta torlagan — inte innehiller annat én uppgifter som enbart avser
att undertatta for en synskadad att tillgodogéora sig innehallet i tidningen.

Sindningsriitten bor vara knuten till tidningsféretaget. Det ir alltsa
tidningsforetaget som med radiolagens terminologi blir programforetag.
Det ar ocksi detta foretag som skall producera taltidningen dvs. redigera
taltidningen. Med tidningsforetag menas dgave av en periodisk skrift har i
landet.

Principen att sindningsritten skall vara knuten till ett tidningsféretag
och att taltidningen skall spegla en pa visst sitt etablerad dagstidning
hindrar givetvis inte en samverkan pd det tekniska planet mellan olika
tidningsforetag.

Séindning av en taltidning avsedd for synskadade ar all*sd en rundradio-
sindning. Eftersom de villkor som i radiolagen giller foér en rundradio-
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sindning av ett radioprogram inte skall gilla {6r sandning av tattidning
maste ett undantag goras i radiolagen {or rundradiosindning av taltidning-
ar.

Utredaren foresltir darfor att i 5§ radiolagen infors ett sirskilt stveke dir
hianvisning sker till en siarskild lag nér det géller ritten att i rundradio-
siandning sdnda taltidning. Denna lag innehilller — tillsammuns med en lag
med ansvarighetsbestimmelser och en forordning med tllimpningsfore-
skrifter — erforderliga regler £6r rundradiosiindning uv taltidningar. Ytterli-
gare undantag behover inte goras i radiolagen.

Utredaren anger vidare olika forslag till limplig ullstandsmyndighet
samt vilka huvuduppgifter en sidan myndighet bor ha. Behovet av olika
kontrolf- och piféljdsregler diskuteras. Forslaget innebdr att regeringen i
ett dvergangsskede handhar tillstandsfrigan och att valet av tillstindsmyn-
dighet avgors i samband med beslut om en framtida néiirradioverksamhet.

Utredaren behandlar dven de problem som uppkommer med anledning
av att det material som enligt forslaget kommer att radiosiindas i de flesta
fall har skydd enhgt den upphovsritistiga lagstiftningen. Det konstateras
att en rundradiosindning av material 1 form av en taltidning som huvudre-
gel bor kriva ett avtal mellan berorda parter. Avtalet bor ha formen av ctt
kollektivavtal och ange anvindningsomride. anviindningssiatt (inbegripet
riatten att géra inspelningar), avgrinsningen av det material som far anvin-
das. ersittningsfrigor och foreskrifter om den ideella ritten.

Négra speciella lugstiftningsitgirder inom upphovsritien pi grund av
taltidningsverksamheten befinnes inte pikallade {6r narvarande,
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Bilaga 2

Utredarens lagforslag

1 Forslag till

Lag om indring i radiolagen

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
5§

De foretag som regeringen bestiimmer (programforetag) ha ritt att siinda
radioprogram i rundradiosandning {ran sindare hir i landet.

Varje programforetag avgor ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosiindning som fOretaget anordnar. Hirvid skall pro-
gramfiretaget iakttaga bestimmelserna i 6§ och 7§ andra stycket.

Radioprogram i rundradiosindning som har upptagits tridiost pa cen-
tralantennanliggning far utan sarskilt tillstand séndas vidare till mottagare
inom fastighet som ir ansluten till anlidggningen.

Om ritt att sinda program i vissa lokala rundradiosandningar finnas
foreskrifter i lagen (1978: 479) om forsoksverksamhet med nérradio.

Om rért att séinda taltidningar
i rundradiosdndning finns
Joreskrifter i lagen (1981:00)
om rundradiosindning av tal-
tidningar.

2 Forslag till

Lag om rundradiosindning av taltidningar
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Med taltidning avses i denna jag en upplidsning ur en alimin nyhets-
tidning som ér tryckt och som har dagspresskaraktar (forlagan).

1 denna lag forstas med rundradiosindning detsamma som i radiolagen
(1966: 755).

2 § Taltidning far sdndas i rundradiosindning efter tillstand av regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3§ Ett dllstdnd att sinda taltidning kan ges till dgaren av sddan tidning
hiir i fandet som avsesi 1 §.

TillstAndet att sinda taltidning fir meddcelas endast om f6rlagan utkom-
mer minst en ging i veckan och om forlagan. savida inte sirskilda skal
foranleder annat, det senaste ret har haft en upplaga som genomsnittligt
overstiger tvatusen exemplar per utgivningstillfilie.

4 § En taltidning skall helt eller delvis éterge texten i forlagan. Hogst
hilften av sindningstiden far anviindas for annonsmaterial ur forlagan.
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En taltidning far inte innehalla material som inte férekommer i {Oriagan.

Den far dock innehilla uppgifter som enbart avser att underlatta for en

synskadad att tillgodogora sig innchallet i taltidningen.

5 § Tillstand skall féorenas med de villkor som krivs for sandningen.

Villkoren fir avse den tid under vilken sdndning far 4ga rum samt place-

ringen, frekvensen och effekten hos sandaren.

6 § For siandning av taltidning giller inte 6 och 7§§ radiolagen
(1966: 755).

7 § Ett tillstand att sinda taltidning kan aterkallas, om den som har fatt
tillstindet bryter mot denna lag eller mot villkor som avses i 5§.

8 § Den som bryter mot villkor som avses i 5§ doms till béter.

9 § Mot beslut i frdga om ratt att sinda taltidning far talan inte foras.
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Bilaga 3
Remissammanstilining

1 Remissinstanser

Remissytiranden éver betiankandet (Ds U 1980: 12) Radiosinda dagstid-
ningar har avgetts av justitickanslern, hovritten fér Nedre Norrland. han-
dikappinstitutet, televerket, riksrevisionsverket. radionimnden, press-
stodsnimnden. talboks- och punktskriftsbiblioteket, upphovsrittsutred-
ningen (Ju [976:02). yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 10), narradio-
kommittén (U 1978: 11), utredningen (U 1980: 08) om distribution av inne-
hillet i dagstidningar till synskadade. Stockholms lins landsting, Sveriges
Radio AB. Svenska tidningsutgivarefreningen. Allméinhetens pressom-
budsman. Presscns opinionsnimnd. Svenska journalistférbundet och
Synskadades Riksforbund.

Landstingstorbundet har avstatt fran att vitra sig.

En skrivelse har inkommit frin Norra Hallands taltidning genom Axel
Ernback.

2 Remissyttranden

Betriffande remissyttrandena dver betdnkandet savitt giller forslaget till
lag om ansvarighet for radiosinda taltidningar och forslaget tilt vissa foljd-
dndringar till detta forslag hinvisas till en remissammanstillning i det
drende som statsridet Petri har tagit upp. | det féljande redovisas bara de
uttalanden av remissinstanserna som narmare ror betankandet i den del
detta avser iindringar i radiolagstiftningen.

Justitiekanslern och hovrdtten for Nedre Norrlund har ingen erinran mot
forslaget.

Handikappinstituter stiller sig positivt till att dndringar i1 radiolagen
genomfors sa att riksradionédtet kan anvindas for distribution av dagstid-
ningar till synskadade. De dndringar som vidtas i radiolagen och andra
lagar miste ocksa ge mojlighet att fora over textmassan frén tidningen till
den enskilde prenumeranten i digital form i stéllet for i talad form.

Televerket och riksrevisionsverket (RRV) har ingen erinran mot forsla-
get. RRV anser emellertid att savil behovs- och kostnadsanalyser som
utredning angicnde limplig distributionsform och teknisk apparatur méste
foreligga tore ett stiallningstagande till det ndrmare innchéllet i forfattnings-
forslaget och till frigan om hur dessa skall genomfaras.

Radionéimnden anser att mycket tungt vigande skil bor foreligga for att
det s. k. reklamforbudet skall fa genombrytas i ctermedia. Nigra sddana
skiil har inte presenterats i betdnkandet. Enligt namndens mening ir den
tillitna andelen som fir anviindas for annonsmaterial — hogst hilften av
sandningstiden — alltfor hog. Det kan latt medféra att annonsmaterialet
inkriktar pa upplasning av viktigt samhillsdebaticrande eller nyhctsmis-
sigt material. Radionamnden anser vidare att programforctagen — aktuella
i sammanhanget ir Sveriges Riksradio, Sveriges Lokalradio och Sveriges
Utbildningsradio — bor kunna svara for sandandet av taltidningar. Tid-
ningsforetagen kan dndi ges ritten att bestdmma dver taltidningens inne-
hill. Programforetagen bor dock av utrymmesskil kunna avvisa sdndning
av visst material, givetvis med beaktande av dc¢ onskemél i fraga om
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prioriteringar som tidningsforetaget tir forutsiittas govra i sumband med att
materialet till taltidningen éverlamnas till programtoretaget. For genomfo-
rande av vad som nu har skisserats kritvs det att en undantagsbestimmelse
om taltidningar infors i 5§ radiolagen. Inneborden av denna bestimmelse
maste vara att paragrafens andra stvcke sitts ur spel. Med hinsyn till att
det hir ir friiga om en programtyp som pa grund av innehall. form och
siindningstider latt avgrinsas fran programioretagens ovriga programverk-
samhet kan nagot hinder mot en sadan undantagsbestimmelse inte anses
foreligga. Det ar dessutom rimligt att programforetagen befrias friin kraven
pa opartiskhet och saklighet i fraga om siindningar vars innehill fGretagen
saknar inflytande Over. Utéver dndringen i 5§ radiolagen behovs avial
mellan staten och vart och ett av de berorda programforetagen. 1 dessa
avial overlimnas sidndningsuppdraget till programforetagen samt ges de
foreskrifter som dr nédviindiga {0r verksamheten. Avtalen kan senare tas
in 1 de vanliga radioavtalen (efter 1986-06-30). Vad giller det rent rittsliga
ansvaret for taltidningarna bor den i betinkandet foreslagna lagen om
ansvarighet for radiosiinda taltidningar kunna tilimpas aven med de for-
indringar som nimnden ovan anfort. Nimnden vill tll sist erinra om att
ckonomiska fordelar torde std att vinna om programforetagens fasta re-
surser i form av personal och lokaler kan tas i ansprak for sindandet av
taltidningarna. inte minst som dessa sindningar kommer att ske pi tider dé
belastningen pa resurserna iar mycket liten.

Om de i betinkandet framlagda forslagen genomiors bor enligt nidmn-
dens mening de tekniska majligheter som finns att siinda taltidningarna i
kodad form tilivaratas for att sa langt som majligt minska oliagenheterna
med att taltidningarna inpehiller reklammaterial.

Presstodsndamnden har ingen erinran mot forslaget. Namnden finner det
dock rimligt att statsmakterna avvaktar vad utredningen (U 1980: 08) om
dagstidningar till synskadade kommer att foresla. Det édr inte sikert att det
blir ekonomiskt majligt eller presspolitiskt rimiigt att varje dagstidning gor
sin egen taltidning. Om den praktiska I0sningen blir taltidningar med
innchéll fran flera dagstidningar kan bestimmelserna om sindningsritten
behova formuleras pd annat sitt iin utredaren foreslar.

Tulboks- och punktskriftsbiblioteker (TPB) finner det ytierligt angeliiget
att synskadade och andra som inte kan tillgodogira sig tryekt skrift far
majlighet att ta del av dagstidningarna genom éverforing av dem till lampli-
ga medier och spridning pa dndamilsenligt sitt. Sirskilt viktiga krav ar att
den version av tidningen som Sverforts till annat medium foreligger samti-
digt som den tryckta versionen/forlagan och att den overférda verstonen
speglar den tryckta forlagan vad giller t. ex. stiillningstaganden i politiska
och kulturella frigor samt den allmiinna inrikiningen. Den i ssammanhanget
nodvindiga lagstiftningen bor genomforas snarast mojligt. Det ar enligt
TPB:s mening visentligt att avgrinsningar och definitioner som infors i
lagstiftningen ar neutrala i férhéllande till olika distributionsformer. An-
nonsrecklam fran den tryckta tidningen bor inga i den radiodistribuerade
taltidningen. TPB tar ¢j stéllning till den mediepolitiska frigan huruvida
det dr motiverat att sindningen darfor skall ske t kodad form. TPB anser
vidare att den tidnkta nyttjargruppen bor definicras betydligt vidare in
gruppen synskadade. Det begriansade utrymmet for rundradiosandning bor
leda till att sindningsteknisk samverkan mellan olika tidningsagare gors
mdjlig med utnyvtyjande av samma frekvens inom ett avgransat spridnings-
omrade.

Upphovsrittsutredningen  och  yttrandefrihetsutredningen har ingen
erinran mot forslaget.
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Urredningen om distribution av innehdllet i dagstidningar till synskada-
de anser att den foreslagna definitionen av begreppet taltidning som “en
uppliisning ur en dagstidning™” inte tar tolkas all{or bokstaviigt. Vidare bor
maojligheten att finna andra intressenter dn svnskadade for taltidningarna,
t.ex. lingvardspatienter. beuktas. Utredningen ifrigasitier vidare behovet
av si1 detaljerade krav pia taltidningen som betinkandet innehdller. Exem-
pelvis namns. atl totalupplagan skall vara minst 2000 exemplar, att taltid-
ningen bor vara ett tvirsnitt av forlagan och inte innehilla mer dn 50
procent annonser.

Stockholms lins landsting anser framst med hinsyn till att forslaget
innebir att kommersiell reklam kommer att sindas i etermedia att den
sarskilda utredarens (U 1980: 08) forslag till olika former av distribution av
innehallet i dagstidningar bor avvaktas innan forslag om andring av radio-
lagen laggs fram.

Sveriges Radio AB (SR) har ingen erinran mot férslaget fran en rent
juridisk utgingspunkt. Enligt SR:s upptattning borde emellertid den sir-
skilde vtredarens (U 1980: 08) forslag ha forelegar innan de juridiska 16s-
ningarna presenteras. SR anser i dvrigt f6ljande. Forslaget att sandningar-
na till 50 procent fir innchalla annonsmaterial ur den tryckta forlagan
innebir att lagen direkt medger radiosdndning av sidan reklam som publi-
cerats mot vederlag, vilket enligt SR:s uppfattning helt avviker fran den
hittillsvarande principen for rundradioverksamheten i landet. SR ar vil
medvetet om de synskadades onskemadl att dven th del av tidningarnas
annonsmaterial och de motiv som finns f6r detta. SR kan trots detta inte
tillstyrka en inskrinkning i principen om att radioséindningar skall vara fria
frin kommersiell reklam och vill i den delen avstyrka lagférslaget. Fragan
ir av stor principicll betydelse. Lagforslaget innebar otvivelaktigt en ur-
holkning av det nuvarande reklamférbudet for rundradion och konsekven-
serna av detta har inte diskuterats 1 deibetdnkandet.

Med den ovan redovisade forutsittningen att taltidningssindningarna
kan avlyssnas pa en vanlig radiomottagare finns anledning anta att sind-
ningarna av publiken kian komma att forvixlas med de vanliga rundradio-
sindningarna frin SR-koncernens bolag. Eftersom taltidningssindning-
arna av naturliga skal inte skall ske med samma krav pi opartiskbet.
saklighet och reklamforbud kan effekien av denna forvaxlingsrisk bli att
respekten for och troviirdigheten hos SR-koncernens utbud minskas. En-
ligt SR:s mening bor detta forebyggas genom att taltidningssiindningarna
endast far genomféras pa sidant satt att det klart framgar att de inte hirror
frin SR-koncernen. En regel om detta har sin plats i den foreslagna lagen
om rundradiosdndningar av taltidningar. Det outnvttjade cterutrymmet
kan i framtiden antas bll avsevirt mycket mindre d4n vad utredningen
forvantar sig. SR vill framfora starka invdndningar mot en situation dir
mojligheter till expansion for SR-Koncernens bolag saknas. SR anser att
om sindningar av taltidningar kommer till stdnd, dessa bara bor komma i
friga i den man det finns disponibelt sandningsutrymme. SR-koncernens
bolag bor alltid ha foretride ull utrymmet i de tre radiokanalerna. Endast i
de fall di utrymmet inte anviinds av SR-koncernen bor andra intressenter
kunna disponera sindningstiden. SR:s sindningsforetrade bor gilla savil
ritten att sinda tillfilliga evenemang som ritten att mer permanent anvén-
da ctermediautrymmet.

Svenska Journalisifirbunder (SJF) anser att forslaget rymmer en viktig
principfriga och den giller den kommcersiclla annonseringen. Det finns
enligt SJF:s uppfattning inte tillrackligt starka skl for att gora lagindringar
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som mojliggor radiosidnd reklam i detta i och for sig begrinsade samman-
hang. Endast utomordentliga skil kan motivera avsteg trin principen om
att etern skall hallas fri frin kommersiella budskap.

Nir det giller forslaget i ovrigt anser SJF att de stora ingreppen |
radiolagen., radioansvarighetstagen m. fl. ar uill sin natur s omfattande att
de maste ses i ett storre sammanhang. Utredningsuppdraget har begriinsats
enbart till rattsliga fragor. Fragan om radiodistributionens lamplighet fram-
for andra distributionsformer, t. ex. via teleniitet, har inte utretts. Det vore
darfér mera limpligt att Overlimna utredningens material till den sittande
utredningen om dagstidningar {or synskadade. 1 avvaktan pi att den utred-
ningen ligger fram ett forslag bor utredningen om radiosinda dagstidningar
inte foranleda ndgon lagstiftningsitgird.

Svenska tidningsutgivareforeningen (TU) frambéller att foreningen inte
ar beredd att ta stillning till fragan om tidningsforetagen bor engagera sig i
framstélining och distribution av radiosidnda dagstidningar forrin ett betin-
kande framlagts av den sédrskilde utredaren med uppdrag att utvirdera
forsok med olika former av distribution av innchallet i dagstidningar till
synskadade och dirvid belysa de problem som berorts i direktiven for
utredningen.

Vad giller radioriittskommitténs betidnkande har TU ingen erinran mot
att en lagstiftning om rundradiosindning av taltidningar och om ansvarig-
het for sadana tidningar genomférs. Med hinsyn till sin principiella instill-
ning till reklam i etermedicrna vill TU férorda att sindningsritten skall
begransas till redaktionell text. Skulle emellertid de synskadade starkt
payrka att fa tiliging till tidningsannonser genom radiosénda dagstidningar
vill TU inte motsitta sig detta. Foreningen forutsitter for sindning av
sivil redaktioneli text som kommersiella annonser att sindningen sker i
kodad form, sa att innehdllet blir tillgiingligt enbart for de synskadade.

Allménhetens pressombudsman och Pressens opinionsnéimnd har ingen
erinran mot forslaget.

Svnskadades Riksforbund (SRF) betonar att det framfér allt 4r ett infor-
mationshandikapp att vara synskadad samt att det ar en viktig forutsitt-
ning att kunna ta del av dagspressen {6r att kunna ta del i den demokratiska
process som utgor grundvalen for vart styrelseskick. SRF konstaterar med
stor tillfredsstillclse att de hinder for radiodistribution via FM-sindaren.
som hittills forelegat ar undanrdjda i och med forslaget. Utredningen
tillgodoser vidare en lang rad av SRF:s tidigare framforda synpunkter.
Betriffande begreppet taltidning som sadant kan viss forvirring uppsta
eftersom det i dag forekommer en rad s.k. ersattningstidningar som i
dagligt tal benimns taltidningar. SRF foreslar att benamningen pa de hir
aktuella tidningarna i1 fortséittningen blir dagliga tidningar pd kassett.
Milgruppen bor utvidgas sé att den omfattar lishandikappade som i dag
har ratt att 1ana taibocker.

Norra Hallands raltidning tillstyrker forslaget men vill {6resla att den
foreslagna lagindringen kompletieras att dven gilla taltidningar som sak-
nar tryckt forlaga.
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Bilaga 4
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om indring i radiolagen (1966: 755)

Hiirigenom foreskrivs att 5§ radiolagen (1966: 755)' skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
5§

De foretag som regeringen bestimmer (programfdéretag) ha riitt att sinda
radioprogram i rundradiosindning frin siindare hir 1 landet.

Varje programforetag avgor ensamt vilka radioprogram som skola {ore-
komma i rundradiosindning som foretaget anordnar. Hirvid skall pro-
gramforetaget iakttaga bestimmelserna i 6§ och 7§ andra stycket.

Radioprogram t rundradiosindning som har upptagits tradlost pa cen-
tralantennanliggning far utan sarskilt tillstand siandas vidare till mottagare
inom fastighet som ar ansluten till anlidggningen.

Om riitt att sdnda program i vissa lokala rundradiosindningar {innas
foreskrifter i lagen (1978: 479) om forsoksverksamhet med niirradio.

Om rdtt art sinda
radiotaltidningar finns
foreskrifter i lagen (1981:00)
om radiotaltidningar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981,

2 Forslag till

Lag om radiotaltidningar
Hirigenom (oreskrivs foljande.

1§ 1 denna lag avses med radiotaltidning en rundradiosind, upplast
version av cn sadan allmin nyhetstidning som trycks och som har dags-
presskaraktir (forlagan).

1 denna lag forstds med rundradiosidndning detsamma som i radiolagen
(1966: 755).

2 § Radiotaltidningar far sindas efter tilistand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

3 ¢ Tillstand att sinda en radiotaltidning far ges till 4garen av en sidan
tidning som avses i 1 § och som utges hir i landet.

! Lagen omtryckt 1972: 240.
? Senaste lydelse 1978: 476.
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Tillstindet att sianda cn radiotaltidning fiar meddelas endast om forlagan
utkommer minst en ging i veckan och om férlagan. sivida inte sarskilda
skil foranleder annat. under det senaste dret har haft en upplaga som
genomsnittligt dverstiger tvatusen exemplar per utgivningstillfille.

4 § Radiotaltidningen skall helt eller delvis aterge texten i torlagan.
Hogst halften av sdndningstiden vid ett sandningstillfiiie tir anviindas [or
annonsmaterial ur forlagan.

Radiotaltidningen fir inte innehilla material som inte {orekommer i
forlagan. Den far dock innchilla uppgifter som enbart avser att underlitta
for synskadade att tillgodogora sig innehalfet i radiotaltidningen.

5§ § Tillstdndet skall forenas med de villkor som kriivs fOr sindningen.
Villkoren far avse den ud under vilken séandning fir dga rum samt place-
ringen, frekvensen och effekten hos sindaren.

6 § For radiotaluidningar giiller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966: 755).

7 § Ett tillstind att siinda en radiotaltidning kan dterkallas. om den som
har fatt tillstandet bryter mot denna lag eller mot villkor som avses 15§,

8 § Den som bryter mot siadana villkor som avses i 5§ skall domas till
boter.

9 § Beslutifraga om tillstiind att sinda en radiotaltidning fir inte Gver-
klagas.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1981.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-03-06

Nirvarande: justitieradet Holmberg, regeringsridet Hellner, justitieradet
Persson.

Enligt lagrddet den 26 fcbruari 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantridde den 26 februari 1981 har regeringen pd hemstil-
lan av statsradet Wikstrom beslutat inhdmta lagradets yttrande dver for-
slag tili

1. lag om dndring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om radiotaltidningar.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Roy Lin-
deberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om radiotaltidningar

Genom bestammelserna i radiolagen liggs generellt ritten att sinda
radioprogram i rundradiosindning under tillstindstving. Radiolagen regle-
rar dirjamte i atskilliga andra avseenden savil tradlés som tridbunden
kommunikation med hjilp av elektromagnetiska vagor. Med den nu ak-
tuella lagstiftningen om radiotaltidningar asyftas att pe sérregler for rund-
radiosindning av vissa program, nimligen sddana som aterger innehallet i
dagstidningar. Skalet till sirregleringen &r att de krav pa opartiskhet och
saklighet som radiolagen uppstiller inte kan uppratthallas vid sindning av
tidningars hela innehall, eftersom motsvarande krav inte giller vid fram-
stiilllningen av tidningar. For att na det angivna syftet att mojliggora rund-
radiosdndning av dagstidningar skulle egentligen inte kriavas mera an att i
radiolagen skrevs in ett undantag frin kravet pa opartiskhet och saklighet
att gilla vid sadan rundradioséndning. Av skil som inte ndrmare utveck-
lats i remissen har valts att géra dec av syftet omedelbart foranledda
undantagen fran radiolagens namnda krav i en sirskild lag om radiotaltid-
ningar. 1 denna férestds emellertid ocksa andra avvikelser frin radiolagens
gencrella system. Salunda ges noggranna foreskrifter om beskaffenheten
av de radioprogram som rundradiosédnds och innefattar taltidningar att
jam{ora med radiolagens allmidnna riktlinjer f6r utévandet av sindnings-
riatt. Vidare foreslas den sirskilda lagen begrinsa kretsen av dem som kan
fa siandningstillstdnd for radiotaltidningar till tidningsforetag, medan radio-
lagen lamnar full handlingsfrihet harvidiag. Tillstandsgivningen skall vi-
darc — i motsats till vad som giller rundradiosindning av radioprogram i
allminhet — kunna delegeras av regeringen. Slutligen foreslas sarskilda



Prop. 1980/81: 166

2
L]

foreskrifter om villkor, med vilka tillstind skall forenas, medan radiolagen
lamnar 6ppet om och hur ett sindningstillstind kan villkoras annat an
avtalsvagen. Eftersom det i remissen inte redovisas vilka motstiende
intressen som beaktats later det sig knappast gora att bedéma indamalsen-
ligheten av avvikelserna fran radiolagen i andra hinseenden én i friga om
kraven pi opartiskhet och saklighet.

Den nu berorda sarregleringen foreslas komma till uttryck i radiolagen
genom att dess 5 § tillfors ett nytt stycke, vari upplyses att foreskrifter om
ritten att sinda radiotaltidningar finns i en sirskild lag om sddana tidning-
ar. Av 6§ i det remitterade forslaget till lag om radiotaltidningar framgér
motsittningsvis att radiolagen ar tillamplig dven pa rundradiosindningar
av taltidningar i alla de hanseenden, dar den sirskilda lagen inte ger
avvikande regler. Att 1 § andra stycket i det remitterade lagforslaget upptar
en hiinvisning till radiolagen far alltsa inte tolkas som ett uttryck {or att den
sirskilda lagen skulle ersitta radiolagen i dess helhet i friga om radiotaitid-
ningar utan torde forklaras av att radiolagen begrinsat tillimpligheten av
sin definition av rundradiosidndning till samma lags text. Av det sagda
féljer alltsa bl.a. att radiolagens forbud i 8§ mot myndighets férhands-
granskning av radioprogram giller ocksa radiotaltidningar och att sidndning
av sddana utan tillstdnd, exempelvis efter det ett tidsbegransat tillstdnd
16pt ut, och sandning av material som inte ingir i en radiotaltidning skall
bestraffas enligt radiolagen medan siandning av radiotaltidning i strid mot
sarskilt meddelat villkor enligt lagen om radiotaltidning bestraffas enligt
denna.

Fran lagteknisk och systematisk synpunkt har lagridet ingen erinran
mot den i remissen valda uppliggningen av regleringen av ritten att sinda
taltidningar i rundradio.

Varken i remissen eller i det betinkande som ligger til] grund for denna
berors fragan, huruvida tillgangliga frek venser och sdndningstider kommer
att ge utrymme f6r sindningstillstand at alla som soker tillstdnd och ir
kvalificerade for sadant. Om emellertid flera sokande anmiiler sig in som
kan beredas sindningsutrymme instialler sig problemet hur konkurrenssi-
tuationen skall hanteras. Fordelningen av det tillgiingliga utrymme kan
uppenbarligen erbjuda vanskligheter; det ar inte givet att den turordning
vari sOkandena anmilt sig ger en med hinsyn til mottagarnas intressen
godtagbar grund for utskiftningen av sandningsmdjligheterna. Om till-
stdndsgivningen delegeras fran regeringen blir behovet av riktlinjer for
fordelningen tydligt. Det nu berorda problemet &r i princip av samma
centrala karaktiar som det vilket foranlett Kravet pa opartiskhet vid utévan-
det av sandningsratt enligt radiolagen och bor enligt lagridets mening inte

forbigas i lagstiftningsirendet.
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1§

Siasom forut niamnats innebar den valda uppliggningen av lagstiftningen
om radiotaltidningar att radiolagen skall gilla i allt som inte sarskilt regle-
ras i den siirskilda lagen. Den i 1§ foreslagna definitionen av radiotaltid-
ning ticker ocksa ett atergivande av en dagstidning helt eller delvis i ett
rundradiosint radioprogam av foretag med siandningsritt enligt radiolagen,
exempelvis Sveriges riksradio eller Sveriges utbildningsradio. Sadan siand-
ning kan tinkas ske inom ramen for ett vidare tema utan att komma i
konflikt med kraven pa opartiskhet och saklighet. Avsikten dr uppenbarli-
gen inte att ocksa en sidan sindning av en taltidning skall falla under det
sarskilda tillstandstvanget. Konkurrens metlan radiolagens och den sir-
skilda lagens tillstindssystem undviks om definitionen i 1§ ulifors en
bestimning om syftet med radiotaltidningen, forslagsvis genom att para-
grafens inledning far lydelsen: 'l denna lag forstds med radiotaltidning en
for synskadade avsedd. i rundradiosindning upplist version ---"’

28

Inneborden av den under denna paragraf foreslagna bestimmelsen ar
trots det positiva uttryckssittet ett forbud, namligen férbud att sinda
radiotaltidningar utan sirskilt tillstind. Aven om uttryckssittet har sin
forebild i radiolagen synes forbudet bora komma till klart uttryck for att
markera att sindningsratt enligt radiolagen inte omfattar radiotaltidningar.
Paragrafen foreslas lyda: “"Radiotaltidningar far inte sindas utan tillstand

as

av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

4%

Denna paragraf ger nirmare foreskrifter om radiotaltidningens innehall
och innefattar delvis en modifiering av definitionen i 1 §, pakallad framst av
regleringen av ansvarigheten {or rundradiosindningen av nyhetstidningar.
Att radiotaltidningen inte far innehélla material som saknas i den tryckta
versionen framgér redan av definitionen. Med det av lagradet foreslagna
tillagget till denna behovs 1 forevarande paragraf ingen referens till just
synskadades behov av anvisningar for att finna ritt i sindningen. Det i
Tatt tillgodogora sig innehdllet™ torde
vidare Oppna inte avsedda mojligheter att 1 programmet ge bakgrundsinfor-

forslaget anvanda uttryckssittet

mation och forklarande kommentarer t strid mot den grundliggande tanken
om strikt foljsamhet i forhallande till det tryckta materialet. Lagradet
foreslar att paragrafens andra stycke ges lydelsen: "Utdver material som
forekommer i forlagan far radiotaltidningen endast innchilta uppgifier om
hur materialet i sandningen disponerats.™

5§
I denna paragraf foreskrivs att tillstind att sinda radiotaltidning skall
forenas med de villkor som kravs for siindningen. Vidare anges att dessa
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villkor far avse den tid under vilken sdndning fiir iga rum samt placering-
en. frekvensen och effekten hos sindaren.

Avfattningen ger ndrmast vid handen att inga andra villkor dn de angivna
far uppstillas for sindningen. Villkor som giller t. ¢x. sandningshastighet
eller kodning skalf alltsd inte kunna meddetas. Inncbérden av stadgandet
skulle enligt lagradets mening bli tydligare om paragrafen gavs foljande
fydelse: “"Tillstdndet skall férenas med villkor avseende siindningstid samt
placeringen, frekvensen och effekien hos sdndaren.™”

Huruvida hinder skall foreligga att nir tillstind meddelas uppstilla andra
villkor an sddana som krivs for sindningen framgér ej av den foreslagna
lagen och har ej heller berdrts i motiveringen. Uppenbart dr emellertid att
villkor som har avseende pi innehilict i radiotaltidningen. t. cx. innebiran-
de forbud att sdnda material med visst innchdll, inte fir forekomma.

9%

Inneborden av detta stadgande ar att beslut av en myndighet, som
tillstandsprovningen har delegerats till cnligt 2§, inte kan dverklagas.
Bestammelsen Overensstimmer i sak med 98§ i utredningsforslaget. Nagon
motivering till bestimmelsen har inte lamnats vare sig i utredningsférslaget
eller i remissprotokollet.

Ett beslut i fraga om tillstind enligt lagen — vare sig det dr av positiv
eller negativ innebord eller avser villkor for tillstind — kan angd olika
intressenters ritt. Det maste darfor anses st bist | 6verensstimmelse med
allmiinna principer att gora sddana beslut dverklagbara, sirskilt som till-
standsprovningen enligt forstaget ar diskrctionir.

Den ordning som giller {6r narradioverksamhet och som i viss min har
varit forebild for det remitterade forslaget innebér visserligen att tillstinds-
beslut i fraga om narradiosidndningar inte far dverklagas (se 6§ forordning-
en 1978:485 om nirradio). Men detta kan forklaras av att néirradiosand-
ningarna utgor en tidsbegriansad forsoksverksamhet, under vilken till-
stindsprovningen ankommer pa kommitién for nirradio som ett led i dess
arbete med utredning och utviirdering av niarradioverksamheten.

Eftersom nagra sirskilda skil for att avvika frin principen om besluts
dverklagbarhct inte anforts i remissdrendet, anser lagridet att lagen bor
innehalla en regel om ritt att hos regeringen fora talan mot beslut 1 fraga
om tillstind som meddelats av myndighet som avses i 2§.

Férslaget till lag om andring i radiolagen (1966: 755)

Forslaget limnas utan crinran.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Krénmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition med forslag till lag om radiotaltidningar, m. m.

Forcedraganden anmiler lagridets yttrande' 6ver forslag till

1. lag om dndring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om radiotaltidningar.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande.

Fran lagicknisk och systematisk synpunkt har lagridet ingen erinran
mot den i remissen valda upplidggningen av regleringen av ritten att sinda
taltidningar i rundradio.

Lagradet anmirker emellertid, att fragan huruvida tillgingliga frekven-
ser och sindningstider kommer att ge utrymme for sandningstillstand it
alla som soker tillstand och ar kvalificerade for sddant inte berérs vare sig i
remissen eller i det betankande som ligger till grund for denna. Om flera
sokande anmiler sig dn som kan beredas sindningsutrymme instiller sig
problemet hur konkurrenssituationen skall hanteras. Fordelningen av det
tillgidngliga utrymmet kan, anfor lagradet, erbjuda vanskligheter: det ar
inte givet att den turordning vari sékandena anmalt sig ger en med hénsyn
till mottagarnas intressen godtagbar grund {or utskiftningen av sindnings-
mojligheterna. Om tillstindsgivningen delegeras frin regeringen blir beho-
vet av riktlinger for {6rdelningen tydligt.

For egen del fir jag anféra foljande. Det nu foreliggande forslaget inne-
bir endast en anpassning av géllande regler for att goéra radiodistribution
av taltidningar i rattsligt avseende jimstilld med andra distributions-
former. En {6rsoksverksamhet med radiodistribution av taltidningar kan
diarmed komma till stdnd, vilket ger utredningen om dagstidningar for
synskadade bedomningsunderlag for sitt forslag. Siandningen av radiotal-
tidningar far atminstone inledningsvis nirmast karaktiren av forsoksverk-
samhet. Tillstdndsgivningen kommer tills vidare att ligga hos regeringen.
Det framstar som naturligt att tidningsforetagen i forsta hand kommer att
vara intresserade av att tillgodose synskadade inom det egna spridnings-
omradet. Antalet orter med flera an tvd — tre dagstidningar som uppfylier

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 26 februari 1981.
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kraven cnhigt den foreslagna lagstiftningen dr begrinsat. Jag finner det
darfor osannolikt att problem hur en konkurrenssituation skall hanteras
uppkommer. Som lagradet har papckat uppkommer emeilertid ett behov
av riktlinjer for fordelningen om tillstandsgivningen delegeras fran rege-
ringen. Jag avser diarfor att aterkomma till riksdagen med forslag till
sddana riktlinjer i samband med ett stillningstagande till den fragan. De
crfarenheter fran tillstindsgivningen som regeringen kan géra bor vara
virdefulla infor ett sddant stéliningstagande.

Vad angar forslaget till lag om radiotaltidningar har jag inte nigot att
erinra mot att bestimmelserna 1 1 och 2§§ utformas pd det sitt som
lagridet har foreslagit. Jag godtar ocksé lagradets forslag till andring av 4§
andra stycket.

I fraga om det i 5§ i det ndmnda lagforslaget reglerade sporsmalet om de
villkor som skall forenas med et tillstind att sinda radiotaltidning har
lagridet ansett, att avfattningen av bestimmelsen niarmast ger vid handen
atl inga andra villkor in de i paragrafen angivna, dvs. villkor som avser den
tid under vilken sindning far dga rum samt placeringen, frekvensen och
effekten hos sandaren, far uppstillas for sindningen. Huruvida hinder
skal! foreligga att niir tillstdind meddelas uppstilla andra villkor 4n sadana
som krivs for sidndningen framgdr, enligt lagradet, ej av den féreslagna
lagen och har ej heller berdrts i motiveringen.

Det iir enligt min mening nddvindigt att tillstandet att siinda radiotaltid-
ningar alltid forenas med villkor avseende séndningstid samt placeringen,
frekvensen och effekten hos sindaren. Lagridets papekande bor emeller-
tid foranleda att den foreslagna bestimmelsen i 5§ dndras sa att darav
direkt framgdr att ett tillstind inte far forenas med nagra andra villkor in
sddana som enligt vad jag nyss har anfort alltid kravs for sindningen.

Jag delar lagradets uppfattning att det maste anses sti bist i dverens-
stimmelse med allmiinna principer att beslut som angér olika intressenters
ritt kan overklagas. Fordelningen av tillstind kommer under en dver-
gangstid att ligga hos regeringen. I samband med stillningstagande till
frigan om delegering av tillstindsprovningen skall jag &terkomma med
forstag till besvirsbestimmelser. 1 avvaktan pa behandlingen hirav foror-
dar jag att bestimmelsen i 9§ utgér.

Vidare bor 4§ idndras sa att radiotaltidningen inte fir innehélla annons-
material. Slutligen bor vissa redaktionella dndringar goras i forslaget.

Regeringen har tidigare denna dag beslutat att genom proposition foresla
riksdagen att anta forslag till lag om ansvarighet f6r radiotaltidningar.,
m. m.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade forslagen med vidtagna dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som forcdragan-
den har lagt fram.
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