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1§ Meddelande om information frin regeringen Svar pd fragor

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Vid kammarens sammantride torsdagen den 25 februari kl. 14.30 limnar
arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c) information om aviserad pro-
position om foretagshilsovérd.

2§ Anmilan om kompletteringsval till socialutskottet

Forste vice talmannen meddelade att Centerns riksdagsgrupp som supple-
ant i socialutskottet under Ulla Tillanders ledighet anmiilt hennes ersittare
Anna Corshammar-Bojerud (c).

Forste vice talmannen forklarade vald till

suppleant i socialutskottet
Anna Corshammar-Bojerud (c)

3 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 16 och 17 februari.

4§ Svar pé frigorna 1992/93:396 och 399 om firjeolyckan i Ostersjon

Anf. 2 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Forlisningen av den polska firjan Jan Heweliusz utanfor den
tyska on Riigen den 14 januari har foranlett Alf Eriksson att fraga mig vilka
dtgirder som vidtas for att de kvarvarande svenskarna i firjan skall bli bar-
gade och transporterade hem till sina anhoriga. Dessutom har Ivar Franzén
frigat vad den svenska regeringen gor for att piaskynda undersdkningen och
birgningen av den polska firjan. Jag avser att besvara dessa bada frigor i ett
sammanhang, dven om jag forstdr att en av fragestillarna ar sjuk i dag.

Ombord pa det forlista fartyget fanns totalt sju svenska medborgare. Tvi

1 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 66



Prot. 1992/93:66
23 februari 1993

Svar pa frigor

av dessa dterfanns omkomna under det inledande riddningsarbetet. De
kvarvarande fem svenskarna har dnnu inte pétriffats. En sdrskild krisgrupp
organiserades i Ystad kort efter olyckan for att ge stod &t de anhoriga. Utri-
kesdepartementet har ocksd fortlépande hillit de anhériga orienterade om
undersokningsarbetet.

Den polska regeringen tillsatte kort efter forlisningen tvd haverikommis-
sioner. Den ena kommissionen soker genom omfattande dykningar efter de
saknade och forbereder birgning av fartyget. Den andra kommissionen har
till uppgift att klarligga orsaks- och ansvarsfrigorna.

Den polska marinen har med ett tjugotal dykare under flera hundra tim-
mar genomsokt den svirt skadade firjan med hjilp av undervattenskame-
ror. Arbetet har forsvirats av att farjans inre ér belamrat med rester av son-
derslitna tdgvagnar, ldngtradare och fartygsdelar. Undersokningarna har
ocksd komplicerats av svira stromforhillanden och kraftig sjogang. Firjan
har dessutom drivit pd botten ungefir 15 km frin den ursprungliga positio-
nen. Under driften har de flesta av lastbilarna och tigvagnarna kastats ur
farjan. Fartyg med ekolod och hydrografisk utrustning forsoker lokalisera
de fordon som har fallit ur firjan.

Regeringen har den 4 februari hos det polska transportministeriet lyckats
utverka att en haveriexpert frin det svenska sjofartsverket pé plats kunnat
folja Haverikommissionens arbete. Denne héills kontinuerligt underrittad
om dykningarna av en polsk kontaktman. Samarbetet har enligt Sjofartsver-
ket fungerat mycket viil, och man har inte kunnat finna ndgon anledning att
kritisera den polska haverikommissionens arbete. Den polska marinen har
gjort bedomningen att dykarna loper stora risker vid genomsokning av far-
jans innandome. Sjofartsverket delar helt denna uppfattning.

Med hinsyn till de svira viaderforhdllanden som vintertid rader i sodra
Ostersjon anser de polska myndigheterna att biirgning forst kan ske under
varen. Polsk riddningstjinst har ftt i uppdrag att birga firjan och underso-
ker for nidrvarande hur birgningen skall ske.

Jag vill i detta sammanhang uttrycka min starka medkénsla med de anho-
riga. Det faktum att svira undersokningsforhallanden fordrojer slutforandet
av efterforskningarna medfor att de anhorigas oroliga vintan forlings.
Ovissheten innebir sjilvfallet att familjernas oro och sorg blir in svirare att
bira. Det dr min forhoppning att de pigdende undersokningarna skall ge
klarhet sd snart som mojligt.

Anf. 3 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret, vilket jag upplever
mycket positivt. Jag tror att det dr mycket viktigt att det klarliggs att stora
och viktiga insatser gors for att finna de omkomna svenskarna. Jag tror inte
att ndgon av oss egentligen kan forstd hur smiértsamt det ér {or de anhoriga
att forlora en anhorig och sedan inte veta nir eller om man skall fi begrava
sin kéra.

Det ir ocksa positivt att regeringen nu genom en haveriexpert kan folja
arbetet pd nira hill, och det dr viktigt att allt som kan goras gors. Jag tror
att det dr viktigt att svenska regeringens agerande framstar som mycket



kraftfullt, och att man pd alla siitt forséker piskynda arbetet med att birga
firjan.

Bide det svenska sjofartsverket och de polska myndigheterna bedomer
det vara oerhort riskabelt att undersoka firjan i det lage den ligger i nu. Min
foljdfréga till utrikesministern blir féljande: Ar regeringen beredd att gél in
med svenska resurser, svensk kunskap och svensk expertis for att om mojligt
péskynda i forsta hand bargningen, for att dirmed ocksi f& hem svenskarna
till Sverige?

Anf. 4 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Det dr precis s& som Ivar Franzén siger. Aven sikerhetsex-
perter vid det svenska sjofartsverket sdger att en birgning under radande
vider- och stromférhallanden skulle vara mycket riskabel. Svenska ambas-
saden har tidigt framfort att vi frin svensk sida dr ména om att biargningen
sker sd snart som omstindigheterna tilliter. Det finns inte nigon anledning
for oss att tro att detta intresse inte delas av polackerna. Vi skall komma ihig
att det dven i Polen finns sdrjande anhériga som éir angeligna om att vinna
klarhet.

Det svenska sjofartsverket framforde redan samma dag som forlisningen
intriffade erbjudande om svensk medverkan i sjilva utredningsarbetet. De
polska myndigheterna har inte ansett sig behova ta denna hjilp i ansprik.

Anf. 5 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Fors det i dag konkreta diskussioner mellan svenska rege-
ringen och polska regeringen eller polska myndigheter om eventuell svensk
medverkan? Jag férmodar att vi har en del resurser som kanske inte polack-
erna har.

Anf. 6 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Som jag nimnde i mitt frigesvar har vi nu en man som hela
tiden stdr i kontakt med de polska myndigheterna och som dven via konsula-
tet i Stettin och via svenska ambassaden hela tiden foljer arbetet. Om den
situationen skulle uppkomma att polackerna behévde ndgon form av teknisk
hjalp frén svensk sida, forutsiitter jag att vi ocksi skall vara beredda att bistd
med sddan.

Anf. 7 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag vill stilla en sista fraga. Kan utrikesministern forsikra
de anhoriga att svenska regeringen dr beredd att satsa resurser for att pa sik-
rare och snabbare sitt birga denna firja om det finns mojligheter och be-
hov? Det giller kanske nidrmast att de anhoriga skall kiinna att regeringens
kraft finns bakom detta.

Anf. 8 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag kan forsakra att vi foljer fragan mycket noggrant, och
att vi naturligtvis om behov uppstir skall forsoka stotta polackerna. Jag tror
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samtidigt att vi kan hysa ganska god tillforsikt till att polackerna gor vad de
kan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa friga 1992/93:391 om skattereglerna och kultursektorn

Anf. 9 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lennart Fridén har frigat mig vilka dtgirder jag dr beredd
att vidta i friga om dels mervirdesskatt pd biljetter vid kulturinstitutioner,
dels beskattningen av utlindska artister.

Nir det forst galler mervirdesskatten har Lennart Fridén, med hanvisning
dels till ett tidigare frigesvar rorande i forsta hand situationen for de kom-
munala teatrarna, dels till EG:s mervirdesskattedirektiv, fragat mig vilka at-
girder jag dr beredd att vidta for att dndra de nuvarande reglerna i friga om
mervirdesbeskattning av kulturinstitutioner.

Teaterforestillningar och andra aktiviteter pa kulturomridet skall beskat-
tas i EG enligt det s.k. sjatte mervirdesskattedirektivet. Det finns dock en
mojlighet att beskatta dessa tjidnster med en lidgre skattesats 4n normalskat-
tesatsen.

Pi grund av de betydande offentliga bidrag som i Sverige ges till vissa insti-
tutioner inom kulturomradet skulle emellertid en skatteplikt till mervirdes-
skatt for dessa tjanster kunna medfora betydande konkurrenssnedvridningar
till nackdel for t.ex. privatteatrarna. Det drende rorande den kommunala
teaterverksamheten som jag har berort i ett tidigare fragesvar och till vilket
Lennart Fridén hinvisar har diarfor éverlimnats till Utredningen om vissa
mervirdesskattefrigor. Utredningen, som bl.a. har att undersoka i vilken
utstrickning reglerna om mervirdesskatt kan ge upphov till snedvridningar
i konkurrenshiinseende, kommer enligt vad jag har erfarit att avsluta sitt ar-
bete under viren. Jag ar dirfor inte beredd att nu vidta nigra dtgirder for
att andra gillande bestammelser.

Lennart Fridén tar ocksd upp frigan om beskattningen av utlindska artis-
ter.

Fr.o.m. den 1 januvari 1993 har reglerna pé detta omrade dndrats genom
att lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ersatt
reglerna i 1908 drs lag om bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rit-
tigheter.

Enligt de tidigare gallande reglerna betalade i utlandet bosatt fysisk per-
son, som medverkade vid offentlig forestdllning m.m. hir i landet, bevill-
ningsavgift pa ersittningen for framtradandet. Avgiften beriéiknades pd hela
bruttoersittningen inkl. naturaforméiner, kostnadsersittningar och omkost-
nader som betalades direkt av arrangtren. Skatten uppgick till 30 % av er-
siattningen. Befrielse fran bevillningsavgifter for ett framtridande kunde i
vissa fall medges genom sirskilt beslut av regeringen eller av Riksskattever-
ket.

Enligt de nu gillande reglerna tas sirskild inkomstskatt ut av utomlands
bosatta artister, som utovar artistisk verksamhet hir i landet. Skattepliktig



intikt utgors av vad som erhélls i kontant ersittning eller annat vederlag.
Fran skattepliktig inkomst undantas diremot vederlag for ndodvindig resa
eller transport samt férméan av kost och logi i samband med inkomstens for-
virvande eller for styrkta kostnader harfor. Skatt tas ut med 15 % av den
skattepliktiga inkomsten. Nagon méjlighet att medge befrielse frén skatten
foreligger inte.

For artister som enligt de dldre reglerna kunde fi befrielse frin bevill-
ningsavgiften kan de nya reglerna naturligtvis leda till en skirpt beskattning.
De flesta har emellertid genom géllande dubbelbeskattningsavtal mojlighet
att avrdkna skatten i sitt hemland. For artister som inte har kunnat bli befri-
ade fran bevillningsavgift innebér de nya reglerna pétagliga forbdttringar ge-
nom att skattesatsen sinkts och genom att skatt inte langre tas ut pa formén
av kost och logi eller pd ersittning for resa.

Som jag nimnde inledningsvis tridde lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister i kraft den 1 januari 1993 och har siledes tillim-
pats bara under ett par minader. Det dr darfor enligt min mening for tidigt
att gora en slutgiltig beddmning av om den nya lagstiftningen har medfort
ndgra oforutsedda problem. Det finns emellertid anledning att bevaka om
problem i vissa fall kan uppstd vid tillimpningen av nuvarande regler.

Anf. 10 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pd mina tvid fragor. Om den
forsta frigan vill jag helt kort siiga att jag vil far se tiden an och hoppas pi
att det i samband med att virblommorna slir ut kommer ett bra forslag friin
utredningen om mervirdesskatten. Jag vill bara skjuta in betriffande nack-
delen for privatteatrarna, som statsrddet namnde, att systemet som det kom
att utvecklas nog har varit till storre nackdel for de offentligiigda teatrarna.

Det iir bra att gamla lagar forsvinner, t.ex. 1908 irs lag. Det finns ett antal
gamla lagar som inte dr anpassade till hur samhillet ser ut i dag. Samtidigt
har det uppstétt problem — det har jag fatt bekraftat under de senaste veck-
orna. De ir inte som statsridet sdger oférutsedda problem, utan de har varit
ndagot forutsedda. Man kan éven hinvisa till att de nuvarande regeringspar-
tierna enhilligt var emot forindringen sasom den kom att utformas.

Redan fore arsskiftet har utlindska artister, viil medvetna om vad som
skulle komma att hinda med skatteldggningen i Sverige, trissat upp sina ga-
geansprik. Andringen har redan haft de effekter som branschen befarade.

Jag far vl tacka for att statsradet siger att man skall bevaka dessa pro-
blem om reglernas nuvarande tillimpning inte dr bra. Man jag kan redan nu
konstatera att tillimpningen inte ar bra. Di finns det som jag ser det anled-
ning att mycket noga félja utvecklingen och, nir man fir ett bittre underlag,
snabbt fatta de beslut som behovs for att vidta de forindringar som blir nod-
vindiga.

Anf. 11 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag har i olika sammanhang uppmirksammats pi att det
skulle foreligga problem. Vi kan vara overens om att den nya ordningen in-
nebir en forbittring for dem som inte fick befrielse frin den tidigare avgif-
ten. Dem kan vi limna dirhin. Problemet giller artister som tidigare kunde
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fi en befrielse frin bevillningsavgiften men som nu méste betala en skatt pd
15 %. De kan uppleva den nya ordningen sdsom en skatteskiirpning. Detta
gOr att arrangorerna utsitts for storre gageansprak.

Om man har en rimlig dubbelbeskattningsordning, skall man vid skatte-
liggningen i artistens hemland ta hinsyn till den skatt som betalas i Sverige.
I enstaka fall kanske hemlandet inte beskattar inkomsten 6ver huvud taget.
Men 1 normalfallet, t.ex. i ett stort land sisom USA, beskattar man dessa
inkomster, om ingenting annat ér bestimt i dubbelbeskattningsavtalet.

Det har sagts att en del dubbelbeskattningsavtal inte kan hantera denna
problematik. Jag ar fullt beredd att studera i vilken mén dessa problem exis-
terar och, i s fall, vad man kan gora for att 16sa dem. Det dr detta jag menar
med avslutningen pd mitt fragesvar.

Anf. 12 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Det 4r egentligen exakt dessa saker som jag tinker pi. Flera
av dubbelbeskattningsavtalen ér inte riktigt bra. Vi kan ocksd konstatera att
skatteministern, fastdn han dr ganska glad at att kunna siinka skatter, har
kolleger i utlandet som inte har nigot emot att skirpa skatter rejilt. Det har
drabbat ocksi den svenska kultursektorn. Vi kan dven se — vilket vi gemen-
samt har hiivdat genom diren — att ett bra skattesystem ocksd ir en viisentlig
forutsittning for en bra kultursektor.

Anf. 13 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Min ambition dr att sdnka skatterna sa mycket som det finns
utrymme for med hidnsyn till den samhillsekonomiska balansen. 1 detta fall
talar vi om en skatt pd 15 % pd en nettointakt efter avdrag for kostnader
och annat. Skattesatsen ér alltsd forhallandevis 1ig jimfort med vad t.ex. en
normalarbetande svensk far betala. Det ér klart att aven detta kan innebiara
ett problem, sirskilt om det inte sker ndgon avrikning. Da fir vi fundera pé
om det finns sddana problem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1992/93:397 om beskattningen av lant- och skogs-
brukares insatskapital

Anf. 14 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Bertil Danielsson har frigat mig om jag ér beredd att foresla
andringar i skattesystemet sdvitt giller lant- och skogsbrukares beskattning
for avkastningen av insatskapital i ekonomiska foreningar.

Inkomst av lant- och skogsbruk beskattas i inkomstslaget niringsverksam-
het. En siirskild friga i skattereformen var hur rinta och utdelning pa ni-
ringsbetingade andelar i kooperativa foreningar skulle beskattas. I lagrads-
remissen fanns forslaget att avkastningen pd sidana andelar skulle beskattas
i inkomstslaget kapital. Efter dverviganden valdes slutligen den losningen
att sadan avkastning skall utgdra inkomst av ndringsverksamhet samtidigt



som andelarna ingar i underlaget for skatteutjamningsreserv, s.k. K-surv.
Jag dr inte beredd att foresld nigra dndringar i det avseendet.

Diremot vill jag nimna nidgot om de planer som regeringen har att for-
bittra skattesitvationen for foretagen och sirskilt de enskilda naringsid-
karna. En enskild niringsidkare befinner sig i dag allmént sett i en simre
skattesituation @n den som driver ndringsverksamhet i ett aktiebolag. For
enskilda niringsidkare utgor hela inkomsten forvirvsinkomst. Drivs verk-
samheten 1 aktiebolagsform, kan diremot en del av inkomsten tas ut som
lagre beskattad kapitalinkomst.

Regeringen hade avsikten att fr.o.m. inkomstaret 1993 fa till stind en mer
likformig beskattning grundad pa forslagen i betiankandet (SOU 1991:100)
Neutral foretagsbeskattning. Ett positivt eget kapital i nidringsverksamheten
skulle ge niringsidkaren ritt att redovisa en schablonmissigt bestimd av-
kastning som inkomst av kapital. Dessa planer éindrades tillfilligt genom be-
slutet i krisuppgorelsen mellan regeringen och den socialdemokratiska op-
positionen.

Jag vill dérfor erinra om att regeringen i olika sammanhang och senast i
arets finansplan har forklarat att riksdagen kommer att foreliggas ett for-
slag, som bl.a. innebdr att nya regler for enskilda naringsidkare skall gilla
fr.o.m den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:100 bil. 1 s. 46).

Av intresse i sammanhanget dr ocksd att en sirskild utredare (Fi 1992:11)
skall foresld littnader i dubbelbeskattningen av aktiebolagens och de ckono-
miska foreningarnas vinster. Arbetet viintas vara avslutat fére sommaren.

Anf. 15 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret pd min friga. I flera
avseenden inneholl svaret mycket som var positivt for niaringsverksamheten,
de smid och medelstora foretagen och egenforetagarna rent allmint. Det
tackar jag for.

Diremot var svaret pd min specifika friga inte sa positivt. Man kan vil
siiga att det var ett blankt avslag.

Som statsradet nimde i sitt svar fanns just det hir forslaget i lagradsremis-
sen, men efter overviganden valdes slutligen en annan lésning. Det skulle
vara intressant att hora vilka dverviganden som gjordes.

Min utgdngspunkt ir att det skall vara likartad beskattning pa avkastning
oavsett var kapitalet ir placerat och oavsett hur det har intjdnats — om det ir
genom néringsverksamhet i smaforetag eller i jord- och skogsbruk. Nu utgor
de areella ndringarna en missgynnad sektor. Det dr inte riktigt bra. For att
just den hiir sektorn inte skall missgynnas borde ocksé denna lilla skonhets-
flick kunna tas bort, nir det &ndé pagar en Gversyn av reglerna och nér om-
fattande forbéttringar gors for sma och medelstora foretag och egenforeta-
gare.

Anf. 16 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Sévitt jag kan beddma borde den proposition som jag tinker
foreldgga riksdagen under detta dr innebdra att problemet blir 1ost pa ett
bittre sitt.

Att dndra nuvarande regelsystem ar naturligtvis tveksamt. Men om vi far
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en situation dar avkastningen pd det egna kapital som man sitter in i né-
ringsverksamheten — av detta egna kapital ér ju virdet av insatserna i ekono-
miska fOreningen ocksé en del — skall beskattas som kapitalavkastning, vis-
serligen schablonberiknad, 16ser man problemet, dirfor att dé blir ju av-
kastningen bara enkelbeskattad med 30 %.

Jag har nimligen svirt att se att rdntan och utdelningarna pa insatskapita-
let skulle vara storre dn statslanerintan, med tanke pi den policy som finns
vid fordelningen av efterlikvider och annat, men det kan alltid diskuteras.

Anf. 17 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag tar fasta pé statsridets uttalande om att problemet skall
lsas pa ett battre sitt. Mer én sd kan jag faktiskt inte begiira.

For mig var den modell som jag foreslog den riitta och enklaste. Men om
man kan l6sa problemet pd ett lika bra och t.o.m. pd ett bittre sitt r jag
fullt belaten.

Jag viintar med spinning pé forslaget.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7§ Svar pé friga 1992/93:404 om villkoren for allemanssparandet

Anf. 18 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Inger René har frigat mig vad jag tinker gora for att mini-
mera vad hon ser som en orédttvisa mellan sparande pa ett allemanssparkonto
och vanligt banksparande, nimligen att det giller en uttagsavgift for alle-
manssparandet trots att numera samma skatteregler giller for allt bankspa-
rande.

Frigan har stallts mot bakgrund av att de sirskilda skattelittnaderna for
sparande pa allemanssparkonto, som en foljd av Gverenskommelsen i sep-
tember 1992 mellan regeringen och Socialdemokraterna, har slopats fr.o.m.
ar 1993. Beskattning kommer dirmed att ske med den allménna kapitalskat-
tesatsen 30 %.

Den uttagsavgift som Inger René anser missgynnar allemansspararna in-
fordes for att markera den lingsiktiga karaktiren av sparandet (prop.
1983/84:30 s. 28).

Uttagsavgiften uppgdr till 1 % av uttaget belopp, dock minst 20 kr, och
tillfaller banken.

P& de medel som har satts in pa ett allemanssparkonto utgdr érlig rinta
som faststalls av Riksgildskontoret. Rantan skall motsvara ligst Riksban-
kens diskonto, minskat med tre procentenheter. Rantan uppgér fr.o.m. den
15 februari i dr till 9,5 %.

Nir Riksgildskontoret bestimmer riintenivin sker det med utgingspunkt
i att allemanssparandet skall utgora ett konkurrenskraftigt alternativ till det
langsiktiga banksparandet. Hérvid har bade den tidigare skatteforménen
och uttagsavgiften beaktats. I samband med att skatteférdelen pd allemans-
sparandet togs bort har riintan hdjts som kompensation.

Nigot missgynnande av allemanssparandet i forhallande till andra ldngsik-



tiga sparformer anser jag mot denna bakgrund inte att man kan tala om. For
ovrigt forekommer det inte sillan olika former av uttagsbegrinsningar vid
annat banksparande.

Anf. 19 INGER RENE (m):

Herr talman! Den forsta forsidmringen i allemanssparandet kom inte med
den skattedverenskommelse som regeringen gjorde med Socialdemokra-
terna i hostas, utan systemet har férsimrats successivt. Detta gor att manga
kiinner sig litt irriterade — om jag skall uttrycka mig si att talmannen inte
klubbar av mig — och néstan lurade.

Dagens situation stammer déligt med de premisser som gillde nir man
lockades in i detta sparande, som frin borjan var mycket forménligt.

Att minga verkligen ir irriterade kan inte minst personalen pd Riksgalds-
kontoret och de som sitter i bankernas kassor intyga. De far atskilliga samtal
om detta.

Man kan flytta sina pengar till mer forménligt sparande. Jag haller faktiskt
inte med statsridet Lundgren om att det dr si ypperligt formanligt att alle-
mansspara.

Jag har ringt runt till banker, och i morse pa vigen hit horde jag talas om
en sparform som dr den mest formdnliga som jag hittills har hort talas om —
men det kanske dyker upp édnnu bittre. Det dr nagot som heter Drosktrafik-
foreningen, DTF, som har ett sparande utan nagra villkor alls, med 12 %
riinta. De stora handelsbankerna har ocksd sparformer med en forménligare
rintesats @n allemanssparandet har.

D3 undrar jag, statsradet Lundgren, vilka motiven i dag ar for att spara i
allemanssparande i stillet for i annat sparande.

Anf. 20 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Man kan ha ménga synpunkter pd om staten skall bedriva
allemanssparandet. Allemansfondssparandet har en annan betydelse for att
skapa storre intresse for deldgande i ndringslivet via allemansfonder osv.
Man kan ha méinga synpunkter pa detta, men fragan giller inte detta. Lat
oss ta detta vid ett annat tillfdlle.

Det ér klart att det gdr att hitta sparformer som i dag har hogre forréantning
in allemanssparandet. Men oftast — inte alltid - dr de inte jamfoérbara spar-
former.

Exempelvis olika former av privatobligationer har kanske en hogre rinte-
sats, men det finns ocksd kursrisker. Det dr inte samma tillgiinglighet. Man
kan ju vinna pd en fastrinteobligation nar riantan i Ovrigt gar ner. Men man
kan forlora niir den gir upp. Det finns alltsd ett riskmoment i detta. Jag antar
att Drosktrafikforeningens sparkassa inte fungerar med samma garantier
som kan finnas i andra former av sparande, vilket i sin tur gor att riskerna
kanske ar storre for den typen av sparande. Man kan inte riktigt jamfora de
hir rintesatserna.

Jag har sjélv funderat pd hur man skall se pd uttagsavgiften i ett lige nir
man dndrar reglerna. Eftersom man tog hdnsyn till uttagsavgiften vid den
sammanvigning av olika rintesatser som man gjorde, nir man bestimde vil-
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ken rinta allemanssparandet skulle ha, anser jag att det inte finns nigon an-
ledning att nu genomfora en forandring.

Anf. 21 INGER RENE (m):

Herr talman! Jag tackar dven for detta svar, men — hiir fir man vil gora
reklam for olika banker antar jag — bade S-E-Banken och Handelsbanken
har sparformer som inte dr bundna till sidant som hoggradigt fluktuerar,
utan det dr rent banksparande.

Det kan mojligen vara si att pengarna ir bundna under ett ar, men det
kan ocksd vara sa att de inte dr bundna alls. Och dé rintenivan mycket vil
kan jamforas med den som man far i allemanssparandet och t.o.m. Gversti-
ger den har man ju dessutom som lok pd laxen en enprocentig uttagsavgift
pa allemanssparandet.

Det kinns inte som om detta sparande kan konkurrera med annat spa-
rande. Jag undrar dérfor varfor det finns kvar.

Anf. 22 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Man kan, som jag sade tidigare, fraga sig hur man skall se pa
allemanssparandet, men det fir vi dterkomma till i ett annat sammanhang.

De mycket forminliga sparkonton som finns i olika banker — utan att
nimna négon speciell vid namn — har ofta krav pa exempelvis ett, tva eller
hogst fyra uttag per ar. Vid uttag utover detta tas vissa uttagsavgifter ut. Det
finns den typen av konton.

Vissa banker har konton som ir rena avistakonton — man kan gora uttag
nir som helst. De har betydligt ligre riinta dn 9,5 %.

Man fér ju viiga in de forméner som man har haft tidigare pd sitt sparande.
Ocksé forrintningen av ett gammalt kapital som har varit forménligt be-
handlat under ling tid kan paverka bedomningen av uttagsavgiften.

Vad giller nyinsittningar har ju var och en méjligheten att bedéma var
det dr ldmpligast att sitta in sina pengar.

Anf. 23 INGER RENE (m):
Herr talman! Jo, men det irriterande ir att jag da far betala 1 % uttagsav-
gift om jag vill flytta mina allemanssparpengar till ett forméanligare konto.

Anf. 24 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Som jag sade skall man komma ihdg att om man har sparat
under litet lingre tid s& har man ocksd dragit nytta av de fordetar som har
funnits i systemet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
8§ Svar pd friga 1992/93:411 om dtgirder for att forhindra sedelfor-
falskning

Anf. 25 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Tage Pdhlsson har frigat statsridet Hellsvik vilka atgérder
regeringen avser att vidta for att eliminera skadeverkningar som uppkom-



mer for handeln och enskilda genom den 6kande forekomsten av falska sed-
lar.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ir jag som skall svara pd
frigan.

Det pigar stindigt ett tekniskt utvecklingsarbete for att gora det svirare
att anvinda forfalskade sedlar som betalningsmedel. Med anledning av de
senaste forfalskningarna har Riksbanken och dven polisen gatt ut med infor-
mation om olika sitt att skilja falska sedlar frin dkta sedlar. Ytterligare in-
formationsinsatser planeras av Riksbanken. Nagon sidan atgédrd som Tage
Pahlsson angett som exempel, sdsom dndring och upptryckning av nya sedel-
modeller, planeras for ndrvarande inte med hansyn till den mycket stora
kostnad detta skulle medfora.

Anf. 26 TAGE PAHLSSON (c):

Herr talman! Jag fir tacka statsridet for svaret och borja med att erkiinna
att det finns ett litet tryckfel i min fraga. Det star "100- och 500-kronorssed-
lar”. Det skall vara 71 000- och 500-kronorssedlar”. Det dr framfor allt tusen-
lappar som ir ute i cirkulation. Jag vet inte om den uteblivna nollan har haft
betydelse for statsridets svar. Svaret var litet vil tunt, om jag far siga min
mening.

Det hir dr nimligen en friga som borjar bli mycket allvarlig ute i vért land.
Det ir tydligt att vi har drabbats av en férfalskningsvig utan motstycke i lan-
dets historia. Det dr mojligt att det dr organiserad brottslighet med interna-
tionell forgrening som ligger bakom, men det vet man inte. Rikspolisstyrel-
sen och rikskriminalen dr mycket oroliga. Man bedomer att det kan finnas
uppemot 20 miljoner kronor i falska sedlar ute i Sverige.

Den nya tekniken ér en orsak, eller tminstone ett medel. Det giller off-
settryck och fyrfirgskopiering. Det dr mycket svart for handeln och framfor
allt for gemene man, den vanlige konsumenten, att skilja pa en falsk och en
dkta sedel. Jag tycker att statsradet har tagit litet for latt pa frigan. Det dr
inte bara friga om information. Informationen till handeln gir nog an. Men
man kan inte klara av detta problem bara genom information om man inte
har en sdrskild apparat for att lysa igenom sedlarna. Den vanlige konsumen-
ten kan inte klara sig enbart med informationen om hur man skiljer pa falska
och ikta sedlar.

Herr talman! Jag skulle giirna vilja att statsradet funderade 6ver om man
inte kan ta till ytterligare atgarder for att klara av det hir problemet.

Anf. 27 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Om vi skulle trycka nya sedelmodeller skulle ett omfattande
utbyte av sedlar ske. Det kommer att ta en viss tid innan det tringer igenom,
och det kommer att kosta mycket pengar. Det dr en dtgiird som man inte tar
till forran det finns mycket starka skil for att gora det.

Lt oss se pd vilka mojligheter det finns. Det édr uppenbart att det ér skill-
nad pé forfalskningarna och de ikta sedlarna. De éikta sedlarna ar utformade
pa ett sadant sitt att man kan skilja dem fran de forfalskningar som kan vara
gjorda antingen med offsettryck eller i en fiargkopiator.

Frigan ar —vilket Tage Pahlsson tog upp — hur situationen ér for de vanliga
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konsumenterna. Jag tror att det dr ganska sallan som man som enskild med-
borgare fir den typen av stora sedlar annat in via bank. Om man fir en falsk
sedel av nigon har man ritt att kriva erséttning. Om man fir en sidan sedel
frén banken, kan man ocksi rikna med att man skall fi ersittning, sévitt
jag kan bedoma. I handeln har man naturligtvis ocksd en viss skyldighet att
genomfora kontroller, lika vil som banker som tar emot sedlar har en sidan
skyldighet. Man sitter i dag in resurser for att skapa forutsattningar for att
noggrant kontrollera de sedlar som ar utsatta for forfalskningsforsok. Det
giller att tala om hur man skall kunna avsloja en forfalskning.

Anf. 28 TAGE PAHLSSON (c):

Herr talman! Det idr intressant att hora att statsradet siger att man skall
kunna f4 ersittning av t.ex. en bank om man har fatt en falsk sedel. I prakti-
ken fungerar det inte sd. Jag har sjilv erfarenhet av att ha fitt en, visserligen
utlindsk, falsk sedel i en bank, och jag hade sedan ingen mojlighet att bevisa
det.

Den som har fétt en falsk sedel i sin hand kan kiinna sig blist, som det stir
i en artikel i tidningen ICA-Nyheter. Problemet iir att forfalskningarna ir si
oerhort vilgjorda att de knappast gér att avsloja annat an med den typ av
genomlysningsapparater som nu siljs.

Skulle man kunna tédnka sig att den har typen av undersokningsapparatur
skulle kunna stillas till forfogande for handel, bank och post sé att dven all-
ménheten skulle kunna gé in och belysa sina sedlar?

Anf. 29 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! De som operativt sysslar med att hantera problemet med se-
delforfalskning far naturligtvis komma med forslag pa dtgirder som behover
vidtas, s far vi ta stillning till det. Detta idr svart for mig. Jag sysslar inte
med sedelforfalskning och jag sysslar inte heller dagligen med hantering av
problemet med sedelforfalskning, si jag ir inte sd insatt i tekniken.

Anf. 30 TAGE PAHLSSON (c):

Herr talman! Vi dr i samma bat. Jag sysslar inte heller med sedelforfalsk-
ning.

Jag sdger bara att det har ar en fraga som faktiskt viicker stor oro, framfor
allt i handeln. Fler och fler konsumenter ldser ocksa om problemen och bor-
jar bli oroliga. Man frégar sig om man tors ta emot en 500-kronorssedel. Pro-
blemet med tusenlappar dr dnnu storre.

Jag har inget konkret forslag till 16sning. Jag tycker bara att det dr bra om
man frén regeringens hall uppmirksammar problemet. Vi kanske bara ér i
bdrjan av ett stort problem. Vi kanske bara ser toppen pa ett isberg.

Overliggningen var hirmed avslutad.



9§ Svar pa fraga 1992/93:403 om provanstiillning

Anf. 31 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Géte Jonsson har frigat mig, med anledning av att det i da-
gens sysselsidttningslige dr angeldget att underlétta nyanstillningar, om jag
ir beredd att snarast oppna majligheter till provanstillning under ett ar.

Reglerna om provanstillning édr, som Gote Jonsson vet, {or ndrvarande
foremal for dversyn inom ramen for Arbetsrattskommittén. Av direktiven
till utredningen framgéar att kommittén skall foresld lagdndringar som pa
olika sitt vidgar mojligheten till provanstillning, t.ex. genom att tillita
lingre provotid. Kommittén avser att redovisa sina forslag i ett delbetin-
kande som omfattar anstillningsskyddsfrigor, forslag om férbud mot
blockad av enmans- eller familjeforetag samt frdgan om avskaffande av den
fackliga vetoritten vid entreprenad.

Kommittén kommer att ligga sitt delbetinkande under april ménad. Jag
vill for egen del avvakta kommitténs forslag.

Anf. 32 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Jag ar medveten om att Ar-
betsrdttskommittén har ett uppdrag. Det dr i och for sig fint att det kommer
ett betinkande under vren. Problemet dr emellertid att vi sd snabbt som
mojligt behover fi till stind forindringar som innebédr majligheter till ytterli-
gare anstillningar ute i naringslivet. Dirfor har jag stillt fragan om inte ar-
betsmarknadsministern skulle kunna tinka sig att tillfdlligt komma med ett
forslag till riksdagen som innebir att man under exempelvis ett dr provar
mojligheten till provanstillning just i det hidr skedet. Jag undrar om inte ar-
betsmarknadsministern skulle kunna dverviga en saidan mojlighet, t.ex. ian-
slutning till kompletteringspropositionen.

Det finns t.ex. manga ungdomar som nu behéver komma ut pd arbets-
marknaden. Ungdomspraktikplatserna har visat sig vara lyckade. Men nu ir
det mdnga som lamnar sin ungdomspraktikplats. En sidan hir mojlighet
skulle kanske kunna lsa problemen fér manga ungdomar.

De problem som har uppstitt efter 1980-talets misslyckanden miste 1osas
med okonventionella dtgirder. Jag menar att en provanstillning pa ett ar
skulle vara en sadan okonventionell losning.

Jag tycker att man kan gora detta i avvaktan pd Arbetsrattskommitténs
betinkande. Det kommer att innefatta, som arbetsmarknadsministern har
sagt, en rad andra dtgirder som pa sikt skall underlitta mojligheten till an-
stillningar.

Arbetsmarknadsministern och jag ir Gverens om att vi maste forsoka
skapa riktiga jobb i ndringslivet for att komma till ratta med sysselsattnings-
situationen. Jag vill darfor dn en gang fraga arbetsmarknadsministern om
han i avvaktan pa kommitténs forslag inte kan tanka sig att komma med ett
forslag om en majlighet till tillféllig anstéllning. Om vi skall avvakta utred-
ningen drojer det till fram i host innan vi har mojlighet att fatta beslut i fra-
gan.
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Anf. 33 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Denna utredning skall normalt sett vara klar i méinadsskiftet
mars—april. Jag hoppas att man héller den tiden s att forslaget kommer ti-
digt i vér. Jag har ingen annan ésikt dn att det dr utomordentligt angeliget
att alla vira sma och mindre foretag borjar viga anstilla ordinarie arbets-
kraft. Jag vet att provanstillningstiden betyder en del hdr. Man har en trygg-
het ett tag framéver. Man idr fortfarande osiiker pd om hogkonjunkturen hal-
ler pa att komma tillbaka eller inte, och dé finns en 6verforsiktighet.

Jag har talat med ett par arbetsmarknadsparter om denna fraga. Jag tin-
ker tala med ytterligare ett antal. Innan kommittén ligger fram forslaget vet
man ungefir vad den kommer med och hur sténdpunkterna dr i kommittén.
Det ir detta lilla jag vill ha ritt pd innan jag borjar fundera pé allvar.

Anf. 3¢ GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsridet for detta ytterligare klarliggande.
Ocksi jag hoppas pil en tidig vir. Jag tror dnda att det finns forutsittningar
att fatta ett beslut under virriksdagen. Det ser jag som angeliget, eftersom
bl.a. véra ungdomar dirigenom kan fi en 6kad mojlighet att komma ut pé
en ordinarie arbetsmarknad.

Det ir precis som arbetsmarknadsministern siger. Vi stir hir i avvaktan
pé en hogkonjunktur. Minga foretag ser ljusningar. Men i stéllet for att ny-
anstilla ldter man i ett sadant lige den personal som man har arbeta overtid
just darfor att man inte i en osaker situation vill dra pd sig ytterligare fram-
tida kostnader. Det ir just i detta skede som jag menar att det skulle vara
angeldget att fa till stind en utvidgad generell provanstillningsmdjlighet.

Jag tolkar arbetsmarknadsministerns svar sd, att arbetsmarknadsminis-
tern dr positiv till tanken och ocksa provar majligheten att ligga fram ett
forslag redan till varriksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1992/93:372 om beredskap mot oljeutslipp

Anf. 35 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr taiman! Kenneth Lantz har fragat mig om Sverige och de 6vriga nor-
diska landerna har beredskap infor, och om det finns kapacitet att Klara, ett
oljeutslipp motsvarande det som hinde pd Shetlandsoarna.

Sverige har en beredskap for insatser vid oljeutslipp till sjoss, som byggts
ut i enlighet med den inriktning som har lagts fast av riksdagen. Metod och
teknik har forbiéttrats successivt.

Ansvaret for insatserna till sjoss ligger pd Kustbevakningen. Oljebekamp-
ningsresurserna ér fordelade utmed kusten s att begransningsitgérder alltid
skall kunna pébérjas inom fyra timmar. Atgirder for att ta upp oljan skall
kunna vidtas inom atta timmar.

Den kommunala riddningstjiinsten har ansvaret for insatser pa strin-
derna. Vid behov kan sirskild utrustning snabbt tillféras kommunerna frin
Statens riaddningsverks regionala forrid.



De nordiska lindernas beredskap for oljeutslipp till sjoss ligger pé en niva
som i forhéllande till riskerna kan anses rimlig. Vira linder utgor pd detta
omride i hog grad forebilder fér andra linder i viirlden.

Internationella 6verenskommelser om samarbete har traffats med de nor-
diska linderna och med dvriga Nordsjo- och Ostersjolinder si att resurser
kan sammanforas vid stora utslipp. Planer fo6r denna samverkan har utarbe-
tats, och ett tiotal sambands- och materielovningar genomfors varje ar. Sam-
arbetet har vid de gemensamma insatser som genomforts under senare ar
fungerat bra i praktiken.

Enligt min beddmning har vi en tillfredsstdllande beredskap dven {or stora
utsldpp, inte minst genom de internationella 6verenskommelser som gor det
mojligt for oss att vid behov fa resursforstirkningar.

Det dr emellertid viktigt att beredskapen dven i fortsittningen successivt
forbattras. Erfarenheterna av intriffade oljeutsldpp méste tas till vara. Sve-
rige deltog sdledes i forra veckan i den utviirdering av oljeutslippen i Spa-
nien och pa Shetlandsoarna som genomfordes av de spanska och brittiska
myndigheterna i samverkan med EG-kommissionen.

Anf. 36 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for det relativt fylliga svar som
nu givits hir i eftermiddag. Vi har debatterat sjofart forut, i synnerhet farligt
gods. Men denna friga ér viktig inte bara for oss som bor utmed Ostersjon
utan for alla i regionen, i Europa och inte minst for livet i vattnet.

Det kinns tryggt for oss att forsvarsministern dnyo pétalar att laget dr un-
der kontroll, vilket ocksi intygas av Sjofartsverket. Jag har i dag pa férmid-
dagen talat med Bengt Erik Stenmark. Det ér viktigt att vi forebygger risken
for dylika katastrofer. Om detta bor vi vara éverens, vilket ocksd nimndes
har.

Jag vill stilla en fraga. Har regeringen ndgra planer pd att forekomma yt-
terligare risker genom exempelvis dtgirder av selektiv art, dir man skulle
kunna sortera bort de dldre fartygen? Det giller hir underméliga fartyg.
Man skulle ocksd kunna tinka sig en trafikkontroll av nigot slag. Har rege-
ringen ndgon avsikt att se éver dessa frigor?

Anf. 37 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag vill forst sdga att den friga som hir tas upp i forsta hand
beror kommunikationsministern. Sa sent som i januari uppdrog regeringen
till Sjofartsverket att bl.a. redovisa om det foreligger behov av och forutsitt-
ningar for restriktioner for trafik med fartyg med enkel botten som transpor-
terar olja och andra skadliga dmnen i kinsliga omrdden pé svenskt vatten.
Det ir ett uppdrag som enligt regeringsbeslutet skall genomféras skyndsamt.
Diirigenom tror jag ocksi att vi far en bedémning av liget nér det giller ris-
kerna med den hir typen av trafik.

Dirutdver héller vi pé att intensifiera det internationella samarbetet pi
detta omride. Vi ér anslutna till ett antal avtal. Nu dr ocksd de baltiska lin-
derna med. De betyder mycket for oss i sjofartshiinseende och kommer att
betyda dnnu mer. Den s.k Helsingforskonventionen har ratificerats av Est-
land och Litauen, och Lettland deltar som observator. Detta ir inte bara for-
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malia. Hir pdgér ocksa en hjilp med att bygga upp kustbevakningar, bl.a.
med svenska och finlindska kustbevakningsfartyg. Vi har frin svensk sida
skinkt ett fartyg till vardera baltiska land for att de skall kunna ha mojlighet
att bygga upp en overvakningskapacitet pa detta omride.

Jag vill slutligen sdga att vi inom ramen for den s.k. Helsingforskonventio-
nen har tagit initiativ till en kartliggning av transporter i Ostersjon och risker
i samband med dessa. Denna kartliggning beriknas vara genomf{ord under
ndsta ar.

Anf. 33 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Det som forsvarsministern ndmner och som vi har talat om
tidigare ar imponerande, dvs. den uppdelade verksamheten hos kustbevak-
ningen och den kommunala riddningstjinsten. Jag skall inte hér ta upp fra-
gan om att den borde vara sammankopplad till en myndighet.

EG:s transport- och miljoministrar har nyligen varit samlade till ett mote
med anledning av de olyckor som har skett med farjor och tankfartyg. Man
tog dir upp ett antal 6nskemdl. Hur tinker vir regering och forsvarsminis-
tern agera for att om mojligt uppfylla ndgra av dessa 6nskemal? Det giller
t.ex. dversyn av avgifter som bestraffar de moderna fartyg som vi har i dag
och ett gemensamt sprik ombord. Man skulle ocksd kunna se over lotsbe-
stimmelser for dessa vatten.

Anf. 39 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Vi har dnnu inte haft mojlighet att utvirdera de forslag som
har forts fram i samband med det méte som namndes. Ocksa har dr vi delvis
inne pa kommunikationsministerns omrade.

Forsvarsministern och Forsvarsdepartementet ansvarar for Raddnings-
tjansten inkl. oljeutslipp, men diremot inte for exempelvis lotsvdsende och
liknande dven om det hir rader ett nira samarbete.

Det har tagits initiativ bl.a. s& sent som i forra veckan genom att en repre-
sentant for Kustbevakningen utsigs att delta i det mote dir en utvirdering
gjordes av vad som hade hint i samband med oljeutslippet vid Shetlands-
Harna. Jag kan forsiikra att vi skall gora vad vi kan for att folja med i den
internationella utvecklingen pd omrédet. Jag har som polis med ansvar for
Kustbevakningen haft mojlighet att félja den pd nira hill, och jag miste siga
att jag dr imponerad av den beredskap som finns déar och de resurser och
kunskaper som sedan linge existerar.

Anf. 40 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Det ar med ytterligare Overtygelse som jag ser fram emot en
sammanslagning av de olika departementens ansvarstagande vad giiller just
farligt gods och Ostersjons risker.

Det hade varit bra om forsvarsministern eller négot annat statsrad kunde
siga: Jag ansvarar for hela detta omrade, och jag ser fram emot att vi skall
kunna métas pd den punkten ocksd sd smaningom. Det skulle inte bara
gagna oss som debatterar hir utan ocksd hela det ansvar som vi har att for-
valta for kommande generationer.



Anf. 41 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Hir sker éndd en samordning, och jag tror inte att frigan
om en sammanslagning av vissa verksamheter dr det intressanta.

Forsvarsministern dr ordforande i ndgot som heter Radet for riddnings-
tjdnst. Dir ingdr en ling rad myndigheter, inte minst frin Kommunikations-
departementets omride, men ocksd frin olika delar av totalférsvaret samt
andra myndigheter som t.ex. Polis och andra som kan bli berorda. Radet for
riddningstjinst har en verksamhet som just gir ut pd — och jag kan forsikra
att den ar effektiv — att se till att en samordning verkligen fungerar om nigot
intraffar.

Jag tror aldrig att en sammanslagning kan motverka alla ténkbara hotbil-
der pd det hir omradet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

11§ Svar pé friaga 1992/93:394 om utredning om sjuk- och arbets-
skadeforsikringarna

Anf. 42 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson har fragat mig varfor dircktiven till be-
redningen for en ny ordning for sjuk- och arbetsskadeforsikringar drojer.

Eftersom jag uppfattar den stillda frigan sé, att Nils-Olof Gustafsson i
grunden vill veta nir direktiven blir klara dr mitt svar pd den stillda frigan
att direktiven beriknas vara klara inom kort. De kommer di att redovisas
for riksdagen i form av en sérskild skrivelse.

Nar det giller skiilet till att direktiven har drojt tror jag att jag ér lika ange-
lagen om att direktiven skall bli klara som Nils-Olof Gustafsson dr. Jag anser
emellertid att det dr en komplicerad uppgift for den kommande beredningen
att utreda och limna forslag till ett system dér sjuk- och arbetsskadeforsik-
ringarna har flyttats ut ur statsbudgeten. Det dr mycket angeldget att direkti-
ven utformas si precist och fullstindigt som majligt.

Anf. 43 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pa min friga. Jag anser att
den dverenskommelse som triffades i samband med den s.k. krisuppgorel-
sen om en reformering av sjuk- och arbetsskadeforsakringarna var ett av de
stora och viktiga inslagen. Fragan skulle beredas och direktiv skulle skrivas.
Det har nu gitt fem manader, och vi har annu inte sett ndgra direktiv. Jag
tycker faktiskt att denna fordrdjning dr ganska anmirkningsvard.

Statsriidet siiger att direktiven skall komma inom kort. Jag har darfor tvi
foljdfragor. Ar det friga om ett antal dagar eller veckor eller vilken tidsrymd
avser statsrddet med inom kort?

Dé detta bygger pé en overenskommelse var det underforstatt att ocksa
Socialdemokraterna skulle vara med nér direktiven skulle diskuteras. Efter-
som direktiven skall vara klara inom kort och det, si vitt jag vet, inte har
tagits nagra som helst kontakter, vill jag ocksd fraga statsrddet hur man har
tinkt att 1oftet om samrdd skall fullféljas.
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Anf. 44 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Lat mig forst, betriffande de fem ménader som har gétt se-
dan 6verenskommelsen om det forsta krispaketet triffades i Rosenbad, indé
fi namna att det formodligen ér en av de intensivaste reformperioderna i
svensk socialforsiikringshistoria. Jag skulle tro att varken Nils-Olof Gustafs-
son eller nfgon annan kan finna ett motsvarande halvir i svensk politisk mo-
dern historia dd sd mycket har forandrats genom forslag till riksdagen frin
regeringen och genom beslut av riksdagen pa detta omride. Detta kan mojli-
gen ge en antydan till varfor direktiven inte har blivit klara lika snabbt som
Nils-Olof Gustafsson och flera andra kan ha dnskat.

Vad sedan giller de tvi frigorna, vill jag besvara dem i omvind ordning,
eftersom den forsta har med den andra att gora. Det dr alldeles klart att di-
rektiven skall tas fram i samarbete med Socialdemokraterna. Som Nils-Olof
Gustafsson pépekade ingick det ju i den uppgorelse som triffades mellan
regeringen och den socialdemokratiska oppositionen. Min forhoppning ar
icke desto mindre att den firdiga produkten kommer att finnas inom kort.
Men det beror litet grand pa hur samtalen fungerar.

Vad giiller den konkreta frigan om vad jag menar med inom kort, sd édr det
min forhoppning att regeringen och Socialdemokraterna inom négra veckor
skall vara dverens om direktiven. Men det beror sdledes inte bara pd rege-
ringen.

Anf. 45 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Naturligtvis inser jag att det har varit en jobbig period. Jag
inser ocksa att frdgan dr svar, och att det dr kinkigt hur man skall utforma
direktiven. Det dr dirfor som det dr sd angeldget att fa statsridets medhall
i detta sammanhang. Eftersom det bygger pd en 6verenskommelse mellan
regeringen och oss socialdemokrater vill vi vara med och diskutera direkti-
ven. Nu kvarstdr 4ndd min kritik nér det giller den ldngsamma handligg-
ningen av frigan. Men det ir ju ingen mening att std hir och gneta pd om det,
utan jag ser med intresse fram emot de kontakter som statsrddet kommer att
ta. Vi skall med energi ge oss in i diskussionen om direktiven.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12§ Svar pa fraga 1992/93:398 om Socialstyrelsens tillsyns-
verksamhet

Anf. 46 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Ingrid Andersson har fragat mig vilka atgarder jag kommer
att vidta for att likhet infor lagen skall rida nir det géller Socialstyrelsens
tillsynsverksamhet.

Ingrid Andersson stiller sin friga mot bakgrund av att det i tidskriften
Landstingsvirlden har redovisats att antalet anmilningar enligt lex Maria
har 6kat till Socialstyrelsens regionala tillsynsenhet i Umed, men att inget
fall har anmalts till Hilso- och Sjukvirdsndmndens ansvarsnimnd for be-
domning av eventuell pifoljd.



Socialstyrelsen skall i forsta hand inrikta sitt arbete pa tillsyn i form av
uppfoljning och utvirdering av den verksamhet inom socialsektorn som
kommuner, landsting och enskilda huvudmin bedriver. En stor del av ver-
kets uppgifter fullgors vid de regionala tillsynsenheterna, som har inrittats
under de senaste tva dren. Ungefér samtidigt som de regionala tillsynsenhe-
terna har tillkommit har andra stora organisatoriska forindringar genom-
forts. Jag tinker frimst pd den s.k. ADEL-reform som Ingrid Andersson
ocksd tar upp i sin friga. Denna reform har som bekant inneburit att en del
av den verksamhet riktad mot dldre och handikappade som tidigare bedrevs
inom landstingen nu har 6verforts till primarkommunerna.

Stora fordandringar av de slag som jag hir har nimnt medfor automatiskt
att nya rutiner for en rad dtgirder maste byggas upp. I samband med ADEL-
reformen tillkom ocksé en helt ny befattning, nimligen medicinskt ansvarig
sjukskoterska, som har ansvar {or att anmélningar enligt lex Maria gors for
patienter inom den primirkommunala verksamheten.

Enligt vad jag har erfarit har det som Ingrid Andersson pdtalar skett en
Okning av antalet anmilda fall enligt lex Maria de tvi senaste dren. En bety-
dande andel av 6kningen avser den kommunala sjukvirden. Socialstyrelsen
har ocksé noterat att anmilningarna gors mycket ojamnt, vilket tyder pd att
olika kriterier tillimpas inom kommunerna.

I enlighet med gillande intentioner har Socialstyrelsen under senare tid
alltmer inriktat sin tillsynsverksamhet mot ett forebyggande arbete. Denna
dndrade tyngdpunkt i verksamheten fir sjalvfallet inte hindra att drenden
som bor bli féremdl for disciplindr bedomning anmals till Hilso- och sjukvar-
dens ansvarsnimnd. Jag vill understryka att det inte finns nigot som hindrar
att en friga tas upp direkt med ansvarsnimnden iven om den anmilts till
Socialstyrelsen enligt lex Maria.

Naturligtvis dr det angeldget att samma beddmningsgrunder anvinds i
hela landet bide vad giiller att gora anmilningar och att sedan vidta atgirder
med anledning av vad som har framkommit. Det ir viktigt att atgirder vidtas
for att skapa en enhetlig hantering. Socialstyrelsen arbetar pé olika sitt for
att dstadkomma en storre enhetlighet Over landet i dessa avseenden. Dels
arbetar de med aktiv uppfoljning, dir olika geografiska omraden penetreras
ur medicinska och sociala aspekter, dels arbetar styrelsen pd uppdrag av re-
geringen med en uppfoljning av ADEL-reformen. Detta uppdrag genomfors
i ndra samarbete med Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
samt Socialvetenskapliga forskningsridet.

Inom ramen for den aktiva uppfoljningen som for narvarande genomfars
i Dalarna och Viarmland gors en sérskild studie av den medicinskt ansvariga
sjukskoterskans verksamhet. Projektet berdknas slutrapporteras i april.
Med detta projekts erfarenheter som grund kommer senare en riksomfat-
tande studie att goras. Vidare triffas regelbundet ledningen for sdvil det
centrala verket som for de regionala enheterna for att diskutera gemen-
samma fragor bl.a. rérande policy.

Mot bakgrund av att det inom Socialstyrelsen redan pagar flera aktiviteter
for att dstadkomma en mera enhetlig och sidker hantering av bl.a. lex Maria-
drenden anser jag inte att jag for narvarande har anledning att vidta ytterli-
gare atgirder.
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Anf. 47 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Det var lingt och detaljerat,
och jag har fatt klart for mig att vi bida tycker att det ar viktigt med en enhet-
lig hantering. I Ovrigt tycker jag att det ar trikigt att statsradet inte vill gora
ndgonting &t det hir problemet.

Socialstyrelsen har tydligen dndrat sin praxis, trots att sd mycket foriind-
ringsarbete pigdr. Det har fatt till foljd att fel som begds av personal i sjuk-
virden kan komma att fd helt olika bedémning beroende pd vem som anmi-
ler. Néar en patient anmiler ett drende direkt till Ansvarsnimnden gors det
en bedémning, och en pdfoljd dlaggs, om det dr befogat. Anmiils ett drende
till Socialstyrelsen av sjukvirdspersonalen, enligt lex Maria, kan Socialsty-
relsen vilja att gd in med information och instruktion. Vi skall inte bortse
frin att det dr en mycket viktig uppgift. Men Socialstyrelsen kan ldta bli att
fora drendet vidare till Ansvarsnamnden, och pafoljd kan utebli. Man ér da
inte siker pa att en enhetlig bedomning har gjorts. Manga likartade drenden
kan bedomas olika.

Det ér viktigt att man, bade som patient och som personal, har fortroende
for Socialstyrelsens tillsynsverkamhet. Ett sddant hir forfaringssitt ger
dubbla budskap. Ibland gors beddmningen att ett visst fel ger pafoljd, medan
ett annat liknande fel ibland bara raderas ut. Det ar olyckligt. Det hoppas
jag att vi dr dverens om.

Socialstyrelsen har ocksd haft en annan bedémning. Frin Socialstyrelsens
sida séiger man att det kan vara forstdeligt att det ibland begis fel vid dose-
ring, eller vid val av ritt medicin, om man blir stord av telefonsamtal eller
av nagon anhorig som rusar in. Men sjukvérden ér ju full av ovintade hin-
delser, och det ér viktigt att man som patient kan forvinta sig att det gdr ratt
till, trots att det ibland ér hetsigt. Jag uppmanar statsriadet att engagera sig
litet mer i den har frigan én vad svaret antyder ar fallet.

Anf. 48 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Enligt min egen beddémning ar jag klart engagerad i frigan
att vi skall ha samma vérd och regler 6ver hela landet. I mitt konkreta svar
har jag forsokt att peka pa att Socialstyrelsen gor insatser, framfor allt inom
de omriden dir vi har haft den storsta 6kningen av antalet anmilningar, dvs.
det som ror det primdrkommunala ansvaret for sjukvirden, som tridde i
kraft den 1 januari 1992.

I mitt svar hidnvisade jag till de undersokningar som nu gors i ett par av de
svenska linen, undersokningar som kommer att ligga till grund for vidare
diskussioner och for riksomfattande studier for hela landet. Det arbete som
bedrivs inom Socialstyrelsen édr virdefullt bl.a. for att fd en enhetlig bedom-
ning 6ver landet. I mitt svar redovisade jag bara att jag forst vill avvakta de
genomgangar som nu sker.

Anf. 49 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! De genomgéngar som nu sker tar ju en del tid, och under den
tiden kan sddana hir skevheter fortsitta, samma typ av fel kan bli bedomda
vildigt olika.

Statsridet har ocksd pipekat att Ansvarsnimnden kan ta upp drenden,



dven om de inte dr anmiilda enligt lex Maria. Men det forutsiitter ju att en
anmiélan har inkommit frin en patient. Om man som patient fir vetskap om
att ett fel har begatts — jag forutsitter att man som patient fir veta det, om
felet 4r anmiilt enligt lex Maria — och att drendet har anmiilts, later man sig
nog ndja. Man tycker att drendet skall viga lika tungt om det dr anmilt till
Socialstyrelsen av sjukvardspersonalen, och darfor later man bli att sjilv an-
miila. I slutindan blir det lika tokigt. Jag tycker darfor att det finns vildigt
starka skil for en genomgling med Socialstyrelsen om att akta sig for att
dndra praxis pd en del omraden innan man kommit éverens om hur man skall
astadkomma en enhetlig bedémning.

Anf. 50 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det dr forvisso sant att det tar tid med olika studier. I mitt
svar namnde jag emellertid att den forsta studien, vilken gors regionalt, av
den nya funktion som vi har sedan drygt ett ar tillbaka i Sverige, nimligen
"Medicinskt ansvar av sjukskoterskor”, kommer att finnas klar i april. Det
dr méinaden efter nidsta minad! S4, i vad giller tidsaspekten tycker jag att
Ingrid Andersson stiller litet stora krav nir hon anser att det skall g& snab-
bare.

Jag skall gérna titta Gver frigan om anmilan och om vad den enskilde pa-
tienten har anledning att tro sig forvdnta, en gang till, for att ta reda pa hur
informationen till patienter ar utformad. Det dr viktigt att man kénner till
vilka regler som finns pd den hiir punkten, sa att man inte — som Ingrid An-
dersson dr inne pd — missuppfattar regelsystemet.

Anf. 51 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har engagerat mig i denna friga darfor att jag sitter med
i Hiilso- och Sjukvirdens ansvarsnamnd. Jag har sett otaliga exempel pa att
det finns vildiga skevheter hir. Jag tycker att den hir tillsynsverksamheten
ar vildigt viktig for fortroendet for sjilva tillsynsverksamheten och for pa-
tientens fortroende for sjukvarden. Men ocksé sjukvardspersonalen upple-
ver det som vildigt konstigt att olika bedomningar gors beroende pd vem
som anmaéler.

Det ir oerhort viktigt att forebygga. Det ér vi 6verens om. Jag kan infor-
mera om att Ansvarsnimndens utslag foljs vildigt noga av sjukvirdsperso-
nalen. Utslagen kan ge upphov till diskussioner, och det finns mojligheter
att forebygga liknande situationer pa andra stillen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1992/93:392 om skolbetygen

Anf. 52 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Alwa Wennerlund har frigat mig om jag tinker medverka
till att ett betygssystem, som int¢ bara dokumenterar en elevs kunskap utan
som tar hdnsyn till elevens hela personlighet, kan komma till stdnd.

Regeringen kommer om nigra mianader att lagga fram en proposition om
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ny liroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan. Vi bereder siledes
just nu betygsfrigorna i Utbildningsdepartementet. Bl.a. ldser jag en mycket
stor mingd remissvar med synpunkter pi betygsberedningens forslag. Jag ir
inte beredd att nu féregripa mina och regeringens stillningstaganden i pro-
positionen, men jag kan forsikra Alwa Wennerlund att vi noggrant kommer
att gd igenom alla tinkbara aspekter pd hur ett nytt betygssystem bor se ut
och fungera.

Anf. 53 ALWA WENNERLUND (kds):

Herr talman! Jag tackar statsridet {or det positiva svaret. Jag har under
de tvi senaste motionstiderna motionerat i frigan om ett betyg som priglas
av en helhetssyn pé eleven, dvs. att skolan skall forsoka utveckla andra me-
toder for utvirdering som later elevens hela personlighet komma till sin rétt.

I min friga till statsrddet skrev jag att minga elever inte kan uppni de
hoga betygen — eller ens medelbetygen — trots att de dr verkligen flitiga och
pa alla satt forsoker klara sina skol- och hemuppgifter. Dessa elever tvingas
att gang pa gang konstatera att de inte ar lika duktiga som de dvriga ele-
verna. Det dr en av anledningarna, tror jag, till att manga elever slds ut, att
de mister sitt sjdlviortroende och att de inte orkar med, osv.

Det dr oerhort viktigt att skolan uppmérksammar och dokumenterar dessa
elevers vilja till att vara ambitiosa. Dessa egenskaper ir ju oerhort viktiga
med tanke pé de forvintningar som kommer att stillas pd dem i arbetslivet;
det kan gilla egenskaper som samarbetsformaga, upptradande, flit, framat-
anda och formiga att skapa trivsel.

Anf. 54 Statsradet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det ar viktigt att skolan uppmark-
sammar och pd olika sitt férmedlar synpunkter pd hur eleven utvecklas ut-
over det som giller sjalva kunskapsformedlingen. Skolan har ocksé en fost-
rande roll. Det dr ett problem att flit och noggrannhet inte alltid uppmiirk-
sammas.

Numera diskuteras ju betygen ofta nir det géller de hogre drskurserna —
dess varre skulle jag vilja sdga. Men det har funnits, och det finns, minga
olika siitt att dokumentera de hiir andra egenskaperna pa. Forildrar fir da
kunskap om situationen. Eftersom man i skolan har malsattningen att lira
barnen inte bara att rikna och skriva utan ocksd att arbeta noggrant och vara
talmodiga, delar jag uppfattningen att ocksa denna del behover utviirderas.
Om sd kommer att ske i samband med betygsforslaget eller inte vill jag inte
uttala mig om. Men jag har samma grundinstillning som Alwa Wennerlund.
Det rader det ingen tvekan om.

Anf. 55 ALWA WENNERLUND (kds):

Herr talman! Jag kiinner mycket starkt {or dessa elever, eftersom jag sjilv
under ndgra dr har haft klasser dir jag har sett att det har varit problem just
med detta. Jag har tyckt synd om dessa elever som har forsokt och forsokt
och verkligen varit flitiga och dndd inte har kunnat klara av dessa betyg. Di
har jag stétt dir och 1 ett betyg inte kunnat visa att de har varit flitiga och
duktiga.



Jag tycker att man som ldrare skall kunna ge de ambitiosa elever som visar
att de vill liira sig ett slags arbetsbelyg som vi vuxna fir. I ett arbetsbetyg stér
det t.ex. inte att jag gor si och sd minga nedslag per minut pa mitt tangent-
bord pi dataterminalen eller att jag gor sé och sa méinga kopior per dag, utan
diir stir det faktiskt hur jag dr som person — om jag ar samarbetsvillig och
ambitis och om jag ir litt att samarbeta med, osv. Aven om man har kvarts-
samtal ir detta inte ndgon skriftlig dokumentation som man fir.

Anf. 56 Statsradet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag skall gora en kommentar. Jag delar uppfattningen att
detta ir nigot som behdver dokumenteras, eftersom dessa elever behover fa
uppmuntran. Ett av skélen till att det rdder viss osikerhet om huruvida man
skall lagga in detta i betygsséttningen ér att man vill undvika subjektiva be-
doémningar. Det ér ibland storre risk for subjektiva bedomningar just nér det
giller detta. Det ir dirfér som dessa avviigningsfrigor dr besvirliga.

I direktiven till Betygsberedningen fanns det en del synpunkter som hade
att gora med ordning och uppférande, som det kallades, men det kan vara
ett vitt begrepp. Dessa frigor finns alltsd med i det beredningsarbete som
pégir, och vi fir se hur lingt vi kan komma nir vi sd smaningom ldgger fram
ett forslag for riksdagen.

Anf. 57 ALWA WENNERLUND (kds):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for detta. Jag hoppas att man kan
komma fram till néigot som ér till hjilp for just dessa litet svagare elever, s
att de ocksa kan fi ett betyg pa att de ar duktiga.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1992/93:412 om lirlingsutbildning

Anf. 58 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Robert Jousma har fragat utbildningsministern nir han avser
att presentera ett forslag om att infora en larlingsutbildning enligt tysk mo-
dell i Sverige. Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det dr jag som skall
svara pd frigan.

Vi har, genom de forslag som lades fram i regeringens proposition om vissa
gymnasie- och vuxenutbildningsfrigor m.m. (1991/92:157), 6ppnat maojlig-
heterna for yrkesutbildningar dir skolan och foretagen delar pa ansvaret pi
sé séitt att yrkesutbildning sker i ett foretags regi, inom ramen for ett anstill-
ningsforhillande, och att studier av vissa dmnen sker i gymnasieskolan. Lir-
lingsutbildning iir en samverkansmodell som méste foljas av fler. Vi kommer
aldrig att kunna klara framtidens kompetenskrav om inte foretagen far ett
helt annat och storre ansvar dn i dag.

Riksdagens beslut i maj 1992 med anledning av den nyss nimnda proposi-
tionen innebir siledes att en ldrlingsutbildning redan finns i Sverige. Utbild-
ningen har formen av ett individuellt program.

Foretagen édr huvudman for den foretagsforlagda delen av ldrlingsutbild-

Prot. 1992/93:66

23 februari 1993

Svar pa fragor

23



Prot. 1992/93:66
23 februari 1993

Svar pd frigor

ningen och ansvarar for genomforandet av den. Larlingarnas anstillnings-
forhillanden under den tid de dr i foretagen ér en friga for parterna pd ar-
betsmarknaden att komma 6verens om. Kommunen dr huvudman for sko-
lans del i utbildningen.

Anf. 59 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Statsrddet Beatrice Ask! Detta handlar inte si mycket om
att 6ppna méjligheterna for en utbildningsform. Jag kan hilla med om att
man delvis har gjort det. Detta handlar mycket om att aktivt driva igenom
ett larlingssystem i Sverige, precis enligt den tyska modell som jag har efter-
sokt har.

Det finns mangder av olika yrkesutbildningar. Och den tyska yrkesutbild-
ningen dr den absolut forndmsta i hela Europa. Det ir niistan alla méinniskor
overens om. Det handlar om en lang tradition. Trots att detta dr mycket dyrt
for de tyska foretagen, vill man inte 6verge denna modell.

Det ar aven viktigt att foretagen fir yrkesutbildad arbetskraft, skriaddar-
sydd efter de egna behoven. Samtidigt fyller detta en mycket viktig roll soci-
alt, vilket dven skulle behovas i Sverige.

I dag gar médnga svenska ungdomar arbetslosa. De fir alla majliga kons-
tiga bidrag. Och det hela handlar om att foretagen i Sverige inte kan, inte
vill och inte har rad att anstélla lirlingar. Man miste darfor dven ha differen-
tierade l6ner.

En svensk industriarbetare i 20-drsildern har bara 7 % ligre 16n én en
vuxen arbetare. Om det ir ritt eller fel, vet jag inte, men detta ar faktum.
Det betyder inte att ungdomarna kompenserar sin kortare arbetslivserfaren-
het med ldgre loneansprak.

Jag tycker att detta ér fel, bdde mot industrin och mot samhillet i 6vrigt.
Regeringen maste déirfor mer aktivt driva denna friga, eftersom det kommer
att bli en enorm brist pi arbetskraft inom industrin under 90-talet. Det giiller
dirfor att dven hoja statusen for industriarbetare. I Tyskland ér det ett hog-
statusyrke att vara industriarbetare.

Anf. 60 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att den tyska yrkesutbildningen hil-
ler hog kvalitet. Jag tycker anda att det r ett viktigt framsteg att vi har 6pp-
nat mgjligheterna for ldrlingsutbildning. Regelverket har tidigare varit nagot
kringligt.

Nigot som skiljer Sverige frin Tyskland dr att man i Tyskland har behallit
en tradition i foretagen att anordna denna utbildning inom ramen for foreta-
gets verksamhet. Den traditionen har forsvunnit i Sverige, och den tar tid att
bygga upp igen. Jag tror emellertid att det ar mycket viktigt att man ldter
arbetsmarknadens parter arbeta fram dessa modeller. Det éir forst da som vi
far lirlingsutbildning som verkligen fungerar.

Vad vi frin regeringens sida har forsokt att géra ér att undanrdja de hinder
som har funnits tidigare for att gdra detta till en bra utbildningsviag. Det
tycker jag dr bra att riksdagen har stillt sig bakom.

Jag tror att det dven handlar om att sprida erfarenheter och goda idéer.
Jag onskar att vi hade kommit lingre én vi har gjort niir det géller mojlighe-



terna att ge kommunerna chans att ligga ut delar av utbildningen pi entre-
prenad i foretagen. Skilet till det dr att jag tror att detta dr ett satt att forbe-
reda foretagen for ett storre ansvarstagande niir det giiller specifik yrkesut-
bildning.

En annan skillnad gentemot Tyskland, och som jag tycker att vi skall hilla
litet grand pa, ar att vi har stéillt ndgot hogre krav én tyskarna pd bredd i
den teoretiska utbildningen. Detta dr alltid ett debattdamne. Men det ir inget
tvivel om att arbetsmarknaden framover kriver bl.a. bra sprakkunskaper,
dtminstone om svenska dr ens modersmaél, om man skall kunna hiavda sig ute
pé den europeiska och internationella marknaden. Det gor att den kirna av
amnen som vi helst vill att larlingarna skall lisa kan vara nigot storre én den
dr i Tyskland. Men grundidén att detta ar positivt, tror jag att vi ar overens
om.

Anf. 61 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Jag har sjilv tio drs erfarenhet frin verkstadsindustrin och
lika ling erfarenhet fran byggnadsindustrin. I de absolut flesta fallen ér det
minskliga materialet som kommer fran yrkesinriktade linjer bedrovligt. Det
ar majligt att de har litet storre teoretiska kunskaper i vissa dmnen dn de
tyska ldrlingarna. Ddremot har de mycket stora brister niir det giller yrkes-
kunskap, praktiskt arbete.

Jag tror, med min erfarenhet, att foretagen sjilva hellre vill forma indivi-
derna efter foretagets egen sjil, efter befintlig maskinpark och efter prak-
tiskt arbete. I dagens lige dr maskinparken i foretagen nimligen enormt
avancerad. Inget féretag kan darfor i dag utbilda dalig arbetskraft med da-
liga teoretiska kunskaper, eftersom de da inte har nigon nytta av dem prak-
tiskt. Jag tror darfor att detta ger sig sjdlv.

Anf. 62 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag skall inte ifrdgasitta bedomningen att eleverna frin yr-
kesinriktade linjer inte har haft tillricklig kompetens. Det ar mojligt att det
ar riktigt. Ett av skilen till att riksdagen har beslutat om att infora en ny
gymnasieskola dr ndmligen medvetenheten om att yrkesutbildningen i Sve-
rige har varit fordldrad.

Den nya gymnasieskolan och de yrkesforberedande programmen ger mer
teori. Det lter sig sidgas. Och man kan diskutera om det ir bra eller déligt.
Men framfor allt har man forsokt att skapa ett 6kat samarbete med moduler
som gar att ge undervisning i dven ute i foretagen, diarfor att skolorna och
kommunerna inte kan hdnga med i den mycket snabba utvecklingen.

Det ir sjilvklart lingt kvar innan vi har gjort vira yrkesutbildningar per-
fekta. Jag tror att larlingsutbildning dr en utmirkt form, som vi har 6ppnat
for. Mojligen fir man tolka Robert Jousmas friga som att det finns en ons-
kan att regeringen inte skall ha sa stort tdlamod, utan driva pa mer. Det far
Jag ta med mig tillbaka till departementet och fundera éver om vi kan gora
nigot mer.

Anf. 63 ROBERT JOUSMA (nyd):
Herr talman! Det vore jag mycket tacksam for. Detta dr ingenting som jag
driver i eget syfte. Jag tror att detta ar nodvindigt. Det ir en av minga smé

Prot. 1992/93:66
23 februari 1993

Svar pa fragor

25



Prot. 1992/93:66
23 februari 1993

Svar pd fragor

detaljer som behovs for att vi sd sakta skall kunna jobba oss ur den ekono-
miska kris som vi har i Sverige, for att vi skall fd i gdng industrin pé ett vettigt
satt och for att den pd ett billigt sitt skall kunna forsérjas med riitt och fram-
for allt kompetent arbetskraft. Jag tror att det handlar mycket om det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa friga 1992/93:363 om den inrikes flygtrafiken

Anf. 64 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Georg Andersson har med anledning av SAS/LIN:s utta-
lande om att ligga ned vissa av bolagets inrikes flyglinjer frigat mig vilka
atgarder regeringen dr beredd att vidta for att bibehdlla en vil fungerande
flygtrafik i hela landet.

Den 1 juli 1992 avreglerades svensk inrikes luftfart. Det ir annu for tidigt
att fastsla samtliga effekter av avregleringen. De effekter som hittills fram-
kommit dr dock till 6vervigande del positiva. Ett antal nya flygforbindelser
har tillkommit, och utbudet har 6kat genom nya marknadsoperatorer, till
gagn for konsumenterna genom sankta priser och forbattrad service,

Den nya avreglerade marknadssituationen innebir ocksa att nya operato-
rer kan borja trafikera strickor som andra slutar att trafikera. Detta giller
ocksi de linjer som SAS nu aviserat en nedlidggning av pd grund av lonsam-
hetsskil. Det finns ingen anledning att utesluta att flygbolag med andra for-
utsittningar dn SAS skulle kunna trafikera linjerna utan férluster. Enligt vad
jag har erfarit finns ocksd redan nu ett sddant intresse for flera av linjerna.

Regeringen har i drets budgetproposition uttalat att ett nationellt flygnit
har betydelse for att nd regional balans och en tillfredsstillande trafikforsor-
ning i landets olika delar och att samhiillets infrastruktur forutsitter flygfor-
bindelser mellan vissa orter. Regeringen har darfor givit Luftfartsverket i
uppdrag att beskriva de forindringar i flygtrafikforsorjningen i Norrlands in-
land som uppkommit sedan flygmarknaden avreglerades samt lamna forslag
till atgirder for att sikerstilla en god transportforsorjning i denna del av
landet. Verket skall dven sérskilt undersoka hur en tillfredsstéllande flygtra-
fikforsorjning mellan i forsta hand Ostersund och Ume# kan uppriitthéllas
for att dven fortsittningsvis sidkerstélla snabba och bra kommunikationer
mellan Jamtlands lin och Umea.

Uppdraget skall genomforas i samrad med berorda intressenter och redo-
visas till regeringen senast den 1 juli 1993. Betriffande flygtrafikforsorj-
ningen till regionsjukhuset i Umed skall dock redovisning ske senast den 15
mars 1993, och regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen i denna
friga redan under viren 1993.

Mot denna bakgrund ir jag nu inte beredd att vidta ndgra ytterligare atgér-
der i frigan.

Anf. 65 GEORG ANDERSSON (s):
Herr talman! Jag vill tacka for svaret. Det andas ett mycket stort métt av
tillforsikt till att marknadskrafterna skall 16sa problemen. Min foljdfriga ar



cgentligen: Innebir svaret att kommunikationsministern utesluter nigon
form av subvention frin statsmakternas sida for att uppritthilla regionalt
motiverade flyglinjer som inte kan bedrivas pd foretagsekonomiska grun-
der?

I och med att ensamritten for SAS/Linjeflyg avskaffades har ocksd deras
trafikeringsplikt upphdért. Nu har de annonserat att de inte anser sig kunna
bedriva flygtrafik pa ett antal Norrlandslinjer. Man har ocksd nimnt Ar-
landa—Halmstad som en sidan linje som man aviserar att ligga ned. Isolerat
riknat gar den med forlust.

Detta har naturligtvis skapat stor oro pa minga orter i landet, framfor allt
i Norrlands inland. Det dr mot den bakgrunden jag har stillt fragan.

Nu noterar jag att kommunikationsministern fortfarande riknar med att
det finns andra som kan och vill trafikera sddana hiir linjer. Det férvénar mig
litet grand, for det dr mycket svirt att rikna med att en del av de hir linjerna
ndgonsin kan bedrivas utifrdn kriterier om foretagsekonomisk Iénsamhet.

Vivet att en hel del av orterna i Norrlands inland redan i dag far subventio-
nera flygtrafiken med betydande belopp kommunala medel. Konkurrens-
kommittén hade ett forslag om hur man skulle kunna komma till ritta med
detta genom en solidarisk kostnadsfordelning inom flygtrafikens ram. Jag
har aktualiserat det i en tidigare debatt. D4 avvisade kommunikationsminis-
tern forslaget.

Jag aterkommer till frigan: Utesluter regeringen subventioner i nagon
form eller solidarisk fordelning av kostnaderna inom flygsektorn?

Anf. 66 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Man har i praktiken haft en monopolsituation, dir man har
tillatit att omotiverade vinster har uppstdtt pa de trafikstarka linjerna. Sedan
har man fordelat de vinsterna pd mer trafiksvaga linjer och pé sd satt 1ost
problemet.

Sverige dr ett land som befinner sig i en mycket kanslig situation nar det
galler transportkostnader. Det beror pa att vi ir ett stort, glesbefolkat land
och att vi har ett perifert lige i Europa. Dirfor dar det vitalt, for att vi skall
kunna uppritthélla och ¢ka sysselsidttningen och vilfirden i Sverige, att vi
kan nedbringa dessa kostnader. Dirfor tror jag att det var helt riktigt att ge-
nomfora avregleringen. Men det ar, som jag har sagt i alla sammanhang,
ocksd viktigt att alla avregleringar har en eftervird, att man féljer upp det
som héinder.

Det som ér viktigt hir dr att vi, vilket har utpekats av riksdagen och dven
i andra sammanhang, kan bibehdlla en bra trafikforsorjning med flyg i exem-
pelvis Norrlands inland. Det ir vitalt for att man skall kunna uppritthélla en
god service i den regionen.

I regeringen har vi sagt: Lat oss nu forst se hur avregleringen fungerar.
Diirefter har Luftfartsverket fitt ett uppdrag, vilket jag redovisar i mitt svar.
Direfter kan det finnas anledning att Konstatera, om man inte far nigon tra-
fik, att vi maste vidta nigon atgird.

Dir har vi mgjlighet att g in och gora en s.k. upphandling. Den kan
mycket vil sluta med att man limnar en ensamritt utan att man behdver
skjuta till ndgonting. Det dr det ena scenariet. Det andra ér att det krivs
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nigon form av statligt eller annat tillskott for att fa trafiken till stdnd. Dér ér
vi dnnu inte.

Men, for att svara pd Georg Anderssons friga, jag utesluter alltsi inte att
vi framover fir gora detta pé flygsidan fér att uppritthilla en service. Vi har,
som Georg Andersson vil vet, satsat vildigt mycket under dret pa att handla
upp jérnvigstrafik som ér olonsam. Det handlar om ca en halv miljard per
ar.

Anf. 67 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar {or det avslutande svaret, dar statsradet inte ute-
sluter — dven om det ir en mycket smal springa han lamnar 6ppen — statliga
subventioner eller insatser i nigon form for att garantera att flygtrafiken kan
uppratthillas.

Problemet dr ju att det i det osdkerhetsmoment som nu har skapats ocksd
uppstir en vildig otrygghet for de hiir orterna. Dessa orter édr helt beroende
av att ha flyg for att kunna attrahera sitt niringsliv, for att kunna behalla sitt
naringsliv. I och med att det nu har uppstitt en osiikerhet om huruvida det
dver huvud taget kommer att existera flygforbindelser pa de hir orterna i
Norrlands inland och pé en del andra orter som har niamnts, ar det klart att
det redan nu skadar dessa orters och dessa regioners forutsattningar att
havda sig. Darfor ar det mycket viktigt att regeringen tidigt gar ut och ger
nagon form av garanti, inte bara i allmédnna ordalag.

Anf. 68 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Vi har i drets budgetproposition foreslagit att bidraget till
investeringar i och drift av kommunala flygplatser i skogslinen pé ett tydli-
gare sitt skall koncentreras till just Norrlands inland, av de skil som Georg
Andersson och jag ir helt overens om. Vi har sagt att minst 10 av de 15,2
miljonerna bor g till dessa flygplatser.

Dessutom foreslar vi att samtliga lan for linstrafikanldggningsplanen skall
ha majligheter att prioritera dven investeringar i kommunala flygplatser fran
och med budgetédret 1993/94.

Nir det sedan géller att SAS vill ligga ned vissa linjer nimnde Georg An-
dersson Trollhattan och Halmstad. I Halmstad har Skyways redan tagit upp
SAS fallna mantel och startat flygtrafik. Samma sak giller Trollhittan, dir
Golden Air har tagit 6ver. Jag dr dvertygad om att foretag med en annan
kostnadsstruktur och en annan flygplansflotta, som dr mera anpassad {or tra-
fikvolymerna under ligkonjunkturen, har bittre forutsittningar att klara
denna trafik.

Anf. 69 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Ocksi jag utgér frin att det finns olika férutsittningar mel-
lan olika trafikforetag, men det finns ocksa olika kvalitet i utbudet, och det
kan ibland vara nog si kidnnbart. Om kvaliteten siinks, kan man visserligen
hjilpligt uppriitthilla en flyglinje, men det sinker ocksd attraktiviteten i
flygforbindelsen.

Nir det giller bidrag till flygplatser har de 15 miljonerna varit oforandrade
under ctt antal ér och forblir det fortfarande. Det hjélper foga att man da



koncentrerar dem till ett mindre antal orter. DA fiir nigra mindre eller blir
utan.

Att man vidgar mojligheterna att anvinda linstrafikanslaget dr en ringa
trost, om det inte tillfors mera pengar till lanstrafikanslaget, och det har vi
dnnu inte sett nigot av.

Vad jag nu siirskilt vill understryka ar vikten av att uppritthélla linjen Os-
tersund-Umed, som vi tidigare har diskuterat. Jag tackar for att det mycket
snart kommer ett underlag for att bedéma den och for att regeringen skall
aterkomma nér riksdagen bedomer att det blir mojligt, kanske i komplette-
ringspropositionen, att aterkomma till de statliga insatser som behovs for att
uppratthilla den linjen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1992/93:362 om sikerheten pa polska firjor som
trafikerar svenska hamnar

Anf. 70 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Carl Olov Persson har frigat mig om vad jag avser att vidta
for atgirder for att fi en acceptabel sikerhet pa de polska firjor som trafike-
rar svensk hamn.

Sjofart dr 1 huvudsak en internationell verksamhet. Dirfor styrs fartygs
sikerhetsstandard i stor utstrickning av internationella 6verenskommelser.
Kontrollen av att fartygen haller denna standard utovas i forsta hand av de
ansvariga myndigheterna i den stat vars flagg fartyget for.

Sverige deltar aktivt i FN:s internationella sjofartsorganisation IMO, dir
bl.a. internationella regler avseende sjosikerhet utformas. Vidare deltar
Sjofartsverket, som ansvarig inspektionsmyndighet, i ett s.k. hamnstats-
kontrollsamarbete tillsammans med 14 andra visteuropeiska stater. Hamn-
statskontroll innebir att inspektionsmyndigheten i en stat som ett utlindskt
fartyg anloper utfor en sikerhetskontroll {or att se till att fartyget héller den
overenskomna sikerhetsstandarden. I praktiken innebir detta att Sjofarts-
verket genomfor noggranna kontroller av samtliga passagerarfartyg som re-
gelbundet trafikerar svenska hamnar. I de fall brister uppticks skall dessa
atgiardas pd lampligt satt. Fartyg som inte ar i tillfredsstallande skick kan for-
bjudas att avsegla.

Sverige ligger ner ett omfattande arbete bide internationellt och natio-
nellt pi att oka fartygs sjosikerhet. Regeringen har nyligen ocksa gett Sjo-
fartsverket i uppdrag att redovisa forutsiittningarna for och konsekvenserna
av skarpta siakerhetsnormer for att ytterligare minska risken for fartygs-
olyckor. Diirvid skall verket sirskilt uppmiarksamma sikerheten vid trans-
porter med svenska férjor eller fiarjor som trafikerar svenskt vatten. Verkets
bedomningar och slutsatser bor ocksd kunna liggas till grund for det svenska
arbetet 1 IMO.

Jag vill avslutningsvis framhalla att arbetet med sjosidkerheten miste be-
drivas med utgiangspunkt i en helhetssyn. Sjosikerheten kriver goda siiker-
hetsbestimmelser och sjovirdiga fartyg, men ocksa sikra farleder, kompe-
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tenta lotsar och kvalificerade besittningar. Den internationella samord-
ningen ér ocksé viktig for att arbetet skall f god genomslagskraft.

Anf. 71 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Denna
friga dr mycket storande med tanke pd att det giiller trafik pd Sverige och
att det inte bara dr svenskar som har forolyckats i samband med den aktuella
olyckan. Bl.a. omkom ocksa nio Osterrikare, som var pi vig till Sverige. De
far alltsd dka hem i kista, om de Gver huvud taget hittas. Det drar ned Sveri-
ges anseende att vi inte har béittre kontroll éver denna trafik.

Kommunikationsministern siger att samarbetet med de 14 andra vist-
europeiska staterna i praktiken innebir att det genomfors en noggrann kon-
troll och att man t.o.m. kan forbjuda firjor som skall avsegla frin Sverige
att gora det, om sikerheten inte ér tillfredsstillande.

Jag har kunnat konstatera genom ett telefonsamtal i gér med en dkare som
kor denna viig att man fortfarande inte hittar ndgra flytvistar i hytterna, utan
att de péstas ligga i livbdtarna. I hytten hanvisas till raddningsstation 2, men
det ges ingen upplysning om var raddningsstation 2 finns.

Fordonen surras fortfarande bristfalligt, bara framtill och baktill nir det
giiller bil med slip. P4 firjor i annan trafik surras de ocksi mitt p. Oglor
finns pi en del bilar, men det finns inget krav pd att églor skall finnas, och
man siitter inte kedjorna genom o6glorna. Det kan vara brist pd pengar, men
aven, vilket jag anser, brist pd disciplin pd dessa farjor.

Anf. 72 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! De iakttagelser som Carl Olov Persson ndmner idr siikerligen
ocksi foremal for bedomningar hos Sjofartsverket och dess representanter
som utfor de hir kontrollerna. Det dr, som jag nimnde, sd att regeringen
nyligen har gett verket i uppdrag att redovisa férutsittningarna for och kon-
sekvenserna av dn mera skirpta sikerhetsnormer for att ytterligare minska
risken for fartygsolyckor.

Jag forutsitter att denna typ av iakttagelser rapporteras till Sjofartsverket
och att de kan ligga till grund for den rapport som skall ges till regeringen
och dirmed ge mojligheter till ytterligare skarpning av bestimmelserna.

Anf. 73 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern ocksa for det svaret.
Det har tydligen ocksa varit sd att Sjofartsverket har haft stora svirigheter
att over huvud taget i vara med pé haveriutredningen.

Jag tycker att denna friga mdste foljas med storsta noggrannhet, och jag
ar tacksam for att man, som det siigs i slutet av svaret, har gett Sjofartsverket
i uppdrag att gora en annu effektivare kontroll i fortsittningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



17 § Svar pa friga 1992/93:370 om arbetsplanen for E 18 vid Koping—
Arboga

Anf. 74 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Géran Magnusson har frigat mig om arbetsplanen for vig
E 18 mellan Koping och Arboga blir faststilld i sidan tid att objektet kan
tilldelas pengar i samband med virens investeringsproposition.

Vigverkets beslut om faststéllelse av arbetsplan for objektet Koping—Ar-
boga har 6verklagats till regeringen, och drendet édr under beredning i rege-
ringskansliet. Tidpunkten for regeringens beslut i drendet dr inte avgorande
for om medel skall avsittas for objektet. Mdjligheten att anvisa medel till
objektet dr frimst beroende av riksdagens stillningstagande till regeringens
proposition om inriktningen och finansieringen av viginvesteringarna.

Jag riknar dock med att ett beslut om den éverklagade arbetsplanen skall
kunna tas av regeringen under den allra nirmaste tiden.

Anf. 75 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret. Jag
tycker att det i vad avser den begrinsade fragestillning som det hir ér friga
om dr bra.

Den omstindigheten att en arbetsplan saknades viren 1992 har spelat
detta objekt ett spratt. Vigverkets plan blev klar under sommaren, och
Kommunikationsdepartementet har, trots att det nu haft fem manader pi
sig, annu inte faststillt den.

Jag har i min lokala tidning vid flerfaldiga tillfillen kunnat lasa att denna
plan, enligt uttalanden frin pressekreteraren pa departementet och andra,
skulle komma att faststillas inom den ndrmaste tiden — kanske redan pa tors-
dag. Jag har sd smaningom blivit litet orolig for att den omstiindigheten att
regeringen inte slutligt faststéller planen skulle kunna spela detta betydelse-
fulla objekt ett spratt, genom att det dé inte kan riknas in bland de viktiga
viagobjekt som kan f& del av de pengar som bidde kommunikationsministern
och jag hoppas att riksdagen kommer att sd smaningom pa olika sitt anvisa.

Jag vill in en gdng siga att det dr bra att kommunikationsministern nu
siger att bristen pa en slutligen faststdlld arbetsplan inte kommer att spela
nigon roll vid bedomningen av ett viigprojekt i férhdllande till andra vigpro-
jekt. Vi tycker i var region att det ar viktigt att projektet kan komma i ging
snabbt. Det skulle, enligt min uppfattning, ha varit méjligt att fi i géng pro-
jektet redan nu med hjilp av en smartare handliggning.

Anf. 76 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Goran Magnusson och jag ér helt dverens om att detta ir ett
viktigt objekt. Diremot dr jag inte helt siker pé att det senaste uttalandet
om att projektet hade varit i gdng om handliggningen hade varit smartare ir
riktigt. Arbetsplanen fick inte mindre én 26 olika 6éverklaganden. Minga av
dem var undertecknade av flera personer. En del foérordade en ombyggnad
av den gamla vigen. Andra yrkade pa att E 18 fir en helt ny striickning éver
Koping och Fellingsbro till Orebro. Vidare har en samordning med jarnviigs-
byggnad osv. diskuterats.
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Jag tror att den provning som har gjorts av denna friga dr till gagn for
riittssikerheten for alla de ménniskor som har haft invindningar mot planen.
Fragan har belysts pd ett riktigt sitt.

Lit oss dnda konstatera att huvudfrigan ér klart besvarad. Det kommer
inte att diskvalificera objektet, dven om sjélva faststillandet inte dr klart i
det 6gonblick som man fattar beslut om den nationella planen for vart vig-
nat.

Anf. 77 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Mitt resonemang om smartare eller annorlunda handligg-
ning kan striickas ut i tiden till fore det att Mats Odell blev kommunikations-
minister. Det dr 20 ir sedan det gjordes ett etappuppehdll pd utbyggnaden
av E 18 frin Visteras over Koping mot Arboga. Jag asyftade narmast mojlig-
heten att fi i ging projektet runt drsskiftet, vilket var den tidigare tanken.

Jag skall inte fora diskussionen om 6verklagandena i detalj. Lit mig kon-
statera att merparten av dem som har klagat inte bor utefter den aktuella
strickan. De anviinder sin ritt att overklaga och skriva till regeringen inte for
att diskutera denna strickning utan i stallet den strickning som skall komma
senare frin Arboga bort mot Orebro. Jag menar att den omsténdigheten
saknar betydelse for att faststilla denna vigplan. Hir rider egentligen ingen
oenighet mellan markiigare och andra om var viigen skall gi.

Anf. 78 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det dr inte alltid jag kan glidja en frigestillare. Men jag kan
saga till Goran Magnusson, att enligt den gillande investeringsplanen skulle
denna vig inte paborjas forrin vid sekelskiftet. Om propositionen om inve-
steringar i infrastruktur, som regeringen kommer att ligga fram under
veckan kommer att antas av riksdagen, ser det ljust ut for att projektet kan
komma i ging timligen snart.

Anf. 79 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag vill uttrycka min tillfredsstillelse dels over det sakliga
innehallet i svaret, dels 6ver den deklaration som Mats Odell nu har gjort.
Vi skall gora vad vi kan for att lotsa igenom regeringens forslag i riksdagen
utan att beslutet skall bli att en mindre mangd pengar skall anslds.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa frigorna 1992/93:376 och 377 om Telis verksamhet i
Vinersborg

Anf. 80 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Rune Evensson har frigat mig vad jag avser vidtaga for it-
girder for att stoppa nedldggningen av verksamheten vid Teli i Viinersborg.
Ingvar Johnsson har frigat arbetsmarknadsministern om han avser att
stoppa nedlidggningen av verksamheten vid Teli i Viinersborg. Arbetet inom
regeringen ér si fordelat att det ér jag som skall svara pa fragorna.



Jag har valt att svara pa dessa fragor i ett sammanhang.

Teli Foretagssystem AB ér ett dotterbolag till Telia AB som ingér i Tele-
verkets bolagsgrupp, Teleinvestkoncernen. Att bedoma den affirsmissiga
strategin for Teli Foretagssystem AB ir en sak for ledningen i bolaget och i
Teli AB. Ytterst ar det Televerkets ledning som beslutar om strategin for
bolaget.

Jag har informerat mig i denna friiga pa plats i Vinersborg. Jag forutsitter
att de beddmningar och beslut som ror Teli Foretagssystem bygger pé ett
fran affirsmassig synpunkt korrekt stillningstagande av Teli:s och Telever-
kets ledning. Jag har kallat till mig generaldirektoren for Televerket i mor-
gon for att hora vilka atgiarder han avser att vidta for att mildra effekterna
av den nya inriktningen.

Anf. 81 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag far tacka for svaret, dven om det var ganska intetsa-
gande. Jag hoppas att det inte skall tolkas som att regeringen tinker svika
de anstillda pa Teli. Fyrstadsregionen héller pa att forbloda. Om ocksa Teli
skall liggas ned medverkar Televerket och regeringen till att forvirra situa-
tionen ytterligare alldeles i onodan.

Att bli av med sitt jobb dr naturligtvis alltid en méansklig tragedi. Men att
bli av med sitt jobb for att ett foretag som gir med vinst och har goda utveck-
lingsmdjligheter liggs ned upplevs dessutom, med all ritt, som ett over-
grepp.

Det finns anledning att siga att ledningen for Televerket har bedrivit ett
ovirdigt spel med sina anstallda i Vinersborg. Det kan aldrig frita kommuni-
kationsministern, som ansvarig minister, och regeringen i ovrigt frin ansva-
ret for jobben pa Teli.

Jag skall inte hir beskriva alla de goda utvecklingsmajligheter som Teli
har, eftersom kommunikationsministern redan kanner till dem. Teli har ett
mycket brett kunnande inom modern elektronik. Men Teli miste ges rddrum
for att kunna ta vara pa dessa mojligheter. Staten méste dérfor aktivt stodja
arbetet for en ny produktionsinriktning. Regeringen mdste ta ansvar for
detta.

De flesta ér trotta pd allt prat om ministerstyre och andra hinder. Man tror
att ni i regeringen 6verdriver hindren for att kunna frita er frin ansvar. Vill
regeringen ge de anstillda pa Teli en chans, kan regeringen gora det. Viljer
regeringen att inte ge dem den chansen, beror det pé att viljan saknas. Da
ar det regeringens ansvar att de anstillda lyfts ut i kylan.

Hela Vinersborg, hela regionen, kriver att regeringen skall stoppa ned-
liggningen. Jag viidjar darfor dn en ging hér i riksdagen till regeringen att
inte svika de anstillda pé Teli.

Anf: 82 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Aven jag vill tacka for svaret.

Nedldggningen av Teli uppror alla i den del av Vistsverige som berors.
Hur kan detta fa ske?

I ett lige dir foretag har problem med lonsamhet och dirmed tvingas till
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nedliggning av den orsaken, kan ingen acceptera att Telis verksamhet skall
upphora nar foretaget gir med vinst. Det var 61 miljoner kronor forra fret.

Det rader alltsa stor upprordhet. 1 en region diir stora problem rdder inom
bilindustrin finns ingen forstéelse for nedliggning av lonsamma foretag med
stort kunnande och bra produkter. P4 kort tid har tiotusentals namn samlats
in i protest. Det dr en stor uppslutning i bygden mot detta upprérande beslut
av Televerket att avveckla Telekoncernens tillverkning av foretagsvixlar och
att ge konkurrenten Ericsson monopol pé dessa.

Jag vill andd tacka kommunikationsministern for att han kom till Viners-
borg och tog del av de anstilldas och kommunens dsikter. Kommunikations-
minsterns uttalande pd presskonferensen om att han skulle studera de fack-
liga organisationernas och kommunens forslag och att han skulle kalla till sig
Televerkets generaldirektor ingav hopp om framtiden.

Bygden, kommunen och de anstillda sitter nu sitt hopp till kommunika-
tionsministern och att den kontakt som dgaren — dvs. staten, som represente-
ras av kommunikationsministern — skall ta med Tony Hagstrom skall leda
fram till att det prelimindra beslutet dndras vid Televerkets styrelsesamman-
tride den 25 februari. Alla inblandade vill att fragan bordlaggs for utredning
av de nya uppgifter som har kommit fram och att Vinersborgsfabriken far
ett ridrum pé tva till tre &r. Efter detta ridrum bor frigan slutligen avgoras.

Det nya som har kommit fram dr att de anstéllda har misstdankt att Telis
ode i Vinersborg har varit avgjort sedan linge. Detta har fornekats av Tele-
verket. Nu har de anstilldas misstankar bekriftats av ett protokoll frén 1988.
Dar framgar det att Vanersborgsfabriken skall liggas ned. Detta forklarar
varfor nodvindiga satsningar inte har gjorts under senare ar. Det forklarar
ocksa varfor Televerket inte har ansokt om de utvecklingspengar regeringen
anslagit och som kommunikationsministern efterlyste vid sitt besok i Viiners-
borg.

Tony Hagstrom har naturligtvis ként till det hir nedliaggningsbeslutet.
Men jag vill friga: Har kommunikationsministern haft kinnedom om detta?
Om svaret idr nej undrar jag hur det kan f4 vara s, att kommunikationsmi-
nistern inte fatt kinnedom om det hir beslutet.

Anf. 83 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Mitt besdk i Viinersborg var mycket intressant. Pd ett
mycket konstruktivt sitt har man gripit sig an sin situation. Det effektivise-
ringsarbete som genomforts inom verksamheten vittnar ocksd om att man ir
beredd att vidta dtgirder i friga om sjilva produktionen for att gora denna
annu effektivare.

Som jag siger i mitt svar édr detta ytterst en friga for Televerkets styrelse.
Televerkets styrelse triffas pé torsdag och skall dé ta stillning till det forslag
frin Televerkets ledningsgrupp som dr framlagt.

Det ar rimligt att jag forst far lyssna pa generaldirektoren och hora vilka
Atgirder han avser att vidta for att mildra effekterna av den inriktning som
Televerkets styrelse kan komma att fatta beslut om.

Vad det handlar om ér huruvida Televerket 6ver huvudet taget skall vara
producerande i sin verksamhet eller om man skall handla upp, i det hir fal-
let, storre foretagsvixlar frin olika producenter pd marknaden. Det ér ju



inte enbart Ericsson som tillverkar foretagsviixlar, utan det finns en stor
marknad for sidana viixlar.

Sammanfattningsvis ser jag fram emot att fa lyssna pa vad generaldirekto-
ren har att siga i morgon i denna friga. Vi pd departementet foljer den hir
frigan mycket noga.

Anf. 84 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Nir jag siger att svaret dr intetsdgande bygger jag mitt pdsté-
ende litet grand pa ministerns uttalande om att han skall hdra vad generaldi-
rektoren har att siga. Nu siger ministern att han skall /yssna pé vad general-
direktoren har att siga.

Men vad minniskorna i Vinersborg vill dr att Mats Odell, mot bakgrund
av vad han fick hora i Viinersborg, siger nagot fill generaldirektoren. Rege-
ringen skall hivda dsikten att foretaget inte fir liggas ner under de omstin-
digheter som man talat om.

Jag har sagt att bl.a. Mats Odell har 6verdrivit nir det sagts att regeringen
inte kan ingripa. Jag har lyssnat pd Radio Vist och har en avskrift hir. Man
ringde upp konstitutionsutskottets kanslichef och fragade om det verkligen
ar sa har. Da blev svaret: Som minister har man knappast ndgra majligheter
alls att agera.

Men ministern kan agera via regeringen. Regeringen har méjlighet att pé-
verka utvecklingen pé Teli och att ridda manniskors jobb. Det ér vad man
forviintar sig.

Anf. 85 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! De anstillda pé Teli kinner sig naturligtvis som brickor i ett
dolt spel om pengar, marknadsandelar, prestige och personer.

Sedan i hostas jobbar vi med denna friga. Det ir glidjande att vi nu till
slut har fatt stod av Stig Bertilsson, som ér en av linets riksdagsledamdéter.

Redan i hostas nar riksdagens arbete startade stillde jag en friga till kom-
munikationsministern. Fradgan handlade om Telis kvalifikationer. Det var i
samband med att 150 personer varslades. Borde inte kommunikationsminis-
tern som dgare av Televerket redan dd ha informerat sig om vilka planer for
framtiden som fanns betriffande Teli?

Mats Odell skall ju triaffa Tony Hagstrom i morgon. Tanker kommunika-
tionsministern da foresla det ridrum som de anstillda och Vinersborgs kom-
mun har begiért?

Anf. 86 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Som Rune Evensson och Ingvar Johnsson dr medvetna om
skall jag i morgon triffa Televerkets generaldirektor. Ni dr ocksd medvetna
om vilka mdjligheter att agera som jag som minister har. Det ar limpligt att
jag forst fir hora vad generaldirektoren har att séiga i de hir frigorna. Sedan
far styrelsen ta stillning till ledningsgruppens forslag. Det ir den tdgordning
som giller.

Jag tycker att det finns all anledning att avvakta bide morgondagen och
torsdagen innan ytterligare atgirder vidtas.
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Anf. 87 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag ligger mig naturligtvis inte i hur samtalet laggs upp. Men
det krav frdn regionen som jag vill formedla éir att kommunikationsministern
framfor de synpunkter till Tony Hagstrém som man har krivt att kommuni-
kationsministern skall fora fram, dvs. att man skall hitta en bra losning for
Teli.

Pi tal om vad ministern kan gora och inte gora miste jag siga att jag nis-
tan blir rord Over att hora statsministern, arbetsmarknadsministern, narings-
ministern och kommunikationsministern i rad sidga: Vi kan inte géra nagon-
ting.

Men s maktlosa ér ni inte. Niskall inte i den hir situationen forsoka siga
att det ér sa.

Dessutom skulle jag nir det giller de breda kunskaper i modern teknik
som finns vilja fraga: Hur kan regeringen, som i gér lade fram en proposition
dar spjutspetsen riktas mot satsningar pa forskning inom t.ex. elektronikom-
ridet, acceptera att ett av vira hogteknologiska foretag eventuellt laggs ner?

Anf. 88 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Om man nu skall tro pa allt som siigs i pressen tinker Tony
Hagstrom i morgon inte fista ndgot storre avseende vid vad kommunika-
tionsministern har att siiga. Det ar klart att han for linge sedan har bestamt
sig. Jag hinsyftar till ett protokoll frian 1988. Han upptrader nonchalant inte
bara mot de anstillda och kommunen utan diven mot dgaren.

Ténker i sa fall kommunikationsministern finna sig i detta? Jag vill ocksa
siga att kommunikationsministern skall kiinna trycket frin en hel bygd i Te-
lifrigan. Man ir vildsamt engagerad i den hiir frigan. Det bevisar inte minst
de 10 000 namnunderskrifter som jag tidigare namnde. Som dgare har kom-
munikationsministern faktiskt stora mojligheter att agera.

Anf. 89 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag har, som sagt, varit i Viinersborg. Jag har informerat mig
i denna friga, och jag ir vil medveten om vad bygden, kommunen och de
anstallda kriver. I morgon skall jag ha ett samtal med generaldirektoren. Jag
tror att det ar till gagn for det samtalet att jag hir inte exakt redogor for
uppldggningen av mina diskussioner.

Jag tror dndéa att Rune Evensson och Ingvar Johnsson skall avvakta utfal-
let av styrelsens beslut i friagan.

Anf. 90 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag vill, precis som Rune Evensson gjorde, markera att jag
hoppas att kommunikationsministern sjalv har en vilja. Det har inte sagts
sarskilt mycket i det avseendet.

Jag utgdr frin att kommunikationsministern indé har en vilja nir det gil-
ler att fa till stdnd en rimlig 16sning for Teli. Vi fir naturligtvis avvakta det
samtal som skall foras. Sedan fir vi se vilken piverkan kommunikationsmi-
nistern kan ha pi generaldirekioren. Jag hoppas att det skall visa sig att en
av landets regeringsledamoter har mera makt in vad generaldirektoren vid
ett av vira verk har. Lycka till i det samtal som skall foras!



Anf. 91 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Vi far lita pad att Mats Odell i morgon ndr resultat i sina kon-
takter med generaldirektoren. Vi liksom ovriga i Viinersborg och alltsd
ocksa de anstallda har nu forhoppningar om att Mats Odell skall kunna gora
nagot i den hér situationen.

Det positiva intryck som kommunikationsministern dndd Eimnade efter
sig i Viinersborg fortjdnar att det blir en bra losning i denna friga.

Anf. 92 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag vill trots allt erinra Ingvar Johnsson om att det ér denna
riksdag som har delegerat ansvaret till Televerkets styrelse och generaldirek-
tor nir det galler att handligga den hir typen av frigor.

Men om riksdagen bestimmer att enskilda statsrad framover skall ta dver
det mera direkta ansvaret fir vil motioner vickas i den delen. Sedan far
dessa behandlas framover. Men i dag iir det alltsi Televerkets styrelse som
har ansvaret, och det dr generaldirektoren i den organisationen som har att
lagga fram forslag till styrelsen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot k1. 15.59 pi forslag av farste vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

19 § Svar pa friga 1992/93:379 om barn som forsvunnit frin flykting-
forliggningar

Anf. 93 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Ingbritt Irhammar har, mot bakgrund av uppgifter i massme-
dier om att barn forsvinner fran Invandrarverkets anliggningar, frigat mig
vilka dtgirder regeringen avser att vidta for att forhindra att sa sker.

Under senare tid har i alltmer 6kande omfattning barn och ungdomar un-
der 18 ar kommit till Sverige utan forildrar eller annan virdnadshavare. 1
slutet av dr 1992 var 1165 ungdomar eller barn utan virdnadshavare in-
skrivna i Invandrarverkets forliaggningssystem.

Minga ungdomar har visserligen kommit tillsammans med sliktingar eller
bekanta till familjen, men andra forefaller ha kommit helt ensamma. Ge-
mensamt {or dessa ungdomar och barn dr att deras situation ir otrygg och
kriver sirskild uppméarksamhet frin savil Invandrarverkets som social-
nimndernas sida. De behover niagon som kan ta till vara deras rittighcter
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och ge dem stod. Darfor forordnas en god man sd snart som majligt efter
ankomsten.

Enligt Invandrarverket har ungefar 75 ungdomar utan virdnadshavare av-
vikit frin forliggning eller sluss under tiden frin den 1 januari 1991 fram till
i dag. Det ror sig med nigot undantag om ungdomar over 15 ér. Invandrar-
verket foljer regelmassigt utvecklingen och har en siirskild person avdelad
for detta. Ingen av dessa ungdomar har limnat forliggningen under mystiska
omstindigheter.

Vistelsen pd forliggning ér i grunden frivillig for sival vuxna som under-
driga asylsokande, och det finns darfor under normala omstindigheter ingen
grund for polisanmilan frin Invandrarverkets sida nir nigon avviker. Om
det finns misstanke om att den underdrige limnat forliggningen under hot
eller att ndgot annat brott begdtts i samband med forsvinnandet, skall detta
sjalvfallet anmiilas till polisen.

En anmilan enligt socialtjianstlagen till socialnimnden gors alltid nir en
underdrig avviker frén en forliggning eller sluss. Det ir sedan socialnimn-
den som har att besluta om erforderliga dtgiarder om den befarar att den un-
derdrige far illa.

Jag delar Ingbritt Irhammars oro for att underiiriga avviker frin forligg-
ningar. Mot bakgrund av den ligesredovisning jag nyss limnat och det in-
tresse som frigan for nirvarande dgnas av ansvariga myndigheter anser jag
emellertid inte att ndgra sirskilda atgarder frin regeringens sida nu erford-
ras.

Jag vill avslutningsvis understryka att det hittills inte har framkommit na-
got som tyder pa att det skulle finnas ett samband mellan de barn och ungdo-
mar som avvikit fran Invandrarverkets anlidggningar och den pigdende polis-
utredningen om barnprostitution eller uppgifter om att barn skulle ha mor-
dats och blivit nedgrivda.

Anf. 94 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag vill tacka Birgit Friggebo {or svaret. Jag stillde fragan av
olika skiil —dels dirfor att jag kande oro nér jag liste om detta i tidningsartik-
larna, dels darfor att jag kinde att jag behovde upplysning i dessa fragor.
Svaret syftar faktiskt till att upplysa och jag ér tacksam for svaret, didr manga
av de fragor klargors som ocksa stillts i pressen.

Det ir sjilvklart att vi upplever oro, for vi kinner ctt ansvar for de flyk-
tingbarn som kommer hit utan nigon foralder eller nigon annan som tar
hand om dem. Vi fir di upptrida i fordldrarnas stille och ta hand om dem.
Det ar bra att det 1 svaret upplyses om att det utses en god man. Det dr oer-
hort viktigt.

Man kan friga sig hur dessa gode miin har lyckats. Har dndd 75 barn {or-
svunnit av visserligen ett vildigt stort antal barn som har kommit hit frigar
man sig om kontakten ir god nog, om det inte kan goras nigonting for att
forbittra kontakterna. Nu har man i efterhand undersokt av vilka skil bar-
nen har forsvunnit och kommit fram till att vi i dag inte behéver kiinna oro
for att de har utsatts for nigot vald, sexuellt ofredande eller i allra viirsta fall
mord. Det ar mojligt att de dndé har utsatts for déiliga miljéer nir de avvikit
frin flyktingforliggningarna utan att vi har vetat vart de har tagit viigen.



Finns det inga tankar pé att forbiittra kontrollen, att forbittra den hjalp
som en god man dnda skulle kunna vara?

Anf. 95 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tror att man ger en litet felaktig bild av vad det handlar
om nidr man siger att ungdomar — oftast dr det friga om barn 6ver 15 ar -
forsvinner. De avviker fran forldggningarna. Ibland har det varit friga om
ungdomar som frivilligt har &kt hem. Det har gillt viildigt ménga av koso-
voungdomarna. De har packat sina viskor, de har talat med sina kompisar
men inte meddelat forliggningsledningen. Det har da varit ganska litt att
kunna konstatera att de alltsd dkt hem och didrmed avvikit frin forligg-
ningen.

Genom ett nytt samarbete mellan de nordiska landerna har det ocksi visat
sig att nigra ungdomar har gett sig i vig till Finland och Norge och dir sokt
asyl. Det finns nu upprittade kontakter mellan svenska och andra nordiska
linders myndigheter.

Gode minnen har naturligtvis en viktig uppgift. Det dr ofta madnniskor
som dr djupt engagerade for dessa ungdomar. Jag skulle tro att de gor si gott
de kan, men det dr ocksa viktigt att Invandrarverkets personal bevakar det
hir. De olika redovisningar som gjorts fran Invandrarverkets sida visar dnda
att man har situationen under ganska bra kontroll.

Anf. 96 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det liter ganska betryggande.

Det kan ocksa bero pa otillriacklig information till de barn som kommit
hit. De har kanske inte forstdtt hur viktigt det ir att myndigheterna fir veta
vart de tar vigen. Det dr mojligt att sadan information skulle kunna forbitt-
ras.

Nir jag forst liste om detta i tidningarna ténkte jag att nu far vi val snart
en fraga frin brasilianska parlamentet, dir man oroar sig for hur barn for-
svinner i Sverige, eftersom vi tidigare har visat oro for hur barn forsvinner i
Brasilien. Men detta dr ett problem i mycket mindre skala. Nir jag nu fir
veta att det finns vetskap om vart dessa barn har tagit viigen, ir jag nojd med
svaret.

Anf. 97 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Eftersom Ingbritt Irhammar tar upp detta med information
vill jag bara komplettera med att siga att Invandrarverket nu tar fram infor-
mation for att ge till ungdomarna, sa att de blir medvetna om att de sjilvklart
bor meddela vart de tar viigen ndr de avviker fran forlaggningarna.

Anf.98 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det var vildigt positivt. Det finns minga svenskar som und-
rat om det verkligen inte dr nodvandigt for dem som kommer till virt land
och soker asyl eller uppehallstillstand att tala om var de finns, niir svenska
medborgare méste vara mantalsskrivna och tala om vart man flyttar. Det dr
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lika viktigt — ja, anda viktigare — i dessa fall for att vi skall kunna stodja och
hjdlpa.

Overldggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa friga 1992/93:389 om regler for handel med kulturellt
virdefulla foremaél

Anf. 99 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Ake Gustavsson har frigat mig om vilka ftgiirder regeringen
vidtar i anledning av EG-kommissionens forslag till regler for handeln med
kulturellt virdefulla foremal.

Artikel 36 1 Romfordraget ger EG:s medlemslander ritt att uppratthalla
nationella lagar om skydd mot utférsel av kulturféremadl. De flesta av med-
lemslinderna har liksom Sverige sidan lagstiftning. Samtidigt medfor av-
skaffandet av tullkontrollerna inom EG att efterlevnaden av de nationella
skyddsreglerna inte som nu kan kontrolleras vid de inre grinserna. Darfor
har EG:s ministerrid beslutat om kompensatoriska skyddsregler i form av
dels en forordning om exportlicens vid utforsel av kulturforemal till tredje
land, dels ett direktiv om dterlimnande av kulturféremél som olovligen forts
fran ett medlemsland till ett annat. Forordningen utfirdades den 1 januari
1993. Direktivet kommer att behandlas i EG-parlamentet under denna vér.

Forordningen och direktivet ar tillimpliga pd de foremélskategorier med
virdegrinser som finns upptagna i en till reglerna fogad forteckning. For en
rad féremélsslag, t.ex. ildre tri- och textilféremadl, giller sddana virdegrén-
ser att foremal som for nédrvarande ar skyddade enligt svensk lag i vissa fall
skulle falla utanfor EG:s skydd.

Under de nu inledda medlemskapsforhandlingarna finns saledes anled-
ning att markera Sveriges intressen pa ifrigavarande omriden. Fragan beva-
kas av bl.a. den arbetsgrupp inom regeringskansliet som har regeringens
uppdrag att utreda fragor om griinskontroller infor Sveriges intride i EG.
Arbetsgruppens konsekvensstudie utfors, vad galler kulturforemadl, under
medverkan av Kulturdepartementet och i nira samriid med berdrda kultur-
myndigheter.

Sjilvfallet kommer man frin svensk sida att kraftfullt verka for en modi-
fiering av EG:s skyddsvillkor. Jag vill ocksd erinra om att den svenska lag-
stiftningen kommer att finnas kvar dven vid ett svenskt medlemskap i EG
och att det finns mojligheter att siikra efterlevnaden med andra metoder dn
grianskontroll, t.ex. okade informationsatgirder och bilaterala dverenskom-
melser med de storsta importlinderna.

Anf. 100 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

I svensk lagstiftning séigs att foremal frin bildkonstomridet som ir hundra
ir gamla och representerar ctt virde av 50 000 kronor eller mer bara far ut-
foras om man har sérskilt tillstind. 1 EG-kommissionens forslag dr motsva-



rande summa 1,3 miljoner kronor, och hiir skall det inte gilla ndgon tids-
grins.

Nir det giiller foremdl sisom folkdrikter, mobler och musikinstrument
som ir hundra dr gamla skall det inte finnas nigot forbud. Hir har det enbart
faststillts en penningsumma pa 440 000 kronor. Samisk konst skyddas i Sve-
rige till ett viirde av 2 000 kronor. I det hir sammanhanget har det inte fore-
slagits ndgot skydd dver huvud taget.

Det ir ett understatement nér kulturministern siager att en rad foremals-
slag i vissa fall skulle falla utanfor EG:s skyddsregler. Det innebiir alltsa att
EG:s skydd ir mycket déligt.

Jag ser naturligtvis allvarligt pd detta. Det kan vara ett hot mot det folkliga
materialet av historiskt viirde, alltifran allmogemiljé och arbetarmiljé till en
lagborgerlig miljo. Diremot kommer dyrbara hogrestindsartiklar att skyd-
das.

Statsridet Ulf Dinkelspiel sade den 21 januari hidr i kammaren nar en lik-
nande friga diskuterades att “vi argumenterar for revidering av reglerna, sa
att hinsyn tas till vira svenska bestimmelser”. I dag erinrar kulturministern
om att den svenska lagstiftningen kommer att finnas kvar vid ett svenskt
medlemskap i EG. Vilket av beskeden ir det som giller? Behover vi argu-
mentera eller kan vi ha lagstiftningen kvar?

Vidare sade kulturutskottet i sitt yttrande 6ver EES-avtalet att regeringen
skulle kartligga konsekvenserna pd kulturomradet och att denna kartligg-
ning skulle vara klar fore drsskiftet. Jag har inte fatt niigon information om
huruvida denna kartliggning ar slutford.

Min friga till kulturministern dr: Nar dr regeringens kartliggning klar?

Anf. 101 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det finns ingenting som ér skiljaktigt i Ulf Dinkelspiels be-
sked och mina besked. Som jag sdger i mitt svar kommer vi sjilvfallet att
kraftfullt verka {6r en modifiering av EG:s skyddsvillkor. Vi kommer att ar-
gumentera for att forsoka dstadkomma en forandring. Det bista vore natur-
ligtvis om man hade bra gemensamma regler dver Europa. Men si linge det
inte finns ndgra gemensamma regler ir det givetvis viktigt att vi behéller den
svenska lagstiftningen och forsoker att i avsaknad av en grianskontroll med
andra metoder, s.k. kompensatoriska metoder, uppriitthalla en sadan.

Jag kan inte exakt svara pa frigan om nir konsckvensstudien ér klar. Men
det kommer den att bli ganska snart, eftersom dessa frigor férmodligen
kommer upp pé forhandlingsbordet redan under denna vir.

Anf. 102 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Statsrddet foresprikar en skirpt grinskontroll i avvaktan pé
att vi skall f gehor for vara bestimmelser. Men i det skrivna svaret siger
statsradet att svensk lagstiftning kommer att finnas kvar dven vid ett svenskt
medlemskap i EG. Det vore bra om man kunde klara det. Ulf Dinkelspiel
siger didremot att han argumenterar for en revidering av EG:s regler for att
man inom EG skall ta hiinsyn till de svenska bestimmelserna. Dirmed kan
det ifrigasattas vilket som giller i detta sammanhang.

Jag ir positiv till 6ppenhet och till att utveckla samarbetet i Europa. En
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annan sida av detta dr att det ar oerhort viktigt att sl vakt om det svenska
kulturarvet. Det dr en tillging for Sverige, och jag tror faktiskt att det édr en
tillgang ocksi for Europa. Dirfor édr det viktigt att denna friga bevakas.

Slutligen vill jag tacka for att man nu éntligen kommer att redovisa kart-
liggningen av konsckvenserna pé kulturomriidet, nigot som skulle ha skett
fore arsskiftet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

21§ Svar pa friga 1992/93:366 om skolundervisningen for asyl-
sokande barn

Anf. 103 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Inger Lundberg har mot bakgrund av uppgifter i massmedier
fragat mig om Kulturdepartementet avser att foresld regeringen att asylso-
kande barn inte lingre skall erbjudas en fullgod skolundervisning.

Regeringen har den 17 december 1992 uppdragit at Skolverket och In-
vandrarverket att undersoka hur kostnaden for undervisningen for asylso-
kande barn pi forliggningar skall gi att minska med bibehdllen tillfredsstil-
lande kvalitet.

Bakgrunden till uppdraget ér statens principiella ansvar for kostnader i
samband med mottagande av asylsokande, inforandet av ett nytt generellt
statsbidragssystem till kommunerna samt det drastiskt Okade antalet asylso-
kande skolbarn och de okade kostnader som detta medfort.

Det nya statsbidraget till kommunerna som infordes den 1 januari 1993
paverkas inte av antalet barn i skolan, vilket medfort att kommuner med
mdanga asylsokande barn inte fir samma tickning av skolkostnaderna som
genom tidigare statsbidragssystem.

Dirfor har regeringen beslutat att Invandrarverket under virterminen
1993 skall ersiitta sidana skolkostnader for asylsokande barn pi forlaggning
som kommunerna tidigare fick ersittning for av staten i annan ordning.

Avsikten ér att forlaggningskommunen ocksa darefter skall fa ersittning
fran Invandrarverket for sina kostnader for asylsokande barn. Samtidigt édr
ambitionen att soka nedbringa dessa kostnader utan att det gir ut dver kvali-
teten i undervisningen.

Uppdraget tar sikte pd att det bor gd att hitta flexibla lésningar och andra
former for undervisningen av barnen. Med de stora och enhetliga sprikgrup-
per vi har i dag bor det finnas mojligheter att effektivisera och anpassa un-
dervisningen utifrdn barnens behov. I uppdraget ligger ocksd att sirskilt
overviiga i vilken utstrickning man kan engagera kompetenta lirare bland
de asylsokande for viss undervisning och pi sd sitt ersiitta eller bitriida annan
skolpersonal.

Om utredningen inte skulle lyckas med ambitionen att astadkomma be-
sparingar i skolverksamheten utan att det gar ut over kvaliteten i undervis-
ningen skall besparingsmaojligheter sokas inom andra delar av forliggnings-
verksamheten.

Svaret pi frigan dr foljaktligen nej.



Anf. 104 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Vi har ett alldeles speciellt ansvar for barnen péa flyktingfor-
liggningarna. Dessa barn far oerhort illa. Deras foraldrar kinner vildigt stor
oro. Barnen befinner sig i en mycket osiker och ovan situation.

Precis som alla andra barn har barnen pa flyktingforlaggningarna riitt till
en god skolging. Det fors nu en diskussion om invandrarpolitiken och dess
kostnader. Riksdagens revisorer har krévt en 6versyn av invandrarpolitiken.
Men man blir vildigt bekymrad niir den forsta besparingsinsatsen giller bar-
nen. Det gloms bort att det dr de som édr mest utsatta. Dessa barn méste ha
samma ritt till stod som andra barn har.

I svaret sdger kulturministern att kostnaderna skall nedbringas utan att det
gdr ut over kvaliteten. Enligt tidningsuppgifter skall kostnaderna skiras ned
emot 60 %. Det vore naturligtvis énskvirt om man kunde skapa denna tuli-
panaros. Men hur skall det ga till? De stora flyktingforliggningarna ir ofta
beligna i kommuner med svag ekonomi. Ar det dessa kommuner som skall
subventionera statens ataganden pa asylomradet?

Invandrarministern talade om barn frn stora sprakgrupper. Men det ar
indd friga om barn som lever i en mer pressad situation an barn frin den
storsta sprakgruppen i Sverige, namligen de svenska barnen. Man talar om
enkla losningar. Miste barnen hela tiden vara kvar pd forliggningarna med
den press som det innebir? Det har ryktats om att barnen inte skall fi ha
gymnastik och slojd. Ar det den typen av besparingar som innebir en bibe-
hillen kvalitet?

Anf. 105 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ir bra att Inger Lundberg har stallt den hir frigan efter-
som det har forekommit sd méinga missforstind, bl.a. i massmedierna.

Detta ir inte den forsta besparingsatgiirden, och det kan vil inte vara na-
got fel att man anvinder pengarna pd allra bista sitt. Vi har dragit ner dag-
bidragen, och det har skett foriandringar nir det giller halsoundersokning-
arna.

Det ir inte heller sant att utredningen skall minska kostnaderna med
60 %. Dess uppdrag iir att se efter om det gér att dra ner kostnaderna si att
de blir 60 % av den genomsnittliga kostnaden i de svenska skolorna. Vi skall
vara medvetna om att det i dag finns mdnga kommuner som har skolkostna-
der som ligger ungefir pd den nivin. Det dr ofta kommuner didr man inte har
skolskjutsar. Det finns inget behov av skolskjutsar.

Det kan t.ex. bli fallet niir det géiller asylsokande barn. Det dr en homogen
grupp som ibland far sin skolundervisning pé forliggningarna, men det kan
ocksd bli friga om att ha skolundervisning i lokaler utanfor forliggningarna.
Sa ar det ju redan i dag.

Inger Lundberg undrar om det ir friga om att fattiga kommuner skall sub-
ventionera staten. Utgingspunkten for den hiir utredningen ér ju att nir den
kommunala pisen bildades avskaffades det riktade statliga stodet till kom-
munerna. Det ér detta vi nu skall atgarda och se till att kommunerna far
pengar. Vad kan det da bli fraga om {or besparingsforslag?

Jag var i Kroatien for ndgra veckor sedan. Dir skotte flyktingarna sjilva
hela skolundervisningen, hela hiillsoviarden och matlagningen pé ctt alldeles
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utmiirkt sitt. Det kan inte vara fel att undersoka om det bland de asylso-
kande fordldrarna finns sidana som ir larare och som pi ett utmirkt satt
skulle kunna stodja i undervisningen.

Detir ett exempel pa en tankbar besparingsitgird. Det skulle ocksd inne-
biira att de asylsokande fick en meningsfull sysselsittning.

Anf. 106 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag konstaterar att nir regeringen talar om kostnader for
skolorna siger man att 85 % av genomsnittskostnaden ér ett absolut mini-
mum for privatskolorna utan att de har nagra speciella behov for att stdja
utsatta barn och inga behov av skolskjutsar m.m.

Jag vill i alla fall tacka kulturministern for uttalandet om att de kommuner
som gdr insatserna skall fd full kostnadstickning for detta. Det ér viktigt att
det slds fast. Men éin viktigare ir att de barn som vi har ett ansvar for fir full
trygghet.

Jag skulle vilja friga om invandrarministern har varit ute och besokt de
skolor dir de asylsokande barnen gar och sett vilken oerhort stor betydelse
skolgangen i den svenska skolan har. Detta sker médnga ginger i samarbete
med asylsokande som bitrider i jobbet.

Anf. 107 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi har precis samma uppfattning i grundfrigan. Det ir oer-
hort viktigt att dessa barn fir en bra skolging. Det ér naturligtvis siirskilt
viktigt med tanke pa den bakgrund som ménga av de hir barnen har. Det
finns ingen som helst skillnad dér.

Detta handlar om den undervisning som sker pa flyktingforliggningarna.
Det finns ocksd asylsokande barn fran flyktingforliggningarna som gir i de
svenska skolorna. Dessa berors dver huvud taget inte av det hir.

Jag vill ocksd svara pé ytterligare ndgra av de frigor som Inger Lundberg
stillde i inledningen. Det gillde fragan om gymnastik, m.m. Dir kan man
tinka sig att den kan ske inom ramen for den fritidsverksamhet som i dvrigt
finns pé forlaggningen. D& behdver man inte dubblera den. Antingen kan
den fritidsaktivitet som nu finns minska eller ocksa kan barnen delta i den
vanliga fritidsverksamheten.

Det finns alltsd en rad sddana saker som Skolverket och Invandrarverket
tillsammans skall titta pa for att lagga fram ett forslag som ger oss en god
kvalitet och som innebir att de resurser vi har anviinds pd bista sitt.

Anf. 108 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Vid flera av flyktingforliggningarna i olika kommuner runt
om i landet bedrivs skolundervisningen vid grundskolor. Det ir alltsd en del
av flyktingforliggningarnas verksamhet. Om jag uppfattade kulturministern
ratt menar Birgit Friggebo att den verksamheten skall finns kvar och att det
enda som kommer att beroras ér den verksamhet som sker i lokaler pi flyk-
tingforliggningarna.

Det ir naturligtvis mycket skont att fi ett sidant besked {or de barn som



gér i grundskolorna, men man kan undra om vi skall ha si olika standard for
barn frin olika flyktingforldggningar i landet.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pi fraga 1992/93:390 om budgetramarna och de nationella
kulturinstitutionerna

Anf. 109 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Lennart Fridén har frigat mig om vilka dtgirder jag ar be-
redd att vidta sa att de stora nationella kulturinstitutionerna skoter sin eko-
nomi sd att ramdverskridanden inte sker.

Niir det giller Dramaten delar jag Lennart Fridéns uppfattning att signa-
len om Dramatens ekonomi ar oroande. Det dr darfor som regeringen har
tagit upp frigan i arets budgetproposition och redovisat att den utgir frin
att Dramaten vidtar de atgiarder som dr nodvindiga for att successivt uppné
balans. Det kan heller inte bli friga om att en tillfillig obalans i Dramatens
ekonomi skall gd ut éver bidragen till Gvriga landet.

Jag har ocksé haft anledning att tala med chefen for Dramaten i den hir
delen och vill uttala mitt fortroende for teaterns ambition och forméaga att
bemistra svirigheterna. Under viren kommer ocksé ett deldrsbokslut att re-
dovisas.

Jag vill i det hiir ssammanhanget papeka att statens kulturpolitiska ambitio-
ner pi teateromradet under mianga ar har varit starkt koncentrerade pi att
framja uppbyggnaden av ett nitverk av ldnsteatrar i hela landet. Det har
bl.a. inneburit att det regionala teaterstodet under den senaste femarsperio-
den okat realt med ca 200 grundbelopp eller ca 10 %. Ambitionen att for-
stiarka nitverket av linsinstitutioner har ocksa kommit till klart uttryck i de
tva budgetforslag som jag har haft ansvaret {or. Denna reformverksamhet i
fraga om linsteaterstodet har ingen motsvarighet pa de nationella institutio-
nerna. Dir har ambitionen framst gallt formerna for priskompensation.

Grundbeloppssystemet ir en stodform som i jamforelse med andra stod
inom kulturomriidet har inneburit en mycket god kompensation for prisok-
ningar. Grundbeloppen har inte heller varit foremdl for de tviprocentiga ra-
tionaliseringskrav som i ovrigt har tillimpats pé institutioner inom hela stats-
forvaltningen. Det finns siledes ingen grund for pastdenden om en orittvis
behandling av linsteatrarna — snarare tviirtom.

Anf. 110 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag vill tacka kulturministern for svaret pd min friga. Nir
man ldser i tidningar och dven fir paringningar dar det talas om att man pi
Dramaten dgnar sig at vad som kallas kreativ bokforing, att revisorerna var-
ken har velat tillstyrka eller avstyrka ansvarsfrihet och dér det konstateras
att resultatutjimningsfonden i princip dr borta, ér det litet lustigt att lisa
drets budgetproposition dir ministern utgdr frin att man hanterar den hir
fonden pa ett riktigt sitt. Den forsta friga som man da stiller sig édr: Vilken
fond? Detta med tanke pi att storre delen av den har forsvunnit.
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Det ar riktigt som statsriidet pdpekar att det har skett en otrolig uppbygg-
nad av linsteatrarna. Men dven innan dessa reformer genomfordes fanns det
ett antal etablerade teatrar. Jag tinker da pd stadsteatrarna i Helsingborg,
Goteborg, Borids och Malmé. De kan inte séigas ha blivit siirskilt vil gynnade
sedan grundbeloppssystemet infordes.

Jag upplever det ganska starkt som ordforande i det som vi kanske skulle
kunna kalla Vistkustens Dramaten, nimligen Géteborgs stadsteater. Dir
har man inte fitt ett enda grundbelopp till under dren sedan det systemet
infordes. Det ar inte utan att man forstir dem som arbetar vid dessa teatrar.
De upplever en viss orittvisa nir de ser hur mycket som har satsats centralt
pd olika institutioner.

Det allra viktigaste dr kanske det som fastslds i statsridets svar, att detta
inte kommer att g& ut dver nigon annan. Det ér bra att fi det faststillt. Man
fir tydligen ha piskan pa Dramaten for att den skall kunna klara av sina cko-
nomiska problem. Jag tror att manga med spind forvintan ser fram emot
delérsbokslutet, inte for att man vill illa &t Dramaten, utan darfor att man
vill ha kultur for pengarna. DA ar det viktigt att de hanteras pi ett riktigt
sdtt.

Anf. 111 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag delar naturligtvis Lennart Fridéns uppfattning att vi skall
ha kultur fér pengarna. Det ir ocksi bakgrunden till behandlingen i budget-
propositionen, niir vi siiger att Dramaten méste vidta dtgiarder for att komma
i balans och att det maste finnas en resultatutjamningsfond.

Detta iren friga. Men nir man med den utgéingspunkten gir ut och péstir
att scenerna i andra delar av landet far en orittvis behandling jamfort med
nationalscenerna i Stockholm, finns det anledning att reagera.

Lennart Fridén namnde t.ex. Goteborgs stadsteater och Malmo stadstea-
ter. Goteborgs stadsteater fick 20 nya grundbelopp budgetiret 1990/91 och
Malmo stadsteater 35 nya grundbelopp. Varje grundbelopp ar virt ungefir
200 000 kronor. Ndgon motsvarande upprakning betraffande nationalsce-
nerna har over huvud taget inte skett. Dir har diskussionen rort urgrop-
ningen pa grund av priskompensationen, som nationalscenerna under en rad
av fr inte fick, och dir vi forra dret gjorde ett krafttag. Samtidigt fick lins-
teatrarna reformutrymme genom ett realt tillskott, som medforde att de
kunde anstalla mer personal.

Anf. 112 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag missunnar inte pd ndgot sitt linsteatrarna vad de har
fitt. Men faktum kvarstir. Det ér inte svirt att forsta att man blir ridd ute
pit liinsteatrarna, ndr man for ndgra ar sedan kunde dolja flera tiotals miljo-
ner pi Operan. Vi kan nu se hur man pa Dramaten skjuter ett stort under-
skott framfor sig. Teatrarna ute i landet anser att de inte har fitt vad de borde
ha fétt, och det ér di inte konstigt att de reagerar.

Vi kan ganska linge diskutera vad som har hint med de regionala resp.
centrala institutionerna. Vi kan konstatera att Europaridet ju har hivdat att
vi bor gora mycket mer for de alternativa centrum som vi har i Sverige, t.ex.
Malmo, Umea och Goteborg. Vi kan dterkomma till detta vid ett senare till-



fille. Det viktigaste for mig var att fa svar pd att man inte pa ndgot sétt skall
belasta kulturinstitutionerna ute i landet och att Dramaten har fatt i uppdrag
att klara sitt. Det ser vi fram emot.

Overliiggningen var hiarmed avslutad.

23 § Svar pi friga 1992/93:375 om Sveriges Radios sjovider-
rapporter

Anf. 113 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Carl Olov Persson har frigat mig om jag avser att vidta niigra
dtgirder for att Sveriges Radio, som public service-foretag, skall uppfylla sin
uppgift att siinda sjoviderrapporter pa for fiskarna lampliga tider. Bakgrun-
den dr, enligt Carl Olov Persson, att Sveriges Radio har dndrat tiderna for
sjoviaderrapporteringen.

Enligt vad jag under hand har erfarit har sindningstiden for sjovaderrap-
porteringen i P1 flyttats frin kl. 16.35 dagligen till kl. 19.05 vardagar och till
kl. 18.55 pé lordagar och sondagar. Ovriga dagliga sindningstider kvarstdr,
dvs. kl. 08.05, kl. 13.00 och kl. 21.50. Sveriges Radio uppger att man har
flyttat sindningstiden kl. 16.35 bl.a. p4 grund av relativt sett ligt lyssnarin-
tresse. Sveriges Radio utreder for nirvarande om de lokala P4-kanalerna
kan komplettera P1:s sjoviderrapportering.

Varje programforetag bestimmer enligt radiolagen ensamt vad som skall
forekomma i dess sindningar. Foretagen skall dd iaktta bestimmelserna i
radiolagen och i resp. foretags avtal med staten. Radiondmnden granskar i
efterhand om programforetagen utdvat sin sindningsriitt i enlighet med ra-
diolag och avtal.

Det avtal mellan staten och Sveriges Radio som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1993 och som giller {6r perioden 1993-1996 innehéller endast all-
maénna bestimmelser om Sveriges Radios programverksamhet. I dvrigt har
foretaget sjilvbestimmanderitt vad giller programinnehéll, sindningstider,
m.m. Nagon sirskild uppgift att sinda sjovaderrapporter finns inte.

Jag forutsiitter givetvis att programbolagen foljer avtalen. Som statsrid
kan jag diiremot inte pd annat siitt 4n via avtalens innehdll paverka program-
verksamhetens inriktning.

Anf. 114 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Detta édr en enkel men mycket viktig friga. Att det ar ett 1agt
lyssnarintresse tyder ju pd att det inte finns s méanga fiskare lingre. Men de
forsorjer oss trots allt med fisk. For dessa yrkesutévare ar det viktigt att fa
sjovaderrapporter sd att de kan ta upp sina nét i réitt tid, om det blir hart
vader.

Jag skulle vilja veta om avtalet mellan staten och Sveriges Radio innehdl-
ler nagot om att Sveriges Radio skall svara for viss nyhetsformedling, vader-
rapportering, ckonomisk rapportering, osv.
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Anf. 115 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Nagon specifikation av vad nyhetsrapporteringen skall inne-
halla finns inte. T.ex. sjoviderrapporter nimns inte. Jag delar naturligtvis
Carl Olov Perssons uppfattning att detta ir en viktig sikerhetsfraga for fis-
kare. Men Carl Olov Persson skall notera vad som sigs i svaret om att Sveri-
ges Radio utreder om de lokala P4-kanalerna kan komplettera P1:s sjovi-
derrapportering. Jag har erfarit att det finns ett visst intresse frin lokalradion
pé Gotland att delta i ett sidant programarbete. Om det kommer till stind,
tror jag att det blir en visentlig forbittring pa denna punkt. Det skulle t.o.m.
kunna bli fler siindningar dn man har i dag.

Anf. 116 CARL OLOV PERSSON (kds):
Herr talman! Jag har med tacksamhet noterat dessa rader. Det giller bara
for oss att se till att det verkligen blir en bra service {or fiskare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa friga 1992/93:387 om principer som kan medfira att
flyktingar fran Peru utvisas

Anf. 117 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Carl Olov Persson har fragat mig enligt vilka principer pe-
ruanska flyktingar kan komma att avvisas fran Sverige.

Samtliga asylirenden bedéms individuellt, sett bl.a. mot bakgrund av la-
get i det land den asylsokande kommer ifrin. Naturligtvis giller samma reg-
ler for peruanska asylsokande som {6r alla andra. Gruppbeslut fattas aldrig
i asyldrenden, och fragestillarens uppgift att alla asylsokande peruaner kom-
mer att avvisas ir alltsa grundlos. Regeringen har under 1992 och hittills un-
der 1993 fattat beslut i 28 drenden rorande peruanska asylsokande. Av dessa
beviljades uppehillstillstdnd i sex fall.

Peruanska asylsokande utgor en relativt stor grupp av de asylsokande i
Sverige, och instromningen har 6kat under senare ar. Savil regeringen som
myndigheterna féljer utvecklingen i Peru mycket noga och har tillging till
omfattande material om situationen dar.

Invandrarverket och Utlinningsnamnden anser inte att det mot bakgrund
av laget i Peru finns anledning att anta att samtliga asylsokande har skydds-
behov. Regeringen har inte funnit anledning att gira ndgon annan bedém-
ning i de drenden som overldmnats till regeringen for beslut.

Jag vill ocksd upplysa om att den europeiska kommissionen for minskliga
riittigheter nyligen har fattat beslut i tva drenden, i vilka peruanska asylsé-
kande, som enligt beslut av regeringen skall avvisas frin Sverige, hade klagat
till kommissionen. De hade anfort att de skulle 16pa risk att torteras om de
avvisades till Peru. I bdda fallen fann kommissionen att drendena inte skulle
tas upp till provning, di klagandenas péstiienden beddmdes vara uppenbart
ogrundade.

Kommissionen anforde att svenska myndigheter har omfattande erfaren-
het av att bedoma asylansokningar frin peruanska medborgare och att rege-



ringen noggrant provat omstindigheterna i drendena. Provningen enligt
svensk lag om en avvisning kan verkstillas med hansyn till risken for tortyr
dverensstimmer enligt kommissionen vil med de krav som stills enligt den
europeiska konventionen om miinskliga riittigheter. Kommissionen fann
darfor att det inte fanns anledning att anta att klagandena riskerar tortyr el-
ler annan behandling som strider mot den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter vid dtersiandande till Peru.

Anf. 118 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Jag fick dgna en hel del av julhelgen till att dka till Fagersta
och prata med dessa peruaner, som hade gétt in for att hungerstrejka. Flera
politiker frdn virt lin, bl.a. Hugo Bergdahl frn Folkpartiet, var dar. Vi
forde flera intressanta samtal med peruanerna och manniskor omkring dem.

Dir péstods att statsministern hade sagt att alla peruaner var terrorister
och att de ar utvisade i grupp. Jag har analyserat detta och konstaterat att
det 4r fel. Man kan inte siga pa ett sddant sitt som statsminister i Sverige
och fé fortsitta att vara statsminister. Jag meddelade detta till flyktingarna
och till pressen i Fagersta.

Vi vet dock att laget i Peru inte ar helt 1att att tyda. Efter det att ledaren
for Sendero Luminoso hade gripits har det uppstatt nirmast en héxjakt. Man
har det utsagda milet att gerillan skall var utplinad till 1995, antagligen ge-
nom arresteringar eller strid. Att i det har liget gora politiska beddmningar
som skall ligga till grund for flyende ménniskors rétt att f politisk eller hu-
manitir asyl i Sverige ér en grannlaga uppgift. Varje regering miste rimligen
ha rdtt att agera mot den typ av verksamhet som Sendera Luminoso har be-
drivit. Det sdgs att man limnat travar av civila lik efter sig. Samtidigt maste
vaksamheten vara stor nar ett visst matt av oundvikligt vald frin regeringens
sida borjar visa tecken pd att 6vergd i statsterrorism. Jag vill darfor uppmana
kultur- och invandrarministern att i detta lige mycket noga overviga pe-
ruanska flyktingars ritt till politisk asyl.

Anf. 119 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag kan forsdkra Carl Olov Persson om att det gors mycket
noggranna dvervdaganden. Varken regeringen, Invandrarverket eller Utlin-
ningsnimnden dr okunniga om situationen i Peru. Jag tycker att det dr bra att
Carl Olov Persson har stillt diven denna friga, eftersom det finns s& ménga
missforstand. Ett exempel dr att man sager att alla skall avvisas. Det dr inte
sant. Jag redovisade hédr regeringens beslut, men dven efter Utldnnings-
nimndens och Invandrarverkets beslut har méinga peruaner fitt stanna,
t.o.m. som flyktingar och de facto-flyktingar.

Ett annat exempel dr att man séger att alla stimplas som terrorister. Det
ir ocksa helt fel. Det finns en del personer som har en 16s anknytning till
Sendero Luminoso, och sjdlva aberopar de inte terroristhandlingar. Det
finns minga peruaner som 6ver huvud taget inte har ndgon koppling till Sen-
dero Luminoso, och ménga av dem har helt 6ppet kunnat resa ut ur Peru
utan anvindande av falska handlingar och liknande.

Diremot ér det riktigt att Sverige naturligtvis inte vill bli en bas {or an-
hingare till Sendero Luminoso. I vira beslut har vi beskrivit att vi inte tycker
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om den hir organisationen. Jag tror inte att det finns ndgon som cgentligen
gor det i Sverige. Men det hindrar inte att man ibland naturligtvis skall ta
humanitira hansyn.

I ett visst avseende har vi gjort markeringar. Det giller niir personer frén
Peru, som har anknytning till Sendero Luminoso, har viintat linge hiir i Sve-
rige. I sddana fall har anknytningen ansetts vara ett sirskilt skl for att de
inte skall fi uppehdllstillstind enligt de generella, schabloniserade vintetids-
reglerna.

Anf. 120 CARL OLOV PERSSON (kds):
Herr talman! Jag tackar kulturministern for det mycket gedigna svar jag
har fitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25 § Svar pa fraga 1992/93:400 om mdjlighet till gymnasiestudier for
asylsokande barn

Anf. 121 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Berith Eriksson har fragat mig vilka dtgarder regeringen tin-
ker vidta for att garantera att reglerna i FN:s barnkonvention om ritt till
undervisning efter grundutbildning skall uppfyllas betriffande barn som sokt
skydd i Sverige.

Asylsokande barn i dldern 7-16 ir skall enligt grundskoleforordningen tas
emot i grundskolan i den kommun dir de vistas.

Nigon motsvarande skyldighet for kommuner att erbjuda gymnasieplats
for asylsokande ungdomar finns inte.

Under normala betingelser kan ansokningar om uppehillstilistind provas
inom en sé kort tid att asylsdkande ungdomar inte hinner fi sd goda svensk-
kunskaper att de kan tillgodogora sig undervisningen i den reguljira gymna-
sieskolan, dvs. pi de nationella programmen och deras motsvarigheter. Den
friga, som Berith Eriksson beror, ir di av begrinsad praktisk betydelse.

For nirvarande meddelas pd grund av kriget inga beslut rérande asylan-
sokningar av bosnier. Barn frin Bosnien kan darfor tvingas viinta pa beslut
om uppehdllstillstind under avsevird tid och i vissa fall méjligen hinna till-
agna sig tillrackliga svenskkunskaper.

Berith Erikssons uppgift att det krdvs permanent uppehallstillstand for att
tas in i gymnasieskolan ir inte riktig. Enligt gymnasieforordningen far en
sokande som inte dr bosatt i Sverige tas emot som elev i gymnasieskolan om
den sokande bl.a. har erforderliga forkunskaper och om det finns plats pi
den sokta utbildningen.

Inom ramen for det som numera kallas individuella program i gymnasie-
skolan kan bl.a. undervisning som syftar till att stimulera eleverna att senare
gd over till ett nationellt eller specialutformat program ges. Hir finns ut-
rymme for motsvarighet till de tidigare s.k. introduktionskurserna for in--
vandrarelever. Kortare kurser av liknande karaktir kan anordnas for ungdo-



mar i gymnasiedldern, t.ex. inom ramen for insatserna for Meningsfull Vis-
telse pa forlaggning.

Regeringen kommer att under dret foreligga riksdagen en proposition om
mottagandet av asylsdkande och flyktingar. Syftet r att dstadkomma okad
flexibilitet, bl.a. vad avser vistelse pa forldggning. 1 det sammanhanget kom-
mer frigan om ansvaret for barn som bor utanfor forliggning att tas upp.

Vad jag nu har redovisat ligger vil i linje med FN:s barnkonvention.

Anf. 122 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag tackar kulturministern for svaret. Det ér positivt att det
inte stimmer att man méste ha permanent uppehdllstillstind. I min friga be-
10r jag ett fall med tva barn. Nir pojkens gode man ansokte till gymnasiesko-
lan for pojkens rikning fick han nimligen svaret att det krivs permanent
uppehallstillstind. Det ar konstaterat att pojken har tillrickliga forkunska-
per. Han bor inte pa forliggning. Man kan fraga sig varfor han fick det har
svaret och om rektorn for gymnasiet var okunnig.

Barnkonventionen stadgar att vi skall gora virt yttersta for att soka efter
barns fordldrar. Det giller ensamma barn. Jag dristar mig till att beritta om
det hiir speciella fallet, dven om jag inte har lyckats f en skriftlig bekriftelse
pé att det fran Invandrarverket har gatt ut till ambassaden att man skulle
sluta att soka efter de hir barnens fordldrar. Barnen har inte haft kontakt
med sina forildrar pé ett halvdr. Det uppstir problem dven om de skall séin-
das tillbaka. Vart skall de sindas? Modern ir frin Serbien och fadern frdn
Kroatien, och de ér bosatta i Bosnien. Vem skall bestimma over de hiir bar-
nens medborgarskap i framtiden?

Nir det géller ensamma barn anser jag verkligen — bortsett frin problemet
med skolgdngen — att man inte kan hilla pa och ligga fallen pa hog hur linge
som helst.

Anf. 123 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Lat mig informera om ett samtal som jag hade i Zagreb for
nigra veckor sedan da jag triffade Internationella roda korset, som ér nirva-
rande inne i Bosnien pa olika platser. Man sade att det basta sittet att under-
litta terfinnandet av anhériga dr att kontakta Svenska roda korset, som dé
kontaktar Genéve. Sedan fors drendet ned till Jugoslavien. Det dr formodli-
gen det allra bista sittet att forsoka fa kontakt med sina anhoriga.

Anf. 124 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Den vigen har god man i de hir fallen anvint {or att forsoka
fa tag i fordldrarna utan att lyckas.

Aven om en kommun inte har skyldighet att ta emot en gymnasieclev hop-
pas jag att den har debatten har gjort det littare for den hir pojken att fa
fortsitta i gymnasieskolan. Han hade utomordentliga avgingsbetyg, och det
finns uttalanden frin hans ldrare i grundskolan om att han bor f4 fortsiitta i
skolan.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
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26 § Svar pa friaga 1992/93:406 om utvisning till tredje land

Anf. 125 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Berith Eriksson har frigat mig om man, i det fall d4 det inte
ar mojligt att séinda tillbaka personer till deras hemland, kan konstruera och
patvinga personerna ett annat hemland.

Svaret ar nej. Ddremot kan det finnas fler én ett land till vilket asyls-
kande har sddan anknytning att de kan avvisas.

Huvudregeln ér att en asylsokande som skall avvisas skall dtervinda till
sitt hemland, dvs. det land i vilket han eller hon ir medborgare eller varit
permanent bosatt, eller till det land frin vilket han eller hon kom till Sverige
enligt principen om forsta asylland. Den asylsokande har ritt att sjalv vilja
att dka till vilket land som helst om han eller hon kan visa att han eller hon
tas emot dar.

Om det finns sirskilda skil kan en avvisning verkstillas till ett annat land
in hemlandet eller forsta asylland. Men avvisning till ett sidant land kan en-
dast verkstillas om den avvisade har nagon anknytning till landet, t.ex. ge-
nom tidigare boende eller det faktum att personen har uppehallstillstand i
landet eller familj dér.

Som Berith Eriksson vil vet kan jag inte kommentera enskilda beslut i
asyliarenden.

Anf. 126 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag tackar aven for detta svar. Inget av de skil som kulturmi-
nistern hir har nimnt stimmer pa detta fall. Det dr mycket tragiskt. Man far
en kinsla av att man nu till varje pris forsoker att slinga ut manniskor.

Om man skall anse att en méanniska har anknytning till ett land maste man
se till nar hon befann sig dar, under vilka omstindigheter och hur linge samt
om hon sjilv anser att hon har anknytning till detta land. I detta fall har de
varit hiir i Sverige i tre ir.

Den andra frigan i det hir fallet giller inldsning. En mamma och hennes
sextondrige son har nu varit inldsta i fyra veckor, niir det pd alla siitt borde
ha rickt med uppsikt. Ocksé detta ger signalen att man tar till inldsning i
mycket storre utstrickning dn tidigare. Barnforvaret minskade exempelvis
nér polisen trodde att det skulle bli ett forbud, men under december manad
fordubblades det. Denna sextondrige pojke ir att betrakta som ett barn.

Anf. 127 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag dr tyvérr forhindrad att diskutera ett enskilt fall. Det kan
finnas andra omstindigheter som det inte gir att peka pa i ett fragesvar.

Nir det géller fragan om forvar har Berith Eriksson och jag precis samma
uppfattning. Riksdagen har dir, i varje fall nir det galler forvar av barn, en
annan uppfattning, vilket jag beklagar.



Anf. 128 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag ser fram emot de utredningar som nu ér pa gang. Det
behovs en annan dverklagningsmyndighet i stillet fér den rundgéng vi har i
dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

27 § Svar péi fragorna 1992/93:405 och 409 om nidutfodring av renar

Anf. 129 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Ake Selberg har frigat mig vilka itgirder jag avser att vidta
for att lindra effekterna av den svéira betessituationen for renarna i Vister-
botten och Norrbotten. Berith Eriksson har frigat mig om regeringen kom-
mer att tillfora ytterligare medel for nodutfodringen.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Riksdagen har beslutat att anvindningen av de medel som anvisas under
anslaget Frimjande av renniringen skall fordelas pd anvandningsomriden
efter overlaggningar mellan Statens jordbruksverk och Svenska samernas
riksforbund. I beslutet framholls att det édr viktigt, om si befinnes angeliget,
att parterna fortlopande reserverar 6nskade medel for katastrofskadeskyd-
det. Under de atta &r detta system har tillimpats har overlaggningarna om-
fattat drygt 100 miljoner kronor. For katastrofskadeskyddet har under denna
tid, pd samernas begiran, reserverats endast 9 miljoner kronor, medan utgif-
terna for staten varit nirmare 45 miljoner kronor. De senaste sex dren har
kostnaderna varje ar vida overstigit de medel som har reserverats enligt sa-
mernas 6nskemadl.

Den nu uppkomna situationen ar sdledes en kombination av regelbundet
aterkommande betesproblem och en for ldg avsittning av medel till kata-
strofskadeskyddet. Det var mot den nu angivna bakgrunden som regeringen
den 11 februari avslog en ansokan frin Svenska samernas riksforbund om
ytterligare medel till rennaringens katastrofskadeskydd.

Forbundet har begart att beslutet omprévas med hansyn till den allvarliga
betessituationen. Regeringen kommer att ta stillning till denna begiran pd
torsdag.

Anf. 130 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret. Den forsta friga
man stdller sig ar vad som har hint med den fond som inrittades 1973 for
katastrofskadeskyddet och som dren 1973-1983 arligen tillfordes pengar.
Om man sedan ser till den nya ordningen upptédcker man allt som skall rym-
mas inom denna budgetpost Frimjande av rennéringen. I drets budgetpro-
position ser man att ndstan halva potten pa 11 miljoner skall gé till att upp-
ritthilla stingsel mot Norge. Sedan skall den riicka till betesinventeringar
och en rad andra budgetposter.

Jag horde att jordbruksministern vid den forra uppvaktningen sade att sa-
merna har katastrof varje ir. En orsak till att det blir sd dr att det har varit
speciella vintrar. Men det beror ocksa pé att det inte lingre finns skogar med
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hinglav. Det gor att det inte fungerar som det har gjort forut, dvs. att det
finns bete for renarna i sddana situationer som vi har i dag.

Nu siger jordbruksministern att regeringen skall ta stallning till detta pé
torsdag. Jag forutsitter att vi inte aterigen skall lita en massa renar svilta
ihjil. Om man ser till vad som har hint enbart i Lainovuoma kan man riikna
ut att det skiljer ungefédr 4 000 renar mellan fjoldrets och arets renriikning.

Anf. 131 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Ocksi jag fér tacka jordbruksministern for svaret. Anled-
ningen till att jag stéllt frdgan ir att vi bade i Norrbotten och i Visterbotten
upplever att liget for narvarande ar allvarligt i vissa omrdden. Det giller inte
alla omraden.

Den uppvaktning som SSR gjorde den 2 februari ledde till ett avslag frin
regeringen. Vi tycker att detta var felaktigt i den situation som man nu befin-
ner sig i. Man siiger att det ar katastrof varje ar. Jordbruksverket siger i sin
skrivelse att det inte dr ndgon extraordinir situation just nu, men det ir fel-
aktigt. Det kan jag vittna om, eftersom jag bor mitt i ett omrade dar det
verkligen dr bekymmersamt. Renarna dor redan i dag i mycket stor utstrick-
ning. Det hade darfor varit vilgérande om hjilpen hade kommit vid det till-
falle dd man uppvaktade regeringen. Da hade den gjort storsta verkan, och
man hade sikert heller inte behovt lika stora resurser.

Jag tycker att det svar som jordbruksministern gav dndi inger vissa for-
hoppningar om en omprovning. Om summorna som nu har presenterats
stimmer har jag ingen kompetens att verifiera. Men att det behévs hjilp ir
helt klart, och jag hoppas att det blir en positiv bedémning nista ging.

Anf. 132 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Lat mig forst besvara Berith Erikssons fridga om 1973 ars
fond. Under den tiden avsattes varje &r 330 000 kr. som en sarskild delpost i
budgeten. Men utbetalningarna uppgick i genomsnitt till ungefér 800 000 kr.
per dr. Det innebar att nigon fond aldrig bildades, utan méjligen skapades i
stallet ndgot slags hal med brist pd pengar som finansierades dver statsbudge-
ten. Det var dirfor beslutet 1985/1986 kom till och som innebiir att av de
medel som stills till rennédringens forfogande for frimjande av rennéringen
skall man avsitta pengar och vara beredd pa vad som eventuellt kan intriffa.
Som jag tidigare namnde har effekten av detta nu blivit att man ockséd héir
har behovt mycket mer pengar dn vad som har avsatts.

Jag har forstaelse for synpunkten att det inte dr litt att rymma in allting i
de 11 miljoner kronor som den hiir posten i budgeten innehéller. Det ar dock
inget isolerat problem i just detta sammanhang. Det finns vildigt méinga pos-
ter i budgeten som det inte dr latt att rymma in allting i.

Sedan ir det friga om hur fallet dr. Man kan konstatera att det varje ar
har behovts och dven har beviljats ersittningar for katastrofskador. Det ér
naturligtvis angeldget att fundera dver om det ir friga om en katastrof eller
om situationen har forindrats, vilket kanske dr beroende av det som Berith
Eriksson pipekade, nimligen att skogarna ser annorlunda ut i dag, att vissa
renhjordar i viss man dr ndgot {or talrika eller att klimatet t.o.m. har férind-



rats si att mildvider har blivit oftare forekommande, vilket gor att det blir
en hdrdare skare som forsvérar renarnas bete. Detta ir ett bekymmer.

Jag vill giirna referera till en uppvaktning av samer som gjordes fore beslu-
tet den 11 februari. Jag sade dé att jag inser att det dr ndodvindigt att renarna
stodutfodras, men frigan dr bara vem som skall betala detta. Generellt ar
det djurdgarna som har huvudansvaret for att djuren far ett foder, vilket
ocksa galler for rendgarna. A andra sidan ir det, vilket Ake Selberg siger,
bekymmersamt. Det ar dérfor drendet pa nytt har tagits upp till provning.

Anf. 133 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Da hoppas jag ocksd att jordbruksministern inser att det be-
hovs forskningspengar for att fa klarhet i dessa fragor. Dels behovs en dver-
sikt over vad som har hint under ett antal ar, dels en beredskapsplan med
stod for forebyggande atgirder och stod efter intriffade skador. Detta bor
goras klart for att man inte med forvining dr efter ar skall ta emot meddelan-
den om att nédutfodring behvs. Man bor di ocksd beakta exempelvis ak-
tuella extrema viderforhdllanden eller andra forhillanden som har foridnd-
rats.

Anf. 134 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Jag ar naturligtvis medveten om det som jordbruksministern
sager, namligen att det ar en kdarv budget och att det galler att vianda pa slan-
tarna. Nir beslut fattades om en ny djurskyddslag var vi helt Gverens. Djur-
skyddslagen har ocksé ett gott anseende. Dirfor kan det knappast vara i linje
med den att lita renarna gd mot en massdod. Visst, det finns naturligtvis
ocksd ett ansvar som ligger hos djurdgarna.

Det dr riktigt som Berith Eriksson hér siager, att det i hogsta grad dr nod-
viandigt med forskning och éversyn for att inte samma situation skall dyka
upp varje ir — det ir ju inte katastrof varje dr. Men med litet bittre framfor-
hallning gar nog problemen att klara pa ett bittre sitt. Jag syftar d pa utfod-
ringen.

Anf. 135 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det finns medel anslagna for renforskning. Det ar viktigt att
vi forsoker fi klarhet i vad som ér normalt resp. onormalt. Det ér ocksi vik-
tigt att ta reda pa och bestimma sig for vem som har ansvaret i de olika situa-
tionerna. Det kan naturligtvis vara sa att regeringen, nir den fattade sitt
forra beslut, inte uppskattade att problemen var sd stora som de verkligen
var. Men vi fir se om det blir ndgon dndring nista gng regeringen tar still-
ning.

Ovcrl-‘dggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa friga 1992/93:407 om offentligt igande av mark

Anf. 136 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):
Herr talman! Carl Olov Persson har frigat mig vilka dtgiirder jag avser
vidta for att forhindra att det offentliga dgandet av mark okar.
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Carl Olov Persson hinvisar till att det har skett en fordndring av policyn
sd att Svenska kyrkan och Akademin inte lingre behdver férvirvstillstind
for forvirv av jord och skog.

Sévitt jag har erfarit finns det i dag inga tecken som tyder pé att det offent-
liga agandet av mark skulle 6ka. Tviartom minskar det t.ex. genom Domiin-
verkets pagdende utforsiljningar. Vid inforandet av den nya jordforvirvs-
lagstiftningen 1979 efterstrivades en utvidgning av lagens tillimpningsom-
ride i friga om statliga forvirv. Dessa bestimmelser har sedan dess inte éind-
rats utan giller alltjamt. Tillimpningen av jordforviirvslagstifiningen indike-
rar inte heller ndgon 6kning av offentligt dgande av mark.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att de farhdgor som Carl Olov
Persson framfor i sin fraga saknar grund. Jag har dirfor i dagsliget inte for
avsikt att vidta ndgra atgirder.

Anf. 137 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret. Det hir ar en
ganska viktig principfraga. Bonden har tillstdndsplikt vid kop medan staten
inte har det. Om man dé utstricker statens dgande till offentliga organisatio-
ner over huvud taget sdsom exempelvis kyrkan, hogskolan eller annan of-
fentlig forvaltning, kan det hinda att man ganska snabbt fir en dndring i
dgarstrukturen. I dag ar ca 50 % privatigt, 25 % iar bolagsigt och 25 9% igs
av offentlig sektor. Jag har trott att nuvarande regering skulle se positivt pa
privat dgande, och det kan jag nog fortsitta att tro.

Tidigare fattade Lantbruksstyrelsen dessa beslut, och dir ingick fackmiin-
niskor sdsom jidgmistare och agronomer som hade kinsla for niringen. I dag
ar det jurister vid Jordbruksverket som tolkar lagen. Man anser dir att sta-
ten, oberoende av hur langt ifrdn dgandet organisationerna finns, inte beho-
ver fi nigot forvirvstillstind provat. Det handlade tidigare bara om statliga
kop dir man anviinde ‘dskade anslagsmedel. Jag tror att man nu méste halla
ogonen pa detta och verkligen se till att det inte sker en fordndring. Jag dr
tacksam for att det finns en viss utforsaljning av Domin, och den kanske kan
medverka positivt till ett 6kat privat dgande, vilket ir viktigt for bibehdllan-
det av en levande landsbygd, for mojligheten att skapa forsorjning i glesbygd
och for en satsning pa smaforetag 6ver huvud taget.

Anf. 138 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Carl Olov Persson och jag dr dverens om den grundliggande
principen, dvs. att privat dgande av mark dr att foredra framfor statligt
dgande. Det har funnits en praxis sedan linge nir det géller frigan hur man
skall betrakta kyrkan och universiteten, nimligen som juridiska personer.

Som Carl Olov Persson vet skedde det forandringar i jordforvarslagen
1987 och 1991. Pa den punkten har i och for sig inte lagtexten dndrats. Men
samtidigt har det skett lattnader i jordforviirvslagen nir det giller fysiska
personer. Det stir i jordforvirvslagen att lagen inte giller om egendomen
forvirvas av staten genom annan myndighet 4n statens affirsdrivande verk.
Vid de principiclla Overvidganden som har gjorts i departementet, och som
inte ror det specifika fall som har asyftats, har det framkommit att man inte



kan betrakta kyrka och universitet som juridiska personer. Dirfor skulle det
inte behovas ett forvirstillstind i dessa fall.

Men det hdr fordndrar inte min grundliggande instillning, ndmligen att
man skall vara restriktiv med det statliga dgandet.

Anf. 139 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Det hér giller inte bara privat dgande i relation till statligt
dgande utan dven bolagssidan. For att fd en levande landsbygd ér det bra om
det gér att f4 mer privat dgande.

I samband med att propositionen om Dominverket antogs, skrev jag en
liten artikel som publicerades i Land och en del andra tidningar. Jag har fatt
ett otal telefonsamtal och brev frin folk som vill forvirva mark av Domén.
Det har inte varit helt ldtt att forvirva mark. Jag kan inte tdnka mig att det
har varit ndgra storre forindringar nér det giller agare av mark pé den kan-
ten. Men jag bevakar den fragan pa annat sitt.

Anf. 140 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det som nu ér viktigt i den géllande jordforvirvslagen ér att
tysiska personer har en favor jaimfort med juridiska personer. Om man hade
betraktat staten som en juridisk person skulle det utgora en skillnad som ér
till nackdel for staten i det hir sammanhanget.

Om man inte betraktar staten som juridisk person utan bara som staten,
kan det innebdra att staten inte pd samma siitt har hinder i jordforvirvslagen.
A andra sidan finns det inga ambitioner frin statens sida att for nirvarande
oka sitt innehav av mark. Jag tror att det l6ser problemet i det hiar samman-
hanget.

Anf. 141 CARL OLOV PERSSON (kds):
Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag hoppas att vi tillsammans kan be-

vaka att det sker en positiv utveckling pa den hir fronten.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

29 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1992/93:169 till utbildningsutskottet

Forslag
1992/93:RFK3 till konstitutionsutskottet
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30 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1992/93:KU15
Lagutskottets betankanden 1992/93:LU23, LU26 och LU28
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1992/93:SfU10 och SfU11
Niringsutskottets betinkande 1992/93:NU18
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93:AU6

31 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Propositionerna
1992/93:115 Andringar i jordabalkens hyresregler
1992/93:137 Gransdragningen mellan handelsbolag och enkla bolag
1992/93:166 Vissa punktskattefragor
1992/93:170 Forskning for kunskap och framsteg
1992/93:171 Forskning i frontlinjen

32§ Anmilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstillts
den 19 februari

1992/93:88 av Ulf Kristersson (m) till kommunikationsministern om det pla-
nerade tredje jirnvigsspiret genom Stockholm:

I likhet med ménga andra stockholmare blir jag arg och besviken vid tan-
ken pd hur mycket av vir gemensamma stadsmiljo som har gatt forlorad un-
der de senaste decennierna. 1950-, 60- och 70-talen innebar pd sina hall i
Stockholm en besinningslos rovdrift pa kulturmiljoer som aldrig gar att er-
sitta eller dterstélla.

For snart ett ar sedan visades nagra av de allvarligaste missgreppen pa nytt
i TV-programmet "Staden i mitt hjarta”, som blev mycket uppmirksammat.
Programmet oppnade dgonen for en ny generation stockholmare — vi som
var for unga for att ha upplevt det sjalva. Manga — inte minst just unga min-
niskor — blev chockade av vad de sdg, och av vad de ser i staden i dag. Det
fattades beslut i stad och stat under de hir decennierna som byggde pé en
ofattbar tro att man kunde riva, bygga och géra om helt utan respekt for vare
sig historia eller framtid.

Det finns exempel pé kvarter, byggnader och trafikleder som narmast har
karaktiren av politisk kriminalitet i sin totala brist pad respekt for harmoni,
historia och stadsmiljo. Klarakvarteren, “plattan” och Centralbron ir bara
tre exempel pd stadsmiljobrott som kommande generationer aldrig kommer
att forldta.



Stadsmiljo dr inte en privatsak. Det édr en politisk angeldgenhet — ibland
pé gott, ibland pé ont. Det manifesteras inte minst i alla de regler, pibud,
forbud, lagar och foreskrifter som varje villadgare moter nar han vill bygga
till, eller ndr sommarstugedgare vill bygga uthus eller bastu. Da tycks politi-
kens skyddsmekanismer fungera med en nistan ljevickande noggrannhet.
Ingen hiinsyn tycks vara for liten for att stoppa ett bygge vid ndgon av viira
sjoar eller andra projekt som vi vill genomfora som privatpersoner.

Men att stadsmiljé inte dr en privatsak — utan en i grunden mycket gemen-
sam upplevelse — borde innebira att inte heller politiker har ritt att géra som
de vill. Mycket vackert och oersittligt har gitt forlorat i de demokratiska
politiska beslutens namn i Sverige. Det gor dock inte kommande generatio-
ner lyckligare att det rddde enighet i en eller annan politisk forsamling.

En av de allra fulaste och mest storande skapelserna ar just Centralbron
och den sexfiliga trafikleden genom Gamla stan/Riddarholmen. I en av Sve-
riges mest unika stadsmiljéer — som varenda svensk nagon gang stolt har be-
rittat om — har ett brutalt ingrepp limnat sir efter sig som manskligt att
doma ingen enda person ldangre vill forsvara.

Landshovdingen Ulf Adelsohn sade t.ex. i en intervju att "om jag hade
haft ndgot inflytande dé den (trafikleden p& Centralbron) projekterades pi
50-talet hade jag med all kraft verkat fér en tunnel. Sd ser jag det i varje fall
i dag. Nu med facit i hand forfasas vi och ser vad som gick snett.”

Sé visst finns det inslag av "retroaktiv ilska” Gver de protester vi nu moter
mot tanken pa att kanske forvirra elindet genom ett tredje spar bredvid de
gamla spdren tviirs genom Riddarholmen. Och jag forstar dem som proteste-
rar. Man méste inte ha bott i Gamla stan for att dela oron éver vad som kom-
mer att hinda om vi nu gar vidare i den gamla diliga traditionen att gora
ingreppen forst och dngra oss sedan. Blir ilskan mindre vird for att den ér
retroaktiv? Ar det inte tvirtom just detta man alltid har sagt i de hir sam-
manhangen: "Det ir ju en siddan liten férsamring. Om det nu dndd ser ut
som det gor, kan vil inte detta vara sé farligt . . .” Var gér grinsen? frigar jag
mig.

Jag dr moderat. Jag brukar — i likhet med ménga andra moderater - vara
for utveckling, for att bygga nytt, inte vara si riadd for det nya. Jag brukar
tinka att varje generation mdste kunna f3 sétta sina goda spér i en stindig
utveckling av staden. Jag vill alltsd inte konservera Stockholm eller gora om
staden till ndgot slags hembygdsmuseum. Jag ir inte bekymrad over Stock-
holms "horisontlinje” efter Globen. Jag tycker att man gott kan bygga en
vacker “Japan-skrapa” pd den trdkiga tomten vid Norrtull, bara nigra
hundra meter frin mitt hem. Jag tillhor alltsd inte dem som i storsta allmin-
het vill protestera mot det nya eller ir radd {or vad tekniken har att erbjuda.

Men jag har blivit betinksam av att sitta mig in i frigan om tredje spiret
i Stockholm.

De argument som brukar foras fram for att bygga det tredje sparet i ytlige
ar foljande:

1. Tredje sparet i ytlige kostar ca 1,5 miljarder kronor, medan en tunnel
kostar mellan 4 och 6 miljarder. Dessutom tar en tunnel lingre tid att
bygga och vi har brittom.
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2. Det dr sa smi ingrepp som gérs pd Riddarholmen. Det handlar om litet
grand av Norstedtska huset och ett antal 1600-talskillare. Sidana finns
det viil egentligen ganska gott om i Stockholm.

3. Bygegs inte tredje spiret sd krdnglar vi till hela trafiksituationen i Stock-
holm. Staten kommer att prioritera fjarrtagen om det blir trdngt. Dennis-
Overenskommelsen kriver att vi nu blundar och sviljer.

Det ligger naturligtvis en del sanningar i detta. Men det finns ocksd mycket
seridsa inviindningar mot tredje sparet:

For det forsta:

Gor inte ont vérre i Gamla stan/Riddarholmen. Det handlar om vatten
och hus i en miljo som bokstavligt talat dr oersittlig. Gamla synder gir inte
att gora ogjorda, men motiverar inte heller att vi fortsitter pd den inslagna
viigen. Eller dr Byggnadsstyrelsens och Riksantikvarieimbetets kritik helt
grundlos?

For det andra:

Tredje spéret dr kortsiktigt. Redan en liten bit in pd 2000-talet vet vi att
det kan komma att krivas ett fjarde spar, och ett femte ér inte osannolikt om
utvecklingen inom spérbunden trafik gér vidare i den riktningen. Skall vi
dd — i borjan av 2000-talet - séiga att det 4r en sddan liten ytterligare forséim-
ring att bygga vidare nu nir vi andd har borjat? Det fjirde och femte sparet
tar ju bara nidgra hus, kommer man att séiga, och de allra flesta husen forblir
ju ostorda. . . Eller skall vi siga redan nu att en tunnel for tigtrafiken nog
blir oundviklig och dirfor i dag ta den extrakostnad det innebar att bygga en
tunnel? PA kopet fir vi di utrymme for tvi nya spir pd en ging.

For det tredje:

Miste all trafik utgd fran Stockholms central? Kan vi inte likt andra hu-
vud- och storstider ha flera resecentrum? All godstrafik t.ex. maste vil rim-
ligen inte slussas in via en getingmidja som redan i dag ir en trang passage?
Med tunnelbana som anslutning méste det gé att forlagga en vixande del av
trafiken till en annan central &n den pd Vasagatan.

For det fjérde:

Det dr inte tider att vara slipphdnt med pengar just nu. Men det ér faktiskt
inte heller tider att lata forhallandevis smd summor locka oss att gora ingrepp
som vi —och framfor allt kommande generationer - senare fir dngra. Ytterli-
garce nigra miljarder for att bygga en tunnel i stillet for ett tredje ytspéar ar
mycket pengar, men kan komma att l0na sig i lingden — dven ekonomiskt.
Tiégtrafik dr bra, men dven tiget miste bira sina kostnader. Och en funda-
mental del av de kostnaderna ér att investeringarna i infrastruktur som gors,
madste ta hinsyn till vdr gemensamma kulturhistoria. Om man inte gjorde
det skulle férvisso minga projekt bli billigare i1 pengar dn vad de blir i dag.
Pa det "billigare” viset tinkte vi mojligen i samband med de stora rivning-
arna for linge sedan. Ar inte det skil nog att tanka annorlunda i dag ?

Jag tycker alltsd att det finns seriosa skil att ifrdgasitta tredje sparet i den
form som nu ar huvudalternativet. Samtidigt begriper jag att det inte ir en
litt friga. Bollen ligger nu hos regeringen som har fatt tillbaka den frin
Stockholms stad. Regeringen har deklarerat att det rdkar finnas precis si
mycket pengar som kriivs for ett ytspir, och inte mer. Staden har sagt att man
helst vill se en tunnel. Dennis vilar ovanpd alltihop.



Jag medger att detta inte dr en helt enkel friga. Men om begreppet "for-
siktighetsprincip” ndgon ging ar giltigt, sd ir det viil i frigan om hur vi gor
fortsatta ingrepp i Stockholm — och Gamla stan. Lat oss darfor tinka en ging
till.

Jag har sex fragor till kommunikationsministern:

1. Har statsrddet forsakrat sig om att det inte fir ndgra miljoeffekter alls att
forligga ett tredje spar bredvid de tva tidigare pa Riddarholmen?

2. Regeringen ville inte gora den noggrannare miljoprovning av tredje spé-
ret som hade begirts. Varfor?

3. Piivilka grunder har statsradet kommit fram till att det finns ekonomiskt
utrymme for ett spar i ytlige, men inte i tunnel?

4. Vilket ckonomiskt virde har statsridet dsatt tredje spirets miljopdver-
kan pa Riddarholmen?

5. Vilka omstindigheter skulle fa statsradet att omprova beslutet att inte
stilla medel till forfogande for ett tunnelbygge redan nu?

6. Avvilken anledning kan inte Banverket fa i uppdrag att skjuta byggandet
av tredje spdret pd framtiden, tills en tunnellésning kan finansieras?

1992/93:89 av Ake Selberg (s) till miljoministern om miljésituationen pd
Kolahalvon:

Miljokatastrofen pa Kolahalvon blir alltmer uppenbar i takt med att infor-
mation som tidigare varit sekretessbelagd blir offentlig.

Det ror den stora koncentrationen av kirnreaktorer och den bristande si-
kerheten bade nir det giller reaktorernas tillstdnd och avfallets hantering.

Det ror industrierna som slapper ut ofattbara mangder svavel och tungme-
taller.

Det ror orenat avloppsvatten frin halvmiljonstaden Murmansk.

Det ror sjon Imandra som dr vattentikt trots att den tar emot stora méng-
der giftigt avfall.

Den ekologiska katastrofen som vi nu ser pa Kolahalvon stricker sig lingt
utanfor Rysslands grinser. Som exempel kan nimnas att en kérnkrafts-
olycka kommer att inverka pa ett omrade pa 1 000 km radie, dvs. till i hojd
med Sundsvall.

Ryssland kommer inte att klara av att l1osa problemen pa egen hand, bi-
stdnd fran bl.a. virt land méste till.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag friga miljominister Olof Johansson
foljande:

Vilka dtgirder dr miljoministern beredd att vidta for att medverka till en
forhittring av miljosituationen pd Kolahalvon?
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33§ Anmilan om friga

Anmildes att féljande friga framstillts
den 19 februari

1992/93:413 av Margareta Israelsson (s) till socialministern om ADEL-refor-
men:

Tidningen Kommun-Aktuellt har i en enkit i Malmohus lin sokt svar pa
fragan: "Vart tog ADEL-pengarna viigen?” Svaren ger en skrimmande in-
blick i hur ekonomiskt pressade kommuner anvinder pengar, som var tinkta
for riktade insatser pa dldrevarden, till att tippa igen hil i den egna kassan.
ADEL-pengarna ticker minusposten socialbidrag eller hjilper till att klara
extra sparbeting.

Mycket talar for att den statliga betalningsansvarskommittén fér liknande
svar nir de skickar ut sin enkit for att folja upp ADEL-reformen.

Jag vill mot denna bakgrund friga socialministern:

Vilka dtgarder avser socialministern vidta for att garantera de aldre den
vird och omsorg de skulle garanteras genom ADEL-reformen?

34§ Kammaren dtskildes kl. 19.14.
Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom



Innehallsforteckning

Tisdagen den 23 februari

1§ Meddelande om information fran regeringen ..............
Forste vice talmannen

2§ Anmilan om kompletteringsval till socialutskottet . .........

34 Justerin@aw profokoll . oo v n swm e s wms e ams e

4§ Svar pa frigorna 1992/93:396 och 399 om firjeolyckan i Ostersjon
Utrikesminister Margaretha af Ugglas (m)

Ivar Franzén (c)

5§ Svar pa friga 1992/93:391 om skattereglerna och kultursektorn
Statsridet Bo Lundgren (m)

Lennart Fridén (m)

6§ Svar pa friga 1992/93:397 om beskattningen av lant- och skogs-
brukares'insatskapital . .oion o vi cws cus v v waa s o
Statsridet Bo Lundgren (m)

Bertil Danielsson (m)

7§ Svar pi friga 1992/93:404 om villkoren for allemanssparandet .
Statsradet Bo Lundgren (m)

Inger René (m)

8§ Svar pa fraga 1992/93:411 om atgarder {or att forhindra sedelfor-
TAISKAING o505 008 s i & S5 Pk wuls ol SHE Sd SB5 fos
Statsradet Bo Lundgren (m)

Tage Pahlsson (c)

9§ Svar pa fraga 1992/93:403 om provanstillning .............
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Gote Jonsson (m)

10§ Svar pa friga 1992/93:372 om beredskap mot oljeutslipp . ...
Forsvarsminister Anders Bjorck (m)

Kenneth Lantz (kds)

11§ Svar pa fraga 1992/93:394 om utredning om sjuk- och arbets-
skadefOrsakANEANA. oo wo v s vawn wes aw oo we e
Statsrddet Bo Konberg (fp)

Nils-Olof Gustafsson (s)

12 § Svar pa friga 1992/93:398 om Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Statsradet Bo Konberg (fp)

Ingrid Andersson (s)

13 § Svar pa friga 1992/93:392 om skolbetygen ...............
Statsradet Beatrice Ask (m)

Alwa Wennerlund (kds)

14 § Svar pa fraga 1992/93:412 om lirlingsutbildning ... ........
Statsridet Beatrice Ask (m)

Robert Jousma (nyd)
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15§ Svar pi friga 1992/93:363 om den inrikes flygtrafiken.. ... ..
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Georg Andersson (s)

16 § Svar pa friga 1992/93:362 om siikerheten pé polska fiirjor som
trafikerar svenska hamnar .. ... ... .. ... L L.
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Carl Olov Persson (kds)

17 § Svar pa friga 1992/93:370 om arbetsplanen f6r E 18 vid Koping—
ATHOEA o vas s 096 Sai SEE G0E Saes £ e S e S
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Goran Magnusson (s)

18 § Svar pd frigorna 1992/93:376 och 377 om Telis verksamhet i Vi-
ACESDOYE . & ol el 50053 2al BELE S0 ek ap ven BE% Pk 2
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Ingvar Johnsson (s)
Rune Evensson (s)

AJOUTNCTINZ  + e vt e et e e e e et e tane e teaaneeaneeaneeenas

Aterupptagna forhandlingar . .......... i,

19 § Svar pd friga 1992/93:379 om barn som forsvunnit frin flykting-
IOFEEONIMNBAT o woowsoson wan sromes b sise s W et e
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Ingbritt Irhammar (c)

20 § Svar pa friga 1992/93:389 om regler for handel med kulturellt
vardella I0remal v v vconwiniains sie ses s s s
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Ake Gustavsson (s)

21§ Svar pa friga 1992/93:366 om skolundervisningen for asylso-
KEOAE VAR won vamr s e v @ o i B SRR SR
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Inger Lundberg (s)

22 § Svar pa friga 1992/93:390 om budgetramarna och de nationella
Kulturingtitutionerma’ . v s v eias vas v vt Sabiv sin v
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Lennart Fridén (m)

23 § Svar pd friga 1992/93:375 om Sveriges Radios sjoviderrapporter
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Carl Olov Persson (kds)

24 § Svar pa fraga 1992/93:387 om principer som kan medfora att
flyktingar fran Peru tiviSas: oo sue cvs sims sisie o simin 5o swe
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Carl Olov Persson (kds)

25§ Svar pd friiga 1992/93:400 om mojlighet till gymnasiestudicr for
asylsokande barm .« cow svwn svw s cerwn vene se e e o
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Berith Eriksson (v)
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26 § Svar pi friga 1992/93:406 om utvisning till tredje land ... ...
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
Berith Eriksson (v)
27 § Svar pé frigorna 1992/93:405 och 409 om nédutfodring av renar
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)
Berith Eriksson (v)
Ake Selberg (s)
28 § Svar pa fraga 1992/93:407 om offentligt dgande av mark. .. ..
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)
Carl Olov Persson (kds)
29 § Hinvisning av drenden till utskott . . ... ... ... ..........
30 § Fornyad bordlaggning . ... :«:cuwn cans e vinann one sen s
31 3 BOTAIAIBNING  voovv s i wiots wanals SWRe SR 5% SODG SN R S
32§ Anmilan om interpellationer
1992/92:88 av UIf Kristersson (m) om det planerade tredje
jarnvigssparet genom Stockholm. . ........ ... ... ...
1992/93:89 av Ake Selberg (s) om miljosituationen pi Kola-

33 § Anmilan om friga
1992/93:413 av Margareta Israclsson (s) om ADEL-reformen
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Prot. 1992/93:66

23 februari 1993
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