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Avtal om forsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater

Till sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet beslutade den 23 maj 2024 att ge
bl.a. finansutskottet tillfalle att yttra sig dver proposition 2023/24:141 Avtal
om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater samt féljdmotioner i de
delar som ror utskottets beredningsomrade. Finansutskottet har beslutat att
yttra sig.

Utskottet foreslar att sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (V, MP).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| proposition 2023/24:141 Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas férenta
stater foreslar regeringen att riksdagen ska godkanna det avtal om
forsvarssamarbete, ett s.k. Defense Cooperation Agreement (DCA-avtal), som
Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023. Avtalet forutsatter
vissa forfattningsandringar for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt
avtalet.

Féljande avsnitt ror finansutskottets omrade.

Utlandska leverantérer som bedriver naringsverksamhet i Sverige
(avsnitt 7.2.16 i propositionen)

Enligt artikel 26 punkten 1 i DCA-avtalet ska amerikanska leverantorer vara
undantagna fran svenska lagar och andra forfattningar bl.a. nar det galler
tillstdnd for och registrering av foretag och bolag endast i frdga om
tillnandahallande av varor och tjanster till amerikanska styrkor pa svenskt
territorium.

Formerna for naringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utléndska foretag
regleras i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. (filiallagen). For att
sékerstélla att kraven i DCA-avtalet uppfylls bor utlandska leverantdrer som
ar juridiska personer som levererar varor och tjanster till de amerikanska
styrkorna pa svenskt territorium inom ramen for DCA-avtalet undantas fran
bestammelserna i filiallagen, och i propositionen finns séledes ett sadant
lagforslag.

Finansiell verksamhet (avsnitt 7.2.16 i propositionen)

Enligt artikel 21 punkten 2 kan de amerikanska styrkorna ingd avtal med
finansiella institutioner for finansiella tjanster i Sverige.

Enligt artikel 21 punkten 2 i DCA-avtalet far de amerikanska styrkorna, for
de andamal som omfattas av avtalet, ingd avtal med finansinstitut att pé
svenskt territorium bedriva bankverksamhet och annan finansiell verksamhet
uteslutande fér amerikanska styrkor, amerikanska leverantérer och anhdériga.
Det kan vara bade svenska och utlandska — inbegripet amerikanska —
finansinstitut. Punkten innebér inga ataganden for Sverige och kraver inga
forfattningséandringar.

Valuta och vaxling (avsnitt 7.2.16 i propositionen)

I artikel 23 finns regler om valutahantering. De amerikanska styrkorna tillats
fora in och ut amerikansk valuta och amerikanska finansiella instrument i
obegransad mangd (punkten 1). Med finansiella instrument avses hér checkar.
Aktier, konvertibler och obligationer omfattas inte av artikeln. Styrkorna tillats
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&ven distribuera svensk och viss utldndsk valuta och andra finansiella
instrument till medlemmar i styrkorna och till anhériga (punkten 2). Slutligen
far styrkornas medlemmar och anhériga fora in och ut valuta och andra
finansiella instrument i amerikanska dollar och fora ut all valuta och alla
finansiella instrument i den valutan, under forutsattning att de fort in eller tagit
emot denna fran de amerikanska styrkorna (punkten 3).

Bestdmmelser om in- och utforsel av valuta finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphéavande av
forordning (EG) nr 1889/2005 och tullagen (2016:253). De réttigheter som
behandlas i artikel 23 foljer redan av gallande svensk rétt och kréver darfor
inga forfattningsatgarder.

Upphandling (avsnitt 7.2.21 i propositionen)

Enligt artikel 25 punkten 1 i DCA-avtalet ska de amerikanska styrkorna fa
upphandla alla varor och tjanster utan begrénsningar nér det géller val av
leverantor eller underleverantér. Avtalen ska bjudas ut, tilldelas och forvaltas
i enlighet med amerikanska regler. Anbudsgivare och leverantérer ska fa
information om géllande amerikanska lagar och foreskrifter, i syfte att
mojliggora for svenska foretagare att traffa avtal med de amerikanska
styrkorna.

Bestdmmelser om upphandling finns i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, férkortad LOU. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphavande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Darutdver finns
ytterligare tre centrala lagar pd upphandlingsrattens omrade. | lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, forkortad LUF,
regleras upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster. Lagen genomfor Europaparlamentets och réadets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet for
upphandling av koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, forkortad LUK. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet). For upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet finns en
sarskild reglering genom lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, forkortad LUFS. Lagen genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pd forsvars- och
sakerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG
(LUFS-direktivet). Vid en upphandling som omfattas av LUFS blir de tre
férstndmnda lagarna inte tillampliga.
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N&mnda lagar och direktiv galler upphandlingar som gors av upphandlande
myndigheter eller enheter. De amerikanska styrkorna &r varken en
upphandlande myndighet eller enhet enligt lagarnas definitioner (se t.ex.
2kap. 25 och 26 88 LUFS). LUFS blir darfor inte tillamplig pa den
upphandling som de amerikanska styrkorna genomfér inom ramen for avtalet.
Motsvarande beddémning gdrs for dvriga ndmnda lagar om upphandling.
Sammanfattningsvis medfor artikel 25 inga krav pé svensk reglering.

Konsekvenser (avsnitt 9 i propositionen)

Regeringen gor bedomningen att forslaget om att godkanna DCA-avtalet och
forslagen om forfattningsandringar kommer att underlétta och 6ka Sveriges
formaga att ta emot amerikanska styrkor i fred, kris och krig. De Gkade
kostnader som kan komma att uppsta hos enskilda myndigheter férvantas inte
bli stérre &n att de kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Motionerna

I motion 2023/24:2900 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkas avslag pa
propositionen.

Ocksa i motion 2023/24:2902 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkas avslag
pa propositionen.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet konstaterar att regeringen i propositionen redovisar vilka
omraden som berdrs av avtalet. Regeringen foreslar de forfattningsandringar
som ar nddvéndiga.

Utskottet gor ingen annan bedémning an regeringen och anser séledes att
propositionen bor tillstyrkas i berérda delar. Motionerna bér avstyrkas.

Stockholm den 30 maj 2024

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Jan Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge (M), Ida
Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), Janine Alm Ericson
(MP), Cecilia Rénn (L), Eva Lindh (S), Joakim Sandell (S) och Kent Kumpula
(SD).
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Avvikande meningar

1. Avtal om férsvarssamarbete med Amerikas forenta stater (V)
Ida Gabrielsson (V) anfor:

Regeringen menar att avtalet 6kar Sveriges sékerhet. VVénsterpartiet delar inte
den uppfattningen. Tvartom innebéar avtalet en 6kad risk fér Sverige och for
svenska medborgare. Sverige bor inte teckna det aktuella forsvarsavtalet med
USA och utrikesutskottet bor séledes foresla att riksdagen avslar regeringens
proposition. Jag staller mig saledes bakom motion 2023/24:2900 av Hakan
Svenneling m.fl. (V)

2. Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater
(MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Jag stéller mig bakom motion 2023/24:2902 av Emma Berginger m.fl. (MP)
diar det yrkas avslag p& propositionen. MiljGpartiet delar Forsvars-
beredningens bild av vikten av att kunna stédja mojliggérandet av alliansens
militira operationer pa svenskt territorium inom ramen for Natos
operationsplanering. Detta kraver rattsliga avtal. Med det sagt maste syftet
med forsvars- och sakerhetspolitiken vara att skydda Sverige samt att frimja
fred och avspanning i vart naromrade. Det avtal som regeringen nu har skrivit
under lamnar en alltfor avgérande fraga oppen, dvs. frdgan om karnvapen pé
svensk mark.
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