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Kontrollstation for de klimat- och
energipolitiska malen till 2020 samt
klimatanpassning

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet gav den 17 mars 2016 trafikutskottet tillfalle att
yttra sig dver regeringens skrivelse 2015/16:87 Kontrollstation for de klimat-
och energipolitiska malen till 2020 samt klimatanpassning och de
féljdmotioner som inkommit till f6ljd av skrivelsen.

Trafikutskottet har beslutat att yttra sig ©ver skrivelsen och d&ver
féljdmotion 2015/16:3322 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) i de delar
dessa berdr utskottets beredningsomréde.

Utskottet framhéller att det kravs langsiktiga, forutsagbara och effektiva
styrmedel for en 6kad andel fornybara drivmedel med hog klimatprestanda
och eldrift samt effektivare transporter. Vidare pekar utskottet pa vikten av att
fortsatt framja teknikutveckling, langsiktiga och goda férutsattningar for de
fornybara drivmedlen och att sérskilt framja drivmedel med stor klimatnytta
inom detta omrade for var mojlighet att na ett hallbart transportsystem.
Utskottet anser déarmed att det finns anledning att tillstyrka motionen.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

I regeringens skrivelse redovisas en kontrollstation for uppféljning av de
klimat- och energipolitiska malen till 2020. Regeringen framhaller att Sverige
ska vara ett foregangsland och visa globalt ledarskap genom en ambitios
klimatpolitik. | skrivelsen konstateras att ett flertal mal har antagits inom EU
och globalt som satter ramar for Sveriges klimatpolitik. Dessutom har
riksdagen antagit miljokvalitetsmal om begransad klimatpaverkan samt
energipolitiska mal.

Av skrivelsen framgar bl.a. att utslappen fran inrikes transporter uppgick
till 17,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2014. Regeringen pekar pa att
vagtransporter ar den helt dominerande kallan med 90 procent av sektorns
utslapp, medan utsldppen fran inrikes sjofart, inrikes luftfart och jarnvag ar
forhallandevis sma. Inrikes luftfart ingar i EU:s handel med utslappsratter (EU
ETS) medan transportsektorn i 6vrigt inte gor det. Vidare framgar att utslappen
fran inrikes transporter 6kade fran 1990 till 2005, da utslappen stabiliserades,
och att de sedan 2008 har borjat sjunka. | skrivelsen anges att trendbrottet bl.a.
forklaras av att fordonsflottan energieffektiviseras i hogre takt och av 6kad
inblandning av biobrénslen i drivmedel. Regeringen menar att den 6kade
energieffektiviseringen beror dels pa att nya latta fordon som salufors generellt
blivit effektivare till foljd av bl.a. nya utslappskrav inom EU, dels pa att latta
och mer branslesndla dieselfordon vunnit mark gentemot bensinfordon.
Parallellt har trafikarbetet for personbilar, dvs. totalt antal kdrda kilometer,
planat ut under de senaste aren, vilket &r ett trendbrott jamfort med den tidigare
stadiga okningen.

Regeringen framhaller att prognosen ar att véxthusgasutslappen fran inrikes
transporter kommer att fortsétta att minska till 2020 da de beraknas att uppgé
till 16,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. | synnerhet minskar utsldppen
fran vagtrafik till foljd av fortsatt energieffektivisering av personbilsflottan
och den latta lastbilsflottan samt 6kad biodrivmedelsanvandning. | skrivelsen
pekar regeringen pa att aven inrikesflygets utslapp forvantas minska tack vare
energieffektivisering, medan 6vriga trafikslag visar sma forandringar.

Av skrivelsen framgdr vidare att de totala utslappen fran utrikes transporter,
som beréknas utifran salda mangder bransle till utrikes luft- och sjotransporter
fran svenska flygplatser och hamnar, 6kade kraftigt mellan 1990 och 2007.
Regeringen pekar dock pa att de sedan dess har sjunkit till fljd av minskad
bunkring i Sverige for utrikes sjofart. I skrivelsen anges att de totala utslappen
fran utrikes transporter som bokfors i Sverige bedéms forbli relativt
ofdrandrade till 2020 men att detta i hdg grad &r beroende av i vilket land fartyg
bunkrar.
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Regeringen pekar vidare pa att for inrikes transporter ar energi- och
koldioxidskatterna pa drivmedel ett grundlaggande styrmedel som bidrar till
att dampa trafikarbetet och brénsleanvéndningen, vilket &ven kompletteras
med riktade styrmedel.

I skrivelsen framhaller regeringen att transportsektorns klimatpaverkan
behdver fortsatta att minska. Regeringen menar att en tillracklig férandring
bara kan astadkommas genom ett mer transportsnalt samhélle i kombination
med mer resurseffektiva fordon och en 6vergang till fornybara energislag. |
skrivelsen pekar regeringen bl.a. pd satsningar pa elektrifiering av
transportsektorn, pa att regeringen avser att i dialog med berérda aktorer ta
fram en nationell cykelstrategi och pa satsningar pa en fungerande jarnvag.
Regeringen framhaller aven att den har tillsatt flera utredningar som kan
resultera i nya atgarder for minskade utslapp sdsom en avstandsbaserad
vagslitageskatt for tunga lastbilar, en skatt pd flygresor och Bonus—malus-
utredningen.

I skrivelsen redovisar regeringen &ven arbetet med klimatanpassning.
Regeringen framhaller att atgarder for att anpassa samhéllet till ett forandrat
klimat behdver vidtas sdval i nartid som pa lang sikt och inom manga
verksamhetsomraden.

Motionen

Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) konstaterar i motion 2015/16:3322 att den
storsta utmaningen for Sverige nér det galler att bryta beroendet av fossila
branslen &r transportsektorn. Motionarerna framfor att under Alliansens tid i
regeringsstallning genomfordes en Iang rad insatser som vi redan kan se
resultaten av. Motiondrerna pekar bl.a. pd att vagtransporternas utslapp
minskar, nya bilars utsldapp har minskat betydligt och andelen fornybara
drivmedel har 6kat kraftigt. Motionarerna framhéller dock att det méste till fler
insatser, bl.a. att fortsatt framja teknikutveckling, langsiktiga och goda
forutsattningar for de férnybara drivmedlen och att sarskilt frdmja drivmedel
med stor klimatnytta. Vidare pekar motionarerna pa att underlag fran bl.a.
myndigheter tyder pd att regeringens atgarder inom transportomradet har
ingen eller hogst begransad effekt pd utslappen av vaxthusgaser.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet vill framhalla att omstallningen till ett I&ngsiktigt hallbart
transportsystem ar en av de storsta utmaningar som transportpolitiken star
infor. Utskottet anordnade darfor i december 2015 ett 6ppet seminarium om
hur en fossiloberoende transportsektor kan uppnas. Pa seminariet deltog bl.a.
2030-sekretariatet, ~ Trafikverket, Energimyndigheten, Svenskt Flyg,
Foreningen Svensk Sjofart, Finska Transportministeriet, Skogsindustrierna,
Klimatneutrala godstransporter pa vag (Kneg) och arbetsgruppen Directive on
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Alternative Fuels. En sammanstillning frdn seminariet aterfinns i
trafikutskottets betdnkande 2015/16:TU9 En fossiloberoende transportsektor.

Alliansregeringen vidtog ett antal atgarder, inom flera omraden, for att
bryta Sveriges beroende av fossila bréanslen inom transportsektorn och for att
framja en fossiloberoende fordonsflotta, och man kan redan se resultaten av
dessa. VVdgtransporternas utslapp minskar, nya bilars utslapp har minskat rejélt
och andelen fornybara drivmedel har 6kat kraftigt. Utskottet vill ocksa
pdminna om att kontrollstationen behandlar perioden sedan férra
kontrollstationen 2008, dvs. under de ar d& Alliansens politik och budgetar
géllt. Kontrollstationen ger saledes tydligt besked om att den politik Alliansen
fort ocksa gett resultat. Men utskottet anser samtidigt att fler insatser maste
till.

Utskottet anser att det kravs langsiktiga, forutsagbara och effektiva
styrmedel for en dkad andel fornybara drivmedel med hog klimatprestanda
och eldrift samt effektivare transporter. Ett system som premierar
klimatsmarta bilar i forhallande till fordon med storre utslapp &r ett styrmedel
i ratt riktning. Att fortsatt framja teknikutveckling, langsiktiga och goda
forutsattningar for de férnybara drivmedlen och att sarskilt frimja drivmedel
med stor klimatnytta inom detta omrade ar avgorande for var majlighet att na
ett hallbart transportsystem.

Utskottet vill peka pa att de senaste arens 6kande introduktion av férnybar
energi i transportsektorn har mdjliggjorts genom att Sverige haft
teknikneutrala och effektiva styrmedel som premierat fornybara och hallbara
biodrivmedel, medan fossila drivmedel belastats med energi- och
koldioxidskatt. Det dvergripande malet med anvandning av biodrivmedel ar
att minska transportsektorns negativa inverkan pa miljon och minska
utslappen av koldioxid. Utskottet vill darfor framhalla att det &r avgorande att
styrmedel premierar klimatnytta.

Utskottet vill vidare understryka att Sverige ligger i framkant nér det géller
utvecklingen av elvégar. Det &r dock angeldget att Sverige fortsétter att satsa
pé att utveckla elvagar.

Utskottet anser att skrivelsen innehaller en otydlig ambition om att en storre
del av utslappsminskningsmalen av vaxthusgaser ska &stadkommas med
nationella atgarder. | det sammanhanget kan utskottet konstatera att det mot
bakgrund av underlag framtaget av myndigheter forefaller som om
regeringens atgarder i form av skattehdjningar inom transportomradet har
ingen eller hogst begransad effekt pa utslappen av vaxthusgaser.

Utskottet vill &ven pAminna om det tillkdnnagivande som riksdagen riktade
till regeringen i mars 2016 om att regeringen bor verka for ett 6kat anvandande
av biodrivmedel i luftfarten. Utskottet framholl bl.a. betydelsen av en héllbar
luftfart med minskad miljopaverkan som ocksd bidrar till kampen mot
klimatférandringarna. Vidare understrok utskottet att straffskatter i form av
den flygskatt som regeringen aviserat inte ar ratt vag att ga for att minska
luftfartens klimatpaverkan. Utskottet vill dven peka pa att vid Icao:s
generalforsamling hdsten 2016 &r avsikten att Icao ska fatta beslut om ett
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globalt marknadsbaserat styrmedel (GMBM) som reglerar det internationella
flygets klimatpaverkan.

Mot denna bakgrund anser utskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor
tillstyrka motion 2015/16:3322 (C, M, L, KD).

Stockholm den 17 maj 2016

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD),
Christina Ornebjar (L), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Erik Ottoson
(M) och Rikard Larsson (S).
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Avvikande mening

Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska malen till 2020
samt klimatanpassning (S, MP, V)

Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Lars
Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic (S), Emma
Wallrup (V) och Rikard Larsson (S) anfor:

Trafikutskottet har vid flera tillfallen framhallit att omstéllningen till ett
langsiktigt hallbart transportsystem &r en av de stdrsta utmaningarna som
transportpolitiken star infor. Utskottet anordnade darfor i december 2015 ett
Oppet seminarium om hur en fossiloberoende transportsektor kan uppnas. P&
seminariet deltog bl.a. 2030-sekretariatet, Trafikverket, Energimyndigheten,
Svenskt Flyg, Foreningen Svensk Sjofart, Finska Transportministeriet,
Skogsindustrierna, Klimatneutrala Godstransporter pa Vag och Directive on
Alternative Fuels. En sammanstillning fran seminariet aterfinns i
trafikutskottets betdnkande 2015/16:TU9 En fossiloberoende transportsektor.

I skrivelsen framhaller regeringen att transportsektorns klimatpéverkan
behover fortsatta att minska. Vi delar den uppfattningen. Att bryta
transportsektorns beroende av fossila brénslen kraver enligt oss att flera saker
gors; bl.a. maste teknikutveckling framjas, tillgangen pé fornybara bréanslen
maste sakerstallas, energieffektiviteten behdver forbattras och en 6verflyttning
av gods fran vag till jarnvag och sj6fart maste ske.

Vi delar vidare regeringens bild av att en tillracklig forandring bara kan
astadkommas genom ett mer transportsnalt samhalle i kombination med mer
resurseffektiva fordon och évergang till férnybara energislag. Vi anser darfor
att det ar mycket positivt att regeringen tillsatt flera utredningar som kan
resultera i nya atgarder for minskade utsldpp sédsom en avstdndshaserad
végslitageskatt for tunga lastbilar, en skatt p& flygresor och Bonus—malus-
utredningen. Vi haller med regeringen om att energi- och koldioxidskatterna
pé drivmedel &r ett grundlaggande styrmedel for inrikes transporter som bidrar
till att dampa trafikarbetet och brénsleanvéndningen. Vi &r dérfor positiva till
att styrning for energieffektivitet kompletteras med riktade styrmedel for att
oka andelen férnybara drivmedel, framst nedsattningar av drivmedelsskatterna
for sddana drivmedel och krav pa att tankstationer salufér minst ett fornybart
bréansle.

Det ar med tillfredsstallelse som vi tagit del av att det energipolitiska malet
att andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020
kommer att uppnds med befintliga styrmedel och atgarder. Vi valkomnar i
sammanhanget regeringens uttalanden om att den avser att intensifiera
insatserna for att na en fossilfri fordonsflotta. Vi ar dven mycket positiva till
regeringens arbete med att fa regler pa plats som ger langsiktigt hallbara och
stabila villkor for alla typer av biodrivmedel. Vi valkomnar &ven de satsningar
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regeringen har gjort for att frimja ny teknik, exempelvis elbilar. Som exempel
vill vi lyfta fram att en ny premie for att stétta marknadsintroduktionen av
eldrivna bussar infors fran 2016.

Vi anser vidare att vi bor prova mojligheten med ett kvotpliktsytem for att
ge alla inblandade aktorer de langsiktiga och stabila forutsattningar som
behdvs for att successivt ersétta fossila drivmedel med fornybar energi, for att
n& malet om en fossilfri fordonsflotta 2030.

Vidare vill vi paminna om regeringens ambitisa satsning pa
jarvagsunderhall. En fungerande jarnvag bidrar till den 6nskade overflytten
av transporter fran vag till jarvag. Vi har aven vid flera tillfallen framhallit
betydelsen av en val fungerande kollektivtrafik och valkomnar dérfor
regeringens uttalanden om att en forbattrad kollektivtrafik kan bidra till
minskade  persontransporter med  bil, vilket innebdr minskade
vaxthusgasutsldpp. Vi har ocksa tidigare vilkomnat det arbete med en
cykelstrategi som pagar inom Regeringskansliet. Som ett led i detta foreslar
regeringen en tvaarig satsning pa cykelframjande atgarder. Detta ar mycket
positivt, menar vi.

Sammanfattningsvis ar vi mycket positiva till regeringens hdga ambition
om att minska transportsektorns klimatpaverkan. Mot denna bakgrund och
med hanvisning till pdgaende arbete finner inte vi att det 4r nédvandigt med
nagot initiativ med anledning av den aktuella motionen. Milj6- och
jordbruksutskottet bor d&rfor avstyrka motion 2015/16:3322 (C, M, L, KD).

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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