Motion till riksdagen
1989/90:Jul8

av Allan Ekstrom (m)

med anledning av prop. 1989/90:79 om
domarbanan och meritviarderingen vid tillsdttning av
domartjianster

Tillsdttning av domare

En av hornstenarna i vart statsskick ar att den domande makten skall utovas
av skickliga. kompetenta. oavhingiga och ovildiga domare. Domzarkaren ar
rittsstatens sista utpost. Propositionen, som behandlar domarbanan och me-
ritvirderingen fran olika synpunkter (s. 3), ar foljaktligen av grundliggande
betydelse for kvaliteren av sjalva var rattsordning.

Manga minniskor kinner 1 dag djup oro for att denna kvalitet visat sig
behiftad med djupgdende brister.

I uttalande av Svenska avdelningen av internationella juristkommissionen
(juni 1989) hivdas sdlunda, att utredningen av mordet pad Olof Palme och
den s k. Ebbe Carlsson-affiren visat att respekten for lagarna sjunkit. Enhigt
junistkommissionen — som bland sina 300 medlemmar riknar domare, advo-
kater, dklagare och rittsvetenskapsmiin — anses vikten av att lagarna alltid
noggrant efterlevs inte lingre vara sa betydelsefull. En smidig hantering dar
andamdlen far helga medlen tycks vara viktigare. Det har enligt juristkom-
missionen ocksa visat sig att existerande kontrollorgan fungerar daligt.

I en artikel uti Forvaltningsrittslig tidskrift 1988 s. 121 — som upptar en
oversikt Over rittspraxis rorande normgivning — stiller professor Hakan
Stromberg den retoriska fragan: Ser Hogsta domstolen som sin frimsta upp-
gift att vara ett virn for medborgarnas rittssikcerhet eller att fungera som
maktens forlingda arm?

Vid ett av Rittsfonden ar 1989 anordnat seminarium rorande “"Domsto-
larna och rittsutvecklingen™ uttryckte en lagman 1 Svea hovritt sin instill-
ning pa foljande sitt (s. 61): "\ihari var tid fatt mycket latillgangligt, nis-
tan revymaissigt. illustrerat hur pass sjilvstindigt den svenska statsforvalt-
ningen forhaller sig nir den kommer i farlig nirhet av politiska maktutovare
som inte ser nagon grins for sin maktutovning. Vi har sett hoga statstjinste-
mén ur hovrattsmiljo som lagger sig, om ni ursiktar mig. platt pA magen for
politisk makt. Det ir forskrickande saker vi har sett. Talet om den svenska
statsforvaltningens historiskt betingade speciella sjialvstandighet 1 forhal-
lande till den politiska makten finner jag inte vara riktigt™.

Den obegrinsade tilltron till domarkarens vilja och formaga att hiavda
nedirvda rittsliga grundsatser om ovild och oavhingighet (civilkurage) i
forhallande till den politiska makten har ovedersighgen blivit anfritt. Liget



ar forvisso alltfor allvarligt for att viftas bort med det i propositionen abero-
pade argumentet att vad jag slunda gett uttryck for endast utgor en grundlos
misstro mot domarkaren.

Karnfragan ar saledes: Pa vad satt och i vilken ordning faststélls de olika
sOkandenas egenskaper och fardigheter? Vem tillkommer utnamningsmak-
ten?

Domartjansterna kan indelas i tre grupper med hansyn till tillsattningsfor-
farandet. Till den forsta gruppen hor bland andra justitierdd och regerings-
rad (verkschefstjanster och liknande).Till den andra gruppen hanfors bland
andra lagman i hovritt och lagmani de tre storsta tingsratterna (anmdlnings-
tjanster). Till den tredje gruppen riaknas hovrattsrad, lagman i annan tings-
ratt, chefsradman och rddman (férslagstjanster).

Det ar endast betraffande forslagstjansterna som granskning och merit-
vardering dger rum frdn den i propositionen omniamnda tjansteforslags-
namndens sida. Genom ndmndens befattning med utnamningsarenden till-
godoses kraven pa offentlighet och insyn. De till de bada férstnamnda grup-
perna hanforliga domstolsbefattningarna ar daremot undantagna sadan of-
fentlig meritvardring.

Den som utndmns till justitierdd, lagman i hovratt eller lagman i Stock-
holm, Goteborg och Malmo behover foljaktligen icke fa sina meriter under-
kastade den granskning och virdering som vederfars den som soker befatt-
ning som lagman i annan tingsratt eller som hovrattsrdd. Den pétalade olik-
heten ar - vilket jag framhallit i tidigare motioner i samma amne - ytterst
otillfredsstallande frén objektiv synpunkt. Som stod for denna uppfattning
kan dessutom &beropas foljande uttalande i propositionen (s. 14):

“Tjansteforslagsnamndens medverkan skapar alltsd goda forutsattningar
for att domartillsdttningarna dven i fortsattningen kommer att ske utan ovid-
kommande hansyn och pé ett fran rattssakerhetssynpunkt oantastligt satt.
Namnden bor mot den bakgrunden behallas som forslagsorgan till rege-
ringen”.

Fragan ar endast varfor departementschefen med denna klarsynta install-
ning avstatt fran att utrusta namnden med befogenheten att havda dessa
principer dven vid 6vriga domartillsattningar.

Sammanfattningsvis bor tjanstefdrslagsnamnden - mahanda med anta-
gande av annat namn - yttra sig rorande alla domartjanster. For att ytterli-
gare befasta namndens opartiskhet bor - med avslag pé forslaget om utse-
ende av en ytterligare ledamot fran TCO-S - ordforanden i Sveriges advo-
katsamfund ingd som ledamot av namnden; aven en foretradare for de juri-
diska fakulteterna bor ha site i namnden. Skillnaden mellan anmalnings-
tjanster och forslagstjanster bor avskaffas aven ifrdga om kungorelseforfa-
randet.

Det bor vara angeldget dven for regeringen — i ljuset av den dystra install-
ning som kommit till uttryck rorande halten och standarden hos rattsvardens
utdvare — att frigora sig frdn den misstanken att utnamningsmakten icke all-
tid utovas enligt de grundsatser om vilka det rdder allman uppslutning. “Cae-
sars hustru far ej ens misstankas”. Tilltron till rattsordningen maste ovillkor-
ligen aterupprattas.

Den styrande maktens befogenhet att utnamna domare bor f6r den skull
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balanseras mot de krav som réttssakerheten stdller. Har finns olika mojlighe-
ter. 1 USA ankommer det pa senaten att godkdnna viktiga domarutnam-
ningar. Hos oss har framforts tanken att "ordinarie domartjanst skall tillsat-
tas i turordning s, att regeringen tillsatter tjansten forsta gangen den blir
ledig, andra géngen tillsatts tjansten av riksdagens lagutskott och tredje
géngen tillsatts den av Sveriges advokatsamfund, och sa vidare i samma
foljd”; forslag till en ny grundlag 1988 av bland andra Gustaf Petrén, Timb-
ros forlag. Ytterligare kan tankas att regeringen inte skall aga att franga eller
ga utanfor tjansteforslagsnamndens forord, som da om mojligt skall omfatta
tre namn. Andra I6sningar kan sakert finnas. Utgdngspunkten bor vara att
genom medverkan utifrdn sikerstélla en sa fullodig domarkar som mojligt.

| varnandet av domarnas stallning ingar daven villkor om oavsattlighet.
Som framhallits i annan motion (1989/90:A602) kraver sadan oavsattlighet
att frdgan om avsattning pa grund av brott provas av allman domstol eller
salunda i sista hand av Hogsta domstolen. Dagens ordning ~ med en korpo-
rativt sammansatt domstol som slutinstans - ar otillfredsstallande fran kon-
stitutionell synpunkt. Propositionen hade bort uppmarksamma dven denna
fraga.

Som framgatt ar propositionen ofullstandig i nu forevarande del. Den bor
darfor omarbetas.

Domarbanan

Den foreslagna sammanlagda tiden & 2 1/2 ar ar for kort. Som Sveriges do-
mareforbund framhallit géller detta sarskilt i frdga om langden av tjanstgo-
ringen i tingsratt. Stdndpunkten fortjanar desto storre beaktande, om tings-
meriteringen - som forordats i annat sammanhang - skulle avkortas till tvad
ar med bibehallen ratt till utbytestjanstgoring. Som departementschefen val-
taligt anfor (s. 23) ar "ett av de mest vardefulla inslagen i domarutbildningen
de erfarna domarnas exempel och handledning i det dagliga arbetet. Deras
attityder har ocksa stor betydelse for hur de yngre uppfattar domaryrket.
Det ar angelaget att denna typ av vad som pa andra héll brukar kallas men-
torskap lever kvar och vidareutvecklas inom domstolsvasendet”.

Att tiden sdlunda forlangs ar av betydelse dven fran den synpunkten att
battre kunna bedéma kvaliteten hos den unge domaren in spe. Att kvaliteten
och standarden ar av grundlaggande vikt har framgatt av tidigare avsnitt.
Den som ej uppfyller vad salunda bor kravas bor sjdlvfallet anmodas att
lamna domarbanan. I detta sammanhang har det sitt intresse att uppmark-
samma hur antagande sker av domaraspiranter. Avgorande fOr intagning ar
de betyg som utfirdas av lagmannen i den tingsratt dar tingsmeriteringen
fullgjorts. Den unge ar darfor helt beroende av och med andra ord utlamnad
at lagmannens omdoéme och allmanna instillning, pa gott och ont. Denna
ordning ar ej tillfredsstdllande med hansyn till de risker som ar férbundna
harmed. Det synes obestridligen mera rattvist att lata varderingen av aspi-
ranterna ske inne i hovratten; det blir dd konkurrens pa lika villkor. Proposi-
tionen berdr inte denna fraga narmare.
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Sammanfattning

Propositionen beror e) alls eller endast pa ett ofullstandigt satt de frdgor som
upptagits i motionen och som har betydelse for stravan att skapa en sa kvali-
ficerad och sjéalvstandig domarkar som mojligt (jfr. prop. s. 3).

Hemstéllan
Med hanvisning till det anfoérda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om tillsattning av domare och om domarbanan.

Stockholm den 14 februari 1990

Allan Ekstrom (m)
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