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Bostadsutskottets betinkande
1983/84:8

om garanti och forsikring som villkor for bostadslan till vissa
nybyggda smahus m. m. (prop. 1983/84:41)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1983/84:41 (bostadsdepartementet) fore-
slagit riksdagen att

1. under de forutsattningar som i regeringsprotokollet redogjorts for
godkidnna vad hiri forordats om garanti och férsikring som villkor fér
bostadslan i vissa fall,

2. bemyndiga regeringen att utvidga det under | fdrordade lanevillkoret
till att gélla d&ven bostadslan fér smahus som skall bebos-av s6kanden.

2 Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna /983/84:

124 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen avslar
proposition 1983/84:41 vad avser statens forvirv av aktier i AB Bostads-
garanti,

125 av Kerstin Ekman och Olle Grahn (bdda fp) vari hemstélls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om konkurrens pd marknaden f6ér produktionsgarantier och-férsikringar
av ifragavarande slag.

3 Utskottet

Det i proposition 41 framlagda forslaget om garanti och férsidkring som
villkor for bostadslan till vissa nybyggda smahus &r resultatet av en riks-
dagens begidran (CU 1981/82:24 s. 24) till regeringen att utforma de nir-
mare reglerna for ett konsumentskydd av detta slag.

Enligt regeringsforslaget bor utformningen av skyddet i allt vdsentligt
motsvara produktionsgarantin och ansvarsutfistelsen i Smahus 80 och
motsvarande inom den kooperativa sektorn. Skyddet foreslas siledes ge
konsumenten dels en garanti for att séljarens och entreprendrens férplik-
telser fullgbrs enligt kdpe- och entreprenadkontraktet, dels en ansvarsut-
fistelse som ger ekonomiskt skydd vid visentliga fel och brister som
uppkommer under tiden fr. 0. m. garantitidens utgdng t. o. m. tio ar efter
slutbesiktningen. Bostadsministern férordar att det féreslagna konsument-
skyddet skall géilla som villkor for bostadslan for smahus som skall siljas
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till dem som skall bebo husen eller uppldtas med bostadsritt. Det f&ror-
dade lanevillkoret bor gilla i 4renden som inkommer till férmedlingsor-
ganet efter utgdngen av ar 1983.

I propositionen redovisas ocksd overviganden som gjorts avseende
mojligheten att 1ata det férordade skyddet omfatta dven sméhus som skall
bebos av lanesOkanden, s. k. styckebyggda smahus. Bostadsministern an-
for hirvid att han funnit att detta f. n. inte 4r mdjligt. Enligt regeringsfor-
slaget kommer emellertid férutsdttningarna for att 1ata 1anevillkoren om-
fatta dven de styckebyggda smahusen att utredas inom bostadsdeparte-
mentet. Med hinvisning hirtill hemstlls att regeringen skall bemyndigas
att utvidga lanevillkoret till att gélla bostadslén till styckebyggda sméhus
sa snart detta dr mojligt.

Av propositionen framgar att det inom den enskilda sektorn finns ett
garantibolag — AB Bostadsgaranti — som har en nyckelroll nér det géller
att erbjuda produktionsgaranti och ansvarsutféstelse av det slag som bo-
stadsministern forordat bor gélla som lanevillkor. Med hénsyn till den
starka stdllning som AB Bostadsgaranti har bor enligt regeringsférslaget
staten ha ett inflytande i verksamheten. En preliminir éverenskommelse
har trdffats mellan staten och Svenska byggnadsentrepren6rféreningen
(SBEF) om att staten genom forvirv av aktier i AB Bostadsgaranti skall g&
in som hilftendgare i bolaget. Hiarigenom far staten ett inflytande i bola-
gets styrelse och i den till bolaget horande skadenimnden. AB Bostadsga-
rantis verksamhet skall i 6vrigt drivas pa i huvudsak oférandrat sitt. Den
krets av foretag som skall kunna anvinda sig av bolagets garantier och ansvars-
ataganden skall dock utdkas. Nagra krav pa delagarskap eller mediemskap
i SBEF eller i arbetsgivarférbund som édr anslutet till. Svenska drbetsglva-
reféreningen kommer fortséttningsvis inte att stillas.

Anslagsfragan behandlas nedan.

I motion 124 (m) hemstills att riksdagen skall avsla proposition 41 i vad
avser statens forvarv av aktier i AB Bostadsgaranti. Enligt motionérerna
bor statens roll inskrinkas till att faststilla vissa ldgsta krav for innehallet
i garantin och forsikringen. Det skil som anforts for ett forstatligande av
det befintliga bolaget pd denna marknad har enligt motiondrerna inte
sddan saklig tyngd att det motiverar den foreslagna atgdrden. I stillet
uttalas att privata forsidkringsbolag bor tillatas verka i fri konkurrens dven
nér det giller denna typ av garantier och forsékringar.

. I motion 125 (fp) framhalls att det 4r vésentligt att det i praktiken inte
blir AB Bostadsgaranti som ensamma avgor vilka som kan komma i friga
som entreprendrer for statligt belaAnade smahus. Enligt motionirerna més-
te dirfor atgirder vidtas som sikerstiller en verklig konkurrens nir efter-
fragan pd produktionsgarantier och forsikringar av forordat slag kan
forvdntas 6ka. Avslutningsvis hemstéller motiondrerna om ett riksdagens
tillkinnagivande med denna innebérd. ’

Utskottet behandlar forst frigan om utformningen av skyddet.
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Ett enigt civilutskott (CU 1981/82:24 s. 24) uttalade nir regeringen med
anledning av en motion (m) gavs i uppdrag att utforma det nu framlagda
forslaget att en utgdngspunkt for arbetet kunde vara existerande garanti-
och forsikringsformer. Utskottet kan konstatera att det nu férordade
skyddet i allt vésentligt foreslas utformat pa samma sitt som produktions-
garantin och ansvarsutfistelsen i Smahus 80 och motsvarande inom den
kooperativa sektorn. Forslaget har i denna del inte heller métt invindning-
ar i motioner eller annorledes. Det tillstyrks av utskottet. )

Utskottet dvergar nu till att behandla fragan om 4B Bostadsgarantis roll
m. m. .
Forslaget om att staten skall g& in som hilftendgare i AB Bostadsgaranti
har lagts fram mot bakgrund av bolagets starka stdllning nar det giller
utfirdandet av produktionsgarantier och ansvarsutféstelser. Vid de ver-
viganden som foregitt det nu framlagda regeringsforslaget har ocksé vigts
in en beddmning av andra foretags mojligheter att konkurrera med AB
Bostadsgaranti. :

Utskottet kan p4 de grunder som bostadsministern redovisar ansluta sig
till forslaget om att staten bor fa ett inflytande i AB Bostadsgaranti genom
att bli hilftendgare. Stillningstagandet i denna del innebir att utskottet
avstyrker forslaget i motion 124 (m) om att staten inte skall forvérva aktier
i AB Bostadsgaranti.

Med anledning av vad som i motion 125 (fp) forordats om atgérder for
att sakerstilla en verklig konkurrens nér det giller utfardandet av produk-
tionsgarantier och ansvarsutféstelser vill utskottet anféra féljande.

Det i regeringsforslaget forordade lanevillkoret innebir att efterfragan
pa produktionsgarantier och ansvarsutfastelser kommer att 6ka. Hérige- .
nom dkar ocksd marknaden for denna typ av garantier. I den min denna
marknad rymmer ytterligare garantibolag utdver AB Bostadsgaranti utgér
det nu behandlade regeringsforslaget inte ndgot hinder for etablerandet av
ett eller flera sddana bolag. Som emellertid framhalls i propositionen miste
dock hﬁnsyn tas till att praktiskt taget alla enskilda storre och ekonomiskt
stabila byggnadsforetag i dag ir delidgare i AB Bostadsgaranti. Det linns
inte mot bakgrund av det ovan anférda tillrickliga skl for riksdagen att
gbra det i motion 125 (fp) begirda tillkdnnagivandet. Med hénvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion 125 (fp).

Utskottet finner det positivt vad i propositionen anférts om att lata
1anevillkoret omfatta: dven styckebyggda smdhus. Det dr enligt utskottets -
uppfattning viktigt att alla képare av smahus far ett likvirdigt skydd. Med
hanvisning till det énftjrda tillstyrker bostadsutskottet att regeringen gés__
det begirda bemyndigandet att utvidga l&nevillkoret till att gilla dven
bostadslan fér smahus som skall bebos av 1dnesdkanden. Liksom regering-
en finner utskottet det vésentligt att den forordade utvidgningen férverk-
ligas s& snart det dr mgjligt.

Kostnaden for statens forvarv av aktier i AB Bostadsgaranti uppgar
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enligt vad som anges i propositionen till 500 000 kr. Samtidigt uttalas att
denna kostnad bor belasta anslaget A 1. Bostadsdepartementet f6r budget-
aret 1983/84. Nagon begiran om anslag foreldggs inte riksdagen.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen till Bostadsdepartementet
pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1983/84 under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kr. Motion 124 (m) av-
styrks sdvitt nu 4r i friga med hinvisning till utskottets stillningstagande
ovan om statens engagemang i AB Bostadsgaranti. :

Vad i dvrigt i propositionen anforts har inte givit utskottet anledning till
erinran eller sérskilt uttalande.

Utskottet hemstéller

1. betrdffande utformningen av ett system med garanti och forsdk-
ring som villkor for bostadsldn i vissa fall att riksdagen med bifall
till regeringens forslag godkédnner vad i regeringsprotokollet
forordats,

2. betriffande A B Bostadsgarantis roll i ett system med garanti och
forsdkring som villkor for bostadsldn i vissa fall att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag p4 motion 1983/
84:124 sévitt nu dr i friga godkinner vad i regeringsprotokollet
férordats,

3. betriffande konkurrenssituationen avseende produktionsgaran-
tier m. m. att riksdagen avslar motion 1983/84:125,

4. betriffande en urvidgning av det forordade ldnevillkoret att riks-
dagen med bifall till regeringens forslag ldmnar det begirda
bemyndigandet,

5. betriffande anslag att riksdagen med anledning av regeringens
forslag och med avslag pd motion 1983/84:124 sévitt nu ir i
fraga till Bostadsdepartementet pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetdret 1983/84 under elfte huvudtiteln anvisar ett.
forslagsanslag av 500 000 kr. - : '

Stockholm den 1 december 1983

P4 bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hikansson (s), Marga-
reta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palm-
qvist (s), Rune Evensson (s) och Nils Nordh (s).
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Reservationer

1. AB Bostadsgaramts roll i ett system med garantt och forsakrmg som
“villkor fér bostadslan i vissa fall

Rolf Dahlberg, Knut Blllmg, Bertil - Damelsson och Margareta Gard
(alla m) anser att

dels den del av utskottets-betinkande pa s. 3 som bérjar "Forslaget om™
och slutar i AB Bostadsgaranti” bort lyda:

Som skil for att staten skall g4 in som hilftenédgare i AB Bostadsgaranti
dberopas bolagets nuvarande starka stéllning nér det giller utfirdande av
produktionsgarantier och ansvarsutfistelser. Detta enda anforda skil har
enligt utskottets mening inte sddan saklig tyngd att det motiverar ett
forstatligande av AB’Bostadsgaranti. Det verkliga skilet torde dirfor
snarast vara en ideologiskt motiverad dnskan att socialisera verksamheten.

Utskottet kan konstatera att det nu férordade lanevillkoret kommer att
innebdra en kraftigt 6kad'éfterfrégan pa produktionsgarantier och ansvars-
utfistelser. Hirigenom skapas ocksd de marknadsmissiga forutsittning-
arna for tillkomsten av konkurrerande garéntibo'lag. P4 en fri och konkur-
rensutsatt marknad talar ocksé sannolikheten f6r att ett ur konsumentsyn-
punkt s bra producentmdnster som mojligt bildas. Statens roll kan mot
bakgrund hirav inskrinkas till att faststilla vissa lagsta krav for innehallet
i garantin och férsikringen. '

Med utgdngspunkt i det ovan anférda finns det enligt utskottets mening
inte anledning for staten att genom aktieforvirv gd in som hilftendgare i
AB Bostadsgaranti. Utskottet stéller sig darfér bakom forslaget i motion
124 (m) om att avsla regeringsforslaget i denna del.

dels utskottet under 2 bort hemstiilla
2. betriffande A B Bostadsgarantis roll i ett system med garanti och
Sforsdkring som villkor fér bostadslan i vissa fall att riksdagen med
avslag pa regeringens forslag bifalier motion 1983/84:124,

2. Konkurrenssituationen avseende produktionsgarantier m. m.
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande p4 s. 3 som bérjar ”Det i” och
slutar “motion 125 (fp)” bort lyda:

AB Bostadsgaranti har redan i dag en nyckelroll nér det giller att avgéra
dels vilka foretag inom den enskilda sektorn som skall kunna erbjuda
produktionsgaranti och ansvarsutfistelse, dels vilka byggnadsprojekt
skyddet skall omfatta. Denna roll torde accentueras ytterligare genom det
nu forordade lanevillkoret. Mot bakgrund hirav dr det enligt utskottets
mening ytterst viisentligt att det i praktiken inte blir AB Bostadsgaranti
som ensamt avgor vilka som kan komma i friga som entreprendrer av
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statligt belanade smahus. Atgirder maste darfor vidtas som sikerstiller en
verklig konkurrens nér efterfragan pa produktlonsgarantler m. m. av detta
slag nu kommer att dka. -

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande konkurrenssituationen avseende produktionsgaran-
tier m. m. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:125 som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts,

3. Anslag

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson.och Margareta Gard
(alla m) anser — under forutsiittning av bifall till reservation 1 — att

dels den del av.utskottets betinkande pd s. 4 som borjar "Enligt utskot-
tets” och slutar ”i AB Bostadsgaranti” bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt férslaget om forvirv av aktier i AB Bostads-
garantl. Diarmed uppkommer inte heller nagot ytterligare medelsbehov.

dels utskottets hemstéllan under 5 bort utgd.



