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l .  Sammanfattning 

Moderata . amling.�rartiet \t:r den fria forskningen �om ett medel att vid

makthalta och höja 'ar egen och andras �tand<trd och Ii' �kvalitet. 

Vi haHiar att for�kning 1 \tor�ta möjliga uhträckning �kall bedriva� utan 

för\ök till �tyrning utifran. Be�! ut om forskningen� inriktning hör fatta� d ter 

inom' eten�kapliga kriterier. 

Regeringen� för�lag tar i ncra han�eenden �teg i nitt riktning. Pa vi��a om

r!lde·n Ur vi emellertid -.wrkt kriti�ka. bl. a. vad gäller den forballa politi�ka 

�tyrningen av vi�' for�kning. Dc medel som anvi�a�. framför allt för for�kar

uthildning och utru-.tning. är enligt var mening otillriu.:kliga. Sambandet mel

lan grundlaggande hög�kolcutbildning och for�kning behöver förstärka�. 

Badad..:ra ar �tarkt heroende av varandra. 

Den �ektor�finan�icradc fnr�kningcn- �om i vi�� ut�tr<kkning är liktydig 

med roliti,kt eller pa annat �iitt -.tyrd for�kning vid fakultl·tcrna uppgar i 

dag till ca 3.5 miljarder k1.. \ilket gor aH �ektor�organen är utomordentligt 

starka aktorer vad galler dc offentligt finan�ierade for,kning�in�atserna. Vi 

före�lar aH \CktlH\organcn� roll tona� ner till förman för en for�tärkning a' 

fakulteter och for�kning�rad. Under de närma�te aren hör ca 30 rt av sek

tor�fur�kning.�medlcn uverföra� pa deua �ätt. 

För att hin da 'am bandet mellan forskning och grundutbildning �amt för 

att utveckla och utnyuja lararkaren� kompetens före�la� aH fur�kning skall 

vara ett <.�liggande i tjiin�tcn- motvarande en tredjedel av arbct�tiden för 

�amtliga for�kning\behoriga hög�kolelektorer. 

Vi före\lar att ytterligare 50 milj. kr. anvisas för nibta hudgeti\r för inrät

tande av doktorandtjän�tcr. Omvandlingen av utbildningshidrag till dukto

randtj:in�ter bör vara a' �lutad :.ena�! vid utgangen av budgewret 11.)95/96. 

Utru�tning��idan har under manga ar varit sorgligt eftersatt. är dc �.k. 

bankmedlen - �om den �ocialdemokrati�ka regeringen tvingade fram när 

bankerna a' reg..:ringcn för�au� i en utpressningsliknande �ituation- nu upp

hör blir �ituationcn akut för manga in�titutioner. 

För cr�iittning och nyan�kaffning av utru�tning hör därför för nästa bud

getar anvi\a� ytterligare 500 milj. kr. 

För att för\titrka den intnnationella �anwerk<Jn före�la� en utökning av 

an�lagct till curopci\kl for�kning.�- och utvcckling��amarhetc med 39 milj. 

kr. 

2. Moderata utgang punkter 

Den fria for�kningcn är en av hörn�tenarna för ul\ecklingen av vån sam

hälle. Dc kunskaper :.om fur�kningen ger o�� �kall av andra gran�kas. accep

tera� eller förkasta�. vara utgangspunkt för fon�all kunskapssökande och ge

nom en kvalitativt högt�t1kndc utbildning föra� vidare. 

Kun�kaper ger os� möjlighet att finna nya lö�ning<.�r pa dagens problem. 

vilket ökar vart vitl�tand och vara möjligheter att dela med oss till andra. 

Alla delar av den hittillwarancle utvecklingen har dock inte varit enbart av 

godo. Var miljö iir t.cx. hart trängd av det moderna �amhället. 

Mot. 1 989/90 

Ub 1 25 

2 



Ånda är tkt genom forball forskning och utveckling !>Om mån�kligheten Mot. 1989/90 

kan finna v�igar att lö�a de problem �om upp�tatt. ya erfarenhctcr kan u n- Uh 125 
derlätta strävan efter ökad frihet och Ii\ �k\ a litet. 

Samhandet mellan for�kning och grundutbildning mil�te vara tydligt och 

fa�t. Den grundläggande hög�koleutbildningen och hela det underliggande 

utbildning��y�tcmet <.,kall vara �a utformat att det utmanar till nya an�träng

ningar och lockar ner till for�kning�:n�titutioner. laboratorier och utveck

lingsavdelningar. 

Sverige är. �om ett litet land. speciellt heroende av goda klan�kaper och 

en högt ut\t!Cklad teknik. Var konkurrenssituation. och vart- i relation till 

jämförbara liinder- höga kostnatbläge gör att vi ma�te kunna erbjuda lö�

ningar �om ii r framatsyftande och produkter �om bygger pta en hög kvalitet. 

lnformation�teknologin ger oss i dag tillgang till andra� erf;ucnheter i en 

tidigare aldrig skadad omfattning. Forskarna har möjligheter att �nabbt 

söka. samman�tiilla och bearbeta information. Rc�ultaten kommer fram i ac

celererad tal.. t och informationen gar blixtsnabbt mellan länd<:r och viirld�dc

lar. l öppna �amhlilll-n kimner kun�kapen inga gran<.er. 

For�kningen och dc�� resultat värdera. och p rÖ\ a� -.tändigt i ett internatio

nellt �am�pel och kriterierna ställ� av for�karna sjiilva: det �om inte baller 

för en vcten<,kaplig prövning förka�ta . 

T<'kni�k och naturvetenskaplig for kning leder ibland till re�ultat �om 

starkt paverkar vara liv. Det lir for�kning som ofta drar �tora kostnader men 

som ock�CI lockar �tarka intre��enter. 

Mot den hakgruntlen är det �är�kilt angeiiiget att inte forlora det humani�

tiska per�pektivet. En utvecklad nation ma�te kosta pa �ig att stödja den 

for�kning �om kan berika vara Ii\ ur en annan dimen�ion iin den <.om handlar 

om materiell \'älflird. 

Det är ock�a angeiiiget att finna en avvligning mellan grundforskning och 

tillämpad forskning. Sverige mia�te värna om ett fritt kun kap�!>ökande. en 

for�kning �tyrd a\ briljans och intuition och en for�kning fjiirran fran �ty

randc myndigheter eller politi�ka beslut. 

En rötriktion ma�te for�kar�amhället dock acceptcra. For�kningen mä�te 

alltid \'ara eti�kt för�\ arbar. Att fra n stat�maktern<l\ �ida generellt a ng<: \'ar 

grän�er �kall dra� ar emellertid knappast möjligt for for<,kning<.omradcn i 

snabb utveckling. Vi ;tn�er att for�karna �Fih a ma�te m<:dH:rka till en fortlö

pande och öppen debatt i dö�a fragor. 

For�kning kan- och skall- ot·k,a ha en �amhiilbkriti'k funktion. Den �kall 

kunna vara en nagd i ögat pa dc �t yrande och ge utg:111g�punkter for 'j ii h kri

tik. 

Sverige bidrar inom flera om raden med a\'ancerad for kning �om har kun

nat omsätta� i framgang�rik tillämpning. Stat�maktcrna bor överv�iga att yt

terligare koncentrera resur�cr till "Centre� of Excellcnt:c" inom om raden cHir 

Sverige kan ligga i for�kning�fronten. 

Den �om i Sverige �at�ar p:i en forskark;arriiir inom ett omrade d�ir for\k

ningcn inte kder till kommcr�iella tilliimpningar ma�te \ara nagot av en 

itleali�t. l verigc har lönculjamningen dri\'it� myckct la ngt. Vart �kalle���

te m leder till orimligt upptri��ade lönekra\' och en <.kcv lonc�ättning i offent

ligt bcdri\en vcrhamhet. där \i ii\'en aterfinner at�killigt a\ for�kning\\erk- 3 



�amheten. Det jir enligt var mening utomordentligt allvarligt att vi i Sverige 

inte kan erbjuda vara kvalificerade for kare en god lön eller i ti llräcklig om

fattning locka utland�ka forskare att arbeta här. 

Vi har i andra �ammanhang framfört var kritik och våra förslag rörande 
gruntl�kola. gymna�ie�kola och grundläggande högskoleutbildning. Vi har 
bl.a.  uttalat farhagor för den nya grund�koiWrarutbildningen� kvalitet och 
lagt för�lag om en ny-pa amnes�tudier gruntlad -utbildning för lärare. Vi 

har krUvt att grund�kolan far nya mal och att ett  nytt hetyg��y�tem införs. 
Vara for�lag �yftar ti l l  att �kapa ett utbildningssy�tem �om redan i begyn

neben pr�igla� av kun�kap . kvalitet och trävan efter personlig utveckling.  
Det ii r enligt var mening en av dc viktigaste uppgifterna för att  �kapa en bas 
för fort�att väbtand lik�om för en god rekrytering till högre utbildning och 
forskning .  

För a t t  markera kunskaperna� betydelse har v i  ock�it föreslagit att krav för 

att komma in pa dc olika linjerna i gymnasieskolan skall preci�era�. Det är. 
enligt var mening. ärligare gentemot eleven att redan fran början �äga att 
det behöv\ goda kun�kaper i ett vi��t ämne för a t t  klara en given utbildning. 

Av �amma �kiil ma�te t i l lträde��y�temet till högskolan utformas så att det 

premierar adekvata �tudier i �tället för taktikläsande. Dagen� system leder 

till att �ökande utan tillräckliga förkunskaper antas till utbildning. vilket i sin 
tur kan leda t i l l  �tutlieavbrott. onödig �kuld�ättning m . m .  Vi har därför bl. a. 
avvi�at för�lag om att all gymnasieutbildning skall ge allmän behörighet t i l l  

hög�kole�tudier. 

3. Propo itioncns a l lmänna i nriktning 

Propo�it ionen innebär att en rad moderata förslag nu även blivit regeringens 

politik. Salede� föresiar regeringen att  därtill behöriga lärare skall beredas 

utrymme för for�kning i tjiin. ten. Små och medelstora högskolor skall inte 

bygga upp egna for�kningsinstitutioner. utan sambanden med fakulteterna 

markera�. Vi��a medel överförs till grundfor�kning fr, n sektor�organen. Re

geringen framballer kvalitctsfragorna. även om den avstår fran att göra de 
prioriteringar som kräv� för att i grunden �kapa goda förut�ättningar för 

for kningen. 
Propo�itioncn� inrikt n ing pa offentlig sektor och sociala frågor actagaläg

ger en vilja att  �kaffa underlag för fortsatta monopol. Att släppa lo � alterna

tiv eller �timulera forskning i �yftc att möjliggöra alternativa produkt ionsfor

mer är inte regeringens linje. 

Propo�i tionen �om helhet �äg� innebära en u ni k nivahöjn ing . Med den in

nation Sverige haft under senare ar räcker pengarna dc�svärre inte särskilt 
la ngt . Di�krepan�en mellan äskade medel. de mål regeringen säger sig vilja 

na och för�lagen är ibland betydande. Sa tar regeringen t .ex.  inte tillnärmel

�cvi� upp de belupp för utrustning �om krävs för att universiteten och hög
�kulurna �kall kunna bedriva en verksamhet på en kvalitativt rimlig nivå. 
Ä ven pa andra om raden framstår regeringens förslag i för�tonc som något 
mer framatsyftande ii n vad dc i verkligheten är. Kostnaderna för omvandling 
av utbildningsbidrag till doktorandtjänster har underskattat�. Genom försla
gen om ko�tnadstäckning kan de föreslagna ökningarna för for�kningsrådens 
del dc facto komma att  visa sig vara en urholkning av dagens anslagsnivå . 

Mot. 1 989/90 
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Socialdemokraternas ekonomi�ka politik leder till upptri��ade lönekrav Mot. 1989/90 
och ko!>tnader pn alla omradcn. Forskarnas villkor har relativt �ett försäm- U b l 25 

rat� under det senaste aret. Ri�ken för forskarflykt till näringsliv eller till 

andra länder ökar om lönöättningen inte är konkurrcn�kraftig. 
Den inhcm�kn grundforskningen riskerar att utarma� genom att �ocialde

mokratcrna för en felaktig politik . Vi ser i dag hur wcn�k indu�tri i ökad 
omfattning etablerar samarbete med eller köper upp företag inom EG. Allt 

mer av for,kning och utvcd.ling kan komma att förliigga� till länder som er

bjuder bättre arhct�villkor för forskare och företag. 

4. Sambandet grundutbi ldning - fors kning 

De trcariga for�kningspropositioncrna �kapar förutsättningar för ett mer 
långsiktigt agerande men 'cparcrar grundutbildning fran forskning. vilket 
enligt var mening ar olyckligt. Grundutbildningens samhand med for�kning 
ma�tc vara entydigt om Sverige �kall kunna leva upp till kn•vet att bedriva 

en hög�kolcutbildning pa vetcn�kaplig grund. 

ln�titutioncrna uppgifter gäller �<�väl grundutbildning som for�kning och 
for�karutbildning. Grundutbildningen� omfattning avgör exempclvi� hur 
manga litran� om kan \ara an�titllda. vilket i sin tur pavcrkar hur manga 
doktorander !>Om kan handleda� och som kan antas till for�karutbildning. 

Ant;tlct di�puterade pnvcrkar i hög grad möjligheterna att rekrytera nya lä

rare och for kare. Institutionerna� olika verksamheter utgor kommunice
rande kärl. Otillriickliga resurser för grundutbildningen �kadar ocba for!>k

ningcn. 
Mot denna bakgrund an�cr vi det vara till nackdel för hela hög�kolcverk

samhcten att riksdagen behandlar forskning och grundläggande hög�koleut

hildning var för sig som atskilda verk!>amhetcr. Dc trcariga planeringsperio

derna hör diirför utvidga� till att giilla ett samlat förslag för hela högskole
och for�kning,omradct fr.o.m. nii�ta trenrspcriod. 

5. Internationa lisering 

Regeringen fiin:�lar att rc\Ur\erna ökas för deltagande i EG:� ramprogram 
för forskning'- och ut\ ccklingsverksamhct. Vidare före\lar regeringen att 
medel anvi�as för �amarbete med Östeuropa �amt att \todet till doktoran
der' internationella kontakter förstiirks. 

to t de�sa for\lag har \ i ingen invändning. Dit re mot unth i k er regeringen 
att i sak diskutera dc problem som upp�tar för �vcn�k forskning genom att 

Sverige inte deltar i EG:\ forskning�program �om fullvardig medlem. 

Svenska for�karc deltar i manga program genom beredning och diskussion 

0111 uppliiggning av projekt men utan att kunna delta i besluten. 

l detta �amman hang finn� skäl att erinra om dcn lang�iktiga kunskap�upp

byggnad och för�tacbe över nation�griin�crna �o111 �kapa� genom EG:s am
bitiösa utbyte�- och �tipendicprogram inom grundutbildning och forskning. 

Regeringen kon�taterar i propositionen att ··For�kning ii r ett kraftfullt �ätt 

att a�tadkomma internationell samverkan··. Vi delar detta 'Yn�iitt men an�cr 

att den naturliga kon\ek\en�en a\ detta- atmin�tone för fnr\kningcn� del-

l' RtJ..,clat:t'IIIIJtiiiiJ(J 31111111 \r L'h/25 
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borde vara att efter�triiva ett fullv�irdigt medlemskap i den europeiska ge- Mot. l 989/90 
mcnskapen. Ub\25 

Fiir att under förhandenvarande omständigheter för�öka a�tadkomma en 

h�ittre internationell �amverkan förc�I<J� i särskild kommittemotion <J t t ansla

get till curopei�kt for�kning�- och utvcckling��;unarhete nä�ta budgetar ökas 

tilliDO milj. kr.. en fiir�tiirkning med :w milj. kr. i förhallande till regeringens 

förslag. 

För att atg�irda redan uppkomna miljöskador och unelanröja nya miljöhot 

fordra� en inten�ifierad for�kning. Miljöfragornas glohala karaktär kräver 

ett langtgacndc internationellt �amarbete. Inom EG bildas nu en europeisk 

miljövard�organisation: European Environmental Agency. Sverige bör en

ligt var mening �öka medlemskap i EEA. 

6. Avvögningen grundforskning- sektorsforskning 

Rihdagcn uttalade i �amband med hehandlingen <J V  19!\7 ar� for�kningspro

pmitiun att regcringcn inför dcn nii�tföljandc planeringsperioden borde se 

över �ektor�organcn� vcrhamhet och komma med förslag som innebär att 

vis� del av an�lagen för �ektorsfor�kning överftir� till högskolan� fakulteban

slag nch till for�kningsraden för att �tiidja den langsiktiga kunskapsuppbygg

n<Jden i hög�kolan. 

l propo�itionc:n diskuteras balanscn mellan �ektorsforskning och annan 

uppdragsfnr�kning a ena �idan och grundfor�kning c:llcr forskning på eget 

programanwar a dc:n andra. 

Regcringcn an�cr att utförandet av forskning även fortsättningsvis hör 

koncentrera� till univer�itet och hög�kolor �amt hävdar att finansiering av 

for�kning liven framdele� skall �ke fran skilda hall vad gäller �latens FoU

�ahningar. Yidarc framhalter regeringcn att det centrala i denna avv�igning 

är att for�kar�amhällct har tillräckliga medel för forskning pa eget program

ansvar för att trygga dcn langsiktiga kunskap�upphyggnaden. 

Regeringen anför vidare följande: 

Det kan synas som c:n mohiigelse att en demokratisk forskningspolitik dels 
innehftller ett  betydande matt av samhiillsuppdrag till forskarna. dels lämnar 
des�a i hög grad obundna att sjiilv<t. under inbördes diskussion och konkur
rens. öka vara gemensamma kunskaper. Men en sådan arbets- och ansvnrs
fördelning �ir möjlig i en genuin demokrat i .  när medborgarna. deras valda 
företr�idare och forskargrurpcrna kan kommunicera med varandra. 

Regeringen �er inget problem i att finansieringen kommer fran skilda håll. 

Det finns enligt var mening �bl för att varna för en övertro pa att forskar

samh;illets integritet ii r sa stor att den inte låter sig rubbas av starka sektorsfi

nansiiirer. 

Regeringen anför själv i propositionen att dc trearig<1 riksdagsbesluten om 

forskning ger möjlighet at t  "göra föriindringar som h<tr betydelse för forsk

ningens relevans för olika samhi1llsomraden ... 
Och visst försöker regeringen stym. vilket iiven kan ske så att regeringen 

närstaende intressen gynnas. Redan i propositionens inledning kommer 

upp l äkningar av den forskning regeringen anser nngeliigen. Som ett exempel 

kan nämnas att regeringen giirna ser forskning om offentlig sektor. men från 6 



sina monopolistiska utgangspunktcr. Ä ven vi kan �c forskning om den of- Mot. 1989/YO 
fentliga sektorn som en angcl�igcn uppgift. men vi an�cr att den offentliga Ubl25 
sektorns funktion ocksa kan analy�cra� genom att förutsättningar �kapas för 
alternativa driftsformer och huvudm�in för olika vcrk�amhctcr. 

Det finns en risk för att forskning som legitimerar vissa lö�ningar också 
premieras vid anslagsgivningcn. Det problemet kan även göra �ig gällande 
på ett djupare plan. Inom vissa for�k n ing�omraden ri�kerar man att forskare 
på bred front dras ti l l uppgifter �om de vet är gynnade fra n anslagssynpunkt. 
Resultatet kan bli att den kritiska granskningen utehlir. 

sektorsorganen� omfattande FoU-verksamhet medför. enligt vår uppfatt
ning.  framför allt tv a problem .  Det gäller styrning av högskolan och t i l lkoms
ten av offentliga FoU-organ utanför högskole. ystemet. sektorsorganen har 
skapats bl .  a .  för att univcr�itct och högskolor inte ansags klara den ofta äm
nesövergripandc for�kning som uppdragsgivarna ville genomföra i syfte att 
få vissa problem bely�ta. 

Vi anser att kvaliteten pil den forskning som h l . a .  skall utgöra beslutsun
derlag för myndigheter. regering och riksdag skulle vinna pa att medel över
förs frän scktor�organen för att bekosta forskning vid hög�kolans institutio
ner i stället för att �ektorsorganen utvecklar egna organisationer för forsk
ning.  

Skulle be�tällarna finna att högskolan saknar kompetcn� inom nagot vik
tigt område bör de. enl igt var mening. pavisa detta för for�kningsradcn. 
Dessa har bl. a. till uppgift att stödj<t nya forskningsinriktningar. Visar det �ig 
att behovet av kompetensuppbyggnad är av mer permanent natur. att tradi
tionell ämnesindelning inte täcker det aktuella omradct och att ny veten
skaplig metodik utvecklas kommer sa smaningom också nya institutioner att 
inrättas. 

l och med <ttt forskningsraden far ansvaret för saclan kompctcn�uppbygg
nad kommer vetenskapliga kriterier att styra utvecklingen. Arbetet kan äga 
rum i en god forskningsmiljö. där forskarna kan berikas av kontakter med 
andra ämnen.  Samma gynnsamma miljö kan knappa�! �kapa� inom �eparata 
institut med ett begränsat forskning�omntdc. 

Vi före�lår att -som en första etapp- cirka 30 <� av fackdcpartcmcnten� 
medel för �ektoriell FoU successivt för� över till berörda fakultet�an�lag 
samt forskningsraden. varav huvuddelen under den kommande trear�perio
dcn. Regeringen hör ges i uppdrag att lämmt prcci�crat för�lag t i l l  hur med
len skall fördelas. 

l samhand med resursöverföringen bör m:k�a överväga� att avveckla vissa 
sektorsfor�kningsorgan. Vi förordar att arbet�liv�centrum. arbetsmiljöinsti
tutet samt statens rad för byggnacbfor;kning avveckla� i sin nuvarande form. 
Därutöver bör överv�igas att avveckla iiven nat urvard;verkets forsknings
nämnd. idrottens for;k n ing;rad. fi;keristyrel�en� forskningsinitierande 
verksamhet och transportfor;k n ing�beredningen. De medel som i dag förde
las av dessa organ bör i ;tiillct efter ;t rikt vetenskapliga kriterier fördelas av 
forskningsraden. 

Pa samma ��il t bör den for;kning �om bedriv� vid och finan�ieras av olika 
statliga organ i ökad grad föra; över ti l l  hög�kolans in�titutioner. Salunda hör 
det forsknings- och utvcckling;arbctc �om finan�iera� av barn- och ungdoms- 7 



delegationen och staten� kulturrad i �tiillet finansiera� av forskning�råden 

och medlen överföras till de�sa. 

Regeringen före�lar att ett nytt programrad inriittas för avfallsrelaterad 

for�kning. Enligt var mening bör regeringen ga motsatt viig och inventera 

vilka olika �tyrgrupper och programrad �om redan existerar. Regeringen bör 

diirefter för rihdagen redovisa vilka av de��a styrorgan som kan avvecklas 

�amt vilka in�l<lnser �om bör överta kvarvarande uppgifter. 

Vi an�er att hög�kolan i �tiirre uhtriickning iin i dag bör ges möjlighet att 

bitriida �tabnwkterna med utredningwerk�amhct och uppdragsfor�kning. 

llög�kolan �kulle da ha anwan:t för den veten�kapliga kvalitetskontrollen 

av dc givna uppdragen. Ett konkrd exempel iir statliga utredningar. Sekrete

rare i saclana utredningar rekrytera� ofta bland tjiin�tcm1innen inom respek

tive departement. Kvaliteten och integriteten i det �tatliga utredandel skulle 

enligt var mening fiirhiittra' av�eviirt om forskare f m n hög�kolan i större om

fattning engageradö i de off..:ntliga utredningarna. 

Grundfor�kningen iir fakulteten� ba�. Starka fakulteter är den bästa ga

rantin för ett fritt kunskaps�i\kandc. En fri. obunden forskning har bäst för

ut�iittningar om in�titutioncrna har den ekonomiska bas som behövs för att 

siiga nej till uppdrag som inte ligger i linje med institutionens forskningsin

riktning. En permanent överföring av re�ur�er fran �ektorsorganen skulle 

därför bidra till att ge den inomvetem.kapligt motiverade forskningen större 

utrymme. samtidigt �om tkn politiska styrningen minskar. 

lngcnjiir�weten�kap�akademien har i en rapport framhallit att det krävs 

langsiktighet och utlwllighet för att bygga upp och vidmakthaHa kompetens. 

IVA anser att rcsur�er diirför bör ga till kreativa och högpresterande forskare 

och for�kargrupper. Pa �a �iitt �töder och premierar man kvalitet. Målet bör 

enligt l VA vara att skapa och uppriitthalla verksamheten i ett antal forskar

grupper av hög internationell kla�s inom merparten av teknikens viktiga hu

vudom raden. 

Vitklar uppfattningen att s. k. Centres of Ext:clknt·e kan vara stödjepunk

ter för sven�k for�kning od1 föresiar att regeringen aterkommer med förslag 

till hur sadana centra skall byggas upp. 

7. Forskarutbildningen 

Regeringen redovi�ar att behovet av forskarutbildade kommer att öka i 

framtiden. Antalet antagna till forskarutbildning har legat kring 2 400 de se

naste tjugo aren. Antalet di�putationer uppgar emellertid endast till cirka 

l 000 per ar. UHÄ har pavi�at att betydligt fler maste avlägga doktorsex

amen för att ett oföriindrat antal for�karutbildade personer skall vidmakthål

las. Regeringen anger att malet bör vara att fördubbla antalet examinerade 

inom forskarutbildningen. Vi delar denna uppfattning. 

Regeringen framilaller att institutionerna må�tc ta ett ökat ansvar för dem 

som antagits till forskarutbildning. Vidare hävdar regeringen att det ofta är 

bättre b<'\cle för kvaliteten pa arbetet och för effektiviteten i studierna att vara 

del i en for�kargrupp. 

Dc atgärder regeringen föresiar ii r emellertid la ngt ifrnn tillräckliga för att 

vända utvecklingen. Svarigheterna att i framtiden rekrytera tillräckligt 

Mot. 1989/90 

Ub l25 
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manga till for�kanubildning kommer all accentuera\ yllerl igare a\ föriind- Mot. 1989/90 

ringarna i födebewlen. Vid \ekebkiflet kommer �tor kon kurren� all rada U b 1 2 5  

o m  den tillgi1ngliga arbebkraflen.  Mycket talar for all �tarka aktörer kom-

mer all knyla hegavningarna till '>in verba m het för all �i•kra produktion och 

konkurren�k ra fl. 

Regeringen an�lut.:r :.ig i propo�itiunen till van for:,lag om Olll\andling av 

!>l lldiebidrag ti l l  dok!Orandtj�in�tn. vilket ock!>a fure!>lng� av läranjim�tut

redningen ( LÄ TU) .  Vi finner emellenid all regeringen� fi>r,lag i praktiken 

kan leda till en parrad hog�kola. efter�om na:,lan inga öppningar behalb för 

annan finan�iering av for�kar!>llldier. 

Arbete i for�karlag kan givet vi� bade vara �timulerande och bidra till hög 

!>llldietakt och gotla re�ultal . De� finns emellcnid !>kiil att framhi1lla viirdet 

av all i for�kni ng�!>arnmanhang ock:,a ga egna viigar och �öka det udda och 

originella. Sverige bör viirna om den i grunden humani�ti�ka for:,kning�rradi

tion �om �lagit vakt om ett fritt !>Okande av kun�kap. Å ven nar handledarka

paciteten är otillracklig för att anta ner for:,kar luderande bör in,titutionen 

normalt inte kunna vägra :,tuderande �om \ i i i  genomga utbildningen �om 

"privati�ter" att ock'a göra detta. 

DoktorandtFin\t ökar tr)ggheten för den \0111 ger '>i g in i en ftH\karkarriar. 

Regeringen !>er doktorandtjan!>ter '>Om den normala föN>qning,\iigen for 

de for,kar�tuderande. Detta ar ock'>a var uppfattnmg. men \ i an\er att rege

ringen under!>kattar värdt·t av att pa andra \·iigar finan�iera for,karutbild

ning.  Siir�kilt inom humani!>ti�k och även inom �amh�ilbveten,kaplig fakul

tet fullfölj!> for:,kar'>tudier av per�oner :,om \i i l jer en lang 'tudietid för att 

kunna förvarv:,arbeta parallellt med swdierna. 

Regeringen före�lar dim1töver att möjligheterna att upphiira �tudiemcdel 

tas hon för den �om for�kar�tuderar. Vi an!>er att denna möjlighet bör finnas 

kvar för den 'om �er �tudiclan �om en mt\jlighet all delfinan�iera �in for:,kar

utbildning. 

Rik!>dagen' he,lut att  th erfiira lilranjim:,tcr inom den allmanna �kolan till 

kommunal huvudman kan leda till fi.lr!>iunrade mojligheter fiir Uirarna all fa 

tjän!>tlcdigt för att inneha högre tjan�l. Detta far t i l l  följd att ett antal pcr�o

ncr av!>tiing� fra n möjlighet att hedriva högre \tudier eller ftH,kning. Vi för

ut!>ätter att de"a f ragor lö:,e' när man nu planerar för O\ crgang till kommu

nalt huvudmanna'>kap. 

Av!>lutningwi' vil l  vi fi1�ta uppmark:,amheten pa den min,kning av re'>ur

scr for for:,kning och for�karutbildning �om kan hli foljden a\ den foränd

rade bc:,kattning av �tiftel,er och �tipendier 'om nu di�kutera,. En eventuell 

utökad be!>kattning bor enligt var mening inte utforn1<" pa 'atlant \ittt att 

detta blir följden. 

7 . 1  Uoktorandtjänstcrna 

Regeringen före!> lar an�lag�ökn i ngar utan att klart redm·i�a att en del av till

�kottet ät� upp a\ löneuppr�tkning. Antakt ,llldte\töd�rum min,kar relativt 

kraftigt ti l l  följd av regeringen:, for,lag. Dellit m inte acceptabelt mot hak

grund av de bcho\ a\ for�karutbildade �om regeringen 'jalv redovi'><ll. 

Re:,ur�erna for dok!Orandtjiin�tcr bör e nligt \ ar mening öka� med 50 milj .  
9 



kr. utöver regeringen� förslag. Vidare bör riksdagen ange att omvandlingen Mot. 1 989/90 

av utbildning�bidrag till doktorandtjimster skall vara avslutad vid utgången U b 125 
av budgetaret Jl)95/96. 

Omvandlingen av utbildningsbidragen bör under den förestående treårs

perioden av�luta� inte bara vad g�iller teknisk utan �iven matematisk-natur

vetenskaplig fakultet samt Sveriges lantbruksuniversitet. Övriga utbild

ning�bidrag bör �m:ce��ivt och snara�! möjligt därefter omvandlas till dokto

randtjänster. 

7.2 Betyg på doktorsavhandling 

För att upprätthalla kvaliteten pa doktursavhandlingarna bör reglerna för 

betyg�iittningcn ändra�. Vi föresiar att avhandlingen betyg�iitts som under

kiind. godkänd eller viii godkänd. Fakultet�upponent och betygsnämndens 

ledamöter �kall ha riitt att i protokoll anm�ila avvikande mening samt skälen 

för sina �tiillningstaganden. 

8 .  Tjänsteorganisatoriska frågor 

Flera utredningar har starkt betonat behovet av samband mellan forskning 

och utbildning. inte minst fran kvalitetssynpunk t. Åtskillnaden i anslagshän

�eende mellan dessa verksamheter är enligt var mening olycklig. Sambandet 

kan emellertid �lärka� genom att forskning förs in i tjänsten som en skyldig

het för alla behöriga universitetslärare. Det skulle medföra en vitalisering av 

den högre utbildningen. 

Vi har i motioner �aviil förra aret �om i ar framhallit det nödvändiga i att 

tjänste�trukturen vid dc svenska univer�iteten och högskolorna anpassas till 

den internationellt giing�c. Det skulle innebiira att alla behöriga universitets

och hög�kolclärare aliigg� forskning i tjiin�ten motsvarande ungefär en tred

jedel av arbebtidcn. Därmed �kulle en större del av Sverige� forskningspo

tential tas till vara och högskolelagens krav pa en utbildning byggd pa ··ve

ten�kaplig grund'" fa ett reellt inneha!!. 

Vi konstaterar icke utan tillfredsställelse att regeringen nu är beredd att 

acceptera vart synsätt. Regeringen föresiar att det i högskoleförordningen 

skall föreskrivas att högskolelektorer. liksom professurer och forskarassi

stenter. skall hedriva forskning och att de nya reglerna skall gälla för hög

skolelektorstjän�ter �om ledigförklara� efter den l juli 1 990 . För redan för

ordnade högskolelektorer skall forskning i tjänsten gälla um de är eller blir 

ducentkompetenta. l lögskulclektorerna maste dock ansöka om medel för 

forskning i siirskild ordning. 

Regeringens förslag innebär därigenom enligt vår uppfattning endast en 

läpparnas bekännelse till principen om forskning i tjänsten för högskolelek

torerna. Som vi framhållit är forskning och undervisning oupplösligt för

enade och principiellt heroende av varandra. 

Forskning bör därför vara ett åliggande för alla forskarutbildade högskole

lektorer, oavsett om dc vunnit docentkompetens eller ej. Detta är av särskild 

vikt för lektorerna vid dc mindre högskolorna. Vid dessa högskolor finns en

dast ett fåtal docentkompetenta högskolelektorer, och forskningsverksam

heten !>kulle i hög grad gynnas av att alla behöriga högskolelektorer ålades 1 0  



for�kning i tjiin�ten. Darigenom t i l lför� dc��a hög�kolor en Tl} och hetydebe

full for�kning�re,ur�. 

Det finn� !>tarka 'kal for att i hög�koldorordningen reglera den arhet�tid 

som hög�koklcktorerna �kall itgna at  for�kning. Ditrn1ed �tar det fra n hörjan 

klart för �a\ iii prefekter �om hög�kolelektorcr vad �om bör gitlla. Planerings

arbetet undcrliitta�. Onödiga 'piinning.ar och konflikter undvik�. Genom en 

författning..,reglering undvik' ocksa en uppdelning av hög�kolelektorcrna i 

tva kategorier: �adana �om har riitt att i tjän�ten hedriva for�kning och !>a

dana �om ma�tc an�öka diirom. 

Det har hl .a .  cft..:r in ternationella förebilder an�ctb riml igt att hlig!>kole

lektorerna� for�knin)!�del utgör ca en tredjedel av den totala arbebtiden. Vi 

före�lar att detta lagfii�ts. 

8. 1 Finansit·ring 

Finan�icringen av hög�kolckktorerna� for!>kning i tjiin!>ten torde i al lt  vä

sentligt kunna 'ke inom hog..,kolesystcmch ramar. Enligt uppgift �kulle ca 

2 XOO hög�kolelekt<mtjitn!>ter beröra� av for..,laget om en for�kning,�kyldig
het unlh:r en tredjedel av arhet�tidcn. Om t iden �kulle behöva finan�icra� 

fullt ut med nya rc�ur!>er kan ko�tnaden uppskatta!> till drygt 275 milj.  kr. 

Hög�kolan' rörliga for!>k ning�re�ur�. �om numera inga r o'pecificerat i fakul

tct!>an!>lage n .  uppgar till ca :no milj .  kr. innevarande budgetar. 

Aven andra an�lag kan ta� i an!>prak för ändam;tlet. Regeringen fore�lar 

en !>ar�kild fakultcbre,ur� för dc humani�ti,ka och matemati�k-naturveten

!>kapliga fakulteterna �amt for�kning��tödjande atgiirder t i ll dc mindre och 

medebtora hög�kolorna .  D.: hada an�lag�po�tcrna har beräknat� till 50 röp. 

-13 mi lj . kr. 1992N3. 

Det finn� ock�a anledning att  direkt ta �ektoriella medel i an�prak. /\Ila 

innehavare av externt finan�ierade Hirar-/for�kartj iin�ter hör kunna ttliigga� 

undervi�ning umfatt<tnde ca lO 'A av arhebtiden. En �adan ordning tilliimpa� 

redan för fur!>kning,tjiin�ter !>Om finan�icra� av naturvetcn�kapliga forsk

n ing�rad.:t. 

Av �ektoriella medel kan upp�kattningwi� 2(XJ milj. kr. frigöra' för hiig

!>kolelektorcr!> for,kning i tjan�ten. En �tor del a\ de��a rc�ur..,er utnyttja� 

för ovrigt redan i dag a\' hog!>kolelektorer. Den fulla kmtnad�tackntngen av 
externfinan ... ierad for\kning kan l ikaled.:� t i l lföra i för�ta hand in\titutio

nerna hctydande re ... ur�cr. F..:m r;. av dc 3 500 mi lj . kr. �om ..:xternfinan�ie

ringen i dag uppgar t i l l  �kulle innehiira att ca 175 milj. kr. kunde ti l lföra� 

berörda in�titutioner för en lang�iktig kompeten,uppbyggnad. 

De angivna exemplen. �om till�amman� utgör drygt ROO milj. kr . . ger vid 

handen att hög�kolelektorerna� for�kning i tjiin,ten utan !>törre warighctcr 

kan finan!>ient!> genom en omfördelning a\ medel. 

Reformen bör genomföra� �uccessivt. och det iir naturligt att börja med 

de docent kompetenta hiig�kolelektorerna. Regeringen bör ge� i uppdrag att 

genomföra de av�edda föritndringarna under den före�taende trcar�pcriu

dcn .  �a att !><tmtliga for�kning�behöriga hög!>kolelektorer budgetaret 1993/94 

har  for!>kning !>0111 en av �ina vä�entliga arbcbuppgiftcr. 

Mot. 1 989/90 
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8.2 l lögskoleadjunkternas kompetensutveckling 

Över hälften av h ög�kolans lärare saknar forskarutbildning. Enligt SCB sak
nar ca 800 av ca -1 000 högskolelektorer forskarutbildning. och av ca 5 000 

högskoleadjunkter har t:ndast ca -150 genomgangen forskarutbildning. 

Detta �i r inte acceptabe l t .  Förhallandcna är till stor del e n  följd av en allt

för �nabb uppbyggnad av nya högskolor. Vi har vid upprepade t i l lfällen var
nat för denna utveckling. inte min t vad beträffar kvalitativa försämringar 

inom den högre utbildningen. Daliga löndörhftllanden har inte heller gjort 
forskarutbildning eller tj�instcr som lärarc vid högskolan mer attraktiva. 

Vi har emellertid att utga fran elen förhandenvarande situationen. Modc
rata samlingspartiet delar regeringens uppfattning att alla lärare inom hög· 
skolan pit sikt bör vara forskaruthildade. Vissa kategorier måste dock un
dantas. Det gLiller vissa tjänster inom det konstnLirliga området samt dc hög
skoleadjunkter �om tjän�tgör �om stuclievägledare. Samrna gäller för vissa 
lärare i t . e x .  slöjd och mu�ik samt lärare vid fritidslärarlinjen. En precisering 
bör ske av vi lka lärarkategorier som maste undantas fra n det långsiktiga må
let om att ha genomgått forskarutbildning. 

Regeringen föresiar nu att lediga tjänster som högskoleadjunkt bör ersät
tas med tjänst som högskolelektor i den mån kompetent sökande finns att 
tillgå. Samtidigt föreslås att 30 milj .  kr. anvisas för att hl. a. stödja högskole
adjunkter vid dc mindre högskolorna .  som genomgår forskarutbildning. En

ligt ··Forskning vid de mindre och medelstora högskolorna·· (SOU 1989:27) 
deltar nära cn tredjede l  av högskoleadjunkterna i forskarutbildning. 

Vi ä r  för var del beredda att stödja atgärder som syftar ti l l  en höjning av 
högskolan� kvalitet.  Enligt vår rncning finns det dock anledning att vidta mer 
systematiska atgiirder. Regeringen bör därför gcs i uppdrag att i nästa bud
getproposition l�igga fram en plan för hur målet att fi:t en högskola där det 
absoluta flertalet W rare är forskarutbildade skall n<h. Det bör självfallet inte 
komma i frftga att nytii iträdande innehavare av högskoleadjunktstjänster 
skall kunna komma i åtnjutande av de medel som anslas för icke disputerade 
adjunkters forskarutbildning. 

8.3 Tjänster på det medicinska området 

Regeringens förslag t i l l  föriindring av tjänster pa det medicinska området 
synes inte vara väl genomtänkt.  En utgangspunkt bör vara att tjänsterna är 
så utformade att tjänstekon�truktionernas intentioner både vad gäller forsk
ning. undervisning och klini�k tjLinstgöring erhåller den tid som avsetts. 
Tjänst som klinisk amanuens bör därför ti l ls vidare finnas kvar för att säker
ställa att undervisningsvolymen inte minskar till följd av den förändrade 
tjänsteorganisationcn. Regeringen bör återkomma till rikselagen med ett 
nytt förslag rörande tjänsterna på det medicin ka området. 

8.4 Meritvärdet av forskarutbildning 

Fler statliga tjänster bör enligt vår mening ha d isputerade innehavare. Vi 
föreslår att regeringen Iiiier utföra en inventering av tjänster för vilka dok
torsexamen bör vara behörighetsvillkor. Regeringen bör därefter inför riks
dagen redovisa vi lka förändringar genomgången bör leda t i l l .  

Mot. 1 989/90 
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8.5 G)'mnasiclcktorerna 

Det är väsentligt att  lektor�tjänstcrna i gymnas ieskolan besiim med kompe· 

tenta sökande. Lektorerna har med sitt djupa ämnc�kunnande och veten
skapliga synsätt betytt mycket för att ho� gymnasi ee leverna väcka intresse 
för fortsatta studier. 

I dag upprätthäll knappt 50 Cfr av lektoraten inom gymnasiet av behöriga 

innehavare. Skälen härtill  är att det inte finns nilgon lämplig pedagogisk ut
bildning för personer med doktor�cxamen. samt det ringa ekonomiska ut
byte som en lektorstjänst ger i förhållande t i l l  andra tjän�tcr. Regeringen 
bör skynd�amt vidta atgiirder för att avhjälpa den svaga rekryteringen till 
lektorstjän�tcr i gymna�ic�kolan. 

Vi vill ocksa framilalla möj ligheten att ge dispcn�er för per�oner som har 
disputerat och �om visat �i g besitta den pedagogiska kompetens �om kan krä

va� för tjän�t som gymna�ielektor . 

9. Förstärkt bas ökar universitetens frihet 

Regeringen föresiar att medel överförs fran den sektoriella forskningen till 
forskning�rtlclen i �tii l let för att bli en allmiin förstiirkning av fakultetsansla
gen .  Regeringen framhilller värdet av den konkurrens som därigenom ska
pas mellan forskare fran olika högskolor och institutioner. 

Regeringen anger att propositionens för�lag innebär att ca 200 milj.  kr. 
överför� från sektor�organ t i l l  for�k ningsraden. 

Vi vill för var del framilalla betydelsen av all högskolur och universitet har 
en stark ba� för den egna verksamheten. Starka fakulteter utgör en viktig 
grund för högskolan� oberoende och frihc..:t. Överföringen av medel fran �ek
torsorgan t i l l  univcr�itet och hög�kolor bör diirför enligt var mening i bety
dande omfattning användas för förstärkning av fakulteterna. 

lO. rorskningsrådsorganisationcn - ansvarsfrågor 

Regeringen före�lar att ett nytt socialvetenskapligt forskning�råd inrättas 

�amt att skog�- och jordbrukets forskning�rad erhallcr en status motsvarande 
dc övriga for�kning�raden�. Vidare förc�lilr regeringen att ett teknikveten
skapligt forskningsrad inrätta� genom att befi ntl ig verksamhet bryts ut ur 
STU :� organi�ation. 

I samhand m�.:d inrättand�.:t av det socialvetenskapliga forskning�rådet fö
reslitr regeringen att delegationerna för �ocial forskning ( DSF) samt invand
rarfor kning ( D E l  FO) upphör. Vi har ända �edan tillkomsten av DSF hävdat 
att dess verksamhet bättre främjas av att inordna� i elen reguljära r�tdsverk
�amheten. Vi häl a r elärför regeringcn� - 0111 än senkomna helomvändning 
med tillfred��tällelse. Regeringens för�lag innebär emellertid att de nya 
for�kningsradcn blir kvar under respektive fackdepartement. 

Vi har ovan framfört vara förslag rörande avvägningen mellan grundforsk
ning och sektor�for�kning. Vi har vidare redovisat v�tr uppfattning att forsk
ning�projekten i törsta möjliga ut�triickning skall bc�luta� efter inomveten
skapliga bedömningar. Detta �t öds en ligt var mening om ansvaret för grund
utbildning och fur�kning avilar det departement wm har �om huvuduppgift 
att �vara fiir kun�kapsuppbyggnad och kun�kap�utwckling. 
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l kon ek ven� härmed kan vi inte �c nagot behov av ett �Lir�kilt �ocialvcten

skapligt for�kningsrad. Den vetenskapliga kompetcn�en att bedöma forsk

ningen� relevans är vLil repre\entcrad i saväl de humani�ti�kt-�amhiilbvetcn

skapliga om medicin�ka for!.kning�raden. 

Vi an!.er �aledc� att regeringen� förslag til l  ett nytt �ocialveten�kapligt 

forskning!.rad bör av�las av rihdage n . l  andra hand bör rihdagen. för det 

fall den be�lutar inriilla ett nytt socialvetenskapligt rad. be�luta att detta in

ordnas bland övriga forskningsråd inom uthildning�departementets an

svar�omrade. 

Handikappfor�kningen bör även fort�ättningwi� inga i den verk�amhet 

som forskning�ralbnämnclen warar för. 

Det föreslagna teknikvetenskapliga forskningsradet� autonomi bör ytterli

gare markera� genom att även detta för� till ut bi  ldning�clepartementcts an

warsomrade. IUlcleb uppgift �kall .  enligt Vi.lr mening. i för�ta hand vara att 

bevilja medel för grundl�iggi.lnde teknisk for�kning. var� ti l l itmpning ofta inte 

kan förube�. Det �agda innebär inte att �vcnsk indu�tri� mer omedelbara 

behov av for�kning��töd nedv�irderas. Detta bör emellertid i för�ta hand til l

goclo�e� genom in sa t er i annan form. Sa bör t .  ex.  Sverige mer aktivt an tidi

gare verka för en för�tärkning av samarbetet med EG och i kon!.ekvcns med 

detta !.l�ilb erforderliga medel till förfogande för att wensk inclu�tri �kall 

kunna delta i. paverka och dra nytta av den gemen�amma teknikutveckling 

som EG organi�crar i sitt ramprogram för FoU .  

P a  !.amma grunder bör även det �kogs- och jordbruk�vcten�kapliga for�k

ningsraclet� oberoende ställning :.tär kas genom att  även detta rad organi�ato

riskt underordna� utbildningsdepartementet. 

10. 1 Principen om full kosinadsläckning 

Regeringen anser att den externfinansierade verk�amheten �kall �1<1 för alla 

de ko�tnader som elen föranleder. även pa fakultet�- och institution�niva. 

Vi  finner för var del att en adan princip är rimlig o<.:h riktig. Emellertid 

kan den fil t�imligen bisarra konsekvenser genom att av regeringen förc

slagna an�lag�ökningar t i l l  forskning�raden helt äb upp av att även des�a 

skall  betala dc kringkostnader som verksamheten föranleder. 

l dag erlägger for�kningsraden til l  hög�kolcförvaltningen ett av regeringen 

fastställt  belopp mobvarande 3 '7r av ko!>tnaderna för olika projekt. Princi

pen om full ko�tnad�tä<.:kning kan komma att leda til l  krav pa betydande be

lupp. Inom en nära framtid kan kravnivån komma att ligga betydligt högre 

och motsvara belopp !>Om vida överstiger de av regeringen nu före�Iagna an

�lagsökningarna. 

Regeringens handling� ätt är närmast opportunistiskt. Effekterna av för

slaget om full kostnadstiickning borde öppet ha redovisats. För for�kningsrå

dens del kan det innebära en dc facto minskad verksamhet. 

Å andra sidan leder ofullst�indig kostnadstäckning till att någon annan 

verksamhet f�tr se sina resurser naggade i kanten. l !.ämsta fall kan det bli så 

att  resurser för grundutbildning urholkas för att täcka for�kningens behov. 

Vi har i förevarande motion föreslagit omfattande överföringar av sektors-
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medel t i l l  fakulteter och for�kning rad. Genom de av oss före�lagna överfö- Mot. 1 989/90 

ringarna skapa� även möjligheter för de olika delarna av for�kning�organisa- Uh 1 25 

tionen att want för �ina ko�tnader utan att verksamheten för�ämra�. 

I l . Forskninge n vid dc må och medelstora hög kolorna 

Regeringen anför at t  kraven inte bara på kvalitet utan också pa bredd i forsk

ning och for�karutbildning har medfört att manga forskningsmiljöer inom 

högskolan ii r �ma. For�kningspoliti�ka studier vi�ar att det kräv� en viss om

fattning pa vcrk�amheten för att kapa en kn.:ativ forskning�miljö. 

Grundforskning och forskarutbildning bedriv� i dag inom ett fyrtiotal fa

kulteter knutna til l  elva högskoleenheter. 

Regeringen fiirc�lar nu att sär�kilda medel stälb till förfogande för forsk

ningsstödjande atgiirder vid dc mindre och mcdebtora hiig�kolorna. Sam

manlagt före�la� för perioden en höjning av ba�en med :lO milj. kr. Medlen 

skall �timulera l�trare vid de��a hög�kolor att an�öka om for�kning��töd och 

projektan�lag ho� forskning�rad och andra for�kningsfinan�iärer. Vidare 

�kall  medlen kunna använda� för stöd t i l l  for�karuthildning av lärare vid dc 

mindre och mcdebtora hög�kolorna. 

Ytterligare medel för bl .a .  for�kning vid de mindre och medelstora hög

�kolorna före�la� i regeringen� proposition rörande regionalpolitiken. 

Andelen lärare <,om genomgatt forskarutbildning uppgar vid de sma och 

medelstora hög�kolorna t i l l  ca :lO ri- . Vid vi��a högskolor finn\ endast nagra 

få och i nagot fall icke nagon enda disputerad lärare. Det är under �adana 

förutsättningar knappa�! korrekt att tala om en utbildning pa vetenskaplig 

grund. 

Vi finner för var del att det är av stör�ta vikt att dc medel �om nu stiilb till 

förfogande för forskning vid sma och medelstora hög�kolor ock�a använd 

till vcrb<mlhet som hal ler den kvalitativa ni  va som ma� te kriivas och inte til l  

ett  slags allmiint utveckling�;ubetc. t.ex. i �amarbetc med det lokala närings

livet. Användningen av medlen maste följa �amma veten�kapliga kriterier 

som giiller för övrig for�kning och utveckling. 

Det finn� anledning att til lse att de an�lagna medlen ute<,lutande används 

för angivna itndamal: deb att ge �töd för hög�kolcadjunkter� for�karutbild

ning. dcb att �timulcra redan for!>karbehöriga lärare i dera� for�kning. 

1 2 .  U t rustningsanslaget 

Vi har i kommittemotion rörande l lögskolcutbildningen ( 1989NO: Ub6 1 7 )  

före�lagit a t t  rik!>dagen. utöver a v  regeringen före�lagna 70 milj .  kr. för nästa 

budgetar anvi�ar ett engang!>an lag om 500 milj.  kr. för nyan�kaffning och 

er�ättning av utru�tning. 

Särskilt hc�viirande är hri�ten pit modern utru�tning inom grundutbild

ningen. men h Lir finns - lik�om i andra avseenden - ett klart samband mellan 

kvalitet i grundutbildning och for�kning. 

Vi vidhallcr vart förslag om en engang�anvi�ning nv 5(K) milj.  kr. för an

skaffning och er�illtning av utru tning. 

I S  



1 3 .  Kulturfragor 

Vi har i annat �ammanhang fiire�lagit att �latens kulturrad �kall avvecklas 
samt att anslagen för kultur�inuamal liigg� ut dece ntraliserat. 

l konsekvens hiirmt.:d föresiar vi att ck medel som staten� kulturrad bör få 
enligt regeringens för�lag i �tiilkt anvi�a� �a att varje anwar�museum direkt 
erhåller 250 000 kr. för �in forskning �amt att resterande 756 000 kr. anvisa� 
humani�ti�kt-�amhällsvetenskapliga for�kningsradet för for�kning inom kul
t u romrauet. 

1 4 .  Forsk n i ng för en m i ljöanpassad utveckling 

Regeringen förc�lar att t i l l  floran av sektor�organ skall t i l lföra ett program
råd för avfalbrelatcrad miljöfor�kning. Syftet ii r deb att  identifiera dc risker 
�om en olämplig och ofullständig avfallshantering innebär för en god miljö. 
de b att preci�era krav �om behöver �tällas pa produkt�.:r. hushall och företag 
�amt pa metoder för avfallshantering. 

Vi har ovan förc�lagit att  en över�yn �kall �ke i syfte att nedbringa antalet 
organ som inrättat� för styrning av for�kningsinsatser. l kon�ekvens härmed 
anser vi att regeringens förslag om ett programrad för avfallsrelaterad miljö
forskning bör avvisas. Verksamheten ifraga kan stödjas och samordnas via 
de befintliga for�kningsraden. 

1 5 .  Forskn ings- och utveckl ingsarbete inom tjän tesektorn 

l propositionen an g ö att kommuner och land�ting bör engagera �i g �om upp
dragsgivare i forskningssammmanhang. Regeringen avser att bedriva ett 
programarbete i syfte att beskriva och avgränsa for k ningsområdet samt att 
därefter aterkomma ti l l  riksdagen i denna fraga. 

Vi finner clet naturligt att kommuner och landsting kritiskt gran�kar och 
utvärderar sin verksamhe t .  En effektiv utvärdering och dynamik skulle föras 
in i den offent ligt bedrivna verksamheten om möjlighet öppnades att bedriva 
verhamhet med olika huvudmän och under konkurren�. 

Kommuner bör �jälvfallet kunna använda den kompetens som finns vid 
univer�itct och hög�kolor för granskning och analys av �in verksamhet. A t t  
föra in fl e r  styrfaktorer i forskningen gt.:nom a t t  kommunerna börjar upp
träda �om renodlade �åtursorgan ilr enligt var mening emellertid inte 
lämpligt. 

Ä ven på detta område bör högskoleorganen själva välja och precisera 
forskningsverksamhetens inriktning. 

Vi  före�! år  att  regeringen avstar fra n denna arbetsinsats och i �tället verkar 
för den förnyelse och avreglering av den offentligt bedrivna verksamheten 
som den så länge talat om men inte förmått genomföra. 

1 6 .  Energiforskning 

Under dc senaste femton {l ren har staten satsat 7 .fl miljarder kr. i löpande 
penningvärde pa forskning och utveckling inom energiornr< dct . Dessutom 
har Vattenfa l l .  de privata kraftföretagen. Svensk Energiutveckling AB och 
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andra intrt.:��enter av�att �tora summor för �amma �indamal.  Trob betydande 
insatser pa energiforskningsomradet. framför allt rörande förnyelsebara 
energikällor. har inga nya kommer�iella genombrott gjort�. 

Den sven ka energiforskningen genomsyras av tydliga politi�ka ambitio
ner. Riksdagsbeslutet - i strid med resultatet av folkomröstningen - om att 
kärnkraften �kall vara avvecklad ar  20 1 0  har i stor ubträckning präglat forsk
ningsinsaberna. For�kning mast..:. enligt var mening. prägla� av realism och 
inte av politiskt ön�ketänkande. Tidigare for,kningsprojekt bör utvärderas 
och resultaten ligga t i l l  grund för bedömning av vi lka in�at�er som bör ske i 
framtiden. 

Förbudet mot forskning för att  rita. kon�truera eller kostnadsberäkna nya 
kiirnkraftsreaktorer ( o � .  lagen 0111 kiirntckni�k verk amhet) bör �jälvfallet 
upphävas. Förbudet lir en 'kam för ett land �om vill hävda yttrandefrihet 
och elen clemokrati�ka dcbatt..:n� ideal. Det innebiir de��utom en otillbörlig 
inskränkning i den forskningen. frihet 0111 iiven regeringen �äger �ig värna 
0111. 

1 7 .  J ustitiedepartementcts verksamhetsomrade 

Den ökande brott,ligheten oroar m<�nga miinniskor. Det finn� starka �käl för 
forskning inom detta ormade i ,yfte att min,kcr bromligh..:ten och därmed de 
skador den astadkommer. 

l propositionen anges att det �aknas tillräcklig kunskap 0111 och i vilken 
utsträckning brott�lighet har 'am band med den invandring �0111 skett till Sve
rige. Regeringen anser det nödviindigt att for�kning'- och utveckling�arbetet 
inom omraclet intensifiera�. Detta finner vi befogat .  Det är klint att invand
rare �varar för en oproportionerligt �tor del av brott�ligheten - inte minst 
vad gäller grova brott. Ext.:mpelvi� uppgick antkkn utläncbka mt.:dborgare 
�o111 1987 domdes för grova n<�rkotikabrott t i l l  3 1  1'( . 

Vi finner dock <Inledning <Jtt reagera mot dc utgang�punktcr för forsk
ningsarbetet som regeringen anger. l propo�itioncn anför�: 

Det behövs mer kun�kaper om invandrar" brott lighet. om 1·ilka faktorer i 
det �Ten ska sa miriii/et som neg(l(il'l p!n·erkar olika inl'(lndrargmppers anpass
ningsmöjligheter ,amt om hur man kan komma t i l l  rätta med dessa probkm 
(viir kursivering). 

Det anförda �ynes inncbi1ra att regeringen utgar ifran att det iir i det �venska 
samh�illct eller bland �v..:n�ka medborgare man har att söka de friim,ta orsa
kerna t i l l  invandrare� brottsligh�· t .  Saclan forskning torde riskera att  leda 
fram t i l l  att det är S\'Cn,kar och olikcr �amhiilleliga organ . om 'kall förändra, 
för att min�ka invandrarö brott,lighct. Vi menar att detta inte är en godtag
bar utgilngspunkt för forskning�arbete. Detta arbete bör tviinom i för�ta 
hand vara inriktat pa att söka viikil faktorer ho' olika i nvandrargrupper 'om 
medverkar t i l l  brottslighet .  Detta bör riksdagen som sin mening ge rege
ringen t i l l  känna. 

Enligt propositionen ti l lhör ekonomi�k brotblighet dc ormaden �om prio
riteras i kampen mot brotbligheten. l l in j�· med detta re,onemang ange� att 
BRÅ skall görcr en siir�kild under,ökning av den ekonomi,ka brottsligh..:ten 
inom hyre�- och fastighetsbran�ehcn. 
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Enligt var mening hör en sådan undersökning inte prioriteras. För det 

första är det felaktigt att ekonomisk hromlighct ;1r ett prioriterat område. 

Enligt budgetpropositionen. bilaga 1 5 .  sid 99. skall valdsbrottsligheten och 

narkotikabrott�lighctcn prioritera� under följande budgetar. Ekonomisk 

brottslighet är �åledcs för närvarande inte ett prioriterat ormade i kampen 

mot brottsligheten. 

För det andra har under 1 9XO-talct initierab och genomfört� alskilliga un

dersökningar av ekonomisk brottslighet. Mot elen bakgrunden finns det an

ledning att husballa med dc trots allt begränsade resurser som �tar till förfo

gande för forskning�- och utveckling�arbcte. Det är nödvändigt att prioritera 

de uppgifter som är mest angelägna. 

Enligt var mening är det synnerligen angeläget att brottsoffrens situation 

liksom dc totala kostnaderna för brott�ligheten blir föremal för �ärskilda un

dersökningar. 

Det finn� inte nagon kartläggning av hur brottsoffer i Sverige reagerar psy

kiskt. förutom en begränsad enkätundersökning som tidigare genomförts i 

B RÅ: s  regi. Det finns inte heller nagon utredning om brottsoffrens kontak

ter med myndigheter och vilka erfarenheter myndigheterna har av detta ar

bete. Resultatet av ett sådant forskningsarbete skulle kunna ligga till grund 

för ytterligare insatser till brott offrens skydd. Det kan också ge underlag för 

beslut om hur myndigheternas arbete med brottsoffer skall kunna förbättras. 

Det finns inte heller mrgon for�kning om vad dc "vanliga" brotten kostar 

vårt land. Saclan forskning skulle kunna ge information om dc �amlade kost

naderna för offer. sjukhusvård. �ocialtjänsten� insatser. polisutredning. 

rättsvä�ende och kriminalvard. Kunskaperna skulle vara av �tor betydel e 

bade vad gäller insatser för att förhindra brott och ytterligare insatser för 

brottsoff ren. 

De av o�� föreslagna uppgifterna bör rymmas inom det anslag regeringen 

föreslagit. 

1 8 .  Jordbruksdepartementets verksamhetsområde 

Vi har ovan anfört våra synpunkter pa avvägningen av ansvar mellan hög

skolor och sektorsorgan. En viktig utgirngspunkt �ir att forskningen främst 

skall styra� av inomvctcn�kapliga kriterier. Enligt vår mening hör skogs- och 

jordbrukets forskning�råd ( SJFR) föras över till utbildningsdepartementets 

ansvarsområde. 

Detta ställningstagande aktuali�crar i sin tur vem som skall vara huvud

man för Sveriges lantbruksuniversitet ( S L U ) .  Det kan vara konsekvent att 

också överföra SLU till uthildningsdcpartementcts ansvar�område. SLU 

skulle därmed likställas med övriga universitet. 

l princip anser vi att elen lösning bör eftersträva� som ger SLU - och andra 

universitet - största möjliga autonomi. Vi föreslår att regeringen far i upp

drag att uneler perioden analysera frågan om SLU:s framtida organisation. 
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1 9. Arbetsmark nadsdepartementets verksamhetsområde 

Vi föreslår i en särkild kommittemotion att arbetslivsfonden och arbetsmil
jöinstitutet avvecklas samt att de medel �om dcs�a organ fördelar överförs 
t i l l  berörda fors k n ingsrad. 

20. Bostadsdepartementets verksamhetsomrade 

Byggbranschen satsar mindr<.: pa for�k ning och utveckling än andra 
bransch<.:r. vi lket har �in grund i att en g<.:nomreglnad marknad �om bostads
marknad<.:n �a dctalj�tyr bran�cl1en att nyskapand<.: och utveckling förkvävs 
och förhindras. Därmed min�kar ocksa företagen� behov och nytta av FoU
verksamh..:t. Med fiirre n:gkringar och slyratgärder skull<.: �åledes även 
byggbran�chen tvingas till en marknad�orientcrad produktutveckling och 
experim<.:ntbyggand<.: - i �uill<.:t för den anpassning til l  de bygg- och låneregler 
som i dag styr byggandet. 

Vi har under <.:n lang följd av ar krävt att statens rad för byggnadsforskning 
( B F R )  skall avv<.:cklas. An� varet för relevant verksamhet bör flyttas öv<.:r på 
andra huvudmän- övrig verhamh..:t �kall lägga ner. Universitet och hög
skolor bör ges ett ökat inflytande över byggfor�kningen. 

Huvuddelen av r:Jdeb medel kan efter en övergangsperiod överföras t i l l  
fakultetsanslagen. Forsk ning inom byggsektorn behöver inte nagot speciellt 
eget organ för all  fördela pengar. För att möjl iggöra att lutföra pagående 
projekt och skapa föruts�i ttningar för en �midig övcrgang ti l l  en ny forsk
ningsorganisation bör avvecklingen ske successivt och avslutas under 
1992/93. Inga nya projekt bör fa ti l lkomma efter den l jul i  1 990. Regeringen 
bör Merkomma t i l l  riksdagen med en plan pa hur dc medel för byggforskning 
�om härig..:norn frigör� �kall överföras till hög�kolan. 

Enligt var mening bör även experimentbyggande finansieras pa samma 
�ätt som övrigt byggande. Inget �ärskilt an�lag behöv� för detta änclamal. 
Under en övergangstid bör emellertid vi�sa medel �tällas till förfogande. 
Inga nya projekt bör fa pabörjas efter d..:n l jul i  1990. 

Vi förordar ock�a vissa föriinclringar vad giiller �talens in�titut för bygg
nadsfor�kning ( S I B ) .  Verk�amheten hör integrera� med forskningen vid uni
versitet och hög�kolor och finansiera� via anslag ti l l  dessa. Vidare bör den 
förändring av inriktningen mot ökad andel av uppdragsforskning som skett 
under senare ar fort�ätta. l Hirigenom förbiittras förutsättningarna att knyta 
kompetenta for�kare till verksamhet<.: n .  

2 1 .  Hemställan 

Med hänvisning til l  det anförda hemstälb 
l .  att  ribdagen som �in mening ger regeringen til l  känna vad i mo

tionen anförts om utgangspunkter för for�kningen. 
2.  att rihdagen �om �in mening ger regeringen ti l l  känna vad i mo

tionen anfört� om atgärder i syfte att motivera därtill lämpade männi
skor att saba pa en for�karkarriär. 

3.  att r ihdagen �om �in mening ger rcg..:ringen t i l l  känna vad i mo
tionen anförts om �ambandct mellan grundutbildning och forskning 
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och om el! �am lat budgetför�lag för hela hög�kole- och fur!.kningsom

radet. 

4.  att rik�dagen �om �in mening ger regeringen till kanna vad i mo

tionen anfört'> om be ho' et a\ all delta �om likaheral! igad part 1 EG:� 

for�kning�prngram. 

S.  att rik�dagen ho� regeringen begar preci<.,erat för�lag om överfö

ring a\ <.:a :10 r; a' re'>ur�erna för �ektoriell Fo till fakulteter o<.:h 

for�kning�rad i enlighet med vad som i motionen anfört!.. 

lat t rihdagen �om �in mening ger regeringen t i l l  känna vad 1 motio

nen an fort� om en avvet:kling av \'erk�amheten i de�� nuvarande form 

vid arhehliv�cent rum och arbet�miljöin�tit utet . 1 l  

l att rik�dagen '>Om �111 mening ger regeringen t i l l  känna vad i motio

nen anfört� om en avve<.:kling av verk�amheten vid �talen� rad för 

hyggnmhfor,kning.2 j 

l all rik,dagen -,om -,in mening ger regenngen ti l l  kanna ' ad i motio

nen anförh om förändring "' �tatcn� in-,titut for byggnad-,for-,kmng� 

'erk�amhehformcr.2 j 

latt rik,dagen ho� regeringen begär en redovi�ning av mojlighe

terna att ""'e<.: k la natun ard�verket� forskning!.namnd och fi keristy

reben� bcfattnmg med for,kning!.init ierande \ Crk�amhet. ' l 

lat t rik,dagen ho� regeringen begar en redm i�ning a\ mojlighe

tcrna att a\\eckla idrol!cn� for�kningsrad ! j  

l att rik'>dagen ho� regeringen begär e n  redovi!.ning av möjlighe

terna att avveckla tran�portfor<.,kning�beredningcn."l 

latt rihdagen be.,lutar all de medel �om ansl�1� for den for\kning 

�om hitt i ll., finansierat!. via barn- och ungdom�delegationen och !.ta

ten!. kulturrad förs över til l  for�kning�raden!l 

6. all rihdagen hos regeringen begär en inventering av �tyrgruppcr 

och programrad �amt dän" föranledda för�! ag om avve<.:kling av vis a 

organ i enlighet med vad �om i motionen anfort�. 
7. att rik'>dagen �om 'lin mening ger regeringen til l  kl1nm1 vad �om i 

motionen an fort� om högskolan!. möjligheter all biträda i utredningar 

m . m  . .  

j all nk.,dagen ho� regeringen begar för,lag om uppbyggnad "' \ .k .  
Centre� of Excellence i enlighet med vad <,om anfört� i motionen.�! 

X. all rik�dagen \Om �in mening ger regenngen ti l l  kanna vad i mo

tionen <lllfort� om antagning ti l l  forskarutbildning. 

9.  att rik�dagen �om <,in mening ger regeringen till kUnna vad i mo

tionen anfört� om möjlighet att genomga for!.karutbildning '>Om "pri

vatist". 

10. att rik,dagen �om sin meningger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om behovet av all !.la vakt om en humani�tbk forsk

ningstradition. 

I l . att rik�dagen med av!>lag på regeringen� för�lag he�lutar att stu

diemedel Liven frnmdelc� �kall kunna utga för for!.karuthildning. 

1 2 .  att rik�dagen �om !.in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört!. om möjligheterna att även i framtiden ''ara tjän<.,tledig 

för att inneha högre tjän�t. 
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1 3 .  att riksdagen beslutar att för budgetåret l YY0/9 1 för inrättande 
av ytterligare doktorandtjänster anslå 50 milj .  kr. utöver regeringens 
förslag a t t  fördelas proportionellt mellan berörda fakulteter. 

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om beskattning av stiftelser och stipendier. 

1 5 .  att riksdagen beslutar att omvandlingen av utbildningsbidrag til l  
doktorandtjiinster skall vara avslutad senast vid utgången av budget
året I Y95/Y6. 

16.  att  riksdagen heslutar att den fullst�indiga omvandlingen av ut
bildningsbidrag til l  doktorandtjänster under den förestående treårs
perioden även skall avse matematisk-naturvetenskaplig fakultet. 

!att riksdagen beslutar att den fullständiga omvandlingen av utbild
ningsbidrag till doktorandtjänster under den förestående trcårsrerio
den även skall avse Sveriges lantbruksuniversitet:1] 

1 7. att riksdagen beslutar att  doktorsavhandlingar skall betygsättas 
i enlighet med vad som i motionen anförts. 

I R .  att riksdagen beslutar att forskning i tjänsten på cirka en tredje
del av arbetstiden skall åligga högskolelektorer i enlighet med vad 
som i motionen anförts. 

l Y .  a t t  riksdagen beslutar att samtliga forskningsbehöriga högskole
lektorer skall ha forskning som en av sina väsentliga arbetsuppgifter 
senast hudget;\ ret  l YYJ/94. 

20. a t t  riksdagen hos regeringen begär en plan för hur målet med 
en högskola där det absoluta nertalet liirare är forskarutbildade skall 
nås i enlighet med vad som i motionen anfört�. 

2 1 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i mo
tionen anförts om nytiiiträdande högskoleadjunkters möjligheter att 
erhålla medel för icke disputerade adjunkters forskarutbildning. 

22. att  riksdagen avslår regeringens förslag att omvandla tjänster 
som klinisk amanuens till klinisk assisten t .  

23. att riksdagen hos regeringen begär ett nytt förslag t i l l  tjänster 
på det medicinska området i enlighet med vad som i motionen anförts. 

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i mo
tionen anförts om möjligheten att ge dispens från kravet på praktiskl
pedagogisk utbildning för att inneha tjänst som gymnasielektor. 

25. att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om behovet av att stärka autonomin hos högskolor och 
universitet. 

l att riksdagen avslår regeringens förslag om inrättande av ett social
vetenskapligt forsk n ingsråd och �om sin mening ger regeringen til l  
känna vad i motionen anförts om befintliga forskningsråds ansvar för 
att stödja socialvetenskaplig forskning.7] 

l att  riksdagen. för det fall föregående yrkande inte vinner riksda
gens bifall. heslutar att det socialvetenskapliga rådet skall organiseras 
på samrna sätt som andra forskningsråd i enlighet med vad som an
förts i rnotione n . 7 1  

2 6 .  a t t  riksdagen heslutar a t t  ansvaret för handikappforskning även 
i fortsättningen skall åvila forskningsrådsnämnden. 
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27. att  riksdagen beslutar att samtliga forskningsråd skall organise- Mot. 1 989/90 

ras pft ett l ikartat sätt och inordnas under ett och samma departement U b 1 25 

i enlighet med vad som anförts i motionen. 
28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om kvalitet på den forskning som bedrivs vid små och 
medelstora högskolor och användningen av h�irför anslagna medeL 

29. att riksdagen beslutar att för anskaffning och ersättning av ut
rustning för budgetåret 1 990/9 1 anvisa ett engångsanslag om 500 milj. 
kr. utöver regeringens förslag. 

[at t  riksdagen avslår regeringens förslag a t t  för budgetåret 1990/91 

anvisa 2 006 000 kr. t i l l  statens kulturråd.J[ 
[att riksdagen beslutar att  för budgetåret 1 990/9 1 för forskning di

rekt till  varje ansvarsmuseum anvisa 250 000 kr. .J] 
30. att riksdagen beslutar att för budgetåret 1 990/91 för forskning 

inom kulturområdet t i l l  humanistisk-samhällsveten�kapliga forsk
n ingsr[tdct anvisa 756 000 kr. , 

r att  riksdagen avslår regeringens förslag att  inrätta ett programråd 
för avfallsrelaterad miljöforskning.5[ 

r att  riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i motio
nen anförts om kommuners och landstings medverkan 
sektorsforskning.x] 

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motio
nen anförts om utvärdering av energiforskningsprojekt.� ]  

[at t  riksdagen beslutar att  upphäva 6 § i lagen om kärnteknisk 
forskning.�] 

[att  riksdagen som sin mening ger regeringen til l  känna vad i motio
nen anförts om inriktningen av forskning om invandrargrupper 
brottslighet .9[ 

[at t  riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i motio
nen i övrigt anförts om inriktningen av brottsforskningen.9] 

[att  riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i motio
nen anförts om analys av Sveriges lantbruksuniversitets framtida 
organisation.3] 

r att  riksdagen som sin mening ger regeringen til l  känna vad i motio
nen anförts om formerna för avveckling av talens råd för byggnads
forskning och finansieringen av experimentbyggande.2] 
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