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. Sammanfattning

Moderata Samlingspartict ser den fria forskningen som ett medel att vid-
makthalla och hoja var egen och andras standard och livskvalitet.

Vi havdar att forskning o storsta mojliga utstrickning skall bedrivas utan
forsok tilk styrning utifran. Bestut om forskningens inriktning bor fattas etter
inonmyvetenskapliga Kriterier.

Regeringens forslag tar i flera hanseenden steg i ritt riktning. PA vissa om-
rdden dr vi emellertid starkt kritiska. bl.a. vad géller den fortsatta politiska
styrningen av viss forskning. De medel som anvisas, framfor ailt for forskar-
utbildning och utrustning. ir enligt var mening otillrackliga. Sambandet mel-
lan grundliaggande hogskoleutbildning och forskning behover forstirkas.
Badadera ar starkt beroende av varandra.

Den sektorsfinansicrade forskningen — som i viss utstrackning ir iktvdig
med politiskt cller pa annat satt styrd forskning - vid fakulteterna uppgar i
dag till ca 3.5 miljarder k.. vilket gor att sektorsorganen ar utomordentligt
starka aktorer vad galler de offentligt finansicrade forskningsinsatserna. Vi
foreslar att sektorsorganens roll tonas ner tll forman for en forstirkning ay
fakulteter och forskningsrad. Under de niirmaste aren bor ca 30 %2 av sek-
torsforskningsmedlen overforas pa detta satt.

For att havda sambandet mellan forskning och grundutbildning samt for
att utveckla och utnyttja lararkarens kompetens foreslas att forskning skall
vara ett aliggande i tjiinsten — motvarande en tredjedel av arbetstiden — for
samtliga forskningsbehoriga hégskolelektorer.

Vi foreslar att vtterligare 50 milj. kr. anvisas for nasta budgetar tor inrit-
tande av doktorandtjinster. Omvandlingen av utbildningsbidrag till dokto-
randtjinster bor vara avslutad senast vid utgangen av budgetaret 1995/96.

Utrustningssidan har under manga ar varit sorgligt eftersatt. Nir de s.k.
bankmedlen - som den socialdemokratiska regeringen tvingade fram nir
bankerna av regeringen forsatts i en utpressningsliknande situation - nu upp-
hor blir situationen akut for manga institutioner.

For ersiittning och nvanskaffning av utrustning bor dirfor for nista bud-
getar anvisas viterligare 500 milj. kr.

For att forstirka den internationella samverkan foreslas en utékning av
anslaget till europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete med 39 milj.
kr.

2. Moderata utgangspunkter

Den fria forskningen dr en av hornstenarna for utvecklingen av virt sam-
hille. De kunskaper som forskningen ger oss skall av andra granskas. accep-
teras eller forkastas, vara utgangspunkt for fortsatt kunskapssokande och ge-
nom en kvalitativt hogtstaende utbildning foras vidare.

Kunskaper ger oss mojlighet att finna nva losningar pa dagens problem,
vilket okar vart vilstand och vara mojligheter att dela med oss ull andra.
Alla delar av den hittillsvarande utvecklingen har dock inte varit enbart av
godo. Var miljo ar tex. hart trangd av det moderna samhiillet.
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Anda i det genom fortsatt forskning och utveckling som manskligheten
kan finna vagar att l1osa de problem som uppstatt. Nya erfarenheter kan un-
derlitta striitvan efter okad frihet och hivskvalitet.

Sambandet mellan forskning och grundutbildning maste vara tydligt och
fast. Den grundliggande hogskoleutbildningen och hela det underliggande
utbildningssystemet skall vara sa utformat att det utmanar till nya anstrang-
ningar och lockar fler till forskningsinstitutioner. laboratorier och utveck-
lingsavdclningar.

Sverige ir. som ctt litet land. speciellt beroende av goda kunskaper och
en hogt utvecklad teknik. Var konkurrenssituation. och vart — i relation till
jamforbary lander — hoga kostnadslige gor att vi maste kunna erbjuda 16s-
ningar som ar framatsyftande och produkter som bygger pi cn hog kvalitet.

Informationsteknologin ger oss i dag tillgang till andras erfurenheteri en
tidigare aldrig skadad omfattning. Forskarna har mdjligheter att snabbt
soka. sammanstilla och bearbeta information. Resultaten kommer fram i ac-
celererad takt och informationen gar blixtsnabbt mellan linder och varldsde-
lar. I oppna samhillen kanner kunskapen inga griinser.

Forskningen och dess resultat viirderas och provas stindigt i ettinternatio-
nellt samspel och kriterierna stills av forskarna sjilva: det som inte haller
for en vetenskaplig provning forkastas.

Teknisk och naturvetenskaplig forskning leder ibland till resultat som
starkt paverkar vara liv. Detér forskning som ofta drar stora kostnader men
som ocksa lockar starka intressenter.

Mot den bakgrunden ér det sirskilt angelaget att inte forlora det humanis-
tiska perspektivet. En utvecklad nation maste Kosta pa sig att stodja den
forskning som kan berika vara liv ur en annan dimension an den som handlar
om materiell viilfird.

Detiir ocksa angelaget att finna en avvigning mellan grundforskning och
tillimpad forskning. Sverige mdste viirna om ett fritt kunskapssokande. en
forskning styrd av briljans och intuition och en forskning fjirran fran sty-
rande myndigheter eller politiska beslut.

En restriktion maste torskarsambiillet dock acceptera. Forskningen maste
allud vara etiskt forsvarbar. Att fran statsmakternas sida generellt ange var
grianser skall dras ir emellertid knappast mojligt for forskningsomraden i
snabb utveckling. Vi anser att forskarna sjiilva maste medverka till en fortlo-
pande och oppen debatt 1 dessa fragor.

Forskning kan —och skall - ocksa ha en samballskritsk funktion. Denskall
Kunna vara en nagel i ogat pa de styrande och ge utgangspunkter for sjalvkni-
tik.

Sverige bidrar inom flera omraden med avancerad forskning som har kun-
nat omsiittas i framgdngsrik tillimpning. Statsmakterna bor dverviiga att yt-
terligare koncentrera resurscr till “Centres of Cxcellence™ inom omraden dar
Sverige kan ligga i forskningsfronten.

Den somii Sverige satsar pa en forskarkarniar inom ett omrade dar forsk-
ningen inte leder till kommersiella tllimpningar maste vara nagot av en
wdealist. 1 Sverige har loneutjamningen drivits myeket langt. Vart skattesys-
tem leder tll orimligt upptrissade lonekrav och en skev lonesiittning i offent-
ligt bedriven verksamhet. dir vi dven aterfinner atskilligt av forskningsverk-
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samheten. Detér enligt var mening utomordentligt allvarligt att vi i Sverige
inte kan erbjuda vara kvalificerade forskare en god lon elleri tillriicklig om-
fattming locka utlandska forskare att arbeta hiir.

Vi har i andra sammanhang framfort var kritik och vara forslag rorande
grundskola, gymnasieskola och grundliiggande hogskoleutbildning. Vi har
bl.a. uttalat farhdgor for den nya grundskollirarutbildningens kvalitet och
lagt forslag om en ny — pa amnesstudier grundad — utbildning for lirare. Vi
har kravt att grundskolan far nya mal och att ett nytt betygssystem infors.

Vara forslag syftar till att skapa ett utbildningssystem som redan i begyn-
nelsen priiglas av kunskap. kvalitet och striivan efter personlig utveckling.
Det ir enligt var mening en av dc viktigaste uppgifterna for att skapa en bas
for fortsatt vilstind liksom for en god rekrytering till hogre utbildning och
forskning.

Foratt markera kunskapernas betydelse har viocksa foreslagit att krav for
att komma in pa de olika linjerna 1 gymnasieskolan skall preciseras. Det ir,
enligt vir mening. irhigare gentemot eleven att redan fran borjan siga att
det behdvs goda kunskaper i ett visst imne for att klara cn given utbildning.

Av samma skal maste tilltrilddessystemet till hogskolan utformas sa att det
premierar adekvata studier 1 stiillet for taktiklisande. Dagens system leder
tll att sokande utan tillriickliga forkunskaper antas till utbildning, vilket 1 sin
tur kan leda tll studicavbrott, onddig skuldsiittning m.m. Vi har dirfor bl.a.
avvisat forslag om att all gymnasieutbildmng skall ge allmin behorighet till
hogskolestudier.

3. Propositionens allminna inriktning

Propositionen innebiir att en rad moderata forslag nuiiven blivit regeringens
politik. Saledes foreskir regeringen att diirtill behoriga lirare skall beredas
utrymme for forskning i tjiinsten. Sma och medelstora hogskolor skall inte
bygga upp egna forskningsinstitutioner. utan sambanden med fakulteterna
markeras. Vissa medel overfors tll grundforskning fran sektorsorganen. Re-
geringen framhaller kvalitetsfragorna, iven om den avstar fran att gora de
prioriteringar som kriivs for att 1 grunden skapa goda forutsiittningar for
forskningen.

Propositionens inriktning pa offentlig sektor och sociala fragor adagalig-
geren vilja att skaffa underlag for fortsatta monopol. Attslippaloss alterna-
tiv eller stimulera forskning i syfte att mojliggora alternativa produktionsfor-
mer dr inte regeringens linje.

Propositionen som helhet siigs innebiira en unik nivahojning. Med den in-
flation Sverige haft under senare ar riiccker pengarna dessviirre inte sérskilt
langt. Diskrepanscen mellan dskade medel. de mél regeringen siiger sig vilja
na och forslagen ér ibland betydande. Sa tar regeringen t.ex. inte tillniirmel-
sevis upp de belopp for utrustning som kriivs fOr att universiteten och hog-
skolorna skall kunna bedriva en verksamhet pa en kvalitativt rimlig niva.
Aven pi andra omraden framstar regeringens forslag i forstone som nagot
mer framatsyftande in vad de i verkligheten éir. Kostnaderna for omvandling
av utbildningsbidrag till doktorandtjiinster har underskattats. Genom forsla-
gen om kostnadstackning kan de foreslagna 0kningarna for forskningsradens
del de facto komma att visa sig vara en urholkning av dagens anslagsniva.
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Socialdemokraternas ckonomiska politik leder till upptrissade lonekrav
och kostnader pa alla omraden. Forskarnas villkor har relativt sett forsim-
rats under det senaste aret. Risken for forskarflvkt tll naringsliv eller till
andra linder 0kar om lonesattningen inte dr konkurrenskraftig.

Den inhemska grundforskningen riskerar att utarmas genom att socialde-
mokraterna for en felaktig politik. Vi ser 1 dag hur svensk industri 1 6kad
omfattning etablerar samarbete med eller koper upp foretag inom EG. Allt
mer av forskning och utveckling kan komma att forlaggas tll lainder som er-
bjuder biittre arbetsvillkor for forskare och foretag.

4. Sambandet grundutbildning - forskning

De treariga forskningspropositionerna skapar forutsiittningar for ete mer
langsiktigt agerande men separerar grundutbildning fran forskning, vilket
enltgt var mening ar olyekligt. Grundutbildningens samband med forskning
maste vara entvdigt om Sverige skall kunna leva upp tll kravet att bedriva
en hogskoleutbildning pa vetenskaplig grund.

Institutionernas uppgifter giller saviil grundutbildning som forskning och
forskarutbildning. Grundutbildningens omfattning avgor exempelvis hur
manga larare som kan vara anstillda. vilket t sin tur paverkar hur manga
doktorander som kan handledas och som kan antas till forskarutbildning.
Antalet disputerade paverkar 1 hog grad mojligheterna att rekrytera nya li-
rarc och forskare. Institutionernas olika verksamheter utgor kommunice-
rande Kirl. Otillrackliga resurser for grundutbtldningen skadar ocksa forsk-
ningen.

Mot denna bakgrund anser vi det vara till nackdel for hela hogskoleverk-
samheten att riksdagen behandlar forskning och grundliggande hogskoleut-
bildning var for sig som atskilda verksamheter. De treariga planeringsperto-
derna bor dirfor utvidgas till att galla ett samlat forslag for hela hogskole-
och forskningsomradet fr.o.m. niista trearsperiod.

S. Internationalisering

Regeringen foreslar att resurserna 6kas for deltagande 1 EG:s ramprogram
for forsknings- och utvecklingsverksamhet. Vidare foreslar regeringen att
medel anvisas for samarbete med Osteuropa samt att stodet till doktoran-
ders internationella kontakter forstirks.

Mot dessa torslag har vitngen inviindning. Daremot undsviker regeringen
att 1 sak diskutera de problem som uppstar for svensk forskning genom att
Svertge inte dedtar 1+ EGes forskningsprogram som fullvardig medlem.
Svenska forskare deltar 1 manga program genom beredning och diskussion
om uppliggning av projekt men utan att kunna delta 1 besluten.

I detta sammanhang finns skil att erinra om den langsiktiga kunskapsupp-
byggnad och forstaclse over nationsgriinserna som skapas genom EG:s am-
bitidsa utbytes- och stipendieprogram inom grundutbildning och forskning.

Regeringen konstaterar i propositionen att "Forskning iir ett kraftfullt séitt

attastadkomma internationell samverkan™ Vi delar detta synsiatt men anser
att den naturliga konsekvensen av detta — atminstone for forskningens del
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borde vara att efterstritva ett fullvirdigt medlemskap i den curopeiska ge-
menskapen.

For attunder forhandenvarande omstindigheter forsoka astadkomma en
battre internationell samverkan foreslas 1 sirskild kommittémotion att ansla-
get till curopeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete niista budgetar okas
ull o0 milj. kr..en farstirkning med 39 milj. kr. i forhallande till regeringens
forslag.

For att atgiirda redan uppkomna miljoskador och undanréja nya miljohot
fordras en intensiticrad forskning. Miljotragornas globala karaktar kriver
ctt langtgaende internationellt samarbete. Inom EG bildas nu en curopeisk
miljovardsorganisation: European Environmental Agency. Sverige bor en-
ligt var mening soka medlemskap i EEA.

0. Avvitgningen grundforskning — scktorsforskning

Riksdagen uttalade i samband med behandlingen av 1987 ars forskningspro-
position att regeringen infor den néstfoljande planenngsperioden borde se
dver sektorsorganens verksamhet och komma med forslag som innebir att
viss del av anstagen forsektorsforskning dverfors till hogskolans fakultetsan-
slag och till forskningsraden for att stédja den langsiktiga kunskapsuppbygg-
naden i hogskolan.

I propositionen diskuteras balansen mellan sektorsforskning och annan
uppdragsforskning a ena sidan och grundtforskning eller forskning pa eget
programansvar i den andra.

Regeringen anser att utforandet av forskning édven fortsittningsvis bor
koncentreras tll universitet och hogskolor samt hitvdar att finansicring av
forskning aven framdeles skall ske fran skilda hall vad giller statens FoU-
satsningar. Vidare framhaller regeringen att det centrala i denna avviigning
dratt forskarsamhillet har ullriickhiga medel for forskning pa eget program-
ansvar for att trvgga den Lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden.

Regeringen anfor vidare foljande:

Det kian synas som en motsigelse att en demokratisk forskningspolitik dels
innchallerett betvdande matt av samhallsuppdrag till forskarna. dels lamnar
dessa i hog grad obundna att sjialva, under inbordes diskussion och konkur-
rens, Oka vira gemensamma kunskaper. Men en sadan arbets- och ansvars-
fordelning dr mojlig i en genuin demokrati. nir medborgarna. deras valda
foretrivdare och forskargrupperna kan kommunicera med varandra.

Regeringen ser inget problem i att finansicringen kommer frin skilda hall.
Det finns enligt var mening skat for att varna for en overtro pa att forskar-
samhiillets integritetir sastor att deninte liatersig rubbas avstarkascktorsfi-
nansiirer.

Regeringen anfdr sjialv i propositionen att de treariga riksdagsbesluten om
forskning ger mojlighet att “gora forandringar som har betydelse for forsk-
ningens relevans for olika samhillsomraden™.

Och visst forsoker regeringen styra. vilket dven kan ske s att regeringen
nirstaende intressen gynnas. Redan i propositionens inledning kommer
upptikningar av den forskning regeringen anser angeliigen. Som ett exempel
kan nimnas attregeringen girna ser forskning om offentlig sektor. men fran
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sina monopolistiska utgangspunkter. Aven vi kan se forskning om den of-
fentliga sektorn som en angcligen uppgift. men vioanser att den offentliga
sektorns funktion ocksa kan analyscras genom att forutsiittningar skapas for
alternativa driftsformer och huvudmiin for olika verksamheter.

Det finns en risk for att forskning som legitimerar vissa losningar ocksé
premieras vid anslagsgivningen. Det problemet kan éven gora sig gillande
paettdjupare plan. Inom vissa forskningsomraden riskerar man att forskare
pa bred front dras till uppgifter som de vet ir gynnade fran anslagssynpunkt.
Resultatet kan bli att den kritiska granskningen uteblir.

Sektorsorgancns omfattande FoU-verksamhet medfor. enligt var uppfatt-
ning. framfor allt tva problem. Det galler styrning av hdgskolan och tillkoms-
ten av offenthga FoU-organ utanfor hogskolesystemet. Sektorsorganen har
skapats bl.a. for attuniversitet och hogskolor inte ansags klara den ofta dm-
nesovergripande forskning som uppdragsgtvarna ville genomfora i syfte att
fa vissa problem belysta.

Vi anser att kvaliteten pa den forskning som bl.a. skall utgéra beslutsun-
dertag fOor myndigheter. regering och riksdag skulle vinna pa att medel 6ver-
fors fran sektorsorganen for att bekosta forskning vid hogskolans institutio-
ner i stillet for att sektorsorganen utvecklar egna organisationer for forsk-
ning.

Skulte bestillarna finna att hogskolan saknar kompcetens inom nagot vik-
tigt omrade bor de. enligt var mening. pavisa detta for forskningsraden.
Dessa har bl.a. till uppgift att stodja nya forskningsinriktningar. Visar detsig
att behovet av kompetensuppbyggnad édr av mer permanent natur. att tradi-
tionell imnesindelning inte ticker det aktuclla omradet och att ny veten-
skaplig metodik utvecklas kommer sa smaningom ocksa nya institutioner att
inrittas.

I och med att forskningsraden far ansvaret for sadan kompetensuppbygg-
nad kommer vetenskapliga kriterier att styra utvecklingen. Arbetet kan dga
rum i en god forskningsmitjo. diir forskarna kan berikas av kontakter med
andra amnen. Samma gynnsamma miljo kan knappast skapas inom separata
institut med ett begransat forskningsomrade.

Vi foreslar att — som en forsta ctapp - cirka 30 % av fackdepartementens
medel for scktoriell FoU successivt fors over till berorda fakultetsanslag
samt forskningsraden, varav huvuddelen under den kommande trearsperio-
den. Regeringen bor ges i uppdrag att imna preciscrat forslag tll hur med-
len skall fordelas.

I samband med resursoverforingen bor ockséd Overvagas att avveckla vissa
sektorsforskningsorgan. Vi forordar att arbetslivscentrum. arbetsmiljoinsti-
tutet samt statens rad for byggnadsforskning avvecklasi sin nuvarande form.
Diirutover bor overvigas att avveckla idven naturvardsverkets forsknings-
namnd. idrottens forskningsrad. fiskeristyrelsens forskningsinitierande
verksamhet och transportforskningsberedningen. De medelsom i dag forde-
las av dessa organ bor i stilllet efter strikt vetenskapliga kriterier fordelas av
forskningsraden.

Pa samma siitt bor den forskning som bedrivs vid och finansieras av olika
statliga organi 0kad grad foras over till hogskolans institutioner. Salunda bor
det forsknings- och utvecklingsarbete som finansieras av barn- och ungdoms-
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delegationen och statens kulturrad i stillet finansieras av forskningsraden
och medlen overforas tll dessa.

Regeringen foreslar att ett nytt programrad inrittas tor aviallsrelaterad
forskning. Enligt var mening bor regeringen ga motsatt vig och imventera
vilka ohka styrgrupper och programrad som redan existerar. Regeringen bor
ditrefter for nksdagen redovisa vilka av dessa styrorgan som kan avvecklas
samt vilka instanser som bor overta kvarvarande uppgifter.

Vi anser att hogskolan i storre utstrickning in i dag bor ges mojlighet att
bitriida statsmukterna med utredningsverksamhet och uppdragstorskning.
Hogskolan skulle da ha ansvaret tor den vetenskapliga kvalitetskontrollen
avde givna uppdragen. Ett konkretexempel ar stathga utredningar. Sekrete-
rarc 1 sadana utredningar rekryteras ofta bland tydinsteméannen inom respek-
tive departement. Kvahteten och integriteten i det stathiga utredandet skulle
enligt var mening forbiittras avseviirt om forskare fran hogskolan i storre om-
fattning engagerades i de offentliga utredmingarna.

Grundforskmingen ar fukultetens bas. Starka faukulteter dr den bista ga-
rantin for ett fritt kunskapssokande. En fri. obunden forskning har bast for-
utsiittningar om institutionerna har den ekonomiska bas som behovs for att
siiga nej ull uppdrag som inte hgger i linje med institutionens forskningsin-
riktning. En permanent dverforing av resurser fran sektorsorganen skulle
dirfor bidra tll att ge den inomvetenskapligt motiverade forskningen storre
utrymme. samtdigt som den politiska styrningen minskar.

Ingenjarsvetenskapsakademien har i en rapport framhallit att det krivs
langsiktighet och uthallighet for att bygga upp och vidmakthalla kompetens.
IVA anser att resurser darfor bor ga tilf kreativacoch hogpresterande forskare
och forskargrupper. Pa sa sittt stoder och premierar man kvalitet. Milet bor
enhigt IVA vara att skapa och uppritthalla verksamheten i ett antal forskar-
grupper av hog internationell kiass inom merparten av tekmkens viktiga hu-
vudomraden.

Videlar upptattmingen att s.k. Centres of Excellence kan vara stodjepunk-
ter for svensk forskning och foreslar att regeningen aterkommer med forslag
ull hur sadana centra skall byggas upp.

7. Forskarutbildningen

Regeringen redovisar att behovet av forskarutbildade kommer att oka
framtiden. Antalet antagna till forskarutbildming har legatkning 2 400 de se-
naste tjugo aren. Antalet disputationer uppgar emellertid endast till cirka
I 000 per ar. UHA har pavisat att betydligt fler maste avligga doktorsex-
amen for att ett oforindrat antal forskarutbildade personer skall vidmakthal-
las. Regeringen anger att malet bor vara att fordubbla antalet examinerade
mom forskarutbildningen. Vi delar denna uppfattning.

Regeringen framhaller attinstitutionerna maste ta ctt okat ansvar for dem
som antagits ull forskarutbildming. Vidare hiavdar regeringen att det ofta ér
bittre bade for kvaliteten paarbetet och for effektiviteten i studierna att vara
del1en forskargrupp.

Dc atgarder regeringen foreslar aremellertid langt ifran tillrickhga for att
vanda utvecklingen. Svangheterna att 1 framtiden rekrytera tllrackligt
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manga tll forskarutbildmng Kommer att accentueras viterhgare av forand-
ringarna i fodelsetalen. Vid seketskittet kommer stor konkurrens att rada
om den tillgamgliga arbetskraften. Mycket talar for att starka aktorer kom-
mer att knyta begavaingarna tll sin verksamhet for att sakra produktion och
Kkonkurrenskraft.

Regeringen ansluter sig i propositionen till vart forslag om omvandling av
studichidrag ull doktorandtjinster. vilket ocksa foreslogs av Kirartjanstut-
redningen (LATU). Vi finner emellertid att regeringens forslag i praktiken
Kan leda ull en sparradhogskola, eftersom nastan inga Oppningar behalls for
annan finansiering av forskarstudier.

Arbete i torskarlag Kan givetvis bade vara stimulerande och bidra till hog
studictakt och goda resultat. Det finns emellertid <kil att tramhalla viirdet
avoatt 1 forskningssammanhang ocksa ga egna viigar och soka det udda och
originella. Sverige bor viirna omden 1 grunden humamistiska torskningstradi-
tion som slagit vakt om ett fritt sokande av kunskap. Aven nar handledarka-
paciteten ar otiltrivckhg for att anta fler forskarstuderande bor institutionen
normalt inte kunna viigra studerande som vill genomga utbildningen som
“privatister” att ocksa gora detta.

Doktorandtanst okar tryggheten forden som gersigin i en forskarkarriar.
Regeringen sier doktorandtpinster som den normala forsorymngsviigen for
de forskarstuderande. Dettair ocksa var uppfattmng. men vi anser att rege-
ringen underskattar viirdet avoatt pa andra vigar finansiera torskarutbild-
ning. Séarskilt inom humanistisk och éiven inom samhiilisvetenskaplig fakul-
tet fullfoljs forskarstudier av personer som viiljer en lang studietid for att
Kunna forvarvaarbeta parallellt med studierna.

Regeringen toreslar dirrutover att mojligheterna att uppbiira studiemedel
tas bort for den somtorskarstuderar. Vianser att denna mojlighet bor finnas
kvar tor den som ser studickin som en maghghet att delfinansiera sin torskar-
utbildning.

Riksdagens beslutatt overfora larartjianster mom den allmannaskolan till
kommunal huvudman Kan leda till tarsamreade mojligheter tor Lirarnaatt fa
tinstledigt for attinneha hogre tjanst. Detta tar all foljd att ett antal perso-
ner avstiings fran mojlighet att bedriva hogre studier eller forskning. Vi for-
utsiitter att dessa fragor loses niar man nu planerar for overgang till kommu-
nalt huvudmannaskap.

Avslutningsvis vill vi tasta uppmarksamheten pa den minskning av resur-
ser tor forskning och torskarutbildming som Kan bl foljden av den forind-
rade beskattning av stiftelser och stipendier som nu diskuteras. Eneventuell
utokad beskattning bor enligt var mening inte utformas pa sadant satt att
detta blir foljden.

7.1 Doktorandtjansterna

Regeringen foreslar anslagsokningar utan att Klurt redovisaatten del av till-
skottetdits upp av loncupprakmng. Antalet studhestodsrum nunskar relativt
kraftigt till toljd av regeningens torslag. Detta drinte acceptabelt mot bak-
grund av de behov av forskarutbildade som regeringen sjalv redovisat.
Resurserna tor doktorandtjiinster bor enhigt var mening okas med 50 milj.
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kr. utover regeringens forslag. Vidare bor riksdagen ange att omvandhingen
av utbildningsbidrag till doktorandtjanster skall vara avslutad vid utgangen
av budgetaret 1995/96.

Omvandlingen av uthildningshidragen bor under den forestaende tredrs-
perioden avslutas inte bara vad giiller teknisk utan aven matematisk-natur-
vetenskaplig fakultet samt Sveriges lantbruksuniversitet. Ovriga uthild-
ningsbidrag bor successivt och snarast mojligt déirefter omvandlas ull dokto-
randtjiinster.

7.2 Betyg pa doktorsavhandling

For att uppriitthalla kvaliteten pa doktorsavhandhngarna bor reglerna tor
betygsattningen dndras. Vi foreslar att avhandlingen betygsitts som under-
kiind. godkiind eller vl godkiind. Fukultetsopponent och betygsnimndens
ledamoter skall ha réitt att i protokoll anméla avvikande mening samt skiilen
for sina stéillningstaganden.

8. Tjansteorganisatoriska fragor

Flera utredningar har starkt betonat behovet av samband mellan forskning
och utbildning. inte minst fran kvalitetssynpunkt. Atskillnaden i anslagshin-
seende meilan dessa verksamheter drcnhgt var mening olycklig. Sambandet
kan emellertid stirkas genom att forskning tors in 1 tjinsten som en skyldig-
her for alla behoriga umiversitetslirare. Det skulle medfora en vitalisering av
den hogre utbildningen.

Vi har i motoner saviil forra aret som i ar framhallit det nodvindiga i att
yinstestrukturen vid de svenska universiteten och hogskolorna anpassas till
deninternationellt gangse. Det skulle innebiira att alla behoriga universitets-
och hdgskolelirare aliiggs forskning i tjansten motsvarande ungefir en tred-
jedel av arbetstiden. Dirmed skulle en storre del av Sveriges forskningspo-
tential tas till vara och hogskolelagens krav pa en uthbildning byggd pa “ve-
tenskaphig grund™ fa ett reellt innchall.

Vi konstaterar icke utan tllfredsstillelse att regeringen nu ér beredd att
acceptera vart synsiitt. Regeringen foreslar att det i hogskoleforordningen
skall foreskrivas att hogskolelektorer. liksom professorer och forskarassi-
stenter. skall bedriva forskning och att de nyva reglerna skall gilla for hog-
skolelektorstjinster som ledigforklaras efter den 1 juli 1990. For redan for-
ordnade hogskolelektorer skall forskning 1 tjinsten gilla om de ér eller blir
docentkompetenta. Flogskolelektorerna maste dock ansoka om medel for
forskning i sérskild ordning,

Regeringens forslag innebir dirigenom enhgt var uppfattning endast en
lipparnas bekinnelse ull principen om forskning 1 tjiinsten for hogskolelek-
torerna. Som vi framhallit ir forsknming och undervisning oupploshgt for-
enade och principicllt beroende av varandra.

Forskning bor diirfar vara ett aliggande for allaforskarutbildade hogskole-
lektorer, oavsett omde vunnit docentkompetensellere). Dettair av sirskild
vikt for lektorerna vid de mindre hogskolorna. Vid dessa hogskolor finns en-
dast ett fatal docentkompetenta hogskolelektorer, och forskningsverksam-
heten skulle i hog grad gynnas av att alla behoriga hogskolelektorer alades
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forskning i tjansten. Darigenom tilltors dessa hogskolor en ny och betvdelse-
full forskningsresurs.

Det finns starka skal tor att i hogskoleforordningen reglera den arbetstid
som hogskolelektorerna skall agna at forskning. Dirmed star det fran borjan
Klart for savill prefekter somhogskolelektorer vad som bor galla. Planerings-
arbetet underlittas. Onodiga spiinningar och konflikter undviks. Genom en
forfattningsreglering undviks ocksa en uppdelning av hogskolelektorerna i
tva Kategorier: sadana som har rittt att i tjinsten bedriva forskning och sa-
dana som maste ansoka diirom.

Det har blla. cfter internationella forebilder ansetts rimligt att hagskole-
lektorernas forskningsdel utgor ca en tredjedel av den totala arbetstiden. Vi

foreslar att detta tagfiists.

8.1 Finansicring

Finansicringen av hogskolelektorernas forskning 1 tjiinsten torde 1 allt vii-
sentligt kunna ske inom hogskolesystemets ramar. Enligt uppgift skulle ca
2 800 hogskolelektorstjanster beroras av forslaget om en forskningsskyldig-
het under en tredjedel av arbetstiden. @m tiden skulle behéva finansieras
fullt ut med nya resurser kan kostnaden uppskattas till drygt 275 milj. kr.
Hogskolans rorliga forskningsresurs. som numera ingar ospecificerat i fakul-
tetsanslagen. uppgar il ca 330 nulj. kr. innevarande budgetar.

Aven andra anslag kan tas i ansprak fér andaméalet. Regeringen foreslar
en sarskild fakultetsresurs for de humanistiska och matematisk-naturveten-
skapliga fakulteterna samt forskningsstodjande atgérder till de mindre och
medelstora hogskolorna. De bada anslagsposterna har beriknats till 50 resp.
43 milj. kr. 1992/93.

Det finns ocksa antedning att direkt ta sektoricla medel i ansprak. Alla
innehavare av externt finansicrade lirar-/torskartjiinster bor kunna akiiggas
undervismng omfattande ca 10 % avarbetstiden. Lo sadan ordning tilliimpas
redan for forskmngstjimster som finansieras av naturvetenskapliga forsk-
ningsradet.

Av scktoriella medel Kan uppskattningsvis 200 nulj. Kkr. frigoras for hog-
skolelektorers forskning @ hansten. En stor del av dessa resurser utnyttjas
for ovrigt redan i dag av hogskolelektorer. Den fulla kostnadstackmngen av
externfinansierad forskning kan tikaledes tillfora i forsta hand institutio-
nerna betvdande resurser. Fem 72 av de 3 500 mily. kr. som externfinansic-
ringen i dag uppgar tull skulle innebira att ca 175 muly. kr. kunde tillforas
berorda institutioner for en langsiktig Kompetensuppbyggnad.

De angivioa exemplen. som tillsammans utgor drvgt 860 milp. kr.. ger vid
handen att hogskolelektorernas forskning 1 tjiinsten utan storre svangheter
Kan finansieras genom en omtordelning av medel.

Reformen bor genomtoras successivt. och det ir naturligt att borja med
de docentkompetenta hogskolelektorerna, Regeringen bor ges i uppdrag att
genomtora de avsedda forandringarna under den forestaende trearsperio-
den. saatt samtliga forskningsbehorniga hogskolelektorer budgetaret 1993/94
har forskning som en av sina visentliga arbetsuppeifter.
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8.2 Hogskolead junkternas kompetensutveckling

Over hiilften av hogskolans lirare saknar forskarutbildning. Enligt SCB sak-
nar ca 800 av ca 4 000 hogskolelektorer forskarutbildning. och av ca 5 000
hogskolcadjunkter har ¢ndast ca 450 genomgangen torskarutbildning.

Dettadiir inte acceptabelt. Forhallandena ér ull stor delen faljd av en allt-
for snabb uppbyggnad av nya hdgskolor. Vi har vid upprepade tllfillen var-
nat for denna utveckling, inte minst vad betriffar kvalitativa forsamringar
inom den hogre utbildningen. Daliga [oncforhallanden har inte heller gjort
forskarutbildning eller tjiinster som lirare vid hogskolan mer attraktiva.

Vi har emellertid att utga fran den forhandenvarande situationen. Mode-
rata samlingspartiet delar regeringens uppfattning att alla lirare inom hog-
skolan pd sikt bor vara forskarutbitdade. Vissa kategorier maste dock un-
dantas. Det giiller vissa tjinster inom det konstniirliga omradet samt de hog-
skoleadjunkter som tjanstgdr som stuclievigledare. Samma giller for vissa
lirare i t.ex. slojd och musik samt lirare vid fritidslirarlinjen. En precisering
bor ske av vilka lirarkategorier som maste undantas fran det langsiktiga ma-
let om att ha genomgatt forskarutbildning.

Regeringen foreslar nu att ledigatjiinster som hogskoleadjunkt bor ersiit-
tas med tjianst som hogskolelektor 1 den man kompetent sokande finns att
tillga. Samtidigt foreslas att 30 milj. kr. anvisas fOor att bl.a. stodja hogskole-
adjunkter vid de mindre hogskolorna. som genomgar forskarutbildning. En-
ligt “Trorskning vid de mindre och medelstora hogskolorna™ (SOU 1989:27)
deltar nira en tredjedel av hogskoleadjunkterna i forskarutbildning.

Viir for var del beredda att stodja atgiirder som syftar till en hojning av
hogskolans kvalitet. Enligt var mening finns det dock anledning att vidta mer
systematiska atgiirder. Regeringen bor dirfor ges 1 uppdrag att i niista bud-
getproposition lagga fram en plan for hur malet att fa en hogskola dir det
absoluta flertalet lirare r forskarutbildade skall nds. Detborsjilvfalletinte
komma i friga att nytilltridande innehavare av hogskoleadjunktstjinster
skall kunna komma i atnjutande av de medel som anslas for icke disputerade
adjunkters forskarutbildning.

8.3 Tjanster pa det medicinska omradet

Regeringens forslag till forindring av tjinster pd det medicinska omradet
synes inte vara vil genomtiankt. En utgangspunkt bor vara att tjinsterna ér
sa utformade att tjiinstekonstruktionernas intentioner bade vad giiller forsk-
ning. undervisning och klinisk tjiinstgoring erhdller den tid som avsetts.
Tjanst som klinisk amanuens bor dirfor tills vidare finnas kvar for att siker-
stilla att undervisningsvolymen inte minskar till foljd av den forindrade
tjinsteorganisationen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag rorande tjinsterna pa det medicinska omradet.

8.4 Meritvirdet av forskarutbildning

Fler statliga tjanster bor enligt var mening ha disputerade innehavare. Vi
foreslar att regeringen later utfora en inventering av tjinster for vilka dok-
torsexamen bor vara behorighetsvillkor. Regeringen bor direfter infor riks-
dagen redovisa vilka forindringar genomgangen bor leda till.
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8.5 Gymnasielektorerna

Det dr vasentligt att lektorstjinsterna i gymnasteskolan besitts med kompe-
tenta sokande. Lektorerna har med sitt djupa imneskunnande och veten-
skapliga synsiitt betytt mycket for att hos gymnasiceleverna viicka intresse
tor fortsatta studier.

I dag uppritthalls knappt S0 % av lektoraten inom gymnasiet av behdriga
innehavare. Skélen hartill ar att det inte finns ndgon lamplig pedagogisk ut-
bildning for personer med doktorsexamen. samt det ringa ckonomiska ut-
byte som ¢n lektorstjinst ger i torhallande till andra tjinster. Regeringen
bar skyndsamt vidta atgéirder for att avhjilpa den svaga rekryteringen till
lektorstjinster i gymnasicskolan

Vi vill ocksa framhalla majligheten att ge dispenser tor personer som har
disputerat och som visat sig besitta den pedagogiska kompetens som kan kri-
vas for tjinst som gymnasielektor.

9. Forstirkt bas Okar universitetens frihet

Regeringen torestar att medel dvertors fran den sektoriella forskningen till
forskningsraden i stillet tor att bli en allman forstiirkning av fakultetsansla-
gen. Regeringen tramhaller viirdet av den konkurrens som dirigenom ska-
pas mellan forskare fran olika hogskolor och institutioner.

Regeringen anger att propositionens forslug innebiir att ca 200 milj. kr.
overfors fran sektorsorgan till forskningsraden.

Vivill tor var del framhalla betydelsen av att hogskolor och universitet har
en stark bas for den cgna verksamheten. Starka takulteter utgor en viktig
grund for hagskolans oberoende och frihet. Overforingen av medel frin sek-
torsorgan tll universitet och hogskolor bor dirtor enligt var mening 1 bety-
dande omfattning anviindas for forstiirkning av fakulteterna.

10. Forskningsradsorganisationen — ansvarstragor

Regeringen foreslar att ctt nytt socialvetenskapligt forskningsrad inrdttas
samtattskogs- ochjordbrukets torskningsrad erhaller en status motsvarande
de ovriga torskningsradens. Vidare foreslar regeringen att ett teknikveten-
skapligt forskningsrad inrittas genom att befintlig verksamhet bryts ut ur
STU:s  organisation.

I samband med inrittandet av det socialvetenskapliga torskningsridet fo-
reslir regeringen att delegationerna tor social torskning (DSF) samt invand-
rarforskning (DEIFO) upphor. Viharinda sedan tillkomsten av DSF hivdat
att dess verksamhet biittre friomjas av att inordnas 1 den reguljira radsverk-
samheten. Vi hillsar diirfor regeringens — om iin senkomna — helomviindning
med tillfredsstillelse. Regeringens forslag innebiir emellertid att de nya
forskningsraden blir kvar under respektive tuckdepartement.

Vi har ovan tramfort vara forslag rorande avvigningen metlan grundforsk-
ning och sektorsforskning. Vi har vidare redovisat var upptattning att forsk-
ningsprojekten i storsta mojliga utstréiickning skall beslutas efter inomveten-
skapliga bedomningar. Detta stods enligt var mening om ansvaret for grund-
utbildning och forskning avilar det departement som har som huvuduppgitt
att svara for Kunskapsuppbyvggenad och kunskapsutveckling.
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I konsek vens hiirmed kan viinte s nagot behov av ctt sirskilt socialveten-
skapligt forskningsrad. Den vetenskapliga kompetensen att bedéma forsk-
ningens relevans ir vl representerad i savil de humanistiskt-samhillsveten-
skapliga som medicinska forskningsraden.

Vi anser saledes att regeringens forslag till ett nytt socialvetenskapligt
forskningsrdd bor avslas av riksdagen.l andra hand bor riksdagen. {6r det
fall den beslutar inriitta ett nytt socialvetenskapligt rdd. besluta att detta in-
ordnas bland 6vriga forskningsrdd inom utbildningsdepartementets an-
svarsomrade.

Handikappforskningen bor éven fortsittningsvis inga i den verksamhet
som forskningsradsnimnden svarar for.

Det foreslagna teknikvetenskapliga forskningsradets autonomi bor ytterli-
gare markeras genom att dven detta fors till utbildningsdepartementets an-
svarsomrade. Radets uppgift skall, enligt var mening, i forsta hand vara att
bevilja medel for grundliiggande teknisk forskning, vars tilliimpning oftainte
kan forutses. Det sagda innebir inte att svensk industris mer omedelbara
behov av forskningsstod nedviirderas. Detta bor emellertid i forsta hand tll-
godoses genom insatser i annan form. Sabor t.ex. Sverige mer aktivtan tidi-
gare verka for en forstirkning av samarbetet med EG och 1 konsieckvens med
detta stilla erforderliga medel tll forfogande for att svensk industri skall
Kunna delta i. paverka och dra nytta av den gemensamma teknikutveckling
som EG organiscerari sitt ramprogram for Fol.

Pasamma grunder bor dven det skogs- och jordbruksvetenskapliga forsk-
ningsradets oberoende stillning stiirkas genom attéven detta rad organisato-
riskt underordnas utbildningsdepartementet.

10.1 Principen om full kostnadstackning

Regeringen anser att den externfinansierade verksamheten skall sta for alla
de kostnader som den foranleder. dven pa fakultets- och institutionsniva.

Vi finner for var del att en sadan princip ir rimlig och riktig. Emeliertid
kan den fa tiimligen bisarra konsckvenser genom att av regeringen fore-
slagna anslagsokningar till forskningsraden helt iits upp av att éven dessa
skall betala de kringkostnader som verksamheten foranleder.

I dag erliigger forskningsraden till hogskoleforvaltningen ett av regeringen
faststillt belopp motsvarande 3 7% av kostnaderna for olika projekt. Princi-
pen om full kostnadstickning kan komma att leda till krav pd betydande be-
lopp. Inom en nira framtid kan kravrivin komma att ligga betydligt hogre
och motsvara belopp som vida overstiger de av regeringen nu foreslagna an-
slagsokningarna.

Regeringens handlingssitt dr nirmast opportunistiskt. Effekterna av for-
slaget om full kostnadstackning borde oppet ha redovisats. For forskningsra-
dens del kan det innebiira en de facto minskad verksamhet.

A andra sidan leder ofullstiindig kostnadstickning till att nagon annan
verksamhet far se sina resurser naggade 1 kanten. | siimsta fall kan det bli sa
attresurser for grundutbildning urholkas for att ticka forskningens behov.

Vi har i forevarande motion foreslagit omfattande dverforingar av sektors-
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medel till fakulteter och forskningsrad. Genom de av oss foreslagna overfo-
ringarna skapas dven mojligheter for de olika delarna av forskningsorganisa-
tionen att svara for sina Kostnader utan att verksamheten forsimras.

11, Forskningen vid de sma och medelstora hogskolorna

Regeringen anfor att kraven inte barapa kvalitet utan ocksa pa bredd i forsk-
ning och forskarutbildning har medfort att manga forskningsmiljder inom
hogskolan iir sma. Forskningspolitiska studier visar att det kriivs en viss om-
fattning pa verksamheten for att skapa en kreativ forskningsmil)o.

Grundforskning och forskarutbildning bedrivs i dag inom ctt fyrtiotal fa-
Kulteter knutna till elva hogskoleenheter.

Regeringen foreslar nu att siirskilda medel stills tll forfogande for forsk-
ningsstodjande atgirder vid de mindre och medelstora hégskolorna. Sam-
manlagt foreslas for perioden en hojning av basen med 30 mil). kr. Medlen
skall stimulera larare vid dessa hogskoior att ansoka om forskningsstod och
projektanslag hos forskningsrad och andra forskningsfinansiirer. Vidare
skall medlen kunna anviindas for stod till forskarutbildning av larare vid de
mindre och medelstora hogskolorna.

Ytterligare medel for bl.a. forskning vid de mindre och medelstora hog-
skolorna foreslas 1 regeringens proposition rorande regionalpolitiken,

Andelen lirare som genomgatt forskarutbildning uppgar vid de sma och
medelstora hogskolorna till ca 30 7. Vid vissa hogskolor finns endast nagra
fa och i nagot fall icke nagon enda disputerad Firare. Det r under sadana
forutsiittningar Knappast Korrekt att tala om en utbildning pa vetenskaplig
grund.

Vi finner for var del att detér av storsta vikt att de medel som nu stéills till
forfogande for forskning vid sma och medelstora hogskolor ocksa anviinds
till verksamhet som haller den kvalitativa niva som maste Kkriivas och inte till
ettslags allmiintutvecklingsarbete. tex. i samarbete meddet lokala niirings-
livet. Anviindningen av medlen maste folja samma vetenskapliga Kriterier
som giiller for ovrig forskning och utveckling.

Det finns anledning att tillse att de anslagna medlen uteslutande anvands
for angivna andamal: dels att ge stod for hogskoleadyunkters forskarutbild-
ning. dels att stimulera redan forskarbehoriga lirare 1 deras forskning.

12. Utrustningsanslaget

Vi har 1 kKommittémotion rérande Togskoleutbildningen (1989/90:Ub617)
foreslagitattriksdagen. utover av regeringen foreslagna 70 mily. kr. for niista
budgetar anvisar ctt engangsanslag om 500 milj. kr. for nyanskaffning och
ersittning av utrustning.

Sirskilt besviirande dr bristen pa modern utrustning inom grundutbild-
ningen. men hir finns — liksomi andra avseenden - ett klart samband mellan
kvalitet 1 grundutbildning och forskning.

Vi vidhaller vart forslag om en engangsanvisning av SO0 mily. kr. for an-
skaffning och ersitttning av utrustning.
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13, Kulturfragor

Vi har i annat sammanhang foreslagit att statens kulturrad skall avvecklas
samt att anslagen for kulturiindamal liggs ut decentraliserat.

I konsckvens hiitrmed foreslar viatt de medel som statens kulturrad bor fa
enligt regeringens forslag i stéillet anvisas sa att varje ansvarsmuscum direkt
erhaller 250 000 kr. for sin forskning samt att resterande 756 000 kr. anvisas
humanistiskt-samhillsvetenskapliga forskningsradet for forskning inom kul-
turomradet.

14. Forskning tor en miljoanpassad utveckling

Regeringen foreslar att till floran av sektorsorgan skall tillféras ett program-
rad for avfallsretaterad mifjoforskning. Syftet ardels attidentifiera de risker
som en olamplig och ofullstiandig avfallshantering innebiir for en god miljo.
dels att precisera kravsom behover stiillas pa produkter. hushall och foretag
samt pa metoder for avfallshantering.

Vi har ovan foreslagit att en oversyn skall ske i syfte att nedbringa antalet
organ som inrdttats for styrning av forskningsinsatser. | konsekvens harmed
anser vi att regeringens forslag om ett programrad for avfallsrelaterad miljo-
forskning bor avvisas. Verksamheten ifraga kan stodjas och samordnas via
de befintliga forskningsraden.

15. Forsknings- och utvecklingsarbete inom tjinstescktorn

1 propositionen anges att kommuncroch landsting bor engagera sig som upp-
dragsgivare i forskningssammmanhang. Regeringen avser att bedriva ett
programarbete i syfte att beskriva och avgriinsa forskningsomradet samt att
direfter aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Vi finner det naturligt att kommuner och landsting kritiskt granskar och
utviirderar sin verksamhet. En effektiv utvardering och dynamik skulle foras
in i den offentligt bedrivna verksamheten om majlighet 0ppnades att bedriva
verksamhet med olika huvudman och under konkurrens.

Kommuner bor sjilvfallet kunna anviinda den kompetens som finns vid
universitet och hogskolor for granskning och analys av sin verksamhet. Att
fora in fler styrfaktorer i forskningen genom att kommunerna borjar upp-
trida som renodlade scktorsorgan ir enligt var mening emellertid inte
limpligt.

Aven pa detta omrade bor hogskoleorganen sjilva viilja och precisera
forskningsverksamhetens inriktning.

Viforeslar att regeringen avstar fran denna arbetsinsats och i stéillet verkar
for den fornyelse och avreglering av den offentligt bedrivna verksamheten
som den sa linge talat om men inte formatt genomfora.

16. Encrgiforskning

Under de senaste femton aren har staten satsat 7.8 miljarder kr. i lopande
penningviirde pa forskning och utveckling inom energiomradet. Dessutom
har Vattenfall. de privata kraftforetagen. Svensk Energiutveckling AB och
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andraintressenter avsatt stora summor for samma dindamal. Trots betydande
insatser pa energiforskningsomradet. framfor allt rorande féryelsebara
energikillor. har inga nya kommersiella genombrott gjorts.

Den svenska energitorskningen genomsyras av tydliga politiska ambitio-
ner. Riksdagsbeslutet — i strid med resultatet av folkomrostningen — om att
karnkraften skall varaavveckladar 2010 har i stor utstrackming priglat torsk-
ningsinsatserna. Forskning maste. enhigt var meming. praglas av realhism och
inte av politiskt onsketinkande. Tidigare forskningsprojekt bor utvirderas
och resultaten ligga tull grund for bedomning av vilka insatser som bor ske
framtiden.

Forbudet mot torskning foratt nita. Konstruera eller kostnadsberikna nya
kitrnkraftsreaktorer (6 8. lagen om kiirntekmisk verksamhet) bor sjilvfallet
upphivas. Forbudet iir en skam for ctt land som vill hivda yttrandetrihet
och den demokratiska debattens ideal. Det innebiir dessutom en otillborhg
inskriankning i den forskmngens frihet som diven regeringen siger sig viirna

om.

17. Justitiedepartementets verksamhetsomrade

Den okande brottsligheten oroar manga minmskor. Det finns starka skal for
forskning inom detta omrade 1 sytte att minska brottsligheten och diarmed de
skador den astadkommer.

I propositionen anges att det saknas tillridckhg kunskap om och i vilken
utstrackning brottslighet har samband med den invandring som skett till Sve-
rige. Regeringen anser det nodviindigt att forsknings- och utvecklingsarbetet
inom omradetintensificras. Detta finner vi befogat. Det ér kiint att invand-
rare svarar for en oproportionerhgt stor del av brottsligheten — inte minst
vad giller grova brott. Exempelvis uppgick andelen utlindska medborgare
som 1987 domdes for grova narkotikabrott ull 31 7.

Vi finner dock anledming att reagera mot de utgangspunkter for forsk-
ningsarbetet som regeringen anger. | propositionen anfors:

Det behdvs mer kunskaper om invandrares brottshghet. om vitka faktorer @
detsvenska samhdller som negative paverkar olika invandrargruppers anpass-
ningsmaojligherer samt om hur man kan komma till réitta med dessa problem
(var kursivering).

Det anforda svnes innebira att regeringen utgar ifran att detéiridetsvenska
samhiillet elfer bland svenska medborgare man har att soka de friimsta orsa-
kerna till invandrares brottslighet. Sadan forskming torde riskera att leda
fram till att detir svenskar och oliki samhiilicliga organ som skall forandras
for att minska invandrares brottslighet. Vi menar att detta inte dr en godtag-
bar utgangspunkt for forskmngsarbete. Detta arbete bor tviirtom t forsta
hand vara inniktat pa att soka vilka taktorer hos olika invandrargrupper som
medverkar ull brottshighet. Detta bor riksdagen som sin menming ge rege-
ringen tll kinna.

Lnligt propositionen tillhor ckonomisk brottslighet de omraden som prio-
rteras i kampen mot brottsligheten. T linje med detta resonemang anges att
BRA skall gora en sirskild undersokning av den ckonomiska brottshigheten
inom hyres- och fastighetsbranschen.
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Enligt var mening bor en sadan undersokning inte prioriteras. For det
forsta ar det felaktigt att ekonomisk brottslighet ar ett prioriterat omrade.
Enhgt budgetpropositionen, bilaga 15, sid 99, skall valdsbrottshgheten och
narkotikabrottshigheten prioniteras under foljande budgetar. Ekonomisk
brottshighet ér saledes for nirvarande fnte ett prioriterat omrade 1 kampen
mot brottsligheten.

For detandra har under 1980-talet imtierats och genomforts atskilhga un-
dersokningar av ekonomisk brottshghet. Mot den bakgrunden finns det an-
ledning att hushalla med de trots allt begriinsade resurser som star tll forfo-
gande for forsknings- och utvecklingsarbete. Det éir nodviindigt att prioritera
de uppgifter som dr mest angeligna.

Enligt var mening ir det synnerligen angelaget att brottsoffrens situation
liksom de totala kostnaderna for brottshgheten bhir foremal forsirskilda un-
dersokningar.

Det finns inte niagon kartiiggning av hur brottsoffer i Sverige reagerar psy-
Kiskt. forutom en begriinsad enkiitundersokning som tidigare genomforts
BRA:s regi. Det finns inte heller nagon utredning om brottsoffrens kontak-
ter med myndigheter och vilka erfarenheter myndigheterna har av detta ar-
bete. Resultatet av ett sddant forskningsarbete skulle kunna ligga till grund
for ytterligare insatser till brottsoffrens skydd. Det kan ocksa ge underlag for
beslut om hur myndigheternas arbete med brottsoffer skall kunna forbittras.

Det finns inte heller nagon forskning om vad de “vanhga™ brotten kostar
vart land. Sadan forskming skulle kunna ge information om de samiade kost-
naderna for offer. sjukhusvard. socialtjianstens insatser. pohisutredning,
rittsvisende och kriminalvard. Kunskaperna skulle vara av stor betydelse
bade vad giller insatser for att forhindra brott och ytterhgare insatser for
brottsoffren.

De av oss foreslagna uppgifterna bor rymmas inom det anslag regeringen
foreslagit.

18. Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Vi har ovan anfort vara synpunkter pa avvigningen av ansvar mellan hog-
skolor och sektorsorgan. En viktig utgangspunkt ar att forskmingen friimst
skall styras avinomvetenskaphga knitenier. Enhgt var mening bor skogs- och
jordbrukets forskmngsrad (SJFR) foras over tll utbildningsdepartementets
ansvarsomrade,

Detta stillmngstagande aktuahserar b sin tur vem som skall vara huvud-
man for Sveriges lantbruksuniversitet (SL.U). Det kan vara konsekvent att
ocksid overfora SLU nll uthildmingsdepartementets ansvarsomrade. SLU
skulle dirmed hkstillas med ovriga universitet.

I princip anser vi att den 1osning bor efterstrivas som ger SLU —och andra
universitet — storsta mojhga autonomi. Vi foreslar att regeringen far i upp-
drag att under perioden analysera fragan om SLU:s framtida orgamsation.
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19. Arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade

Vi foreslar i en sirkild kommittémotion att arbetslivsfonden och arbetsmil-
joinstitutet avvecklas samt att de medel som dessa organ fordelar overfors
till berarda forskningsrad.

20). Bostadsdepartementets verksamhetsomrade

Byggbranschen satsar mindre pa forskning och utveckling in andra
branscher. vilket har sin grund iatt en genomregierad marknad som bostads-
marknaden sa detaljstyr branschen att nyskapande och utveckling forkviivs
och forhindras. Dirmed minskar ocksa foretagens behov och nytta av FoU-
verksamhet. Med farre regleringar och styratgiirder skulle saledes éven
byggbranschen tvingas tll en marknadsorienterad produktutveckling och
experimentbyggande — istiillet for den anpassning till de bygg- och laneregler
som 1 dag styr byggandet.

Viharunderen lang foljd avar krivt att statens rad for byggnadsforskning
(BFR) skall avvecklas. Ansvaret for relevant verksamhet bor flyttas over pa
andra huvudmin - ovrig verksamhet skall Eiggas ner. Universitet och hog-
skotor bor ges ett okat intlytande over byggforskningen.

Huvuddelen av radets medel kan efter en dvergangsperiod éverfiras till
fakultetsanslagen. Forskning inom byggsektorn behover inte nagot speciellt
eget organ for att fordela pengar. For att mojliggora att slutfora pagdende
projekt och skapa forutsattningar for en smidig overgang till en ny forsk-
ningsorganisation bor avvecklingen ske successivt och avslutas under
1992/93. Inga nya projekt bor fa tillkomma efter den | juli 1990. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en plan pa hur dec medel for byggforskning
som hiirigenom frigors skall overforas till hogskolan.

Enligt var mening bor édven experimentbyggande finansieras pa samma
séitt som ovrigt byggande. Inget sérskilt anslag behaovs for detta dndamal.
Under en overgangstid bor emellertid vissa medel stillas ull forfogande.
Inga nya projekt bor fa paborjas efter den | juli 1990,

Vi forordar ocksé vissa foranclringar vad giiller statens institut for bygg-
nadsforskning (SIB). Verksamheten bor integreras med forskningen vid uni-
versitet och hogskolor och finansieras via anslag till dessa. Vidare bor den
forindring av inriktningen mot okad andel av uppdragsforskning som skett
under senare ar fortsitta. Harigenom forbittras forutsittningarna att knyta
Kompetenta forskare tili verksamheten.

21. Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om utgangspunkter for forskningen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om atgiirder i svfte att motivera dirtll timpade ménni-
skor att satsa pa en forskarkarriir.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om sambandet mellan grundutbildning och forskning
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och om ett sumlat budgetforslag for hela hogskole- och forskningsom-
radet.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att delta som likaberattigad part1 EGes
forskningsprogram.

S.attriksdagen hos regeringen begar preciserat forslag om overfo-
ring av ca 3 % av resurserna for sektoriell Fol till fakulteter och
forskningsrad i enlighet med vad som 1 motionen anforts,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om en avveckling av verksamheten i dess nuvarande form
vid arbetslivscentrum och arbetsmiljoinstitutet.!)

[att riksdagen som s mening ger regeringen tll kiinna vad i motio-
nen antorts om en avveckhng av verksamheten vid statens rad tor
bvggnadsforskning *|

[att riksdagen som sin mening ger regermgen till kanna vad i motio-
nen anforts om férandring av statens institut for byggnadsforskmings
verksamhetsformer.?|

[att riksdagen hos regeringen begiir en redovisning av mojlighe-
terna att avveckla naturvardsverkets forskningsnamnd och fiskeristy-
relsens befattming med torskningsinitierande verksamhet.?)

fatt riksdagen hos regeringen begar en redevisning av mojlighe-
terna att avveckla idrottens forskningsrad |

[att riksdagen hos regeringen begiir en redovisning av mojlighe-
terna att avveckla transportforskningsberedningen.®)

[att riksdagen beslutar att de medel som anslas for den forskning
som hittlls finansierats via barn- och ungdomsdelegationen och sta-
tens kulturrad fors over till torskningsraden.?

6. att riksdagen hos regeringen begiir en inventering av styrgrupper
och programrad samt diiray foranledda forslag om avveckling av vissa
organ i enlighet med vad som i motionen anforts.

7. att riksdagen som san mening ger regeringen till Kanna vad som i
motionen antorts om hogskolans mojligheter att bitriida i utredningar
m.m..

[att nksdagen hos regenngen begar forskag om uppbyggnad av s K.
Centres of Excellence i enlighet med vad som anférts i motionen.*|

K. att riksdagen som sin mening ger regermgen till Kianna vad 1 mo-
tionen anforts om antagning till forskarutbildning,

9. att riksdagen som sin menming ger regeringen tll Kanna vad 1 mo-
tionen antorts om mojlighet att genomga forskarutbildning som “pri-
vatist”,

10. att riksdagen som sin meningger regeringen till Kinna vadi mo-
tionen anforts om behovet av att sla vakt om en humanistisk torsk-
ningstradition,

L1 attriksdagen med avslag pa regeningens forslag beslutar att stu-
diemedel aven tramdeles skall kunna utga for forskarutbildning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vadi mo-
tionen anforts om mojligheterna att éiven framtiden vara tjinstledig
for att inncha hogre tjinst,
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13. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1990/91 for inriittande
av ytterligare doktorandtjiinster ansla SO milj. kr. utover regeringens
forslag att fordelas proportionellt mellan berorda fakulteter.,

14. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om beskattning av stiftelser och stipendicr.,

1S, att riksdagen beslutar att omvandlingen av utbildningsbidrag till
doktorandtjiinster skall vara avslutad senast vid utgangen av budget-
aret 1995/96.

16. att riksdagen beslutar att den fullstéiindiga omvandlingen av ut-
bildningsbidrag till doktorandtjinster under den forestaende tredrs-
perioden éven skall avse matematisk-naturvetenskaplig fakultet,

[att riksdagen beslutar att den fullstindiga omvandlingen av utbild-
ningsbidrag tull doktorandtjéiinster under den forcstaende trearsperio-
den iven skall avse Sveriges lantbruksuniversitet,']

17. att riksdagen beslutar att doktorsavhandlingar skall betygsiittas
i enlighet med vad som i motionen anforts,

18. att riksdagen beslutar att forskning i tjinsten pa cirka en tredje-
del av arbetstiden skall aligga hogskolelektorer i enlighet med vad
som i motionen anforts,

19. attriksdagen beslutar att samtliga forskningsbehoriga hogskole-
lektorer skall ha forskning som en av sina viisentliga arbetsuppgifter
senast budgetret 1993/94.

20. att riksdagen hos regeringen begiir en plan for hur malet med
en hogskola diir det absoluta flertalet Lirare ir forskarutbildade skall
nas 1 enlighet med vad som i motionen anforts,

21, att riksdagen som sin mening gerregeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om nytilltridandc hogskolcadjunkters mojligheter att
crhalla medel for icke disputerade adjunkters forskarutbildning.

22, att riksdagen avslar regeringens forslag att omvandla tjinster
som klinisk amanuens till klinisk assistent,

23. att riksdagen hos regeringen begiir ett nytt forslag till tjinster
padet medicinska omridetienlighet med vad som i motionen anforts,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om mojligheten att ge dispens fran kravet pa praktisk/-
pedagogisk utbildning for att inneha tjinst som gymnasielektor,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tioncn anforts om behovet av att stiirka autonomin hos hogskolor och
universitet,

jatt riksdagen avslar regeringens forslag om inriittande av ett social-
vetenskapligt forskningsrad och som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anforts om befintliga forskningsrads ansvar for
att stodja socialvetenskaplig forskning.’)

|att riksdagen. for det fall foregdende yrkande inte vinner riksda-
gens bifall. beslutar att det socialvetenskapliga radet skall organiseras
pa samma sitt som andra forskningsrad i enlighet med vad som an-
forts i motionen.’|

26. attriksdagen beslutar att ansvaret for handikappforskning iven
i fortsiittningen skall avila forskningsradsnamnden,
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27, att riksdagen beslutar att samthga forskningsrad skall organise-
ras pa ett hikartat siatt och inordnas under ett och samma departement
1enlighet med vad som anforts 1 motionen.,

28. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kvalitet pa den forskning som bedrivs vid sméa och
medelstora hogskolor och anviandningen av héirfor anslagna medel,

29. att riksdagen beslutar att for anskaffning och ersiittning av ut-
rustning for budgetaret 1990/91 anvisa ett engangsanslag om 500 milj.
kr. utdver regeringens forslag,

Jatt riksdagen avslir regeringens forslag att for budgetaret 1990/91
anvisa 2006000 kr. till statens kulturrad.”|

Jatt riksdagen beslutar att for budgetaret 1990/91 for forskning di-
rekt il varje ansvarsmuseum anvisa 250 000 kr. . *]

30. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1990/91 for forskning
inom kulturomradet till humanistisk-samhilisvetenskapliga forsk-
ningsriidet anvisa 756 000 kr.,

[att riksdagen avslar regeringens forslag att inratta ett programrad
for avfalisrelaterad miljoforskning.’|

[att riksdagensomsinmeningger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om kommuners och landstings medverkan 1
sektorsforskning.*|

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om utvirdering av energiforskningsprojekt.t]

Jatt riksdagen beslutar att upphiiva 6 8 i lagen om karnteknisk
forskning*|

{att riksdagen som sinmeningger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om inriktningen av forskning om invandrargruppers
brottslighet.’|

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 motio-
nen i Ovrigt anforts om inriktningen av brottsforskningen.”]

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om analys av Sveriges lantbruksuniversitets framtida
organisation.’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kannavadi motio-
nen anforts om formerna for avveckling av statens rad for byggnads-
forskning och finansieringen av experimentbyggande.?|
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