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I skrivelsen redovisar regeringen Socialstyrelsens rapport om avgifts-
reformen inom &ldre- och handikappomsorgen.

Vidare aviseras i skrivelsen att regeringen har for avsikt att tillsdtta en
utredare som fér i uppdrag att foresld hur avgifter for fardiglagad mat
skall kunna hanteras pa ett enklare och mer enhetligt sitt.
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1 Arendet och dess beredning

I propositionen Avgifter inom &ldre- och handikappomsorg (prop.
2000/01:149) foreslog regeringen att ett hogkostnadsskydd for avgifter
inom dldre- och handikappomsorgen skulle inforas. Regleringen har
genomforts i tva etapper. Den 1 juli 2002 trddde de nya bestimmelserna i
kraft som bland annat innebér att det i lag anges det hogsta belopp som
kommuner fér ta ut i avgift for hemtjénst, dagverksamhet, kommunal
hélso- och sjukvard och for sddan bostad som inte omfattas av reglerna i
12 kap. jordabalken (hyreslagen). Bestimmelserna om hur kommuner
skall berdkna den enskildes avgiftsgrundande inkomst tridde 1 kraft den
1 januari 2003.

I propositionen tillkinnagav regeringen sin avsikt att ge Social-
styrelsen 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera konsekvenser och effekter
av reformen vad géller sdvdl kommunernas avgiftssystem som effekterna
for enskilda omsorgstagare. Under avsnitt 2.3 redogors for Social-
styrelsens forsta rapport som Overldmnades till regeringen den 17 mars
2003 (dnr S2003/2799/ST).

2 Bakgrund

Regeringen redovisade 1 propositionen Avgifter inom é&ldre- och
handikappomsorg (prop. 2000/01:149) flera skél till att infora ett skydd
mot hoga avgifter inom &ldre- och handikappomsorgen. Ett avgorande
skél var de stora skillnader betrdffande avgiftens storlek som dd fanns,
savil mellan omsorgstagare inom en kommun som mellan omsorgstagare
i olika kommuner. Regeringen ansag det dessutom otillfredsstdllande att
skyddet mot hoga bostadskostnader 1 sdrskilt boende var sdmre for vissa
omsorgstagare som inte omfattades av reglerna i 12 kap. jordabalken
(hyreslagen) angéende hyra av bostad. Ett annat skdl var att avgifts-
skillnaderna riskerade att forsdmra méanniskors fortroende for kommu-
nernas dldre- och handikappomsorg och uppmuntra till aktiv avgifts-
planering. Vidare framholl regeringen att det fanns en risk for att det 1
kommuner med hoga avgifter skulle kunna forekomma att personer med
behov av vard och omsorg helt eller delvis avstod fran att efterfraga
sadana insatser pa grund avgiftens storlek.

2.1 De nya avgiftsreglerna

Det nya avgiftssystemet infordes genom en dndring i1 socialtjanstlagen
(2001:453) som trddde 1 kraft den 1 juli 2002 (prop. 2000/01:149, bet.
2001/02:SoU3, rskr. 2001/02:15). Avgiftssystemet omfattar ett hogkost-
nadsskydd 1 form av en hdgsta avgift for insatser inom ramen for
hemtjénst 1 ordinért och sérskilt boende, dagverksamhet och kommunal
hélso- och sjukvédrd samt en hogsta avgift for bostad i sirskilt boende 1 de
fall boendekostnaden inte skall faststéllas som hyra. Vid faststdllande av
avgift har den enskilde rétt att forbehalla sig ett lagsta belopp (s.k. mini-
mibelopp) av sina egna medel. Minimibeloppet skall ticka den enskildes
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normala levnadskostnader, forutom boendekostnaden, och anges i 8 kap. Skr. 2003/04:172
7 § socialtjanstlagen som en andel av prisbasbeloppet. Kommunen fér
under vissa omsténdigheter faststdlla minimibeloppet till en hogre niva
(se 8 kap. 8 § socialtjidnstlagen). Kommunen far dven faststdlla minimi-
beloppet till en ldgre niva i vissa speciella fall. En sdnkning av minimi-
beloppet kan bland annat ske i de fall en kostnad for en post som ingar i
minimibeloppet ocksé ingér i avgiften for hemtjanst eller bostad i sérskilt
boende. Vid berdkning av minimibeloppet skall avgiftsunderlagets
storlek faststillas. Avgiftsunderlaget berédknas utifran aktuella forvérvs-
och kapitalinkomster som é&r skattepliktiga enligt inkomstskattelag-
stiftningen med tilligg for eventuellt bostadsbidrag, bostadstilligg och
sarskilt bostadstilligg. Om omsorgstagaren dr gift skall makarnas samla-
de inkomster utgora underlagets storlek. Makarnas inkomster skall 1dggas
samman och darefter fordelas med hélften pd vardera maken. En
kommun far i sitt avgiftsbeslut bestimma att inkomsterna skall berdknas
pa ett sitt som ar mer fordelaktigt for den enskilde.

2.2 Kostnader for mat

Det nu géllande hogkostnadsskyddet omfattar bland annat avgiften for
hemtjénst i ordinért och sérskilt boende samt dagverksamhet. Inom dessa
verksamheter kan det tillhandahallas savél hjdlp med ink&p av mat som
fardiglagad mat, dvs. mat som tillagats 1 storkok eller restaurang. Av
tidigare lagstiftningsdrenden framgar vad som skall ingd 1 hemtjénsten
(se t.ex. prop. 1997/98:113 s. 121, prop. 1996/97:124 s. 84 ff. och prop.
2000/01:149 s. 23). Bland annat kan serviceuppgifter sdsom hjdlp med
inkop och tillredning av mat samt distribution av fardiglagad mat ingé 1
hemtjénsten. Det innebir att for det fall den enskilde beviljats hemtjéanst
med sadana serviceuppgifter ingar dessa i avgiften for hemtjinst och den
enskilde skall utover avgiften betala for maten. Viljer kommunen istillet
att tillhandahélla fardiglagad mat ingér distribution och eventuell upp-
varmning av maten i hemmet i hemtjdnstavgiften men den enskilde far
sjalv betala for den fardiglagade maten enligt den avgift kommunen
faststillt med stod av 8 kap. 2 § socialtjénstlagen.

Flera kommuner har enligt Socialstyrelsens rapport uppfattat att
kommunallagens likstillighetsprincip hindrar kommunen fran att jamka
avgiften for fardiglagad mat. Avgiftsbestimmelsen 1 8 kap. 2 § social-
tjdnstlagen utgor 1 sig dock inget hinder mot att ha differentierade taxor;
tvart om foreskrivs att kommunen fér ta ut skiliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestimmer. Motsvarande avgiftsbestimmelse fanns
tidigare 1 35 § socialtjdnstlagen (1980:620). Vid inférandet av den nya
socialtjdnstlagen angavs att 8 kap. 2 § motsvarar den tidigare 35 § social-
tjanstlagen (se prop. 2000/01:80 s. 168). Néar avgiftsbestimmelsen
ursprungligen infordes behandlades fragan om mojligheten att differen-
tiera avgifter 1 propositionen Om socialtjdnsten (prop. 1979/80:1 s. 547).
I specialmotiveringen anfordes foljande. ”For tjdanster av detta slag som
kommunen tillhandahdller har hittillsvarande rdttsliga provningar gett
kommunerna rdtt att ta ut differentierade avgifter, dvs. grundade pd
hjdlptagarens ekonomiska villkor. Nagon annan regel om principerna for
individuellt bestimda avgifter dn att de skall vara skdliga, har inte



ansetts bora ges i det hdr sammanhanget.” Denna bedomning gjordes
dven vid inforande av den nya socialtjdnstlagen. I propositionen Ny
socialtjanstlag (prop. 2000/01:80 s. 95) upprepas att kommuner enligt
35§ socialtjanstlagen (1980:620) har ritt att ta ut inkomstrelaterade
avgifter.

Vad som inbegrips 1 begreppet skiliga avgifter far vid avsaknad av
sarskild reglering bedomas utifrdn allmdnna kommunalréttsliga principer
sasom likstéllighetsprincipen. Denna princip som regleras i 2 kap. 2 §
kommunallagen (1991:900) innebér att kommuner skall behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for nagot annat. Av praxis
pa omradet foljer att avgifter far differentieras efter en persons betal-
ningsformaga forutsatt att differentieringen sker efter objektiva och
sakliga grunder och att sjilvkostnadsprincipen inte &sidositts (RA 1970
ref. 11 och RA 2001 ref. 71). Regeringen har i samband med #ndringar
av den nu aktuella avgiftsbestimmelsen 1 socialtjinstlagen behandlat
fragan om vad som far anses rymmas i skélighetsrekvisitet och da anfort
att avgifterna inte far vara sa betungande att den enskilde avstar fran att
delta i verksamheten (prop. 1993/94:11 s. 50). I det lagstiftningsdrendet
géllde det avgifter inom barnomsorg som foreslogs omfattas av den nu
aktuella avgiftsregeln. Regeringen anser att samma princip bor gélla vid
faststdllande av andra avgifter med stod av denna bestimmelse, sdsom
avgift for fardiglagad mat. Att ta ut en lag avgift for fardiglagad mat av
personer med ldga inkomster utgor darmed 1 vissa fall sakliga skél och
kan darfor inte anses strida mot likstéllighetsprincipen.

Fragan ar da vilken mdjlighet en kommun har att jimka en avgift i ett
enskilt fall. T ett lagforslag som regeringen inhdmtat Lagradets yttrande
over (dnr S2004/149/ST) foreslogs att om det finns sdrskilda skil i ett
enskilt fall far avgiften for fardiglagad mat och annan liknande social
tjdnst inom &ldre- och handikappomsorgen enligt 8 kap. 2 § social-
tjdnstlagen jamkas. Syftet med forslaget var bland annat att i lag reglera
kommuners mojlighet att jamka avgifter som inte omfattas av det s.k.
hogkostnadsskyddet och ddrmed undanréja den oklarhet som funnits om
kommuners mojlighet att tillimpa jamkning 1 ett enskilt fall. Lagradet
anforde foljande 1 sitt yttrande. I nuvarande lydelse av den aktuella
paragrafen anges inte annat dn att kommunen far ta ut skdliga avgifter
for olika sociala tjdnster enligt grunder som kommunen bestimmer och
att avgiften inte fdar overstiga kommunens sjdlvkostnader. Denna
reglering betyder att avgiftsuttag forutsdtts ske i enlighet med en av
kommunfullmdktige beslutad taxa, efter vilken avgift sedan debiteras i
det enskilda fallet. Kommunen har frihet att utforma sina
taxebestimmelser inom angivna ram, dock under forutsdttning att
kommunallagens regler iakttas”. Lagradet anforde dven att det inte &r
konsekvent att ta in en allmént hallen lagregel om jimkning i enskilt fall
utan att frdgan hellre bor stidllas om behovet av jdmkning inte borde
tillgodoses genom att respektive kommun véljer att bygga ut sina
taxebestimmelser med jamkningsregler.

Med anledning av Lagradets beddmning finner regeringen inte anled-
ning att gé vidare i den delen.
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2.3 Socialstyrelsens rapport

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att folja och utvirdera de nya
bestimmelserna om avgifter. Uppdraget &r flerarigt och stracker sig fram
till den 31 mars 2007. Den fOrsta rapporten som oOverldmnades till
regeringen den 17 mars 2003 (dnr S2003/2799/ST) bygger péd en enkét-
studie, en genomgang av fragestéllningar om reformen som inkommit till
Socialstyrelsen samt en analys av alla lansritts- och kammarrittsdomar
som meddelats under perioden 1 juli-31 december 2002.

Rapporten visar att avgiftsreformen i stort fatt avsedd verkan och att
maluppfyllelsen ar god. Av rapporten framgar bland annat att antalet
personer som befriats frdn hemtjénstavgift okat kraftigt, fran 14 till
34 procent. Detta som en effekt av avgiftsreformens bestimmelser om
forbehallsbelopp och om hur kommunerna skall berdkna den enskildes
avgiftsgrundade inkomst.

Nér det géller avgiften for fardiglagad mat i ordinirt boende framgér
av rapporten att mediankostnaden var 40 kr/maltid 1 januari 2003 vilket
ar en ndgot hogre avgift dn 1 juni 2002. Hojningen foljer 1 de flesta fall
konsumentprisindex. Mediankostnaden for mat 1 sérskilt boende var
2400 kr per manad i januari 2003 och fore avgiftsreformen var dven
detta belopp néagot ldgre. Innan avgiftsreformen var det relativt vanligt att
kommunerna tillimpade “helinackorderingsavgift”, dvs. i avgiften ingick
omvardnad, boende och mat. Uppgifter fran SCB:s studier om hushéllens
ekonomi (HEK) tyder pa att ca 61 000 personer bodde i sérskilda boende
former med heldygnsomsorg ar 1999 — nistan hélften av alla 1 sérskilt
boende. Av dessa betalade 8 000 personer (13 procent) en helinackor-
deringsavgift som inkluderade vdrd, omsorg, kost och hyra och ca 15 000
personer (25 procent) en avgift som inkluderade vard, omsorg och kost,
De sistnimnda betalade hyran separat. De kommuner som hade separata
avgifter for mat satte vanligen ned denna om den boendes avgifts-
grundande inkomst understeg det av kommunen faststéllda forbehélls-
beloppet.

De nya bestimmelserna har enligt Socialstyrelsens beddmning inne-
burit ett kraftigt incitament for att dela upp helinackorderingsavgiften 1
tre olika poster, hemtjanstavgift, hyra och matavgift. Av forarbetena
framgdr att kommunen kan vélja att lagga in avgiften for fardiglagad mat
i hemtjénsttaxan. Kommunen far dock sammanlagt inte ta ut mer i avgift
dn nivan pa avgiftstaket (1 572 kr/manad) men kan da istéllet sinka den
enskildes forbehallsbelopp. Rapporten pekar pa att samtliga kommuner,
som tidigare tillimpade ndgon av de nimnda varianterna av inackorde-
ringsavgift, nu lagger avgiften for fardiglagad mat utanfér hemtjinst-
avgiften.

Reglerna om hojning av forbehallsbeloppet dr gynnande for vissa
personer som koper fardiglagad mat frdn kommunen men for vissa
laginkomsttagare 4r de nya reglerna siamre &n tidigare. Det géller
personer som har ldgre inkomster &n nivan pa forbehallsbeloppet. Enligt
Socialstyrelsens rapport ”jamkar” nistan en tredjedel av kommunerna
matavgiften i sérskilt boende. Dock har ménga kommuner upphort att
jamka eftersom de anser att det strider mot kommunallagens likstillig-
hetsprincip. Socialstyrelsen har i Meddelandeblad nr 9/2002 uppmérk-
sammat att lagen inte ger ndgon végledning pa denna punkt och att det
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inte finns ndgon rittspraxis som klargér om kommunallagens bestim-
melser om likstillighet hindrar kommunerna att differentiera matavgiften
utifrdn den enskildes betalningsformaga.

3 Regeringens bedomning

Regeringens bedéomning: En utredare bor f4 1 uppdrag att lamna
forslag pa hur avgifter for fiardiglagad mat skall kunna hanteras pd ett
enklare och mer enhetligt sdtt inom kommunernas &ldre- och
handikappomsorg. Utredaren skall vid forslagets utformande utgd fran
att den enskilde skall forbehallas tillrdckliga medel for sina personliga
behov.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgar under avsnitt 2.2
omfattas avgiften for fardiglagad mat bade av hogkostnadsskyddet
(distribution och uppvarmning i hemmet) och av avgiftsbestimmelsen i
8 kap. 2 § socialtjanstlagen (ravaror och tillagning i storkok). Lagradet
uttalade 1 sitt yttrande (se avsnitt 2.2) att “det inte genomgdende ter sig
alldeles enkelt att i praktisk avgiftshantering géra klar atskillnad mellan
vad som ingdr i respektive faller utanfor hemtjinstbegreppet i situationer
da fardiglagad mat tillhandahdlls omsorgstagarna genom kommunens
forsorg”. Forutom en forenkling av avgiftssystemet anser regeringen att
det finns behov av att ha en reglering som innebar att den enskildes
betalningsformaga beaktas vid faststdllande av avgiften for fardiglagad
mat. Regeringen har darfor for avsikt att tillsétta en utredare som far i
uppdrag att foresld hur avgifter for fardiglagad mat skall kunna hanteras
pa ett enklare och mer enhetligt sidtt inom kommunernas dldre- och
handikappomsorg. Utredaren skall vid forslagets utformande utgé fran att
den enskilde skall forbehdllas tillrickliga medel for sina personliga
behov.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 juni 2004
Nérvarande: statsradet Engqvist, ordférande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ringholm, Bodstrom, Sommestad,

Karlsson, Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Bjorklund

Foredragande: statsradet Andnor
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