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Motion till riksdagen
2024/25:3387

av Emma Nohrén m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2024/25:136
Forbattrade forutsattningar for ett hallbart
vattenbruk

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det miljoskydd som
specificeras 1 fiskelagstiftningens forordningar och foreskrifter, kopplat till
odlingstillstdndet, bor dverforas till nya forordningar och foreskrifter inom
miljolagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det behdver
tydliggoras 1 foreskrifter att bista mojliga teknik i fraga om badde milj6hénsyn och
djurvilfard ska anvindas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att foreskrifterna ska
fasa ut 0ppna kassar och 1 stéllet styra mot slutna eller landbaserade system med
minimal miljopéaverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ldnsstyrelserna ska
yttra sig 1 anmélningsdrenden till kommunerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Miljopartiet vilkomnar att regeringen gar vidare med delbetdnkandet SOU 2023:74
Forenklade forutsdttningar for ett hallbart vattenbruk, och regeringens ansats att
underlétta och frimja vattenbruket samt att rida bot p& den inkonsekventa hantering av
vattenbruk som nuvarande system ger upphov till. Likvél har vi ett antal synpunkter pa
regeringens forslag.

Utredningen konstaterar att det kan forekomma dubbelprovning av fradgor inom
ramen for provning av odlingstillstdnd enligt fiskelagstiftningen och prévningar som
gors enligt miljobalken. Utredningen foreslar att regleringen avseende odlingstillstand



och bestimmelser som har samband med sddant tillstind ska tas bort i fiskelag-
stiftningen och att pdverkan pé fritt levande fisk, vattenlevande kriftdjur, vattenlevande
blotdjur och den omgivande miljon 1 6vrigt ddrmed bor beaktas endast inom milj6-
lagstiftningen. Darmed kommer alla vattenbruk att i huvudsak provas enligt samma
lagstiftning.

Utredningen foreslér vidare att bestimmelsen om undantag frén tillstdndsplikt for
vattenverksamhet 1 11 kap. 11 § 2 miljobalken, som i1 dag undantar utférande av
anldggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur, ska dndras sé att utférande av
anldggningar for allt vattenbruk omfattas av undantaget.

For att tillgodose behovet av provning av de verksamheter som inte ldngre kommer
att behova odlingstillstand enligt fiskelagstiftningen och/eller tillstand enligt
bestimmelserna om vattenverksamhet i miljobalken, samt de vattenbruk som enligt
utredningens forslag inte ldngre behover anmélas enligt bestimmelserna om vatten-
verksamhet 1 miljobalken, foreslér utredningen att det infors en ny bestimmelse 1 3 kap.
3 § milj6provningsforordningen om anmaélningsplikt for vattenbruk som bedrivs 1
anldggningar i vattenomriden, med undantag {for exempelvis fiskodling som omfattas av
tillstandsplikt.

Regeringen foreslar 1 enlighet med utredningens forslag att kravet pd odlingstillstdnd
enligt fiskelagstiftningen tas bort. Regeringen anfor att verksamhet som i1 dag omfattas
av fiskelagens krav pé odlingstillstdnd och som inte &r tillstindspliktig enligt mil;6-
balkens regler om miljofarlig verksamhet 1 fortséttningen som huvudregel bor vara
anmdilningspliktig miljofarlig verksamhet.

Miljopartiet delar den oro som exempelvis Naturskyddsforeningen och ldns-
styrelsernas representant och expert i utredningen, Andreas Pettersson, ger uttryck for i
remissvar respektive expertyttrande i utredningen: att visentliga frdgor med avseende pa
skydd for natur och miljo riskerar att falla mellan stolarna med forslaget till ny
utformning av lagstiftningen. Det géller exempelvis fragor om konsekvenser for
omgivande ekosystem, ddr ldnsstyrelsernas kompetens riskerar att ej tas till vara. Dértill
ar det ett faktum att A&ven mindre odlingar i vattenomraden kan orsaka omfattande
negativa konsekvenser, om inte adekvata villkor sitts upp for verksamheten.

Regeringen anfor att kommunerna ska underrétta lansstyrelsen nér de fatt in en
anmdilan om miljofarlig verksamhet, och ldnsstyrelsen har darefter mojlighet att yttra sig
over anmélan. Regeringen menar att lansstyrelsens kompetens inom vattenbruket
sdledes kommer att kunna tillvaratas dven i fortsattningen.

I lansstyrelsens yttrande 1 utredningen framkommer emellertid att ldnsstyrelsen
visserligen kommer att f drenden for kdinnedom men att man ofta avstar frén att yttra
sig pa grund av rollen som dverprovningsmyndighet. Regeringen hanvisar till vikten av
utbildnings- och végledningsinsatser gentemot kommunerna, men dels ar detta helt
beroende av att regeringen ansléar tillrdckliga ekonomiska medel, dels — som léns-
styrelserna anfor — kommer det 4nd4 att ta tid for 290 kommuner att bygga upp den
kompetens som krévs. Risk for fortsatta problem med inkonsekvenser i behandlingen av
vattenbruk foreligger alltsd fortsatt.

Vi delar darfor analysen att det dr av yttersta vikt att de omraden som i dagslédget
ticks av lansstyrelsens upparbetade kompetens i fiske- och ekosystemfragor tas till vara
och att regeringen bor 6vervéga ett ska-krav nér det géller ldnsstyrelsernas mojlighet att
yttra sig 1 anmélningsédrenden till kommunerna.

Vi anser dven, 1 likhet med lansstyrelsernas yttrande samt Naturskyddsforeningen, att
om kravet pa odlingstillstdnd enligt fiskelagstiftningen tas bort, méste det sékras att det
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miljoskydd som specificeras 1 fiskelagstiftningens forordningar och foreskrifter,
kopplade till odlingstillstdndet, dverfors till nya forordningar och foreskrifter inom
miljolagstiftningen, sa att resultatet inte blir att miljoskyddet sénks. Foljden kan annars
bli att verksamheter far startas utan att tillricklig hinsyn tagits till exempelvis vilken
eller vilka arter som #r aktuella i det tinkta vattenbruket. Aven i regeringens konsekvens-
utredning framkommer att skyddet for miljon 1 frdgor som ingétt i provningen av
odlingstillstdnd kan forsdmras om odlingstillstandet tas bort; det giller exempelvis
paverkan pé andra fiskar, vattenlevande kréiftdjur och blotdjur men dven miljon i stort.
Det ar positivt att regeringen foreslar ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
miljohénsyn i vattenbruket, men vi hade gérna sett en tydligare véigledning frin reger-
ingen kring vissa ingangsvirden. Exempelvis behover det tydliggdras pé foreskriftsniva
att basta mojliga teknik med avseende pd badde miljohidnsyn och djurvélfard ska
anvindas samt att 6vriga hinsynskrav 1 miljobalken géller. Foreskrifterna ska fasa ut
Oppna kassar och 1 stillet styra mot slutna eller landbaserade system med minimal
miljopaverkan. Energieffektiva, slutna system med vixtitande arter har betydligt lagre
miljopdverkan dn vattenbruk i 6ppna system som kréver utfodring av annan fisk, som
kan vara Overfiskade arter. Storskalig fiskodling i 6ppna system leder ocksa till
niringslickage, och det foreligger risk for rymning och spridning av sjukdomar. Aven
det specifika foderinnehéllet ar alltsa relevant for den utredning av granserna for
tillstdnds- och anmélningsplikt 1 3 kap. miljoprovningsforordningen som utredningen
foreslar, men som regeringen tyvérr inte slar fast att man avser att gé vidare med.
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