Kungl. Maj:ts proposition nr 49 ar 1972

Nr 49

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i kommunal- -

skattelagen (1928:370), m. m.; given Stockholms slott den 10 mars
1972, ' ' '

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndrade. bestimmelser f6r den sirskilda
fastighetstaxeringen.

Ny- eller omtaxering under l6pande femarsperiod avses dven i fort-
siittningen skola ske bara under de fOrutsidttningar som sirskilt anges
i kommunalskattelagen. Mdjligheterna till ny taxering foreslas utvidgade
i vissa hinscenden. Som grund'ftir ny taxering foreslas salunda virde-
iandring till foljd av att planbestimmelser faststillts cller att beslut
meddelats som innebidr dndring av forfoganderitten till fastighet eller
ritten att utnyttja den liksom virdeminskning till f6ljd av varaktig
rorelsenedldggning. Den s. k. femtedelsregeln, som nu giller, avses skola
behallas i princip men kompletteras med en fast beloppsgrins vid
10000 kr. samt sdrskilda spirregler vid stora investeringar och vid
rorelsenedlaggning.

Skyldigheten att limna sirskild fastighetsdeklaration avses skola fore-
ligga cndast efter anmaning. Vidare behandlas i propositionen fragor om
langdforing och underrittelse till fastighetsdgaren.

Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den 1 januari 1973 och

tillimpas forsta gngen vid den siirskilda fastighctstaxering som skall

dga rum ar 1973.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 49

Prop. 1972: 49



Prop. 1972: 49

1 Forslag till

Lag om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas i fraga om kommunalskattelagen ( 1928: 370)1;
dels att 12 § 2 mom. skall upphora att gilla,
dels att 6, 8, 11 och 12 §§ samt punkt 1 av anvisningarna till 10

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas nya bestimmelser, 13 § och anvisningar
till denna paragraf, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

:Féreslagen lydelse

6§

1 m o m.? Fastighet skall, med
undantag som i 2 mom. sigs, taxe-
ras i enlighet med vad hidr nedan
stadgas.

Vid taxeringens verkstillande
skall, med iakttagande av vad i
12 § 1 mom. och 2 mom. sista
stycker sigs, hinsyn tagas till for-
hallandena vid taxeringsarets in-
gang.

2 mom.? Taxering skall ej ske
av fastighet, som avses i 5 § 1
mom. ¢), 2 och 4 mom.

1 mom. Fastighet skall taxe-
ras i enlighet med vad hir nedan
stadgas.

Vid taxeringens verkstillande
skall, med iakttagande av vad i
12 § och 13 § 2 mom. forsta styc-
ket sags, hinsyn tagas till forhal-
landena vid taxeringsédrets ingang.

2 m o m. Taxeringsvirde skall
ej dsdtas fastighet, som avses i
5§ 1 mom. ¢), 2 och 4 mom.

8 §

Varje taxeringsenhet
skall &sdttas sdrskilt taxcrmgsvar-
de.

Varje taxeringsenhet
skall, ddr ej annat foljer av 6 § 2
mom., A&sittas sdrskilt taxerings-
virde. ' '

Taxeringsenhet 4r inom var kommun f6r sig:

a) ddr ej annat f6ljer av vad nedan under d) och c) stadgas, & landet
varje hemman eller ldgenhet eller del dirav, som skall i jordregister
sirskilt redovisas, samt i stad och annat samhille, dir fastighetsregister -
sasom for stad skall foras, varje tomt eller stadséga,

dock att del av dylik fastighet skall utgdra taxeringsenhet, dir fastig-

hetsdelen antingen tillhor sidrskild dgare eller upplatits till annan for
sjalvstindigt, mera stadigvarande nyttjande eller eljest stadigvarande
brukas sirskilt eller anvindes for annat dndamal dn fastigheten.i ovrigt;

b) i jord- eller fastighetsregistret sirskilt upptaget fiskeri; -

¢) byggnad eller med varandra sammanhorande byggnader 4 annans
mark, direst byggnadens eller byggnadernas #gare icke innehar marken’
med besittningsritt for obegrinsad tid;

d) skogsomrade, vilket #r att anse sdsom brukningsenhet, samt vid
1 Senaste lydelse av 12 § 2 mom. 1970: 672.
3 Senaste lydelse 1953: 400.

3 Senaste lydelse 1968: 729.
¢ Senaste lydelse 1968: 729.
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skifte avsatt samfillighet, som star under sirskild forvaltning, iven om
omréadet eller samfalllgheten bestar av- flera hemman eller lagenhcter
cller delar av sadana;

¢) komplex av fastigheter eller delar av fastigheter, varom i a) sags,
dérest de tilth6ra samme #gare och ligga i oskift samfillighet cller i
sambruk med gemensamma abyggnader eller av annan anledning icke
kunna till sina inbdrdes virden tillforlitligen bedémas. -

Om fastighet eller komplex av
fastigheter cller delar av fastig-
" heter, som eljest skulle vara taxe-
ringsenhet, dr till viss del skatte-
pliktig och till annan del icke skat-
tepliktig, skola. dessa delar var for
sig utgdra taxeringsenhet.

TillhGra delar av taxeringsenhet olika administrativa omriden, inom
vilka menighet dger utdva beskattningsritt, eller dr del av taxerings-
enhet beligen inom och annan del utom sirskilt' sddant omride, skall
angivas, huru stor del av taxeringsvirdet och de i 10 § omformilda
sirskilda virden som anses skiligen belopa & varje sddan del av taxe-
ringsenheten.

Ingd i taxeringsenhet flera fastigheter eller delar av fastigheter, som
avses i forsta stycket under a) hir ovan, skall, direst dgare eller arren-
dator av dylik fastighet eller del av fastighet det pifordrar, angivas,
huru stor del av taxeringsviirdet och de i 10 § omfdrmilda sirskilda

virden som beloper 4 fastigheten eller fastighetsdelen.

(Se vidare anvisningarna.)

11 §

Taxeringsviarde utfores i fulla
hundratal kronor, si att Sverskju-
tande belopp, som icke uppgar till
fullt hundratal kronor, bortfaller.
Likaledes skola de enligt 10 § re-
dovisade sirskilda virden utféras i
fulla hundratal kronor, och .skall
hiirfér erforderlig jimkning ske,
med iakttagande av att. ndmnda
virden skola sammanlagt motsva-
ra det asatta taxeringsvirdet.

Uppgdr taxeringsenhets hela
virde icke till 100 kronor, skall
detta viirde inforas endast i veder-
borande taxeringslingds anteck-
ningskolumn.

12
1 mom® Allmin uppskattning
av fastighets vdrde (allmdn
fastighetstaxering) skall

§ Senaste lydelse 1953: 400.
¢ Senaste lydelse 1970: 672.

Taxeringsvarde utfores i fulla
tusental kronor, si att Overskju-
tande belopp, som icke uppgar till
fullt tusental kronor, bortfaller.
Likaledes skola de enligt 10 § re-
dovisade siirskilda virden utforas i
fulla tusental kronor, och skall hiar-
for erforderlig jimkning ske, med
iakttagande av att ndmnda viirden
skola sammanlagt motsvara det
dsatta taxeringsvirdet.

§

Allmdn fastighets-
taxering skall ske vart femte
ar. Virde som faststillts vid all-
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ske vart femte ar. Virde som fast-
stillts vid allmin fastighetstaxe-
ring giller fran ingdngen av det
taxeringsér da allmén fastighets-
taxering sker till ingdngen av det
taxeringsdr da allmin fastighets-
taxering sker ndsta gang, om ej
annat foranledes av stadgandena
i2 mom.

Foreslagen lydelse

min fastighetstaxering, skall, om
ej annat foranledes av 13 §, gilla
fran ingingen av det taxeringsar, -
di allmin fastighetstaxering sker,
till ingéngen av det taxeringsar da -
allmin fastighetstaxering sker nis-
taging (den lopande taxe-
ringsperioden).

. 13 §7

1 mom. Sdrskild fas-
tighetstaxering skall verk-
stillas de dr da allmin fastighets-
taxering icke dger rum. Ddrvid
skall ny taxering av fastighet ske,
om under lopande taxeringsperiod

1) ny taxeringsenhet bor bildas
eller taxeringsenhet ombildas,

2) taxeringsenhets beskattnings-
natur bor dndras,

3) taxeringsenhet, som forut
varit undantagen fran skatteplikt,
blivit skattepliktig eller forut skat-
tepliktig taxeringsenhet Overgdtt
till att vara icke skattepliktig,

4) bebyggelse skett pd taxe-
ringsenhet, som férut varit obe-
bvggd, eller bebyggelsen pd en
forut bebyggd taxeringsenhet ri-
vits, brunnit ned eller forts bort,

5) taxeringsenhets virde okat
eller minskat genom férindringar
i fraga om byggnadsbesidndet el-
ler markanliiggning eller till filid
av markarbete,

6) tuxeringsenhets virde mins-
kat genom skogsavverkning eller
tiktverksamhet eller tll félid av
skogsbrand, vattenfléde eller jim-
forlig hindelse.

Har under lépande taxeringspe-
riod taxeringsenhets virde okat el-
ler minskat till foljd av fasistilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, skall vid sdrskild fastig-
hetstaxering ny taxering ske, om
den kommun inom vilken taxe-
ringsenheten dr beligen eller taxe-
ringsenhetens dgare begdr det. Det-
samma skall gilla om taxeringsen-

* Fprutvarande 13 § upphivd genom 1953: 400.
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hetens. viirde &kat cller minskat
till foljd av myndighets eller dom-
stols beslut, som innebir {ndring
i frdga om férfoganderdtten eller
eljest i fraga om ridtten att utnyttja
den, liksom till foljd av att avgift
till allmin va-anliggning (anslut-
ningsavgift) eller gatukostnadsbi-
drag erlagts for taxeringsenheten.

Ny taxering i fall som avses i
forsta stycket 5 eller 6 eller andra
stycket skall ske endast om taxe-
ringsvirdet bor dkas eller minskas
med minst en femtedel, dock minst
10000 kronor. Har i fall som av-
ses i forsta stycket 5 virdet kat
pd grund av nedlagda kostnader,
som uppgdr till minst en miljon
kronor, far emellertid ny taxering
dndock ske.

‘Har taxeringsenhets virde be-
stimts under forutsitining att den
anvindes i forvdrvsverksanthet av
visst slag, och nedligges verksam-
heten stadigvarande helt eller i allt
vésentligt under [6pande taxerings-
period, skall vid sirskild fastig-

“hetstaxering ny taxering ske, om

taxeringsenhetens dgare begiir det
och taxeringsenhetens taxerings-
virde tll f5lid av virdeminsk-
ning i anledning av nedliggning-
en bor minskas med minst hilften.

Framstillning som avses i and-
ra och fjiirde stvckena skall géras
hos linsstyrelse eller lokal skaite-
myndighet eller hos ordforanden i
den taxeringsnimnd pd vilken
taxering av fastigheten ankommer
och ha inkommit senast den 15
Jebruari under det dr da den nya
taxeringen avses skola ske.

2 mom. Taxering som avses
i 1 mom. skall ske med hinsyn till
taxeringsenhetens beskaffenhet
och forhdllandena i dvrigt vid den
tidpunkt, den sirskilda fastighets-
taxeringen avser, samt efter det
allmdnna prislige och de upp-
skattningsgrunder i Oovrigt, som
tillimpats vid den nidrmast fore-
gdende allméinna fastighetstaxe-
ringen.
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Taxeringsviirde som dsiittes en-
ligt 1 mom. giller fran ingdngen
av det taxeringsir, did vdirdet
dsatts, till ingdngen av det taxe-

" ringsar, dd allmin fastighetstaxe-

ring sker ndsta gang eller ny taxe-
ring sker till {6ljd av nyssnimnda
bestimmelser.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningér'

till 10 §

1. Det i enlighet med bestim-
melserna i 9 § dsatta taxeringsvir-
det skall jamlikt 10 § redovisas i
sirskilda viarden. Pa sitt framgar
av 11 § skola dessa siirskilda re-
dovisningsvirden utforas i jimna
hundraral kronor, och far dirfor
vid redovisningsvirdenas bestim-
mande ske den jimkning, som er-
fordras for att de skola jimnt mot-
svara det asatta taxeringsvirdet.

1. Det i enlighet med bestim-
melserna i 9 § &satta taxeringsvir-
det skall jimlikt 10 § redovisas i
sdrskilda virden. P4 sitt framgir
av 11 § skola dessa sirskilda re-
dovisningsvirden utfdras i jimna
tusental kronor, och far darfor vid
redovisningsvirdenas bestimman-
de ske den jamkning, som erford-
ras for att de skola jamnt motsva-
ra det dsatta taxeringsvirdet.

tll 13 §

1. Vid tillimpning av 13 § 1
mom. forsta stycket 3 iakttages att,
da forut skatteplikiig taxeringsen-
het overgatt till att vara icke skat-
tepliktig, taxeringsenheten skall
omféras till icke skattepliktig fas-
tighet utan att nytt taxeringsvirde
dsittes. Om  forut skattepliktig
taxeringsenhet overgadtt till att va-
ra sddan icke skartepliktig fastig-
het som avses i 5 § 1 mom. c)
eller 2 mom., skall dock dess taxe-
ringsvdrde borttagas.

2. Vid tllimpningen av 13 §
1 mom. forsta stvcket 4 skall hiin-
svn ej tagas till enstaka mindre
byggnad utan pdtagligt virde.

Med byggnad avses i detta sam-
manhang sdval husbyggnad som
bvggnad av annat slag.

3. Till sdidana fordndringar i
fréga om byggnadsbestindet som
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avses i 13 § I -mom. forsta styc-
- ket 5 hdnforas icke dtgirder, som

avse reparation eller underhdll av
byggnad.

4. Vid bedomning enligt 13 § 1
mom. fdrsta stycket 6 av minsk-
ningen i en taxeringsenhets virde

. genom skogsavverkning eller annan
. fordndring i frdga om skogsbestdn-

det skall héiinsyn tagas dven till den
viardeokning - som den dterstden-
de skogen undergdtt pd. grund av
tillvixt under den - lopande taxe-
ringsperioden. Ny taxering skall
sdlunda ske under I6pande period .
endast om avverkningen eller for-
dndringen, trots det dkade virde
som tillvixten medfort, bér foran-
leda en minskning av taxerings-
virdet med minst en femtedel,
dock minst 10 000 kronor.

5. Vid bedomning av frigan
om viirdet av en _taxeringsenhet
vid ingdngen av visst taxeringsdr
forindrats sd mycket, art ny taxe- .
ring bor ske under den lopande
perioden, skall hidnsyn tagas till
virdeiindringen sedan periodens
borjan. Har nytt virde asatts vid
sirskild fastighetstaxering tidigare
under perioden skall dock hinsyn
ddirefter icke tagas till virdednd-
ring, som skett fore den tidpunkt
det nya virdet avser. Motsvaran-
de skall gilla dven vid tillimp-
ning av 13 § 1 mom. tredje styc-
ket andra punkten.

Om en taxeringsenhet under
lopande taxeringsperiod dJkat |
virde av flera sddana anledningar
som nimns i 13 § 1 mom. tredje
stycket, skall vid tillimpningen av
detsamma héiinsvn tagas till den
sammanlagda vdrdedkningen.
Detsamma skall gilla om taxe-
ringsenhets virde minskat av flera
sddana anledningar som avses i
nyssnimnda stycke.

6.1 fraga om 13 § 2 mom.
forsta stycket iakrtages att avverk-
ning av skog pd en brukningsen-
het i allméinhet brukar ske.i en
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omfatining, som ungefir motsva-
rar tillviixten. Om vid sdrskild fas-
tighetstaxering ny taxering sker av
annan anledning dn virdeminsk-
ning till f6lid av fordndringar i
fraga om skogsbestindet, skall
dirfér omprovning av skogs-
bruksvirdet ske endast om det ir
pakallat av sirskilda skil.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1973.

Aldre bestimmelser giiller fortfarande i friga om sirskild fastighets-
taxering for ar 1972 eller tidigare ar.

De nya bestammelserna i 11 § och punkt 1 av anvisningarna till 10 §
skall tillimpas vid ny taxering enligt 13 § och vid allmin fastighets-

taxering.

2 Forslag till

Lag om Zindring i taxeringsforordningen (1956: 623)

Hirigenom forordnas i friga om taxeringsférordningen (1956: 623)1

dels att 178 § 4 mom. skall upphéra att gilla,

dels att 2 § 1 mom., 174 § 1 mom., 178, 180, 181, 185, 189, 190, 197
och 199 §§ samt rubriken narmast fore 178 § skall ha nedan angivna

lydelse.,

dels att i forordningen skall inforas en ny paragraf, 186 a§, av ne-

dan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

1 mom.?= 1 denna forordning forstas med

inkomsttaxering:
till statlig inkomstskatt;

formdgenhetstaxering:

skatt;

allmin fastighets-
taxering: sadan taxering av
fastighet, som enligt 12 § 1 mom.
kommunalskattclagen skall verk-
stiillas vart femtc ar; samt

taxering till kommunal inkomstskatt och

taxering till statlig férmd&genhets-

allmén fastighets-
taxering: siddan taxering av
fastighet, som enligt 12 § kom-
munalskattelagen skall verkstillas
vart femte ar; samt

sirskild fastighetstaxering: sidan taxering av fastighet,
som skall verkstiillas de &r, da allmédn fastighetstaxering icke dger rum.

Inkomsttaxering och férmdgenhetstaxering samt sirskild fastighets-
taxering innefattas under benimningen arlig taxering.

1 Férordningen omtryckt 1971: 399.
z Lydelse enligt prop. 1972: 15.
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Till den arliga taxeringen hinfdres varje beslut som skall antecknas i
taxeringslangd enligt vad ddrom foreskrivits.

174 §

1 mom. Vid sirskild fastig-
hetstaxering skall for fastighet, for
vilken enligt 12 § 2 mom. kom-
munalskattelagen nytt taxerings-
virde skall sittas, beslutas till vil-
ket belopp det nya viirdet skall
upptagas. For Ovriga fastigheter,
som dro underkastade taxering,
skola niastféregaende &rs taxe-
ringsvéirden ofdrindrade . uppta-
£as.

1. Om skyldighet art avlimna sirskild
fastighetsdeklaration m. m.

178

1 mom. Har vid ingdngen av
ar, da allmédn fastighetstaxering
icke &ager rum, betrdffande viss
fastighet forhéllande forelegat av
beskaffenhet att bora jamlikt 12 §
2 mom. kommunalskattelagen for-
anleda dsittande av nytt taxe-
ringsvdrde, dr den som var dgare

av fastigheten vid ndmnda tid- .

punkt skyldig att utan anmaning
till ledning for fastighetens taxe-
ring det dret avgiva deklaration
(siirskild fastighetsde-
klaration).

Har fastighet eller komplex av
fastigheter, som vid senaste fas-
tighetstaxering  bchandlats som
taxeringsenhet, ddrefter uppdelats
mellan flera dgare, skola sirskilda
fastighetsdeklarationer avgivas av
samtliga dgare, av envar betrif-
fande hans del av taxeringsenhe-
ten.

1 mom. Vid sirskild fastig-
hetstaxering skall ny taxering av
fastigheter ske i den omfattning
som foljer av bestdmmelserna i
13 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928: 370). For dvriga fastig-
heter faststilles nistforegidende ars
taxering oférdndrad.

H. Om sirskild fastighetsdeklaration
m. m,

(7]

1 mom. Under éar, da allmin
fastighetstaxering icke #ger rum,
far den som vid drets ingdang var
dgare av fastighet avgiva deklara-
tion rorande fastigheten (sdr-
skild fastighetsdekla-
ration), om han anser att vid
ndmnda tidpunkt forhéllande £6-
relegat av beskaffenhet att bora
jamlikt 13 § 1 mom. kommunal-
skattelagen (1928: 370) féranleda
ny taxering av fastigheten.

Efter anmaning dr den som
vid ingdngen av dr, dd allmin
fastighetstaxering icke dger rum,
var dgare av fastighet skyvldig att
till ledning for fastighetens taxe-
ring det dret avgiva sdrskild fas-
tighetsdeklaration.

Anmaning utfirdas om det kan
antagas att vid drets ingdng for-
hallande som avses i 13 § 1 mon.
forsta stycket kommunalskattela-
gen (1928: 370) forelegat eller om
framstillning enligt 13 § 1 mom.
andra eller fjdrde stvcket niimnda
lag gjorts och deklaration icke av-
givits. Anmaning behdver dock ejf
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2 mom. Under dr, dd allméin
fastighetstaxering icke iiger rum,
dr dgare av fastigher skyldig att
efter anmaning till ledning for fas-
tighetens taxering avgiva sirskild
fastighetsdeklaration ivensom av-
limna uppgift om andra forhdl-
landen dn sddana som skola an-
givas i deklarationen,

3 mom. Sirskild fastighetsde-
klaration skall avfattas pd blan-
kett enligt faststillt formuliir. Be-
stdmmelserna i 136 §-1 mom.
dga motsvarande tillimpning pad
sadan deklaration.

10

Foreslagen Ivdelse

utfdardas, om det dr uppenbart att -
deklarationen. ej behdvs for taxe-
ringen.

Sdrskild  fastighetsdeklaration
skall avfattas pd blankett enligt

-fasistallt formuldr. Bestimmelser-

na i 136 § 1 mom. .tredje och
fidrde styckena dga motsvarande
tillampning pd sddan deklaration.

2 mom. Sdrskild fastighetsde-
klaration, som avgives utan anma-
ning, skall inges till linsstyrelse,
lokal skattemyndighet eller ordfo-
randen i den taxeringsnimnd pd
vilken taxering av fastigheten an-
kommer och ha inkommit senast
den 15 februari under taxerings-
aret. Bestimmelserna i 35 § and-
ra stycket dga motsvarande. till-
limpning vid sdrskild fastighets-
taxering.

3 mom. Sirskild fastighetsde-
klaration, som avgives efter an-
maning, skall avlimnas till den
som utfdrdat anmaningen eller till
lokal skattemyndighet inom tid
som angivits i anmaningen. Slut-
tiden for deklarationens avlim-
nande fdr ej bestimmas till tidiga-
re dag dn tionde dagen efter det
den anmanade fdtt del av .anma-.
ningen och ej heller till tidigare
dag in den 13 februari under taxe-
ringsaret.

180 §

Har sdrskild fastighetsdeklara-
tion eller annan uppgift till led-
ning for sdrskild fastighetstaxe-
ring icke inkommit inom fére-
skriven tid fran den som kan an-
tagas vara deklarations- eller upp-
giftsskyldig, mda han anmanas att
avgiva sddan deklaration eller
uppgift.

Ar avlimnad dekiaration eller
uppgift icke sa upprittad som i
denna forordning foreskrives, md
den deklarations- eller uppgifts-
skyldige anmanas att avhjilpa
bristen.

Ar avlimnad sirskild fastighets-
deklaration icke si upprittad som
i denna forordning foreskrives, fdar
den som avgivit deklarationen an-
manas att avhjdlpa bristen. Han
far jimvdl anmanas att till ledning
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for taxering av fastigheten av-
limna uppgift om andra forhdl-
landen dn sddana som skola angi-
vas i deklarationen.

181 §
Anmaning ma utfardas av taxeringsnimnd och taxeringsintendent.

T anmaning ma vite forelidggas,
utom i fall dé anmaningen giller
skyldighet for dgare av fastighet
att limna uppgift om andra for-
hdallanden dn dem som angivas
i deklarationsformuldrer. Om an-
maning gdller 1 dvrigt 52, 54 och
55 §8§.

185

Bestimmelserna i 61 § 1, 4 och
5 mom., 62, 64 och 65 §§ samt
151 § tredje—femte styckena gil-
la i tillimpliga delar sirskild fas-
tighetstaxering,

I anmaning fdr vite foreliggas
did frdga idr -om fornyad anma-
ning att avgiva deklaration eller
anmaning enligt 179 § eller 180 §
forsta punkten. Om anmaning
&dlla i 6vrigt 54 och 55 §§.

§

Bestimmelserna i 61 § 1, 4 och
5 mom., 62 och 64 §§ samt 151 §
tredje—femte styckena gilla i
tillimpliga delar sidrskild fastig-
hetstaxering. Hdrutiéver skall iakt-
tagas att lokal skattemyndighet
skall i den ordning, somn foreskri-
ves av Kungl. Maj:t eller den
myndighet som Kungl. Maj:t be-
stinuner, underriittas om reserva-
tion, som anférts av annan ledu-
mot dn ordfdranden.

Beslut om taxering mi icke fattas av taxcringsnimnd savida icke
ordfdranden och minst tvi eller, i taxeringsnimnd vars distrikt om-
fattar mer dn en kommun, minst tre andra ledamoter dro tillstddes.
Den omstindigheten att ledamot av ndmnden har att avtrida vid be-
handling av viss taxering, utgdr dock ej hinder mot att beslut fattas
oni denna taxering.

Annat nimndens beslut dn som avses i andra stycket ma fattas av
ordféranden ensam.

186a §

Uppkommer fraga om ny taxe-
ring av fastighet i fall da sdrskild
fastighetsdeklaration icke avgivits,
skall  taxeringsndmnden, innan
namnden beslutar om taxeringen,
bereda fastighetens dgare tillfille
att yttra sig i drendet, sdvida det ef
ror enbart dndring av fastighetens
totala areal. Ordféranden skall
dirvid underritta dgaren om det
tilltinkta taxeringsvirdet och diri
ingdende sdrskilda virden enligt
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Fireslagen Ivdelse

10 § kommunalskartelagen (1928:
370) samt om anledningen till den
nya taxeringen.

Fastighetsiigaren skall, pd sitt

. som avses i forsta stvcker, beredas

tillfille att yitra sig dven dd sér-
skild fastighetsdeklaration avgivits
och frdga uppkommit att dsiitta
taxeringsviirde med avvikelse i vi-
sentligt Diinseende frdn uppgift,
som ldmnats [ deklarationen eller
pd annat sitt av dgaren. Ordfo-
randen skall déirvid underritta
dgaren om inneborden av den ifrd-
gasatta avvikelsen och om de till-
tinkta virdena.

189 §

Den lokala skattemyndigheten
skall sa snart det kan ske sinda
underrittelse pd blankett enligt
faststdllt formuldr till den som
var #gare av fastighet vid ingéng-
en av taxeringsaret samt den som
direfter blivit dgare och som hos
myndigheten anmilt att han Snskar
erhilla sidan underrittelse, om
taxeringsndmnden

asatt fastigheten nytt taxerings-
viirde,

icke dsatt fastigheten nytt taxe-
ringsviirde 1 det fall sdrskild fas-
tighetsdcklaration avgivits,

cnligt 8 § sista stycket kom-
munalskattclagen, med avvikelse
fran vad som varit géllande under
nistforegiende taxeringsar, forde-
lat taxeringsviirdet p& olika fas-
tigheter cller delar av fastighcter
som ingd i taxeringsenhet eller
avslagit framstillning om vidta-
gandc av sidan taxeringsatgird,

beslutat i fraga om skatteplikt
eller beskattningsnatur for fastig-
het ach beslutet innebdr (ndring
eller avslag pd yrkande om ind-
ring av vad som gillt under niist-
foregdende taxeringsdr.

I underrittelsen skall lamnas
upplysning om innehallet i taxe-
ringsnimndens beslut samt, i fo-

Den lokala skattemyndigheten
skall sd snart det kan ske sinda
underrittelse pd blankett enligt
faststillt formulidr till den som var
dgare av fastighet vid ingingen
av taxeringsiret samt den som
direfter blivit dgare och som hos
myndigheten anmalt att han Ons-
kar erhilla sfdan underrittelse,
om

ny taxering skett,

ny taxering icke skett i det fall
sirskild fastighetsdeklavation av-
givits eller framstillning om ny
taxering gjorts,

taxeringsndmnden med avvikel-
se fran vad som varit gillande un-
der niistforegdendc taxeringsér,
enligt 8 § sista stycket kommunal-
skattelagen fordelat taxeringsvir-
det pd olika fastigheter eller de-
lar av fastigheter som ingl i taxe-
ringsenhet ellcr avslagit framstill-
ning om vidtagande av sidan taxe-
ringsatgard.

1 underriittelsen skall limnas
upplysning om innehéllet i taxe-
ringsnimndens beslut samt, i {6-
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rekommande fall, dc enligt 10 §
kommunalskattelagen redovisade

siarskilda virden som bestimts.

Undertiittelsen skall vidare inne-
halla upplysning om vad som skall
iakttagas vid anforande av besvir
over taxeringsnimndens beslut.

13

Foreslagen lydelse

rekommandc fall, de enligt 10 §
kommunalskattelagen redovisade
sirskilda viarden som bestamts.
Underrittelsen skall vidare inne-
halla upplysning om vad som
skall iakttagas vid anforande av
besvdr Over taxeringsnimndens
beslut samt om skiljaktig mening
som antecknats i protokoll eller
annan handling.

1 6vrigt dga bestimmelserna i 69 § 4 mom. andra stycket motsvaran-
de tillimpning betriffande underrittclse som nu sagts.

190 §

Bestimmelserna i 156 § om rit-
telse av fastighetslingd och fas-
tighetstaxeringsndmnds beslut, om
inhimtande av yttrande fran
nimndens ordférande och om un-
derrittelse om beslut som avser
riittelse figa motsvarande tillimp-
ning pa sidrskild fastighetstaxe-
ring. Rittelse ma dock ej beslu-
tas efter utgangen av november
minad under taxeringsaret, om
¢j anmirkning i fraga om felak-
tigheten gjorts dessforinnan hos
den lokala skattemyndigheten.

Bestimmelserna i 156 § om riit-
telse av fastighetslingd och fas-
tighetstaxeringsndmnds beslut, om

inhiimtande av yttrande fran
nimndens ordfdrande och om
underrattelse om  beslut som

avser rittelse Hga motsvarande
tillimpning pa sirskild fastighets-
taxering. Didrvid skall vad som
sigs angdende fastighetsprivnings-
nimnd avse skatteritr. Rittelse
mi dock ej beslutas efter utging-
en av november manad under
taxeringsaret, om ej anmirkning
i friga om felaktighetcn gjorts
dessforinnan hos den lokala skat-
temyndigheten.

Talan mot beslut i friga om rittelse cnligt forsta stycket ma ¢j
foras sdrskilt. Talan mot taxeringen ma dven i den del beslutet avser
[6ras i den ordning som foreskrives i 191 och 195 §8. '

Nérmare {Oreskrifter om forfarandet vid rittelse enligt denna para- .

graf meddelas av Kungl. Maj:t.

197 §

Om efter taxeringsérets utging
fastighets taxeringsvarde med an-
ledning av anforda besvir dnd-
ras cller taxeringsvirde Aasittes
fastighet, som ej blivit taxerad,
har skatteriitten att efter anmilan
av taxeringsintendent vidtaga dir-
emot svarande atgirder for efter-
foljande ar under taxeringsperio-
den, om ej betriffande fastigheten
sddant forhallande intriffat som
cnligt 12 § 2 mom. kommunal-

Om efter taxeringsirets utgéng
fastighets taxeringsvirde med an-
ledning av anférda besvidr #nd-
ras cller taxeringsvirde dsittes fas-
tighet, som c¢j blivit taxerad, har
skatteritten att cfter anmilan av
taxeringsintendent  vidtaga  dar-
emot svarande atgirder for efter-
foljande ar under taxeringsperio-
den, om ej betriffande fastighe-
ten sadant forhallande intriffat
som enligt 13 § 1 mom. kom-
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skattelagen bor foranleda dséttan-
de av nytt taxeringsvirde.
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Fireslagen lydelse

munalskattelagen bor foranleda
ny taxering av fastigheten. .

Sadan anmilan hos skatteritten ma jimvil goras av fastlghetcns
dgare eller, om besviren anforts av annan 4n agaren av denne.

199 §
Den som till ledning vid sérskild fastighetstaxering uppsatligen eller
av grov oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom
foranleder fara for att taxeringen -blir for lag domes till boter eller

fingelse i hogst sex manader.

Den som uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet underldter att av-
ge sdirskild fastighetsdeklaration
eller uppgift enligt 178 § 2 mom.
domes till biter.

1 ringa fall domes ej till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

I ringa fall domes ej till ansvar
enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.
Aldre bestimmelser galler fortfarande i friga om sirskild fastig-
hetstaxering for ar 1972 eller tidigare ar.

3 Forslag till

Lag om #ndring i forordningen (1962: 656) angiende de tider di all-
miin fastighetstaxering skall siga rum

Hirigenom forordnas, att forordningen (1962: 656) angéende de tider
di allmin fastighetstaxering skall dga rum skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Kungl. Maj:t har, med riksda-
gen, funnit gott forordna, med
upphivande av fOrordningen den
22 april 1960 (nr 89) angiendc
de tider d& allmén fastighetstaxe-
ring skall dga rum, att de allmdn-
na fastighetstaxeringar, som en-
ligt 12 § 7 mom. kommunalskat-
telagen den 28 september 1928
(nr 370) och nyssnimnda forord-
ning skolat verkstillas &r 1964
och direfter vart femte ar, i stil-
let skola dga rum &r 1965 och dar-
cfter vart femte &r.

Féreslagen lydelse

Kungl. Maj:t har, med riksda-
gen, funnit gott forordna, med
upphévande av forordningen den
22 april 1960 (nr 89) angiende
de tider da allmin fastighetstaxe-
ring skall d4ga rum, att de allmén-
na fastighctstaxeringar, som en-
ligt 12 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (ar 370)
och nyssnimnda férordning sko-
lat verkstillas ar 1964 och dir-
efter vart femte ar, i stillet skola
dga rum ar 1965 och direfter
vart femte &r.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1973.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pa Stockholms slott den 10 mars 1972,

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes arendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, GEHER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter fraga om dndrade
bestimmelser for den sirskilda fastighetstaxeringen och anfor. .

Inledning

Allmén fastighetstaxering skall dga rum vart femte ar. Senaste all-
minna fastighetstaxering dgde rum ar 1970, och den nista skall saledes
ske ar 1975. Sirskild fastighetstaxering sker varje ar di allmin fastig-
hetstaxering inte dger rum. .

Lagstiftningen om fastighetstaxering har under de senaste aren succes-
sivt setts Over och moderniserats. I prop. 1970: 160, som frimst be-
handlade forfarandet vid sirskild fastighetstaxering, ldmnade jag en
redogdrelse for det hittillsvarande reformarbetet (s. 23).

Den fortsatta Gversynen av fastighetstaxeringsreglerna har uppdragits
at 1971 ars fastighetstaxeringsutredning!. Utredningen har i ett delbe-
tinkande, Ny- och omtaxering av fastighet (Ds Fi 1971: 13), lagt fram
forslag i friga om frimst omtaxeringsskil, virderingsgrunder och dekla-
rationsskyldighet. Utredningens forfattningsforslag i dessa .avseenden
torde fa fogas vid statsriddsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over utredningens forslag avgetts av stats-
kontoret, kammarritten i Stockholm, statistiska centralbyran, riks-
revisionsverket, riksskatteverket, statens vattenfallsverk, centralnimn-
den for fastighetsdata (CFD), statens planverk, dominverket, lant-
bruksstyrelsen — som bifogat yttranden av lantbruksnimnderna i
Stockholms, Kronobergs, Kristianstads och Visterbottens lan —. lant-
materistyrelsen, skogsstyrelsen, bostadsstyrelsen, tekniska hogskolan i

* F. d. generaldirektoren R. Déhlgren, ofdférande, byrachefen B. Hall, lins-
ridet S. Manhem, professorn N.-E. Nilsson och kanslirddet U. Thorselius.
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Stockholm, ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus —
som bifogat yttranden av de lokala skattemyndigheterna i Goéteborgs
och Kungilvs fogderier — Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs och
Visternorrlands 1dn, Svenska kommunforbundet,. Svenska: landstings-
forbundet, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och industri-
organisation, Sveriges jordbrukskasseférbund, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Svenska bankfdreningen, Svenska sparbanksféreningen, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, Foreningen Sveriges fOgderichefer,
Samfundet for fastighetsvirdering, Skogsindustriernas samarbetsutskott,
Svensk industrifGrening, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Sveri-
ges fastighetsigareforbund, Sveriges jorddgareforbund, Sveriges skogs-
igarcforeningars riksforbund och Taxeringsndmndsordférandenas riks-
forbund.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsidgareféreningars riks-
férbund har sasom sitt yttrande hénvisat till ett utlitande som upprittats
av Lantbrukets skattedelegation.

Allmén orientering

Grundliggande bestimmelser

Sarskild fastighetstaxering dr siddan taxering av fastighct som verk-
stalls det 4r d& allmiin fastighetstaxering inte dger rum [2 § 1 mom.
forsta stycket taxeringsforordningen (1956: 623), TF]. Allmédn fastig-
hetstaxcring skall ske vart femte ar [12 § 1 mom. kommunalskattelagen
(1928: 370), KL, och 2 § 1 mom. forsta stycket TF]. Virde som fast-
stillts vid allmin fastighetstaxcring far inte dndras forrin vid nista all-
minna fastighetstaxering, om inte omtaxeringssk&l enligt 12 § 2 mom.
KL dessforinnan foreligger (12 § 1 mom. KL). Har nytt taxeringsvirde
dsatts vid sarskild fastighetstaxering, géller det fran ingingen av det
taxeringsar, di virdet asatts, till ingangen av det taxeringsir di allmin
fastighetstaxering sker nista gang eller nytt taxeringsvirde dessforinnan
dsatts pa grund av bestimmelserna i 12 § 2 mom. fdrsta stycket KL
(12 § 2 mom. tredje stycket KL).

Foreligger omtaxeringsskill under 16pande taxeringsperiod, skall nya -
virden asittas i stiillet f6r dem, som bestdmts vid den allménna fastig-
hetstaxeringen (12 § 2 mom. forsta stycket KL). Vid sirskild fastighets-
taxering skall beslutas till vilket belopp det nya virdet skall tas upp. For
fastigheter, som inte omtaxeras och som &r underkastade taxering, skall
vid den sirskilda fastighetstaxeringen nastforegédende ars taxeringsvar-
den tas upp oforindrade (174 § 1 mom. TF).

Sarskild fastighetstaxering verkstdlls i fOrsta instans av lokal taxe-
ringsndmnd eller sdrskild fastighctstaxeringsndmnd (174 § 2 och 3 mom.
TF). Vid den arliga fastighetstaxeringen skall taxeringsnimnden férutom
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att faststiilla taxeringsvirden f6r fastigheterna fullgdra vissa andra upp-
gifter. Silunda skall taxeringsnimnd préva sddan hos nimnden gjord,
framstallning om uppdelning av fastighets taxeringsvirde, som avses i
8 § sista stycket KLL (174 § 5 mom. TF).

Foreskriften i 174 § 1 mom. TF att for de fastigheter, som e; om-.
taxeras, nistféregiende &rs taxeringsvirden skall tas upp ofGrandrade
giller endast betriffande fastigheter, som dr underkastade taxering. De
fastigheter, som inte dr underkastade taxering, ir enligt 6 § 1 och 2 mom.
KL fastigheter, som avses i 5 § 1 mom. ¢), 2 och 4 mom. samma lag, dvs.
forsvarsfastigheter och kommunikationsfastigheter samt byggnader pa
ofri grund, virda under 5 000 kr.

Frigan om fastigheters skattepliktsfGrhallanden skall — -oavsett reg-
lerna om omtaxering ~— provas arligen enligt uttalande av dcpartements-
chefen i prop. 1927: 102 (s. 329).

Statistiska uppgifter

Fastighetstaxeringsutredningen redovisar i betinkandet statistik pa
grundval av 1971 ars sirskilda fastlghetstaxermg Hirav kan foljande
aterges. : : :

Virdeforandringen genom den sarskilda fastlghetstaxermgen i summa
taxeringsvirde pa skattepliktiga fastigheter i hela riket utgjorde —35,1
milj. kr. for jordbruksfastighet, innebdrande en minskning med 0,1 9/,,
samt +11 389,2 milj. kr. for annan fastighet, innebirande en Okning
med 5,1 9/, i forhallande till motsvarande summa vid 1970 ars allmédnna
fastighetstaxering. ' : '

123938 skattepliktiga ta‘(erm"senheter dsattes nya taxeringsvirden.
Av dessa utgjorde 81,7 9/p smahusfastigheter, varvid 39,59/, utgjorde
villor eller radhus, 16,2 %/p fritidshus och 25,6 9/, obebyggda tomter
avsedda for smahus. Av de omtaxerade fastigheterna utgjorde 3,29/,
hyres- eller affirsfastigheter och 3,7 9/o.industrifastigheter m. m.

152 744 taxeringsenheter var foremél for behandling i taxerings-
namnderna, vilket motsvarar 7,2 9/, av det totala antalet taxeringsenhe-
ter vid den allmznna fastighetstaxeringen 1970. I 25 531 fall, motsvaran-
de 16,8 9/ avslogs framstillning om &siittande av nytt taxeringsvirde.
Andring av taxeringsenhetens omfattning (ny- eller ombildning) var .
den helt dominerande grunden for taxeringsitgird. Den foreldg i 51,4 9/,
av de behandlade fallen. Darvid avsig 409, nybildade taxerings-
enheter, 7,49/, ombildade taxeringsenheter och 49/ taxeringsenheter
som #ndrats av andra skil. Ny-, ‘till- eller ombyggnad utgjorde om-
taxeringsgrund i 18,19/o av fallen och fortsatt bebyggelse grund i
10,4 9/o. Det bor dock anmirkas att flera omtaxeringsskdl kan ha
forelegat samtidigt for samma fastlghet — fler dn'tva skil har dirvid
dock inte registrerats. :

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 49



Prop. 1972: 49 18

Taxering, taxeringsenhet och lopande taxeringsperiod

Nuvarande ordning

Enligt 6 § 1 mom. forsta stycket KL skall alla fastighcter utom de
som avses i 6 § 2 mom,. taxeras. Undantagna fran taxering &r cnligt 6 §
2 mom. de som avses i 5 § 1 mom. c¢), 2 mom. och 4 mom. KL, dvs.
bl. a. vissa fOrsvarsfastigheter, kanal- och jidrnvdgsfastigheter m. m.
samt byggnad pa annans mark, om véardet understiger 5 000 kr.

1174 § 1 mom. TF anges vidare att for de fastigheter, som inte om-
taxeras men som dr underkastade taxering, det nistforegiende &rcts
taxeringsvirde skall tas upp ofdrindrat.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 8 § KL avses med taxeringsenhet
vad som skall taxeras sirskilt for sig. Varje taxeringsenhet skall enligt
8 § forsta stycket KL asittas sirskilt taxeringsvirde. Fastighet som en-
ligt 5 § 1 mom. ¢) 2 och 4 mom. KL inte skall &sittas taxeringsvirde
utgor saledes inte taxeringsenhet.

Vid sirskild fastighetstaxering skall enligt 189 § TF fastighetsigarcn
i vissa fall underrittas om taxeringsnimndens beslut. S& &r fallet be-
triffande beslut om asidttande av nytt taxeringsviarde, fordelning av
taxeringsvirde, dndrad beskattningsnatur och #ndrade skattepliktsfor-
hallanden.

Utredningen

Med uttrycket taxering av fastighet avses enligt utredningen i forsta
hand endast atgirden att asiitta eller faststidlla taxeringsvirde for fastig-
heten. Det dr f. n. oklart om siddana frigor som bestimmande av be-
skattningsnatur och skattepliktsférhallanden omfattas av detta uttryck.
Det dr didrfor enligt utredningen lampligt att sla fast vad som avses
med uttrycket taxering vid sirskild fastighetstaxering. .

Utredningen tar upp frdgan om man bor gora atskillnad mellan be-
greppet taxering och begreppet fastighetstaxcringsndmndens beslut, som
forekommer i t. ex. 158 § 1 mom. TF. Harvid hinvisar utredningen till
departementschefens uttalande angiende besvirsrittens materiella in-
nehall vid allmidn fastighetstaxering (prop. 1969: 147 s. 85) och vid
sirskild fastighetstaxering (prop. 1970: 160 s. 86).

Enligt utredningens uppfattning bor begreppet taxering fi samma
inncbord som begreppet fastighetstaxeringsnamndens beslut eller vid
sirskild fastighetstaxering taxeringsnimnds resp. sadrskild fastighets-
taxeringsnamnds beslut i den mening departementschefen avsett i sina
yttranden i prop. 1969: 147 och 1970: 160. Detta skulle medfdra bl. a.
att nagon atskillnad i nu aktuellt hiinseende mellan &sittande av taxe-
ringsvirden och avgbranden av fragor om skatteplikt eller beskattnings-
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natur inte skulle foreligga. Négon sirskild beteckning pa den &tgird,
som skall vidtas med de fastigheter som avses i 5 § 1 mom. ¢) samt 2
och 4 mom. KL, skulle dirmed inte behdvas. Det foreligger enligt ut-
redningen inte heller nagot hinder att beteckna dessa fastigheter, vilka
alltsi dven de skall taxcras, sdsom taxeringsenheter. Aven di det giller
fastighet eller komplex av fastigheter eller delar av fastighcter, som
annars skulle vara en taxeringsenhet men som till viss del r skatte-
pliktig och till annan del #r icke skatteplikiig, bor den skattepliktiga
resp. den icke skattepliktiga delen var for sig utgdra taxeringsenhet.
Utredningen framhaller att detta dr foranlett av taxeringstekniska skl
och syftar till att ernd en for taxeringsarbetet dndamalsenlig reglering.
Utredningen forklarar sig vara medveten om att hinsynen till den sam-
koérningsmdjlighet, som bor finnas mellan den blivande fastighets-
databanken och fastighetslingderna, framdeles kan fdranleda en om-
provning av reglerna for redovisning av de partiellt skattefria fastig-
hcterna. Utredningen foreslar att termen ny taxering anviinds for att
beteckna sévil den typ av atgdrder som nu gar under bendmningen ny-
eller omtaxering som den omprévning som sker i friga om skatteplikt
eller beskattningsnatur.

For att omtaxering skall ske fordras att den omstindighet som utgor
skdl for omtaxeringen intriffat under 16pande taxeringsperiod. Nagon
foreskrift om vad som avses med 16pande taxeringsperiod limnas inte.
Detta har enligt utredningen gett anledning till viss tveksamhet vid till-
limpningen av 12 § KL. Utredningen foreslar didrfor att begreppet i
fraga definieras i lagtexten. Hiarvid bor man folja den praxis som nu
rader. En taxeringsperiod bor enligt utredningen avse tiden frin in-
gangen av det taxeringsir, di allmin fastighetstaxering sker, till in-
gingen av det taxeringsir, dd allmin fastighetstaxering sker nista gang.

Remissyttrandena

Forslaget att lata uttrycket taxcring fa samma innebdrd som
uttrycket “fastighetstaxeringsnimnds beslut” tillstyrks av samtliga re-
missinstanser som yttrat sig i frigan, sasom kammarrétten i Stockholim,
riksskatteverket, lantbruksstyrelsen, tekniska hogskolan i Stockholm
samt linsstyrelserna i Hallands och Kopparbergs lin. Nagra remiss-
instanser tar upp frigor som berdr denna definition.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anscr att viss oklarhet synes
rada om inneborden i uttrycket “fastighetstaxeringsnimnds beslut” och
dédrigenom dven om det materiella innehéllet i besvérsritten vid fastig-
hetstaxeringen. Provningsndmnden och skatteritten i ldnet synes under
senarc &r i allmédnhet ha provat yrkanden om rittelse av uppgifter i
fastighetslingd, #ven om dessa uppgifter inte haft direkt betydelse for
taxeringsvirdet (t.ex. Agare- och arealuppgifter, koder for storleks-,
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alders- och standardklasser). Det har di géllt sidana fall, dir rittelse
inte kunnat ske genom beslut av lokal skattemyndighet jamlikt 156 och
190 §§ TF. Kammarritten synes ‘emcllertid- inte préva yrkanden av
nu ifrdgavarande slag. Med anledning hidrav ifrigasiitter linsstyrelsen
om det inte borde skapas klararc foreskrifter om vad besvirsriitten skall
anses innefatta.

Riksskatteverket framballer att enligt 174 § 1 mom. TF taxeringen
vid sdrskild fastighetstaxering skall faststillas oftrindrad beiriffandc
fastigheter som cj blir forcmal for ny taxering. I détta'sammanhang bor
enligt verkets mening understrykas att d@ndring av uppgift om arcal in-
fors i fastighetslangd utan sirskilt beslut av taxeringsndmnd.

Forslaget i vad det avser begreppet taxeringsenhet hari och
{6r sig ldmnats utan erinran av remissinstanserna. Friagan om den in- .
verkan pa samk&rningsmdjligheterna mellan den blivande fastighetsdata-
banken och fastighetslingderna, som de foreslagna dndringarna kan hd
har tagits upp av nagra remissinstanser.

Riksskatteverket, som tillstyrker forslaget om cn uppdelning i olika
taxeringsenheter av fastighct som till viss del #r skattepliktig och till
annan del icke skattepliktig, framhdller att ndgot tckniskt hinder for en
sadan uppdclning ej foreligger, allra helst som en dylik uppdelning av
praktiska och redovisningstekniska skil sker redan i nuvarande system.
Verket forklarar att det med tillfredstillelsc ser att denna praktiska till-
limpning far en {astare reglering. Betriffande de farhdgor som uttalats
i betdnkandet om mgjlighcterna till ¢n eventucll samkdrning med den '
framtida fastighctsdatabanken uttalar verket att, sdvitt det nu kan be-
ddma, uppdelningen pd.olika taxeringscnheter inte bor forsimra moj-
ligheterna till en sadan integration. CFD framhaller att visentliga ra-
tionaliseringsvinster torde kunna vinnas med en samordning av fastig-
hetsdatabanken och fastighetslingderna men anser att nu foreliggande
forslag inte synes kunna leda till sidan 6kad samordning.

Mot den foreslagna definitionen av vad som avses med 16pande
taxeringsperiod har remissinstanserna inte nagot att erinra.

Kammarrdtten i Stockholm férklarar sig helt dela utredningens upp-
fattning om begreppet 10pande taxeringsperiod samt anfor att den fore-
slagna definitionen Sverensstimmer med gillande praxis.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin framhéaller att — bortsett frin att
inneborden i begreppet i friga numera fir anses klarlagd i riittspraxis
— forslaget att ta in definitionen i lagtexten forefaller lampligt och ir
dgnat att undanrdja all tveksamhet pa denna punkt.
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Ny taxering
Nuvarande ordning

Bestimmelserna om-ny- och omtaxering dr intagna i 12 § 2 mom.
KI. och innebir foljande.

Nya taxeringsvarden skall &sdttas i stillet for de vid den allminna
fastighetstaxeringen bestimda, om under I6pande taxcringsperiod

sadant forhéllande intréffat, att taxeringsenhet bor uppdelas i flera
taxeringsenheter eller flera taxeringsenheter bor sammanslas till en,

andring i fastighets beskattningsnatur intritt,

fastighet, som forut varit undantagen fran skatteplikt, blivit sl\atte-_
pliktig, : :

fastighets virde genom ecldsvada, vattenflode eller annan dylik anled- .-

ning eller genom nedrivning av byggnad cller skogsavverkning s& mins-
kats, att forandringen foranleder en minskning av taxeringsvirdet med
minst en femtedel, :

fortsatt bebyggelse skett 4 fastighet, som vid den tidpunkt, nédstfore-
géende taxering avsett, €] varit firdigbyggd, eller

fastighets virde eljest genom ny-, till- eller ombyggnad s foérhoijts,
att dirav foranledes en Skning av taxeringsvidrdet med minst en femte-
del. ' .

Den uppskattning av fastighets virde som sker vid omtaxering skall
ske cfter det allmidnna prislige och de uppskattningsgrunder i ovrigt
som tillimpats vid den ndrmast foregicnde allmiénna fastighetstaxe-
ringen. Taxeringen sker emellertid med iakttagande av de #ndringar i
friga om fastigheten som &gt rum efter den tidpunkt som det senast
asatta taxcringsvirdet avsett.

Utredningen

Generell omtaxeringsbestimmelse

Utredningen tar forst upp frégan om inférande av en gencrell om-
taxeringsbestimmelse vid virdedndring av viss storlek. Det konstateras
att ett av de vanligaste skilen fOr omtaxering f. n. ar att fastighets vir-
dc genom ny-, till- eller ombyggnad Skat med minst en femtedel. Med
utgdngspunkt hiri diskuteras limpligheten av att alla slags viardef6rind-
ringar som uppgér till. minst en femtedel av taxeringsenhetens taxerings-
virde bor foranleda omtaxering. Med denna uppfattning ir det princi-
piellt utan betydelse om vardeforindringen orsakats av fordndringar i
fastighetens omfattning, t.ex. arealforindringar, eller orsakats av till-
komst, dndring eller dodande av servitut, nyttjanderitt eller avkomstritt,
eller av fysiska foréindringar, t.ex. investeringar av skilda slag, riv-
ning och/eller bortforande av byggnad; anldggning cller nyttigheter
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som skog, grus m. m. Vidare kan virdeférindringen bero pa forind-
ringar i mojligheterna att anvinda fastigheten, som inte sammanhénger
med fysiska fOrindringar men kan hirledas till beslut eller atgird som
dirckt avser fastigheten i fraga, t. ex. planindring for fastigheten. Virde-
indringen kan ocksd vara avhiéngig forindringar i mojligheterna att
anvinda fastigheten som inte sammanhinger med fysisk forindring och
ej heller kan hinféras till beslut eller dtgiard som direkt avser fastigheten
i fraga, t. ex. plandndring for angrinsande fastigheter, nedliggande av
industri m. m.

Fran rittvisesynpunkt har en generell omtaxeringsregel vissa foretri-
den, anser utredningen. Men mot en siadan regel talar att den sirskilda
fastighetstaxeringen dirigenom skulle fi en alltfér stor omfattning och
att regeln i minga fall skulle medféra osikerhet huruvida omtaxering
borde ske eller inte. Utredningen framhaller vidare att osikerhetsmar-
ginalen far anses storre vid omtaxering pd grund av t. ex. virdeGkning
till £6ljd av dnnu inte faststillda planer dn vid omtaxering pd grund av
nybyggnad. Detta skulle medfora att man fick arbeta med olika lidgsta
virdegrinser for olika omtaxeringsskil, sisom en femtedel, en tredjedel
o.d. Man bor enligt utredningen inte heller underskatta svarigheterna
att virdera vid t. ex. plandndringar, som inte direkt beror en fastighet,
men som #nda maéste antas paverka dess virde. Utredningen anser dir-
{or att det system som nu giller — angivande i lagtexten av ett antal
sd noggrant som mdjligt preciserade omtaxeringsskill, som bor kunna
hanteras av taxeringsnimnd — alltjimt &dr att foredra.

Ny taxering vid dndring av taxeringsenhets omfatining

Nya taxeringsvirden asitts f. n. om under 16pande period sadant f&r-
héllande intridffat, att taxeringsenhct bor uppdelas i flera taxeringsen-
heter cller flera taxeringsenheter bor sammanslés till en.

Enligt riksskattenamndens anvisningar till 1971 ars taxering bdr om-
taxering ske vid foljande forindringar i taxeringsenhets omfattning,
nimligen

a. fastighet har nybildats genom forrittning,

b. fastighet har ombildats, varmed avses att fastighetens areal mins-
kat eller okat till foljd av avstyckning. sammanléggning, dgoutbyte, laga
skifte cller annan liknande forrattning,

c. annan omstindighet intriffat, som motiverar att en taxeringsenhet
delas upp i flera enheter eller sammanslas med annan taxeringsenhet.
Exempelvis kan samtaxerade redovisningsenheter behdva uppdelasiolika
taxeringsenheter till f6ljd av dndrad dganderitt till skilda delar av den
gillande taxeringsenheten. Likasd kan tva eller flera taxeringsenheter
behdva sammanforas till en taxeringsenhet pd grund av att de Overgatt
till samma dgare.

I friga om omtaxering pa grund av fGrindring i taxeringsenhets om-
fattning tillimpas inte nigon spirregel. Riksskattendimnden har emeller-
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tid i nyssnimnda anvisningar rekommenderat att enbart ringa arealGk-
ningar eller arealminskningar inte bor féranleda omtaxering.

Utredningen framhaller att fGrutsédttningarna for omtaxering p& grund
av foridndring av taxeringsenhets omfattning bor hinforas till i huvudsak
tva grupper, niamligen nybildning resp. ombildning av fastighet. Till
samma grupp av forutsittningar for omtaxering som nybildning av
fastighet bor hanforas att i Ovrigt sddant forhallande intriffat som med-
for att ny taxeringsenhet bor bildas. Friamst avses hir dndring i friga om
iganderiitten till del av bestidende taxeringsenhet. For omtaxering pd nu
angivna grunder bor enligt utredningen inte foreligga nagon beloppsmis-
sig spirr, eftersom det dr ett visentligt intresse fran bl a. ordningssyn-
punkt att alla nya taxeringsenheter blir Jingdforda.

Utredningen erinrar om att riksskattendmnden till 1971 ars taxering
rekommenderat att enbart ringa arealdkningar eller arealminskningar
inte borde leda till omtaxering. Denna rekommendation hade till syfte
att undvika alltfor stor tillstrémning av omtaxeringsirenden. D& det
giller ombildade fastigheter eller indrade taxeringsenheter vill utred-
ningen ga nagot lingre 4n vad som varit mdjligt for riksskattendmnden.
Utredningen foreslar sdlunda att omtaxering i nu aktuella avseenden
skall fa ske endast om ombildningen eller dndringen medfor att det tidi-
gare taxeringsvirdet Okas eller minskas med minst en femtedel (den s. k.
femtedelsregeln), dock minst 10 000 kr. (den s. k. tiotusenkronorsregeln).
Till frigan om spiirregler och virdegriinser aterkommer framstillningen
i det foljande. :

Utredningen anser att vissa anvisningar bor lamnas som fortydligan-
den till de nyss berdrda forslagen. Dessa anvisningar bor innehélla att,
da del av fastighet avskilts till sirskild fastighet, ny taxering skall ske av
den nybildade fastigheten. Aterstoden av fastigheten (stamfastigheten)
skall bli féremal for ny taxering endast under fOrutsiittning att femte-
delsregeln resp. tiotusenkronorsregeln ar tillimpliga.

Vidare bor limnas anvisningar av innehall att motsvarande skall till-
limpas di ny taxeringsenhet bildas utan samband med nybildning av
fastighct. Har byggnad uppforts pd annans mark, bor enligt utredningen
ny taxeringsenhet alltid bildas.

Utredningen anser ocksd att virde inte skall asdttas sidan nybildad
fastighet, som avses i 5§ 1 mom. ¢) eller 2 mom. KL (forsvarsfastighet
resp. kommunikationsfastighet) och inte heller sidan nyuppfoérd bygg-
nad, som avses i 5§ 4 mom. (byggnad pa ofri grund och viird under
5000 kr.).

Ny taxering vid indring av fastighets beskattningsnatur

Med fastighets beskattningsnatur avses dess karaktdr av jordbruks-
fastighet eller annan fastighet.

Utredningen framhaéller att beskattningsnaturen har stor betydelse for
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iigaren i flera avseenden. Det papekas att olika regler giller for berik-
ning av inkomst fér de bida fastighetskategorierna. Vidare erinrar ut-
redningen om de sirskilda. schablonbeskattningsreglerna for bl. a. villa-
fastigheter. Utanfor det egentliga skatteomradet giller ocksa olika reg-
ler. Inkomst av jordbruksfastighet kan siledes vara pensionsgrundande
vid berikning av allmiin tilliggspension, vilket diremot ej inkomst av
annan fastighet kan vara. Dessutom framhélls de sidrskilda regler som
giiller for forvarv av jordbruksfastighet.

Utredningen ir av den uppfattningen att man #dven i fortsdttningen
bor behalla som skdl fér ny taxering att sddant forhallande intraffat
att taxeringsenhcts beskattningsnatur bor dndras. Liksom nu &r fallet bor
enligt utredningen nagon beloppsmissig spirr inte knytas till dectta om-
taxeringsskal.

Ny taxering till foljd av dndring i skattepliktshinseende

Nya taxcringsvirden asitts f. n. om fastighet, som forut varit undan-
tagen fran skatteplikt, blivit skattepliktig under lopande taxeringsperiod.
Femtedelsregeln tillimpas inte i detta fall. Bortfaller skattcplikt har
detta diremot hittills inte ansetts kunna utgdra ett omtaxeringsskal.

Utredningen uttalar att det foreligger.skil att taxera forut- skattefria
taxeringsenheter, for vilka skatteplikt intritt. Utredningen anser att.
femtedelsregeln inte bor knytas till detta taxeringsskdl; inte heller bor
taxeringen vara beroende av tiotusenkronorsregeln.

Med den av utredningen foreslagna konstruktionen, enligt vilken om-
taxeringen skall innebiira en ny taxering av en taxeringsenhet och be-
greppet taxering skall innefatta dven beslut i skattepliktsfragan, fore-
ligger e ldngre nagot formellt hinder att anse intrddd skattefrihet som
ett omtaxeringsskidl. Materiella skil och intresset av god ordning vid
registreringen av fastigheter talar enligt utredningen for att det forhal-
landet att skatteplikten upphort for en fastighet tas upp som sirskilt
omtaxeringsskil, Vidarc foreslar utredningen att da skatteplikt upphort
taxeringscnheten skall omforas till icke skattepliktig fastighet utan att
nytt taxeringsvérde asétts. Om den forut skattepliktiga taxeringsenheten
Gvergétt till att vara s&dan icke skattepliktig fastighet som avses i 5 §
1 mom. c) eller 2 mom. KL (f6rsvars- eller kommumkatlonsfastlghet)
skall dock taxeringsvirdet avidras ur fastighetslingden. '

Ny taxering till foljd av minskat virde

Nya taxeringsvirden skall f.n. &séttas om under 16pande taxerings-
period fastighets virde genom eldsvida, vattenflode eller annan dylik
anledning eller genom nedrivning av byggnad eller skogsavverkning
si4 minskats, att forandringen féranleder en minskning av taxeringsvir-
det med minst en femtedel.

Enligt riksskattendmndens anvisningar till 1971 ars taxering de‘ om-
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taxering till foljd av virdeminskning ske endast vid virdeminskning pi
grund av fysiska férdndringar av den art som angetts — eldsvada, vat-
tenflode, nedrivning av byggnad och skogsavverkning e.d. — "men ¢j
vid viirdeminskning av annat skil, t. ex. pd grund av alder, bruk eller
rorelsenedliggning. Icke-fysisk fordndring som dr densamma for alla
fastigheter av likartat slag inom en ort, 1. ex. prissinkning pa.villafas-
tigheter 1 ett samhille till £61jd av storre industrinedidggning, stadsplane-
dndring etc. utgdr inte heller omtaxeringsskal.

Utredningen anser att virdeminskning genom cldsvada, vattenflGde

eller annan sidan naturhindelse alltjimt b6r vara omtaxeringsskal, for- '

utsatt att virdeminskningen utldser femtedelsregeln resp. tiotusenkro-
norsregeln. For att fi bittre dverskadlighet dver de olika omtaxerings-
grunderna foreslar utredningen emcllertid att virdeminskning av bygg-
nad och virdeminskning av annan del av taxeringsenheten upptas un-
der skilda punkter. Darvid bér till punkten virdeminskning av bygg-
nad fdras alla fordndringar i friga om byggnadsbestindets omfattning
eller byggnads beskaffenhet, silunda iven virdeckning genom ny-, till-
eller ombyggnad liksom virdeminskning genom att byggnad nedbrun-
nit eller nedrivits. Ny taxering pa grund av virdeokning behandlas nir-
mare i det foljande. D3 en taxeringsenhet, som forut varit bebyggd, bli-
vit obebyggd bor enligt utredningen femtedelsregeln och tiotusenkro-
norsregeln inte gilla. Skilet hirtill &r 6nskemalet om god ordning i fas-
tighetsldngden. _

For att virdeminskning, som inte avser byggnad, skall utgéra om-
taxcringsgrund bor den enligt utredningen liksom tidigare antingen
vara beroende av vissa uppriknade avsiktligt vidtagna Aatgirder eller
vara hinférlig tifl vissa naturhiindelser ciler liknande. 1 Gverensstim-
melse med hittillsvarande praxis bor dven virdeminskning p& grund av
tiktverksamhet kunna' féranleda omtaxering. Omtaxering bor saledes fa
ske for den hindelse taxeringsenhets virde — annorledes &n pa grund
av nedsittning av virdet pd byggnadsbestindet — genom skogsavverk-
ning eller tdktverksamhet cller till f6lid av skogsbrand, vattenfldde
eller jamforlig hindclse minskat si att en minskning av taxeringsvardet
bor ske med minst en ferritedel, dock minst 10 000 kr. Utredningen
framhaller att upprakningen av olika former av naturhindelser inte av-
ser att vara uttdmmande. Fragan om intridffade handelser ir att jam-
stidlla med dc uppriknade, dvs. skogsbrand och vattenflode, fir be-
domas fran fall till fall. Att hit bor hanforas ras, vattenfdrstéring och
andra former av miljoforstoring m. m. anser .utredningen vara uppen-
bart. '

Skogsavverkning utgér enligt savil gillande ritt som utredningens
forslag atgard som kan medftra omtaxering. Det bor enligt utredningen
klart anges att man vid berdkning av virdeminskningen genom avverk-
ningen skall ta hinsyn dven till den vdrdedkning, som skogen pé andra
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delar av taxeringsenheten undergitt till f6ljd av skogstillviixt, T fortyd-
ligande syfte bor enligt utredningen dirfér inforas en foreskrift om
det. Ny taxering bor salunda ske endast om avverkningen trots det
okade virde som tillvaxten medfort bor foranleda en minskning av taxe-
ringsviirdet med minst en femtedel, dock minst 10 000 kr. Samma G&ver-
vigande bor f. 8. giilla vid minskat virde p& skog till f6ljd av natur-
hindelse.

Ny tuxering till {6ljd av fortsatt bebyggelse

Nya taxeringsvirden skall asittas, om under 16pande taxeringsperiod
fortsatt bebyggelse skett pd fastighet, som vid den tidpunkt nistfore-
gaende taxering avsett ej varit firdigbyggd. Femtedelsregeln tillimpas
inte i detta fall.

Utredningen konstaterar att omtaxeringsgrunden ”fortsatt bebyggel-
se’” fort med sig ctt stort antal omtaxeringar, som avser smd belopp. I
Overensstimmelse med utredningens stravan att begriinsa antalet om-
taxeringar foreslas att man i huvudsak for samman de grunder for om-
taxering, som avser Okning eller minskning av en taxeringsenhets virde
och som sammanhinger med en foriandring av byggnadsbestindet pé
taxeringsenheten, till en omtaxcringsgrund, till vilken femtedelsregeln
liksom den foreslagna minimigrinsen om 10 000 kr. bor vara knuten.
Denna omtaxeringsgrund behandlas ndrmare i det foljande. Utredning-
en anser séaledes att “fortsatt bebyggelse” bor utgd sdsom sirskild om-
taxeringsgrund. Dirvid bor enligt utredningens mening féljande syn-
punkt beaktas. Det torde i allménhet forhélla sig si att — for det fall
att arbetet med uppforandet av en byggnad pagar under flera &r — de
kostnader, som ldggs ned pa arbetet i borjan av byggnadsperioden, pa-
verkar taxeringsenhetens saluviirde endast i forhallandevis ringa maén.
Priset pa en taxeringsenhet med en halvfardig byggnad Skar i alimén-
het icke med belopp motsvarande de pa byggnaden nedlagda kostna-
derna. En forsiktig virdesattning av initialbyggandet bdr dirfor ritte-
ligen goras. Om taxeringsvirde i borjan av byggandet asitts med ett
limpligt avvigt belopp, bor taxeringsenhetens virde, di byggnaden fér-
digstillts, normalt ha Okat pa si siitt att femtedelsregeln utldses och
taxeringsenheten bor omtaxeras.

Ny taxering till foljd av Gkat viirde

Nya taxeringsvirden skall &sittas, om under lopande taxeringspe-

* riod fastighets viirde genom ny-, till- cller ombyggnad, som ¢j iir hin-

forlig till fortsatt bebyggelse, sa forhdjts att didrav foranleds en Skning
av taxeringsviardet med minst en femtedel. Enligt riksskattenimndens
anvisningar till 1971 &rs taxering bor ny- eller omtaxering enligt denna
punkt ske endast vid virdedndring pa grund av fysisk férindring réran-
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de byggnad, anliggning och/eller grundforbittring, men ej vid virde-
dndring som ir hinforlig till underhallsitgirder (reparationer).

Utredningen har, som tidigare atergetts, fOreslagit att de virdednd-
ringar, bade positiva och negativa, som beror pa férandringar av bygg-
nadsbestdndet pa en taxeringsenhet fors samman. Den foreslagna om-
taxeringsgrunden ersiitter i stort sett omtaxering pa grund av nedrivning
av byggnad eller fGrstoring av byggnad genom brand, fortsatt bebyggelse
och ny-, till- eller ombyggnad. Virdeindringen — &kning eller minsk-
ning — skall saledes hdrréra fran fordndring i fraga om byggnadsbestin-
dets omfattning eller byggnads beskaffenhet. Virdedindringen skall for
att foranleda omtaxering vara s stor att taxeringsvirdet pa grund dirav
bor okas eller minskas med minst en femtedel, dock minst 10 000 kr.
Ett undantag frén spirreglerna féreslds dock i friga om bebyggelse pa
taxeringsenhet, som tidigarc varit obebyggd. Detta undantag korrespon-
derar med det i det foregiende omnimnda undantaget vid omtaxering
av fastighet, som varit becbyggd men blivit obebyggd. For att undvika
omtaxering vid helt obetydliga virdeférindringar foresldas dock en an-
visning av innehall att taxeringsenhet skall anses som obebyggd dven om
pa densamma finns mindre byggnad utan patagligt viirde. A andra sidan
bor tillkomsten av sidan byggnad inte innebira att bebyggelse skett pa
fastigheten. Med byggnad bor i detta sammanhang avses sivil husbygg-
nad som byggnad av annat slag.

Enligt utredningens forslag behéver den dtgird, som medfdr férind-
ring av byggnadsbestandet, inte vara av nagon speciell typ. Forind-
ringen kan saledes bero pd en naturhindelse — eldsvada, ras m. m.
— men det vanliga ir givetvis att den beror pa byggnadsatgird av né-
got slag. Den virdeidndring, som skall ligga till grund for bedémningen
av frigan huruvida omtaxcring skall ske, skall emellertid hidnfora sig till
{oreslds inte 1 fraga om typ av atgdrd m. m., som skall ha medfort
virdedndringen pa byggnadsbestandet, dn att inverkan pa taxeringsen-
hetens vdrde av reparationer och underhéllsatgirder — liksom nu —
inte bor medriknas vid uppskattningen av virdedndringens storlek.

Enligt utredningens mening bor omtaxering inte ske av den anled-
ningen att markvirdet till f6ljd av fysiska fordndringar kan anses hojt.
Inte heller b6r enligt utredningen en taxeringsenhet omtaxeras om en
anldggning — annan #n byggnad — utforts cller om man med en be-
fintlig anldggning vidtagit atgirder som kan inverka hdjande eller sin-
kande pa taxeringsenhctens viirde.

Ny raxering till folid av plan- och byggnadsbestimmelser m. m.
Utredningen framhaller att betydande virdedndringar pi en taxe-

ringsenhet, som har sin grund i &ndrade plan- eller byggnadsbestimmel-

scr, cller andra beslut, som fordndrar mdojligheten att utnyttja eller {6r-
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foga Gver en taxcringsenhet, f. n. inte utgér omtaxcringsgrund. Diremot
kan en plandndring, som medfor att en taxeringsenhet bér hinforas till
annan beskattningsnatur, utgéra omtaxeringsgrund. Vidare beaktas en-
ligt praxis en planindrings inverkan pa en taxeringsenhets virde, nir om-
taxering sker av annat skil. Det saknas enligt utredningen skil for att de
patagliga vardedandringar, som planindringar medfér och som saledes
beaktas vid virderingen, intc skall i och for sig fi grunda omtaxering.
Samma resonemang kan foras, om nya byggnadsbestimmelser skall gilla
for en taxeringsenhet och detta dndrat dess virde, liksom da dgarens ritt
att forfoga Over sin taxcringsenhet dndrats genom beslut enligt natur-
virdslagen (1964: 822) m. m. eller genom utslag i hyresmil, och taxe-
ringsenhetens virde dirigenom Zndrats. Vidare hor till denna grupp av
viardedndringar sddana som har sin grund i att dgaren erlagt anslutnings-
avgift till allmédn vatten- och avloppsanliggning ‘eller erlagt gatukost-
nadsbidrag.

Beslut och planbestimmelser skall enligt utredningen rikta sig direkt
mot taxeringsenheten for att grunda omtaxering. Som skil hirfor anfor
utredningen bl. a. att det torde forcligga betydande svarigheter att be-
rikna virdeindringarna for en taxeringsenhet i anledning av planbe-
stimmelse m. m. som riktar sig mot andra fastigheter. Vidare bdr femte-
delsregeln och tiotusenkronorsregeln tillimpas i nu avsedda fall.

Ny taxering till oljd av rorelsenedliggning

Virdedndringar som drabbar taxeringsenheter vid nedldggningar av
industrier o. d. dr f. n. inte grund for omtaxering. Nedliggning av en
rorelse pa en industrifastighet eller annan anliggning f6r niiringsverk-
samhet medfér erfarenhetsmissigt, sdger utredningen, stor nedsittning
av virdet pa den fastighet dir verksamheten bedrivits. Detta galler
frimst i mindre samhillen och dir det inte ar mojligt att crsitta verk-
samhcten med annan typ av niringsverksamhect. Byggnadernas virde
kan vara starkt beroende av féretagets 16nsamhet och ibland av 16n-
samheten inom vederborande bransch. Sa &r sirskilt fallet da byggna-
derna dr uppférda pa sédant sitt att de har endast begrdnsad eller inte
nigon anvindbarhet for annat @ndamal. Utredningen anser darfor att
viardeminskning pd grund av nedldggning av industri eller annan rorel-
se bor tas upp som en ny omtaxeringsgrund. Hirigenom kommer i
forsta hand att tillgodoses dnskemdlen om mdgjlighet till omtaxering i
de fall da driften ldggs ned vid den dominerande eller enda industrin i
en mindre titort eller da rorelsen upphor hos ctt forctag med lokaler,
utrustade for specialiserad verksamhet, vilka knappast gar att silja.
Aven andra typer av rorelsenedldggning bor enligt utredningens me- .
ning utgbra omtaxeringsgrund.

Utredningen anser att omtaxeringen bor begrénsas till den taxermgs-'
enhet som direkt berors av rorclsenedldggningen. Fastigheter, t. ex. villor
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o.d., som kan drabbas indirekt av virdeminskning pa grund av rdrelse-
nedlaggningen, bor séledes inte omtaxeras. Avsevirda svarigheter fore-
ligger enligt utredningen for uppskattning av sidan virdeminskning. Ut-
redningen pekar pé att endast viirdefdrindringar, som dr specifika for en
viss taxeringsenhet, torde kunna beréiknas med nigorlunda sikerhet. Si-
som ytterligare ett villkor for ny taxering bor — med hinsyn till de vir-
deringssvarigheter som foreligger vid denna typ av viardeminskning —
enligt utredningen foreskrivas att den intriffade ftjriind_ring.en skall ha .
medfdrt en minskning av taxeringsenhetens virde s& att taxeringsviir-
det bdr minskas med minst hilften.

Viirdering m. m.

Den uppskattning av fastighets virde, som verkstiills vid omtaxering,
skall ske efter det allménna prislige och de uppskattningsgrunder i Gv-
rigt, som tilldmpats vid den nérmast foregaende allménna fastighets-
taxeringen. ’

Enligt utredningen #r det ett réttvisckrav att likartade fastigheter
dsitts i mojligaste mén lika taxeringar. Detta giller samtliga fastigheter
som taxerats vid en allmidn fastighetstaxcring och under den direfter
Iopande taxeringsperioden. Utredningen anser dirfor att bestimmelsen
om att uppskattningsgrunderna vid ndrmast forcgicnde allminna fas-
tighetstaxering skall gilla bor behallas. For att gora det mojligt for taxe-
ringsnimnderna att hﬁil_a_ en jamn taxeringsniva under taxeringsperioden
bor enligt utredningen KL:s virderingsregler komplettcras' med anvis-
ningar av riksskatteverket infor de sdrskilda fastighetstaxeringarna avse-
ende bl. a. forindringar 1 pris- och hyresnivacr samt i byggnadskbstna-
dernas storlek for olika kategorier av fastighcter.

Omtaxering skall ske med iakttagande av de indringar i avseende pa
fastigheten, som igt rum efter den tidpunkt det senast Asatta taxe- .
ringsvirdet avsett. Foranleds taxeringen dérav, att fastighet, som forut
varit undantagen fran skatteplikt, blivit skattepliktig, skall fullstindig
nyvardering av fastigheten ske.

Vid omtaxering bestims salunda cnligt huvudregeln den viirdedndring
som sammanhinger med den intriffade forindringen pa fastigheten,
dvs. den virdering som gors ir partiell. Undantag giller dock i fraga
om fastighet, som blivit skattepliktig. I detta fall sker en helt ny virde-
ring. ’ '

Vid omtaxering har i praxis felaktigheter vid en tidigare taxering an-
setts kunna rittas bara undantagsvis. Felaktig virdering har silunda inte
ansetts kunna rittas. I speciclla fall har rittelse gjorts, sisom da 15sa
maskiner vid den tidigare taxeringen hdnforts till fasta.

Vilka fordandringar pé en fastighet som skall beaktas vid virdering for
omtaxering anges inte i lagtexten. Enligt praxis beaktas emellertid hér-
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vid inte bara den virdedndring som féranlett omtaxeringen utan ocksi
de flesta andra fordndringar som intrdffat pa fastigheten sedan taxe-
ringsvirde senast satts, Virdeminskning pd grund av alder och bruk
har dock inte beaktats.

Riksskattenimnden har i anvisningar infér 1971 &rs taxering rekom-
mendcrat helt ny virdering i foljande fall.

a. Vid markvirdering av savil jordbruksfastighet som annan fastig-
het da taxeringsenhet uppdelas i flera taxeringsenheter eller flera taxe-
ringsenheter sammanslas till en,

b. da dndring intritt i fastighets beskattningsnatur och

c. da fortsatt bebyggelse skett pa fastighet, som vid den tidpunkt
nistforegaende taxering avsett ¢j varit fiardigbyggd.

Man kan enligt utredningen erfarenhetsmiissigt utgd ifran att det
praktiska virderingsarbetet vid omtaxering numera i flertalet fall sker
genom en helt ny virdering av hela fastigheten eller i vart fall féstig—
hetens hela byggnadsbestdnd. Ett skil hartill 4r att man genom uppgif-
terna i deklarationer och byggnadslovsrapportering syftar till att redo-
visa en fastighets tillstdnd efter vidtagna &tgiirder men inte omfatt-
ningen och beskaffenheten av forindringen.

Utredningen hiinvisar ocksa till riksskattenimndens nyssndmnda an-
visningar till 1971 ars séirskilda fastighetstaxering, dér helt ny virdering
rekommenderats i fall som inte direkt angetts i KL. Riksskattenimnden
torde enligt utredningen ha ansett det nddvidndigt att acceptera att det
numera i méanga fall d&r omdjligt att f& fram ett rimligt taxeringsvirde
pé de omtaxerade fastigheterna, om man vid omtaxeringen endast kan
till det gamla taxeringsvirdet ldgga (resp. dirifran dra) det uppskattade
virdet av forindringar pa fastigheten.

Det foreligger enligt utredningen i manga fall praktiska svérigheter
att nd ctt rittvisande taxeringsvirde, dd varderingen sker i form av en
partiell omvirdering. I praktiken har man ocksd, framhéller utred-
ningen, fatt gd over till att vid omtaxering gbra en helt ny virdering.
Hirtill kommer Onskemalet att vid omtaxering kunna ritta fel-
aktigheter som skett vid tidigarc taxering. Detta kan goras. vid ny
virdering. Hirvid behSver virderingen inte heller kompletteras av
sirskilda regler, innebdrande att man — som f. n. — skall bortse frén
vissa virdeforindringar, t. ex. pa grund av forslitning eller reparation.
Utredningen forordar dirvid som huvudregel att en helt ny virdering
sker vid omtaxering. Virderingen bdr som hittills anknyta till taxe-
ringsenhetens skick vid taxeringsérets ingéng.

Enligt utredningen torde dock i praktiken virderingen i vissa fall
ske enklast genom en uppskattning av den viirdelindring som samman-
hianger med intriffade fordndringar pd taxeringsenheten. Dirvid bor
emellertid goras cn kontroll av att tidigare asatt taxeringsvirde fram-
stdr sisom skiiligt, varefter virdedndringen kan tilliggas det tidigare
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taxeringsvirdet. Om man vid utford kontroll finner att det &satta taxe-
ringsvirdet inte dr riktigt, far en helt ny vérdering givetvis goras.

1 friga om skogsvidrde och skogsmarksvirde vid sdrskild fastighets-
taxering bor enligt utredningen huvudregeln inte gilla. Taxeringsfor-
farandet skulle avsevirt forsvaras, om skogsbruksvirdet skulle ompro-
vas i samtliga fall oavsett skilet till den nya taxeringen. Utredningen
foreslar darfor att, da sdrskild fastighetstaxering sker av annan anled-
ning dn vardeminskning till £6ljd av forindringar i skogsbesténdet, om-
provning av skogsbruksvirdet skall ske endast om s ir pakallat av sar-
skilt skal.

For att omtaxering skall ske under l6pande period fordras i vissa
fall, som namnts i det foregdende, att vidrdedndringen Overskrider en
sarskild angiven grins, ndmligen att den foranleder en minskning eller
hojning av det asatta taxeringsvirdet med minst en femtedel.

Valet av en femtedel sdsom ligsta virdegrins fOor omtaxering Aar
enligt utredningen en limplig avvigning med héansyn bl. a. till den nog-
grannhet som normalt ir mojlig vid taxering. Utredningen framhaéller
att man far rikna med en osdkerhetsmarginal vid taxering av minst
10—159/4 av asatt virde. En tjugoprocentig fOrindring av en fastig-
hets taxeringsvarde kan séledes anses innebira tillridckliga garantier for
att taxeringsenhetens virde verkligen dndrats i sddan utstrickning att
nytt taxeringsvirde bor asittas.

Utredningen framhaller att femtedelsregeln har hindrat ett mycket
stort antal beloppsmissigt obetydliga omtaxeringar. Detta giller fram-
for allt fritidsfastigheter. Utredningen finner det emellertid angeliget
att ytterligare begrénsa antalet av sddana omtaxeringsirenden som i
kronor riknat avser forhallandevis obetydliga belopp. Det foreslas dér-
for en minimigridns av 10 000 kr. for vardeiindring som skall f6ranleda
omtaxering i de fall, dir femtedelsregeln #4r villkor for omtaxering
samt vidare att femtedelsregeln och den nya tiotusecnkronorsregeln far
tillimpning vid omtaxering pa grund av de ytterligare omtaxeringsskil
for vilka redogjorts i det foregaende.

Utredningen konstaterar att femtedelsregeln har medfort att om-
taxcring inte kunnat ske av storre fastighetskomplex, dven .om virde-
dndringar som varit beloppsmissigt betydande &gt rum. Utredningen
finner emellertid inte tillrackliga skil att foresla en i kronor bestimd
grians for virdeandringar utdver vilken omtaxering alltid maste ske.
En limpligt avpassad sidan grins torde svarligen kunna uppstillas, an-
ser utredningen.

Om en taxeringsenhet 6kat i virde av flera sidana anledningar be-
triffande vilka femtedelsregeln och tiotusenkronorsregeln foreslagits
gilla, bor man enligt utredningen ta hinsyn till den sammanlagda var-
dedkningen. Motsvarandc bor gilla om taxeringsenheten minskat i Vviir-
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de av flera sadana anledningar. Vidare bor vid bedémningen av om fér-
utsittningarna for ny taxering foreligger hinsyn tas till all den virdeidnd:
ring, som 4gt rum under den 16pande taxcringsperioden. Undantag bor
dock goéras for det fall att nytt virde &satts taxeringsenheten. vid' sir-
skild fastighetstaxering tidigare under -den 10pande taxeringsperioden.
Har sa varit fallet, bor hdnsyn- dédrefter inte tas till vardeandrmg -som
skett dessforinnan. : ' s

Utredningen har ocksa taglt upp fragan om inte “kvittning™ bor ske
mellan virdedkning som i och for sig utgdr omtaxeringsskil och vir-
deminskning, som i annat hinseende — av beskaffenhet att kunna ut-
gora omtaxeringsskdl — drabbat taxcringsenheten. Innebdrden hirav
skulle alltsd vara att ny taxcring inte skulle ske om inte nettoforind-
ringen uppgick till minst en femtedel dock minst 10 000 kr. Utredning-
en har emellertid avstatt frin att foresld en dylik nettoberikning. Ut-
redningen vill emellertid i detta sammanhang understryka att, om flera --
forindringar intréffat i friga om byggnadsbestindet p& en taxeringsen-
het, dessa fordndringar bor anses som e#t omtaxeringsskil. -

Remissyttrandena
Generell omraxeringsbestimmelse

Frigan om en katalog 6ver omtaxeringsgrunderna bor bibehillas,
cller om katalogen till den del den avser omtaxeringsgrunder, som
grundas pa friimst virdedndringar, bor ersiittas med en generell be-
stimmelse, har foranlett delade meningar bland remissinstanserna. Fler-
talet remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan crinran forslaget
om en sddan katalog. Ett antal remissinstanser forordar emellertid att
en generell bestimmelse .infors for de nytaxeringar som féranleds av
frimst virdefdrindringar.

Bland de remissinstanser som uttlyckllgen tillstyrker eller godtar ut-
redningens fOrslag &r statens planverk, lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelser-
na i Gotlands och Virmlands-lin, Svenska kommunférbundet, Sveriges
fastighersiigareforbund och Taxeringsndmndsordforandenas riksférbund.

Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund anser det vilbetdnkt att
omtaxering sasom hittills anknyts till konkreta forindringar i friga om
fastigheten och dess anviandningsméjligheter.

De remissinstanser som forordar en genercll bestimmelse om om-
taxering vid férindring av en taxeringsenhets viirde dr kanmunarrdtten i
Stockholm, lantmiiteristyrelsen, linsstvrelsen i Skaraborgs ldn och Sam-
fundet for fastighersviirdering.

Kammarritten i Stockholm anfor att de av utredningen foreslagna
nytaxeringsanledningarna kan uppdelas i tvad grupper. De i den fGre-
slagna 13 § 1 mom. punkterna 1, 4, 7 och 8 angivna f6rutsittningarna
sdgs dirvid inta en sdrstillning satillvida att de fall, som dir kommer i
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fraga for ny taxering, avser fastighct som antingen inte alls tidigarc taxe-
rats eller s dndrats i friga om beskattningsnatur eller skatteplikt att
fullsténdig ny taxering ir nddviindig oavsett virdeforindring. Den and-
ra gruppen. punkterna 2, 3. 5 och 6 i forfattningsrummet, avser fall, da
fastighet visserligen tidigare &satts taxeringsvidrde men cfter taxcrings-
tillfidllet undergétt forindringar av marks, anldggnings eller byggnads
virde genom Kkatastrofer eller miinskliga &tgéranden. Eftersom virde-
forandringens storlek i de fall som avses i forsta gruppen ir betydelse-
16s som fOrutsdttning fér nytaxering maste, som utredningen foreslagit,
kraven fOr nytaxering noggrant specificeras for dessa fall. Betrdffande
de till andra gruppen hérande fallen har utredningen. utdver noggranna
definitioner rdrande formella forutsattningar for nytaxering, angett
vissa minimigrinser for viardefdrindringar som forutsittning for ny-
taxering. | den senare gruppen ingar eit antal nya skiil {Or nytaxering.
Decn av utredningen foreslagna katalogen Over nytaxeringsskil synes i
huvudsak ticka de fall, dir vagande materiella skiil {. n. talar for ny-
taxering. Det torde emcllertid vara ytterst svart att gbra en siadan
katalog sd uttommande att den innefattar alla fall som cns vid tid-
punkten for stadgandets tillkomst pad materiella grunder borde for-
anlcda nytaxering. Sdlunda kan redan nu mot den av utredningen fram-
lagda katalogen Over nytaxeringsanledningar invindas, att den exem-
pelvis inte beaktar de mycket betydande virdeforiindringar av fastighet,
som sammanhiinger med tillkomsten av servitut, ersittningskraft och
gemensamhetsanlidggningar. Sdsom framgar av betinkandet kan dess-
utom forutses, att iven ctt fullstiindigt angivande av de vid lagstiftnings-
tillfdllet forcliggande formella anledningarna till nytaxering snabbt
kan visa sig otillfredsstiillande pa grund av samhéllsutvecklingen eller
iindrad lagstiftning. Under dessa omstiindighcter finner kammarritten
att lagstiftningen rorande nytaxering av fastighet under 18pandc taxe-
ringsperiod bér — si lingt som mdjligt — anpassas efter materiella
snarare an formella grunder. Utredningen har sjilv, framhaller kam-
marritten, dvervigt mojlighcten av att ersitta katalogen med cn gene-
rell bestiimmelse om nytaxering vid virdefSrindringar av viss storlek.
Utredningen har emellertid avvisat denna tanke, frimst for att utred-
ningen befarat att den sirskilda fastighetstaxeringen dirigenom skulle
fa alitfor stor omfatlning och att en sddan regel i méanga fall skulle
medidra osiikerhet vid avgorande av frigan huruvida nytaxering skulle
ske cller ¢j. Kammarriitten dr dock inte Overtygad om att de inviind-
ningar som utredningen antdrt mot en genercll bestimmelse dr biran-
de, eftersom den av utredningen fOreslagna vilrdespirren, 10000 kr.,
torde effektivt begrinsa antalet nytaxeringsfall. Givetvis kan, som ut-
redningen framhallit, cn generell regel foranleda tolkningssvérigheter,
Enligt kammarrittens mening torde emellertid dessa svarigheter bli
mindre in vid en tillimpning av bestimmelser av den art utredningen

3 Riksdugen 1972. 1 saml. Nr 49
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foreslagit. Kammarriitten ifragasitter ddrfor om inte moijligheten att
inféra generella bestimmelser om nytaxering pa materiella grunder
borde nidrmare undersdkas med hidnsyn till att en mycket avsevird
{Grenkling av bestimmelserna om ny taxering dirigenom kan erhéllas.
Om cn sddan bestimmelse utformas si att den som yrkar ny taxering
pa grund av virdeforidndring skall kunna visa att denna uppenbart
Overstiger spiirren, torde den av utredningen befarade risken for alltfor
stor Skning av nytaxeringsfall elimineras. Med en saddan utformning av
bestammelserna torde det ¢j vara nddvandigt att, sdsom utredningen
ifragasitter, arbeta med olika virdegrinser. Sammanfattningsvis fore-
slar kammarritten ett yiterligare Svervigande av frigan om en forenk-
ling av bestimmelserna om nytaxering genom inférande av en generell
i katalogen med sirskilt definierade nytaxeringsanledningar kvarstar
cndast fall rorande taxeringsenhets omfattning, beskattningsnatur och
skatteplikt.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin.

Lantmiiteristyrelsen anfor bl. a. att viss oversyn av dec gamla skilen
skett i forslaget och att vissa nya skil har tillforts. Aven om darvid vissa
visentliga virderingssituationer tillforts, [ramstar [Srslaget knappast som
naturligt och skiiligt. Man torde intc kunna gdra ansprak pa att for-
slaget har avgriinsat de fall dir omtaxering verkligen framstar som
onskvird. Sa t. ex. behandlar forslaget inte de fall att fastighet undergatt
virdef6rindring till f6ljd av att anliggning tillforts eller bortidrts fran
fastighet. Framfor allt torde det inte vara mojligt att generellt ange de
fall d& omtaxering bor ske. Enligt styrelsens mening bor man ga in for
den principen att vid prévningen hansyn skall tas till all virdeforind-
ring. De motiv som utredningen anfért mot att all uppkommande viir-
deforindring inte skulle vara skil for omtaxering framstar inte som
Overtygande. Att man skulle underldta omtaxering pa grund av att vir-
deringen uifors med olika noggrannhet i olika situationer kan inte vara
ett godtagbart skil. Med hinsyn till fastighetsbestandets beskaffenhet
kan lantmiteristyrelsen for sin del inte finna annat dn att utredningens
farhdgor for att taxeringsarbetet skulle fi alltfor stor omfattning &r
overdrivna. Skulle det emecllertid foreligga en risk for allt for stort
arbete kan pépekas-att utformningen av den spirregel som utredningen
foreslar dr ett medel att paverka arbetets omfattning.

Ny taxering vid dndring av taxeringsenhels omfattning

Det 6vervigande antalet remissinstanser har anslutit sig till forslaget
att ersitta den nuvarande omtaxeringsgrunden, indring av taxerings-
enhets omfattning, med grunderna nybildning och ombildning av fastig-
het.

Riksskatteverker tillstyrker forslaget och anfor bl. a. att omtaxering
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enligt nuvarande regler i princip skall ske vid varje @ndring av taxe-
ringsenhets omfattning oavsett storleken av den virdedndring atgirden
medfort. Omtaxering i sddana fall kan hinfdras till dels nybildning av
fastighet, dels ombildning. Forslaget Overensstimmer med grunderna
for riksskatteniimodens anvisningar for 1971 ars sarskilda fastighets-
taxering och far anses utgdra ett led i strivandena att begrinsa antalet
i och for sig betydelselésa omtaxeringar.

Lantinditeristyrelsen instimmer i att man vid den nidrmare utform-
ningen av bestimmelserna bor skilja mellan ny- och ombildning av
taxeringsenhet. Taxering bor ske da taxeringsenhet nybildas samt vid
ombildning da taxeringsenhet undergétt virdeférandring av viss tillrack-
lig storlek. Styrelsen papekar det sirskilda behov som foreligger att ge-
nom anvisningar nidrmare ange vad som menas med nybildning
resp. ombildning av taxeringsenhet. Styrelsen ber6r bl. a. den special-
regel som utredningen foreslagit for stamfastighet i det fall att fastig-
hetsbildning dger rum genom avstyckning. Den foreslagna regeln, som
innebir att stamfastighet skall omtaxeras endast om den undergétt. till-
rackligt stor viardeforandring cnligt vad spiarregeln foreskriver, blir till-
lamplig pd bl. a. det fallet att fran en bebyggd fastighet avstyckas den
del av fastigheten pé vilken byggnadsbestindet finns. Om stamfastighet,
som varit bebyggd men i fortsiittningen ar obebyggd, undergdr virde-
forandring blir den av detta skiil inte omtaxerad savida inte fordndring-
en ar tillriickligt stor. Det synes tveksamt om man i detta fall kan
abecropa regeln i forslagets 13 § 1 mom. forsta stycket punkt 4 som
skil for omtaxering. Reglerna bor utformas sa att det klart framgar att
stamfastigheten i detta fall skall omtaxeras.

Betinklighcter mot att tillimpa femtedelsregeln och tiotusenkronors-
regeln fOr ny taxering av stamfastigheten vid ombildning har framforts
av linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Virmlands lin och Lant-
brukets skattedelegation.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att inforandet av
sparregel i det nu avsedda fallet kan komma att innebiira alltfor ojimna
taxcringar. Sa skulle t.ex. ofta kunna bli fallet vid omtaxering pa
grund av delning av tomt, som tidigare taxerats enligt de for delbar
tomt meddelade anvisningarna.

Lansstyrelsen i Virmlands ldn anscr att spiarreglerna kan komma att
medfora att exempelvis en villafastighet, som blivit asatt férhojt mark-
varde darfor att dess tomt varit delbar, far behalla of6rindrat taxe-
ringsviarde dven om halva tomten avstyckas. Det anforda kan illustreras
med foljande exempel. En villafastighet med delbar tomt har asatts ett
markviirde av 80 000 kr. Normaltomtens virde dr 50000 kr. enligt
markvirdekartan for omradet. Korrigeringen utgsr 30 000 kr. pa grund
av tomtens delbarhet. Byggnaden pé fastigheten #r av ordinidr beskaf-
fenhet och har asatts ctt virde av 100 000 kr, Taxeringsvirdet 4r si-
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lunda sammanlagt 180 000 kr. Om &dgaren later avstycka halva tomten,
borde han kunna parikna att taxeringsvirdet skulle komma att siinkas
till 150 000 kr. S& kommer cmellertid inte att kunna ske enligt de sak-
kunnigas forslag, eftersom dndringen av taxeringsvirdet dr mindre in
en femtedel. Om villadgaren forsalt den avstyckade tomten, har han
sannolikt blivit beskattad or forsiljningsvinsten. Har han kvar tomten i
avvaktan pa forsiljning, blir han paford garantibelopp och eventucl!
formdgenhetsskatt for en nybildad fastighet. Han far dessutom finna sig
i att fram till niista allminna fastighetstaxering beriikna inkomst enligt
villaschablonen péa det higre taxeringsvidrdet. En sinkning till 150 000
kr. skulle ha fatt forhallandevis stor effekt, eftersom hans inkomst da
minskat med 1200 kr. (494 av 30000 kr.), vilket med en marginal-
skatt av 65 v/p skulle ha lett till en skattesdnkning med ca 900 kr. rligen.
Man kan ocksé tidnka sig det fallet att ett markomrade avstyckats frin
cn jordbruksfastighet. Erfarenhctsmissigt miste arealminskningen vara
betydande for att den foreslagna omtaxceringsregeln skall utlésus. Taxe-
ringsvirdets hojd har i detta exempel inte lika stor betydelse som nir
det giller villor. Vad som ir otilltredsstillande &r frimst att ombildade
jordbruksfastighcter, om de sakkunnigas forslag genomfors, ofta kom-
mer att registreras pa ett missvisande sitt. Det miste t. ex. anses klart
otillfredsstillande att uppgifter om kubikmassa och grovskogsprocent -
far st kvar ofdrindrade. trots att de rétteligen hinfor sig till andra
fastighcter 4n dem for vilka de registrerats i fastighetslingden.

Ny taxering vid dndring av fastighets beskattningsnatur

Forslaget att bibehélla dndring av en taxeringsenhets beskattningsna-
tur som en sirskild omtaxeringsgrund lamnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser.

Lantmiditeristyrelsen forordar cmellertid att en beloppsmissig mini-
migrins bor galla dven [0r denna omtaxeringsgrund. Styrelsen anser att
sparregeln bor gilla, savitt friga inte dr om nybildning av taxerings-
enhet, dirvid nytt taxeringsvirde inte bor asittas, om det inte intriffat
en vardeforindring av sadan storlek som spiirregeln {dreskriver.

Ny taxering till foljd av dndring i skattepliktshinseende

Mot forslaget att ny taxering dven i fortsdttningen skall ske, om
skatteplikt intritt for taxcringsenhet som tidigare varit undantagen frin
skatteplikt har inte gjorts négra ecrinringar.

Riksskatteverket anfor att forslaget att som omtaxcringsskil betrakta
dven det forhallandet att skattepliktig fastighet Overgétt till att vara
icke skattepliktig far anses som en naturlig f6ljd av den innebord som
givits begreppet taxering.
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Ny taxering till {6ljd av minskat viirde

Forslaget att ny taxering skall ske vid minskning pd grund av vissa
angivna skil av viirdet pa en taxeringsenhet till den del den ¢j utgors av
byggnad har godtagits av remissinstanserna.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin papekar att utredningen forutsitter att
man till kategorin “naturkatastrofer”, som medfor nedsittning av taxe-
ringsvirdet, uppenbarligen kan hinskjuta iven bl. a. vattenforsts-
ring och andra former av miljoforstoring. Det far anscs angeliiget att
dessa sistnimnda “katastrofcr”, inte minst kategorin “andra milj6éfor-
storingar”, i mdjligastc man niirmarce klarliggs f6r att taxeringsndmn-
derna titt skall kunna avgdra om omtaxeringsskil {Oreligger och ritt

Ny raxering till {6ljd av fortsatt bebyggelse

1 friga om forslaget att slopa omtaxcringsgrunden fortsatt bebyg-
gelse foreligger delade meningar bland remissinstanscrna. Flertalet re-
missinstanser har limnat forslaget utan erinran. Manga remissinstanser
ar emcllertid tveksamma till eller avstyrker forslaget.

Bland dc remissinstanser som tillstyrker forslaget #dr starskonrores
och Foreningen Sveriges fogderichefer. Foreningen anfor bl. a. att ut-
redningens forslag forefaller rationellt. Det forckommer emellertid en-
ligt {6reningen numera ofta att storre omraden exploateras genom grupp-
bebyggelse av i stort sett likviirdiga villor eller radhus. Dessa fastig-
heter firdigstills i allmidnhet under cn lingre tidsperiod. Vid tillimp-
ningen av nuvarande bestimmelser kommer darfér vid den sirskilda
fastighetstaxcringen vissa enheter att @sittas slutgiltiga taxeringsvirden
medan andra, som cj dr fullt firdiga. asitts ligre virden med anteck-
ning “under byggnad”. Slutlig taxering av sistnimnda fastigheter sker
scdan foljande ar. Man maste forhindra att en tillimpning av de [6re-
slagna nya bestimmeclserna med dess femtedelsregel far till f6ljd att
vissa av dessa ligre virden blir bestiende ofdrindrade #nda till nista
allmédnna fastighetstaxering. Aven nidr det géller nybyggda hyresfastig-
heter kan utredningens forslag medfora motsvarande ojimnheter i taxe-
ringen. Taxeringsndmnden far vid sin forsta viardering av en sidan fas-
tighet ofta berikna taxcringsviirdet med utgangspunkt i prelimindra
eller beriknade hyror i avvaktan pa att slutlig hyressittning sker. D&
fastigheten 1 dessa fall oftast ¢j ar helt fiirdigstalld, har anteckning
"under byggnad” skett. varefter slutlig taxering verkstillts {6ljande ar.
Aven hir maste siledes svarigheter orsakade av femtedelsregeln undvi-
kas. Foreningen anser det nbdvindigt att de problem som nu redovisats
16ses anvisningsvigen, om {axeringsskilet “fortsatt bebyggelse” i dess
nuvarande utformning skall kunna tas bort.
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Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelserna i Kronobergs samt
Gdteborgs och Bohus lin.

Tva remissinstanser, kammarrdtten i Stockholm och linsstyrelsen i
Viisternorrlands liin, anser att det bor Overviigas om inte taxeringsskélet
fortsatt bebyggelse bdr behallas i sddana fall d& vardedndringen Oversti-
ger visst belopp. Liinsstyrelsen anfor bl. a. att lansstyrelsen med hinsyn
till det kommunala beskattningsintresset stiller sig tvekande infor forsla-
get i denna del. Nir det gidller t. ex. kraftverksbyggnader och storre bo-
stadskomplex kan virdestegringar pi tiotals miljoner undgd beaktande
vissa ar. Sjilvfallet bor 4 andra sidan obetydliga hdjningar undvikas.
Linsstyrelsen anser for sin del skiligt att omtaxering pd grund av fori-
satt bebyggelse dger rum, om kostnader under ett ar nedlagts av sidan
storleksordning att taxeringsviirdet bor hdjas med forslagsvis minst 1
milj. kr., iven om hdjningen ej uppgér till en temtedel av tidigarc taxe-
ringsvirde.

Nigra remissinstanser, ldnsstyrelserna { Malmdéhus, Hallands och
Viirmlands lin samt Lantbrukets skattedelegation, avstyrker forslaget.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn anfor att det i praktiken dr si att iven
mycket stora taxeringsobjekt — i Hallands lin exempelvis de pagaende
industriprojekten i Virdomrédet — taxeras mera summariskt under
byggnadstiden. Med krav pa en virdegrins pa en femtedel av taxerings-
viirdet kan cn firdigtaxering komma att skjutas pa framtiden och stora
virden vara otaxerade under flera ar. Atminstone taxeringsnimnderna,
men sdkert manga ganger ocksa fastighetsigarna, skulle finna detta for-
hallande stétande. Det forfaringssidtt som antyds i betinkandet, med en
overdriven, pd sakskil inte grundad forsiktighet hos taxeringsnimnder-
na vid asittande av taxeringsviirde for fastighet under byggnad for att
gardera att viirdedkningen vid firdigbyggandet skall kunna uppfingas
genom omtaxering, synes inte vara att cckommendera. Bortsett fran den
riittsliga aspekten skulle metoden vara irrationell och fororsuka taxe-
ringsndmnderna sévil merarbcte som onddiga bekymmer. Vad nu sagts
bér jimforas med vad ldnsstyrelsen anfér om Onskvirdheten av en be-
loppsmiissig vardegrins utdver vilken omtaxering alltid skall kunna ske.
En dylik virdegrins kundc i fraga om stora objekt vara ett alternativ
till att beteckna “fortsatt bebyggelse” som ett genercllt omtaxeringsskal.
Aven ndr man ser till de sma taxeringsenheterna finns emellertid skil for
att “fortsatt bebyggelse” far vara omtaxeringsskiil utan krav pad virde-
grins; niarmast dd 10 000-kronorsgrinsen. 1 Hallands lin finns exem-
pelvis ett stort antal fritidsbyggnader, som ir f8remél for fortlopande
byggnation och som bevakas av taxeringsnimnderna med hjilp av det
maskinella pAminnelseforfarandet. Det ma vara att ifrdgavarande viirden
ir samhillsekonomiskt ointressanta, men det har visat sig att fastighets-
dgarna i fritidsomraden, och for Gvrigt dven i andra tdtbebyggelseom-
riden, noga bevakar varandras taxeringsvirden och #r kiinsliga for
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ojimnheter i taxeringen, framhaller Idnsstyrelsen. Den fortlépande upp- .
féljningen férorsakar visserligen taxeringsndmnderna .visst merarbete,
men detta far inte Overskattas. En synpunkt.ir ocksd att om en fort-
16pande uppfoljning inte sker, dven sadan fortsatt bebyggelse vars viirde
overstiger 10 000 kr. latt kommer att missas. De byggnadsiovskopior.
som finns tillgdngliga vid sdrskild fastighetstaxering, avser endast nir-
mast foregdende kalenderar. Ndgon annan automatisk initiering till om-
taxering dn forti6pande uppf6ljning finns dirf6r inte, om byggnadslovet
ligger mer dn ctt ar tillbaka i tiden. Vissa paralleller synes i 6vrigt kun-
na dras mellan skilen for att ha kvar fortsatt bebyggelse som omtaxe-
ringsgrund och de skil utredningen anfor for sitt forslag till omtaxering
pé grund av dndring i bebyggelseforhillanden.

Ny taxering till folid av kat virde

Det overvigande antalet remissinstanser har limnat utan erinran f6r-
slaget savitt avser de fall di forindring av byggnads virde skall utgéra
omtaxeringsskil. Kritiska synpunkter har emellertid framférts av bl. a.
lantmiiteristyrelsen och ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin.

Lantmiditeristyrelsen papekar att forslaget inte behandlar de fall da fas-
tighet undergatt virdeforindring till f6ljd av att anldggning tillforts el-
ler bortforts frin en taxeringsenhet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor att utredningen for att fa en biitt-
re overskadlighet 6ver de olika omtaxeringsskidlen funhit det limpligt
att till en omtaxeringsgrund f&ra samman de virdefériindringar, bade
positiva och negativa, som beror pd forindringar av byggnadsbestindet
pa en taxeringsenhet. Denna omtaxeringsgrund ersiitter i stort sett nu-
varande regler om omtaxering pa grund av nedrivning av byggnad eller
forstoring av byggnad genom brand, fortsatt bebyggelse och ny-, till-
eller ombyggnad. Virdeminskning pa annan del av taxeringsenheten #in
byggnad tas emellertid upp som sirskild omtaxeringsgrund. Denna upp-
delning av omtaxeringsgrunderna har mdjligen fortjianster fran rent sys-
tematisk synpunkt, men den ir ocksé, pa det sitt den kommit till utfs-
rande i forslaget, enligt ldnsstyrelsen férenad med oldgenheter av for-
fattningsmiissig natur.

Forslaget att dndrade bebyggelseforhéllanden pd en taxeringsenhet
skall utgdra omtaxeringsgrund har ront ett positivt mottagande i remiss-
yttrandena. Den Overvigande delen av de remissinstanser som yttrat
sig i fragan tillstyrker forslaget.

Nigra remissinstanser anser emellertid att taxeringsgrunden bor kom-
pletteras med en beloppsmissig sparregel.

Silunda anser tekniska hogskolan i Stockholm samt linsstyrelserna i
Stockholms, Kalmar och Skaraborgs lin att spirregeln, en femtedel av
taxeringsvdrdet dock minst 10 000 kr., bor gilla dven savitt avser om-
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taxering pa grund av #ndrade bebyggelseforhillanden. Linsstyrelsen i
Skaraborgs Jan anser att slopandet av {emtedelsregeln inte kan ha nigon
namnvird betydelse, eftersom det dr mycket ovanligt att bebyggelsens
vérde inte nar upp till en femtedel av totalvirdet av en taxeringsenhet.
Skulle bebyggelsens vdrde inte representera en femtedel av totalviirdet,
torde det ofta vara friga just om saddan byggnad utan patagligt virde -
som enligt anvisningarna intc avses skola beaktas. Man kan visserligen
anse borttagandet av femtedelsregeln i dessa fall vara en ordningsfraga,
cftersom det utan tvivel dr ndgot oegentligt att byggnadsviirde stir kvar
pd en taxeringsenhet som blivit obebyggd eller att en fastighet som
blivit bebyggd saknar byggnadsvidrde. Men ser man detta uteslutande
som en ordningsfriga, saknas 4 andra sidan anledning att limna bygg-
nad utan pétagligt virde obeaktad. Har en sadan byggnad asatts bygg-
nadsvirde och direfter nedrivits, finns det om man anligger rena ord-
ningssynpunkter ingen anledning att lata byggnadsvirdet std kvar. Tek-
niska hogskolan anfdr att motivet till forslaget i nu forevarande av-
seende synes mindre &vertygande mot bakgrund t. ex. av riksskatte-
namndens anvisningar i Handledning for allmén fastighctstaxering 1970.
Enligt dessa skall byggnadsvirde namligen inte isittas sancringsfastig-
het, dven om byggnad finns uppford pa fastigheten. I dessa fall kan det
ofta vara friga om stora hyreshus. Omtaxeringsgrunden bor siledes
dven i detta’fall kombineras med de sedvanliga virdegranserna.

Fragan om vad som i forevarande avseende skall avses med byggnad,
obebyggd taxeringscnhet m. m. har behandlats av négra instanser.

Sélunda bor enligt ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin riksskatteverket i
fortsittningen limna de forklaringar som kan behdvas i fragan.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin {0reslar att taxeringsenhet vid
den arliga taxeringen bdr kunna anses som obebyggd endast om bygg-
nadens virde uppenbarligen understiger 1 000 kr.

Den virdeh&jande effekten av reparation och underhall liksom frigan
om detta bor foranleda ny taxering tas upp av nagra remissinstanser.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser att nar det giller omtaxering pa
grund av ”6kning av virdet” #ven storre virdefdrhojande reparationer,
som har en ”foryngrande” effekt, bor kunna utgdra omtaxeringsskil.
Nagon parallell mellan bedémningen vid fastighetstaxering och inkomst-
taxering bor inte dras. Mojlighet borde séledes skapas till omtaxering
av byggnad som varit foremal for renovering dven om denna vid in-
komsttaxering kan hiénféras till underhall. Avgérande bor vara i vad
mén byggnadens saluviirde dkat genom byggnadsarbetet. Manga ginger
ar det for Ovrigt i praktiken vanskligt att skilja mellan vad som skall
hénforas till ombyggnad och till reparation.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin papekar att vid allmin fastighets-
taxering hansyn skall tas till visentligen eftersatt underhall. Om dar{or
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cn fastighet asatts sa lagt byggnadsvirde pa grund av det daliga under-
héllsldget att en genomgripande reparation under den 18pande taxerings-
perioden i och for sig skulle motivera en hdjning av taxeringsvirdet
med minst en femtedel och minst 10 000 kr. borde en sddan hdjning
vara tillaten.

Ny taxering till féljd av plan- och byggnadsbestammelser m. m.

Forslaget att vissa plan- eller byggnadsbestammelscr, vissa beslut om
forfoganderitten m. m. i frdga om taxcringsenhet samt inbetalning av
anslutningsavgift eller gatukostnadsbidrag skall utgdra omtaxeringsskil
har mottagits i huvudsak positivt. Den Overvigande delen av remissin-
stanserna har tillstyrkt {orslaget cller limnat det utan erinran. Bland de
remissinstanser som tillstyrkt {Orslaget ir riksskatteverket, CFD, statens
planverk och linsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Mualméhus,
Hallands, Géteborgs och Bohus samt Kopparbergs liin.

Riksskatteverket anfGr att verket i likhet med utredningen anser att
det inte ldangre finns anledning att vid den sirskilda fastighetstaxeringen
bortse fran de betydelsefulla faktorer for fastighets viirde som myndig-
heternas beslut i olika avseenden i realiteten utgér. Beslut av den
karaktir som angivits i betdnkandet bor siledes utgdra omtaxerings-
grund for taxeringsenhet som dirckt berdrs av beslutet i fraga, under
forutsdttning att dndring av taxeringsvirde bor ske med minst en fem-
tedel dock minst 10 000 kr. De nva bestimmelserna om planiindringar
m. m. som grund fér omtaxcring synes dock bdra tillimpas med viss
restriktivitet.

En del remissinstanser, som i och for sig tillstyrker forslaget, papckar
att svérigheter fran beddmningssynpunkt och praktiska svarigheter kan
vppkomma i samband med tilliimpningen av den foreslagna regein.

Linsstyrelsen i Ostergitlands liin anfor att plandndringar o. d. hittills
kunnat medféra omtaxering endast om de lett till dndring av beskatt-
ningsnaturen. Med nuvarande bestimmelser har detta kunnat beaktas
cndast vid de allmidnna fastighectstaxeringarna, nar taxeringsnimnderna
haft tiligdng till den sakkunskap som finns hos fastighetstaxeringsom-
buden. Motsvarande bistdnd fran sakkunnijga som | stor utstrickning
_ lamnas vid allmén fastighetstaxering forcligger inte vid de siirskilda fas-
tighetstaxeringarna. Enligt ldnsstyrelsens mening {ar det dirfor anses
iandamalsenligt att siirskilda sakkunniga stills till taxeringsnimndernas
forfogande iiven vid sirskild fustighetstaxering.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin godtar utredningens forslag att dndring-
ar i plan- och byggnadsbestimmelser m. m. som direkt paverkar en taxe-
ringsenhet bor fa utgéra omtaxeringsgrund inom foreslagna virdegrin-
ser under Iopande taxcringsperiod. Likasd anser lansstyrelsen att om-
taxcringsgrunderna bor baseras pa faststillda plan- cller byggnadsbe-
stimmelser. Linsstyrelsen finner dock taxcringsnimndernas mdojligheter
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att i stérre omfattning verkstilla omtaxeringar pa grund av dessa for-
indringar vara starkt begrinsade. Bl. a. den grupp av virdcforandringar,
som avses skola beaktas av taxeringsnimnderna, sasom utslag i hyres-
mal, beslut enligt naturvardslagen, betalda anslutningsavgifter etc. kan
i praktiken inte iakttas utan ett omfattande och i flera avseenden be-
tungande rapportsystem. For taxcringsniimnderna kvarstir svarigheterna
att ur materialet gdra de virdeavgdrande bedémanden, som kan for-
anleda en cventucll omtaxering. Under alla forhdllanden anser lins-
styrelsen att 139 § TF bor kompletteras med noggranna bestimmelser
for byggnadsnimndernas rapporteringsskyldighet till lokala skattemyn-
digheterna i de avseenden som hiir har berdrts.

Nagra remissinstanser fister siarskild uppmirksamhet vid frigan om
hur anslutningsavgitter till allmin vatten- och avloppsanliggning samt
gatukostnadsbidrag bor beaktas vid den sirskilda fastighetstaxeringen.

Linsstyrelsen i Kronobergs liin anser att forslaget i detta hinseende
innebdr en anpassning till moderna forhéllanden. Linsstyrelsen till-
styrker ocksad detsamma men vill samtidigt erinra om att det kan leda
till cj Onskvirda ojimnheter vid taxeringen. Detta sammanhinger
med femtedels- och tiotusenkronorssparrarna, Ansluts excmpelvis samt-
liga fastigheter i ctt omrade till kommunala anlidggningar, kan spirrarna
medfdra att endast vissa villatastigheter blir omtaxcrade. Aven /ins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin framtor liknande synpunkter.
Sveriges fastighetsigareforbund anser att utredningen inte lamnat nir-
marc¢ motivering till att vatten- och avloppsavgifter samt gatukostnads-
bidrag bor utgbra omtaxeringsgrund. Enligt forbundets beddmande #r
det mera sillsynt, att virdet av en taxeringsenhet hojs med en femtede!
och minst 10 000 kr. vid anslutning till en alimén vatten- och avlopps-
anliiggning. Liknande syapunkter kan cnligt forbundet anldras i fraga
om gatukostnadsbidrag.

Nagra remissinstanser dr kritiska eller vill avstyrka forslaget att plan-
bestdimmelser och liknande omstindigheter skall foranleda omtaxering.

Taxeringsnimndsordfirandenas riksforbund anser att det ir oklart
vad som avses med begreppet planbestimmelser. Det kan enligt formu-
leringen galla bade gencralplan och stadsplan, 1 fraga om generalplan
ir ocksa oklart, om densamma 10r att i ifrAgavarande sammanhang be-
aktas skall vara faststilld av Kungl. Maj:t. Oavsett faststillelse kan
markvirdena komma att paverkas. Ordalagen “plan- eller byggnadsbe-
stimmelser” tyder pa att utredningen riknar med tva skilda begrepp.
LEmellertid torde numcra ofta siirskilda byggnadsbestimmelser inte fast-
stilllas utan ingd i och faststillas samtidigt med stadsplancrna. De hir
diskuterade bestimmelserna kriver enligt férbundets mening precisering
for en korrekt tillimpning. Oavsett hur hirmed férfars stiiller sig for-
bundet hogst tveksamt till genom(Srande av (6rslagen i vad det giiller
plan- eller byggnadsbestimmelser. Bortsett frin det merarbete, som ett
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genomforande skulle medféra for berdrda. myndigheter och taxerings- .
organen, skulle risk uppkomma for ojimnheter i taxeringen. Svarig-
heter skulle uppstd att inom den begriinsade taxeringsperioden hinna
med omtaxering av alla fastigheter som péaverkas av bestimmelserna.

Foreningen Sveriges fogderichefer anser att stora svarigheter skulle
uppkomma i det praktiska taxeringsarbetet om fOrslaget genomfors. Nya
eller omarbetade general- eller stadsplaner beror ofta si manga fastig-
heter att taxeringsndmnderna pd grund av tidsndd ej kommer att ha
mdjlighet att sakligt prova, huruvida omtaxering skall ske eller inte av
ber6rda fastigheter. Aven f6r lokal skattemyndighets del skulle ett ge-
nomfdrande av forslaget medfora en ej ovisentlig arbetskning. For--
eningen anser att det maste anses fullt tillfredsstillande att ifrigavarande
férhéllanden beaktas vid den aliminna fastighetstaxeringen. Foreningen
vill bestidmt avstyrka utredningens forslag i denna del.

Lantbrukets skattedelegation anfor bl. a. att dven om asittandet av
exploateringsvirde vid 1970 ars allmiinna fastighetstaxering synes ha
skett mindre nyckfullt in &sittandet av tomt- och exploateringsvirde vid
tidigare allminna fastighetstaxeringar, patagliga ojimnheter dndock sy-
nes foreligga. Den allménna fastighetstaxeringen omhénderhas av fri-
stdende taxeringsndmnder, vilka vil forberetts for sitt arbete. Den sir-
skilda fastighetstaxeringen ombesdrjs ofta av de lokala taxeringsnimn-
derna, vilkas verksambhet i allt visentligt dr inriktad pa inkomsttaxering.
Delegationen har den bestamda uppfattningen att ett successivt beaktan-
de av intriffade planindringar m.m. skulle ytterligare accentuera
ojimnhcterna i asittandet av sirskilt exploateringsvirde. Beaktandet av
dylika dndringar maste till Svervigande del bli beroende av taxerings-
nimndernas egna initiativ. Underlatenheter hirvidlag torde bli ytterligt
vanliga, vilket inte &r tilltalande med tanke p& TF:s gecnerella krav pa
likformighet och rittvisa i taxeringen. Man kan i detta sammanhang
inte bortsc fran att markigarna endast motvilligt accepterar taxering av
forvintningsvarden, eftersom sidana virden inte representerar nagot
cgentligt bruksvirde. Den omstdndigheten, att hinsyn till den inkomst-
skatteskuld, som i de flesta fall utloses om .den berdrda fastighetsdelen
avyttras, inte tas varc sig vid den arliga formdgenhetstaxeringen eller
vid arvs- och gavobeskattningen, gor intc markigarnas irritation mindre.
Kapitalskatteberedningen har i sitt slutbetinkande valt att bortse frin
detta uppenbara rattvisekrav. Man kan darf6ét befara att den nya om-
taxeringsgrunden skulle komma att medfora ett Gkat antal taxerings-
processer. Vidare framhalls att de nyligen beslutade dndringarna i expro-
priationslagstiftningen dr ett motiv for forsiktighet i det hanseende som
nu dr aktuellt samt att dsiittandet av exploateringsvarde enligt delegatio-
nens uppfattning ir en sa kinslig och grannlaga uppgift, att den bor an-
fortros endast &t de allminna fastighetstaxeringsnimnderna.

Tekniska hdgskolan i Stockholin avstyrker forslaget och anser att
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varken behov eller konsekvenser av dess inférande belysts av utred-
ningen. Det forefaller dock sannolikt att antalet omtaxeringsfall kom-
mer att 0ka hogst betydligt. Klart dr vidare dels att virderingsfragorna
i dessa sammanhang #r sirskilt komplicerade, osikra och kontrover-
siella, dels att det foreslagna rapport- och kontrollférfarandet innebar
ett omfattande administrativt arbete.

1 detta sammanhang har tagits upp fragan om inverkan av planbeslut
m. m. pa virdet av sddana taxeringsenheter, som berdrs endast indirekt.

Tekniska hogskolan i Stockholm anfor att den omtaxeringsgrund som
nu ar i fraga avses komma att tillampas endast i de fall dir beslutet
riktar sig direkt mot taxeringsenheten. Hinsyn skulle med andra ord
inte tas till de val s betydande virdeforindringarna som kan uppsta
vid beslut som indirekt riktar sig mot fastigheten. Skillnaden mellan
direkt och indirekt beslut dr vidare i ménga fall endast formell. Ett
aktuellt exempel kan belysa detta: Oklarhet foreligger betriffande
bruksviirdehyror for en stor grupp fastigheter i en ort. I syfte att f&
prejudicerande beslut later parterna fora fragan infor domstol betrif-
fande en av fastigheterna. Domstolens beslut riktar sig formellt mot en-
dast en fastighet. Det dr dock uppenbart att beslutet far omedelbar in-
verkan pa hyrorna for ett stort antal fastigheter och didrmed pa deras
viarden. Det dr knappast rimligt att rdtten/skyldigheten till omtaxcring
i detta — och liknande fall — bestims enligt sédana slumpmissigt ver-
kande regler.

Fragan om den nya expropriationslagstiftningens inverkan pa den f6-
reslagna omtaxeringsgrunden har tagits upp av flera remissinstanser,
bl. a. statens planverk, Sveriges industriforbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Svenska byggnadsentreprendrioreningen och Sve-
riges fastighetsdgareforbund.

Sveriges hantverks- och industriorganisation anfor bl. a. att den nya
expropriationslagstiftningen innebdr att hiinsyn vid expropriationser-
sittningens bestimmande i princip inte skall tas till virdestegring, som
ir hdnforlig till samhaillets atgirder. Detta innebdr i grunden forindrade
forutsattningar for vardeutvecklingen pé all mark som kan fdrvintas bli
aktucll for titbebyggelse. Konstruktionen innebir vidare en uppmuntran
till kommunecrna att inge expropriationsansokan eller pa annat sitt for-
virva marken innan plan- eller byggnadsbestimmelser faststillts. Dess-
utom innebir lagstiftningen att ersittning inte utglr pa grund av sddana
faststilllelser varom nu ir friga och som sker efter den tidpunkt di
expropriationsansokan ingetts. Organisationen finner det dirfor tvek-
samt, om omtaxeringsgrunden “faststillda plan- och byggnadsbestam-
melser” kommer att fyila ndgon praktisk funktion, om inte det forhal-
landet att expropriationsansdkan ingetts far utgdra en sjilvstindig om-
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taxcringsgrund. — Liknande synpunkter anfdrs av Svenska byggnads-
entreprenorforeningen.

Sveriges industrifrbund anfor betriiffande den nya expropriations-
lagstiftningen bl. a. att det iir tveksamt om Over huvud taget riktiga vér-
den kan &sittas mark, som kan bli foremal for ett expropriationsforfa-
rande. T vart fall synes det omdjligt i fortsittningen att ta hiinsyn till s&-
dana forviantningsvirden som man hittills beaktat med hinsyn till att
marken kan bli anviand for titbebyggelse. Om inte — vilket foérbundet i
forsta hand yrkar — i skattefGrfattningarna uttryckligen stadgas att héin-
syn inte far tas till virdestegring av nu angiven art i vidare man #in den
kan tdnkas bli ersatt vid det framtida expropriationsférfarandet, maste
mojligheter inforas till jAmkning under meilanperioderna. Férbundet an-
for vidare att nedsittning av taxeringsvirdet bor kunna ske, om under
l16pande taxcringsperiod genom atgirder fran det allménnas sida — t. ex.
andring av beskattningsreglerna eller av expropriationsreglerna — férut-
sdttningarna for prisbildningen pa ifragavarande fastigheter éindrats. —
Sveriges hantverks- och industriorganisation har framfort synpunkter
som liknar Sveriges industriforbunds. Organisationen anfor bl. a. att det
ir Onskvirt, att fastighcternas taxeringsvirde sd langt som mojligt
bringas att folja de forindringar av fastighetsvirdena som iir beroende
av atgiirder frén samhillets sida. Regler {6r beskattning — savil avseen-
de sjidlva fastigheten som rorelse och fysisk person — samt expropria-
tionsbestimmelserna fir i allmanhet, sidgs det, avgdrande betydclse for
fastighetens marknadsvirde och paverkar bl. a. kreditvirdigheten, sir-
skilt for rorelseidkare. Vidare anfdr organisationen att, sedan utrcdning-
en presenterat sitt betidnkande, fOrslag till fysisk riksplanering har
framlagts. Forslaget medfdr, om det antas av riksdagen, att stora de-
lar av bl a. landets ostkust beliggs med byggnadsférbud. Detta kom-
mer att medfdra kraftiga sidnkningar av viirdet pad obebyggd mark
och motsvarande stegring for bebyggd mark och dira uppforda bygg-
nader. Organisationen anscr det dirfor motiverat att samhillsatgirder
av sddant slag att de paverkar fastigheternas virde borde f& utgora
sjdlvstindig grund for omtaxering.

Ny taxering till folid av rérelsenedliggning

Det Overviigande antalet remissinstanser har anslutit sig till forsla-
get att rorelsenedliggning skall kunna utgdra omtaxeringsgrund. Bland
de remissinstanser som forordar denna omtaxcringsgrund ir riksskat-
teverket, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Malméhus, Hallands, Kop-
parbergs och Vidsternorrlands lin, Sveriges industriférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Svensk industriférening och Sve-
riges jorddgareforbund. Atskilliga remissinstanser anser emellertid att
samma spirregel — en femtedel av taxeringsvirdet, dock minst 10 000
kr. — bor gilla for omtaxeringsgrunden “rorelsenedliggning” som f6r
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ovriga omtaxeringsgrunder, som avser virdedindringar, i stillet {6r —
som {Oreslagits — hilften av taxeringsvardet.

Sveriges jorddgareforbund anser att det med hinsyn till taxerings-
virdets inverkan pa storleken av kapitalskatterna #r ytterst angeldget
att fastigheter ej blir &satta hogre virden dn vad som kan anses svara
mot verkliga {6rhallanden. Om exempelvis en familjeférctagare ned-
lagger sin rorelse helt eller delvis eller tvingas till en alternativ an-
viindning av fastigheten och det dd #r uppenbart att detta innebir
en atminstone till 20 %, uppgéende virdeminskning, kan en nedsitt-
ning av vérdet for honom ha stor betydelse. Sveriges hantverks- och
industriorganisation anser det inte motiverat att kriva si stor virde-
nedgang som fOreslagits for att omtaxering skall fi ske. Enligt orga-
nisationens mening bor femtedelsregeln fa gilla dven hdr. — Organisa-
tionen vill 1 detta sammanhang peka pa den numera kraftigt hojda
formogenhetsskatten, vid vars berdkning fastighctens virde har en
cj ovisentlig betydelse.

En sirskild friga om vad som skall avses med rorelsencdliggning
tas upp av skogsstvrelsen. Styrelsen anfor att man med omtaxerings-
grunden i fraga frimst avsctt de fall da driften 13ggs ned vid den domi-
nerande eller enda industrin i cn mindre tédtort och liknande fall. Ett
niiraliggande skiil, som cj diskuteras i betiinkandet, ir dndrad markan-
viindning. En nedliggning av jordbruket och Gverforing av marken till
skogsmark pa en fastighet bor enligt styrelsens mening kunna utgdra
skél {0r en omtaxering. Eftersom svérigheterna att uppskatta viardefor-
indringarna vid denna typ av virdeminskning inte torde vara storre én
virdeminskning pd grund av skogsavverkning, bor som virdegrins kri-
vas att forindringen skall medfora en minskning av taxeringsenhetens
virde med minst en femtedel, dock minst 10 000 kr.

Niagra remissinstanser har behandlat frigan om intc det férhéllandet
att forvarvsverksamheten aterupptas pa en taxcringsenhet skall utgéra
omtaxeringsskdl. Riksskatteverket anfor att detta fall inte diskuterats i
betiankandet. Det torde forekomma att taxeringsenhet, vars taxerings-
viirde tidigare nedsatts pA grund av rorelsencdlidggning, pa nytt tas i
bruk for industriella indamal c. d. I sddana fall bor enligt verkets me-
ning finnas mdojlighet att omprova taxeringsvirdet. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands lin framfr liknande synpunkter. Enligt linsstyrelsen i
Kopparbergs lin kan det vidare ifragasittas om inte mojlighet bor fore-
ligga att, nir dndrade forutsittningar ir for handen hoja virden som
nedsatts vid sirskild fastighetstaxering eller vid allmin fastighetstaxe-
ring uppskattats 1agt pa grund av ovisshet om fastighets framtida an-
viindning i viss verksamhet. I dectta sammanhang kan frigan om hur
anskaffningskostnad {81 byggnad som uppfdrts med lokaliseringsstod
skall beriknas bli aktuell.
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Utredningens stindpunkt att den indirckta virdencdsittande effekten
p& omkringliggande bebyggelse av en rorelsenedidggning inte skall be-
aktas vid den sirskilda fastighetstaxcringen har diskuterats av nagra
remissinstanser.

Riksskatteverker delar utredningens uppfattning. Verket anser att det
ir en fraga av vikt huruvida en omtaxeringsgrund som avser rorelse-
nedldggning bor gilla ocksa andra taxeringsenheter dn den som direkt
berors av hindelsen, t.ex. villabebyggelse pad ort som helt domincras
av viss industri. Givetvis kan det i vissa fall synas Onskvirt att s blir
fallet, men verket ifragasitter indd, om en sidan ordning &ar praktiskt
genomforbar. Dels skulle sviara grinsdragningsproblem folja didrmed,
dels skulle svirigheter foreligga vid bedomning av varaktigheten hos de
verkningar som en nedldggelsc kan fa.

Motsatt stillningstagande gor bl.a. linsstyrelsen i Skaraborgs lin,
Sveriges industriforbund, Sveriges industri- och hantverksorganisation
och Svenska byggnadsentreprendrféreningen. Liansstyrelsen i Skaraborgs
lin anfGr bl. a. att utredningens avgrinsning till den direkt berdrda
fastigheten ndrmast synes vara fOrestavad av praktiska skil, namligen
svarigheten att uppskatta virdeminskning pd bostadsbebyggelsen och
onskvirdheten av att inte 1ata den sdrskilda fastighetstaxeringen alltfor
mycket svilla i omfattning. Aven om linsstyrelsen har forstielse for
dessa synpunkter, ir linsstyrelsen tveksam till det beriittigade att lata
praktiska synpunkter ta over vad som i de enskilda fallen ar det ma-
teriellt riktiga. L'zinsstyrclsen anser ocksd att man inte bdr Sverdriva
de praktiska oligenheterna av att vidga omtaxeringsmdjligheterna till
indirekt berdrda fastigheter. Om man for de fall som hir #r i friga
uppstiiller det av utredningen fGreslagna striinga villkoret att det skall
réra sig om en minskning av taxeringsenhetens virde med minst half-
ten, kan antalet nya omtaxeringsfall inte bli s& stort. De torde komma
att begrinsas till orter i avfolkningsomriden som har en enda eller en
helt dominerande industri, som nedlidgger sin verksamhet utan att
ndgon annan verksamhet i orten kommer i stillet. Leder detta till att
villorna p4 orten forlorar mer an hilften av sitt virde, synes det enda
rimliga vara att ocksa villorna omtaxeras. Detta kan visserligen med-
féra ett betydande arbete f6r den taxeringsndmnd som skall gdra
fastighetstaxeringar i orten, men omtaxeringen torde i sédana fall
kunna ske efter schablonmissiga grunder. Svenska byggnadsentrepre-
norforeningen anser att man trots de betdnkligheter som framforts bor-
de Overviga att 1ata nedldggning av dominerande verksamhet pa en ort
utgora omtaxeringsskil for alla fastigheter inom orten vars virde pa-
verkas av nedliggningen. De facto innebdr manga génger fOretagsned-
liggelser viéldsamma prisfall pd t. ex. villafastigheterna inom orten.
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Virdering m. m.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn anser i likhet med utredningen att, sa-
som hittills gillt, sirskild fastighetstaxering skall ske enligt de grunder
som tillimpats vid nirmast foregdende allmdnna fastighetstaxering.
Kammarritten i Stockholm forklarar att utredningens uppfattning i
fragan Overensstaimmer med domstolens.

Forslaget att vid den sirskilda fastighetstaxeringen skall ske en i
princip ny vardering har ront ett positivt mottagande i remissyttrande-
na. Det tillstyrks av samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan
utom tekniska hogskolan i Stockholm.

Kammarriitten i Stockholm anf6r att den gillande bestimmelsen att
taxering som har avses skall ske "med iakttagande av dc dndringar i
avseende & fastigheten, som dgt rum scdan den tidpunkt det senast
dsatta taxeringsvidrdet avsett” fran materiell synpunkt varit mycket
olycklig. Bestammelsen har nidmligen i enlighet med motiven (prop.
1932: 220) tolkats si att vid &sittande. av nytt taxeringsvirde ett tidi-
gare taxeringsviirde ej fir rubbas i vidare min dn som foranletts av just
den omstindighet som ar skil till den nya taxeringen; intc ens om det
ursprungliga taxeringsviirdet uppenbarligen varit {elaktigt. Den av ut-
redningen hivdade principen att cn helt ny virdering skall goras av
alla fastigheter, for vilka omtaxeringsskdl foreligger, inte endast un-
danréjer manga till synes helt onddiga tillimpningssvarigheter, utan
mojliggdr dessutom cn pa materiella skil grundad ny taxering av fastig-
heterna. Den tillater sdvil rittelse av tidigare felaktighcter som be-
aktande av alla omstiindigheter som orsakat virdeforindring & fastig-
heten. Aven frin praktisk synpunkt dr nytaxcring att foredra med hin-
syn till de avsevirda svarigheter, som fOreligger att n ett rittvisande
taxeringsviarde, dd virderingen sker i form av partiell virdering, efter-
som en sddan virdering inte anknyter till det skick, i vilket fastigheten
befinner sig vid taxeringstillfdllet.

Léinsstyrelsen | Hallands lin anfor att genom en bestiimmelsec med
innebord att helt ny vérdering skall ske lagfistes en virderingsprincip,
som riksskattenimnden betriffande vissa omtaxeringsfall Iimnat anvis-
ning om redan vid 1971 ars taxering och som taxeringsnamnderna dven
i andra fall, sdrskilt i friga om smahusfastigheter, funnit dct nddvin-
digt anviinda i det praktiska taxeringsarbetet. Linsstyrelsen finner det.
inte heller stotande fran réttssikerhetssynpunkt, utan tvirtom Hgnat att
skapa rittvisa. att eventuella felaktigheter vid tidigare taxcring kan riittas
till i de fall da fastighet av nagot skil bor omtaxeras.

Lantbrukets skartedelegation framhaller att forslaget far den foljd-
cffekten att riittelse vid omtaxcringen kan ske dven av felaktigheter av
olika slag, som férelupit vid den foregdende fastighctstaxeringen. En
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sadan rittelse innebidr ett upprivande av en lagakraftvunnen taxering
utan att talan hirom vickts genom besvéar av nagon part. Delegationen
stitller sig av principiella skil tvcksam hirtill men finner liksom utred-
ningen praktiska skal tala fér en total omvidrdering. Hirtill kommer
att mojligheterna att genom extraordindra besvir adstadkomma rittelse
av forelupna felaktigheter vid fastighetstaxering fr. o. m. ar 1971 vid-
gats avseviart. Mot bakgrund hirav anser sig delegationen kunna till-
styrka forslaget till dndrade virderingsprinciper.

Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund papekar att totalvirde-
ring skulle medfora ett betydande arbete for bade fastighetsigare och
taxcringsmyndigheter. Forbundet forutsitter att Svergangen till en ny
virderingsprincip inte skall behdva fdrhindra att partiell redovisning
och omvirdering genom ldmplig undantagsbestimmelse far tillimpas 1
fall som t. ex. tillkomsten av enstaka byggnader i stora samtaxerade in-
dustrikomplex.

Kritik mot forslaget har, som nyss framhallits, anforts av tekniska
hégskolan i Stockholm. Hogskolan anser att savil principiclla som vissa
praktiska skdl talar fOor ett bibchallande av den partiella virderings-
metoden sa langt detta dr virderingstekniskt mojligt. Hogskolan anfor
att den foreslagna forindringen principiellt innebédr att vid sidrskild
fastighetstaxering asatt virde kommer att inkludera — utdver virde-
indringarna pa grund av det foreliggande omtaxeringsskélet — dven sa-
dan vardeminskning/6kning som foranleds av t.ex. forslitning och re-
parationer, som inte foranleder dndring i taxering for andra, inte om-
taxerade fastigheter. Pa liknande sétt kommer ojimnheter och felak-
tigheter vid den allménna taxcringen att justeras betrdffande omtaxera-
de fastigheter men inte f6r de Gvriga. Aven om betydelsen av den olika
behandlingen av skilda fastighetsigarekategorier inte boOr Overdrivas,
framstar det som helt onodigt att 1ata den sérskilda fastighetstaxeringen
fi denna effekt. Betriffande rittelse av felaktigheter finns dessutom
speciella forfaranden, varvid noga specificeras de fall dar rittelse far
ske. Det synes principiellt oriktigt att nu infdra regler som inncbir att
rittelser — for fastigheter som av helt andra anledningar gors till fore-
mal for omtaxering — kan ske helt oberoende av dessa speciclla for-
faranden. Betrdffande de mera praktiska aspekterna pi den foreslagna
indringen noterar hogskolan bl. a. att mctoden helt ny.virdering” i
vissa fall kommer att ge egendomliga resultat vid utnyttjandet av de
virderingsinstrument som framtagits infér 1970 &rs allmidnna fastig-
hetstaxering. Forhéllandet kan cxemplifieras med virdering av sméahus
med hjilp av byggnadsvirdetabell P. Pa grund av den anviinda klass-
indelningen for bl. a. storlek och standard kan darvid en given- fysisk
fordindring av tvd grannfastigheter ge hogst olika utslag i taxerings-
virde.

Det undantag fran principen om ny virdering som foreslagits betrif-

4  Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 49
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fande skogsbruksvirdet har i huvudsak upptagits positivt. Forslaget till-
styrks av bl. a. riksskatteverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, lins-
styrelsen | Hallands lin och Lantbrukets skattedelegation. '

Skogsstyrelsen anser det vara riktigt att hinsyn skall tas till varde-
Okning genom tillviixt i de fall omtaxering skall ske p& grund av virde-
minskning av skogsbestandet. Didremot anscr styrelsen det tveksamt,
om det sirskilda skal for att trots undantagsrcgeln #ndock ompréva
skogsbruksvirdet som utredningen exemplificrat dr godtagbart. Det fall
som avses, namligen att taxeringsvirdet bor hdjas pa grund av nybygg-
nad men den avverkning som skett inte &r sd omfattande att avverk-
ningen i och {Or sig utgdr omtaxeringsskal, inncbér att fastigheten kan
komma att behandlas gynnsammare dn kringliggande fastigheter, som
genom avverkning nedbringat skogsbruksvirdet i motsvarande om-
fattning men inte kan aberopa nigot skil {6r omtaxering. Om inte andra
tyngre vigande skil kan aberopas for avsteg frin undantagsregeln, bor
enligt skogsstyrelsen sddana avsteg ej goras.

Forslaget att en beloppsmissigt bestimd minimigriins skall vara vill-
kor f6r omtaxering i vissa fall har intresserat méanga remissinstanser.
Forslaget har i princip tillstyrkts av samtliga remissinstanser som yttrat
sig 1 fragan.

Riksskatteverket framhaller att det dr angeliget att antalct drenden
vid de sdrskilda fastighetstaxeringarna begrinsas i storsta mdojliga ut-
strickning tifl sddana fall som med hinsyn till beskattningskonsekven-
serna ar ekonomiskt motiverade. Hojningar eller sinkningar av taxe-
ringsvirden medférande &ndringar vid inkomstbeskattningen med en
enda skattekrona kan ej anses motiverade med hinsyn till de relativt
hoga kostnader som taxeringsforfarandet f6r med sig. Verket delar diir-
for utredningens uppfattning att en minimigrins for vdrdeindring, som
skall leda till omtaxering i de fall femtedelsregcln skall gilla, dr Onsk-
vird. Den foreslagna griinsen pa 10 000 kr. far dirvid anses skilig, —
Liknande synpunkter anfors av Svenska kommunforbundet.

Nagra remissinstanser anser att minimigransen bor sittas hogre in
vad utredningen foreslagit. Statskontoret foreslar silunda en belopps-
grins pa 20 000 kr. Detta borde, anfor kontoret, rimligen innebiira att
ytterligare ett stort antal omtaxcringsirenden elimincras utan att dér-
av foljande skattekonsekvenser skulle ha namnvird betydelse f6r vare
sig stat och kommun eller enskild.

Lantmadteristyrelsen anser att spirregein ar limpligt utformad 1 prin-
cip genom att den innehiller bide en relativ och en absolut minimi-
grins, Styrelsen anfor vidare att did den taxcringsnivd som valts vid
1970 &rs allmidnna fastighetstaxering, 759/o av saluvirdesnivén, torde
vara ett uttryck for den virderingsosiikerhet som foreligger, man i
stillet for en femtedel synes bora vilja rclationstalet en {jirdedel
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(259/p). Den absoluta grinsen bdr enligt styrelsen kunna sittas till
20 000 kr. Tekniska hogskolan i Stockholm anfor liknande synpunk-
ter.

Faxeringsnimndsordférandenas riksférbund framhaller att dct inom
vissa delar av landet torekommer laga taxeringsvirden. Didr kan cit
hégt minimibelopp forsvira cn befogad omtaxering. Det pekas pa
forefintligheten av gruppbebyggelse med ménga likartade fastigheter.
Risk finns att likformigheten i taxeringen skulle rubbas av den slump-
missiga omstiindigheten, att skillnad foreligger i byggnadsér.

I detta sammanhang har tagits upp fragan om cn beloppsmissigt
bestamad Svre grans utdver vilken ny taxering alltid skall ske.

Svenska sparbanksféreningen anser att beloppsmissigt stora forind-
ringar i virdet bor foranleda omtaxering oberoende av femtedelsregeln.
Som skl hirfér anfor foreningen att industrier ofta har behov av hogre
taxeringsvirden som sikerhet, t. ex. vid nyemittering av obligationslan.
Vidare kan en sadan regel cnligt foreningen vara motiverad av att
fastigheterna tenderar aftt bli stdrre och stérre. Hela kvarter, som tidi-
gare utgjorts av atta—tio fastigheter, sammanslas ofta vid nybebyggclsc
till en enda fastighet. Samma forhallande giller for industrianiaggningar,
som oftast utgor en fastighet med atskilliga byggnader. Forslagsvis kan
enligt foreningen en ovre beloppsgrins sittas vid 1 milj. kr. Riksskatte-
verket ar av den uppfattningen att en Gvre griins i manga fall dr onsk-
vird, bl. a. med héansyn till {orslaget att slopa den nu gillande omtaxe-
ringsgrunden fortsatt bebyggelse. Grinsen bor dock dras relativt hogt,
forslagsvis vid 500 000 kr. Liknande synpunkter anférs av bl a. kam-
marritten § Stockholm och lantbruksstyrelsen liksom linsstyrelserna i
Hallands, Géteborgs och Bohus samt Visternorrlands liin.

Sveriges industriférbund har tagit upp frigan om virdenedging av
viss storlek skall utgdra omtaxeringsskil. Férbundct anser att omtaxe-
ring alltid skall fa ske vid en virdenedgdng om 100 000 kr. Skil till
virdenedgingen bor dirvid kunna vara inte bara de som angetts i be-
tinkandet utan dven varje sidant forfogande frin det allmiinnas sida
som verkar sinkande pa en fastighcts virde. Vid virdeSkning anser
forbundet att hiinsyn endast skall tas till de omtaxeringsskiil som fore-
slagits. Forbundet godtar de virdegrinser, som darvid foreslagits.

Lantmiiteristyrelsen anser att nagon dvre beloppsgrins fér ny taxering
inte bor faststiillas. Enligt lantmiteristyrelsens uppfattning dr det Jamp-
ligt att regeln om beloppsspirr inte innehaller en absolut maximigrins,
cftersom osikerheten vid virdering har samband med virdets storlek.

I 6vrigt har foljande viarderingsfragor observerats.

Linsstyrclsen i Hallands lin anser att da flera mot varandra ver-
kande virdeindringar forcligger, omtaxering bdr ske endast om netto-
andringen Gverstiger virdegrinsen. Denna uppfattning torde vara i kon-
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sckvens med forslaget att flera at samma hall verkande viirdeidndringar
skall sammanldggas vid beddmningen av om omtaxeringsski! foreligger.
Nagra praktiska svarighcter vid tillimpningen av en regel med innebérd
att endast en tillriickligt stor nettodndring bdr fOranleda omtaxering
torde endast undantagsvis uppkomma.

Tekniska hogskolan i Stockholm anfor att utredningens forslag att
inte tillata “kvittning” mellan vdrdedkning och virdeminskning enligt
higskolans mening far cgendomliga konsckvenser. Trots att for varje
omtaxeringsskil femtedelsregeln (resp. tiotusenkronorsregeln) anges som
spiirr mot onddig omtaxering, kan resultatet bli att fastigheter som lotalt
undergitt mindre dndring dn 209/, (10 000 kr.) dndock blir f6remal
for omtaxering. Utredningen har observerat forhillandet men ansctt
det acceptabelt. Hogskolan framhdller att den hir har en annan upp-
fattning och forordar tillimpning av en nettoberiikning for undvikande
av resultat av angiven art.

Deklarationsskyldighet m. m. vid sérskild fastighetstaxering

Nuvarande ordning

Foreligger vid ingdngen av ar da allmén fastighetstaxering inte skall
ske omstindighet, som bor foranleda asdttande av nytt taxeringsvir-
de, dr den som da var Zgare av fastigheten skyldig att utan anmaning
avge sarskild fastighctsdeklaration (178 § 1 mom. forsta stycket TF).
Om en taxeringsenhet efter senaste fastighetstaxering delats upp pa
flera dgare, skall sdrskilda fastighetsdeklarationer avges av varje dgare
betriffande hans del av taxeringsenheten (178 § 1 mom. andra styc-
ket). Deklarationen skall limnas senast den 15 februari (178 § 4 mom.
forsta stycket). Den som kan antas vara skyldig att avlamna sérskild
fastighctsdeklaration eller annan uppgift fir anmanas att avge sadan
deklaration resp. uppgift (180 § forsta styckct). Agare av fastighet
ir efter anmaning skyldig att till ledning for fastighetens taxering av-
ge sirskild fastighetsdeklaration liksom uppgift om andra forhallan-
den in dem som skall anges i deklarationen (178 § 2 mom.). Om
deklaration eller uppgift, som uppgiftsskyldig skall limna, inte ir upp-
rittad pa foreskrivet sitt, fir den deklarations- eller uppgiftsskyldige
anmanas att avhjilpa bristen (180 § andra stycket). — Vite far fore-
liggas i anmaning utom d& den géller skyldighet for 4gare att ldmna
uppgift om andra foérhallanden dn dem som anges i deklarationsfor-
muldret. I Svrigt giller om anmaning vad som bl. a. foreskrivs i 52 §,
enligt vilken paragraf anmaning skall innehélla foreliggande for den
anmanade att avlamna deklaration eller uppgift inom viss efter om-
stindigheterna limpad tid, minst fem dagar efter delfaendet (181 § andra
stycket). Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte avger sir-
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skild fastighetsdeklaration eller uppgift enligt 178 § 2 mom. déms till
boter (199 § andra stycket). '

Bestimmelserna i 65 § TF giller i tillimpliga delar vid sirskild
fastighetstaxering (185 § forsta stycket). Enligt 65 § skall, ddr hinder
ej moter, tillfalle beredas den skattskyldige att yttra sig da anledning
forekommer att asitta honom taxering med avvikelse fran hans deklara-
tion. Detta giller dock inte i fraga om felrikning e. d. eller eljest da
yttrande uppenbarligen inte behdvs for frigans bedémande. — Taxe-
ringsnimnds beslut om taxering skall foreligga senast den 31 maj under
taxeringsiret. Senast den 15 juni skall nimndens handlingar sindas
in till lansstyrelsen (188 §).

Underrittelser om taxeringsnimndens beslut skall sindas till veder-
borande fastighetsigare genom den lokala skattemyndighetens {Srsorg
s& snart det kan ske (189 § forsta stycket TF). 1 underrattelsen skall
ldmnas upplysning om innehdllet i beslutet och, i férekommande fall,
de delvirden som bestimts. Vidare skall underrittelsen innehalla upp-
lysning om vad som skall iakttas vid anforande av besvir Gver beslutet
(189 § andra stycket).

Utredningen

Utredningen konstaterar att en fastighetsigare enligt nuvarande
bestammelser #r skyldig att deklarera {ill ledning for den sirskilda
fastighetstaxeringen, om néagon av de i 12 § 2 mom. KL angivna
omstindigheterna intridffat. Mojligheten att fi in deklarationer for
taxeringen ar knuten till dels #garnas kunskap om att arlig taxering
av fastigheter dger rum, dels deras kunskap om den principiella dekla-
rationsskyldigheten, dels deras mdjlighet att avgoéra om deklarations-
skyldighet foreligger pa grund av bestimmelserna i 12 § 2 mom. KL.

Enligt utredningens uppfattning &r allminheten i stor utstrackning
obevandrad i reglerna for den sirskilda fastighetstaxeringen. Deklara-
tionsfrekvensen sags ha varit 1ag. Utredningen erinrar om att det till
1971 ars sirskilda fastighetstaxering har inforts nya regler i syfte att
sprida kiinnedom om deklarationsskyldigheten. T 88 § forsta stycket 2)
taxeringskungorelsen (1957: 513) foreskrivs sdlunda numera att Jokal
skattemyndighet skall, om det kan antas att fastighet enligt 12 § 2 mom.
KL bor asittas nytt taxeringsviirde, ombesorja att fastighetens dgare se-
nast den 1 februari under taxcringsaret tillstills skriftligt meddelande an-
glende foreskrifterna om deklarationsskyldighet. Emellertid har enligt
utredningen inte heller denna nya foreskrift lett till att deklarations-
frekvenscn blivit tillfredsstallande. Enligt vissa uppgifter som utredning-
cn fatt dr antalet deklarationer, som avlimnats innan erinrings- eller an-
manings{orfarande inletts, i vissa distrikt s& Jagt som ca 15 9/y av det an-
tal som bort avlamnas. Enligt en av utredningen féretagen stickprovsun-
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dersokning, omfattande sju fOgderier, har innan anmaningar utsints
antalet inkomna dckiarationer uppgatt till omkring 509/, av vad som
ritteligen borde ha inkommit.

I diskussionen om det lampligaste siittet att fi underlag for den
sdrskilda fastighetstaxeringen tar utredningen upp alternativet att in-
fora skyldighet for fastighetsiigarna att antingen separat eller i samband
med inkomsttaxeringen arligen deklarera till ledning for fastighetstaxe-
ring med angivande bl. a. av om forindringar intriffat pa fastigheten.
Deinna utvig vill emellertid utredningen inte viilja bl. a. med tanke pa
den omfattning deklarationssystemet redan har och den belastning for
allmiinheten, som redan det nuvarande deklarationsforfarandet inne-
bar. Utredningen papckar att dess forslag i vissa hidnseenden innebar
en utdkning av katalogen Over omtaxeringsgrunder. Man kan dirfor
inte rikna med att forslaget skall medfdra nigon namnvard forbiitt-
ring i friga om deklarationsskyldighetens fullgdrande. Utredningen an-
ser att man inte heller genom informationsverksamhet av rimlig omfatt-
ning kan uppnad godtagbara forhallanden i fraga om deklarationsfor-
farandet.

Mot bakgrund av det nu anforda har utredningen kommit till den
uppfattningen att skyldigheten att utan anmaning avge sirskild fastig-
hetsdeklaration kan avskaffas utan nimnvirda oliigenheter. Forfarandet
foreslds i stillet skola bygga pa uppgifter frAin myndigheter om intraf-
fade omstidndigheter i férening med dels skyldighet for fastighetsdgarna
att deklarera endast cfter anmaning, dels ritt for fastighetsigaren att
avge deklaration om han anser omtaxeringsskil foreligga.

I det system som utredningen foreslar skall till grund for den sir-
skilda fastighetstaxeringen sdledes i stdllet for dcklarationer i forsta
hand ligga uppgifter frin olika myndigheter om fastighetsbildningar,
byggnadslov m. m. Savitt angér fastighetsbildningen asyftas de s. k. Hb-
uppeifterna, som fastighetsregistermyndigheterna har att avldmna betriif-
stindet avses de uppgifter om beviljade byggnadslov, som byggnads-
nimnderna skall limna enligt 139 § 1 mom. TF. 1 fraga om plan- och
byggnadsbestimmelserna m. m. férutsdtter utredningen att foreskrift
skall kunna meddelas i administrativ ordning om skyldighet dels for
ldnsstyrelserna att tillstilla de lokala skattemyndigheterna avskrift av
alla faststillda plan- och byggnadsbestimmelser, dels fér lantbruks-
nimnderna att pd motsvarande sitt underritta om sddana beslut som
ir av betydelse for fastighetstaxeringen.

Fastighetsigarna avses, som nyss antytts, {3 ha kvar sin mojlighet
att deklarera nir de Onskar pékalla ny taxering. I sidant fall bor lik-
som nu dcklaration avges av den som var dgare av fastigheten vid taxe-
ringsdrets ingdng. Foreskriften i nuvarande 178 § 1 mom. andra stycket
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om deklarationsskyldighet for flera lgare, di en taxeringsenhet delas
upp, ir enligt utredningen inte lingre behdvlig och bor siledes upphivas.

Fastighetsiigare, som sjilv dnskar avge deklaration, bor enligt utred-
hinsyn till taxeringsarbetets behoriga fortging. Det foreslis att dekla-
ration, som avges utan anmaning, inte skall behdva inges férrin den
31 mars under taxeringsaret i stillet for shsom f.n. den 15 februari.
Hiirigenom vinns enligt utredningen ndgon littnad i arbetet pi fogde-
rietna, di deklarationsavlimnandet med dirav foljandc sorteringsar-
bete kan spridas ut under en nagot ldngre tid.

Utredningens forslag i friga om inskrinkning av deklarationsskyldig-
heten foranleder foljddndringar. Bestimmelserna om riitt att utfirda an-
maning att deklarcra samt att limna vissa ﬁppgiftcr och upplysningar
bor st kvar. Bestimmelserna om ritt att utfirda anmaning till dcklara-
tions- och uppgiftsskyldig, som underlatit att avge deklaration elier upp-
gift eller som inte avgivit deklaration eller uppgift i féreskriven ordning.
bor liksom bestimmelsen om skyldighet fOr fastighctsiigare att efter an-
maning deklarera och limna uppgift om andra forhillanden dn sadana,
som skall anges i deklarationen, dédremot utgd och ersittas av en gene-
rell bestimmelse om att fastighetsigare efter anmaning ir skyldig att av-
ge deklaration. Sirskild foreskrift om ritt att anmana uppgiftsskyldig ar
enligt utredningen inte behovlig, och féreskriften dirom kan siledes
utga.

Brandforsdkringsanstalt dr redan enligt gillande foreskrifter skyldig
att efter anmaning limna uppgift om forsikringsvirde. Anmaning bor
inte komma i friga betraffande uppgifter fran t. ex. byggnadsnimnder.
Foreskriften om skyldighet for fastighetsigare att deklarera efter anma-
ning synes bora kompletteras med bestimmelser for de fall i vilka an-
maning skall ske. Anmaning bor utfiirdas, om det kan antas att vid arets
ingdng férelegat forhillande av beskaffenhet att bora {Granleda ny taxe-
ring av fastighcten. Deklaration skall emellertid inte behdva infordras,
om detta uppenbarligen inte ir nodvindigt for taxeringen. Den som av-
givit en bristfillig deklaration bér kunna anmanas att avhjilpa bristen.
Likaledes bor han kunna anmanas att till ledning for taxering av fastig-
heten limna uppgift om andra foérhéllanden &n sidana som skall anges i
deklarationen.

Sarskild fastighetsdeklaration, som skall avges pa grund av anmaning,
skall f. n. avliimnas inom tid, som [Sreldggs i anmaningen. Skyldighet fo-
religger emellertid inte att avlimna sddan deklaration tidigare in den
skolat avlimnas utan anmaning. Anmaning skall innehalla foreldggande
om den tidpunkt d& deklarationen skall vara avlimnad. Avlimnandet
skall ske inom viss efter omstindigheterna limpad tid. minst fem dagar
cfter delfaendet. Sirskilda svarigheter kan foreligga for fastighetsigare,
som ir bosatta pa annan ort in dir fastigheten ir beligen, att snabbt fa
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fram uppgifter till deklarationen. Utredningen anser dirfér limpligt att
sluttiden for avgivande av sirskild fastighetsdeklaration inte far be-
staimmas till tidigare dag an tionde dagen efter det den anmanade fatt
del av anmaningen. Med hiénsyn till att den sedvanliga deklarationsda-
gen dr den 15 februari bor tidigare dag for deklarationsavlimnande in
den 15 februari 6ver huvud taget inte fi anges i anmaning. Det bor
ockséd foreskrivas att deklaration, som avges efter anmaning, skall av-
ldmnas till den som utfirdat anmaningen.

Vite foreslis fi foreldggas i anmaning endast nir det &r friga om for-
nyad anmaning att avge deklaration eller anmaning till brandforsikrings-
tolag eller till fastighetsdgare att komplettera en avgiven deklaration.
Bestimmelsen om boter for den, som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het undcrlater att avge sirskild fastighetsdeklaration eller uppgift om
andra forhillanden dn de som skall anges i deklarationen, foreslis dnd-
rad till f6ljd av att deklarationsskyldigheten foreslds skola inskrinkas.
Straffbestéimmelsen bor sdlunda avse den som anmanats att avge sarskild
fastighetsdcklaration eller den som anmanats att avldmna uppgift om
andra forhallanden &n sidana som skall anges i deklaration men som
underlater att avge deklaration resp. uppgift.

Utredningen anfor att det i och for sig dr 6nskvirt med undcrrittelse
till fastighetsiigaren om tilltinkt taxering i alla de fall d& friga om taxe-
ring iir aktuell. Emcllertid anser utredningen det knappast mdojligt att i
sadan omfattning utvidga arbetsuppgifterna vid sirskild fastighetstaxe-
ring. Med hiénsyn till forslaget om inskrdnkning av deklarationsskyldig-
heten anser utredningen det emellertid vara nédvindigt att utvidga un-
derriittelseskyldigheten i viss man. Atskillnad bor goras mellan de fall,
dj sirskild fastighetsdeklaration inte avgetts, och de fall da sddan dekla-
ration avgetts. I forstndmnda fall bor gdlla generellt att taxcrings-
nimnden skall bereda fastighetsiigaren tillfalle att yttra sig. Det bor vi-
dare foreskrivas att taxeringsnimnden i samband dirmed skall underrit-
ta digaren om det tilltinkta taxcringsvardet och diri ingéende delvirden
samt om anledningen till den nya taxeringen.

Nir siirskild fastighetsdeklaration avgetts bor enligt utredningen, i ar-
betsbesparande syfte, inte foreligga nédgon generell skyldighet for taxe-
ringsnimnden att pa det forberedande stadiet kommunicera med fastig-
hetsigaren. Skyldigheten att inhdmta yttrande frin fastighetsiigaren bor
begrinsas till att gélla avvikelse i viisentligt hinsecnde frin uppgift som
Jimnats i deklarationen. Det foreslas att taxeringsnamnden, nér den be-
reder fastighetsiigaren tillfille att yttra sig, samtidigt skall underritta
Agaren om innebdrden av den ifragasatta avvikelsen och om de tilltdnkta
virdena.

Om utredningsforslaget godtas, blic endast de fastighetsiigare vilkas
deklarationer i huvudsak foljts vid taxeringen utan underrittelse om den
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tillténkta taxeringen. De fall dir deklarationen f6ljts utgér enligt utred-
ningen huvudparten av omtaxeringsirendena. En forhallandevis stor ar-
betsinsats torde sélunda kunna sparas, om underrittelser om tilltinkta
virden inte utsiinds i dessa fall. Fastighetsigarna torde i dessa fall ej
heller ha nagot stdrre intresse av att f4 underrittelse.

Utredningen anser att det i verensstimmelse med 18 § forvaltnings-
Jagen (1971:290) bér inféras en bestimmelse om att upplysning om
skiljaktig mening mot taxeringsnidmndens slutgiltiga beslut, som anteck-
nats i protokoll cller annan handling, skall limnas i underrittelse om
slutlig taxering av fastighet. Av praktiska skil bor sfidan upplysning —
till skillnad fran vad som foreskrivits i 18 § forvaltningslagen — limnas
i samtliga underriittelser om slutlig taxering. Till f61jd hirav bor taxe-
ringsnamndsordférandens underrattelseskyldighet gentemot lokal skatte-
myndighet utvidgas till att avse sddan skiljaktig mening av ordféranden
eller annan ledamot som antecknats i protokoll eller annan handling.

Remissyttrandena

Forslaget att slopa deklarationsskyldigheten vid den sirskilda fastig-
hetstaxeringen har fatt ett blandat mottagande. Nio remissinstanser av-
styrker forslaget. Aterstoden av remissinstanserna tillstyrker detsamma
eller Jimnar det utan erinran. Bland de remissinstanser som uttryckligen
uttalat sig for forslaget &r riksskatteverket, lantbruksstyrelsen, tekniska
hogskolan i Stockholm, lansstyrelserna i Kronobergs och Vérmlands
lin, Svenska kommunforbundet, Foreningen Sveriges fiégderichefer,
Svensk industriférening och Lantbrukets skattedelegation.

Riksskatreverket framhaller att det inte dr tillfredsstidllande att dekla-
rationsskyldigheten vid sérskild fastighetstaxering dr beroende av fastig-
hetssigarens kinnedom om huruvida ndgon omtaxeringsgrund &dr f6r han-
den samt dessutom av hans egen beddémning av huruvida hans fastighets
virde genom exempelvis forindringar i byggnadsbestindet si f5rhdits att
taxeringsvirdet bor hojas med en femtedel. Lokal skattemyndighet skall
scnast den 1 februari taxeringsiret meddela #gare av sidan fastighet,
som kan antas bdra asiittas nytt taxeringsvirde, om deklarationsskyldig-
heten. Trots detta har, som utredningen pévisat, deklarationsskyldighe-
ten fullgjorts daligt. Skattemyndigheterna har numera tillging till sd
omfattande information om fastighetsbestandet att denna kan utgdra
underlag for ett anmaningsforfarande. Materialet 4r dock ¢j sa fullstédn-
digt att alla omtaxeringsfall framgar dirav. Det forekommer exempelvis
att om- och tillbyggnad sker utan byggnadsndmnds vetskap. Inte heller
ir lokalkinnedomen inom de sarskilda fastighetstaxeringsnimnderna
tillrickligt stor for att omtaxering i sadana fall skall komma till stand.
Aven om det sistnimnda i och f6r sig talar for ett bevarande av dekla-
rationsskyldigheten, far de av utredningen anforda skilen for att slopa
skyldigheten anses vdga tyngre.
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Féreningen Sveriges fogderichefer tillstyrker forslaget under forutsitt-
ning att ldmpliga rutiner for anmaning och kommunicering infrs. For-
eningen forklarar sig dela dsikten att en taxeringsnimnd Hven utan till-
ging till deklaration ofta har tillriickligt underlag for att sitta en rik-
tig taxering. Detta giller bl. a. vid &séttande av markviirden i samband
med tomtavstyckningar. Det ir likaledes riktigt att det i manga fall ir
svart for en fastighetsigare att avgdra om deklarationsskyldighet f&re-
ligger. Bida dessa skil talar f6r att den nuvarande deklarationsplikten
avskaffas. Om sd sker méaste emellertid Iimpliga rutiner skapas, som gor
det mojligt att Jatt f4 in deklaration, da sidan behdvs for taxeringen.
Sa dr t. ex. fallet da en fastighet varit forem3l for ny- eller ombyggnad.
Enligt foreningens mening maste dirfor ett smidigt och enkelt anma-
ningsférfarande tillgripas. Detta kan limpligen ske genom att datafor-
tryckta anmaningsblanketter framstillts i den omfattning som lokal skat-
temyndighet bedomer nédvindigt. Omkring manadsskiftet januari—feb-
ruari bor sedan anmaningarna underskrivas av taxeringsniamndsordfs-
randena i de fall dessa anser deklaration erforderlig. Sedan anma-
ningarna kompletterats med deklarationsblanketicr kan lokal skattemyn-
dighet ombesorja expedieringen. En rutin i huvudsaklig dverensstimmel-
se med vad hir foreslagits medfor att taxeringsnimndernas arbete var-
ken forsenas eller {Orsvaras i jimfGrelsc med nuldget. Liknande syn-
punkter anfors av linsstyrelsen i Virmlands lin och Svenska kommui-
féirbundet.

Statskontoret, liinsstyrelserna i Ostergétlands, Kalmar, Gotlands, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs samt Kopparbergs lin och
Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund Ar kritiskt instiallda till for-
slaget.

Statskontoret anfor att forslaget att slopa skyldigheten att utan an-
maning avge fastighetsdeklaration medfor vissa fordelar ur den enskildes
synvinkel. Ombyggnad av bostad varvid inga ingrepp i bidrande delar,
rokgangar m. m. gors, kan emellertid ske utan byggnadslov. Uppgift om
dessa fall, som kan avse betydande belopp, torde inte komma den lo-
kala skattemyndigheten till del. Det nu sagda giller i &n hGgre grad eko-
nomibyggnader for jordbruk som uppfors inom omréde med enbart
utomplansbestimmelser. Mot bakgrund hirav anser sig statskontoret inte
kunna tillstyrka utredningens forslag att generelilt slopa skyldigheten att
avlimna fastighetsdeklaration utan anmaning.

Aven ldnsstyrelsen i Hallands lin m. fl. linsstyrelser anser att deklara-
tionsskyldigheten utan anmaning skall finnas kvar. Att deklarationsskyl-
digheten hittills i praktiken fullgjorts i ringa utstrickning sigs vara ett
problem som man fir férsoka komma till riitta med pa annat sitt. Det
system, som tillimpades vid 1971 ars sdrskilda fastighetstaxering, med
meddelanden — s. k. fortida erinringar — fore den 30 januari till fastig-
hetsiigare, som kunde tinkas vara deklarationsskyldiga, synes ha fun-
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gerat vil, Efter det meddelandena sints ut synes deklarationer eller upp-
lysning om att och varfdr deklarationsskyldighet inte ansigs foreligga
ha inkommit i nojaktig omfattning. Mctoden med fortida erinran fyller
samma indamal men ir mera formlds dn ett anmaningsforfarande. Den
har ocksd den fordelen, att taxeringsarbetet kan komma i ging tidigare
in vad fallet skulle bli vid ett anmaningsforfarande med de tidsgrinser
utredningen féreslar. Aven den synpunkten att informationen till fastig-
hetsdgaren bor goras mer littillgdnglig framfors.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framfor den synpunkten att ett slopande
av skyldigheten att utan anmaning avge deklaration innebir att fastig-
hetstaxeringsnimnderna si gott som helt kommer att sakna material att
bearbceta vid taxeringsperiodens borjan i avvaktan pa att utsinda anma-
ningar far effekt. En redan knappt tilltagen taxeringsperiod skulle alltsd
forkortas vtterligare.

Som forutsittning for forslaget att slopa deklarationsskyldigheten har
utredningen, som tidigare nimnts, tinkt sig ctt system enligt vilket upp-
gifter om fastighetsbildningar, byggnadslov, faststillda plan- och bygg-
nadsbestimmelser, vissa beslut av lantbruksnimnd m. m., skall limnas
av vederbdrande myndighet. Denna tanke har roat viss uppmiirksamhet.

Liénsstyrelsen i Kopparbergs lin anfor att anstkan om lantméterifor-
riittning skall inges inom viss tid efter avyttringen. Uppgifter om dylika
ansOkningar skulle vara virdcfulla vid den sdrskilda fastighetstaxeringen.

Byggnadslovsrapporteringen har tagits upp av nigra remissinstanser.

CFD pekar bl. a. pd behovet av samordning av pigiende arbeten
med byggnadsredovisning i fastighctsdatabanken och fastighetslingderna
och vidare péa limpligheten av att 1ata byggnadsrapporteringen avse da-
gen for stombesikining elicr slutbesiktning. CFD toreslar att bestimmel-
scrna om byggnadslov blir foremal £6r fortsatt dvervagande. CFD fram-
haller vidare att i det nya fastighetsregistret i fastighetsdatabanken kom-
mer att ingd uppgift om gillande planer, byggnadsbestimmelser o. d.
Till databanken foreslds i CFD:s promemoria “Fastighctsdatabankens
registerkartverk” hora ett registerkartverk bestdende av olika versioncr,
av vilka den foreslagna bestimmelseversionen ir av storsta intresset i
sammanhanget. Om den foreslagna rapportskyldigheten infors, torde den
dédrfor behova gilla bara tili dess databanken forcligger i driftskede. Det
kan cmellertid ifrigasiittas, anser CFD, om den foreslagna rapportskyl-
digheten ir dgnad att ge taxeringsmyndighcterna nodviindiga uppgitter
pa ett rationellt sitt ens under denna Overgangstid. Sannolikt skullc be-
tydligt mindre tidsitgang krivas totalt, om urvalet av virdepaverkande
planer och bestaimmelser skedde inom ldnsstyrelsens planeringsenhet av
personal som redan av andra skél sysslar med planrcdovisning. Det for
taxeringen intressanta materialet kunde di presenteras fOr lokala skatte-
myndigheten i begrdnsad och littillgdnglig form, eventuellt dven med
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synpunkter pa virdeforindringen enligt normer som angetts av taxe-
ringsmyndigheterna. CFD foreslar dock att frigan om rapportering an-
gaende planer och bestimmelser blir foremal for fortsatt dvervigande.

Statens planverk delar uppfattningen att byggnadsrapporteringen bor
avse slutbesiktningen. Verket anfér bl a. att underrittelse om bygg-
nadslov skulle ha mycket ringa virde for den lokala skattemyndigheten
dirfor att underrittelsen varken limnar besked om huruvida den at-
gdard som byggnadslovet avsett Gver huvud taget kommer till stind
cller ger besked om tidpunkten for de fordndringar som kan paverka
taxcringen. Det dr nimligen ingalunda ovanligt att fastighetsdgaren
endera helt avstar frin att genomfbra fOrindringarna eller under ett
antal ar dréjer med att fullborda dem. Vad som didremot ir av vikt
fGr den lokala skattemyndigheten dr enligt planverket att snarast fa
besked om att fordndringen kommit till stind. Enligt 62 § 1 mom.
byggnadsstadgan (1959: 612) skall anmilan gdras till byggnadsndmnd,
da uppférande eller dandring av byggnad, vartill byggnadslov erfordras,
slutforts. Sadan anmiilan skall enligt 61 § 4 mom. avges av den ansva-
rige arbetsledaren. Forst di, men inte tidigare, torde skil foreligga att
ifragasatta behovet av om- eller nytaxering pa de grunder som anges i
utredningens forslag till bestimmelser i 13 § 1 mom. KL. Kinnedom om
anmilan att byggnadsarbete shutforts bor silunda foranleda anmaning
att avge sirskild fastighetsdeklaration. Det dr didrfor enligt verkets me-
ning lampligt att bestimmelsen i 139 § TF om byggnadsniimnds skyl-
dighet att limna lokal skattemyndighet uppgift om beviljade byggnads-
lov ersdtts med en bestimmelse om skyldighet for nimnden att under-
ritta skattemyndigheten om inkommen anmiélan enligt 62 § 1 mom.
bvggnadsstadgan att byggnadsarbete slutforts.

Lénsstyrelsen § Virmlands lin anfor att cn allmén erfarenhet torde
vara att byggnadslovsrapporteringen dnnu inte borjat fungera tillfreds-
stidllande i alla kommuner, sannolikt mest beroende pa att det alltjimt
rader ovisshet om hur uppgifisskyldigheten skall fullgdras. Centralt
faststillda blanketter skulle antagligen kunna 16sa en del av de problem
som kvarstar, 1 detta sammanhang vill ldnsstyrelsen ocksd papeka att
man i vart fall med nuvarande byggnadslagstiftning normalt inte fir
rapporter om tillkomsten av nya driftbyggnader pé jordbruksfastigheter,
darfor att byggnadslov for sadana byggnader i allmiéinhet inte crfordras
(35 § byggnadsstadgan). De sakkunniga har inte nirmare berdrt hur
raxeringsndmnderna skall kunna spira upp de fall dir ndgot bygg-
nadslov inte krivs. De sakkunniga har inte heller berdrt i vilken om-
Tattning arbetet inom lokal skattcmyndighet beriknas komma att oka
till (51jd av den avskaffade deklarationsskyldigheten. Sannolikt méste
man rikna med en ¢j ovisentlig Skning av arbetsinsatsen.

Forslaget om foreskrift for ldnsstyrelserna att tillstilla de lokala
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skattemyndigheterna avskrift av alla faststillda plan- och byggnadsbe-
stimmelser behandlas av nagra remissinstanser.

Lantbruksniimnden i Kronobergs lin framfor sanunkten att under-
rittelseskyldigheten for linsstyrelserna bor omfatta ocksa skyldighet att
meddela skattemyndigheterna avskrift av meddelade grustikttilistand.
Lokala skattemyndigheten i Gditeborgs fogderi anser att den fore-
slagna underrittelseskyldigheten inte kan bli till avsedd nytta, om den
inte kompletteras med skyldighet att dven insdnda kartmaterial betrif-
fande omradet samt forteckning dver alla berdrda fastigheter.

Svenska kommunférbundet framhaller att fragan om rapportering till
lokal skattemyndighet av erlagda anslutningsavgifter och gatukostnads-
bidrag intc ndrmare berorts i betinkandet. Forbundet forutsatter att ut-
formningen av sddan rapportering sker efter samrid med forbundet.

Frigan om skyldighet for lantbruksnimnderna att underriitta de
lokala skattemyndigheterna om beslut, som &dr av betydelse for fastig-
hetstaxeringen, limnas utan erinran av remissinstanserna. Lantbruks-
styrelsen forklarar uttryckligen att styrelsen godtar forslaget. Lantbruks-
némnden i Kronobergs lin anfor betriaffande underrittelseskyldigheten .
att den torde komma att omfatta bl. a. beslutade forsiljningar och in-
kop som nimnden gjort. De hér avsedda underrittelserna torde enkelt
kunna lamnas i anslutning till de av nimnden ldmnade deklarationerna
pi nimndens fastighetsinnehav. Dirutover tordc det bli aktuellt med
underrattelser om beslut avseende ekonomiskt stdd till ny-, till- eller om-
byggnad av eckonomibyggnader. Hirvidlag bor en virdegrins gilla —
forslagsvis pd en beriknad investeringskostnad om ldgst 50 000 kr. —
si att cndast byggnationer av sidan omfattning att de kan fdrvintas
medfora dndring av fastighetstaxeringsvdardena rapporteras.

Forslaget att den 31 mars skall vara senaste avldmningsdag for de
sirskilda fastighetsdeklarationer, som avges pa fastighetsigares eget
initiativ, har godtagits av riksskatteverket. Kritik forekommer emeller-
tid i atskilliga remissyttranden. _

Riksskaiteverket framhiller att forslaget innebidr att taxeringsndmn-
derna far relativt kort tid for handlidggningen. Med hinsyn till att an-
talet i sidan ordning avgivna deklarationer torde bli litet, tillstyrks
dnda forslaget. Verket delar diremot ej utredningens uppfattning att
scnareliggningen kommer att medféra nigon littnad i arbetet hos de
Jokala skattemyndigheterna.

Liéinsstvrelsen i Malmdhus ldn anfor att tidpunkten for avgivande av
allmin sjdlvdeklaration (den 15 februari) i dag &r vil kidnd for alla
deklaranter. Den bor cnligt lidnsstyrelsens mening fortfarande gilla
iven for avgivande av sdrskild fastighetsdeklaration. Anledning att ha
tvd tidsangivelser anses inte vara motiverad. Den foreslagna tidpunkten,
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den 31 mars, medfor regelmissigt att anmaningsforfarandet blir fram-
flyttat. Didrmed foljer fordrojning av tidpunkten fGr arbetets borjan
inom taxeringsnimndcrna. Eftersom dect stora flertalet deklarationer
kan forvintas bli avgivna forst cfter anmaning, kan taxeringsnimnder-
na berdknas paborja arbetet forst i slutet av april. Detta i sin tur inne-
biir att huvudparten av taxeringsarbetet maste genomforas pd mindre
dn en manad eftersom taxeringsndmnden till lokala skattemyndigheten
skall ha avlamnat stérre delen av deklarationerna den 15 maj och i sin
helhet ha avslutat arbetet i juni. Sedan de foreslagna bestimmelserna
om anmaning i fall, d& anledning till antagande finns fér om- cller ny-
taxering, borjat tillampas, kan frekvensen av deklarationsavgivelser pa
eget initiativ forviantas bli ytterst ringa. Lansstyrclsen anser didrfoér att
den 15 februari normalt bor vara tidpunkten for avgivande av sarskild
fastighetsdeklaration.

Lénsstyrelsen | Kalmar ldn framfor den synpunkten att dc skidl som
iberopats for omtaxering som regel torde betingas av betydande for-
indringar pd industrifastighet cller jordbruksfastighet. Utlitande fran
sakkunnig dr ddrvid ofta pakallat. Tiden for fastighctstaxeringsnimnds
behandling av deklarationer av sadant slag torde darfor bli alltfor be-
gransad om forslaget genomfors. Linsstyrelsen anser skil ej foreligga
att bereda fastighetsdgarna lidngre tidsutrymme i fraga om avgivande av
deklaration #dn till den 15 februari. De omstindigheter som grundar
omtaxering har for Ovrigt ofta intréffat redan fore taxeringsérets in-
ging. Nigon praktisk oldgenhet for den lokala skattemyndigheten att
sortera och registrera materialet vid denna tidpunkt synes knappast
fcreligga.

Nagra linsstyrelser tar upp frigan om andra senaste tidpunkter for
avgivande av sirskilda fastighetsdeklarationer 4n den 15 februari eller
den 31 mars. SA t. ex. framhéller linsstyrelsen i Kronobergs lin att det
ir angelidget att namnderna kommer i ging sd snart som mdojligt och
darfor erhiller deklarationer utan drdjsmal. Inte heller innebiir det si
stor arbetsldttnad for lokala skattemyndigheterna om avlimnandet sc-
nareliggs s som foreslagits. A andra sidan finns anledning att medge
négon frist. Bittre tidpunkt skulle vara den 1 mars, ett datum som en-
dast i mindre emfattning kolliderar med andra slutdagar.

Fragor i samband med det foreslagna anmaningsforfarandet tas upp
av nagra remissinstanser.

Riksskatteverket framhiller att ett slopande av deklarationsskyldig-
heten skulle medfora delvis nya rutiner for anmaningsforfarandet. For
att paborjandet av det cgentliga taxeringsarbetet inte skall avsevirt
férsenas bor, anser verket, anmaningarna sindas ut rcdan de forsta
dagarna i februari. Hos de lokala skattemyndigheterna p:‘ig‘f\r' registre-
ring av fastighetsuppgifter for tiden intill &rsskiftet t. 0. m. den sista
februari. P linsstyrelsernas magnetbandsregister inférs samma upp-



Prop. 1972: 49 63

gifter under de forsta veckorna i mars. Merparten av uppgifterna finns
dock tillgingliga pd magnctbanden vid manadsskiftet januari/februari.
Stommar till anmaningar kan redan da skrivas maskinellt och sidndas
ut efter provning av taxeringsnimnden. Genom ett sadant forfarande
bor merparten av deklarationerna hinna avlimnas fore februari ma-
nads utgéng. Liknande synpunkter anférs av Fdreningen Sveriges fog-
derichefer.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att deklaration skall
fa avlimnas inte bara sisom foreslagits till den som utfardat anma-
ningen utan dven till den lokala skattemyndigheten.

Forslaget att tiden for avlimnande av sarskild fastighetsdeklaration
efter anmaning skall utstrickas till tionde dagen efter det anmaningen
mottagits tas upp av tvd remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Ostergoilands
lin tillstyrker forslaget. Léinsstyrelsen § Virmlands lin ifragasitter om
det finns behov av en sadan spccialregel.

Forslaget ait sinda underréttelse i vissa fall till fastighetsigarna om
taxeringsvirden som bestimts preliminédrt har foranlett delade meningar
bland remissinstanserna.

Riksskatteverket anser att det vore Onskvirt att reglerna for under-
rittelseforfarandet anpassades till bestimmelserna i 152 och 154 §§
TF for allmédn fastighetstaxering. Ett dylikt forfarande skulle bittre
Overensstimma med fOrvaltningslagens bestimmelser. Som skil foér
detta stillningstagande anfor verket friimst att fastighetsiigaren i sar-
skild fastighetsdeklaration ej limnas mdjlighet att fOresld taxeringsvér-
de, och att det i minga fall torde vara forenat med stora svarigheter att
avgora om avvikelse skett i s& visentlig man att underrittelseskyldig-
het enligt forslaget foreligger. Hir limnas utrymme for subjektiva be-
domningar fran de sirskilda fastighetstaxeringsnimndernas sida. Detta
kan enligt verket intc anses tillfredsstidllande fran rittssikerhetssynpunkt.
Verket understryker emellertid att ett fullstiindigt underrittelsefGrfa-
rande knappast d@r genomfiérbart med bibehillande av nuvarande tids-
griinser for taxeringsforfarandet.

Nagra remissinstanser forordar en lingre gdende underrittelseskyldig-
het dn den som utredningen foreslagit. Salunda anser linsstyrelserna i
Visternorrlands, Ostergotlands och Kalmar lin skil tala for att utvidga
underrittelseskyldigheten ytterligare sa att varje tilltinkt ny taxering av
fastighet vid sérskild fastighetstaxering kommer till #igarens kinnedom
for att denne skall beredas tillfille att ytira sig. Dirmed skulle manga
helt onddiga besvar over sirskild fastighetstaxering kunna undvikas.
Lansstyrclsen i Kalmar lidn anser det foga tilltalande, att fastighetsiiga-
re som avlimnat deklaration av saddan beskaffenhet att skil for avvikel-
sc fran diri intagen uppgift ej finns inte skall underrittas om ett till-
tinkt taxeringsvirde, medan diremot underrittelseplikt {Sreslis gent-



Prop. 1972: 49 64

emot den som trots anmaning underlatit inkomma med fastighetsdekla-
ration. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin. Lantbrukets skattedelegation foreslir att en skattskyldig all-
tid skall beredas tillfélle yttra sig i det fall sirskild fastighetsdeklaration
avgetts, savida intc den beslutade taxeringen helt Overensstimmer med
den skattskyldiges preciserade yrkande. )

Léinsstyrelsen i Stockholms lin redovisar betdnkligheter mot den ut-
Okning av underrittelseskyldigheten som forslaget inncfattar. Léns-
styrelsen, som avstyrker forslaget, anser den foreslagna utékningen vara
i och for sig motiverad men anscr att den redan vid nuvarande ordning
knappa tid, som star till forfogande for taxeringsarbetet, didrvid kommer
att pressas dn mer. En utstriickning av taxeringsperioden vore dirfor be-
hovlig om utredningens forslag ofériandrat skulle genomfdras. Av prak-
tiska skil synes det emellertid inte mojligt att ha en taxeringsperiod for
fastighetstaxeringen som &r lingre dn den som giiller for inkomsttaxe-
ringen. Av framfor allt datatekniska skil lir det inte heller g& att av-
sluta fastighetstaxeringen samma dag som inkomsttaxeringen.

Forslaget att upplysning om skiljaktig mening skall fogas till under-
rittelse om beslut vid sdrskild fastighetstaxering har tagits upp av nagra
remissinstanscr.

Riksskatteverket anser det befogat med en bestimmelse om den fore-
slagna underrittelseskyldigheten med hénsyn till de krav pd beslutsre-
dovisning som forvaltningslagen stiller.

Liénsstyrelsen i Skaraborgs lin anfér att det vid den Oversyn av TF
som skedde viren 1971 i samband med bl. a. tillkomsten av {Grvaltnings-
lagen Overviigdes att i 69 § 4 mom. TF ta in en bestimmelse motsva-
rande den som nu foreslas inford i 189 §. Det ansigs emellertid att vad
som reglerats i forvaltningslagen eller férvaltningsprocesslagen i princip
inte bordc aterges i andra forfattningar. Nigon motsvarighet till be-
stammelsen i 18 § forvaltningslagen finns dirfor inte i 69 § 4 mom.
TF. Departementschefen péipekade (prop. 1971: 60 s. 82) att regeln i
18 § ocksa kommer att gilla underrittelsc om beslut av taxeringsndmnd.
[ konsekvens hirmed upphivdes ocksa den tidigare bestimmelsen i 69 §
4 mom. TF att undcrrittelse om taxeringsnimnds beslut skall innehilla
besvirshianvisning. Linsstyrelsen har emellertid inget att erinra mot den
foreslagna bestimmelsen trots att den till synes inte Overensstimmer
med dc principer som var vigledande vid den niimnda Oversynen av
TF. Som utredningen framhaller bér ndmligen upplysning om skiljaktig
mcning — till skillnad fran vad som foreskrivs i 18 § forvaltningslagen
— ldmnas i samtliga underrittelser om slutlig taxering. Majligen kan
det vara tveksamt om regeln om besvérshinvisning skall std kvar.
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Ovriga forslag

Utredningen

I 11 § andra stycket KL foreskrivs att, om taxeringsenhets hela virde
inte uppgar till 100 kr., detta vdrde skall inforas endast i vederborlig
taxeringslingds anteckningskolumn. Att lingdfdra eller pd annat sitt i
fastighetslingden anteckna ldgre taxeringsviirden #n 100 kr. saknar
emellertid intresse. Den ifragavarande foreskriften om antecknings-
skyldighet medfor att anteckning om ldgre taxeringsvirden #n 100 kr.
skall infGras i varje ars fastighetslingd. Dirvid skall anteckning om
taxeringsvirdet goras inte bara betriffande de taxeringsenheter, som
asatts nytt sddant virde vid rets sdrskilda fastighetstaxering, utan #ven
betriffande de taxeringsenheter, som tidigare &satts sddant virde. For
de sistnamnda taxeringsenheterna dverfors till arets fastighetslingd alla
i foregdende ars lingd gjorda anteckningar om taxeringsvarde under
100 kr. De ifragavarande anteckningarna kan ej goras maskinellt, var-
for foreskriften enligt utredningen fororsakar en avseviard miédngd ma-
nuellt arbete vid den arliga lingdfdringen. Detta arbete synes onddigt
da av fastighetslingden dnda framgar att fraga ir om en taxeringsenhet
som har ldgre virde dn 100 kr. I enlighet med en av riksskattenimnden
utfirdad anvisning skall ndmligen sidan taxeringsenhet i fastighetsldng-
den asittas skattepliktskod 9, vilken anger att taxeringsenheten i friga
har ett taxeringsvirde under 100 kr. Dirfor bor enligt utredningens
mening i de fall di en taxeringsenhet asitts taxeringsvirde under 100
kr. virdet inte inforas i fastighetslingden. I lingden bdr didremot ut-
mirkas att viardet understiger namnda belopp. Deita sker genom att
skattepliktskoden 9 anges for taxeringsenheten i fraga.

I 190 § TF har limnats fOreskrifter om rittelse av fastighetslingd
m. m. vid sdrskild fastighetstaxering. Hinvisning har darvid gjorts till
bestimmelserna i 156 §, som avser motsvarande rittelser vid allmin
fastighetstaxering. Da det dr ovisst om fastighetsprévningsnimnden skall
finnas kvar framdeles och da den i vart fall inte fungerar under sidan
tid under den lGpande taxcringsperioden att den kan befatta sig med
réttelser vid sérskild fastighetstaxering, synes det lampligt att foreskrif-
ten om rattelse vid sdrskild fastighetstaxering kompletteras med be-
stimmelse om att vad som i 156 § sigs angdende fastighetsprovnings-
namnd skall avse skatteritt.

Remissyttrandena

Den foreslagna dndringen i 11 § KL om lingdforing av lagre taxc-
ringsviirden dn 100 kr. tas upp av nagra rcmissinstanser.
Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin har i princip inte nigon-
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ting att invinda mot att lagrummet dndras pa sdtt {6reslagits men ifré-
gasdtter om inte i anvisningar till nimnda paragraf bor uttalas att taxe-
ringsenheter med sidant mindre viirde i allmiinhet b&r taxeras till Iagst
100 kr., eftersom redan fdrekomsten av cn taxeringsenhet torde moti-
vera ldgst detta virde. I samband med bouppteckningar, cxpropriatio-
ner o.d. har det visat sig, att dgandcrittsforhillandena m. m. ofta dr
svara att utreda for taxeringsenheter, som under en f6ljd av ar asatts
virde under 100 kr. F6rekomsten av taxeringsvirde medfor underrit-
telse om taxering till den, som i fastighetslingden uppforts som taxe-
ringsenhetens #gare. Hirigenom skapas bittre forutsdtiningar for att
taxeringen blir i alla delar riktig och att den faktiske dgarcn far vet-
skap om sin dganderitt.

Riksskarteverker tillstyrker forslaget men ifragasitter i detta sam-
manhang en héjning av det ligsta viirde som enligt Jagrummet i friga
skall inforas i fastighetslingden. Enligt verkets mcning saknar det be-
tydelse fran beskattnings- och annan synpunkt om taxeringsvirdet for
en taxcringsenhet finns redovisat i fastighetslingd och beaktas vid in-
komsttaxeringen om detta virde understiger 1 000 kr. Dirfor foreslas
att bestimmelsen i stillet ges den inneborden att belopp understigande
1 000 kr. ej skall lingdforas.

Departementschefen
Allmiint

Allmin fastighetstaxering. som -scnast idgde rum &r 1970, skall i
princip ske vart femte &r. Under taxcringsperioderna, dvs. .dren dess-
emellan, sker arligen sirskild fastighetstaxering. Den sirskilda fastig-
hetstaxeringen omfattar dels ny- och omtaxering i de fall det ir sérskilt
foreskrivet, dels — och sd dr forhallandet betriffande huvuddelen av
landets fastighetsbestind — ett upptagande i fastighetslingden av nist-
foregdende ars taxeringsvirden i ofSriandrat skick. Under taxeringen
provas ocksa fragan om fastighets skatteplikt.

Sarskild fastighetstaxering verkstills i forsta instans av den lokala
taxeringsnimnden eller sdrskild fastighetstaxeringsnimnd.

Lagstiftningen pa fastighetstaxeringens omréde har under de senaste
aren successivt setts over och modecrniserats. Som jag inledningsvis
nimnt finns en redogorelse for reformarbcetet i prop. 1970: 160 (s. 23).
Genom nimnda proposition har man fortsatt pad den inslagna vigen.
Vidare arbetar 1971 ars fastighetstaxeringsutredning med frigor av
vikt for fastighetstaxeringen som fortfarande kvarstar olosta. 1 ett dcl-
betdnkande (Ds Fi 1971: 13) har utredningen behandlat framst frigor
som ror ny- och omtaxeringsgrunderna, virderingsmetodiken ‘'och dekla-
rationsskyldigheten. For innehallet i betinkandet och remissutfallet har
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redogjorts i det féregiende. I det foljande avser jag att ta upp de olika
delfragorna till sirskild diskussion. Det finns emecllertid en principiell
fraga som dessforinnan bor belysas. )

Utredningens forslag innebiir en omarbetning av nu gillande ny- och
omtaxeringsgrunder. Sétilivida bibchalls emecllertid hiitillsvarande prin-
cip att omtaxeringsgrunderna fortfarande skall vara specificerade i. for-
fattningen. Mot denna uppldaggning har under remissen anforts viss
kritik. Ett biittre alternativ ségs vara att man infér en generell bestim-
melse om nytaxering vid all slags virdedndring av taxeringsenhet nér
denna dndring natt en viss relativ eller absolut storlek.

Diskussionen om cn gencerell nytaxeringsregel berér grundprinciperna
{or fastighetstaxeringen i tvd hinseenden. For det forsta bor klargdras
vilket mitt av noggrannhet man skall kunna kriva av taxeringen. Taxe-
ringsviirdet har betydelse savil for beskattningen som i andra avseen-
den. Men &dven andra uppgifter in taxeringsviirdet som framkommer
vid taxeringsarbetet har betydclse. Mot detta stir att taxeringsarbe-
tet dr kostsamt och {6renat med en betungande administration. For
det andra finns kravet pa likformighet och rittvisa vid taxcringen, vil-
ket innebédr att tvd vid cn och samma tidpunkt likvidrdiga fastigheter
i princip skall ha samma taxeringsvirde.

Av statistiska uppgifter som avser 1971 ars sirskilda fastighetstaxe-
ring och for vilka redogjorts i det foregdende framgér bl. a. att virde-
forindringen i forhallande till totalvdrdet enligt 1970 &rs allminna
fastighetstaxering uppgick till — 0,19/, for jordbruksfastighet och till
+5,19/y for annan fastighet samt att 7,2 9/ av det totala antalet taxe-
ringsenheter vid nyssnimnda allménna fastighetstaxering varit féremal
for sirskild behandling i taxeringsnamnd.

Om man fOrutsiitter en likartad utveckling for de f6ljande aren fram
till den forvintade allminna fastighetstaxeringen ar 1975, skulle sa-
ledes — med nuvarande regler for ny- och omtaxering oférandrade —
omkring 309/, av det totala antalct taxeringsenheter vid 1970 ars all-
miinna fastighetstaxering ha genomgétt sirskild taxeringsatgird, dvs.
annan &in att ha blivit till sitt of6randrade virde upptagen i fastighets-
lingden. Erfarenheterna visar att antalet ny- och omtaxcringar tenderar
att 6ka mot slutet av taxcringsperioderna.

Som hittills bor man ligga tyngdpunkten i strivandena att astad-
komma jimnhet i fastighetstaxeringen sdvitt avser helhetsbilden fdr
landet vid de allminna fastighetstaxeringarna. Mera omfattande juste-
ringar i ett virderingssystem med kortare tidsintervaller — t. ex. varje
ar — ldter sig inte gbras med hinsyn till att viss tid behdvs for att av-
gora karaktidren och varaktigheten av férindringar i fastighetspriserna.
Av dc nyss atergivna statistiska uppgifterna framgar att den sérskilda
fastighctstaxeringen redan med nu gillande relativt begrinsade regler
har nétt avseviard omfattning. De resurser som kan stillas till forfo-
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gande for sirskild fastighetstaxering kan inte 6kas i nimnvird grad.
Slutsatsen blir siledes att man dven i fortsittningen bor i gorligaste
mén begrinsa omfattningen av den sirskilda fastighctstaxeringen och
inrikta den pa vissa situationer dir det mot bakgrunden av taxerings-
virdets betydelse i det enskilda fallet dr siirskilt pakallat att ny taxe-
ring sker under taxeringsperioden. Detta mitt stindpunktstagande inne-
bir att jag anscr att man bor halla fast vid den nuvarande principen
vad betrdffar grunder f6r ny- och omtaxering och att jag siledes god-
tar utredningens linje. Det innebdr ocksi att man maste godta vissa
ojimnheter som under en taxcringsperiod kan uppstd vid jimforelse
mellan tva likvirdiga fastigheter. Min avsikt ir att i den foljande dis-
kussionen i samband med behandlingen av de skilda omtaxeringsgrun-
derna ytterligare behandla sporsmalet om jimnhet i taxeringen.

Taxering, taxeringsenhet och lopande taxeringsperiod

Utredningen har tagit upp négra frigor av terminologisk natur men
som har principiellt intresse for fastighetstaxeringen.

Den forsta fragan ror innebdrden av begreppet taxering. Ut-
redningen framhaller att med taxering i fGrsta hand avses endast
dtgiirden att asitta cller faststilla taxeringsvirdet. Det siigs vara oklart
om uttrycket innefattar t.ex. bestimmande av beskattningsnatur och
skattepliktstorhallanden. Utredningen anser det limpligt att uttrycket
taxering far samma innebord som uttrycket fastighetstaxeringsniamn-
dens beslut i den mening som sistnimnda uttryck bor ha enligt ut-
talandena i prop. 1969: 147 (s. 85) och 1970: 160 (s. 86). Dirmed
skulle man fa samma term fOr asittande av taxeringsvirde och av-
gorande av fragor om skatteplikt cller beskattningsnatur. Termen ny
taxering bér enligt utredningen anvidndas fOor att beteckna savil den
typ av atgirder som nu gir under beniimningen ny- eller omtaxering
som den omprévning som sker i friga om skatteplikt eller beskattnings-
natur.

Utredningens standpunkt i frdga om innebGrden av uttrycket taxe-
ring har godtagits av rcmissinstanscrna overlag. Riksskatteverket har
emellertid papekat att dndring av uppgift om areal infors i fastighets-
lingd utan sdrskilt beslut av taxeringsnimnd.

For egen del vill jag framhalla foljande. Uttrycket taxering har gam-
mal hiivd och har med dren kommit att beteckna skilda foreteelser pa
skatterittens omrade. Nigon nirmare precisering av uttrycket fore-
kommer inte. En klar och entydig definition forsviras ocksa dédrigenom
att termen forekommer i olika sammanséttningar, sdsom inkomsttaxe-
ring, formdgenhetstaxering, fastighetstaxering, rlig taxering, taxerings-
ar ctc. Ordet taxering anvands sdledes ofta mer som generell beteck-
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ning pad den typ av arbete som taxeringsndmnderna utfoér dn som be-
teckning for enstaka forvaltningsatgirder.

Det finns emellertid skl for en klar avgrinsning for betydelsen av
ordet taxering. Taxeringsndmndens beslut tas upp i taxeringslingd. Nir
det giller fastighetstaxering kallas lingden fastighetslingd. For lingden
svarar numcra emellertid inte taxeringsndmnd utan, sévitt nu dr i fraga,
lokal skattemyndighet. Stomme till lingden framstills pé linsstyrelsen
med hjilp av ADB-tcknik. Lingden kan hirigenom pé ett rationellt
sitt forses med olika uppgifter, som #r till nytta for taxeringen. Savitt
galler fastighetstaxeringen kan hir nimnas exempelvis arealuppgifter,
som fors in i lingden via uppgifter fran fastighetsregistermyndig-
heterna. Friga har nu uppstatt huruvida sidan arealuppgift dver huvud
taget omfattas av taxeringen. Frigans besvarande blir avgdrande i prin-
cip, bl. a. for rétten att fora talan.

I prop. 1972: 15 med forslag till lag om indring i uppbdrdsforord-
ningen (1953: 272), m. m. har cn liknande fraga behandlats savitt avser
inkomst- och férmdgenhetstaxeringen (s. 61). I propositionen har fore-
slagits cn regel, som skall tas in i taxeringsforordningen (1956: 623)
(TF), av innebord att till den arliga taxeringen, vilken f.n. inncfattar
inkomst- och formdgenhetstaxeringen samt den sirskilda fastighets-
taxeringen, ir att hinféra varje beslut som skall antecknas i taxcrings-
lingd enligt vad didrom foreskrivits. Den i nyssnimnda proposition
foreslagna regeln avses siledes ocksd komma att gélla den sirskilda
fastighetstaxeringen. En sidan regel blir som nyss sagts av principiell
betydelse for bedémande av fullféljdsfragan. En annan sak ir att lokal
skattemyndighet har mojlighet att under vissa forhallanden riitta fel-
aktiga besiut, som antecknats i lingden. I dctta avseende finns klara
foreskrifter om hur talan skall foras.

Med det hittills sagda har jag inte berdrt fradgan huruvida taleriitt
skall {4 forckomma nir det giller arcaluppgift som s&dan, dvs. om
uppgiften #r att uppfatta som beslut eller inte. Denna friga har cmel-
lertid bechandlats redan i prop. 1969: 147 (s. 86). Arealuppgifter har
ofta karaktir av beslutsskil. Men ibland kan de ha sjilvstindig bety-
delse, som t. ex. for bedémande av fragan om ritt till s. k. arcalbidrag.
I nyssnimnda proposition framhdlls att inverkan av ldngdanteckning
i andra avscenden av rittslig betydelse dn pa taxeringsviirdet bor be-
aktas for avgorande av sporsmaélet om taleriitt bor foreligga. Avgoran-
det 1 det sirskilda fallet bor ligga hos besvirsinstansen. Vad jag nu
anfort bor gilla samtliga lingdanteckningar varom tveksamhet kan
foreligga om de dr att hiinfora till beslut eller inte.

Jag vill tillagga att den regel, som foreslagits i prop. 1972: 15 och
som foreslagits triida i kraft omedelbart efter det den kommit ut fran
trycket i Svensk forfattningssamling, i sjidlva verket innebér att prov-
ning av fréga om skatteplikt alltid dr cn taxeringsatgidrd. Si kan
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emellertid formellt sett, pd grund av 6 § 2 mom. kommunalskattclagen
(1928: 370) (KL), inte vara fallet f. n. sdvitt avser vissa fastighcter som
inte #r skattepliktiga. Utredningen fdreslar emellertid en #ndring av
nyssnamnda foreskrift i syfte att undanrdja detta formella hinder. Jag
bitrider detta iorslag. liksom vad utredningen i dvrigt {Greslagit i ter-
minologiskt avseende sdvitt avser uttrycket ny taxering.

En annan terminologisk friga giller begreppet taxeringsenhet.
F.n. avses med taxeringscnhet vad som skall sérskilt for sig taxeras.
Varje taxcringsenhct skall asiittas sirskilt taxeringsvirde. Fastighet som
inte skall dsdttas taxeringsvirde utgér siledes f.n. inte taxeringsen-
het. Utredningen har som nyss berdrts foreslagit att taxeringen skall
omfatta dven avgdranden i friga om skatteplikt och saledes i vissa
fall fastigheter som inte skall asiittas taxeringsviirde. Dessa fastigheter
bor cnligt utredningen ocksé redovisas som taxcringscnheter.

Négra cgentliga invindningar mot utredningens forslag i férevarandc
avseende har inte gjorts under remissbehandlingen. Aven jag bitridder
det.

Utredningen har foreslagit att begreppet [6pande taxerings-
pcriod definieras uttryckligen i KL. En taxcringsperiod anses nu i
praxis striicka sig fran ingdngen av dct taxeringsr, da allmén fastig-
hetstaxering sker, till ingdngen av det taxeringsir, di allmin fastig-
hetstaxcring sker niista gang. Forslaget har vunnit gillande under re-
missbehandlingen, och jag ansluter mig till det.

Ny taxering

Redan i det foregiende har jag pd anférda skil forklarat att jag
ansluter mig till utredningens linje i friga om nytaxcringsgrunder
inncbirande att dc omstiindigheter som motiverar ny taxering bor
specificeras i KL. T den fortsatta framstillningen fSljer jag den dispo-
sition som anvints vid den tidigare redovisningen av utredningens {6r-
slag och remissyttrandena.

Andring av taxeringsenhets omfattning

F.n. sitts nytt taxeringsvirde, om sidant f{orhéallande intrdffat un-
der 18pande taxeringsperiod att taxeringsenhet bor delas upp i flera
taxcringsenheter eller flera taxeringscnheter slds samman ftill en. I detta
fall tillimpas intc femtedelsregeln, dvs. den regel som innebidr att nytt
taxeringsvirde asitts endast om fordndringen i friga om taxcringsen-
heten foranleder en indring .av taxeringsvidrdet med minst cn femtedel.

Enligt utredningen bdr man nir det giller nytaxcringsgrunden &nd-
ring av taxcringsenhets omfattning skilja mellan tvad olika situationer,
nimligen nybildning och ombildning av fastighet. I nybildningsfallct
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avses ny taxering alltid béra komma till stind av ordningsskil. I friga

om ombildning bdr man enligt utredningen ytterligare begriinsa ny-
' taxeringsmdajligheterna utdver vad som. nu sker i praxis — enbart ringa
arcalokningar eller arcalminskningar leder inte till omtaxering — med
hjdlp av sparreglerna, dvs. den nyssnimnda femtedelsregeln och den
av utredningen fOreslagna tiotusenkronorsregeln, som innebir att for-
dndringen skall leda till att taxeringsvirdet skall #ndras med minst
10 000 kr. Till ombildningsfallet hinfér utredningen ocksd ombildning
av taxeringsenhet pd grund av execmpelvis dndringar i dganderittsav-
seende.

Utredningen tar i sammanhanget ocksd upp frigan om ny taxering
av stamfastighet vid fastighetsbildning och anser att sirskilda anvis-
ningar hirom bor limnas.

Remissinstanserna #r i stort sett positivt instdllda till utredningens
forslag i forevarande hinseende. Nagra remissinstanser anser dock att
spiirregler inte bor giilla i friga om ny taxering av stamfastighet vid
fastighetsbildning.

Det ir sjdlvfallet av betydelse, inte minst frdn ordningssynpunkt, att
fastighctslingden varje ar tar upp taxeringsenheterna med underliggan-
de fastighetsdata sa korrekta och aktuella som mojligt. Det dr dirfor
naturligt att ny taxering sker i fall dir nya taxecringsenhcter skall bil-
das.

I ombildningsfallen kommer de Kkorrigeringar av arealuppgifter.
dgaruppgifter o.d. som sammanhinger med ombildningen att inflyta
i fastighetslingden p& grundval av rapporteringen frin olika myn-
digheter. ) )

Enligt vad jag framhallit i det foregiende bor avgoranden i fraga
om areal o.d. med undantag fér dgaruppgift omfattas av taxcringen.
Fran ordningssynpunkt och med hiinsyn till betydelsen hiirav i fullfoljds-
hiinseende bor séledes ny taxering — oberoende av spirregler — ske
daven i ombildningsfallen. Med den nya tcrminologin behdver cmeller-
tid ny taxcring inte innefatta dndring av taxeringsvirdet. Det forefaller
mig ldmpligt — dven om tvingande regler om det inte synes pékallade
— att inte gOra dndring i taxeringsvdrdet med mindre spirreglernas
krav dr uppfyllda. Fall kan dock tinkas dir en siddan dndring ir moti-
verad, t.ex. pd cn stamfastighet vid avstyckning av mer betydande
arealer. Riksskatteverket kan meddela niirmare anvisningar fér de hir
aktuella situationerna. Till fragan om underrittelse till fastighetsiga-
ren i nu avsedda fall aterkommer jag i det foljande.

Andring av fastighets beskatiningsnatur

Andring i beskattningsnaturen, dvs. fragan huruvida en taxeringsen-
het skall taxeras som jordbruksfastighet eller som annan fastighet, for-
anleder enligt gillande regler omtaxering oberoende av viirdeiindringens
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storlek. Utredningens forslag innebir ingen dndring i detta hinseende.
Forslaget har tillstyrkts av remissinstanserna med undantag for lantma-
teristyrelsen, som forordar spirregler dven for detta fall.

Beskattningsnaturen har, som utredningen péapekat, betydelse dven
utanfor skatterdttens omrade. Det finns saledes skil att inte infora
spdrregler i detta fall. Jag bitridider utredningens fGrslag,

Andring i skatteplikishiinseende

F.n. asitts nytt taxeringsvirde, om en frin skatteplikt undantagen
fastighet blivit skattepliktig under lopande taxeringsperiod. Femte-
delsregeln tillimpas inte i detta fall. Bortfaller skatteplikt har detta
emellertid enligt gillande regler inte ansetts kunna grunda omtaxe-
ring.

Enligt utredningen talar matericlla skidl for att skattepliktsfrigan
provas arligen. Ny taxcring skall sdledes ske vid alla fall av dndringar
i skattepliktsavseende. Spirregler bor inte forekomma. Har skatteplikt
upphort, skall fastighcten omféras utan att nytt taxeringsvirde asitts.
Har fastigheten Overgétt till att bli sddan icke-skattepliktig fastighet
som avses 1 5 § 1 mom. c) eller 2 mom. KL (férsvars- eller kommunika-
tionsfastighet), bor enligt utredningen taxeringsvirdet avforas ur fas-
tighetsldngden. Forslaget i detta hidnseende har godtagits helt av remiss-
instanscrna. Jag bitrader det.

Viirdeminskning

Om fastighets virde under l0pande taxeringsperiod minskas till
foljd av eldsvada, vattenfldde e. d. eller genom nedrivning av byggnad
eller skogsavverkning, skall f.n. nytt taxeringsviirde &sittas under
forutsitining att virdenedgangen féranleder en minskning av taxerings-
virdet med minst en femtedel.

Utredningen har foreslagit att de nu giillande rcglerna om ny taxe-
ring till f6ljd av vidrdeminskning bor giilla dven i fortsittningen, med
det tilldigget att dven tiotusenkronorsregeln avses skola tilldimpas. En
redaktionell #ndring foreslias dock satillvida, att alla fall av viirdednd-
ring av fysiska orsaker pd byggnad, silunda sévél i héjande som sin-
kande riktning, behandlas tillsammans som ez skil till ny taxering.
Till frigan om verkningarna i taxeringshidnseende av fOrandring pa
byggnader aterkommer jag saledes i det foljande. Har bor emellertid
ytterligarc ndmnas att enligt utredningen spirreglerna inte bor till-
ldmpas i det fall att taxeringsenhet, som fOrut varit bebyggd, genom
forindringen blivit obebyggd.

I friga om skogsavverkning ecller nedgéng i skogsvardet pad grund
av naturhiindelse bor cnligt utredningen vid tillampning av spirreg-
lerna hinsyn tas till den vardedkning som taxeringsenheten undergitt
under taxeringsperioden till foljd av skogstillvixt. FOr ny taxering
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bor saledes fordras att minskningen netto uppgatt till minst en femte-
del av taxeringsvirdet, dock minst 10 000 kr.

Utredningens forslag i denna del har allmént godtagits av remiss-
instanserna. Aven jag bitrider det.

Fortsatt bebyggelse

Om under 16pande taxeringsperiod fortsatt bebyggelse skett pa fas-
tighet, som ej varit fiardigbyggd vid den tidpunkt som nistforegaende
taxering avsett, skall enligt géllande bestimmelser nytt taxeringsvirde
asittas. Femtedelsregeln tillimpas inte i detta fall.

Utredningen har foreslagit att de grunder som bor féranleda ny taxe-
ring och som hinger samman med fordndringar pa byggnadsbestandet
i fortsdttningen bor sammanfdras till en grund f6r ny taxering. Jag av-
ser att behandla denna grund i det foljande. Sparreglerna foreslas bli
tillimpliga i friga om denna nya grund. Samtidigt fOreslds att den nu-
varande grunden fortsatt bebyggelse slopas.

Remissinstansernas instéllning dr delad pd denna punkt. Vissa har
tillstyrkt forslaget och bedomt det som rationellt. Andra har uttryckt
farhagor for att ett genomfdrande av forslaget kan komma att medféra
att fastighetsvirden — ibland till avsevdrda belopp — blir obeskatiade
under nagra ir.

For egen del anser jag foljande. Fortsatt bebyggelse dr f. n. en ritt
vanlig grund f{or taxeringsatgird. Enligt statistiska uppgifter, som
utredningen limnat i bilaga till sitt betinkande, har under &r 1971
drygt 109/y av samtliga omtaxeringar foranletts av fortsatt bebyggelse.
Utredningen har motiverat sitt forslag pa denna punkt med strivandet
att begriinsa antalet omtaxcringar som avscr cndast mindre virderingar.
Jag finner detta motiv bidrande i princip. Forslaget innebidr emellertid
att investeringar till betydande belopp kan komma att undgi taxering
under en foljd av ar. Femtedelsregeln, som avses fa gilla i nu avsedda
fall och som jag dmnar diskutera ytterligare i det foljande fran bl. a.
lamplighetssynpunkt, dr féranledd av frimst véarderingstekniska skal; sa-
lunda anses det behdvligt med en relativ sikerhetsmarginal, eftersom
virderingar inte kan skc med storre noggrannhet dn intill 10—15 9/, av
det totala virdet. Virdedkningen pa grund av en stor investering, som
emellertid utgdr endast en mindre del virdemissigt sett i forhallande
till det totala virdet av taxeringsenheten, kan siledes i och for sig inte
bestimmas med hogre grad av sidkerhet dn en motsvarande relativ
virdeokning till f6ljd av en blygsammare investering pa ett mindre
virdefullt objekt. Man kan & andra sidan — och detta tycks ha féresvi-
vat de remissinstanser som stillt sig kritiska till utredningens forslag
att avskaffa omtaxeringsgrunden fortsatt bebyggelse — inte bortse frin
det forhéllandet att investeringar som uppgar till betydande belopp
alltid méste fora med sig noggrannare ekonomiska Gverviganden. Bl. a.
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kommer frigan om finansicring och virdering av sikerheter in i bilden.
Det dr da naturligt att investeringar av en viss storlek bor bli féremal
for taxeringsndmndens uppmirksamhet. Utredningen har diskuterat en
i kronor bestimd grins utdver vilken ny taxering alltid méste ske men
avvisat tanken. Sjilv finner jag emellertid en regel om méjlighet till
ny taxering i hir aktuella fall l[implig mot bakgrund av vad jag nyss
sagt. Regeln bor gilla endast vid virdedkningar pd grund av investe-
ringar. Beloppsgrinsen bor av -administrativa skal sittas ritt hogt,
lampligen vid 1 milj. kr. Jag aterkommer i det foljande till tillimpningen
av denna regel. Med det nu sagda anser jag mig kunna bitrida ut-
redningens forslag att slopa den sirskilda omtaxcringsgrunden fortsatt
bebyggclse. :

Virdedkning .

Ny-, till- eller ombyggnad féranleder f. n. ny taxering under 16pande
taxeringsperiod, om villkoren for femtedelsregeln ir uppfyllda. Virde-
andringar som &dr hénforliga till underhallsdtgirder beaktas dock inte.

Utredningens forslag innebdr, som tidigare framhallits, att samtliga
viardedndringar som beror pa forindringar av byggnadsbestindet pd en
taxeringsenhet fors samman till en grund for ny taxering. Spirreglerna, -
dvs. femtedelsregeln och tiotusenkronorsregeln, foreslis skola tillimpas,
med undantag dock savitt giiller bebyggelse pa taxeringsenhet, som forut
varit obebyggd. Undantaget korresponderar med det foreslagna undanta-
get frin spirreglerna savitt avser fastighet som varit bebyggd men blivit
obebyggd. For undvikande av ny taxering vid helt obetydliga virdednd-
ringar foreslds en anvisning av innehall att taxeringsenhet skall anses
obebyggd dven om dir finns en mindre byggnad utan pétagligt virde.

Utredningens forslag innebiir vidarc att inverkan pa taxcringsenhets
virde av reparationer och underhallsdtgirder liksom hittills inte skall
medriknas vid uppskattningen av viardeédndringens storlek.

Dessutom bor enligt utredningen ny taxering inte ske av den anled-
ningen att markvirdet hojts till foljd av fysiska {Grdndringar. Tnte heller
bér ny taxering dga rum, om annan anldggning dn byggnad utforts eller
blivit foremal for atgdrder som dndrat taxeringsenhetens virde.

Remissinstanserna har i stort sett godtagit utredningens forslag i fore-
varande avseende. Frin ndgra hall har papekats att spirreglerna bor till-
lampas dven di det 4r friga om indrade bebyggelseforhallanden, dvs.
da obebyggd fastighet blivit bebyggd eller bebyggd fastighet obebyggd.
Vidarc har gjorts gillande att man principiellt sett inte bor bortse fran
viardedkning till f6ljd av underhallsatgirder.

For egen del anser jag utredningens forslag vara vil avviigt. Frigan
huruvida markanldggningar och andra markvirdehdjande atgirder bor
f4 medfora ny taxering har dock enligt min mening fatt en nagot for
kategorisk behandling i betinkandet. Det bor siledes inte vara princi-
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piellt utestutet att féreta ny taxering nir markvirdet hdjts — eller even-
tuellt sinkts — av nu angiven anledning. Hir kan f. 6. goras jimforelse
med det fall att markvirdet sjunkit till £5ljd av naturhindelsc, i vilket
fall ny taxering avses skola kunna ske. P4 grund av att svirbedombara
virderingsfragor kan uppstd syncs det Limpligt att- riksskatteverket lim-
nar anvisningar om de fall dir markarbeten och anlidggningsarbeten bor
medfora ny taxering. Givetvis bor spirreglerna tillimpas i detta fall,

Underhallsatgirder bor liksom nu inte beaktas vid den siirskilda fas-
tighetstaxeringen. Rapporteringen till taxeringsniimnderna ir j detta hiin-
seende inte tillfredsstdllande och det saknas enligt min mening anledning
att bygga ut den administrativa apparaten for detta indamal.

Av ordningsskil bor, som utredningen framhaéllit, ny taxering ske obe- '
roende av sparregler vid indrade bebyggelscférhillanden.

"Med den ilindring som jag nyss férordat och under erinran om vad jag
anfort i avsnittet om fortsatt bebyggelse betriiffande en sirskild belopps-
grins for ny taxering.i fall av stora investeringar bitrdder jag siledes
utredningens forslag dven i denna del.

Plandndringar m. m.

Virdeiindringar som har sin grund i dndrade plan- eller byggnadsbe-
stimmelser cller i andra beslut som forindrar mojligheten att forfoga
Over en taxeringsenhet utgor i och for sig f. n. inte omtaxeringsgrund.

Utredningen har foreslagit att planindringar och andra beslut av be-
skaffenhet att paverka ritten att utnyttja en fastighet skall fa grunda ny
taxering. En forutsiittning skall dock vara att planen eller beslutet riktar
sig direkt mot den taxcringsenhet varom friga ar. Vidare avses femte-
delsregeln och tiotusenkronorsregeln skola tillimpas.

Forslaget i denna del har bemétts Gverviigande positivt under remis-
sen. Kritiska roster saknas emellertid inte. Framfor allt uttrycks farha-
gor for att den nu foreslagna grunden for ny taxering kommer att med-
fora okat arbete for taxeringsorgan och lokala skattemyndigheter. Man
har emellertid dven pipekat att ett genomférande av forslaget leder till
ojimnheter i taxeringsresultatet dirigenom att endast direkt berdrda
taxeringsenheter avses komma i friga for ny taxering. Vidare har for-
slaget diskuterats mot bakgrunden av den nya cxpropriationslagstift-
ningen, varvid bl. a. anforts att reglerna i denna lagstiftning medfor att
forslaget intc kommer att fylla si stor funktion i praktiken.

For egen del anser jag foljande. Den omstindigheten att dndrade plan-
bestimmelser och andra beslut som ror ritten att forfoga 6ver en fastig-
het f. n. inte utgdér grund i och for sig f6r omtaxering maste betraktas
som en allvarlig brist. Utredningens f6rslag i detta hiinseende bdr saledes
i princip hilsas med tillfredsstillelse. Man maste & andra sidan ha klart
for sig att ctt tillgodosecende av behovet av bestimmelser pa denna punkt
medfor problem. Virderingsfrégorna ir i ménga fall komplicerade. Vi-
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dare kan inte uteslutas att i vissa situationer en betydande tillstrémning
av drenden kan ske. I friga om de fastigheter som endast indjrekt berors
av plandndring eller annat beslut som hér avses uppkommer frigan om
rattvisa i taxeringen. Jag finner darfor skil att fororda vissa modifika-
tioner i utredningens forslag i forevarande hinseende.

Behovet av en omedelbar omtaxering — alltsi redan forc nista all-
minna fastighetstaxering — synes i detta fall liksom i de flesta andra
dir inte ordningssynpunkter spelar in i forsta hand foreligga hos fastig-
hetsdgaren och kommunen. Intresset av taxeringsvirdet torde ndmligen
knyta sig frimst till garantibeloppct. Aven for statsverkets vidkommande
spelar taxeringsvirdet en viss roll, men den fiskala betydelsen &r i det nu
aktuella hinseendet snarare av marginell natur och torde inte kunna mo-
tivera dc Okade kostnader som forslaget skulle medfora om det genom-
fordes i enlighet med utredningens intentioner. Fragan om ny taxering
av skil som nu diskuteras bor séledes bli beroende av yrkande didrom
fran antingen fastighetsigarens eller kommunens sida. Négon official-
provning skall sdledes inte behdva ske, utan parterna far presentera sina
egna utredningar infOr taxeringsndmnden, som givetvis bor kunna in-
fordra ytterligare material for komplettering. Yrkande om ny taxering
pa grund av den hir aktuella grunden bor framstdllas senast den 15
februari under sidant taxeringsr di sirskild fastighetstaxering #ger
rum. Framstillning, som gors senare, bor intc tas upp till provning det
taxeringsaret.

Under Temissbehandlingen har framhéllits att utredningens forslag
ir oklart i vissa avseenden. Bl a. anfors att svarigheter vid tillimpningen
kan uppstd i fraga om innebdrden av uttrycket faststdllda plan- eller
byggnadsbestimmelser. For att undanrdja dessa svarigheter foreslar jag
att ny taxering skall f4 skc pd grund av sadan faststillelse som medfor
direkta rittsverkningar for fastigheterna, dvs. faststillelse av generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan.

Generclla inskriankningar i f{Orfogande- eller utnyttjanderiitten till
fastighcter kan foreligga dven i fraga om fastigheter, som ligger utanfor
planlagt omrade. Detta forhallande accentueras i 4n hogre grad om det
forslag, som framlagts i Ds C 1972: 1, lagstiftning om fysisk riksplane-
ring, genomfors. Lagstiftningen som sadan bor emellertid inte uppfattas
som #indring av dispositionsritten. Denna bor anses som svivande intill
dess fragan avgjorts for taxeringsenheten i fraga genom konkret beslut
1 dispositionsfragan.

Med hinsyn till min nyss redovisade uppfattning att nytaxerings-
grunden bor vara fakultativ finns inget behov av att begrinsa ritten
till endast de taxeringscnheter som dirckt omfattas av planbestimmelser-
na eller beslutet. Aven indirekt berorda fastigheter bor saledes kunna
komma i friga f6r ny taxering. Det bor givetvis foreligga ett klart kon-
staterbart samband mellan den faststidllda planen och virdcidndringen
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liksom, nér det giller beslut, mellan beslutet och den iindrade disposi-
tionsriitten. Till belysning av det anforda savitt ror beslut kan hiir nim-
nas s. k. leading cases, avgoranden i mal om exempclvis fastighetshyra,
som blir vigledande for likartade fastigheter utan att ritteging forts i
fraga om dessa.

Sparreglerna bor givetvis gilla dven i de nu aktuella fallen. Hir-
igenom och pa grund av de bevissvirigheter som ofta kan féreligga
torde mitt forslag inte komma att medféra nigon namnvidrd Okning i
arbetsbelastningen for taxeringsorganen.

Rorelsenedliggning

Virdedndring av taxeringsenhet till f61jd av nedldggning av rorelse dr
f. n. inte grund f6r omtaxering.

Utredningen har fOreslagit att virdeminskning pd grund av stadig-
varande rorelsenedliiggning tas upp som grund for ny taxering. Endast
taxeringsenhet som direkt berdrs av nedldggningen avses komma i friga
for ny taxering. Med hénsyn till virderingssvarigheterna i detta fall fore-
slas vidare att viirdeminskningen bor féranleda cn sinkning av taxcrings-
virdet med minst 50 0/o fOr att £4 utgdra grund {6r ny taxering.

Remissinstanserna har utan undantag uttalat sig positivt for att ta upp
den nu diskuterade grunden.for ny taxering. Fran nagra hall framfors
onskemalet att de vanliga spirreglerna skall fi gilla dven hir. Skogs-
styrclscn anser att Overforing av mark fran jordbruk till skogsbruk bor
fa utgdra grund for ny taxcring.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om inte ctt aterupptagande av
rorelsen bor utgdra grund foér ny taxering. Vidare diskuteras forslaget
i vad avser inskrinkningar till endast den taxeringscnhet som direkt be-
rors av rorelsenedliggningen. Hir #r uppfattningarna delade, varvid
vissa remissinstanser uttalar sig f6r att Jita dven andra taxeringsenheter
—- i synnerhet villor i orter som helt dominerats av den nedlagda rérel-
sen — f& omfattas av den foreslagna bestimmelsen.

Forslaget att 1ata ny taxering ske vid viardeminskning av fastighet pa
grund av rorelsencdliggning, som &r av varaktig natur, forefaller mig
vilmotiverat. Sjilvfallet kommer viarderingssvarigheter att uppsta. Fram-
for allt torde det ofta vara besviirligt att avgodra varaktigheten av rorelse-
nedliggningen liksom mdjligheterna till anvindning av fastigheter for
likartade eller andra dndamal pé ett sitt si att vardeforstdring undviks.
Dirfor tror jag att det dr klokt med en vil tilltagen marginal. Utred-
ningens forslag dr i detta avseende vil avvigt, och jag ansluter mig till
det.

Det av skogsstyrelsen diskuterade fallet — ny taxering till £6ljd av om-
liggning frin jordbruk till skogsbruk — torde inte vara ett frén taxe-
ringssynpunkt sirskilt praktiskt fall. Att Ionsamhetsforhallandena i detta
fall skulle vara s& patagligt forsimrade att ny taxering skulle vara moti-
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verad synes ovanligt.. Overféring av jordbruksmark till skogsmark ir
en atgird, vars syfte vanligen dr att hdja markens avkastningsvirde och
vid vilken stora reproduktionskostnader ofta liggs ned. Omldggningen
i sig sjilv maste sdledes normalt verka virdehdjande. Jag ser siledes
inget skl till cn specialregel for dessa omlidggningsfall.

Ett aterupptagande av rorelsen bér enligt min mening inte foranleda
ny taxcring under 10pande taxcringsperiod. Dels torde fallen vara sill-
synta — det ingdr ju i beddmningen vid tillimpningen av den nu aktuella
nytaxeringsgrunden att prova varaktighcten av virdeminskningen — dels
torde virderingssvarigheterna hir vara dnnu stdrre 4n i virdeminsknings-
fallen.

Fragan huruvida andra taxeringsenheter in de som dirckt berdrs av
rorelscnedldggningen skall f& omfattas av reglerna dr diiremot mer kom-
plicerad. Hiir saknas otvivelaktigt inte ett visst praktiskt behov av mdj-
ligheter till ny taxering under en I6pande taxeringsperiod. Som linssty-
relsen i Skaraborgs 1dn pépckat torde merarbetet fOr taxcringsorganen
kunna begriinsas genom anviindande av schabloner. A andra sidan 4r
virdet av en rorelsefastighet ofta starkt beroende av att en viss typ av
rorelse kan bedrivas p& fastigheten — det finns t. ex. en dyrbar spe-
cialutrustning. Forhallandet 4r inte detsamma i friga om andra fastighe-
ter, sdsom villorna i en industriort. Svarigheterna att bedoma huruvida
en ort varaktigt helt kommer att sakna indusiri eller andra sysselsitt-
ningsmojligheter ar siledes mer accentuerade #n svarigheterna att utta-
la sig om mojligheterna till fortsatt drift av en viss rorelsetyp. Vid dver-
viigandet av de skdl som nu har aberopats finner jag det vara natur-
ligast att bedomningar av hir avsett slag savitt giller andra fastigheter
in dem som direkt berdrs av nedlidggningen bor dga rum endast vid de-
allménna fastighetstaxeringarna.

Dect nu anforda inncbir siledes att jag ansluter mig till utredningens
forslag pa denna punkt. Jag kan tilligga att dven denna grund for ny
taxering bdr vara fakultativ, dvs. kommer att provas endast efter yrkan-
de.

Virderingsfragor

Utredningen har ansett den nuvarande principecn om uppskatt-
ning efter det allmédnna prisldge och de uppskatt-
ningsgrunder i dvrigt som tilldimpats vid den nirmast
foregdende allmédnna fastighetstaxeringen bor bi-
behallas. Riksskatteverket bor enligt utredningen meddela komplette-
rande anvisningar avscende foridndringar i pris- och hyresnivier samt
byggnadskostnadernas storlek for olika fastighetskategorier. Remissin-
stanserna har limnat utredningens stiillningstagande i detta avscende
utan erinran. Jag ansluter mig till det.
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F.n. sker omtaxering med iakttagande av de dndringar i friga om
fastigheten som agt rum sedan den tidpunkt det senast dsatta taxerings--
virdet avsett. Fullstindig vardering sker nir fastighet som varit undan- -
tagen fran skatteplikt blivit skattepliktig. '

Utredningen foreslar att huvudregeln vid ny taxering skall vara att en
helt ny virdering sker. Huvudregeln sigs dock inte bdra gilla
savitt avser skogsbruksvirdet, om intc grunden for nytaxeringen dr viir-
deminskning till f6ljd av fordndringar i skogsbestandet.

Forslaget att ny viirdering skall ske har mottagits ‘positivt av samtliga
remissinstanser utom tekniska hogskolan i Stockholm. Hiogskolan pape-
kar att principen om ny vardering med{6r orittvisor, Dcls kommer hin-
syn att tas till omstindigheter som inte far beaktas i och for sig vid be-
dbmande av huruvida ny taxering skall ske — t. ex. reparations- och
underhillsatgirder — dels Sppnas hirigenom en méjlighet att undan-
roja tidigare felaktiga virderingsresultat, vilket annars bara kan ske ge-
nom ett noggrant specificcrat besviirs- och rittelseférfarande.

Aven forslaget att gora undantag fran huvudregeln i friga om skogs-
bruksvidrdet har mottagits i huvudsak positivt av remissinstanscrna.

For egen del finner jag utredningens fOrslag vilmotiverat. Vad som
intresserar i princip dr taxeringscnhetens viirde totalt sctt efter forind-
ringen, inte viardet av fordndringen. Huvudregeln bor dirfor vara att ny
virdering dger rum. Naturligtvis kan fall tinkas diar en ny védrdering blir
ett onddigtvis komplicerat forfarande for att £ fram ett godtagbart vir-
deringsresultat. Siledes bor avvikelse fran huvudregeln fa ske nér sir-
skilda skill talar for det. Ett sddant skiil synes foreligga i det fall som
avses med det av utredningen foreslagna undantaget. Reglerna bor fi
flexibel utformning, sd att praktiska hdnsyn skall kunna tas i storsta moj-
liga utstriickning. Jag &r medveten om att man i vissa fall kan fa ojimn-
heter i taxeringsresultatet. I detta hiinseende vill jag emellertid hidnvisa
till vad jag anfort i det féregiende. '

F. n. fordras, som tidigare berorts vid flera tillfillen, som {orutsittning
f6r omtaxering i vissa fall att viirdedindringen skall féranléda #ndring
av det tidigare dsatta taxeringsvirdet med minst cn femtedel.

I vad avser frigan om sparregler for ny taxering har utred-
ningen foreslagit dels ett bibehallande av den nuvarandc femtedelsre-
geln i vissa fall, kompletterad med en sirskild i kronor bestimd minimi-
grans for dndringen, ndmligen minst 10 000 kr. (den s. k. tiotusenkro-
norsregeln), dels en sirskild regel for rorelsenedliggningsfalien innebi-
rande att viardeminskningen skall foranleda en sdnkning av taxerings-
viirdet med minst 50 %,. Vidare har utredningen diskuterat men avvisat
en i kronor bestimd grins for virdeindringen utéver vilken ny taxering
alltid maste ske. - _

Remissinstanserna har anslutit sig i princip till spirregler av den typ
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som foreslagits. Nagra remissinstanser har foreslagit andra griinser, t. ex.
en fjirdedel i stillet £6r den foreslagna femtedelsgriansen och 20 000 kr.
i stiillet for 10 000 kr. Atskilliga remissinstanscr har efterlyst en i kronor
bestamd grins utdver vilken ny taxering alltid maste ske.

For egen del vill jag framhélla foljande. Tidigare har diskuterats in-
neborden av uttrycket taxering resp. ny taxering. Jag har dirvid som min
mening uttalat att varje beslut, som skall tas upp i fastighetstingden, bor
anses omfattat av taxeringen. S& blir ocksd fallet, om riksdagen godtar
innehdllet i prop. 1972: 15, for vilken jag tidigare redogjort savitt nu ir
i fraga.

Ny taxering behover i fortsittningen siledes inte nodvindigtvis
innebira ett dsidttande av nytt taxeringsviirde. Vid vissa tgirder av ritts-
lig betydelse for redovisningen av taxcringsephcten — si t. ex. vid ny-
bildning eller ombildning av densamma — bdr enligt vad jag tidigare
nimnt ny taxering, dvs. omprovning av taxeringen i dess helhet, dga
rum. Nigot nytt virde skall emellertid inte behdva &siittas och bor enligt
min mening heller intc ske annat dn ndr virdedindringen relativt och
absolut sett Overstiger vissa grinser, for savitt det inte finns sirskilda
skil, t. ex. om ett byggnadsvérde tillkommer eller forsvinner eller, som
jag tidigare anfort, om mer betydande arealer frangitt en stamfastighet.
Niagon direkt forfattningsforeskrift hdrom, alltsd med inncbord av for-
bud mot isdttande av nytt virde i dessa fall, anser jag inte pékallad.
Det bor ricka med anvisningar som riksskatteverket meddelar. Huvud-
saken i de hdr avsedda fallen &dr att atgiarden i friga om fastigheten
kommer till berérda parters kiinnedom, sa att de kan tillvarata sin ritt.

Vid andra fall av vidrdedndringar — dir i princip den redovisade
taxeringsenheten #ir oférindrad — bor ny taxering inte ske annat in
under de forutsittningar jag tidigarc redogjort for. De grinser som ut-
redningen foreslagit — dvs. femtedels- och tiotusenkronorsreglerna —
forefaller mig vl avvigda fran savil virderingsteknisk synpunkt som
rittvisesynpunkt.

I princip delar jag utredningens uppfattning att det virderingstekniskt
ir svart att motivera en i kronor bestimd grins utover vilken ny taxe-
ring alltid maste ske. Detta resonemang giller i synnerhet nidr man —
som redovisats i det foregiende — viljer fullstindig nyvirdering av
taxeringsenhcten som huvudregel vid ny taxering. Huvudregeln dr dock
inte avsedd att gidlla undantagsldst. Fall kan tdnkas, dédr i praktiken en
delvardering ger samma moijligheter till ett riktigt resultat. T det avsnitt
dér jag berdrde fragan om slopande av fortsatt bebyggelse som sarskild
grund for ny taxering har jag for fall av investeringar forordat en sir-
skild beloppsgrins,.1 milj. kr., utéver vilken ny taxcring alltid skall kun-
na ske. Skilet #r att sidrskilt stora investeringar bor kunna bli foremal
for taxeringsnamndens uppmérksamhet.

Slutligen vill jag erinra om den sérskilda spérregeln, minskning med
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minst 50 9/p av taxeringsvirdet, for att f4 &beropa grunden rorelsened-
laggning. Denna regel har jag diskuterat i samband med den angivna ny-
taxeringsgrunden.

Utredningen har berort ocksa frigorna om sammantriffande
av flera grunder for ny taxering och "kvittning” i samband med
tillimpningen av spirreglerna. Om en taxeringsenhet Skat i virde av
flera anledningar, som f&r ny taxering forutsitter uppfyllande av kraven
i femtedelsregeln och tiotusenkronorsregeln, bor man enligt utredningen
ta hidnsyn till den sammanlagda virdeokningen. Motsvarande bor gilla
vid virdeminskning. Vidare bor enligt utredningen hinsyn tas till all den
virdeSkning resp. virdeminskning som dgt rum under den I8pande taxe-
ringsperioden. Undantag bor dock géras om nytt virde &satts vid sér-
skild fastighetstaxering tidigare under perioden. Hinsyn skall siledes inte
tas till virdeindring som skett dessforinnan. Utredningen har avstatt
frn att foresld regler om “kvittning”, dvs. inbGrdes utjimning mellan
viardedkningar och virdeminskningar vid tillimpning av femtedels- och
tiotusenkronorsreglerna. Flera dndringar i friga om byggnadsbestandet
bor dock enligt utredningen betraktas som en enda grund.

Négra remissinstanser har uppmirksammat kvittningssituationen och
foreslagit att ny taxering skall fa &dga rum endast om nettoférindringen
overstiger virdegréinsen.

For min del anser jag foljande. I det foregiende har jag redovisat de
olika grunder som bor kunna foranleda ny taxering liksom de fall dér
spirregler bor gilla. De grunderna #r sinsemellan mycket olikartade till
sin karaktir. Nigon kvittning de olika nytaxeringsgrunderna emellan
bor siledes inte forekomma for avgdrande av frigan huruvida ny taxe-
ring skall dga rum eller inte. Som utredningen bar pépekat bir dock
forindringar i friga om byggnadsbestdndet betraktas som eft omtaxe-
ringsskil. Att samtliga omstindigheter tillsammantagna sedan sjilvfallet
kommer att piverka det slutliga virdet dr en annan sak.

Deklarationsskyldighet m. m. vid s#rskild fastighetstaxering

F.n. dr fastighetsiigare skyldig att deklarera vid sirskild fastighets-
taxering, om omtaxeringsgrund féreligger betrdffande hans fastighet vid
ingdngen av taxeringsaret. Sérskild fastighetsdeklaration skall avges den
15 februari under taxeringsaret. Vid den sirskilda fastighetstaxeringen
ar 1971 har tillimpats ett system med s. k. fortida erinringar. Skriftliga
meddelanden tillstilldes senast den 1 februari 1971 dem som kunde
antas vara deklarationsskyldiga. Meddelandena innehdll information om
foreskrifterna om deklarationsskyldighet.

Utredningen har f6reslagit att skyldigheten att utan anmaning dekla-
rera skall slopas men att rétten att deklarera skall finnas kvar.

6 Riksdagen 1972, I saml. Nr 49
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Senaste dag att avge deklaration fGreslés bli framflyttad frin den 15
februari till den 31 mars. I stillet for deklarationer bér enligt utred-
ningen taxeringsforfarandet bygga pd uppgifter frin olika myndigheter
om fastighetsbildningar, byggnadslov m. m. i férening med fastighets-
dgarnas skyldighet att deklarera efter anmaning och ritt att deklarera
om han anser omtaxeringsgrund foreligga.

Det foreslagna systemet med inskrinkning av deklarationsskyldighe-
ten har foranlett forslag om vissa foljddndringar framst avseende fore-
skrifterna om anmaning. Bl. a. foreslds regler om i vilka fall anmaning
bor utfirdas. Detta bor enligt utredningen ske i forsta hand, om det kan
antas att fastighet bor &sittas ny taxering. Deklaration skall dock inte
behdva infordras, om detta uppenbarligen inte dr nddvindigt for taxe-
ringen. I anmaning att avge deklaration skall tidsfristen enligt utred-
ningen vara minst tio dagar, i stillet f6r som nu fem dagar, efter del-
fiendet. Tidigare dag for deklarationsavliimnande 4n den 15 februari
bor dver huvud taget inte fa anges i anmaning. Deklaration, som avges
efter anmaning, bdr avlimnas till den som utfdrdat anmaningen.

Bland remissinstanserna foreligger delade meningar om forslaget att
slopa skyldigheten att deklarera utan anmaning. Det kan ndmnas att
frgan om deklarationsskyldigheten aktualiserades av vissa remissinstan-
ser redan i yttranden som intagits i prop. 1970: 160 (s. 39). Kammar-
ritten och riksskattendimnden papekade di svarigheten for fastighets-
dgare att avgéra, om han &dr deklarationsskyldig eller ej. Riksskattenimn-.
den framhdll att det inte kan anses tillfredsstdllande att deklarationsskyl-
digheten i forsta hand ir beroende av #dgarens egen bedSmning av om
omtaxeringsskil foreligger. Samma asikt har nu ocksi framfdrts av ut-
redningen, och remissinstanserna har inte bestritt att den #r riktig. Man
dr vidare ense om att det skulle medféra fordelar for fastighetsigarna
om skyldigheten att deklarera utan anmaning slopades.

De remissinstanser som #r kritiska mot forslaget antar att det skulle
medfora ett minskat och simre underlag for den siirskilda fastighets-
taxeringen; farhigor for att taxeringsarbetet skulle fordrdjas har ocksd
framforts.

Vissa ombyggnader sigs silunda kunna utfGras utan att byggnadslov
fordras. De skulle didrfor inte komma till taxeringsnimndernas kinne-
dom. Detsamma s#gs gilla fOr vissa fall av investeringar i ekonomibygg-
nader fOr jordbruk. Problemet med den laga deklarationsfrekvensen
har man ansett bora vara mojligt att 16sa. De s. k. fortida erinringarna
har beddmts ha haft god effekt i detta sammanhang. Vidare har man an-
sett att taxcringsnimnderna skulle sakna arbetsmaterial i bérjan av
taxeringsperioden, om det fOreslagna systemet genomfdrdes.

For egen del vill jag framhélla foljande. Den sirskilda fastighets-
taxeringens syfte ir att ritta till vissa uppenbara ojimnheter som kan
uppstd i taxeringshinseende for fastigheterna under 16pande taxerings-
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period, beroende huvudsakligen pd forandringar i fastighetsbestandet i
rittsligt eller faktiskt hinseende. I detta avseende foreligger genom ut-
redningens forslag ingen annan skillnad mot vad som {. n. dr foérhallan-
det @n att mojligheterna till ny taxering nagot utdkats. Samtidigt har
dock, genom spirreglerna, inforts krav pa visentliga forandringar for
att fa till stdind ny taxering. Redan vunna erfarenheter har emellertid
gett vid handen att systemet med omtaxering enbart p& grundval av
deklaration inte ger tillfredsstdllande resultat, delvis pa grund av sva-
righeterna for den enskilde fastighetsiigaren att beddma nér deklarations-
skyldighet foreligger. Underlaget for taxering bar fatt kompletteras ge-
nom underrittelseskyldighet for myndigheter och andra organ.

Den hir aktuella frigan sammanh&nger givetvis med den grad av an-
geldgenhet som finns for att ny taxering verkligen kommer till stnd,
nar forutsidttningarna for det #r for handen. Av min redogtrelse i det
foregdende framgar att olika intressen hidr kan foreligga, och detta
ocksd sdvitt avser de olika nytaxeringsgrunderna sinsemellan. Det star-
kaste ckonomiska intresset torde foreligga hos fastighetsigare och
kommuner med hinsyn till garantibeloppet. Ett fiskalt intresse finns
ocks3 fran statens sida. Man far emellertid inte gldmma andra intressen,
bl. a. intresset av rittvisa och jaimnhet i taxeringen. Aven fran ordnings-
synpunkt finns ett allmint intresse av konsekvens i fastighetstaxeringen.

I det system som utredningen nu foreslagit har fastighetsigaren
alltid ritt att yrka ny taxering genom att deklarera. Diirigenom bevaras
den enskildes mojligheter att ta tillvara sin ritt i forevarande avseende.
Han kan saledes i de fall en forindring pa hans fastighet inte ticks av
rapporteringssystemet frdn myndigheter och andra organ sjilv yrka
att fa taxeringsvirdet dndrat. Jag har hir i tankarna fall som skogsav-
verkning, brand e. d., vissa foréndringar i bebyggelseforhallandena samt
indring av skattepliktsforhdllande eller beskattningsnatur. Det giller
dven i de fall for vilka jag foreslagit en fakultativ rétt att pakalla ny -
taxering, nimligen vid omtaxeringsgrunderna rorelsenedliggning och
dndring av planer m. m. Vidare blir genom min tidigare redovisade syn
pa sistnimnda omtaxeringsgrund, dndrade planer m. m., den utvidgning
av rapporteringssystemet som utredningen i detta avseende foreslagit
inte behdvlig. Dirigenom undviks ytterligare kostnadsSkning och arbets-
omgang samt vidare ett visst osikerhetsmoment i rapporteringssyste-
met. Det allminna intresse som jag av tidigare anfGrda skil ansett bora
beaktas i detta avseeende, nimligen kommunens, tillgodoses genom den
fakultativa ritt fér kommunen att hos taxeringsnimnden pékalla ny
taxering vid andring av planer e. d., som jag foreslagit.

Den rapportering som fortsittningsvis bor ske for att tillgodose det
fiskala intresset avser liksom tidigare dndringar i taxeringsenheters om-
fattning och sammansittning samt f6rédndringar i byggnadsbestindets
omfattning eller byggnads beskaffenhet pa en taxeringsenhet. For denna
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rapportering har redan tidigare meddelats bestimmelser. Fastighetsre-
gistermyndigheternas skyldighet att limna de lokala skattemyndighe-
terna uppgift om fordndringar i fastighetsindelning m. m. regleras en-
ligt nu gillande lydelse av 35 § forordningen (1908: 74) angaende jord-
register samt 37 § forordningen (1917: 281) med ndrmare fGreskrifter
om fastighetsregister for stad.

Byggnadsnimndernas skyldighet att limna de lokala skattemyn-
digheterna uppgift om byggnadsverksamhet, som avses med beviljade
byggnadslov, har jag diskuterat i prop. 1968: 154 (s. 130) och 1970: 160
(s. 80). Bestimmelserna hirom finns i 139 § TF. Riksskatteverket har
efter samrdd med Svenska kommunfdrbundet numera funnit att bygg-
nadsnimndernas uppgiftsskyldighet i frdga om byggnadsloven skall
fullgdéras genom att byggnadsnimnden med foreskrivna tidsintervall
sinder in kopia av ans6kan av byggnadslov jimte kopia av teknisk
beskrivning till den lokala skattemyndigheten. Uppgifterna har darvid
begriinsats till att avse byggnadslov som kan ha mer in ringa betydelse
for vérdering och uppfoljning vid fastighetstaxering av i fGrsta hand
byggnadsbestindet pa fastigheterna. Uppgifter behSver limnas endast
om helt ny byggnad, till- och/eller padbyggnad, ombyggnad och #nd-
ringsarbete samt rivning av hus. I ansdkan skall anges om kostnaderna
for byggnadsforetaget berdknas over- eller understiga 10 000 kr. Av den
tekniska beskrivningen torde i stort sett investeringskostnadernas stor-
lek framga. Jag forutsitter att riksskattcverket med anledning av mitt
forslag att ocksd virdeiindringar pa grund av markanliggningar och
markarbete skall kunna utgdra omtaxeringsgrund liksom forslaget om
ny taxering vid stora investcringar ser dver sina rekommendationer i
friga om byggnadsndmndernas uppgiftslimnande.

Decn enda utvidgning av rapporteringsskyldigheten som med mina
utgdngspunkter ir aktuell darutver och som ocksa foreslagits av utred-
ningen ir en skyldighet for lantbruksnimnderna att underritta de
lokala skattemyndigheterna om sidana beslut som lantbruksnimnderna
meddelat och som &dr av betydelse for fastighetstaxeringen. Till denna.
underrittelseskyldighet har lantbruksstyrelsen och de lantbruksndmnder
som yttrat sig forklarat sig vara positiva. Hirigenom skulle bl. a. forind-
ringar i byggnadsbestdndet p& jordbruksfastigheter i viss utstrickning
kunna f6ljas upp. Denna rapporteringsskyldighet anser jag bora komma
till stind. Bestimmelser hdrom kan emellertid meddelas utan riksdagens
medverkan.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga om byggnadslovsrappor-
teringen som aktualiserats i remissen. Man har ifrigasatt om det inte
ir limpligare att anknyta denna rapporteringsskyldighet till tidpunkten
for slutbesiktningen av de utfdrda byggnadsarbetena i stiillet for till
tiden for beviljande av byggnadslov. Emellertid sker slutbesiktningen
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ofta langt efter det att uppgifter om byggnadsforetaget behdvs for den
sirskilda fastighetstaxeringen. Jag &r dirfér av den meningen att rap-
porteringen alltjimt bor avse tiden for beviljande av byggnadslov.

Mot bakgrund av det anférda dr min uppfattning om forslaget att
slopa fastighetsigares skyldighet att pa eget initiativ deklarera vid sir-
_skild fastighetstaxering sammanfattningsvis féljande.

Deklarationsfrekvensen #r f.n. otillfredsstdllande. Inom vissa omra-
den har antalet deklarationer, som avgetts pa fastighetsigarens eget ini-
tiativ, varit s lagt som ca 15 9/ av det antal som bort avlimnas. Forst
efter det att bade erinringar och anmaningar utsints har deklarations-
frekvensen varit ca 50 9/,.

Den laga deklarationsfrekvensen kan som jag nyss ndmnt forklaras
med utformningen av reglerna for ny taxering. Dessa dr ndmligen av
forhallandevis svartillgdnglig natur. Med en informationsverksamhet av
rimlig omfattning kan tillricklig kunskap om reglerna i friga inte bi-
bringas fastighetsigarna. De omfattar ofta stdllningstaganden till vir-
deringsfrigor for vilka behovs sirskild kompetens. Bedomningar och
viirderingar av den typ varom hir dr friga bor inte, om det kan und-
vikas, ligga till grund f&r enskilds deklarationsskyldighet. Arligt upp-
giftslimnande fran samtliga fastighetsiigare till ledning for den sérskilda
fastighetstaxeringen anser jag liksom utredningen inte bdr komma i
fraga.

Jag har tidigare angett den omfattning som jag anser bdr kunna ges
it den sirskilda fastighetstaxeringen. Mot bakgrunden hérav finner jag
att det rapporteringssystem angéende areal- och byggnadsfdrindringar
som redan #r uppbyggt och som nu skulle utvidgas med viss uppgifts-
skyldighet for lantbruksnimnderna vil kan tillgodose det fiskala intres-
set vid sirskild fastighetstaxering. Den provning av frigan om ny taxe-
ring, som enligt vad jag tidigare anfort bor komma till stind vid investe-
ringar p4 minst 1 milj. kr., blir dven den i tillfredsstillande grad tickt
av det foreslagna systemet for rapportering.

Vissa remissinstanser har stillt frigan om taxeringsnimnderna kan
hinna med att inom foreskriven tid genomféra den sirskilda fastighets-
taxeringen, om utredningens forslag genomfors. Savil riksskatteverket
som Foreningen Sveriges fogderichefer dr mellertid positiva till forsla-
get. Man anser att ldmpliga rutiner kan infGras och att taxeringsarbetet
d4 inte behover forsvaras i namnvird grad. Jag delar denna uppfattning.
Rutinerna boér ldmpligen utformas i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad Foreningen Sveriges fogderichefer skisserat. Generellt sett bor an-
maningarna kunna tillstdllas fastighetsiigarna vid samma tidpunkt som
gillt £6r de s. k. fortida erinringarna, dvs. omkring den 1 februari. Dir-
igenom bor enligt min mening taxeringsarbetet genom det nya forfaran-
det snarare kunna komma igang tidigare &n det gjort vid nuvarande ord-
ning.
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Det anforda innebar séledes att jag ansluter mig till utredningens for-
slag att slopa skyldigheten att deklarera utan anmaning.

Jag har tidigare angett att senaste dag att pakalla ny taxering vid
omtaxeringsgrunderna plandndringar m. m. samt rorelsenedliggning bor
vara den 15 februari under taxeringsiret. Samma senaste tidpunkt bor
enligt min mening gilla for aviimnande.av samtliga deklarationer som
avges utan anmaning. Vid de nytaxeringsgrunder som inte ir fakultativa,
dvs. samtliga utom de bada nyssnimnda, bor emellertid taxeringen kun-
na provas, dven om deklarationen kommit in for sent.

De foljdforslag som utredningen lagt fram synes vilmotiverade. Skiil
finns sdlunda att forlidnga tidsfristen for fastighetsiigaren, d4 han anma-
nats deklarera till minst tio dagar efter det han fitt anmaningen. Fas-
tighetségaren kan behova denna frist for att t. ex. skaffa faktauppgifter
om en fastighet. Jag vill i detta sammanhang framhilla att taxerings-
nimnden inte bdr underlata att skaffa in deklaration 4ven i de fall
den anser sig kunna asiitta ny taxering pd grund av de uppgifter den
fatt in fran olika myndigheter. Vidare bor deklaration infordras i
de fall fakultativ grund f6r ny taxering foreligger och framstillning om
ny taxering inkommit utan att deklaration avgetts. Undantag savitt gil-
ler infordrande av deklaration bor gilla endast for ny taxering som
avser vissa arealforéindringar e.d. Det bor ankomma pa riksskattever-
ket att behandla denna friga i sina anvisningar. Till skillnad mot ut-
redningen anser jag att deklaration som avges efter anmaning skall
kunna limnas forutom till den som utfirdat anmaningen &ven till
lokal skattemyndighet. Frénsett det forhallande jag sist nimnt bitrider
jag de forslag utredningen framlagt som konsekvens av forslaget om
slopandet av den generella deklarationsskyldigheten.

Preliminidr underrittelse om tilltinkt taxeringsvirde synes i regel f. n.
inte limnas. Liksom vid Svrig arlig taxering ir det emellertid foreskrivet
att tillfdlle skall beredas den skattskyldige att yttra sig vid ifrigasatt av-
vikelse frin hans deklaration.

Underrittelser om innehéallet i taxeringsndmndens slutliga beslut vid
sirskild fastighetstaxering skall alltid sindas av lokal skattemyndighet
till fastighetsigaren. Undecrrittelsen skall &ven innehélla besvirshinvis-
ning.

Utredningen har foreslagit skyldighet for taxeringsnimnd att sinda
underrittelse om tilltdnkt taxeringsvarde till fastighetsigaren di dekla-
ration inte avgetts och da friga &r om avvikelse i visentligt avseende
fran uppgift som limnats i deklaration. I det fGrra fallet avses under-
rittelsen skola innehilla dven uppgift om delvirdena och anledningen
till den nya taxeringen. I det senare fallet skall fastighetséigaren under-
rittas om de tilltinkta virdena och innebdrden av den ifrigasatta av-
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vikelsen. Vidare fdreslar utredningen att upplysning om nimndledamots-
skiljaktiga mening skall limnas i underriittelse om slutlig taxering.

Delade meningar foreligger bland remissinstanserna i friga om férsia-
get om underrittelser om tilltinkta virden m. m. Négra pakallar en ut-
vidgning av underrittelseskyldigheten till att avse varje tilltinkt ny taxe-
ring. A andra sidan har beténkligheter redovisats redan mot den uték-
ning av underrittelseskyldigheten som utredningen foreslagit med hin-
syn till den korta tiden for taxeringsarbetet. Man har dven framhallit
att det kan vara forenat med svarigheter att avgéra om en ifrigasatt av-
vikelse 4r av si visentlig karaktdr att underrittelseskyldighet foreligger.
Hirvid har bl. a. papekats att fastighetsidgaren vanligtvis inte har moj-
lighet att foresla taxeringsvirde i deklaration.

Min uppfattning ir att den knappa taxeringsperioden inte medger att
prelimindra underriittelser sinds ut vid samtliga nya taxeringar. Taxe-
ringsnamnderna hinner inte att i tid fore det slutliga beslutct fullgéra
en generell underrittelseskyldighet betridffande de preliminira besluten.
Att forldnga tiden fOr taxeringsarbetet anser jag inte mdjligt f. n. Dér-
emot bor enligt min mening kommunikation ske med fastighetsidgaren
innan det slutliga beslutet fattas i de fall di dennc inte avgett deklara-
tion. Om si inte skulle ske, kan man befara bl. a. att antalet besvir
kommer att onddigtvis oka. Prelimindr underrittelse synes cmellertid
inte behovas, om drendet ror enbart dndring av fastighetens totala areal.
Vidare synes det 1impligt att som utredningen féreslagit utvidga under-
rittelseskyldigheten betriffande preliminira beslut till att avse dven de
fall dir taxeringsnimnden avser att i visentligt hinseende avvika frin
avgiven deklaration. Jag finner alltsd utredningens forslag i denna del
vilbetinkt. Den preliminira underrittelsen skall innehdlla uppgift om
savil totalvirde som delvirden. Dessutom bor prelimindr underrittelse
limnas om tilltdnkt dndring av skattepliktsforhéllande och beskattnings-
natur.

Nagra ytterligare synpunkter pd fragan om vad som i férevarande
sammanhang bor avses med uttrycket “avvikelse i visentligt hinseende”
kan hidr vara péd sin plats. Det stir givetvis fastighetsigaren fritt att
i deklarationen yrka det taxeringsvirde han anser bora asittas. En av-
vikelse fran ett sddant yrkande bor naturligtvis foranleda en underrit-
telse. Som avvikelse i visentligt hdnseende bor emellertid vidare be-
traktas de fall di nimnden fringir de grunduppgifter som entydigt
limnats i deklaration si att till foljd ddrav taxeringsvirdet skiljer sig
med i normalfallet mer dn ett par procent fran det virde som skulle
ha 3&satts enligt uppgifterna i dcklarationen. Vidare bor underrittel-
se sindas, om annat forhallande i skattepliktshinseende eller annan
beskattningsnatur prelimindrt bestimts dn vad som avsetts i deklara-
tionen. Diaremot bor med hinsyn till nimndens arbetsbelastning under-
rittelse om avvikelse betrdffande Gvriga delar av nimndens preliminira
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beslut inte utsindas. Sddan dndring skall framg3 av den slutliga under-
riittelsen i enlighet med vad som framgér av det féljande.

Vid 1971 ars taxering har de lokala skattemyndigheterna pi grund
av en anvisning som meddelats av riksskattenimnden kompletterat
fastighetslingden med uppgifter' om taxeringsenheternas totalareal.
Komplctteringarna har skett pd grundval av uppgifter frin fastighets-
registermyndigheterna. Som forklarande text har i lingdformuliret an-
getts att uppgiften om totalarcal avser forhallandet vid taxeringsérets
ingéng. Som jag tidigare anfort bor under begreppet ny taxering inne-
fattas ocksa fordndringar av totalarealen #ven om taxeringsvirdet inte
finnes bora #ndras. Andring av totalarcalen fir dirvid inte komma till
stdnd utan taxeringsnimndens beslut. Jag har utgétt frin att indring av
taxeringsvérdet inte skall ske, om inte virdeindringen till f6ljd av areal-
andringen Overstiger de spirregler jag foreslagit. Underrittelse om taxe-
ringsnimndens slutligt beslut bdr ldmnas dven d& den nya taxeringen
avscr endast faststillande av en forindrad totalareal. T samband med ny
taxering p& grund av frindrad totalarcal bdr av praktiska skil andra
taxeringsatgirder dn de som avser totalarealen inte foretas. Silunda
bor dirvid dndring intc — om inte enskilds rittsliga intresse pafordrat
det — goras av andra beslutsskil sdsom #goslagsarealer, skogsfaktorer
m. m. Underrittelsen behover dirfor i dessa fall inte innehalla uppgift
om #Agoslagsfordelning utan endast om den dndrade totalarealen. Det
bor ankomma pa riksskatteverket att utfarda de anvisningar som be-
hovs i detta sammanhang.

En remissinstans har diskuterat limplighcten av att foreskriva att
uppgift om skiljaktig mening skall limnas i samband med underrittel-
se om slutlig taxering. Med anledning dérav far jag anfora foljande.
Skyldigheten att underriitta om skiljaktig mening vid &rlig taxcring
regleras genom fOrvaltningslagen (1971:290). Enligt denna lag fore-
ligger sidan skyldighet, om det 4t uppenbart att beslutet gatt sdkanden
emot. D3 underriittelser om definitiv avvikelse vid inkomst- och f&r-
mbgenhetstaxeringen som regel gatt deklaranten emot, behtver under-
rittelseskyldigheten i fréga inte sdrskilt regleras i TF. Di det giller
beslut om fastighetstaxering kan man emcllertid i detta hinseende inte
utan vidare dra paralleller med den arliga inkomst- och formégenhets-
taxeringen. Vid fastighetstaxeringen #r det i allmiinhet inte friga om att
ett beslut i och for sig gatt en fastighetsdgare emot, utom da t. ex. be-
stimt yrkande om viss taxering, som framstillts i fastighetsdeklaration,
inte foljts. I ndgra fall gir alltsi beslutet fastighetsigaren emot; i
Ovriga fall — vilka utgdr huvudparten av taxeringsfallen — kan detta
inte med bestimdhet sigas ha skett, Samtliga underrattelser om slut-
lig fastighetstaxering utsdinds emellertid av lokal skattemyndighet ge-
nom maskinellt ifyllda underrittelseblanketter. For lokal skattemyn-
dighet finns i det nu forevarande skedet av taxeringen ¢j nigon som
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helst mojlighet att utreda i vilka fall fastighetstaxeringen gitt en fastig-
hetsiigare emot. Detta forhdllande — som saledes far anses motsvara
intentionerna i férvaltningslagen — kan anses utgdra grunden till att
upplysning om skiljaktig mening bér limnas i underrittelse om slutligt
beslut om fastighetstaxering i samtliga fall dir skiljaktig mening fore-
kommer.

Med de tilligg jag forordat betrdffande underréttelsernas innehall
bitrider jag séledes utredningens forslag om utvidgad underrittelse-
skyldighet.

Ovriga forslag

Utredningen har bl. a. fGreslagit att ligre taxeringsvirden #n 100 kr.
inte skall anges i fastighetslingden.

Remissinstanserna har inte haft nigra invindningar mot vad utred-
ningen anfdrt under rubriken “¢vriga forslag”. Riksskatteverket anser
dock att belopp understigande 1 000 kr. inte skall lingdfdras.

For min del anser jag att en hdjning av ldgsta lingdforingsbelopp till
1 000 kr. dr rationell och foreslar saledes en dndring av bestimmelserna
i detta hénseende. F. n. giller att sivil taxeringsvdrden som delvirden
skall anges i taxeringsbesluten med fulla hundratal kronor. De nya
reglerna bor dock tillimpas successivt under aren fram till nista all-
minna fastighetstaxering, dvs. endast vid fall av ny taxering och vid
dndring i hogre instans av mil om allmin fastighetstaxering. Frigan
om sittet f0r lingdredovisning av taxeringsenheter eller delvirden under
1 000 kr. kan reglcras av Kungl. Maj:t i sdrskild ordning.

Forfattningsforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementct upprittats
forslag till

1) lag om #dndring i kommunalskattclagen (1928: 370),

2) lag om dndring i taxeringsférordningen (1956: 623),

3) lag om #ndring i forordningen (1962: 656) angicnde de tider da
allmiin fastighetstaxering skall 4ga rum.

Kommunalskattelagen

6 §. I samband med diskussionen i det foregdende om innebdrden av
uttrycket taxering berdrde jag ett formellt hinder f6r den foreslagna
anvindningen av uttrycket i den nuvarande 6 § 2 mom. KL. Utred-
ningen har fGreslagit en &ndring av 6 § 2 mom. f6r att na terminologisk
Overensstimmelse samt vissa redaktionella dndringar i 6 § 1 mom. Dessa
dndringar har oférindrade tagits in i departementsforslaget.

8 §. Utredningen har foreslagit dels en redaktionell dndring i forsta
stycket, dels ett nytt tredje stycke av innebord att om fastighet eller
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komplex av fastigheter, som annars skulle vara taxeringsenhet, till viss
del dr skattepliktig och till annan del icke skattepliktig, delarna skall var
for sig utgora taxeringsenhet.

Denna regel har behandlats i samband med diskussionen om vad som
skall utgdra taxeringsenhet. I departementsforslaget har utredningens
forslag tagits upp i sakligt hidnseende ofrindrat.

I Ovrigt bor nimnas att 8 § innehaller bestimmelser som blivit for-
aldrade i och med den nya fastighetsbildningslagstiftningen. Bestim-
melserna om taxeringsenhet hinger emellertid nira samman med ut-
formningen av reglerna for det skatteréttsliga fastighetsbegreppet. Ett
forslag om nya regler i detta hidnseende (Ds Fi 1971: 15) &vervigs f. n.
i finansdepartementet. I nu forevarande sammanhang bor siledes inga
andra dndringar goras i 8 § &n som foranleds av fastighetstaxeringsut-
redningens forslag. _

11 §. Andringen i forsta stycket har berdrts i det fregiende.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att virde pi taxeringsen-
het som inte uppgér till 100 kr. skall infGras endast i fastighetslingdens
anteckningskolumn. Stycket kan upphivas. Bestimmelser hirom bor
meddelas i administrativ ordning med hénsyn till 150 § 2 mom. och
187 § tredje stycket TF, enligt vilka bestimmelser nirmare foreskrifter
om fastighetslingdens forande kan meddelas av Kungl. Maj:t.

12 § 1 mom. Momentet innehiller bestimmelserna om nir allmin
fastighetstaxering skall ske, samt for vilken tid taxeringsvirde som fast-
stéillts vid allmin fastighetstaxering skall gilla.

Utredningen har, som tidigare redovisats, ansett att tiden mellan tva
fastighetstaxeringar bor benimnas 16pande taxeringsperiod och att den-
na definition uttryckligen skrivs in i KL.

Departementsforslaget har tagit upp utredningens forslag i nu nimnt
avseende. Dessutom har gjorts en redaktionell éndring, anpassad efter
den nya terminologiska anvindningen av uttrycket taxering.

12 § 2 mom. Momentet innehaller bestimmelserna om ny- och om-
taxering under 16pande taxeringsperiod. Momentet har féreslagits skola
upphiivas och ersittas med foreskrifterna i 13 § samt dértill horande an-
visningar.

13 §. Forutvarande 13 § har upphivts genom SFS 1953: 400. Utred-
ningen har foreslagit att reglerna for ny taxering under 16pande taxe-
ringsperiod, dvs. vid den sirskilda fastighetstaxering som di Aarligen
skall dga rum, tas in i 13 §. For reglernas materiella innehall har redo-
gjorts i det foregdende. Departementsforslaget skiljer sig dessutom i re-
daktionellt avseende fran utredningens férslag pi nagra punkter. I de-
partementsforslaget har, i 13 § 1 mom. forsta stycket punkterna 1—
3, tagits upp sidana foriindringar som avser ny redovisning av taxe-
ringsenhets fastighetstekniska eller taxeringstekniska data och som alltsa
pékallar ny taxering ndrmast av ordningsskal. Dit hor siledes nybildning,
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ombildning, taxeringsenhets beskattningsnatur samt frigor om skatte-
plikt. I punkten 4, som ocks& nirmast avser taxeringstekniska fastighets-
data, har tagits in den nytaxeringsgrund som sammanhinger med fragan
huruvida taxeringsenheten skall anses vara bebyggd eller inte. I punk-
terna 5 och 6 har tagits upp nytaxeringsgrunderna virdeidndring till £6ljd
av dndring i fraga om byggnadsbestind eller anliggning eller till £51jd av
markarbete resp. virdeminskning genom t#ktverksamhet eller natur-
hindelse.

I 13 § 1 mom. andra stycket av departementsforslaget har tagits upp
den fakultativa nytaxeringsgrunden virdeidndring till £6ljd av planind-
ring m. m. For att denna grund skall f4 &beropas krivs siledes fram-
stillning ddrom senast den 15 februari under taxeringsiret av kommun
eller taxeringsenhetens dgare. Vissa forfaranderegler har tagits in i ett
femte stycke. Andra forfaranderegler kommer att tas upp i TF.

I ett tredje stycke i 13 § 1 mom. av departementsforslaget aterfinns
sparreglerna, femtedelsregeln och tiotusenkronorsregeln samt mojlighe-
ten att fa taxeringen ompravad vid fall av investeringar pd minst 1 milj.
kr. Betriffande sistnimnda spirregel kan ytterligare framhaéllas fol-
jande. Med hinsyn {ill atf regeln 4r avsedd att tillimpas endast for inves-
teringar bor den inte komma till anvindning i friga om virdeminsk-
ning. Den kan saledes avse endast den anledning till ny taxering som
tagits upp i 13 § 1 mom. forsta stycket 5 i departementsfGrslaget, dvs.
nidrmare bestimt vidrdeSkning pd grund av fordndringar i friga om
byggnadsbestindet eller markanldggning eller till £51jd av markarbete.
Det investerade belopp som utléser tillimpningen av regeln, dvs. 1 milj.
kr. eller hogre, skall hiinfora sig endast till den 16pande taxeringsperio-
den eller, om nytt virde &satts vid sirskild fastighetstaxering tidigare un-
der perioden, endast till den tid som forflutit ddrefter. Sjilvfallet kan ny
taxering i nu férevarande fall ske med bortseende fran Svriga sparregler.

Nytaxeringsgrunden virdeminskning till f61jd av stadigvarande rorel-
senedldggning har i departementsforslaget tagits upp i momentets fjarde
stycke. Aven denna nytaxeringsgrund ir fakultativ.

Momentets femte stycke innehdller enligt departementsforslaget vissa
forfaranderegler, nimligen att framstillning om ny taxering till £5ljd av
planidndring m. m. och till f6ljd av rorelsenedliggning skall goras hos
lansstyrelse, lokal skattemyndighet eller ordféranden i den taxerings-
ndmnd pé vilken taxering av fastigheten ankommer och vara inkommen
senast den 15 februari under taxeringsaret. Detta motsvarar vad som
giller om ingivande av sirskild fastighetsdeklaration.

Utredningen har i 13 § 2 mom. fdreslagit vissa regler, som nu finns i
12 § 2 mom. andra och tredje styckena. Betrdffande 13 § 2 mom. fGrsta
stycket i dess sdlunda hir foreslagna lydelse &r att sdga att regeln nu-
mera ger uttryck 3t nyvirderingsprincipen i stillet for den delvirde-
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ringsprincip som #r innebGrden av dess motsvarighet i 12 § 2 mom.
andra stycket. Som tidigare nimnts avses nyvirderingsprincipen vis-
serligen vara huvudregel men skall kunna fringas, om sarskilda skil £6r-
anleder det. Nirmare anvisningar f6r hur virdering bor ske kan med-
delas av riksskatteverket. For ett specialfall bar uttryckligen forutsetts
delvdardering, nimligen ny taxering av jordbruksfastighet som avser
annat in fordndringar i skogsbruksvirdet. Detta fall behandlas i punk-
ten 6 av anvisningarna till 13 §. — Rcgeln i 13 § 2 mom. andra stycket
har i sak samma innebdrd som nuvarande 12 § 2 mom. tredje stycket.
I departementsfdrslaget har 13 § 2 mom. upptagits i saklig Gverensstim-
melse med utredningsforslaget.

Anvisningarna till 10 §. En redaktionell dndring har skett i punkt 1,
som foljd av den fGreslagna dndringen i 11 §.

Anvisningarna till 13 §. De sirskilda regler f6r viirdering av stamfas-
tighet som utredningen foreslagit skola tas in i punkt 1 ir obehdvliga
med hinsyn till det férut redovisade standpunkistagandet till ombild-
ning som grund for ny taxering. I det féregdende har framhallits att ny
taxering, med den nya terminologi som utredningen foreslagit och jag
godtagit, inte nodvindigtvis behover leda till &siittande av nytt virde.
Vid ny taxering pa grund av indrade fastighetstckniska eller rittsliga
forhallanden — t. ex. annan areal cller annan beskattningsnatur — sy-
nes i och for sig nytt virde inte behGva asittas, om inte férindringen
kan anses innebdra ocksi en virdedndring som motsvarar kravet i
femtedels- och tiotusenkronorsreglerna. Av skil som tidigare framforts
synes nagon uttrycklig regel hdrom dock inte pakallad. Ndrmare anvis-
ningar om #ndring av &satt virde i hir avsedda fall torde kunna med-
delas av riksskatteverket. Foreskriften att med bildande av ny taxerings-
enhet avses dven uppforande av byggnad pd annans mark finns redan i
8 § och behovs séledes inte.

Utredningens forslag savitt avser punkt 2 synes obehovligt eftersom
regler i detta avseende redan finns i 6 § 2 mom. KL, .

I punkt 1 av departementsforslaget har tagits upp regler motsvarande
vad utredningen foreslagit i punkt 7. Endast redaktionella #ndringar har
skett.

Punkt 2 i departementsforslaget, som i sakligt hidnseende motsvarar
punkt 4 i utredningens forslag, har tidigare berdrts.

Punkt 3 i departementsforslaget motsvarar sakligt sett punkt 5 i ut-
redningens forslag och har ocksa diskuterats tidigare.

Punkt 4 i departementsforslaget, som innehaller regler om “kvittning”
mellan minskning i skogsbestandet till f6ljd av avverkning eller annan
orsak & ena sidan och tillvixten 4 andra sidan vid tillimpning av femte-
dels- och tiotusenkronorsreglerna, motsvarar helt punkt 6 i utredningens
forslag.

Punkt 5 i departementsforslaget, som i huvudsak motsvarar punkt 3 i
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utredningens forslag inneh&ller i forsta stycket regeln att vid virderingen
hinsyn skall tas till all virdedindring sedan taxeringsperiodens bérjan.
Har nytt viirde &satts vid sérskild fastighetstaxering tidigare under perio-
den skall hinsyn dock inte tas till virdetindring som skett dessf6rinnan.
De nu redovisade reglerna skall gilla dven vid tillimpning av foreskrifter
i 13 § 1 mom. tredje stycket andra punkten KL, som innebir mojlighet
till ny taxering vid investeringar pA minst 1 milj. kr. Aven detta fram-
gér av departementsforslaget.

I andra stycket av punkt 5 i departementsiGrslaget finns de dven av
utredningen foreslagna reglerna om sammanliggning av virdeSkande
respektive virdeminskande omstdndigheter vid tillimpning av spérr-
reglerna.

Punkt 6 i departementsforslaget motsvarar i sak punkt 8 i utrednings-
forslaget och innehéaller den tidigare berdrda specialregeln for delvirde-
ring vid ny taxering av jordbruksfastighet av annan anledning &n till
f6ljd av forandringar i skogsbestindet.

Overgdngsbestimmelserna. De nya reglerna dr avsedda att tillimpas
forsta gingen vid den sdrskilda fastighetstaxeringen ar 1973. Tidigare
har nimnts att de nya lingdféringsbestimmelserna skall tillimpas suc-
cessivt. De far fullt genomslag forst i och med nista allminna fastig-
hetstaxering.

Taxeringsforordningen

2 § 1 mom. Hir hinvisas till vad som tidigare anforts i fraga om in-
nebdrden av uttrycket taxering samt uttrycket arlig taxering enligt for-
slaget i prop. 1972: 15. I momentets forsta stycke har gjorts en redaktio-
nell dndring.

174 § 1 mom. Andringen &r, forutom i ett redaktionellt hinseende,
betingad av den foreslagna innebdrden av uttrycket ny taxering.

178 § 1 mom. Momentet innehaller i forsta stycket f. n. bestimmel-
serna om skyldighet att deklarera utan anmaning. Av skil for vilka
redogjorts i det foregdende avses denna skyldighet bli slopad och ersittas
med en ritt for fastighetsigaren att deklarera. Bestimmelserna hirom
har tagits in i forsta stycket i departementsforslaget.

Andra stycket limnar f. n. regler om deklarationsskyldighet vid fall
av samiganderitt, Denna regel har utredningen ansett kunna avskaffas.
I andra stycket finns i departementsforslaget i stiillet den allmédnna be-
stimmelsen om skyldighet att deklarera efter anmaning.

I ett tredje stycke har tagits upp foreskrifter om nir anmaning skall
utfirdas. Departementsforslaget f0ljer har utredningens f6rslag med det
tilligget att anmaning skall ske dven nir framstillning enligt 13 §
1 mom. andra eller fjirde styckena KL inkommit utan att deklaration
avgetts.
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Fjarde stycket i departementsforslaget motsvarar i sak 178 § 3 mom. .
TF i gillande lydelse.

178 § 2 mom. Momentet innehdller f.n. bestimmelserna om skyl-
dighet att deklarera efter anmaning. I departementsforslaget har tagits
in foreskrifter i det hénseende som nu regleras i 4 mom., dvs. frigor om
tid och plats for avgivande av deklaration. 4 mom. har ‘darfor foreslagits
skola upphivas. I det foéregdende har framhallits att deklaration som
avges utan anmaning skall vara limnad den 15 februari under taxerings-
aret. Den bor kunna fa limnas till vilken linsstyrelse eller lokal skatte-
myndighet som helst med hinsyn till de nya regler om avgivande av
sjdlvdeklaration som foreslagits i prop. 1972: 15.

178 § 3 mom. Momentet innehéller f. n. regler om innehéllet i sir-
skild fastighetsdeklaration. Dessa bestimmelser har i departementsfor-
slaget tagits upp i 1 mom. fjirde stycket. Tredje momentet i departe-
mentsforslaget limnar foreskrifter om nir och hur deklaration skall av-
limnas efter anmaning. Foreskrifter i detta dmne finns f.n. i 181 §
andra stycket genom hinvisning till 52 §. For 4ndringarna i sak har ti-
digare redogjorts. Den anmanade skall sdlunda ha minst tio dagar p3 sig
for uppriittande av deklaration och skall inte i nigot fall vara skyldig att
deklarera fore den 15 februari under taxeringséret. Vidare bor papekas
att deklarationen skall kunna limnas in, forutom till den som utfirdat
anmaningen, dven till vilken lokal skattemyndighet som helst.

180 §. Paragrafen innehiller f.n. foreskrifter om att anmaning kan
ske for att fa in deklaration eller annan uppgift i tid eller for att av-
hjilpa brist i deklaration eller annan uppgift. Med hiinsyn till slopandet
av skyldigheten att deklarera utan anmaning har paragrafen omredige-
rats.

181 §. 1 andra stycket finns f. n. bestimmelser om i vilka fall vite far
foreliggas i anmaning. Departementsforslaget innebir den #ndringen att
vite inte skall fa foreldggas i den forsta anmaningen att avge deklaration.
I Ovrigt har skett en redaktionell indring med hansyn till att reglerna om
tid och plats for avgivande av deklaration efter anmaning flyttas till
178 § 3 mom.

185 §. Enligt forsta stycket giller bl. a. bestimmelserna i 65 § om
preliminir underriittelse vid inkomst- och formogenhetstaxeringen dven
vid sérskild fastighetstaxering. I det foregacende har behandlats de fore-
slagna nya reglerna for prelimindr underrittelse vid sirskild fastighets-
taxering. Dessa nya regler har i departementsforslaget tagits upp i en ny
paragraf, 186 a §. Med hinsyn hirtill har skett en redaktionell #ndring
av forsta stycket. Vidare har i departementsfOrslaget tagits upp en
bestimmelse om att lokal skattemyndighet skall underrittas om reserva-
tion som anforts av annan ledamot dn taxeringsnimndens ordférande i
den ordning som fOreskrivs av Kungl. Maj:t eller den myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer.
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186 a §. Paragrafen innehiller de nya regler om prelimindr under-
rittelse for vilka redogjorts i det foregidende. Prelimindr underrittelse
behdver inte ske vid enbart dndring i fastighetens totala areal.

189 §. Paragrafen innehaller f. n. foreskrifter om slutlig underrittel-
se vid s#rskild fastighetstaxering. Departementsforslaget innebdr dels en
redaktionell anpassning till den nya anvindningen av uttrycket taxering,
dels en viss utvidgning av underrittelseskyldigheten gentemot fastighets-
dgaren for det fall att framstillning om ny taxering skett — t.ex. av
kommun med stdd av 13 § 1 mom. andra stycket KL — men framstill-
ningen avslagits. I detta sammanhang bor papekas att om den nya taxe-
ringen innefattar endast indring av totalarealen, utan #ndring av andra
faktorer eller virden, underrittelsen inte behdver innehélla annat #n
uppgift om #ndringen. Detta torde anses kunna framgéd redan av den
nuvarande lydelsen av andra stycket. — Vid dndring av totalarealen —
i den man taxeringsenheten hidrigenom ombildats, och siledes ny taxe- .
ring #gt rum — finns givetvis alltid besvirsritt for fastighetsigaren. I
praktiken torde emellertid fall av besvdr Gver ny taxering i nu angivet
hiinseende bli mycket sillsynta.

1 6vrigt har i andra stycket departementsfdrslaget skett det tiliéigget
att underrittelsen skall innehélla uppgift om skiljaktig mening. Ské-
len hartill har redovisats i det foregéende.

Slutligen kan hir erinras om att kommun alltid far del av resultatet
av den sirskilda fastighetstaxeringen genom avskrift av fastighetsling-
den.

190 §. Ett fortydligande har skett med hénsyn till att reglerna for
overklagande av beslut vid den allm#nna fastighetstaxeringen Znnu inte
fatt sin slutliga utformning. Skatterdtten ir Gverinstans vid den sérskilda
fastighetstaxeringen.

197 §. 1 forsta stycket har skett en redaktionell &ndring bl. a. med
hinsyn till den nya innebodrden av uttrycket taxering.

199 §. Paragrafen innehéller straffbestimmelser. Med hénsyn till
att skyldigheten att deklarera utan anmaning foreslagits skola avskaffas,
kan andra stycket upphivas. For att f3 in deklaration kan vitesforeldg-
gande anvindas.

Overgdngsbestimmelserna. De fOreslagna reglerna avses skola till-
limpas forsta gingen vid den sirskilda fastighetstaxering som sker &r
1973.

Forordningen (1962: 656) angiende de tider da allmiin fastighetstaxering
skall dga rum

Den foreslagna dndringen ir av redaktionell karaktir.
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Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen .
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
1) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
2) lag om dndring i taxeringsférordningen (1956: 623),
3) lag om dndring i forordningen (1962: 656) angdende de tider
dd allmdn fastighetstaxering skall dga rum.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt f6rordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Fastighetstaxeringsutredningens forslag till lag-om &ndring i kommunal-

skattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas att 6, 8, 11 och 12 §§ kommunalskattelagen
(1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse samt att i lagen skall infGras
en ny paragraf, 13 §, med dirtill hérande anvisningar av den lydelse

som angives nedan.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

6§

1 mom.! Fastighet skall, med
undantag som i 2 mom. sdgs,
taxcras i enlighet med vad har
nedan stadgas.

Vid taxcringens verkstillande
skall, med iakftagande av vad i
12 § 1 mom. och 2 mom. sista
stycket sigs, hiinsyn tagas till for-
hallandena vid taxeringsirets in-
gang.

2 mom.? Taxering skall ej ske
av fastighet, som avses i 5 §
1 mom. ¢), 2 och 4 mom.

1 mom. Fastighet skall taxe-
ras i enlighet med vad hir nedan
stadgas.

Vid taxeringens verkstillande
skall, med iakttagande av vad i
12 § och 13 § 2 mom. férsta stve-
ket sigs, hinsyn tagas till forhal-
landena vid taxeringsirets ingéng.

2 mom. Taxeringsvirde skall
ej dsdttas fastighet, som avses i
5§ 1 mom. ¢), 2 och 4 mom.

8 §3

Varje taxeringsenhet
skall asdttas sarskilt taxeringsvir-
de.

Varje taxeringsenhet
skall, ddr ej annat féljer av stad-
gandet i 6 § 2 mom., Asittas sir-
skilt taxeringsvérde.

Taxeringsenhet ir — — — tillforlitligen bedémas.

Om fastighet eller komplex av
fastigheter eller delar av fastighe-
ter, som eljest skulle vara taxe-
ringsenhet, till viss del ir skatte-
pliktig och till annan del dr icke
skattepliktig, skola ndmnda delar
var for sig uigdra taxeringsenhet.

Tillhora delar — — — av taxeringsenheten.
Ingdi ——— — — — eller fastighetsdelen.

1 Senaste lydelse 1953: 400.
2 Senaste lydelse 1968: 729.
3 Senaste lydelse 1968: 729.

7 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 49

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 §
Taxeringsvirde utfores — — — asatta taxeringsvirdet.
Uppgdar taxeringsenhets hela Asiittes en taxeringsenhet et

viirde icke tll 100 kronor, skall
detta virde inforas endast i veder-

taxeringsvirde understigande 100
kronor, skall virdet icke inforas

borande raxeringsliingds anteck- i fastighetslingden men skall dir
ningskolumn. utmirkas att virdet understiger
ndmnda belopp.
12 §5

I mom. Allmin uppskattning
av fastighets virde (allmén
fastighetstaxecring) skall
ske vart femte ar. Virde som fast-
stillts vid allmén fastighetstaxe-
ring gdller fran ingangen av det
taxeringsar, di allmin fastighets-
taxering sker till ingangen av det
taxeringsir da allmin fastighets-
taxering sker nista gang, om e¢j
annat firanledes av stadgandena
i 2 mom.

2 mom. Nya taxcringsvirden
skola dsdttas i stillet for de vid
den allminna fastighetstaxeringen
bestimda, direst under lIopande
taxeringsperiod

sddant forhdllande intriffat, att
taxeringsenhet bor uppdelas i fle-
ra taxeringsenheter eller flera taxe-
ringsenheter bora sammanslds till
en,

eller indring i fastighets beskatt-
ningsnatur intritt,

eller fastighet, som forut varit
undantagen fran skatteplikt, blivit
skattepliktig,

eller fastighets virde genom
eldsvdda, vattenfléde eller annan
dylik anledning eller genom ned-
rivning av byggnad eller skogsav-
verkning sd@ minskats, att fordnd-
ringen féranleder en minskning
av taxeringsvirdet med minst en
femtedel,

eller fortsatt bebyggelse skett 4

¢ Senaste lydelse 1953: 400.
5 Senaste lydelse 1970: 672.

Allmédn uppskattning av fastig-
hets viarde (allmédn fastig-
hetstaxering) skall ske vart
femte ar. Virde som faststillts vid
allmén fastighetstaxcring skall, om
ej annat foranledes av bestdmmel-
serna i 13 § och anvisningarna till
ndmnda paragraf, gilla frin in-
gingen av det taxeringsar, di all-
man fastighetstaxering sker, till in-
gangen av det taxeringsar da all-
min fastighctstaxering sker nista
ging (den lopande taxe-
ringsperioden).
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fastighet, som vid den tidpunki,
ndst foregdende taxering avsett, ej
varit firdighyggd,

eller jastighets virde eljest ge-
nom ny-, till- eller ombyggnad sd
férhjts, ate dirav foranledes en
okning av taxeringsvdrdet med
minst en femtedel.

Taxering, som i detta mom. av-
ses, skall, med iakttagande av de
dndringar i avseende d fastighe-
ten, som gt rum sedan den tid-
punkt, det senast dsatta taxerings-
viirdet avsett, ske efter det allmdn-
na prisliige och de uppskattnings-
grunder i ovrigt, som tillimpats
vid den ndrmast foregdende all-
minna fastighetstaxeringen. For-
anledes taxeringen dirav, att fas-
tighet, som férut varit undantagen
frin skatteplikt, blivit skatteplik-
tig, skall fullstindig nyvirdering
av jastigheten ske med hinsyn till
berirda prisliige.

Nvit taxeringsvirde som dsatis
enligt forsta stycket giller fran in-
gdngen av det taxeringsdr, dd vir-
det dsatts, till ingdngen av det
taxeringsdr dd allmdn fastighets-
taxering sker niista ging eller nyit
taxeringsvirde dsatts till folid av
forsta stycket.

99
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13 §

1 mom. Vid sdrskild
fastighetstaxering, som
skall verksiiillas de dr dd allmiin
fastighetstaxering icke dger rum,
skall ny taxering av fastighet ske
om under 16pande taxeringsperiod

1) fastighet genom laga forritt-
ning nybildats eller eljest sddant
forhdllande intriiffat att ny taxe-
ringsenhet bér bildas,

2} fastighet genom laga forriitt-
ning ombildats eller eljest sddant
forhdllande intriffat att taxerings-
enhets omfattning bor dndras och
ombildningen eller dndringen for-
anleder en Skning eller minskning
av taxeringsvirdet med minst en
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femtedel, dock minst 10 000 kro-
nor,

3) plan- eller byggnadsbestim-
melser faststillts betriffande taxe-
ringsenheten eller sddant beslut
enligt lag eller annan f[orfattning
meddelats betriffande densamma,
som innebiir dndring i frdga om
forfoganderiitten tll taxeringsen-
heten eller eljest i frdaga om riiten
att unyttja den, eller avgift till
allmdn va-anliggning (anslutnings-
avgift) eller gatukostnadshidrag er-
lagts {or taxeringsenheten och den-
nas varde till foljd av bestimmel-
serna, beslutet eller inbetalningen
okar eller minskat sd att en k-
ning eller minskning av taxerings-
viirdet bor ske med minst en fenm-
tedel, dock minst 10 000 kronor,

4) behyvggelse skett pd taxerings-
enhet, som forut varit obebyged,
eller bebyggelsen pd en forut be-
bvggd taxeringsenhet nedrivits,
nedbrunnit eller bortforts,

5) taxeringsenhets virde eljest
genom forindringar i fraga om
byggnadsbestindets omfattning el-
ler hyggnads beskaffenhet okat el-
ler minskat sd att en Okning eller
minskning av taxeringsvirdet bor
ske med minst en femtedel, dock
nminst 10 000 kronor,

6) taxeringsenhets virde genom
skogsavverkning eller tiktverksam-
het eller till foljd av skogsbrand,
vattenflode eller jimforlig hdn-
delse minskat sa att en minskning
av taxeringsvirdet bor ske med
minst en femtedel, dock minst
10000 kronor,

7) taxeringsenhet, som forut va-
rit undantagen fran skatteplikt,
blivit skattepliktig eller forut skat-
tepliktig taxeringsenhet &vergadtt
till att vara icke skattepliktig eller

8) sadant férhdllande intriffat,
ait taxeringsenhets beskattnings-
natur bor dndras.

Vidare skall vid sirskild fastig-
hetstaxering ny taxering ske i frd-
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ga om taxeringsenhet, vars virde
bestimts under forutsittning av
dess anvandning i forvirvsverk-
samhet av visst slag, om under
lopande taxeringsperiod verksam-
heten stadigvarande nedlagts, helt
eller i allt visentligt, och taxerings-
enhetens virde 1ill folid dirav
minskat sd att en minskning av
taxeringsviirdet bor ske med minst
hdlften.

2 mom. Taxering, som avses
i 1 mom. forsta eller andra styc-
ket, skall ske med hinsyn till
taxeringsenhetens beskaffenhet och
forhdllandena i ovrigt vid den tid-
punkt, den sirskilda fastighetstaxe-
ringen avser, samt efter det all-
mdnna prislige och de uppskatt-
ningsgrunder i Ovrigt, som till-
limpats vid den ndrmast jorega-
ende allminna fastighetstaxering-
en.

Taxeringsvirde, som dsdtts en-
ligt bestimmelserna i 1 mom. fors-
ta eller andra stycket, giller frin
ingdngen av det taxeringsdr, dd
viirdet dsarts, till ingdngen av det
taxeringsir dd allmin fastighets-
taxering sker ndsta gdng eller ny
taxering sker till folid av nyss-
nédmnda bestimmelser.

(Se vidare anvisningarna.)

ull 13 §

1. Dd del av fastighet avskilts
till sdrskild fastighet skall, med
iakitagande av vad nedan i punkt
2 sigs, ny taxering ske av den
nybildade fastigheten. Aterstoden
av  fastigheten (stamfastigheten)
skall nytaxeras under Ildpande
taxeringsperiod endast under de
férutsiittningar, som anges i 13 §
1 mom. forsta stycket 2).

Vad ovan sdgs skall iga mot-
svarande tilliimpning da ny taxe-
ringsenhet bildas utan samband

_med nybildning av fastighet. Med

bildande av ny taxeringsenhet av-
ses d{ven uppforandet av byggnad
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a annans mark (jimfor dock ne-
dan punkt 2 andra stvcket).

2. Sddan nybildad fastighet, som
avses i 5 § I mom. ¢) eller 2 mom.,
dsdttes icke viirde.

Detsamma gdller i fraga om sd-
dan nyuppford bvggnad, som av-
sesi5 § 4 mom.

3. Vid bedémning av frdgan om
virdet av en taxeringsenhet vid
ingdngen av visst taxeringsdr for-
dndrats sd mycket, att ny taxering
bor ske under den lépande perio-
den, skall hinsyn tagas till viirde-
férdndringen sedan periodens bor-
jan. Har nytt vdrde dsatts vid sdir-
skild fastighetstaxering tidigare un-
der perioden skall dock hdinsyn
ddrefter icke tagas till vardefor-
dndring, som skett fore den tid-
punkt det nya viirdet avser.

Om en taxeringsenhet under 10-
pande taxeringsperiod okat i vir-
de av flera sadana i 13 § 1 mom.
forsta stycket nimnda anledning-
ar, betrdffande vilka som forutséitt-
ning for ny taxering under perio-
den giller att virdedkningen dr sd
stor att dkning av taxeringsvirdet
bor ske med minst en femtedel,
dock minst 10000 kronor, skall
vid bedémningen av om ndmnda
grins uppndtts hdnsyn tagas till
den sammanlagda virdedkningen.

Vad i ndstféregdende stycke
sdgs skall dga motsvarande till-
ldmpning om taxeringsenhets vir-
de minskat av flera sddana anled-
ningar som avses i nyssnadmnda
stycke.

4. 1 frdaga om bestimmelserna
i 13 § 1 mom. forsta stycket 4)
galler, att en taxeringsenhet i fo-
revarande sammanhang anses som
obebyvggd dven om pd densamma
finns ndgon mindre byggnad utan
pdtagligt viirde. A andra sidan an-
ses tillkomsten av byggnad som nu
sagts icke innebira, att bebyggel-
se skett pd taxeringsenheten.

Med byggnad avses i férevaran-
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de sammanhang sdval husbyggnad
som byggnad av annat slag.

5. Till fordndringar i frdga om
byggnads beskaffenher, varom
sdgs i 13 § 1 mom. forsta styvcket
5), hinforas icke dtgirder som dro
att anse som reparation cller un-
derhdll av byggnad.

6. Vid bedomning enligt 13 §
1 mom. firsta stycket 6) av hur
mycket en taxeringsenhets vdrde
minskar genom skogsavverkning
eller annan forindring i friga om
skogsbestandet skall hinsyn tagas
dven till den virdedkning, som
den dterstdende skogen undergdtt
pad grund av tillvixt under den [6-
pande taxeringsperioden. Ny taxe-
ring skall silunda ske under 1o-
pande period endast om den ifra-
gavarande avverkningen eller for-
dndringen, trots det Skade virde
som tillvixten medfort, foranleder
en minskning av taxeringsvdrdet
med minst en femtedel, dock
minst 10 000 kronor.

7. Vid tillimpning av bestim-
melsen i 13 § 1 mom. forsta styc-
ket 7) iakttages att, dé férut skatte-
pliktig taxeringsenhet évergdtt till
att vara icke skattepliktig, skall
taxeringsenheten omfdras till icke
skattepliktig fastighet uran att nytt
taxeringsvirde dsdttes. Om f[orut
skattepliktig taxeringsenhet over-
gart tll att vara sidan icke skatte-
pliktig fastighet som avses i 5 §
1 mom. c¢) eller 2 mom., skall
dock dess taxeringsvirde bortta-
gas.

8. Med avseende a {oreskrifter-
na i 13 § 2 mom. forsta stycket
iakttages, att avverkning av skog
d@ en brukningsenhet i allminhet
brukar ske i en omfattning, som
ungefdr motsvarar tillvixten. Dad
sirskild fastighetstaxering sker av
ennan anledning dn vdrdeminsk-
ning tll folid av fordndringar i
frdga om skogsbestandet skall diir-
fir omprévning av skogsbruksviir-
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det ske endast om sd dr pdkallat
av sdrskilt skal.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1973.
Aldre bestammelser galler fortfarande i friga om sirskild fastighets-

taxering for &r 1972 eller tidigare ar.

Fastighetstaxeringsutredningens forslag till lag om iindring i taxerings-

forordningen (1956: 623)

Hirigenom forordnas i friga om taxeringsforordningen (1956: 623)
dels att 2 § 1 mom,, 174 § 1 mom., 178, 180, 181, 185, 189, 190, 197
och 199 §§ samt rubriken nirmast fore 178 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i forordningen skall infGras en ny paragraf, 186 a §, av den

lydelse som angives nedan.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

28

1 mom. I denna — — — statlig {6rm&genhetsskatt;

allmin fastighets-
taxering: sddan taxering av
fastighet, som enligt 12 § 1 nom.
kommunalskattelagen skall verk-
stiillas vart femte ar; samt

allmin fastighets-
taxering: sadan taxering av
fastighet, som enligt 12 § kommu-
nalskattclagen skall verkstillas vart
femte ar; samt

siarskild fastighetstaxering — — — fger rum.
Inkomsttaxering och———arlig taxering.
174 §

1 mom.? Vid sirskild fastig-
hetstaxering skall for fastighet, for
vilken enligt 12 § 2 mom. kom-
munalskattelagen nyit taxerings-
viirde skall séittas, beslutas till vil-
ket belopp det nya virdet skall
upptagas. For Ovriga fastigheter,
som dro underkastade taxering,
skola nistféregiende ars raxe-
ringsviirden ofordndrade upptagas.

1 Senaste lydelse 1970: 673.

1 mom. Vid s#rskild fastig-
hetstaxering skall ny taxering av
fastigheter ske i den omfattning
som foljer av bestimmelserna i
13 § 1 mom. kommunalskartela-
gen och anvisningarna till ndmnda
paragraf. For Ovriga fastigheter
faststiilles nistféregdende ars raxe-
ring ofdrindrad.
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II. Om skyldighet att avlimna sir-
skild fastighetsdeklaration m. m.*

178

1 mom. Har vid ingdngen av
ar, di allmin fastighetstaxering
icke dger rum, betriffande viss
fastighet forhéllande forelegat av
beskaffenhet att bora jamlikt 12 §
2 mom. kommunalskattelagen for-
anleda dsiittande av nytt taxerings-
virde, dr den som var igare av
fastigheten vid ndmnda tidpunkt
skvldig att uian anmaning till led-
ning for fastighetens taxering det

dret avgiva deklaration (sidr-
skild fastighetsdekla-
ration).

Har fastighet eller komplex av
fastigheter, som vid senaste fas-
tighetstaxeringen behandlats som
taxeringsenhet, ddrefter uppdelats
mellan flera dgare, skola sirskilda
fastighetsdeklarationer avgivas av
_samtliga dgare, av envar betrif-
fande hans del av taxeringsenhe-
ten.

2 mom. Under dar, di allmin
fastighetstaxering icke dger rum,
dr dgare av fastighet skyldig att
efter anmaning till ledning for
fastighetens taxering avgiva sér-
skild fastighetsdeklaration iiven-
som avlimna uppgift om andra
forhdllanden dn sddana som skola
angivas i deklarationen.

3 Rubriken inférd 1970: 673.
3 Senaste lydelse 1970: 673.
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IL. Om siirskild fastighetsdeklaration
m. m.

™

1 mom. Under ar, di allmin
fastighetstaxering icke Zger rum,
far den som vid drets ingdng var
dgare av fastighet avgiva deklara-
tion rorande fastigheten (sdr-
skild fastighetsdekla-
ration) om han anser att vid
némnda tidpunkt forhallande fore-

" legat av beskaffenhet att bora jim-

likt 13 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen och anvisningarna till nimn-
da paragraf foranleda ny taxering
av fastigheten.

Efter anmaning dr den som vid
ingdngen av dr, da allmin fastig-
hetstaxering icke dger rum, var
dgare av fastighet skyldig att till
ledning for fastighetens taxering
det dret avgiva sdrskild fastighets-
deklaration. Sddan anmaning ut-
fardas om anledning finns till an-
tagande ait vid drets ingdng for-
hallande forelegat av beskaffenher
att bora foranleda ny taxering av
fastigheten. Deklaration behdver
dock inte infordras om detta up-
penbarligen icke dr erforderligt for
taxeringens verkstillande.

Sdrskild  fastighetsdeklaration
skall avfattas pd blankett enligt
faststillt formulir. Bestimmelser-
na i 136 § 1 mom. tredje och
fiéirde styckena dga motsvarande
tillimpning pd sddan deklaration.

2 mom. Sdrskild fastighetsde-
klaration, som avgives utan anma-
ning, skall vara limnad senast den
31 mars under taxeringsdret och
inges till linsstyrelsen eller lokal
skattemyndighet i det lin, diir fas-
tigheten iir beliigen, eller ocksa till
ordforanden i den taxeringsndmnd
pa vilken taxering av fastigheten
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3 mom. Sirskild  fastighets-
deklaration skall avfattas pa blan-
kett enligt faststillt formulir. Be-
stimmelserna [ 136 § 1 mom. dga
motsvarande tillimpning pd sddan
deklaration.

4 mom, Sdrskild  fastighets-
deklaration, som avgives utan an-
maning, skall ingivas till linssty-
relsen eller till lokal skattemyndig-
het i det lin, dir taxering av fas-
tigheten skall dga rum, eller ocksd
till ordféranden i vederbérande
taxeringsndmnd och vara limnad
senast den 15 februari.

I ovrigt dga bestimmelserna i
34 § 4 mom. och 35 § andra styc-
ket motsvarande tillimpning pd
aviimnande av sirskild fastighets-
deklaration.
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ankommer. [ fall, som avses i 35 §
andra stycket, fir deklarationen
aviimnas i enlighet med vad som
séigs i ndmnda stycke.

3 mom. Sdrskild fastighetsde-
Klaration, som avgives efter anma-
ning, skall avlimnas till den, som
utfdrdat anmaningen, inom i an-
maningen angiven tid. Sluttiden
for deklarationens avlimnande far
i intet fall bestimmas till tidigare
dag dn tionde dagen efter det den
anmanade fdit del av anmaningen
och ej heller till tidigare dag in
den 15 februari under raxerings-
dret.

180 §¢

Har sdrskild fastighetsdeklara-
tion eller annan uppgift till led-
ning for sdrskild fastighetstaxe-
ring icke inkommit inom foreskri-
ven tid frin den som kan antagas
vara deklarations- eller uppgifts-
skyldig, ma han anmanas att av-
giva sddan deklaration eller upp-
gift.

Ar avlimnad deklaration eller
uppgift icke si upprittad som i
denna forordning foreskrives, md
den deklarations- eller uppgifts-
skyldige anmanas att avhjilpa
bristen.

4 Senastc lydclse 1970: 673.

Ar avlimnad deklaration icke
sd uppriattad som i denna férord-
ning foreskrives, far den som av-
givit deklarationen anmanas att
avhjilpa bristen. Han fdar jimvdil
anmanas att till ledning for taxe-
ring av fastigheten i fraga avlim-
na uppgift om andra forhdllanden
in sddana som skola angivas i
deklarationen.
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§5

Anmaning ma — — — och taxeringsintendent.

I anmaning md vite fOreldggas,
utom i fall di anmaningen galler
skyldighet for dgare av fastighet
att limna uppgift om andra for-
hdllanden dn dem som angivas i
deklarationsformuliret. Om anma-
ning gilla i Ovrigt 52, 54 och
55 §8§.

185
Bestdmmelserna i 61 § 1, 4 och
S mom., 62, 64 och 65 §§ samt
151 § tredje—femte styckena giilla
i tillimpliga delar sirskild fastig-
hetstaxering.

I anmaning fdr vite forekiggas
da fraga dr om fornyvad anmaning
att avgiva deklaration eller om an-
maning enligt 179 § eller 180 §
forsta meningen.

Anmaning skall innehdlla upp-
gift om postadress for den som
utfirdat anmaningen. Om anma-
ning giilla i dvrigt 54 och 55 §§.

§6
Bestimmelserna i 61 § 1, 4 och
5 mom., 62 och 64 §§ samt 151 §
tredje—femte styckcna gilla i till-
limpliga delar sirskild fastighets-
taxering. Ddrvid skall dock iaktta-
gas, att den i 151 § tredje stycket
foreskrivna  underrdiitelseskyldig-
heten skall avse sadan skiljaktig
mening av ordféranden eller an-
nan ledamot, som antecknats i
protokoll eller annan handling.

Beslut om — — — — -—— — denna taxering.
Annat nimndens — — — ordfGranden ensam.

1862 §

5 Senaste lydelse 1971: 399,
¢ Senaste lydelse 1970: 673.

Nir frdga uppkommit om ny
taxering av fastighet i fall da sdr-
skild fastighetsdeklaration icke av-
givits skall taxeringsnimnden, in-
nan nédmnden beslutar om taxe-
ringen, hereda fastighetens dgare
tillfalle att vyura sig i drendet.
Nimnden skall darvid underriitta
dgaren om det [{illtinkta raxe-
ringsvirdet och ddri ingdende, i
10 § kommunalskattelagen angiv-
na sdrskilda virden samt om an-
ledningen till den nya taxeringen.

Dd sdrskild fastighetsdeklara-
tion avgivits och frdga uppkommit
att dsitta taxeringsvirde med av-
vikelse i viisentligt hinseende fran
uppgift, som limnats i deklaratio-
nen, skall fastighetens igare lika-
ledes beredas tillfille att yitra sig.



Prop. 1972: 49

Nuvarande Iydelse

108

Foreslagen lydelse

Taxeringsnimnden skall dirvid
underriitta dgaren om innebdrden
av den ifragasatta avvikelsen och
om de tilltéinkta viirdena.

189 §7
Den lokala — — — nistféregiende taxeringsar.
I underrittelsen skall limnas 1 underrittelsen skall limnas

upplysning om innehdllet i taxe-
ringsnimndens beslut samt, 1 fore-
kommande fall, de enligt 10 §
kommunalskattelagen redovisade
sirskilda varden som bestimts.
Underrittelsen skall vidare inne-
hélla upplysning om vad som skall
iakttagas vid anforande av besvir
dver taxeringsndmndens beslut.

I Ovrigt

190

Bestammelserna i 156 § om rit-
telse av fastighetslingd och fastig-
hetstaxeringsndmnds beslut, om
inhdmtande av yttrande fran
namndens ordfdrande och om un-
derrittelse om beslut som avser
riattelse dga motsvarande tillimp-
ning pa sirskild fastighetstaxering.
Rittelse ma dock ej beslutas cfter
utgdngen av november ménad un-
der taxeringsarct, om ej anmirk-
ning i friga om felaktigheten
gjorts dessforinnan hos den lokala

upplysning om innehallet i taxe-
ringsndmndens beslut samt, i fore-
kommande fall, de enligt 10 §
kommunalskattelagen redovisade
sirskilda virden som bestimts.
Underrittelsen skall vidare inne-
halla upplysning om vad som skall
iakttagas vid anfoérande av besvir
Over taxeringsnidmndens beslut
samt om skiljaktig mening som
antecknats i protokoll eller annan
handling.

nu sagts.

§8

Bestimmelserna i 156 § om rit-
telse av fastighetslingd och fastig-
hetstaxeringsndmnds  beslut, om
inhimtande av yttrande fran
nimndens ordférande och om un-
derrittelsc om beslut som avser
rittclsc dga motsvarande tillimp-
ning pé sdrskild fastighetstaxering.
Dirvid skall vad som sigs an-
gdende fastighetsprévningsnimnd
avse skatterdtt. Rittelse ma dock
ej beslutas efter utgdngen av no-
vember maénad under taxerings-

skattemyndigheten. iret, om e¢j anmirkning i fréga om
felaktigheten gjorts dessforinnan
. hos den lokala skattemyndigheten.
Talan mot — — ~— — — — och 195 §§.
Nirmare foreskrifter — — — av Kungl. Maj:t.
197 §°

Om efter taxeringsirets utging
fastighets taxcringsvirde med an-
ledning av anférda besvir #ndras
eller taxeringsvdrde &sittes fastig-
7 Scnaste Iydelse 1970: 673,

s Senaste lydelse 1970 673.
* Senaste lydelse 1971: 399,

Om efter taxeringsarets utging
fastighets taxeringsvirdec med an-
ledning av anforda besvir dndras
eller taxeringsvirde asiittes fastig-
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het, som ej blivit taxerad, har
skatteritten att efter anmailan av
taxeringsintendent vidtaga dir-
emot svarande atgidrder for efter-
foljande ar under taxeringsperio-
den, om ej betridffande fastigheten
sidant forhallande intriffat som
enligt 12 § 2 mom. kommunal-
skattelagen bor foranleda dsdittan-
de av nytt taxeringsviirde.
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het, som ¢j blivit taxerad, har
skatteritten att efter anmilan av
taxeringsintendent vidtaga dir-
emot svarande atgirder for efter-
foljande ar under taxeringsperio-
den, om ej betriffande fastigheten
saddant forhallande intréffat som
enligt 13 § 1 mom. kommunal-
skattelagen och anvisningarna till
ndmnda paragraf bor foranleda ny
taxering av fastigheten.

Sidan anmilan — — — — — — av denne.
199 §10
Den som -— — — — — — sex ménader.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet undcrlater att av-
ge sdrskild fastighetsdeklaration
eller uppgift enligt 178 § 2 mom.
démes till boter.

Den som anmanats att avge sdr-
skild  [astighetsdeklaration eller
uppgift enligt 180 § andra me-
ningen men som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet underlater att
avge deklaration eller uppgift do-
mes till boter.

Iringg — — — — — — andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i frdga om sirskild fastighets-
taxering for ar 1972 eller tidigare &r.

10 Senaste lydelse 1971: 70.
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