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1§ Avsigelser

Talmannen meddelade att Lars Sundin (fp) avsagt sig uppdraget att vara
ledamot i justitieutskottet fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kammaren bifoll denna avségelse.

Talmannen meddelade att Hans Lindblad (fp) avsagt sig uppdraget att
vara ledamot i forsvarsutskottet fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Talmannen meddelade att Hadar Cars (fp) avsagt sig uppdraget att vara
ledamot i niringsutskottet fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Talmannen meddelade att Carl B. Hamilton (fp) avsagt sig uppdraget att
vara suppleant i lagutskoitet fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Talmannen meddelade att Siw Persson (fp) avsagt sig uppdraget att vara
suppleant i forsvarsutskottet fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Talmannen meddelade att Olle Schmidt (fp) avsagt sig uppdraget att vara
suppleant i utbildningsutskottet fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kammaren bif6ll denna avsigelse.

Talmannen meddelade att Karin Pilsdter (fp) avsagt sig uppdraget att vara
suppleant i arbetsmarknadsutskottet fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kammaren biféll denna avsigelse.
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2 § Justering av protokoll

Justerades protokollen fér den 1 och 2 juni.

3 § Hinvisning av drende till utskott

Foéredrogs och hdnvisades
Skrivelse
1991/92:164 till utrikesutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkande 1991/92:FiU30
EES-utskottets betankande 1991/92:EU1

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att socialférsikringsutskottets betinkanden SfU13
och SfU14, socialutskottets betinkanden SoU21 och SoU19 samt bostadsut-
skottets betinkanden BoU23 och BoU25 skulle avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

5§ Sjukforsikring, likemedel och tandvard

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1991/92:5fU13 Sjukforsikring, likemedel och tandvérd (prop. 1991/92:100
delvis, 1991/92:150 delvis och 1991/92:151).

Anf. 1 DORIS HAVIK (s):

Fru talman! Socialforsikringsutskottets betinkande nr 13 handlar om
sjukforsikring, likemedel och tandvérd. Texten avseende likemedel upptar
storsta delen av betiinkandet.

Jag borjar emellertid med, fru talman, att forst yrka bifall till reservatio-
nerna nr 1, 2 och 4, som ir fogade till betinkandet. Direfter vill jag inleda
med att sdga ndgra ord om tandvérden sa att den inte forsvinner ur bilden,
mot bakgrund av att likemedel dr den tunga fragan.

Hela véren har det funnits en férviintan att vi skulle fé en proposition nir
det giller tandvirden. En sidan har ocks varit utlovad, men inte kommit.
I kompletteringspropositionen har vi i stillet fitt veta att erséttningen for
det utforda arbetet skall séinkas frin 40 % till 30 %, inom intervallet 0-2 999
kr., och for didla metaller frin nuvarande nivé till hilften, vilket kanske kan
vara nfigot missvisande. Man kan komma att fundera éver vad ersittningen
egentligen kommer att bli, men om man utgdr frin att den i dag ar 40 %,



kommer den vil att bli 20 %. Ar det ritt uppfattat? Det stir nimligen inte
négonting om det i de papper som har kommit frdn regeringen.

Vi i Socialdemokraterna motsitter oss inte en besparing nir det giller
tandvirden. I ett sdrskilt yttrande fogat till betinkandet har vi framhallit
”den stora betydelsen av folktandvirdens uppbyggnad och av den fria tand-
véard som genom folktandvarden erbjuds alla barn och ungdomar. Den sam-
manhillna barn- och ungdomstandvérden har enligt vir uppfattning starkt
bidragit till att tandhilsan hos befolkningen dramatiskt forbittrats. Vi utgir
fran att betydelsen av de nimnda faktorerna éven i fortsittningen kommer
att beaktas och har darfor inte anledning att nu reservera oss i frigan.” Vi
aterkommer néir vi har en proposition pi bordet, och jag utgér frin att vi
har den efter det att utredningen remissbehandlats och man i regeringen har
kommit fram till vad man vill pi den punkten.

Inte heller ndr det giller likemedel motsitter vi oss nigra besparingar. Vi
har varit mycket intresserade av att i riksdagen kunna ligga fram ett gemen-
samt forslag. Vi tyckte att frigan var av sd utomordentligt stor vikt for hela
befolkningen att vi i socialutskottet och socialforsikringsutskottet begirde
en utfrigning for att fi mojlighet att diskutera den i ett brett forum, vilket
ocksd skedde. Narvarande var likemedelsindustrin, handikapporganisatio-
nerna, likarnas organisationer, likemedelsverket, Apoteksbolaget och riks-
forsakringsverket.

Utfrigningen var utomordentligt virdefull. En mycket stark kritik mot
propositionen uttalades, och vi som var nirvarande hade en stark kinsla av
att vi hade mojligheter att pdverka det framtida propositionsskrivandet. Det
kindes pa det sittet, eftersom kritiken var saklig och sakligt framford, och
det fanns all anledning for statssekreteraren att ta till sig det som framfordes.

Sé skedde inte. Efter utfrégningen sade statssekreteraren att propositio-
nen kommer den 26 mars, och nér propositionen kom fanns det 6ver huvud
taget inte ndgon forindring i den.

Det kindes litet fel — det ar ratt ord — att man vid utfrigningen inte tog
vara pi det breda kunnande som fanns representerat. Om si hade skett hade
regeringen kanske haft majlighet att f& igenom propositionen. Nu har vi i
stiillet reserverat oss nér det géller propositionen, och nir det galler ersitt-
ningsnivder har forslaget under utskottsbehandlingen éndrats si att det inte
ar likt den ursprungliga propositionen. Det ser litet underligt ut.

Vi tyckte fragan var sé viktig att vi skickade ut propositionen for yttrande
till lagutskottet, socialutskottet och niiringsutskottet. Jag dr vildigt glad 6ver
att dessa tunga utskott har lagt ned ett stort arbete pi att gd igenom proposi-
tionen och komma med virdefulla yttranden, inte minst lagutskottet, som
har triingt djupt in i problematiken nir det giller patenttiderna avseende la-
kemedelsforetagens mediciner och vad som giiller i Europa i 6vrigt.

Mot bakgrund av vad som har sagts frin dessa utskott vill jag rekommen-
dera regeringen att inte rusa i vig och lagstifta, eftersom det enbart kommer
att gilla nya likemedel. Man bor forst se litet grand pd vad som hinder ute
i Europa. Det ér viktigt att bra och genomtiinkta beslut fattas, och det ér bra
om man tar hinsyn till vad som har sagts i yttrandena. Det foreligger ju ingen
bridska.

Nir det giller referensprissystemet har vi i en motion framhadllit vikten av

Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Sjukforsdikring,
likemedel och
tandvdrd



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Sjukforsikring,
likemedel och
tandvird

att likare skall ha majlighet att forskriva medicin utifrdn sitt medicinska
kunnande och sin erfarenhet. Det kommer inte att bli sd i fortsittningen.
Nir en medicin blir utbytt mot ett likvirdigt generiskt likemedel, skall lika-
ren skriva ut detta till sin patient. Jag tycker att vi i stillet borde ha en skriv-
ning som innebaér att lakaren utifrdn sitt ansvar, forenat med ett kostnadsan-
svar, skall skriva ut den medicin som har fungerat bra och som patienten har
svarat pd.

Det ir friga om ett hart ingrepp, och det har framférts mycket stark kritik
frén olika organisationer. Inte minst pensionirs- och handikapporganisatio-
nerna har varit kritiska.

Foljande situation kan intridffa. Patienten fir ett recept pd en ny medicin.
Hur léng tid doktorn har haft att forklara situationen och hur det har gatt
hem hos patienten kan jag inte uttala mig om. S kommer patienten till apo-
teket, och sdger dér: "Men detta dr ju inte samma medicin som jag har haft.”
P4 apoteket siger man: "Ja, det hir preparatet méste ni nu ha i stillet.” Pa-
tienten sdger: "Men jag vill ha min gamla medicin, jag mar s bra av den.”
Da sdger man: "Ja, ni kan fi den gamla medicinen, men ni fir betala mellan-
skillnaden sjélv.”

Denna situation kommer att uppstd pa apoteket, och det hér dr ju sidant
som skall redas ut hos likaren. I dagens lige kops det pad apoteken medicin
som aldrig forr. Det ir koer pa apoteken, for man skall kopa ut pé alla gamla
recept som inte har gétt ut fore den 30 juni. Man ar riadd att nigra av de
receptbelagda medicinerna i fortsittningen skall tillhora de mediciner som
inte lingre dr receptbelagda. Darfor dr det ju bra att fylla skipen med like-
medel nu. Det kostar mycket pengar just nu. Apoteken kommer sedan att
f 6verta en roll som lidkaren borde ha. Jag tycker att man bor vara uppmirk-
sam pd det i fortsittningen, nar man ser pd denna friga.

Detta med generika 4r ndgonting som man nu bérjar fundera 6ver nere i
Europa bland dem som har infort det, inte minst i Tyskland. Det framgér
ocksd av handlingarna hir - bide av betinkandet och av de yttranden som
har avgivits av andra utskott. Man har faktiskt blivit litet forvdnad over att
utslaget inte blev storre @n vad det har blivit. Vid mitt senaste besok i Tysk-
land forde jag ett samtal om detta. Frigan 4r om man inte kommer att inom
en ganska snar framtid ompréva vad som har hint i Tyskland nér det géller
generika.

Jag skulle vilja stilla en friga till statsrddet Konberg. I den proposition
som ldg pd bordet foreslogs att 90 kr. skulle ligga fast och att sedan varje ny
forskrivning skulle kosta 30 kr., hur hogt upp som helst. Frin handikapp-
organisationer, frin pensiondrsorganisationer och frin likemedelsbran-
schen vinde man sig mot detta; man tyckte att det inte var nigot bra forslag.
Tycker statsrddet att det édr bittre nu, nir det i utskottet har dndrats till 120
kr., och i fortsittningen 10 kr. for varje likemedel man képer ut? Ligger det
inte ndgot i det socialdemokratiska forslaget att man skall hoja grundavgif-
ten och sedan inte ha detta krdngel med avgifter for receptbelagda likeme-
del och inte avgifter om det skulle ha slunkit med négot likemedel som till-
hor den grupp som inte skall vara receptbelagd i fortséittningen? Den grup-
pen skall ju utvidgas. Det kommer att bli kringligt, och det kommer att bli
svart for den enskilde att begripa detta.



Forenkling dr mélet, har man ju sagt. Man skall forsoka fi en lagstiftning
som ir 6verskadlig och begriplig och som den enskilde kan ta till sig. Det ér
ju ett genomgdende tema, och jag tycker att det ir bra om man har det som
grund. Men detta ir ett praktexempel pd att forslaget inte innebir ndgon
forenkling; detta har man verkligen krénglat till s& mycket man bara har kun-
nat. Giller det tillkrdngling sd har man lyckats utomordentligt vil, fru tal-
man.

Jag skall i detta lige inte gd djupare in i denna fraga in vad jag har gjort.
Jag har forsokt peka pa den enskildes bekymmer. Och nog borde statssekre-
teraren ha tagit till sig vad de handikappade pekade pd: ”Vi dr en grupp som
inte dr sd lyckligt lottad att det finns ett likemedel som passar for var sjuk-
dom, sd att vi bara behover ta ett piller om dagen. Vi har sjukdomar som ér
sd komplicerade att vi kanske behover fyra, fem eller fler likemedel flera
gdnger om dagen, vilket gor att det blir dyrbart fér oss.”

Detta dr en mindre grupp. 47 % av svenska folket koper inte nigra like-
medel alls — eller med ett eller tvd recept per dr. Hir tycker jag att vi kan ha
en hdjning av grundbeloppet, for det innebir inte ndgon storre kostnad for
den gruppen. Men det ir ju gruppen handikappade, och den grupp som lider
av kroniska sjukdomar och méste medicinera hela livet, som drabbas.

Bakom forslaget star en fokpartistisk minister, som har som huvudtema i
politiken — vilket dr bra — att man varnar om de handikappade och de svaga
grupperna. Det har man vil hoppat 6ver nér det har géllt den hir propositio-
nen. Jag kan dtminstone inte utldsa att det har varit den normen som varit
forhdrskande ndr man har skrivit propositionen.

Fru talman! Jag har redan framstillt mitt yrkande.

Anf. 2 LEIF BERGDAHL (nyd):

Fru talman! Jag kommer nu inte att tala sarskilt mycket om de fragor som
avgors i dag, for de ar ju redan avgjorda, utan jag kommer att dra en del
slutsatser av det som har intriffat — och det som kan hénda i framtiden -
inom vart utskotts omrdde. Men forst skall jag med ndgra ord berdra tand-
vérden.

Nir regeringen presenterade sitt budgetforslag i januari, blev vi tillfrdgade
av massmedia om det var négot som vi inte kunde acceptera i budgeten. Det
enda som vi da gick emot var héjningen av tandvdrdstaxan och det siitt pad
vilket sitt man skulle héja den. Socialdemokraterna svarade omedelbart att
de skulle hjilpa regeringen med att genomfora hdjningen, och vi ser i dag
resultatet av Socialdemokraternas 16fte, dvs. en hojd tandvardstaxa. Endast
Ny demokrati motsitter sig hdjningen med 10 % i prisldget upp till 3 000 kr.
Och varfor gor vi det? Jo, vi tror att denna hdjning inte innebér en besparing
pa sikt utan att det i stéllet blir en fordyring for samhallet.

Nir tandvardsforsikringen genomfordes pd 70-talet, betalade patienterna
25 % for enklare atgarder — mot 70 % efter den nu aviserade hdjningen. Pa-
tienterna kommer inte att gd till tandldkaren lika ofta som tidigare. Och vart
tog allt tal om profylax vigen? Man skulle ju sdnka kostnaderna for profylak-
tiska dtgdrder, men i stillet hojer man nu avgifterna for dessa dtgarder, efter-
som de hamnar i prisldget upp till 3 000 kr.

Vi dr ddremot inte emot den sénkta ersittningen for ddla metaller. Det ar
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just vi som har foreslagit att ersittningen for guld skall minskas. Det finns
nu oerhort mycket billigare likvirdiga material att tillgripa i de fall dir guld
hade varit onskvirt. Jag konstaterar med tillfredsstillelse att Ny demokrati
har blivit bonhort vad giller metaller i denna friga. Det har tagits upp i pro-
positionen. Hir kan man rikna med dynamiska effekter. Aven patienten
kan spara pengar nir man byter ut guldet mot andra likvirdiga material.

Det ér en sak i propositionen i friga om tandvirden som jag inte tycker ar
sd bra, nidmligen dessa forsok att ta bort tantiemet, prestationsersittningen,
och inféra ndgot slags fast ersittning per individ. Det kommer att innebira
att tandlidkarens huvudsakliga uppgift blir att hélla patienterna borta frin
mottagningen. Hél som skulle behova lagas blir inte behandlade, utan man
vintar till ndsta géng osv. Det ar precis den motsatta vigen till den som vi
vill att man skall g&. Jag skall senare ta upp parallellen inom sjukvérden: det
kommande huslikarforslaget.

Forst dock ndgra ord om likemedel. Jag kommer inte att diskutera for-
och nackdelar med generika. Det har man gjort ordentligt under senare tid
i bdde massmedia och utskott osv. Det ar markligt att Socialdemokraterna
forsvarar likemedelsbolagens intressen. Den svenska likemedelsindustrins
framtid hotas inte av inforandet av generika. Jag kan forsikra att Ny demo-
krati, som &r ett foretagarvinligt parti, ser till likemedelsindustrins bista.
Nyligen har jag starkt kiampat for den svenska ldkemedelsindustrins intres-
sen inom genteknikutredningen, men eftersom den inte ir offentlig, gér jag
inte ndrmare in pa vad jag dir forsokt dstadkomma. Jag vill bara konstatera
att vi ar positiva till den svenska likemedelsindustrin. Jag ir glad dver de
stora vinster som den levererar till aktieagarna.

Sedan vill jag anliigga nigra allminna synpunkter pi arbetet inom social-
forsakringsomradet.

I motsats till vad som var fallet niir delpensionsfrigan var aktuell har rege-
ringspartierna for forsta gdngen direkt forhandlat med Ny demokrati i social-
forsakringsutskottet. Och vad blev resultatet? Jo, lysande. Regeringen fick
stod for hela besparingsprogrammet vad betraffar likemedel, och dessutom
gick vi med pd — man kan siiga att Ny demokrati och Folkpartiet var padri-
vande - en ytterligare besparing pé ca 220 milj.kr. S& gér det ndr man disku-
terar med oss. Allt kan hiinda. Tink om ni hade varit sd kloka nir delpensio-
nerna var aktuella!

Snart stundar stillningstagandet till karensdagar. Jag vill 4n en géng pé-
peka att Ny demokrati ej kommer att g& med pa karensdagar. Daremot ar vi
villiga till lingtgdende kompromisser vad betriffar virt besparingsforslag.
Skulle regeringen inte lyssna pd vad dess egna tidningar, som Expressen och
Dagens Nyheter, anfor pé ledarplats? Dessa tidningar, som annars ar ytterst
negativa till Ny demokrati, tycker att vart forslag i denna friga ér bra.

Vi dr oppna for diskussioner dven om husldkarsystemet. Dar anser vi att
man mdste 6ka antalet patienter som en likare behandlar. Jag liste en artikel
i Likartidningen. Jag gjorde litet berikningar, och det visade sig att i Medi-
Virden i Hasselby, som ér en privat vardcentral, har lakarna 13 patienter
per dag, om man riknar med att likarna arbetar 46 veckor per ér, vilket de
sannolikt inte gor. I Hasselby vardcentral, som ar landstingségd, har likarna



11 patienter per dag, i Villingby 11 och i Traneberg 9. Man borde utan
minsta svérigheter kunna ga upp till 20 patienter per dag.

En tandfyllning kostar ungefir 40-50 % mer inom folktandvirden dn vad
den kostar hos en privattandlikare. Hur mycket kostar ett besok hos en pri-
vatpraktiserande doktor? Jo, det kostar i medeltal 250 kr. Denna siffra har
doktor Brohult nyligen tagit fram och skrivit om bl.a. i Svenska Dagbladet.
Dirtill kommer patientavgift, som i regel ror sig om 100 kr. Alltsd blir det
totalt 350 kr. Vad kostar ett besok hos en distriktsldkare? Det dr svirt att
siga, eftersom det egentligen inte finns ndgon statistik. Men det ror sig om
1 000-1 500 kr. per besék. Den 6ppna polikliniska virden dr ungefir tre
ganger si dyr om den bedrivs i samhillets regi som i privat regi. Tandvirden
i samhillets regi dr ungefir 50 % dyrare dn den privata. Varfor denna skill-
nad: tre gdnger sd dyr vad betraffar polikliniska besok inom sjukvérden och
50 % dyrare vad giller tandvarden? Jo, tandlikarens 16n ér till en ganska
betydande del avhingig av vad denne presterar pd sin mottagning. Tandla-
kare har alltsd tantiem, det togs inte bort. Skall vi infora ett huslikarsystem
ar det viktigt att man infor nigon form av prestationsersittning. Dar tycker
jag att man skulle kunna g upp till 40 %. Den expert som Folkpartiet har
anlitat kan ocksd tinka sig 40 % prestationsersittning. Da tror jag att vi kan
komma overens dven i denna fraga for att fa en billig och effektiv sjukvard.
Huslédkarsystemet har en hel del fordelar men dven nackdelar, i den form
som det dr presenterat nu,

Jag yrkar bifall till var reservation 3 i mom. 6 vad betriffar tandvirden och
i Ovrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 3 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Jag vill pipeka att likemedelsindustrin, som r en ung och
hogteknologisk industri i virt land, utfér ett utomordentligt gott arbete.
Dessutom drar den in exportinkomster till vart land som ér storre én for hela
var malmexport. Jag anser att vi bor sld vakt om vdr likemedelsindustri och
stilla upp for den, som producerar varor till lagre priser har i Sverige én i
ménga andra europeiska linder.

Leif Bergdahl siger att han dr forvdnad 6ver att socialdemokratin vill sla
vakt om likemedelsindustrin. Jag anser att det ir av stor vikt att vi sldr vakt
om en industri som vi har en utomordentlig nytta av. Det giller inte bara
likemedelsindustrin. Vi har alltid blivit betraktade som nagot slags industri-
fientligt parti, vilket det ju dver huvud taget inte r friga om. Da hade ju
inte vilstdndet blomstrat i vart land som det gjort 6ver en lang tid.

Det finns andra omriden som vi kan titta pé i detta sammanhang, men
likemedelsindustrin har varit utomordentligt receptiv. Den skall ocksa be-
driva forskning, och den kostar stora pengar. Av den korta tiden pa hogst 20
4r har den bara 8 ir kvar att ta ut vinsterna under, och de skall ocksi generera
ny forskning. Vi 4r inom socialdemokratin vildigt angeldgna om att likeme-
delsforetagen skall f2 medel att ocksd forska pa de s.k. smala sjukdomarna,
dem som bara fi minniskor fir. Det finns omraden didr man bara tar in unge-
far 200 000 kr. om fret i forsiljning men didr man dnd3 4gnar sig 4t forskning
for att flytta fram positionerna édven for de fi som far sjukdomen. Det tycker
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jag dr en utomordentligt stor insats och hoppas att det dér skall finnas goda
mdjligheter att fortsitta.

Anf. 4 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Fru talman! Jag hiller med om det som Doris Havik sade. Déiremot ir jag
inte overtygad om den argumentering som likemedelsindustrin haft.
Skrickmdlningen att det blir katastrof fér svensk likemedelsexport tror jag
inte pa.

Det ar viktigt att pdpeka att vi har starkt drivit pa frigan om forlingda
patienttider. Vi har gatt s& l&ngt det gdr i nuvarande lige med hinsyn till de
forhandlingar som pagéar inom EES-avtalets ram.

Anf.5 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Vi i utskottet var inbjudna till likemedelsindustrin, som vi
brukar vara. Si det var ingenting exceptionellt att vi inbjods i samband med
behandlingen av denna proposition. Leif Bergdahl var inte med dér. Det
forekom inga skrickmdlningar, utan det var en saklig och sansad informa-
tion. Vi hade mojligheter att stilla frigor och ventilera framtiden for svensk
laikemedelsindustri.

Jag ir alldeles 6vertygad om att de som var nirvarande - och det var
ménga fran utskottet dir — delar min uppfattning att det var en saklig infor-
mation som var virdefull for utskottet.

Anf. 6 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Fru talman! Jag deltog inte i motet med likemedelsindustrin, och det finns
minga orsaker till det. Jag har undvikit att frottera mig med likemedelsindu-
strin alltfor mycket. Man har faktiskt jagat oss ganska intensivt, vilket alla
inblandade hér kan intyga.

Vi inbjod en representant frén likemedelsindustrin till en sittning hos oss
en onsdagsmorgon. Vi fick d& framlagt for oss alla argument som vi kinde
till sedan tidigare och som man sedan har kunnat ldsa om i pressen. Vi ér
alltsd val medvetna om denna argumetering, men vi tycker dock inte att den
har varit saklig, och det tycker man dven pa lakemedelsverket.

Vi har dven triffat representanter for likemedelsverket och for departe-
mentet. Men den information som likemedelsindustrin har kommit med har
icke varit saklig pd alla punkter.

Anf. 7 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Det ér besparingar inom sjukforsékringssystemet som be-
handlas i dagens socialforsikringsbetinkande. Det giller géller egenavgif-
terna for lakemedel och tandvard.

Ansvaret for besparingar ldggs ytterst och framst pd den enskilde. Det ir
den enskilde som skall vara stark nog att forklara for sin ldkare att han eller
hon nog inte har rdd med den medicin som ldkaren anser vara bist. Ténk,
om likarens dispensansdkan for patientens rakning inte godkédnns! Dessa
funderingar som motionirerna ger uttryck for har inte kommenterats i be-
tinkandet. Eller tink om det forst pd apoteket uppticks att likaren har fore-



skrivit ett likemedel som innebir en ytterligare kostnad for patienten med
100 kr.!

Om man t.ex. bor i Borgafjill har man tolv mil till sjukstugan i Dorotea,
som endast har likare vissa veckor. Man kan friga sig om patienten over
huvud taget tors ta upp en diskussion med likaren, eftersom det niista géng
kan vara en annan likare frin Umed, som har kommit dit fér att ha mottag-
ning en vecka. Och tors patienten lita pd att den unga flickan pd apoteket
verkligen forstir lika mycket som doktorn? Patienten stdr infor valet att an-
tingen betala den hogre summan eller ocks vilja en annan medicin, &dven
om han eller hon i allra hogsta grad ifragasatter dess lamplighet.

Det dr ménga forslag som ingér i denna systemforiandring och som blir an-
norlunda nir de skall forverkligas in vad det sig ut som nir de var skriv-
bordsprodukter.

I betinkandet framhélls det pd ménga stallen att man mdste bromsa kost-
nadsutvecklingen inom sjukforsikringssystemet genom att skapa en kost-
nadsmedvetenhet hos likare, tandlikare och patienter. Resultatet blir di att
den svagaste parten, patienten, fir ta hela ansvaret for en 6kad medveten-
het. Patienten far ta ansvaret dven for likaren och tandlikaren, vilket 4r ab-
surt.

For att man skall kunna skapa kostnadsmedvetenhet hos likaren krivs att
ansvaret ligger pd en nivi dir likaren dr medansvarig for kostnaderna. Och
for att tandldkaren skall fi kostnadsansvar krivs att det infors ett nytt system
som inte dr prestationsinriktat sdsom dagens system. Bida dessa dndrings-
forslag dr under utredning. S4 linge som det inte finns ndgra konkreta for-
slag anser vii Viinsterpartiet att det inte skall foretas ndgra forandringar som
innebir att patienten skall std for hela ansvaret. Att hoja egenavgiften i tand-
vardsforsikringen skapar ju inte nigon okad kostnadsmedvetenhet hos
tandlidkaren.

Utskottet har tagit initiativ till att gora hogkostnadsskyddet lika dver hela
landet. Det ér en princip som vi anser vara bra. Det skall kosta lika mycket,
oavsett var i landet man bor. Nista steg bor vara att indexreglera hogkost-
nadsskyddet. Det bor vara forutsagbart for den enkilde hur mycket utgif-
terna for sjukvird och medicin kommer att oka.

Ar 1991 ansiig flertalet av véra landsting att taket for hogkostnadsskyddet
skulle ligga pd 1200 kr. Vi i Vinsterpartiet ansdg detta vara en bra mitare
pé vid vilken nivd man skulle inféra ett indexreglerat hogkostnadsskydd. Det
ar ocksd ganska klart att det dértill behdvs en uppdelning av avgifterna under
aret, vilket dven ir en friga for utredning.

Med viss skepsis séiger vi ja till referensprissystemet. Vira betinkligheter
ror sig om hur det faktiskt blir f6r patienten. Finns det risk for att patienten
far byta likemedel fyra ginger per 4r? Kommer man att klara dispensansok-
ningarna? Kommer detta system att medféra 6kade byrkratiska kostnader?
Sist, men inte minst: Kommer likarna att kunna hélla sig & jour med de ak-
tuella priserna? Eller kan det bli sd som jag anforde i exemplet i inledningen
av mitt anférande? Skall FASS hidanefter komma ut fyra génger per &r?

Nir man borjar riva i ett system, uppstdr minga oforutsedda effekter.
Man maste tdnka sig noga for, och man méiste gora noggranna utredningar,
innan man vidtar forindringar.
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Jag kiinner vidare ett behov av att klargtra att vi — till skillnad frin Ny
demokrati — inte ir beredda att silja var sjal och védr uppfattning nér det gél-
ler samtal vare sig med Socialdemokraterna eller med regeringspartierna. Vi
agerar alltid utifrdn de politiska sakfrigorna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motion Sf39. Vi i Vinsterpartiet kommer
att rosta for reservation nr 3.

Fru talman! Jag vill tilligga att man som representant for vért parti 4r en-
sam béde i utskottet och i statliga kommittéer. Jag har i dag ett viktigt sam-
mantride i kommittén for det allmadnnas skadestdndsansvar. Jag har vid ett
flertal tillfillen valt bort detta arbete. Men i dag mdste jag vilja bort den
fortsatta debatten hir i kammaren. Jag ville bara meddela detta.

Anf. 8 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Fru talman! Jag vill kommentera det som Berith Eriksson sade om att det
skall bli en fast ersittning till tandlikare. Hon ansig att dessa forsok var bra,
dvs. att tandldkaren inte kan péverka sin inkomst genom sitt arbete. Detta
ir ett typiskt exempel pé sjukvardssocialism. Det férvénar mig inte att en
representant for det kommunistiska partiet tycker att socialism ar bra, men
det forvanar mig att hitta sddant hir i en folkpartistisk proposition, dvs. att
man hyllar de tankegéngar som gir ut pd att man inte medelst arbete kan
péverka sin inkomst. Det ir just detta som vi har sett resultatet av i Ost-
blocket. Vi har haft nog med socialism i Europa.

Anf. 9 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill gora Leif Bergdahl uppmérksam pd att jag inte utta-
lade mig om négot visst system, eftersom det inte finns nagot sddant forslag,
utan jag uttalade mig for ett system, dar tandlakaren sjalv dr kostnadsmed-
veten, och dir inte patienten dr den som skall ta ansvaret for att tandlikaren
blir kostnadsmedveten.

Anf. 10 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstéllan un-
der momenten 1-5 och 9-10.

Avsnittet om tandvardsforsikringen kommer Liselotte Wago att behandla
i ett senare anférande.

I regeringens strategi att sanera landets finanser och skapa utrymme for
nyinvesteringar inom industri och néiringsliv krivs besparingar nir det géller
de offentliga utgifterna. En lng rad svira men nodvindiga besparingsbeslut
har redan fattats och flera aterstdr. Syftet ir dock inte enbart att spara pengar
i statskassan, aven om alla inser nodvindigheten av att ocksa detta sker. Ett
1angt viktigare mél dr givetvis att 4stadkomma storre effektivitet i systemet
genom att konsekvent hidvda arbetslinjen och 6ka kopplingen mellan avgif-
ter och forméner. Den generella viilfirdspolitiken méste, for att erhélla ling-
siktig acceptans, upplevas som rittvis och effektiv. Detta dr inte alltid fallet
i dag. I stallet uppfattas socialforsikringssystemet av minga som ett oover-
skédligt lapptiicke med inslag av motsiigelser. Arbetet bor dérfor inriktas pd
att ge den generella vilfardspolitiken en béttre struktur och inriktning for att
befrimja den dynamik och tillvixt som landet s vil behover.



Ett barande element i regeringspartiernas politik dr ett okat inslag av
sjilvrisk i forsikringssystemet, ndgot som vi menar relativt litt kan biras av
den del av befolkningen som inte si ofta har behov av att utnyttja socialfor-
siikringsformanerna. Men for dem som ofta har sddana behov skall ett hog-
kostnadsskydd finnas. Detta synsiitt priiglar ocks utskottets betinkande i
vad avser likemedelsforménerna.

Utskottets beredning av detta betinkande har varit omfattande och ambi-
tiés. En utfrigning med socialutskottet har genomforts till vilken en rad
olika intressenter och myndigheter inbjudits att ligga fram synpunkter. Vi-
dare har drendet remitterats till socialutskottet, lagutskottet och néringsut-
skottet.

Bakom socialforsikringsutskottets forslag i vad giller likemedelsforma-
ner stir de fyra regeringspartierna och Ny demokrati, som har anslutit sig
till regeringspartiernas forslag. Kontakterna med nydemokraterna har varit
fortroendefulla och enligt min mening helt korrekta.

Utskottets forslag skiljer sig pa ett par punkter frin regeringens.

I propositionen foreslds bl.a. att avgiften for ett likemedel skall vara 90
kr. samt 30 kr. for varje ytterligare likemedel som inhandlas vid samma in-
kopstillfille. Utskottet foreslar i stillet att avgiften skall vara 120 kr. samt 10
kr. for varje ytterligare likemedel. Sjélvrisken blir hirmed hogre, men for
dem som har storre behov av likemedel kommer kostnaderna att bli mindre,
jamfort med regeringens ursprungliga forslag.

Det kan noteras att huvudparten av de utskrivna recepten endast innehal-
ler en eller ett par positioner. I dessa fall blir alltsd kostnaderna for den en-
skilde hogre éin med regeringens forslag. Ofta ér det dé friga om inkop som
den enskilde gor nigon eller ett par ginger om dret. Personer med storre
behov av likemedel har, som namnts, oftast mer omfattande recept, och ef-
tersom endast 10 kr. betalas fér varje efterfoljande recipe fir dessa en ligre
kostnad, jamfort med kostnaden enligt regeringens forslag. Utskottet har
hidrvid tagit intryck av pensionirs- och handikapporganisationernas syn-
punkter. Sammanlagt blir besparingarna i denna del ca 500 milj.kr., vilket ir
mer én vad regeringen har riknat med.

Vidare hojs hogkostnadsskyddet frén 1 500 kr. till 1 600 kr. Utskottet gor
ett tillkdnnagivande, innebdrande att staten inte skall béra kostnaderna for
de fall dir huvudminnen sjilva onskar ligga hogkostnadsskyddet ligre dn
1 600 kr. Genom en sidan 4ndring uppstér en besparing pa ca 200 milj.kr.
Detta tillkinnagivande sker bl.a. med anledning av s-motioner.

I en motion fran Berith Ericsson har foreslagits en periodisering av hog-
kostnadsskyddet till hogst 300 kr. per kvartal. Hogkostnadsskyddets utform-
ning ir for nidrvarande foremal for behandling i merkostnadsutredningen.

I sin stréivan att begriinsa likemedelskostnaderna foresldr regeringen vi-
dare ett inforande av ett referensprissystem, innebdrande att ersittningen
frin den allmiinna férsikringen baseras pa det billigaste likemedlet, vilket
ir ett s.k. generika. Forutsittningen dr da givetvis att ersittningslikemedlet
ar likvirdigt med originalpreparatet. Besparingen blir ca 200 milj.kr. for
budgetiret.

I'vad giller inforandet av ett referensprissystem har farhdgor framforts av
bl.a. lakemedelsindustrin, precis som Doris Havik tidigare har papekat.
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Man framhdller att svenska likemedelspriser ir liga vid en internationell
jamforelse, ndgot som synes vara riktigt. Om ett system med referenspriser
infors, forutser likemedelsbranschen prissinkningar, vilket for Gvrigt ir syf-
tet med reformen. Prisbildningen i Sverige pdverkar de svenska likemedels-
bolagens priser pd motsvarande produkter vid forsiljning utomlands, och
ddrmed sjunker pd sikt lonsamheten négot for foretagen. Inom branschen
anser man att forskning och utveckling av nya likemedel diarmed skulle
komma att forsvaras. Om ett referensprissystem @nd# infors menar likeme-
delsbranschen bl.a. att en forlingd patenttid dr nédvindig, att en avreglering
av Apoteksbolagets distributionsmonopol genomfors och att fri prissittning
pé likemedelsprodukter som inte omfattas av referensprissystemet infors.

Aven om likemedelsverket inte befarar samma negativa effekter som li-
kemedelsbranschen forutser, har utskottet tagit dessa farhégor pé stort all-
var. P4 flera punkter tillgodoses likemedelsbranschens énskemdl. Nérings-
utskottet, vars yttrande i denna del viger tungt, menar visserligen att rege-
ringsforslaget kan genomforas utan négra stérre men for likemedelsbran-
schen, men understryker samtidigt vikten av en noggrann uppfdljning inte
minst i vad giller likemedelsbolagens forskningsverksamhet. En sirskild
samradsgrupp har uppenbarligen inriittats for reformens genomférande, och
det ér enligt utskottet naturligt att denna grupp fir i uppdrag att folja frigan
fortlopande. En utvirdering bor ske inom tva dr. Det dr mycket viktigt att
denna uppfoljning sker. De svenska likemedelsforetagen dr framgngsrika
och betyder oerhort mycket for landet genom sin stora exportandel. Forsk-
ning och utveckling drar mycket stora belopp och dirfor krivs hog lonsam-
het. Jag delar helt Doris Haviks synpunkter i detta sammanhang.

Regeringen har ocksi tillsatt en sérskild utredningsman som skall se 6ver
bl.a. Apoteksbolagets framtida roll som ensamdistributor. Vidare kan ocksa
noteras att den nuvarande priskontrollen betriaffande lakemedel avskaffas
och en i princip fri prissittning infors, dock givetvis med den begrinsning
som det innebir att vara listad for att ingd i likemedelsforménen inom sjuk-
forsikringen.

Frigan om patentforlingning har provats i lagutskottet. Sverige kan hir
knappast genomfora en ensidig forlingning av patenttiderna. Inom EG for-
bereds nu en férordning i syfte att forlinga den effektiva patenttiden i likhet
med vad som skett i USA och Japan. En sidan férordning avses ocksd bli
inarbetad i EES-avtalet. Det forutsitts att forslag om patentforlangning
laggs fram av regeringen sé snart omstandigheterna tilliter det.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att likemedelskommittéernas
arbete utvecklas och stirks. I bdde s-motionen och Kent Carlssons motion
har detta tagits upp, och utskottet foreslér ett tillkédnnagivande i dessa delar,
bl.a. med anledning av motionerna.

Om riksdagen foljer utskottets forslag, blir besparingarna ca 960 milj.kr.
for kommande budgetdr, vilket 4r mer dn 300 milj.kr. mer dn vad regeringen
har foreslagit, ndgot som jag utgdr ifrén att regeringen noterar med tacksam-
het. Dessutom har forslaget i vissa delar fétt en bittre utformning &n i propo-
sitionen. Jag hoppas givetvis att regeringen ocksé hirvidlag ir n6jd med vad
riksdagen kommer att dstadkomma.

Jag vill slutligen ocksé siiga att det andd mellan alla partier i utskottet har



varit konstruktiva samtal om detta betidnkande. Det ir visserligen inte ett
enigt forslag, men skillnaderna ér inte storre dn att kiinslan av samsyn dndé
finns dar.

Det finns en hel del av intresse i Socialdemokraternas motion, och utskot-
tets betéinkande innehdller ett par forslag som himtats frin denna motion.
Vi noterar Socialdemokraternas vilja att genomfora besparingar. Vi dr dock
tveksamma till att i budgetsammanhang rikna med eventuella frivilliga pris-
stopp som likemedelsbranschen erbjuder i utbyte mot att slippa referens-
prissystemet.

Aven Kent Carlssons motion innehéller mycket av intresse, liksom Mari-
anne Jonssons. Dessa motioner har ocksa fatt en i vissa delar vilvillig be-
handling.

Tack for ordet!

Anf. 11 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Riksdagen behandlar nu forslag fran regeringen som framfor
allt géller likemedel och tandvérd. Det forefaller nu som om utskottsmajori-
teten pd flertalet punkter stiiller sig bakom regeringens forslag i propositio-
nen. Det finns ndgra undantag. Det giller framfor allt frigan om egenavgif-
terna vid inkop av likemedel och konstruktionen av hogkostnadsskyddet.
Jag skall dterkomma till detta.

Regeringen gor en ganska omfattande genomging av kostnaderna i social-
forsakringssystemet. Bakgrunden ar forstds den mycket snabba kostnadsut-
veckling som har dgt rum under 1980-talet och det aktuella statsfinansiella
laget. Men genomgéngen syftar inte bara till att férhindra att kostnaderna
fortsatter att expandera mycket snabbt, utan den syftar ocksa till att man
skall fi en sédan inriktning att virden av den art som vi vill befraimja befram-
jas.

Forindringarna skall diga rum inom ramen for en generell vilfardspolitik.
De skall i forekommande fall utformas si att de bittre gynnar sparande och
arbete i samhiillet, och de skall forstds fa en sddan utformning att vi fir mesta
mojliga valuta for pengarna som sitts in i dessa system.

Utvecklingen inom modern likemedelsindustri i vart land och runt om i
virlden dr sddan att det sker mycket stora framsteg. Det sker forbittringar
for de enskilda. Ibland &r de férbéttringar som dger rum dessutom kostnads-
effektiva i den meningen ati de totala kostnaderna blir ligre én vad de eljest
skulle kunna vara. Svensk likemedelsindustri dr dessutom, vilket redan har
pépekats i dagens debatt, mycket framstdende pa detta omréde. Detta tror
jag inte att vi behover diskutera ndgon lingre stund. Svensk likemedelsindu-
stri gor mycket stora insatser, och man har ocksé, glidjande nog, fitt reveny
for detta genom att man har hyggliga inkomster, vilket dd och da kan noteras
pé tidningarnas handelssidor.

Nir detta dr sagt om likemedlens stora betydelse och betydelsen inom
modern sjukvird, bor det ocksé pipekas att man i nista samtliga lander av
Sveriges typ ocksd diskuterar kostnadsutvecklingen for likemedel, att nis-
tan samtliga regeringar och parlament funderar ver olika dtgirder for att
hilla tillbaka kostnadsutvecklingen och att man pé olika hll i virlden ge-
nomfor férandringar i detta syfte.
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Regeringen har i sin proposition foreslagit en dtgéird som vi har kallat refe-
rensprissystem, och avsikten ir att spara ungefir 400 milj.kr. per heldr. Un-
der det forsta budgetir som det ir aktuellt ror det sig om 200 milj.kr., efter-
som vi foresldr att systemet triider i kraft den 1 januari nésta ir.

Tanken bakom systemet ér att nir det finns likemedel som &r identiska
och for individen, som man séger, biekvivalenta, skall forsikringen ersitta
bara det som ir billigast. Det handlar inte om att forbjuda ndgra varor, och
det handlar inte om att man inte skall f4 ndgot stod frén samhillet om man
viljer sddana varor, utan det handlar om att forsdkringen betalar bara det
som 4r billigast ndr det finns flera likvirdiga likemedel.

Sjilviallet medfor detta 6kade uppgifter for vira likare. De kommer att
behéva informera patienterna mer én hittills om detta. Man kan mojligen
siiga att det dr markligt att vi si linge har kunnat ha en sidan ordning att vi
inom ramen for sjukforsakringssystemet betalar 400 milj.kr. mer dn vad vi
skulle behova gora. Man kan ocksé fréga sig om nagot privat forsikringsbo-
lag skulle acceptera sddana villkor att man ersatte varor nir det finns iden-
tiska som kostar avsevirt mindre.

En mycket viktig friga i detta sammanhang ér forstds frigan om patent.
Det ér klart att hela patentinstitutionen ir tillkommen for att sld vakt om
mojligheterna till utveckling samtidigt som man vill bevara majligheten till
fri konkurrens med alla de fordelar som den for med sig. Varje form av pa-
tentsystem och varje form av beslut om lingden som patenten skall gilla
handlar om en avviigning mellan & ena sidan den fria konkurrensen, i vilken
patenten gor ett ingrepp, och & andra sidan dnskemédlet om att vara siker pa
att vi fir en sddan tingens ordning att man ute i olika féretag m.m. 4r beredd
att satsa p4 att ta fram nya produkter som vi hoppas skall kunna komma
miinskligheten till fromma. Och si ir fallet nir det géller det helt Gverva-
gande antalet lakemedel.

Det har under resans ging hivdats att det skulle bli besvirligt for likeme-
delsindustrin om en sidan tingens ordning inférdes, di man utomlands inte
skulle kunna ta ut det pris som man tar ut, eftersom man ganska snabbt
skulle tvingas siinka priserna i Sverige till den nivd som giller for det billi-
gaste preparatet. Det argumentet bir ju pd ytan ndgon form av trovirdighet
i s4 métto att man skulle kunna tinka sig att det skulle kunna vara sa. Det
skulle kunna vara sant att varor som siljs i Sverige till ett hogt pris inte kan
siiljas till ett hogt pris utomlands om priset sjunker. Man kan i och for sig
friga sig om detta 4r skil nog for den svenska socialforsikringen att bibe-
hélla detta hoga pris i Sverige.

Fru talman, det ir dessutom pa det sittet, vilket har framkommit under
drendets beredning, att det under kommande &r knappast finns nagra pro-
dukter som detta giller. Det finns alltsd nistan inga produkter dir bide pa-
tenttiden har gitt ut och det finns billiga generika och dir man séljer dem
utomlands. Det problem som skulle kunna uppsté pa denna punkt kommer
att uppsta forst om nigra ar for den svenska likemedelsindustrin.

Nir det géller sjilva hanteringen av frigan har jag blivit litet férvdnad o6ver
att Socialdemokraterna ir det parti, och sdvitt jag forstir det enda partiet,
som kommer att rista emot inférandet av ett referensprissystem. Vi hade
i borjan av dret en diskussion med anledning av en interpellation av Kent



Carlsson. I denna debatt deltog forutom mig och Kent Carlsson dven Bo
Holmberg tror jag. Dir uttryckte jag min férvaning over att Socialdemokra-
terna inte var mer ména om att se till att géra vettiga besparingar i socialfor-
sikringssystemet, besparingar som kan genomforas pi ett sddant sitt att pa-
tienterna inte fir det simre och att statskassan spar pengar, pengar som kan
anvindas till att nedbringa det budgetunderskott som vi har och som ger ef-
fekter inte minst pa ranteldget i vért land.

Utskottet har efter den noggranna beredning som har 4gt rum och efter
horande av flera andra utskott kommit fram till att man vill understryka vik-
ten av att det sker ndgot i patentfrigan och att regeringen ser till att den
fragan bevakas. Jag kan fran regeringens sida da forstds saga att jag sjalvfal-
let skall lyssna till utskottet i denna friga, och det tillkinnagivande som jag
gissar kommer om en stund frin riksdagens sida kommer naturligtvis att tas
pa fullaste allvar, just med syfte att uppnd denna avviigning mellan 3 ena
sidan behovet av fri konkurrens och & andra sida behovet av att fi fram nya
produkter.

Nir det giller patientavgifterna innehdll propositionen en innovation i si
métto att man frn regeringens sida foreslog att man inte bara skulle ha ett
belopp per utskrivet recept utan att antalet poster pa receptet skulle paverka
kostnaden for den enskilde. Utskottet har nu valt att ansluta sig till denna
princip, men i ganska liten utstrackning, eftersom tillkommande likemedel
utover ett per recept kommer att belasta den enskilde med en kostnad av 10
kr.

Detta forslag kan mojligen vara en rimlig avvdgning om man vill prova
nigot nytt, dvs. att lita varje post kosta ndgot, och inte vill att det skall bli
for stor effekt pi denna punkt. Att utskottsmajoritetens forslag dessutom
leder till att statskassan spar avsevirt mer pengar ar ju ingen nackdel sett ur
regeringens synvinkel. Det ar t.o.m. s, for att anspela pa det som Gustaf
von Essen sade, att regeringen med viss tacksamhet noterar detta i det lige
som statsfinanserna befinner sig i.

Hogkostnadsskyddet ar naturligtvis extremt viktigt inom ramen for en ge-
nerell vilfirdspolitik. Utskottsmajoriteten ansluter sig till den nivd som har
foreslagits i propositionen, dvs. att det dversta taket for nésta ar skall vara
1600 kr. Dirutover tillstyrker utskottsmajoriteten ett forslag frin Social-
demokraterna som, savitt jag forstdr, syftar till storre enhetlighet nér det gél-
ler hogkostnadsskyddet, eller &tminstone till att de landsting som skulle vilja
en ligre nivd dn 1 600 kr. kommer att till staten fi betala de kostnader som
staten 4samkas pé likemedelskontot. Aven detta bidrar forstas till 6kade in-
komster f6r statskassan och det offentliga. Detta bidrag frén Socialdemokra-
terna kan vi framfora var tacksamhet for.

I samband med diskussionerna om likemedlen har en méngd andra for-
slag forts fram, varav flera dr virdefulla, inte minst giller detta likemedels-
kommittéernas arbete som ju har varit mycket lyckosamt inom den slutna
virden och som enligt min mening bor {4 en 6kad betydelse inom den éppna
virden nir det giller framfér allt valet av terapier m.m.

Det har ibland i diskussionen framforts att det skulle finnas nigon mot-
satsstillning mellan referensprissystemet och likemedelskommittéernas ar-
bete. Sd dr icke fallet. Om man vill spara pengar i systemet och fi mesta
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mojliga valuta for skattepengarna behovs bida sakerna. Vi noterar naturligt-
vis vad utskottet har skrivit pd denna punkt.

Fru talman! Till sist nigra ord om tandvirden dir det mera handlar om att
regeringen har anmilt hur den ser pé frdgan och att riksdagen markerar hur
den ser pé det hela. Vi uppndr nu en besparing i statsbudgeten genom tva
insatser inom tandvérdsforsikringen.

Dirutover avser regeringen att tillsitta en utredning for att se 6ver den
tandvirdsforsikring som infordes i mitten av 1970-talet. D& var tandhalsan
mycket délig pd manga hill. Vér férhoppning ar att man skall kunna fa till
stind en sfidan tingens ordning att man okar stodet till forebyggande insatser
och minskar det till reparativa inslag. Detta har bl.a. framforts fran tandli-
karhéll i den offentliga debatten, och det ir ingen nackdel i detta samman-
hang.

Fru talman! Med tanke pa att detta dr en proposition som lagts fram av en
minoritetsregering ir vi glada dver det resultat som nu verkar kunna uppnés
i riksdagen.

Anf. 12 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp tva frigor. Statsradet uttalar sin forvining dver
att vi vill s]a vakt om att doktorn skall kunna férskriva den medicin han anser
lamplig. Jag sade i mitt inledningsanforande att vi tycker att det dr utomor-
dentligt viktigt att doktorn har sitt medicinska ansvar och dven ectt kostnads-
ansvar. Dessutom har vi i vir motion tagit upp vikten av att likemedelskom-
mittéerna skall fi okat ansvar och en sammansattning som ar lamplig for det
ansvar som de skall ta.

I propositionen har man dessutom pekat pd, att om patienten inte ér rik-
tigt ndjd skall det finnas méjligheter att ans6ka om att fa behélla den gamla
medicinen. Om man da fr ett negativt besked, skall man t.o.m. kunna ver-
klaga det beslutet. Jag undrar vad som hidnder under tiden. Man bygger upp
en byrékrati for att prova fragor som ligger pd ett sddant plan att vi enligt
min mening inte borde vara beredda att infora en sddan byréakrati.

Jag tror pé likarnas ansvar. Det finns avarter bland likare liksom bland
alla andra yrkesgrupper. Men jag har den tilltron, och jag tycker att man inte
skall sIa till omedelbart nir det galler likarnas forskrivningsritt.

Nir det sedan giller kostnaderna talar vi véldigt mycket om att lakeme-
delskostnaderna stiger brant och att likemedlen blir dyrare. Men vi talar ald-
rig om effekten av de nya och mer effektiva medlen. Se pé astma- och alleri-
gimedicinen. Hur stora fortjédnster gor man inte inom forsakringskassorna
genom att inte behdva betala ut sjukpenning for arbetsoférméga, eftersom
ménniskor kan vara i arbete? Se pd Astras medicin Losec, som har gjort att
antalet magsirsoperationer har sjunkit dramatiskt, och som medfért att
ménniskor med olika magbesviir ir i arbete. Dir har kostnaderna bide inom
sjukvérden och forsikringen minskat.

Hir borde man gora en sammantagen éversyn for att se vilka effekterna
ar nér det giller de dyrare och mer effektiva likemedlen och inte bara ensi-
digt tala om de 6kade kostnaderna. Det handlar om samhiillsekonomi. Det
ir viktigt att vi ocksd i sddan hir debatt lyfter fram dessa frigor.



Anf. 13 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Doris Hivik séger att vi inte talar om effekterna av likemedel
utan bara klagar 6ver kostnaderna. Det édr forvisso inte sant, vilket t.o.m.
miirktes i inledningen av mitt anforande alldeles nyss. eftersom jag borjade
med att sidga att likemedlen har stor betydelse for forbittringar inom sjuk-
vérden. Jag har i Ovrigt nér det giller beskrivningen av vad moderna likeme-
del kan géra ingen anledning att polemisera mot Doris Hévik. Jag konstate-
rar att vi 4r overens pd den punkten.

Det finns enligt min mening ingen anledning for Doris Héavik eller ndgon
annan att ifrigasitta att jag eller regeringen inte skulle se positivt pd den
fantastiska utveckling som éger rum bl.a. pd likemedelsomradet. Det ar inte
den frdgan som riksdagen i dag debatterar, utan det ir om vi dven fortsitt-
ningsvis frin det allminna, fr@n socialforsikringen, skall betala ut 400
milj.kr. mer dn vad som dr nddvindigt for att fi de mediciner som patien-
terna behover.

Det ir den frigan som riksdagen har att ta stallning till hari dag. Jag tycker
knappast att frigan befrimjas av allménna uttalanden om att detta med kost-
nader kanske inte ir s allvarligt. Sanningen 4r forstds att vi méste se till att
fé bista mojliga valuta for varje skattekrona.

Anf. 14 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Jag lick inget svar pd min friga nar det gillde mojligheterna
att ansoka att f4 behdlla den gamla medicinen och att man ocksd skulle
kunna overklaga ett negativt beslut. Finns det inte battre vagar att ga? Skulle
det inte varit bittre att 1dta doktorn fi behdlla ansvaret och i samverkan och
fortroligt samtal med sin patient komma fram till bésta terapin? Har inte
statsridet ndgra bekymmer dver vad som kommer att hiinda pa apoteken nir
dessa resonemang kommer att tas upp déar?

Jag tycker att man slér till dramatiskt och omedelbart. Man kunde prova
en annan vig innan man tog bort dessa mojligheter. De som fér sitta emellan
blir patienterna.

Anf. 15 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag har inte i ndgot av mina inlégg talat om avarter bland ld-
karna, som Doris Havik uttryckte det i sitt forrforra inlidgg. Vad vi frén rege-
ringens sida har gjort dr att vi med hjalp av den expertis som exempelvis finns
pa likemedelsverket forsokt beddma om det finns méjligheter att se till att
det svenska folket fir de mediciner som det svenska folket behdver och om
vi pd ndigot sitt kan spara pengar. Vi har dd kunnat konstatera att det skulle
kunna inbesparas i storleksordningen 400 milj.kr. per heldr.

Det kan sannolikt bli problem nir man byter frin ett system till ett annat.
Men det ir for riksdagen och regeringen inte nigon obetydlighet att vi kan
spara 400 milj.kr. om dret.

Anf. 16 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Nir jag for litet mer én tvd ir sedan borjade aktualisera frigan
om vdra snabbt stigande kostnader for likemedelsférsidkringen mottes jag
och andra av tystnad eller oforstdelse. Om det var ovilja, lathet eller ren kon-

2 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 127

Prot. 1991/92:127

9juni 1992

Sjukforsikring,
likemedel och
tandvérd

17



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Sjukférsikring,
likemedel och
tandvird

18

servatism som gjorde att inget parti ville ta i frigan om hur vi skulle pressa
likemedelskostnaderna vet jag inte. Sedan dess har kostnaderna bdde for
sambhillet i stort och for staten 6kat dramatiskt.

Det som ir glidjande med dagens édrende frin SfU ir att den problembe-
skrivning jag dé gjorde nu ligger till grund f6r de olika losningar som fors
fram for att minska skattebetalarnas kostnader. Jag hdavdade redan 1990 att
skattebetalarna betalade mellan 500 milj.kr. och 1 miljard for mycket for
likemedel for vilka patenten 16pt ut och dir det var mojligt att ersitta dyra
originallikemedel med s.k. generika, dvs betydligt billigare kopielikeme-
del.

Det handlar inte om att ta bort de nya dyra ldkemedlen. Det handlar om
att se pa likemedlen utifran det faktum att man kan dela upp dem i tvé delar.
En del bestér av patenterade nya likemedel - givetvis kostsamma, men for-
hoppningsvis effektiva. Den andra delen bestir av de dldre likemedlen for
vilka patenten I6pt ut och diir man faktiskt kan dstadkomma priskonkurrens,
och dirmed sidnka bide konsumentens och skattebetalarnas kostnader for
likemedel.

Trots att generiska likemedel miste vara helt identiska med originalen har
det funnits ett massivt motstind mot att fordndra forsikringssystemet si att
det styr mot anvdndning av de billigare generiska medlen. Industrin har med
hog rost hidvdat att den stora katastrofen skulle intriffa. Likarforbundet har
varnat politikerna for att pa nigot sitt ge sig pé eller forsoka styra likarnas
forskrivning osv.

Att det nu ligger ett forslag pa riksdagens bord om att fériandra likeme-
delsforsdkringen dr mot denna bakgrund och det starka motstidnd som fun-
nits en stor bedrift. Bitradande socialminister Bo Konberg bor i drlighetens
namn ges en eloge for att han orkat och viigat ligga fram en proposition i
fragan.

De forslag till losningar som har lagts fram av regering och opposition lim-
nar dock en del vrigt att onska. Den viktigaste delen, det s.k. referenspris-
systemet, r som grundtanke bra. Men om man utformar det pa det sitt som
regeringen har valt, och som utskottsmajoriteten stodjer, finns det minga
risker och problem. Systemet blir som jag ser det centralstyrt och tar i liten
utstrickning hinsyn till lokala forhéllanden. Det finns en risk for att kroni-
ker blir tvungna att byta likemedel fyra génger per &r.

Systemet kan leda till att smé& och medelstora tillverkare har svirt att bli
kvar eller komma in pd likemedelsmarknaden. De tillverkare som ligger sitt
pris pé referenspriset och dértill har storst resurser fér marknadsféring kom-
mer att bli de stora vinnarna. Systemet minskar de lokala likemedelskom-
mittéernas betydelse nir det giller ickepatenterade likemedel. Systemet
okar ocksé risken for att forskrivaren byter frin en billig likemedelsterapi
till en betydligt dyrare, och den besparing man vill uppné kan didrmed for-
svinna.

Det alternativ som den socialdemokratiska oppositionen har lagt fram, att
man skall utreda fragan vidare och i stéllet forhandla med industrin om pris-
sdnkningar och prisfrysningar, ir inte bittre. Man verkar ha lyssnat litet for
mycket pa likemedelsindustrin. Industrins taktik har alltid varit att forsoka
stoppa alla fordndringar, och om det inte har lyckats att forsoka att se till att



fordndringarna skjuts sd 1ingt som mojligt framat i tiden. Det ér klart att det
for industrin handlar om ganska stora pengar. Slipper de fordndringar, kan
de fortsitta att silja dyra originallikemedel trots att betydligt billigare och
helt identiska finns.

Jag har i stillet vickt en motion med forslag till en litet annorlunda 16s-
ning. I botten ligger tanken om ett referensprissystem. Men skillnaden frin
regeringens forslag dr dock, att jag vill att de lokala likemedelskommit-
téerna skall bli formella forsakringsorgan for den del av likemedelsmarkna-
den dir patenten har 16pt ut. I stillet for att ett centralt organ faststiller ett
referenspris, bor det arbetet dverlitas till de lokala organen. Dir finns kun-
niga personer i form av farmakologer, likare, apotekare, sjukskoterskor
osv. som kan dessa frigor. D4 ges ocksd en mojlighet till flexibilitet. Jag har
foreslagit att de skall f3 ett visst utrymme for att sitta referenspriset. D gér
det ocksa att ta hansyn till de lokala terapitraditioner som finns, och det blir
littare att etablera och behélla informationssamarbete med likemedelsfore-
tag. Man slipper gora preparatbyten alltfér ofta och smd och medelstora
foretag ges stérre chans att vara kvar eller ta sig in pd marknaden.

Jag dr forvAnad 6ver att utskottet och regeringen inte har lyssnat pd detta
forslag och kompletterat referensprissystemet. Jag tror nidmligen att det
skulle bli bittre och att man inom professionen skulle kiinna att man ges en
viktig uppgift och roll.

Min uppfattning &r, efter att ha traffat lakare, farmakologer, apotekare
osv. i ganska stor omfattning under vdren, att ett sidant system skulle upp-
skattas av professionen, om det skulle vara bittre dn det centralistiska for-
slag som regeringen stir bakom.

Jag tycker inte att vare sig regeringens eller det socialdemokratiska forsla-
get motsvarar de krav som man i dagsliget bor stilla pd likemedelsforsik-
ringen. Jag kommer dirfor i mom. 2 att avstd frén att rosta, dvs. varken
stodja den socialdemokratiska reservationen eller regeringsforslaget.

1 regeringsforslaget ingdr ocksd att patienter som av ett eller annat skil
inte kan byta mellan olika helt identiska ickepatenterade likemedel skall an-
soka hos likemedelsverket om dispens. Det ir ett, som jag ser det, onodigt
byrékratiskt och centralistiskt forslag. Risken &r stor att likemedelsverket
mycket snabbt kommer att drunkna i dispensansdkningar. Ett bittre sitt ar
att |ata likarna pé receptblanketten aktivt markera om utbyte av likemedel
inte fir ske och varfor han eller hon inte tilliter detta, dvs. en motivering.
For patienten skulle detta innebéra att man kan fa full rabattering av dyrare
likemedel dven om billigare och helt identiska finns. Det kan vara bra for
en del kroniker, mag- och tarmsjuka och allergiker. Likemedelsverket beho-
ver inte heller belastas med en mingd papper. Risken for att vi skall fi ett
jéttestort likemedelsverk minskar dirmed. Eftersom utskottet i betinkan-
det inte har berort frigan om dispensforfarandet, likemedelsverket och sub-
stitution, dvs. utbyte p apoteket, vill jag veta vad utskottet egentligen anser
i dessa frigor.

Jag tycker att det ir bra att hogkostnadsskyddet hojs till 1 600 kr. per ar
och att det inte blir mdjligt fér landstinget att pa statens bekostnad sinka
det. Nir det géller egenavgifterna ir jag, precis som en del andra, ocksa litet
fundersam Gver ”120”, 107, ”10”. Det ar bra om priset for det forst kopta
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likemedlet hojs. Det gor att det gir att komma 4t dem som plockar ut bara
ett eller tva likemedel per &r. De fir pd det sittet vara med och betala for
en del av kalaset. Men att behdlla 10-kronan kommer inte att ge speciellt
mycket pengar, men diremot en méngd administration och problem f6r apo-
teken. Jag vet att Apoteksbolaget har skrivit till bitridande socialministern
och pipekat att det kan bli en méngd problem med att avgora vilka likeme-
del som skall liggas pa 10-kronan resp. 120-kronan. Det hade varit bittre att
vilja en enhetlig avgift, 105 eller 120 kr. Det hade blivit enklare bide for
patienten och for administrationen. Jag kommer darfor att stodja reserva-
tion 1 dédr det foreslds en enhetlig avgift pa 105 kr.

Industrin har i olika sammanhang varnat for att en férindring av likeme-
delsforsikringen skulle kunna leda till minskad forskning och utveckling av
nya likemedel. Med de forindringar som EG och den europeiska patentor-
ganisationen har pd géng, och som regeringen har sagt att man s& smdningom
ir beredd att folja, far industrin ett si bra skydd for sina produkter att de
har alla mojligheter att f4 tillbaka de pengar som har lagts ned pé forskning
och dessutom kunna gora en ritt rejél fortjénst innan produkten utsitts for
konkurrens.

Det dr ocksd déarfor som jag i min motion, och i den socialdemokratiska
motionen, har pdpekat att det behovs ett forstirkt patentskydd. Men dir-
emot nir patentskyddet har lopt ut for produkten far man vara beredd, pre-
cis som for andra produkter i virt samhille, att utsittas fér normal mark-
nadskonkurrens. Det finns inte ndgon som har intresse av att forskningen
stoppas. De varningssignaler som industrin har skickat ut dr 6verdrivna,
framfor allt med tanke pd att den svenska likemedelsindustrin, med mycket
forskning, kommer att drabbas litet av referensprissystemet. Det dr snarare
de utlindska importdrerna, som bara siljer likemedel hir i Sverige, som
kommer att forlora. Jag tycker att det dr viktigt att skilja pd de svenska och
utlindska foretagen. De svenska bidrar till att se till att Sverige dr en fram-
gangsrik nation nir det giller likemedel och hogteknologisk forskning.

Om industrin anser att man inte kan klara denna summa pa ett par hundra
miljoner, kan jag ge ett rdd. Industrin har ganska omfattande marknadsfor-
ingsbudgetar. Om deras marknadsforingsbudgetar motsvarar ett normalt
foretag som tillverkar produkter, kan det var friga om upp till 1 miljard kro-
nor som anvinds fér marknadsforing. Det vore nog inte ndgon storre nack-
del att kapa 300-400 milj.kr. pd den budgeten.

Fru talman! En viktig del i arbetet med att minska kostnaderna for like-
medelsforsikringen ar béttre information till forskrivarna. Jag har foreslagit
att det skall vara ett obligatorium att informera likarna om deras forskriv-
ningsmonster och att i den viktiga boken FASS fi in prisjimforelser mellan
olika likemedel och terapier. Vad utskottet egentligen tycker om dessa for-
slag har jag inte lyckats utrona. Det initiativ som utskottet vill att regeringen
skall ta kanske inbegriper dessa saker. Eftersom detta inte ir speciellt klart,
vore jag tacksam om ndgon frén utskottet kunde forklara vad som egentligen
menas i betinkandet.

Fru talman! Slutligen vill jag ta upp frigan om likemedelskommittéernas
framtida roll. Flera talare har visat pd hur viktiga likemedelskommittéerna
ar och hur bra de kan vara for att hdlla igen kostnaderna. Problemet &r att



om man inte ir beredd att ge likemedelskommittéerna ndgon makt, inte ge
dem ndgra medel sd att de kan tillse att ppenvirden foljer utfirdade rekom-
mendationer, har jag svart att se hur likemedelskommittéerna kan stirkas
och ges en viktigare roll i framtiden. Problemet i dag ér just att de bara kan
ge rekommendationer. I slutenvarden foljs i ganska stor utstrickning dessa
rekommendationer, medan foljsamheten i 6ppenvérden, bade pé virdcent-
raler och hos privatlikare, édr betydligt mindre.

Med det forslag som jag har lagt, och som jag hade hoppats pé att fa stod
for, tror jag att det hade kunnat gé att skapa likemedelskommittér som kan
medverka till en battre anvindning av likemedel och till att hélla kostna-
derna nere. Det vore intressant om nagon foretridare for utskottet kan kom-
mentera frigan om att ge likemedelskommittéerna ett storre métt av makt,
sd att rekommendationerna inte bara blir rekommendationer.

Fru talman! Jag yrkar avslag pé utskottets mom. 1 och bifall till reservation
1. Nir det giller mom. 2 kommer jag att avstd fran att rosta.

Anf. 17 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det var, som flera gdnger tidigare, ett intressant inldgg vi
kunde lyssna till nar Kent Carlsson diskuterade det som kanske ér hans favo-
ritfriga, ndmligen frigan om likemedelskostnaderna, likemedelsforsik-
ringen och hur ett svenskt system bor byggas upp. Som riksdagen horde ra-
der det stora skillnader i hans verklighetsbild och den verklighetsbild som
Socialdemokraternas talesman frin utskottet har presenterat.

Medan Doris Hévik nistan anklagar regeringen for att bry sig om kost-
nadsutvecklingen i likemedelskonsumtionen, ir utgdngspunkten i diskussio-
nen for Kent Carlsson att kostnaderna ér snabbt stigande.

Regeringen har gjort beddmningen, som jag har nimnt nigra ginger, att
400 milj.kr. per heldr skulle kunna sparas pé ett forslag dar man beaktar moj-
ligheterna att efter patenttidens utgéng forskriva identiska lakemedel som ar
billigare. Kent Carlssons berdkning utgor, som han nu uppgav och som han
tidigare framfort, en besparing pa 500-1 000 milj.kr. om &ret.

Jag vill ocksé passa pa att tacka Kent Carlsson for de vanliga orden ndr det
giller mitt ansvar for den proposition som ér framlagd och som riksdagen nu
diskuterar.

Det ar uppenbart att Kent Carlsson tycker att referenspriserna ar bra som
idé. Sedan har han valt en egen variant som skulle innebira att de lokala
likemedelskommittéerna blev ndgot slags forsidkringsorgan i ordets egent-
liga mening. Det kan vil finnas podnger i ett sidant forslag. Samtidigt fore-
faller det mig, och ocksd utskottets majoritet, gissar jag, som ett mera kring-
ligt forslag, att man skulle ordna med nya organ runt om i Sverige, som skulle
ha helt andra befogenheter dn vad de har haft hittills.

Jag noterar ocksé att Kent Carlsson sdger att det socialdemokratiska for-
slaget inte &r béttre 4n regeringsforslaget. Men om man lyssnar pa hans in-
lagg far man intrycket att han tycker att regeringens forslag dr avseviirt bittre
in Socialdemokraternas forslag pd denna punkt. Han behover forstds inte
kommentera det, om han inte vill. Jag har svért att dra nigon annan slutsats
av hans agerande under de senaste dren och dven av hans anférande i kam-
maren i dag. Kent Carlsson har ju varit pionjar i dessa fragor.
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Om jag férstdr det riitt tinker Kent Carlsson att avstd i voteringen om ett
referensprissystem och det socialdemokratiska forslaget. Det 4r att pd nigot
vis gora det som han sjilv tycker ar det basta till det godas fiende. Om jag
skall siga ndgonting personligt, tycker jag att det r litet trikigt att pionjédren
Kent Carlsson skall avstd i voteringen den dag riksdagen éntligen gor ndgon-
ting at det som han har arbetat for i s& manga ér. Det ar vil tur for honom
personligen att hans rost inte kommer att avgora stillningstagandet.

Anf. 18 KENT CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag fir ocksé tacka for de snilla orden, att jag skulle ha varit
pionjir. Jag har tyckt det vara viktigt att skapa ett system som bygger pé det
unikt svenska, dvs. likemedelskommittéerna. En forandring av detta slag
kan litt skapa ganska stora motsittningar och reaktioner fran forskrivarnas
sida. Som jag har sagt i mitt anférande finns det en ganska stor risk att for-
skrivarna viljer att gd ifriin de billigare, ndgot dldre preparaten och i stillet
viljer patenterade originallikemedel och en dyrare terapi. Skall man ha pro-
fessionen, forskrivarna, med sig dr det viktigt att man skapar ett system dar
de kinner att de finns med och kan styra och stilla under kostnadsansvar.
Det dr dirfor jag har kritiserat regeringens referensprissystem. Det tar inte
tillréicklig hidnsyn till professionen.

Det vore bra om man kunde hitta en kombination mellan idén om ett refe-
rensprissystem och de lokala likemedelskommittéerna, som ar det unika pa
den svenska likemedelsmarknaden. Det handlar inte om att skapa nya or-
gan. De finns redan pa plats. Vi har likemedelskommittéer i hela landet. Vi
skall bara ge dem en formell roll och en del makt, som gor att de kan se till
att kostnaderna kan héllas nere ndr det giller icke patenterade likemedel.

Det forslag som fors fram i den socialdemokratiska motionen, att man
skall forhandla med industrin, tycker jag 4r déligt. Jag kanske inte under-
strok det tillriickligt. Det 4r bara att skjuta fragan framdt i tiden. Jag tycker
att man har lyssnat alldeles fér mycket pd industrin och dess forsok att pa
alla sitt antingen stoppa eller fordroja forandringar. Om regeringen och ut-
skottsmajoriteten hade lyssnat mera p& de modifieringar och forbittringar
som jag har forsokt att bidra med, hade jag i dag kunnat rdsta pé forslaget
till referensprissystem. Men man har inte lyssnat, och jag kan inte stodja ett
forslag som jag tycker dr halvfirdigt.

Anf. 19 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Aven vi frin utskottets majoritet tycker att Kent Carlsson har
skrivit en intressant motion. Det han har sagt i motionen och i tidigare sam-
manhang har varit av stort intresse.

Vi har foreslagit ett sirskilt tillkdnnagivande nir det giller likemedels-
kommittéernas roll, bl.a. med anledning av Kent Carlssons och Socialdemo-
kraternas motioner. Vi har dir tagit fasta pd de synpunkter som finns an-
forda i motionerna om likemedelskommittéernas roll och om hur man skall
stimulera och utvecka deras verksamhet dven i den 6ppna virden. Vi tycker
att utskottets skrivningar borde tillgodose Kent Carlssons intressen i denna
friga.

Vi har dven noterat vikten av att man aterfor information till likarna om



deras utskrivningsprofil. Det tror vi 4r mycket viktigt. DA fir de en direkt
feedback pé vad de héller pd med nir det giller forskrivningar. Dirmed kan
de ocksi sd sméningom inse vikten av att ekonomisera och vilja preparat
som ar korrekta men kanske billigare. Aven dir tycks vi tillgodose Kent
Carlssons synpunkter.

Vi har 6éver huvud taget lagt oss vinn om att forsoka sy ihop ett utskottsfor-
slag som skulle ta hidnsyn till alla olika synpunkter frdn olika hill. Det finns
ju stor kunskap i denna friga pd minga hill. Det har vi ocksd forsokt leva
upp till.

Anf. 20 KENT CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det ir alldeles utmirkt att man har lyssnat pd och instimt i
en del av de funderingar och forslag som jag och andra har lagt fram nér
det giller att utveckla detta med informationen tillbaka till likarna. Den ar
viisentlig. Det vet man bl.a. frin England, att om information om forskriv-
ningsprofilen dterfors, kan man fi ett forindrat beteende hos forskrivarna.
Det dr ocksd bra att man tar ett initiativ och ber regeringen gd vidare med
frégan.

Men grundproblemet dr att man i utskottet inte ar beredd att g& vidare
och ge ldkemedelskommittéerna ytterligare makt och mojligheter att fak-
tiskt pdverka forskrivarna i 6ppenvarden. Det handlar fortfarande om snilla
rekommendationer. Det dr problemet for likemedelskommittéerna i dag nir
det giller att n likarna i 6ppenvirden. I slutenvirden finns ett budgetan-
svar och direkt kostnadsansvar, som gor att man inser att rekommendatio-
nerna ir virda att folja. I dppenvirden finns inte detta. Dir har man inte
budget- eller kostnadsansvar. Det dr darfor viktigt att vi inte bara i vilvilliga
termer talar om hur viktiga likemedelskommittéerna dr och att deras roll
borde utvecklas, utan att vi faktiskt dr beredda att hir i riksdagen ocksi se
till att de far 6kad makt. Pa det sittet kan vi se till att de reckommendationer
som likemedelskommittéerna utfiardar dven foljs inom dppenvirden.

Det dr vil att utskottet tar detta initiativ. Det hade varit dnnu béttre om
man hade kompletterat referensprissystemet med skrivningar till regeringen
om att koppla likemedelskommittéerna till referensprissystemet. D hade
vi fitt ett mycket bittre system, som funkar.

Avslutningsvis vill jag stilla en friga till Gustaf von Essen om dispensfor-
farandet, som jag tog upp i mitt anférande. Med det godkidnnande av dis-
pensforfarandet som utskottsmajoriteten gor, finns det inte en risk for att
man far ett kriingligt och byrdkratiskt system, med ménga ansékningar och
ett lakemedelsverk som drunknar i papper?

Anf. 21 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Forst ytterligare ett par ord om likemedelskommittéerna. I
det tillkdnnagivande som jag nyss nimnde stdr det tydligt att regeringen bor
ta ett initiativ i frigan och skall stimulera och se till att utveckla likemedels-
kommittéerna, framfor allt inom den Oppna varden. De finns ju dnnu inte
dr i full utstrickning, och det ir inte majligt att i dag ge dem ett ansvar fullt
ut. De finns inte dverallt. Man méiste forst se till att de tillskapas och borjar
sitt arbete och sd sméningom utvecklas. Direfter kanske man kan ge ett
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storre ansvar. Vi menar att regeringen skall folja detta. Det finns en sarskild
samridsgrupp som skall folja detta. Man skall pa alla hill och kanter forsoka
se till att likemedelskommittéerna stimuleras och utvecklas men ocksd att
forenklingar av rutinerna kan komma till stind, sé att det inte blir den byré-
krati som Kent Carlsson befarar.

Man har ritt att dverklaga. Det ir en formell ritt. Overklagandena méste
behandlas pi ett visst sitt. Aven dir hoppas vi att regeringen tillskapar ruti-
ner och ett system som gor att det kan gd s smidigt som det ndgonsin ar
mdojligt. Vifir komma tillbaka om vi méarker att det inte fungerar fullt ut som
man hade tankt sig. Det ér viktigt att hanteringen r enkel och att det inte dr
nigon onodig byrikrati. Dirvidlag tror jag att vi har samma utgdngspunkter.

Anf. 22 KENT CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Precis som jag sade i min forra replik ar det vl att man uttalar
sig vilvilligt om lakemedelskommittéerna, om att deras roll skall utvecklas.
Man ger regeringen uppdraget att gd vidare. Vad jag forsoker se pd dr hur
mycket substans det finns, hur ldngt man ir beredd att gé for att ge likeme-
delskommittéerna den roll jag tycker att de skall spela i férsikringen och vid
val av terapier.

Jag kan inte uppticka att man dér ar beredd att gé sé 1angt som jag tycker
ar nodvindigt och ge likemedelskommittéerna viss makt nér det giller att
styra forskrivarna i 6ppenvarden med ekonomiska medel.

Det andra som jag tog upp gillde dispensforfarandet. Jag ar radd for att
risken dr uppenbar att likemedelsverket den 2 januari 1993 kommer att ha
10 000, eller fler, ansokningar om att f& g& forbi referensprissystemet med
det system som regeringen och utskottet stéller sig bakom. Det kommer att
ta tid att behandla dem. Det iir ett onodigt byrékratiskt system. Det kommer
att kosta oss en mingd pengar, och det kommer att bli besvirligt for patien-
terna. Dir borde man kunna hitta en annan 16sning. Jag har beskrivit en sé-
dan i min motion dir man ger liikkarna en mojlighet att pd receptblanketten
markera att man hér inte fir byta likemedel. For att gora det litet besvirligt
skall likaren behdva motivera detta, men ocksi for att likaren dd méste
tanka igenom sitt beslut innan han forbjuder substitution.

Fru talman! Avslutningsvis tycker jag ocksd att det dr bra att man har kom-
mit sd hir lingt med forindringar. Det dr nodvindigt att titta pd kostnaden
och hélla nere den pé alla omriden inom socialférsdkringen. Detta ir ett
omréde dir det finns mojlighet att faktiskt spara en hel del pengar utan ndgra
medicinska konsekvenser for patienten. Inom négra &r kommer vi nog att se
att besparingen inte bara 4r 300400 milj.kr., utan att den kommer att vara
betydligt storre. Jag tror att det dr bra. D4 kan vi anviinda skattebetalarnas
pengar till andra viktiga saker.

Anf. 23 JOHAN BROHULT (nyd):

Fru talman! Médnga bollar har varit i luften nir det géller referensprissyste-
met. Inte mindre édn fyra utskott har varit involverade i beslutsprocessen. Jag
anser att den slutprodukt som vi nu skall résta om har blivit bra, dven om
det finns en del punkter som jag skulle vilja ha battre. Ny demokrati kommer
alltsa att yrka bifall till hemstillan i socialférsikringsutskottets betankande



1991/92:SfU13 avseende sjukforsiikring, likemedel och tandvird med un-
dantag for mom. 6. Dir har Leif Bergdahl redan talat om att vi kommer att
yrka bifall till reservation 3.

Vi tycker att det ir en forbéttring att det har blivit 120-10-10 i stéllet for
90-30-30. Jag tror att det var Kent Carlsson som framforde sikter om tio-
kronan. Jag tycker dock att den dr bra darfor att man som ldkare ofta blivit
tillfrigad: Kan jag inte fi det och det ocksd, nir doktorn anda héller pa och
skriver? D4 ir tiokronan en viss spirr, men spirren ir si pass liten att patien-
ten inte avstir frén att fi virdefull medicin. Detta dr naturligtvis en avvig-
ningsfriga. Jag tycker att 120-10-10 &r bra. Det dr rittvist. De lingtidsfriska
patienterna som mer sillan behover mediciner betalar mer och de kroniskt
sjuka betalar mindre. Dessutom sparar man pengar till statskassan, vilket
inte kan vara en nackdel.

Hogkostnadsskyddet som hojdes mycket méttligt dr ocksd en fordel. Det
drabbar inte de kroniskt sjuka sd hirt. Bestimmelsen att landstinget inte
skall kunna sénka i vissa omraden gor att man #nda inte forlorar pengar.

Nir vi sedan kommer till referensprissystemet har det funnits ménga olika
asikter. Industriforbundet har haft en sikt och Likarforbundet en. Vi har
list departementets olika utredningar. Dir har det funnits andra sikter. Li-
kemedelsindustrin har ocksi haft manga &sikter. Jag har forsokt att ldsa ige-
nom detta sd gott jag har kunnat, men det dr mycket forvillande. Jag tror
anda att forslaget, som det nu ligger, ar sd pass bra att vi kan stodja det.

Det har framkommit en del synpunkter, bl.a. frin Kent Carlsson, pa att
forslaget inte dr till rickligt enkelt. Det ar for kringligt. Jag héller med om
att licensansékan dr for kriinglig. Man skulle mycket vil kunna lita likaren
skriva ett "sic!” efter i stillet. Det innebér att om jag dverskrider en maxi-
maldosering skriver jag "sic!”. Det innebdr att jag har noterat att jag dver-
skridit, men att jag gor det i alla fall. Om jag gor det for mdnga génger far
Bo Konberg komma och friga mig varfor det ir s ménga undantag. Detta
vore ett mycket enklare forfarande én att skicka alltihop till likemedelsver-
ket for bedomande.

En annan besparing skulle man kunna gora genom att lita de vil funge-
rande likemedelskommittéer som finns i ett omride fé ta stillning, i stéllet
for att skicka allting centralt till likemedelsverket. Det var Kent Carlsson
ocksd inne pa.

Sedan skulle jag vilja kommentera patentiren. Jag anser att det dr en av
de viktigaste sakerna. Diar haller jag med Doris Havik om att man hidr méste
studera effekten i Europa ordentligt. Man skulle kunna reservera sig och
hélla frdgan Gppen och se till att det blir en EG-anpassning. Jag ser med till-
fredsstillelse att det har blivit en mycket starkare skrivning ndr det giller
patentiren och EG-anpassningen 4n det var tidigare.

Fru talman! Som jag redan tidigare har sagt kommer vi att yrka bifall till
hemstillan i SfU13 med undantag for mom.6 dér vi stoder reservation 3.

Anf. 24 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Jag skall, som Gustaf von Essen sade inledningsvis, i mitt an-
forande uppehélla mig vid de justeringar som vi nu féreslar nir det giller
tandvéardsforsakringen.
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Den allmédnna tandvrdsforsikringen infordes 1974. Den éir siledes 18 r
gammal. Taxans giltighet 4r begrinsad i tiden. Nuvarande taxa giller lingst
till utgdngen av juni 1992.

De forslag till forandringar som utskottet foreslir nu skall ndrmast ses som
smirre justeringar av nuvarande taxa. Det ir sdledes inga genomgripande
forandringar av forsikringen som utskottet foresldr. Dir vill jag sdga till Leif
Bergdahl att det kanske dr mycket skrik for litet ull, som han sade som
klippte grisen.

Ny demokrati édr ju i mangt och mycket ett fenomen. I det hir samman-
hanget vill jag verifiera vad Leif Bergdahl sade om att vi har ett utomordent-
ligt gott samarbete i utskottet. Men nog iar Ny demokrati ett fenomen som
fir 6kade valjarsympatier genom att man sviker valloften. Det ér i sanning
en bedrift. Nir det géller utspelet i den hér frigan, dir man gir emot en
sinkning av ersittningen, ser jag det som att man som vanligt plockar ut po-
pulistiska forslag, ungefar som russinen i kakan. Det ar vil precis vad man
gor nir det giller tandvérdsforsidkringen ocksd. Men lit oss gé tillbaka till
forsdkringen.

Forsikringsutgifterna for tandvard har 6kat mer 4n berdknat pé senare 4r.
Det har alltsd blivit ganska kostsamt. Samtidigt réder det enighet om att
tandhilsan har blivit allt battre for den 6vervidgande delen av befolkningen.
Det giller inte minst vdra barns och ungdomars tandhilsa. Jag delar ocksé
Doris Héviks uppfattning att det sannolikt ir den organiserade barn- och
ungdomstandvirden som har haft en stor betydelse pd detta omride. Att
kostnaderna har okat kan ha minga orsaker. En orsak ér sikert att den nuva-
rande tandvardstaxan ar prestationsinriktad.

Fru talman! For att motverka den kraftiga utgiftsdkningen for tandvirden
har utskottet ansett det angeléget att vi stéller oss bakom den proposition
som foreslér att vi skall minska kostnaderna med ca 580 milj.kr. for budget-
dret 1992/93.

Utskottet anser ocksé att det dr oerhort angeliget, herr statsrid, att en
utredning skyndsamt, omedelbums skulle man kunna séga, tillsitts s3 att ett
forslag frin utredningen kan foreldggas varriksdagen. DA kan vi forhopp-
ningsvis fi en ny modern tandvardsforsikring och ett nytt taxesystem som
béttre motsvarar den tandhilsa och det tandvéardsbehov vi har i dag och i
framtiden. Jag tror att det ir oerhort viktigt.

Vi har ocks sagt att besparingarna inte fir ges en sidan utformning att
nuvarande hogkostnadsskydd forsdmras. Forslaget dr, som tidigare nimnts,
att man dels sinker ersittningsnivin i kostnadsintervallet 0—2 999 kr. frin
40 till 30 %, dels sinker forsikringens ersittning for ddla metaller som ingéar
i tandtekniskt arbete med hélften av vad som nu ersitts. Det &r riktigt, som
Doris Havik papekade, att det innebir 20 %.

De justeringar som foreslis har inte foregdtts av ndgot genomgripande ut-
redningsarbete. Nu giller det att ta tag i det som ligger framfor oss och gora
en modern tandvérdsforsikring. Det dr da viktigt, herr statsrid, att det inte
blir smajusteringar, som har skett under drens lopp —jag tror att den senaste
justeringen gjordes 1991 — utan att man nu tar ett rejélt tag och fir fram en
tandvardsforsikring vird namnet.

Jag tycker inte att vi p flera dr har haft en tandvardsforsikring vird nam-



net, framfor allt inte nu nar ersédttningsnivén ar 30 %. Jag tycker att det vore
viirdefullt att fi en forsikring med ett drligt terbiringssystem eller nigot
liknande. Jag hoppas att man tittar pa det i den utredning som skall tillsittas.

Jag tror ocksa att det ar viktigt att i samband med Gversynen av tandvards-
forsdkringen se 6ver dven den nuvarande etableringsbegrinsningen fér tand-
lakare. Och inte nog med det. Jag tycker att man bor se pa utbildningskapa-
citeten for tandlidkare. Det finns i dag allvarliga indikationer pé att vi utbil-
dar for ménga tandldkare i Sverige. Framfor allt tar det flera terminer i dag
att utbilda en tandlidkare dn vad det gjorde tidigare. Det kostar alltsd mer i
dag att utbilda en tandlikare &n vad som har varit gingse.

Jag tror att det dr viktigt att man vid 6versynen av tandvardsforsikringen
ser till just utbildningskapaciteten. Jag har sett en siffra om att vi har tillging
till 11 000 a 12 000 tandlikare i Sverige och att behovet ror sig om ndgonting
pi 9 000. Det innebir att om man skall f4 en balans ar det viktigt att gora
négonting nu. Bromsstrackan nir det giller de linga utbildningarna ar ju
relativt ling, och d& miste det vidtas dtgirder nu for att pd sikt bromsa en
overetablering eller forhindra att vi utbildar till arbetsloshet.

Aven om den landstingsorganiserade barn- och ungdomstandvirden har
haft stor betydelse, precis som Doris Hivik pépekat, tror jag dnd4 att det i
dag finns en medvetenhet i Sverige om vikten av en god tandhilsa som gor
det ganska riskfritt att dven titta litet grand pa det landstingsmonopol som i
dag finns, namligen att det dr enbart landstingen som fér hantera barn- och
ungdomstandvirden.

Jag ser detta litet grand i perspektivet av att det skall finnas valfrihet for
familjerna att vilja sin egen tandldkare. Barn och ungdomar i familjen skall
inte behova soka sig till nigon annan tandlikare én den som forildrarna har
valt for sin del. Det 4r ocksd en sak som jag tycker att man skall se pd i sam-
band med utredningen. Det behdver inte pi ndgot sitt innebira att man ris-
kerar barns och ungdomars tandhilsa.

Bland de motioner som vickts med anledning av propositionen vill jag
framfor allt kommentera motion Sf264 av Ingbritt Irhammar och Bengt
Kindbom som tar upp implantatprotetiken, dvs. kikbensforankrade broar.
Motionirerna anser att vid den Gversyn av tandvirdsforsdkringen som vi
hoppas kommer snabbt skall inte implantatpatienter diskrimineras. Jag de-
lar den uppfattningen.

I dag rader det forhdllandet att tandvérdsforsikringen inte omfattar im-
plantat generellt. Om forsakringen skall gd in och ticka beror litet grand pd
var ndgonstans i munnen man har luckorna. Inte ens det guldarbete som ut-
gor ungefir halften av kostnaderna i samband med implantat ersitts av for-
sikringen. Det 4r i dag landstingen som anslir medel, eller ocksi fir den
enskilde betala virden sjilv.

Det hir ar naturligtvis inte bra. Personligen hade jag nog 6nskat att for-
sikringen redan nu kunnat ga in och ersitta guldarbete, men eftersom vi
hade att behandla ett besparingsforslag utan niigon djupare analys ansig ut-
skottet att det inte fanns méjlighet att i detta ldge tillmotesgd motionédrerna.
Men det ir alltsd min forhoppning, herr statsrdd, att man 4ven ser 6ver den
hér biten i samband med utredningen.

Det dr dyrbart med implantatverksamhet, men Oversiktliga berdkningar
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visar att kostnaden for guldarbete i samband med implantat ror sig om ca 10
miljoner kronor. Jag tycker darfor att man i utredningen bér ligga in dven
detta slags arbeten.

Vi har alltsd valt frin utskottets sida att avstyrka motionen, samtidigt som
utskottet utgdr ifrdn att frigan tas upp i utredningen. Av det skilet, och
egentligen enbart av detta skil, bér motionen for nidrvarande inte pékalla
négon Atgird av riksdagen.

Det skiljer markant — det har flera utredningar konstaterat — i timkostnad
mellan folktandvérden och privattandvirden. Det finns i dag uppgifter om
att en tandvardstimme inom folktandvirden kostar 1 000 kr. och att motsva-
rande kostnad i privat regi ror sig om ca 600 kr. Man kan ocksa uttrycka det
pa det sittet att vid sidan av forsakringen subventioneras den landstingskom-
munala tandvarden via landstingsskatten med ca 400 kr. per timme. Det hir
dr det ocksd viktigt att titta pd.

Jag vill ocksa pésta att nuvarande etableringskontroll dr ett hinder for ut-
vecklingen inom tandvérden. Jag vill girna ge ett exempel pa det, ett ganska
aktuellt sidant. En tandlikare i Viistsverige med privatpraktik utbildar sig
pé egen bekostnad for att kunna erbjuda implantatverksamhet pé sin klinik.
Han sé att saga breddar sitt sortiment.

For att klara den ordinarie kundkretsen uppstar det da ett behov pa klini-
ken att anstilla ytterligare en tandldkare. Men dir blir det stopp. Nuvarande
lagstiftning medger nidmligen bara en etablering. For att klara sin ordinarie
verksamhet tvingas han att avsté frén sin specialisering, ndmligen implantat-
verksamhet.

Nuvarande etableringskontroll dr siledes ett hinder for utvecklingen av
tandvdrden. Det 4r min forhoppning att man lagger fram ett forslag om att
slippa etableringen fri inom tandvirdsomridet.

I avvaktan pé ett forslag till en ny tandvardsforsiikring, fru talman, ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pi samtliga motioner.

Anf. 25 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Liselotte Wago tog upp flera viktiga frigor inom tandvards-
omrddet och tandvirdsforsikringens omréde.

En av de frigorna gillde det nuvarande s.k. landstingsmonopolet for
barn- och ungdomstandvérd. Pa vissa hall i landet har man redan genomfort
lokala fordandringar pd den punkten. Exempelvis i det landsting jag rikar
kénna till bast, har i Stockholm, har mojligheten att anlita privattandlikare
funnits sedan mycket lang tid tillbaka, om forildrarna sa onskat.

Jag vet ocksé att man pé flera hdll i landet diskuterar ndgot slags tand-
virdspeng for barntandvarden. Jag ir overtygad om att man da gor pd ett
sddant sitt som Liselotte Wagd och jag ir 6verens om, ndmligen fortsiitter
att betona det férebyggande arbetet sé fortjanstfullt som man har gjort ge-
nom dren inom landstingens barn- och ungdomstandvard.

Det kan ocksa finnas anledning att se dver hur vi skall ha det med antalet
tandldkare i landet. Det dr vil rimligt att den frdgan kommer upp efter det
att vi har tagit stéllning till tandvardsforsiakringen, for den kan ju komma att
paverka det hela.

Etableringsbegrinsningen avser vi att se dver frén regeringens sida. Vi av-



ser t.o.m. att lagga fram forslag innan vi moter viljarna nésta ging, dvs. un-
der den hdr mandatperioden, om att helt ta bort begrinsningen. Min for-
hoppning dr att vi skall kunna gora det parallellt med inférandet av en refor-
merad eller ny tandvérdsforsikring.

Pa den senare punkten uttryckte Liselotte Wigd intresse for att vi skulle
tillsdtta utredningen skyndsamt. Jag tror t.o.m. att hon anviinde uttrycket
bums. Min beddmning i dagsldget é&r att regeringen kommer att kunna gora
det fore midsommar, och jag hoppas att detta ndgorlunda uppfyller kravet
pé bums.

Anf. 26 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Jag skall ta upp tvd av de punkter som Liselotte Wago talade
om. Nu kom statsradet Konberg till tals fore mig och framhéll att landsting
har anlitat tandlikare dven inom privatvirden fér barn- och ungdomstand-
vérd och att den mdjligheten har funnits under 1dng tid, om sd har bedomts
lampligt.

A andra sidan vill jag nimna att nir vi var p4 Tandlikarforbundet, dir vi
traffade bade privattandlikare och offentligtandlikare, pekade man pé vik-
ten av en samlad bedémning, som man ansfg att det var svért fér privattand-
likare att gora.

Man sade att det inte bara idr tandhélsan det handlar om, utan den som
handhar barntandvirden skall ocksd folja upp hilsotillstindet i samarbete
med bl.a. barnavédrdscentralen och skolan. Man skall ha tillgéng till den to-
tala bilden av barnet for att nd ett bra resultat.

Privatldkarna dr ocksd intresserade av att inte fa in alltfér minga barn i sin
praktik, eftersom de tar litet for mycket tid i ansprik. Barnen fir ju behand-
las pd ett helt annat sdtt dn de vuxna.

Det ir vidare ganska intressant att jaimfora kostnaderna per timme. Det
giller inte minst i Hallands ldns landsting, Liselotte Wigos hemlandsting,
dir Kungsbacka tog éver folktandvdrden och drev den i privat regi. Man
drev verksamheten pa detta sitt under ett r, och sedan gick man i konkurs.
Detta har skett alldeles nyligen, och anledningen var den att man inte ansfg
sig ha kostnadstiickning for det arbete som man utforde.

Hur laget dr just nu vet jag inte — det kanske Liselotte Wagé kinner bittre
till - men i varje fall hade man inte nar man startade tagit reda p4 vilka kost-
nader man hade inom folktandvédrden, utan man satte ett pris som sedan vi-
sade sig inte hilla.

Detta kan ju vara bara en enstaka foreteelse, men det liter som litet mera
ivrigt 4n genomtinkt.

Anf. 27 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Doris Haviks verklighet och min verklighet éverensstimmer
inte riktigt. Det forsok till entreprenadverksamhet inom folktandvirden
som Doris Hévik refererar till, nirmare bestimt pd Sird, #r i full ging och
blomstrar. Man har aldrig gitt i konkurs.

Man hade initialt litet bekymmer, eftersom man var van vid den typ av
verksamhet som landstingen bedriver. Man trodde att man niar man blev eget
foretag skulle ha rdd med den typ av utbildning som landstingen kostar p#
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sina tandldkare. Man var alltsd inte van vid att vara eget foretag och hade
initialt vissa svérigheter, sd att man fick minska personalen. Ddremot har
man inte gitt i konkurs.

Jag talade med de anstillda senast forra veckan. Verksamheten var vid
full vigér, och man ville fortsitta den. Man forhandlar for ndrvarande med
landstinget om att fi fortsitta entreprendrskapet under 1993, i avvaktan pd
att regeringen kommer att ligga fram ett nytt forslag till tandvérdsforsikring
och tandvardstaxa.

Jag hoppas att det hir skall fungera mycket bra, och jag har medan jag var
kommunalt engagerad varit en av dem som varit inblandade i denna forsoks-
verksamhet.

Det ir riktigt att vi nér vi var hos Tandlidkarforbundet fick besked om att
det var viktigt med ett helhetsperspektiv. Ocksa jag forstdr att det ir viktigt
att man foljer barn- och ungdomstandvardens utveckling, men att det skulle
vara ett skil till att man skulle knapra in p& minniskors frihet att vilja sin
tandlikare har jag svirt att forstd, Doris Havik. Men jag vill girna hora vad
Doris Havik siger om det.

Anf. 28 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Jag sade ju i min forsta replik att man har lagt ut barntandvird
pa privattandlikare. Det har stitt landstingen fritt att géra det, och jag har
inte hort att man har ndgra déliga erfarenheter av det. Jag pekade hir bara
pA frégan om privattandlidkarna ir beredda att ta hela detta ansvar.

Jag tror inte att Liselotte Wégo vill att man skall se bara till tandhalsan,
utan att hon vill att man skall folja det goda exempel som dock finns nér det
giller att se till barnens totala hilsa. Ar man beredd att gora det, far vi vil
se vad utredningen och remissomgéngen séger. Nér vi kommer fram till en
beslutssituation vet vi bittre vad det handlar om.

Jag tror att vi dr besjilade av att bibehdlla den goda tandhilsa som vira
barn och ungdomar har. Det ir i dagens lige en frojd att pd TV kunna se
vara ungdomar med deras friska tinder. Det ir en glidje att man har kommit
sd ldngt.

Anf. 29 LEIF BERGDAHL (nyd):

Fru talman! Jag skall bemota det angrepp pa Ny demokrati som Liselotte
Wigo gjorde med beskyllning for populism och kritik mot vért forslag att
dterbéringsnivan inte skall sdnkas upp till 3 000 kr.

Det var inte friga om néigon populism. Det har kanske férekommit nagot
i den vigen inom Ny demokrati forut, men jag kan som bevis anfora att vi
inte har slagit pd trumman och gétt ut med ndgon pressrelease och att vi inte
har kontaktat ndigra journalister i frigan. Vart reservationsforslag har savitt
jag forstér inte nétt utanfor det hir husets viggar.

Jag har diskuterat denna friga med ménga tandlikare, och de siger att en
sddan sankning motarbetar sig sjilv. Man sparar inte in niigra pengar, efter-
som folk gér mindre till tandldkaren. P4 lang sikt fir man kanske rent av en
negativ effekt av denna besparing. I detta fall 4r det alltsd inte friga om né-
gon populism.



Anf. 30 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Jag ir inte orolig for det forslag som utskottet nu foreligger
riksdagen. Jag har i dag ftt beskedet frin statsridet Kénberg att man kom-
mer att tillsitta en utredning redan fore midsommar. Jag tror ocksd att vi
kommer att fé ett forslag som kan behandlas under varriksdagen. Jag tycker
att det hade varit ganska trevligt, Leif Bergdahl, med tanke pd det goda sam-
arbete som vi i Ovrigt har i utskottet, om ni kunde ha stillt er bakom detta
forslag.

Det giller, som jag sade i mitt anforande, mycket smé justeringar, och jag
tror inte att en sinkning frin 40 % till 30 % eller en forindring av ersitt-
ningen fér guldmaterial skulle avhilla manniskor frin att g till tandldkaren.
Det ar friga om en liten justering, och det skulle ha sett trevligt ut om dven
Ny demokrati stillt sig bakom den.

Anf. 31 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Fru talman! Jag héller med om mycket av det som Liselotte Wigo har an-
fort hir i dag. Hon har sagt ménga bra saker, men i den hér frigan har vi
bundit oss redan pa ett tidigt stadium. Vi vill inte ha en hdjning av tandvards-
taxan. Vi tycker dessutom rent sakligt, efter konsultation av ett stort antal
tandlidkare, att vi inte har kunnat gé er till motes pd denna punkt. Men vi har
ju kommit éverens pa s minga andra punkter att jag tycker att vi kan vara
nojda dnda.

Anf. 32 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Den svenska likemedelsindustrin har, som minga konstate-
rat, sedan linge haft en lyckosam utveckling. Att kunna 6ka exporten kraf-
tigt &ven nu under den internationella ldgkonjunkturen 4r imponerande; ex-
porten dr nu mer 4n fyra ginger stérre dn importen av likemedel.

Men den utlandska likemedelsindustrin har trots detta betydligt mer én
hilften av den svenska marknaden, och det siger en del om hur differentie-
rad likemedelsindustrin dr och méste vara — aven stora foretag ar specialise-
rade pd ett begrinsat antal sjukdomar.

En faktor som man inte skall glomma bort nidr man ser pd den positiva
utvecklingen for svensk likemedelsindustri dr den roll som den skattefinan-
sierade delen av samhillet spelat.

Jag vill peka pé det goda samarbetet sedan 4rtionden med universitetens
grundforskare, under senare ar bl.a. manifesterat genom adjungerade pro-
fessorer. Jag vill ocksd nimna alla de resurser som sjukvirdshuvudminnen,
huvudsakligen landstingen, stallt till férfogande for kvalificerad klinisk ut-
provning av nya likemedel.

Det referensprissystem som vi nu skall besluta om bor leda till ett okat
prismedvetande for sdvil likare som patienter och allminhet, och dirmed
en ganska betydande besparing av skattemedel utan att behandlingsresulta-
ten forsdmras. Initial- och 6vergingsstorningar liksom andra tinkbara pro-
blem bor kunna bemistras, men skall givetvis noga foljas.

Inte heller kan det bli ndgot allvarligt hinder for fortsatta framgingar for
svensk likemedelsindustri, men dven dir miste utvecklingen féljas. Viktigt
Ar ju att vi snart fir férlingd patenttid.

Prot. 1991/92:127

9 juni 1992

Sjukforsikring,
likemedel och
tandvird

31



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Sjukforsikring,
likemedel och
tandvdrd

32

En positiv effekt av referensprissystemet som kan forutses dr att intresset
att salufora generika pd den svenska marknaden bor 6ka. Det ér ganska an-
markningsvirt att det i dag finns endast ett dttiotal generikasubstanser av
totalt ca 900 aktiva substanser som salufors. Formodligen kommer éven vira
svenska stora lakemedelsindustrier att salufora generika i storre utstriack-
ning i framtiden.

Inte minst frén anstillda pd apoteken, men ocksé frin Apoteksbolaget,
har det givits tips om hur utgifterna for likemedel kan minskas. Man vet
bl.a. att en hel del av de likemedel som kops ut inte anvéinds.

Den okade patientavgift vid kop av lakemedel som foreslds i utskottets
hemstéllan skiljer sig frin departementets forslag. Redan i fordiskussio-
nerna till budgetférslaget, dvs. under november och december forra aret,
borjade vi som representerar regeringspartierna i utskottet att diskutera den
modell som nu ér utskottets.

Redan di och flera ginger senare har vi haft samrdd med departementet
om detta. Viser namligen vir modell som mer skonsam mot dem som anvén-
der ménga likemedel, dvs. framfor allt de dldre. En betydligt storre del av
den okade kostnaden liggs pa dem som ér tillfilligt sjuka. De behover vanli-
gen endast en eller ett par mediciner. Vi ser givetvis detta som fordelningspo-
litiskt battre. Var modell ger ocksi storre besparingar, ca 100 miljoner mer.

Detsamma giller forslaget att de landsting som viljer ett ligre hogkost-
nadsskydd in 1 600 kr. sjilva fir std for mellanskillnaden. Aven detta ger for
nista budgetdr en besparing pd nistan 100 miljoner utover departementets
forslag. Vi ser dessa initiativ som riktiga, eftersom vi i regeringspartierna ar
mycket medvetna om behoven av att spara, inte minst i de blédande social-
forsikringssystemen. Detta 4r nédvindigt for att vi skall fi ratsida pd den
irvda, sjuka samhillsekonomin. Genom det hir foreslagna ytterligare spa-
randet kan vi spara ndgot mindre p4 andra omréden, dir besparingar skulle
bli &nnu mer smartsamma for dem som drabbas.

Doris Hévik efterlyste en fullstindig samforstindslosning i likemedelsfré-
gorna i utskottet. Jag vill erinra om att vi forde samtal med Socialdemokra-
terna. Dock var utskottets vice ordférande Doris Havik d& upptagen p4 an-
nat hill. Tyvirr stod vi for 1angt frin varandra pd ndgra punkter, vilket ju
visar sig i utfallet. Men édven vi hade girna velat ha en fullstindig samfér-
stdndslsning.

Ny demokrati har i utskottet anslutit sig till vdra forslag, som didrmed ar
utskottets forslag under dessa moment. Nigra regelritta forhandlingar med
Ny demokrati kidnner jag och andra inte till, men vi har beréttat vad vi har
kommit fram till och ar tacksamma over att Ny demokrati har stillt upp.

Det dr darfor ganska anméirkningsvirt att tidningar runt om i landet dagen
efter det att utskottet fattat sitt beslut ger Ny demokrati dran av detta spa-
rande och skriver: "Forindringen som skett genom Overldggningar inom ut-
skottet med ny demokrati...” och P4 detta siitt hjilper Ny Demokrati rege-
ringen att spara 200 miljoner mer pé likemedelsinkop én vad statsridet Bo
Konberg (fp) avsett.” I TV:s Rapport framhdlls dessutom att Ny demokrati
genom att foresld en stérre besparing dn en ging givit ett fp-statsrdd en
knipp pi nisan.

Man nidmner diremot inte i massmedia att Ny demokrati samtidigt har



gitt emot utskottets och departementets forslag om en sénkning av ersiitt-
ningsnivin i tandvérdsforsikringen i ligsta kostnadsintervallet, som ju nyli-
gen har debatterats har i kammaren. Detta betyder att det totalt inte hade
blivit ndigon besparing alls utéver departementets forslag, om Ny demokrati
hade fatt rida i utskottet.

An en ging besannas det som Dagens Nyheter skrev i en ledare for ndgra
ménader sedan: "Den massmediala utdelningen av seriost riksdagsarbete ér
minst sagt begrinsad.” Forvisso dr det vanligen andra egenskaper och andra
budskap som i forsta hand fingar massmedias intresse och som ger rubriker.

Jag hade ocksi tinkt kommentera Kent Carlssons anférande i nigra av-
seenden, men min taletid dr ute.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 33 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Herr talman! Den massmediala utdelningen av diverse dtgirder kan man
naturligtvis inte pa forhand veta nigot om. Jag kan garantera att jag sjilv
icke har varit i kontakt med en enda journalist eller TV-reporter i detta
drende, utan vi har fitt all denna positiva press gratis. Men jag tycker det ar
bra, eftersom vi har fitt s mycket negativ press i onddan. Den positiva pres-
sen skall vél till slut viga upp den negativa. Vi harivarje fall inte aktivt delta-
git i nigon som helst propaganda vad giller vira insatser i utskottet. Det kan
jag garantera.

Anf. 34 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag har lyssnat till diskussionen i dag. Socialutskottet har ju
gjort ett ritt sd omfattande arbete tillsammans med socialférsikringsutskot-
tet nir det giller de olika forslagen. Jag vill darfor géra ndgra kommentarer
till innehéllet i betinkandet, till formen for arbetet och till riksdagsutskottets
mojligheter att pdverka regeringens forslag.

Det har tidigare varit vildigt svart att fi tag pad ordentliga fakta om hur
hoga likemedelskostnaderna i Sverige ir i dag i forhdllande till lakemedels-
kostnaderna i andra jaimforbara linder. Nir socialutskottet var pd Apoteks-
bolaget fick vi redovisningar som jag tror 6verraskade ménga av oss. Enligt
dessa ldg Sverige bra till jamf6rt med ett antal industrilinder ute i Europa.
Apoteksbolaget fick kritik for att generika och en del andra likemedel inte
fanns med i redovisningen. Detta skulle namligen kunna gora att Sverige lig
orittvist bra till i jimforelsen. Astra har sedan gjort en mycket omfattande
undersdkning som visar att likemedelskostnaderna i Sverige ligger ldgt nir
man tar med dven dessa preparat. Vi ligger 18 % under genomsnittet av in-
dustrilinder. D3 ér de likemedel medriknade som Bo Kénberg nu vill gbra
besparingar pd med upp till tvé tredjedelar av kostnaden.

Jag har — liksom, tror jag, utskottet i ovrigt — fitt en betydligt mer nyanse-
rad uppfattning om de svenska likemedelskostnaderna i férhéllande till dem
i utlandet. Detta bor man ha med sig nir man diskuterar.

Frigan dr di om det ir ett réttvist och effektivt férslag som Bo Konberg
och regeringen ldgger fram. Jag tror pA mycket goda grunder att det inte ar
fallet, utan jag menar att férslaget varken ir rittvist eller effektivt. Jag byg-
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ger denna uppfattning pa de fakta som har kommit fram och de utskottsut-
frigningar som vi har haft under resans ging.

Jag vill borja med att ta upp frigan om rittvisan. Jag forstér att Bo Kon-
berg fir forslag frén tjanstemdn. I dag r ju trenden att man skall ha mark-
nadsekonomiska incitament pé alla mojliga och oméjliga omrdden. Det var
viill ndgon tjinsteman som tyckte att det var fiffigt att foresld att grinserna
90-30-30 skall giilla vid prisnedsiittning for likemedel, eftersom det d upp-
stér ett incitament i och med 30-30. Men &r det pé ndgot omrdde som mark-
naden inte fungerar, si dr det vil i friga om likemedel. Det ar ju doktorn
som staller diagnos pd mig, och rdkar jag dértill bli kroniker och behéver
fler omgéngar, innebir ett tillagg pd 30-30 naturligtvis inte ndgot incitament.
Detta ir i stiillet en férdelningspolitisk orittvisa. De som rdkar bli sjuka och
behover fler mediciner @n vi som bara gar till doktorn en ging far bira mer
av kostnaderna.

Jag kan dérfor inte anse att detta ar ett réttvist forslag. Socialdemokra-
terna har darfor i sitt forslag hojt egenavgiften till 105 kr., och vi har ddrmed
fatt en storre réttvisa i systemet.

Vi hade en utfrigning i detta drende. Jag har upplevt ett antal utskottsut-
frigningar hir i riksdagen, men jag har inte varit med om ndgon utfrigning
dir ett forslag si genomgéende av alla de utfrigade har fitt tummen ned.
Handikapporganisationerna forklarade att de inte ville ha en referenspris-
lista mellan sig och doktorn, utan de menade att doktorn, som man har for-
troende for, skall skriva ut likemedel. Lakarforbundet och Likaresillskapet
sade att de ville ha kvar sin sjilvstindighet. Man tyckte att professionen pa
detta sitt naggas i kanten. Jag delar deras uppfattning, liksom handikapp-
organisationernas. Riksforsikringsverket pdpekade att de ekonomiska inci-
tamenten inte sitter pa ratt stélle i forslaget, och foretradare for SPK sade
att man skall vara pd det klara med att dessa forslag nog till en del grundar
sig pd gladjekalkyler.

Vi stillde till de féretridare som deltog i utfrigningen fragan: Fir man in
dessa 400 milj.kr.? Svaret var: Nej, man far in kanske 300-350 milj.kr. Jag
har senare kikat pd underlaget och talet dir om dynamiska effekter. Jag ar
alltsd mycket osidker pd om det gdr att fa in dessa 400 milj.kr. genom det har
referensprissystemet.

Man kan alltsd konstatera att det som sags om réttvisa och effektivitet i
forslaget inte hdller. Det var av den anledningen som Socialdemokraterna
arbetade fram ett alternativ, dir vi anvisade en prissinkning som man kunde
komma 6verens med industrin om. Vi sade att man kunde fi ut mer av like-
medelskommittéerna. Vi tog upp patenttiderna, vi tog upp de ekonomiska
incitamenten, dvs. att landstingen skall betala for likemedlen i den 6ppna
varden sdvil som i den slutna virden, och vi skriver att man i hogre grad
miste beakta konsekvenserna for industrin av att man gir in med ett sidant
hér referensprissystem. Personligen tror jag inte att regeringen har tinkt
over konsekvenserna for industrin.

Av ndgon anledning fick vi inte gehor for vart alternativ, vilket gav mer i
pengar och innebar en storre réttvisa.

Jag vill, herr talman, avsluta mitt anférande med att siga nigot om for-
merna for arbetet. Jag uppfattar det som bra att riksdagens utskott har moj-



lighet att syna regeringens forslag via utfrigningar. Det tillfor fakta. Jag har
ocksa frdn férra mandatperioden erfarenhet av att utskotten och ytterst riks-
dagen hade mojlighet att dndra i forslagen. Nar det giller det hir forslaget
har jag fitt den uppfattningen, att det inte p ndgra avgorande punkter har
varit mojligt f6r utskottet. Jag undrar vilka forutom statsrdden i socialdepar-
tementet som egentligen stdr bakom det hir forslaget. Ar det verkligen s&
att Moderaterna, Centerpartiet och andra i utskottet i sjdl och hjarta ville ha
det hir systemet, eller var det pa det sittet att det var en generalorder att
forslaget skulle koras igenom dven om det brister?

Jag hoppas, herr talman, att den integritet som utskott skall ha nidr man
uppmirksammar brister bestér, si att regeringen i fortsattningen lyssnar till
vad utskottet séger. Jag dr tacksam Over att regeringen har lyssnat till utskot-
tet pd ndgra punkter, men i den viktiga frdgan om referensprissystemet har
regeringen uppenbarligen inte gjort det.

Dirmed yrkar jag bifall till Socialdemokraternas reservationer till social-
forsakringsutskottets betinkande.

Anf. 35 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Bo Holmberg klagar ver att det 4r ndgon form av generalor-
der frén mig som i det hir drendet har fitt fram en majoritet hér i riksdagen,
men att doma av hittillsvarande diskussion och vad som har sagts i utskottet,
ir Socialdemokraterna det enda parti som har gitt emot majoritetens upp-
fattning i det hér drendet. Vansterpartiet har i dag meddelat att man kédnner
en viss skepsis, men om jag har fattat det riatt, kommer Vinsterpartiet inte
vid voteringen att g emot forslaget. Herr talman! Som har framgétt av da-
gens diskussion har Bo Holmberg i den hir frigan inte ens hela det socialde-
mokratiska partiet bakom sig. Det forslag som Bo Holmberg nu forsoker
framstilla som det mest sjilvklara forslaget — till skillnad frén regeringens
forslag — ir alltsd ett forslag som bara stods av Bo Holmbergs eget parti, och
knappt det.

Det finns i det Bo Holmberg séger en del som jag har litt att instimma i,
exempelvis att vi i Sverige forefaller ha liagre likemedelskostnader dn vad
man genomsnittligt har i Europa. Jag vet inte vilken slutsats Bo Holmberg
vill dra av detta. Jag har for min del inte velat dra slutsatsen att vi darfor skall
avstd frin alla besparingar som gér att gora. Vi skall forstds forsoka vara si
duktiga vi kan pé alla omréden.

Bo Holmberg anfor ocksa att han har svart att tro att regeringen féar ihop
de 400 miljoner som regeringen har riknat med och som utskottet efter di-
verse dndringar har riknat med. Detta kan man forstds diskutera. Jag vill
bara pdminna kammaren om att den person inom socialdemokratin som
mest har arbetat med de hir frigorna pé senare dr, Kent Carlsson, i dag i
riksdagen har sagt att han tror att besparingen ligger p& mellan 500 och 1 000
milj.kr. Att pd grundval av det, Bo Holmberg, beskylla regeringen for glad-
jekalkyler, nir vi trots sddana pastaenden vidhaller att vi bara raknar med
400 milj.kr., forvanar mig ndgot.

Jag méste siga att jag inte riktigt férstod vad Bo Holmberg syftade pé vad
galler formfrdgan. Han sade ungefir att utskottet och riksdagen inte har haft
mojlighet att dndra i forslaget. Jag dr visserligen, som alla vet, ganska ny i

Prot. 1991/92:127

9 juni 1992

Sjukforsikring,
lidkemedel och
tandvird

35



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Sjukforsikring,
likemedel och
tandvird

36

regeringsarbetet, men jag har hela tiden trott att det var utskotten och riks-
dagen som beslutar och gor de dndringar de vill.

Anf. 36 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Nir jag sédger att forslagen inte hiller ekonomiskt, stoder jag
mig pa den sakkunskap som kom fram vid utskottets utfrigning. Det finns
vil ingen anledning att betvivla detta, nir foretridare for bl.a. Apoteksbola-
get, som ju har underlag och teknik for att bedoma detta, siger att utrik-
ningen om de 400 miljonerna inte haller.

Det var ju, Bo Kénberg, en bred remissopinion, med handikapporganisa-
tioner, likare, industri och alla berorda, som gjorde tummen ner for forsla-
get. And4 skulle det koras igenom i riksdagen, trots att man fick s& minga
varningstecken.

Varfor skall man i onddan dra pa sig kritik, nir de som skall arbeta med
detta och de det handlar om inte vill ha férslaget? Det var min formfriga.

I ett sidant lige menar jag att utskottet och riksdagen skall ha en mojlig-
het att ritta till ett férslag som uppenbart brister i sak och i ekonomiska kal-
kyler och som har en bred opinion emot sig.

Anf. 37 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Med risk for att upprepa mig vill jag vad giller de ekono-
miska kalkylerna dn en ging konstatera att den person som sévitt jag vet
mest har arbetat med dessa frdgor inom Bo Holmbergs eget parti gér en be-
domning som ligger it rakt motsatt héll mot den som Bo Holmberg férsoker
fi riksdagen att tro ir sjilvklar.

Vi tycker forstds det dr utmirkt med hearingar i riksdagsutskotten. Det ér
ett bra sitt att fi information. Men till slut méste utskotten och riksdagen
gbra samma sak som regeringen, namligen vidga samman olika argument.
Detta forslag forefaller innebira ett av de mest smértfria besparingar som
riksdagen kan gora om man vill hjilpa till att nedbringa budgetunderskottet.
Vi minskar socialforsidkringssystemets utgifter med ca 400 milj.kr. — eller, om
Kent Carlsson har ritt, pd sikt med mellan 500 och 1 000 milj.kr. per &r —
samtidigt som patienterna fir de mediciner de behéver. Jag undrar vilken
annan besparing som skulle kunna vara i nirheten av detta.

Anf. 38 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag méste som utskottsordfoérande faktiskt inldgga en protest
gentemot Bo Holmbergs pastiende att utskottet skulle vara berett att ta en
generalorder. Kommer detta pastdende av egen erfarenhet som statsrad, Bo
Holmberg, eller ir det av erfarenhet som vice ordforande i ett utskott, dir
Bo Holmberg har upplevt att det har sagts frén regeringens sida att s hir
skall det vara? Jag tror inte att nuvarande regering skulle kriva av riksdagens
utskott att agera pd det sittet.

Som framgér av utskottsbetdnkandet har vi dndrat regeringens forslag pa
en rad punkter. Det har hir talats om knédpp pé nidsan och annat.

Vi har ocksé bl.a. godtagit en del av de socialdemokratiska foérslagen. Jag
tycker det dr viktigt att siiga detta.

Ar det ett rittvist forslag? frigar Bo Holmberg. Vi tycker det, och det har



sagts av flera talare hir. Forslaget ger ndigot 6kad kostnad i initialskedet men
ligre kostnad senare, vid ytterligare inkop. Det anses som ett férdelningspo-
litiskt mer rittvist forslag, som vi har antagit frin utskottets sida.

Bo Holmberg refererar till den hearing vi hade. Ett utskott jobbar under
mycket ling tid. Vi har forvisso haft dtskilliga hearingar efter denna forsta
som vi hade gemensamt. Utskottet har varit hos olika organisationer, och
likemedelsféretagen har géstat utskottet, osv. Det har hint en hel del under
vigen.

Jag skall villigt erkéinna att vi har varit tveksamma till ett referensprissys-
tem. Men sd smaningom, nir vi inhdmtat uppgifter frin alla hll, har vi kom-
mit fram till att forslaget ar riktigt p& den punkten.

Jag tycker ocksd att det visst ar viktigt att lyssna pd partsrepresentanter,
men det 4r ocksd viktigt att lyssna pa riksdagens Gvriga utskott, dir en majo-
ritet Andd stoder grundmeningen i det forslag som nu &r utskottets. S4 ir det
med t.ex. socialutskottets majoritet, niringsutskottet och lagutskottet, dir
det t.o.m. dr enighet. Alla de synpunkter som dessa viktiga utskott har lagt
fram har beaktats i utskottsbetinkandet.

Det skulle vara viktigare att gora en dverenskommelse med industrin om
prissinkning, siger Bo Holmberg. Mig veterligt har det aldrig under de 13
ar jag har arbetat som ledamot i Sveriges riksdag forekommit att vi ifrin riks-
dagens sida gatt ut och forhandlat med féretag. Som det har sagts frin olika
hall virdesitter vi industrin oerhért hogt frin den borgerliga regeringens och
riksdagsmajoritetens sida. Men inte kan riksdagen férhandla och ta for givet
att detta ar forslag som hiller.

Jag vill nog sédga att det har varit s mycket diskussioner och funderingar i
detta drende att det ar synnerligen vil utrett. Det forslag som nu foreligger
har ocksé en stor majoritet bakom sig.

Anf. 39 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Gullan Lindblad vet lika vil som jag och alla andra som ar-
betar politiskt i Sveriges riksdag att riksdagsmajoriteten har till huvudsaklig
uppgift att bogsera regeringens propositioner igenom utskotten och sd smi-
ningom anta dem i riksdagen. Det 4r sd vir parlamentarism dr uppbyggd.
Men om riksdagen moter ett forslag som uppenbarligen har stora brister och
inte hller vid en bred och saklig genomlysning och dessutom fér stor kritik
frén alla som berors, dd héivdar jag bestdmt att utskotten i ett sddant lige
skall dndra propositionen till det bittre.

Jag menar att man inte gjort detta i huvudfrigorna hir. Jag uppfattar att
den oppningen inte fanns. Jag beklagar detta. Jag hoppas att den skall
komma tillbaka.

Anf. 40 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Riksdagsmajoriten skall bogsera igenom forslag, siger Bo
Holmberg. Det far std for honom, med lang erfarenhet frin en socialdemo-
kratisk regering.

Sjalvklart tar vi stor hidnsyn till de forslag som regeringen ligger fram. Jag
kan villigt séga att jag icke vill se att vir nuvarande regering skall lida alltfér
manga nederlag i denna kammare. Men om vi inom utskottsmajoriteten fin-
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ner att ett forslag ar helt ohallbart, kan vi naturligtvis inte lotsa igenom det.
Vi bogserar inte igenom utan att ta grundlig stillning till de forslag vi ligger
fram for beddmning i kammaren.

Bo Holmberg siger att det finns stora brister i forslaget. Jag kan dé peka
pa rader av regeringsforslag som har kommit under mina 13 &r i samma ut-
skott. Maken till regeringspropositioner som ibland passerat vért utskott un-
der den socialdemokratiska tiden har vi dnnu icke sett under den hér tiden.

Pé niigra punkter har vi tyckt att férslaget var bristfilligt, och dar har ut-
skottsmajoriteten forbittrat forslaget.

Det ar inte regeringens proposition vi nu behandlar. Det dr ju elementa,
Bo Holmberg. Det ir utskottets forslag som foreligger for riksdagens be-
domning.

Vi har indrat propositionen till det bittre, tycker vi, bide nir det giller
att ta hansyn till dem som behover mycket medicin, till de handikappade
osv., liksom nir det giller systemets utformning och en del annat.

Visst har det varit ordentliga diskussioner mellan partierna, bide formellt
och informellt, precis s som det brukar g till -i det hér fallet betydligt mera
4n i mdnga andra sammanhang.

Anf. 41 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Bo Holmberg, Kent Carlsson och andra har pliderat hart for
mera makt at de lokala likemedelskommittérna. Det finns dven forslag om
att koppla dessa till referensprissystemet.

Jag tror att det finns en stor fara i att man dirmed skulle gd for néra de
enskilda likarnas medicinska integritet, som jag vill kalla det. Det méste fin-
nas en individuell frihet i férskrivningen. En likare méste fi ha en personlig
profil. Det ger betydligt bittre behandlingsresultat.

Att koppla lokala laikemedelskommittéer till referensprissystemet mdste
rimligen ocksd ge en betydligt storre byrikrati. Dessutom finns det risk att
det blir skillnader regionalt nir det galler likemedelsanvindning. Vid en
spridning blir det alltid sd att man pa vissa hill far en icke-optimal effekt, i
det hiir fallet pa likemedelsanvindningen.

Vi har pladerat for att dterinfora information till lukarna 6ver deras for-
skrivningsprofil. Men det ér viktigt att betona att detta inte far vara tving-
ande. De skall inte vara tvungna att édndra sig, sdvida det inte ar friga om
missbruk av indikationer och sidant.

Det ér ocksa viktigt att i detta sammanhang betona att patienternas sekre-
tess och integritet inte fir gis for ndra i ett sddant system.

Anf. 42 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Pontus Wiklund har missforstitt mig och vért alternativ. 1
den socialdemokratiska motionen foreslar vi inte att man skall ha ett refe-
rensprissystem eller att man skall koppla det till forsakringen.

Nir jag hor Pontus Wiklunds argumentering om farhégorna infor ett refe-
rensprissystem undrar jag hur han kan stodja regeringens forslag. Det dr pre-
cis de farhdgor Pontus Wiklund kommer med som gor att vi inte vill ha det.

Likarforbundets representant holl ett inlidgg pd Pontus Wiklunds tema un-



der hearingen, Likaresillskapet likasd. Sa jag forstdr inte hur Pontus Wik-
lund kan rosta med regeringens forslag efter denna replik.

Anf. 43 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Det dr faktiskt en stor skillnad mellan det férslag som nu
foreligger och detta nir de lokala likemedelskommittéerna skulle fi makt
att styra hur likarna skall skriva ut medicinerna. Det finns en individuell fri-
het kvar i utskottets forslag.

Jag vill ocksi ta upp frégan om dispens for enskilda patienter som inte kan
klara sig med det likemedel som finns enligt referensprissystemet.

Det ligger mycket i Kent Carlssons forslag. Det kanske kan bli niista steg.
Jag tycker att det ar viktigt att noga folja effekterna av de beslut som nu
fattas. Det kan finnas skal till justeringar i vissa hinseenden.

Anf. 44 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag har litet svért att forstd den kritik Pontus Wiklund anfor
mot ett referensprissystem kopplat till lokala likemedelskommittéer. Ndgon
risk for 6kad byrikrati kan jag absolut inte se. Det ir inte heller friga om
att de lokala likemedelskommittéerna skall styra likarna och vad de skriver.

Tanken att ligga ansvar och makt pd de lokala likemedelskommittéerna
dr att man kan ta en viss hinsyn till hur lakemedelsforskrivningen ér pa or-
ten. Man kan forhindra en del av de snabba byten av likemedel som det
centrala referensprissystemet faktiskt kan komma att medfora. I virsta fall
kan det systemet innebéra att en kroniker fir byta preparat fyra ginger per
ar.

Jag tror att vi med de lokala likemedelskommittéerna kan undvika de
virsta avarterna som referensprissystemet trots allt kan leda till.

Att utveckla de lokala lidkemedelskommittéerna ar en mycket viktig for-
dndring av systemet pa likarhdll och hos farmakologer och andra. Jag har
pratat med ganska manga, och de menar att det d ges en mojlighet som det
centrala referensprissystemet inte medger.

Pontus Wiklund stir bakom ett mycket centralistiskt system. Nigot storre
utrymme for lokal pdverkan finns inte. Pdkoppling av dispensforfarandet
hos likemedelsverket kan bli en mycket byrdkratisk historia. Det kan leda
till att man méste anstilla nya handliggare pé likemedelsverket. Detta talar
snarare for att vad Pontus Wiklund staller upp bakom ar det mer byrikra-
tiska, krngliga och tvingande for likarna én det jag har foreslagit: ett refe-
rensprissystem, kopplat till likemedelskommmittéerna, och med mojlighet
for likarna att forhindra substitution, alltsd utbyte. Det dr snarare mitt sy-
stem som &r enklare och mindre byrdkratiskt och forhindrar att likarkaren
och forskrivarna reagerar med svanskotan — det finns den risken — och byter
frén en billig likemedelsterapi till en dyrare. Darmed skulle hela den bespa-
ring kunna férsvinna som riksdagen vill gora pé detta omrade.

Anf. 45 PONTUS WIKLUND (kds):
Herr talman! Jag ir Overtygad om att just den narhet som en lokal likeme-
delskommitté innebir for de lakare som arbetar i regionen medfér ett betyd-
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ligt storre tryck pé att félja anvisningar i alla ligen. Det har man erfarenhet
av inom andra omriden.

Nir det giller byrdkrati, 4r jag ocksd dvertygad om att lokala likemedels-
kommittéer, som skulle f makt att delvis styra vilka preparat som skall skri-
vas ut inom regionen, méste ha en mycket hog ambition. De méste ha minga
experter till sitt forfogande, och det blir en betydligt stérre utredningsappa-
rat én i dag.

Anf. 46 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Det ir inte friga om att likemedelskommittéerna skall siiga
att en likare skall forskriva ett visst likemedel. De skall ge rekommendatio-
ner, precis som i dag, men de skall, som jag har skrivit i min motion, ges
ett storre utrymme att variera referenspriset. En likemedelskommitté i ett
omréde skulle kunna variera referenspriset — om man tycker att det ar viktigt
att behdlla kontakten med ett likemedelsforetag — med 20 % upp eller ned,
framfor allt upp, och pé det sittet fa en storre flexibilitet in med det centrala
systemet. Det innebir att man kan behdlla kontakten med tillverkare som
man ir ndjd med, som man har ett bra informationssamarbete med. Det
handlar inte om att séga till likarna att de skall skriva ut just preparatet X.
Det har aldrig varit friga om det. Om Pontus Wiklund ldser motionen ser
han att det inte star nfigonting i den som antyder detta.

Anf. 47 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag tinkte kommentera Bo Holmbergs anforande. Debatten
om likemedelskommittéerna trodde jag att vi forde grundligt for en och en
halv timme sedan, men den har dteruppstatt. Jag var mest intresserad av att
kommentera Bo Holmbergs resonemang om processen i utskottet. Jag har
just sett det som en process. Vi fick redan i hostas aviseringar om hur rege-
ringen tinkte sig ett férslag om likemedelsférmanerna, och sedan har det
varit diskussioner inom utskottet, en hearing tillsammans med socialutskot-
tet, vi har fatt besok vid andra tillfillen, och vi har sjilva gjort besdk pé olika
hall, t.ex. pd Apoteksbolaget och hos likemedelsbranschen. Detta har sam-
mantaget s& smaningom lett fram till just det forslag som nu foreligger.

Jag delar Bo Holmbergs uppfattning att det vid den hearing som vi hade
i midnga avseenden framkom synpunkter som var kritiska mot regeringens
forslag. Men vi har limnat det stadiet, och vi har gatt vidare. Vi har tagit upp
en hel del synpunkter som ni sjilva har anfort i era motioner och som har
diskuterats inom regeringskretsen, och s smaningom har vi landat pa det
hir forslaget, som vi tycker &r bra.

Det har varit en mycket intressant process, och utskottet har varit mycket
oppet for forslag och synpunkter frin olika héll. Dirmed tror jag att man
kan siga att det hir forslaget ar vil genomtinkt och dessutom ger storre be-
sparingar dn vad regeringen har foreslagit. Och jag ar siker pd att Bo Kon-
berg och Anne Wibble dr nojda med det resultatet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)



6 § Uppskov med behandlingen av vissa direnden

Foredrogs

socialforsidkringsutskottets betinkande

1991/92:SfU14 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1992/93.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 9 §.)

7 § Ny lilkkemedelslag m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1991/92:S0U21 Ny likemedelslag m.m. (prop. 1991/92:107).

Anf. 48 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi behandlar nu forslag till en ny lakemedelslag. Utskottet
har i enighet gjort en del fortydliganden och tilligg, och det visar att forslaget
inte har varit till alla delar 6verténkt.

Vi socialdemokrater menar att det fortfarande efter utskottsbehandlingen
finns brister. Det giller tre omrdden: kontroll av naturmedel och antroposo-
fiska medel, barns medverkan vid likemedelsprovning och dtgarder mot la-
kemedelsberoende.

Frigan om naturmedel och de antroposofiska medlen har inte 16sts i pro-
positionen. Det dr en stor brist, och det ar forvdnande, efter alla turer som
har varit. P4 70-talet var frigan om THX mycket lingdragen och kontrover-
siell, dven hir i riksdagen. Minniskor sokte sig till herr Sandberg i Aneby
for att f4 behandling med THX, och diskussionens végor gick higa ute i
landet om nytta resp. farlighet och skada. Mianniskorna brydde sig inte om
det, utan de sdkte den behandling som de trodde pi.

Hanteringen var olaglig, vilket var ett bekymmer. 1981 kom injektionsla-
gen for att lagligt reglera detta omride. Sedermera har ytterligare preparat,
Helixor och Iscador, godkints via denna lag. Lagen skulle forst gilla i fem
ar pa forsok.

Alternativmedicinkommittén fick uppdraget att med fortur se dver injek-
tionslagen, och den fann att lagen hade fungerat bra. Kommittén foreslog att
lagen skulle permanentas, men med ett tilligg, och det var att regeringen
fick mojlighet att genom dispens godkénna antroposofiska likemedel for in-
jektion, for att Vidarkliniken skulle kunna bedriva verksamheten med sin
speciella inriktning.

Medlen i friga ér linge anvinda, bl.a. i Tyskland, utan att nigra allvarliga
risker har kommit fram. Erfarenheterna hér ér lika. Dispensmdjligheten var
en tillfillig 16sning i en tid med vildiga motsittningar. Nu hade det varit moj-
ligt att Astadkomma en stabil och varaktig 16sning i denna lag.

Nuiir detistillet sd, att nar denna lag trider i kraft upphor injektionslagen
att gilla. Det baddar for problem. Vidarklinikens verksamhet ir hotad. Jag
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kan inte forstd varfor regeringen inte har passat pd att l6sa dessa frigor nu.
Alternativmedicinkommittén har lagt fram forslag som kunde ha tagits till
vara. Den har noga satt sig in i &mnet. Ledaméterna var ocksd helt eniga.
Jag kan passa pd att piminna om att Blenda Littmarck, f.d. moderat riks-
dagsledamot, gjorde ett mycket engagerat arbete i dessa frigor.

Det ir en viktig valfrihetsfriga for mdnga méinniskor att kunna viilja den
vird och behandling som ges péd Vidarkliniken och av antroposofiska likare.
Kom ihdg att det ar legitimerade ldkare vi talar om.

Nu noterar utskottsmajoriteten att regeringen planerar att skriva en for-
ordning for att klara detta i vintan pd EG. Utskottsmajoriteten forutsitter
att anvdndningen av antroposofiska medel inte férsvdras. Det ir en ldg ambi-
tionsnivd, och tveksambheten till att 16sa frigan skiner ocksi igenom nir man
skyller pi EG. Vi miste vil ha ndgon mening sjilva. Inom EG, bl.a. i Tysk-
land, anvinds dessa medel sedan ldnge sida vid sida med traditionell sjuk-
vird.

Vi socialdemokrater har respekt for att en del ménniskor vill vilja vard
som skiljer sig frin den traditionella. Ménniskor kan ha ménga orsaker till
det. Det kan vara en annan livsiskidning eller hopp om hjélp som man inte
kunnat fi pd annat héll inom sjukvirden. Man kan ha ett hopp i en svér situa-
tion.

Hir behovs det inte statligt formynderi. Det behdvs bara regler som hind-
rar geschift och som garanterar att sikerheten r pd en acceptabel nivd. Jag
vill uppmana regeringen att ta till sig detta och komma med forslag som byg-
ger pé alternativmedicinkommitténs forslag. Det ér ett forslag som frimjar
valfriheten for den enskilde och som tar hénsyn till att ménniskor kan tycka
olika.

Jag yrkar bifall till vir reservation 1.

Vi har ocksé synpunkter och forslag nir det giller barns medverkan i like-
medelsprovning. Jag vill forst sidga att jag har mycket stort fortroende for
etiska kommittéers arbete och for forskares arbete i allminhet.

Vuxna bestimmer sjidlva om de vill delta i sddana hir forsok. De avgor
ocksi om de av ndgon anledning vill avbryta ett férsok. Barn bestimmer inte
sjdlva, utan fordldrarna gor det i deras stille. Det medfor faktiskt en risk att
barnen kommer i klim mellan olika intressen — forskarens intresse for sina
forskningsresultat, fordldrarnas intresse av att barnet deltar for att fi en moj-
lighet till behandling, kanske i en svér situation, och mdjligen dven ekono-
miska intressen.

Det uppstar har svira etiska frigestéllningar som behover belysas och dis-
kuteras mer i vidare kretsar. Barns ritt och integritet méste hivdas. Barn far
inte utsiittas for pldga eller obehag utan att hinsyn tas till barnets reaktioner.
Barnen madste respekteras, och deras reaktioner maste kunna leda till att for-
sok avbryts.

De personer som skall utfora kliniska likemedelsprévningar bér déarfor ha
utbildning i etiska fragor, sirskilt om hur barns reaktioner och beteenden
skall tolkas, si att barns vilja respekteras sf lingt som mojligt. S& dr det inte
i dag.

Vi foreslar att en sddan utbildning skall vara obligatorisk for dem som del-
tar i forskning med barn. Det 4r manga ginger en forskningsskéterska som



moter barnet direkt och som star mitt uppe i intressekonflikten: barn - fors-
kare —forilder.

Vi tycker ocksd att det behovs dkad forskning kring barns medverkan pé
detta omrade, cch jag yrkar bifall till reservation 2.

I socialutskottet har vi tidigare kravt forslag fran regeringen for att man
skall komma till ritta med likemedelsberoende och missbruk av likemedel.
Vi hade di en annan regering dn den som regerar i dag, men vi har 4ndé i
utskottet varit eniga om vdra tillkinnagivanden. Vi har ansett att detta dr
mycket viktiga frigor. Vi har sagt att forslag pa detta omride inte behover
vinta pa att lakemedelslagen skall bli klar. Problemet &r si val ként. Det dr
ett stort problem for sévil enskilda som samhillet.

Nu skall det siigas att efter vira tillkdnnagivanden har det hint en del pd
detta omriide, men detta dr langt ifrdn tillrickligt. Vi socialdemokrater ser
med mycket stor forvaning pa att frigor om likemedelsberoende éver huvud
taget inte har berorts i den hér propositionen. Det dr anmérkningsvirt. Det
ir lika forvdnande att utskottsmajoriteten har 1atit sig n6ja med detta. Har
intresset for dessa frigor tappats bort i och med regeringsskiftet?

Herr talman! Vi dr inte n6jda med detta. Det finns mdnga motioner med
forslag som bor tas till vara, och jag yrkar bifall dven till var reservation nr 3.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till alla véra tre reservationer, eftersom
jag vill ge ledamoterna mojligheter att i en votering vinda pd majoriteten i
dessa tre viktiga frigor: att fi en varaktig lagstiftning nir det giiller naturme-
del och antroposofiska medel, niar det giller barns medverkan i kliniska
provningar och i friga om dtgirder mot likemedelsberoende.

Anf. 49 LEIF CARLSSON (m):

Herr talman! Vi har nu under nigra timmar diskuterat likemedel. Det vi-
sar vilken sérstillning lakemedlen intar i ménniskors intressen. Manniskors
hilsa och vilbefinnande ér nigonting oerhort visentligt. Det har framgdtt
av inlevelsen i debatten i dag. En noggrann reglering av likemedel faller sig
av det har skalet ritt naturlig, och i Sverige har vi haft en sddan reglering
dtminstone sedan 1600-talet. Sjalvfallet har den mdst anpassas till olika ti-
ders krav, och det ir ocksd anledningen till att vi just nu diskuterar en ny
likemedelslag. Men grundldggande har hela tiden varit kraven pa tillforlit-
lighet, hog sikerhet och tillganglighet for allmédnheten.

P3a grund av den speciella stillning som likemedel har haft och har i folks
medvetande och pa grund av de stora summor som det handlar om i likeme-
delshanteringen har det alltid varit lockande fér mindre nograknade att sld
mynt av ménniskors oro och dnskan att ma bra, och det har forekommit ett
rent geschift. En strikt lagstiftning ar darfor noédvindig, samtidigt som man
mdste ta hinsyn till médnniskors ritt att sjéilva ta stillning till olika behand-
lingsalternativ, sdsom Ingrid Andersson nyss pipekade. Genom den dkade
utbildningen har i dag den mojligheten ocksa reellt 6kat. Minniskor kan ta
stillning i svira situationer.

Att stifta en ny likemedelslag ir alltsd en synnerligen grannlaga avvig-
ningsuppgift.

Herr talman! Under det senaste halvseklet har den snabba tekniska ut-
vecklingen medfort stora forindringar. Okade medicinsk-biologiska kunska-
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per samt framsteg inom kemi och teknik har gjort att lakemedel helt har dnd-
rat karaktdr. De har blivit alltmer specifika och potenta. Men genom den
Okade effekten pd sjukdom och symtom har ocksa riskerna for biverkningar
oOkat. Det riktiga handhavandet och doceringen av mediciner har blivit allt
viktigare. De senaste &rens utveckling av sd specifika preparat ait de ingriper
endast pd en speciell receptorplats minskar dock risken fér allminna biverk-
ningar av dessa hogteknologiska mediciner. Modern farmakoterapi kan i ef-
fekt liknas vid oblodig exakt kirurgi.

Det har kriivts en intensiv forskning for att uppnd denna utveckling och
forhoppningsvis kommande framsteg. Ledande svenska foretag avsitter sd
mycket som 17 % av sin totala omséttning till forskning. Det ir en mycket
hog siffra. Svensk likemedelsindustri har ocksa blivit alltmer framgingsrik
internationellt, och den ger stora bidrag till viira exportintikter. Det dr dar-
for nodvindigt att en lag inte onddigtvis forsvarar forskning och utveckling
och dirigenom driver kvalificerad forskning och industri utomlands. Ur
rattssikerhetssynpunkt ar det ocksa viktigt for industrin att ett avslag pé till-
stindsansokningar for kliniska provningar nu kommer att kunna dverklagas.
Beslut skall ocksé fattas inom sex veckor frin ansokningsdatum. Utskottet
forutsitter givetvis att lakemedelsverket respekterar riksdagens intentioner.

Herr talman! Det dr minga faktorer, med tyngdpunkten lagd pd patien-
tens intressen, som har gjort att en ny likemedelslag ansetts vara nodvindig.
Till detta kommer behovet av en lagstiftning som stimmer 6verens med
EES-avtalets krav. I utredningsbetiankandet "Likemedel och hélsa” dr 1987
gavs forslag till en ny likemedelslag och en ny lag om kontroll av narkotika.
Dessa forslag dr grunden till det forslag riksdagen i dag diskuterar, med de
dndringar som bl.a. EES-avtalet kriiver.

Den nya lagen omfattar likemedel i allménhet och radioaktiva likemedel.
Dessutom har vi fitt en ny lag om kontroll av narkotika.

Négra viktiga dndringar dr att man definierar likemedel pé ett nigot annat
siitt dn tidigare. Likemedelskontrollen kommer i princip att gélla dven na-
turmedel. Utskottet foreslar hir att regeringen genom en sirskild forordning
siikerstiller att antroposofiska likemedel dven i framtiden kan anvidndas och
att den nya lagen inte forsvirar anvindandet av dessa medel, t.ex. vid Vidar-
kliniken.

Ingrid Andersson sade i sitt anforande att vi inte gér tillrickligt 1angt i
detta avseende och att vi redan nu borde inféra en permanent lagstiftning.
Men utskottet har hir gjort en avvigning mellan effektivitet, sikerhet och
valfrihet, och denna avvigning dr mycket grannlaga.

Utskottet anser att anvindningen av dessa likemedel bor regleras perma-
nent sd snart det 4r mojligt men att det dr rimligt att avvakta EG:s stéllnings-
tagande, sd att vi fir likvirdiga regler inom hela samarbetsomrédet.

Som Ingrid Andersson sade har Socialdemokraterna reserverat sig for en
lagstiftning utan att vi avvaktar utformningen av EG:s regler. Majoriteten
anser att det inte finns ndgot skil for en sidan bradska, eftersom frigan kan
16sas andd. Det ar viktigt att vi fir en lagstiftning som harmonierar dver hela
Europa. Patienter skall inte behéva resa mellan olika linder for att fa en viss
behandling.

Det ar speciellt i friga om medel av animaliskt ursprung som EG annu inte



har tagit stillning till en slutlig skrivning. Vi anser att vi kan avvakta denna
och forutsitter att en reglering sedan kommer i Sverige.

Socialdemokraterna vill ocksd gora ett tillkdnnagivande till regeringen nir
det giller barns medverkan i likemedelsprovning. Utskottsmajoriteten an-
ser att bestimmelserna i forildrabalken och Helsingforsdeklarationen ér till
fyllest tillsammans med att de etiska kommittéerna sarskilt beaktar barnens
speciella position vid bedémning av tillstind till kliniska provningar. Sa bor
naturligtvis en etisk kommitté ga till viga om den skall gora skil fér namnet.
Négra sarskilda bestimmelser skall darfor inte behovas. Barns integritet re-
spekteras sjilvfallet.

Aven nir det giller 4tgirder mot likemedelsmissbruk foreligger en social-
demokratisk reservation, som nidmnts. P4 detta omrdde har atgiarder vidta-
gits. De iir oerhort angelidgna. Manga saker dr under behandling. Ar 1990
beslutade man om en likemedelsepidemiologisk utredning som kommer i
augusti. Dar tar man upp ménga av de problem som har med likemedels-
missbruket att gora. Det ar rimligt att man avvaktar ett sd pass stort arbete
och i dag inte gér mer dn vad vi har foreslagit till lag.

Arbetet pagér, och ett tillkinnagivande mdaste dirfor anses vara obefogat.

Jag vill i ovrigt peka pa ndgra dndringar av narmast teknisk natur som ut-
skottet foresldr. I nuvarande likemedelsforordning foreslds inforande av
straffbeldggning av Aberopande av falska recept. Riksdagen foreslds anta en
redigerad lydelse av 12-14 §§ i lagen om kontroll av narkotika.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pé samtliga reservationer och motioner.

Anf. 50 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Leif Carlson tar EG som utgdngspunkt fér att man i dag inte
skall behova losa frdgorna om antroposofiska medel och naturmedel. Jag
tycker att vi har behandlat dessa fragor under s& manga ar hir i Sverige att
vi nu borde ha en klar uppfattning och kunna fa en klar lagstiftning om hur
vi sjéilva vill ha det. S4 osiker som frigan om EG dir just nu, tycker jag att
det verkar mycket oklokt att vinta med dessa frigor. Det befrimjar inte sé-
kerheten for patienterna.

Jag lovar att vi socialdemokrater virnar lika mycket om patienternas si-
kerhet som majoriteten gor. Vi anser dock att man skall ge méanniskor ut-
rymme att vilja den vérd och behandling som de vill ha, om det kan ske
under betryggande former. Det anser jag att det gor nir legitimerade ldkare
stdr fér behandlingen. Det har inte heller framkommit ndgra allvarliga bris-
ter under den tid sédan behandling har skett har i Sverige.

Nir det giller de sirskilda krav som kan stéllas pa dem som arbetar med
forskning med barn, stills i denna lag sérskilda krav pd dem som utarbetar
dokumentation i drenden om godkinnande. Det stiills ocksd krav pd den
som ansvarar for tillverkning eller import av likemedel. Varfor skulle man
dd inte kunna stilla krav p4 dem som arbetar med forskning med barn? Det
finns faktiskt utbildning i sddana etiska fragor, vilket jag talade om i mitt
anforande. Det skulle vil kunna vara obligatoriskt for dem som arbetar med
sd kinsliga frigor? Barn kan inte hivda sin ritt sérskilt bra sjilva. Darfor
mdste vi andra gora det. Dirfor har vi kommit med forslag i vér reservation.
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Betraffande atgarder mot likemedelsberoendet skulle jag vara glad om
det kom forslag i host. Det ar sannerligen pa tiden. Men medge att det dr
mycket konstigt att man inte med ett ord har nimnt nigot om dessa problem
i laikemedelslagen.

Anf. 51 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Det visentliga ar nu att vi kan garantera dem som behandlas
vid t.ex. Vidarkliniken att behandlingen fortsédtter pA samma sétt. Men nér
man vil fir en permanent lagstiftning, vilket vi bor f4 snart, dr det visentligt
att den ir i samklang med lagen i véra grannldnder, si att man inte skall be-
hova dka fram och tillbaka. Vi vet i dag att man ar s& gott som klar med
lagstiftningsarbetet, men att man har fitt problem rorande preparat med
animalisk bakgrund. Man vill ha detta klart. Jag tycker att det &r rimligt att
vi i Sverige har ett i forhéllande till andra linder likartat system och en likar-
tad syn pd hur man anviinder dessa preparat.

Jag anser att barnen ér vil tillgodosedda genom forildrabalken, Helsing-
forsdeklarationen och de stillningstaganden som olika medicinska organisa-
tioner har gjort, ndr man bl.a. har stillt sig bakom Helsingforsdeklaratio-
nen. Jag tror att man inte behover skriva folk mera pd nisan. Det hér 4r s&
uppenbart att det inte finns ndgra risker. Jag tror darfor inte att riksdagen i
varje detalj behdver papeka vilka utbildningar som krivs.

Nir det giller likemedelsmissbruk har vi ménga utredningar som snart
kommer att vara fardiga. Jag tycker darfor att det ar rimligt att vi tar stillning
till frdgan nir dessa utredningar ér klara. Jag tror att vi dr Gverens om att
detta ar mycket viktigt och att det ar viktigt att detta fir en bra och ordentlig
behandling. Det behdver inte nimnas i dag. Arbete pagér.

Anf. 52 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Nir det giller antroposofiska medel och naturmedel 6ver
huvud taget dr det mycket latt att hdnvisa till EG. Jag tror dock att bakom
detta doljer sig alla de motséttningar som finns mellan den traditionella me-
dicinen och naturmedicinen. Minniskor kommer i klim nir de inte kan
vilja. Ar man riadd att ménniskor skall ta skada av olika inriktningar — det
finns sannerligen manga utéver dem som vi har namnt — tycker jag att man
frdn regeringens sida borde skynda sig att ta till vara alternativmedicinkom-
mitténs forslag. Det finns manga forslag for att tillgodose manniskors siker-
het.

Det finns risker for geschaft pd det har omrddet. Jag tror dock att den ris-
ken dr minimal nir det giller verksamheten ute pa Vidarkliniken och den
verksamhet som legitimerade likare bedriver. Legitimerade likare handskas
i ovrigt ocksd med mycket starka och verkningsfulla medel. Det forekommer
missbruk och missgrepp, och det handskas vi med. Jag tycker dirfor att virt
forslag att likarna kan anmila till socialstyrelsen att de vill anvianda antropo-
sofiska medel i sin verksamhet gor att de mycket tydligt kommer med i tillsy-
nen. Dessa likare 4r ocksd mycket pipassade pé grund av de motsittningar
som finns mellan professionerna.

Jag tror visst att det finns mycket som ér bra betriffande forskningen med
barn. Vi skall naturligtvis har stort fortroende for dem som dr ute i verksam-



heten. Jag har emellertid haft kontakter med barnlidkare som har tagit fram
de etiska aspekterna och oron for att barns ritt inte alltid tas till vara. Det
vore déarfor bra om det fanns en utbildning for dem som sysslar med dessa
frigor. Det 4r bra om den vore obligatorisk. Alla som forskar med barn ar
faktiskt inte ens barnldkare. Det tycker jag talar for var reservation.

Ater till likemedelsberoendet. Det ir bra att det ir saker pa ging, och det
ar viktigt att det ir vil genomarbetat. Det hér ar dock frigor som vi har pata-
lat under mycket lang tid. Det ir fortfarande férvinande att man inte med
ett ord har namnt problemet i likemedelslagen. Det tycker jag att man borde
ha gjort.

Anf. 53 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Debatten har forvisso varit livlig mellan skolmedicinen och
den alternativa medicinen. Det ar dock inte ett rimligt resonemang att det
skulle vara orsaken till att man nu inte fattar beslut om en permanent lag. Vi
vet att det pigdr en process inom EG. Vi tycker att det ér viktigt att man har
samma typ av lagstiftning inom det ndrmaste samarbetsomrddet. Darfor ar
denna handlidggning acceptabel. Vi tillgodoser den verksamhet som sker i
dag, och ndgon oro behover inte finnas. Men ddremot fattar vi inte beslut
om en lagstiftning innan vi ser att vi fir en lagstiftning som fungerar pd
samma sitt som lagstiftningen i det dvriga Europa. 1 dag férekommer ett
resande mellan olika lander, och det ar faktiskt inte bra for patienterna. De-
batten har varit livlig, men det ir inte orsaken. Det ir i stéllet s att vi vill ha
sé bra resultat som méjligt, dven for dem som vill ha alternativmedicin.

Som jag sade i mitt anforande finns hir mycket knepiga avvigningsfrigor
mellan valfriheten och riskerna. Jag tror att vi dr 6verens om att det maste
bevakas.

Anf. 54 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det dr mycket glidjande att utskottet i alla vdsentliga drag
har tillstyrkt framlagt forslag och dven, enligt min mening, férbittrat forsla-
get pd en del punkter. Det foreligger nigra skillnader pd nigra punkter i de
reservationer som Socialdemokraterna har anmilt och som Leif Carlson i
huvudsak har svarat pa. Jag inskranker mig darfor till att kommentera den
forsta och den tredje reservationen.

Nir man arbetade i alternativmedicinkommittén — och det vet sannolikt
Ingrid Andersson bittre dn jag eftersom hon satt med dir — studerade man
mycket litet férhillandena ute i Europa. Arbetet som under flera érs tid gjor-
des skedde enbart med utgingspunkt i en nationell svensk lagstiftning och
att vi inte behoévde bry oss s3 mycket om vad som hiinde pd annat hill. Detta
forhéllande ligger bakom forslaget till juridisk-teknisk reglering som alterna-
tivmedicinkommittén framlade.

Sedan dess har 4 ena sidan Sverige forhandlat fram ett EES-avtal tillsam-
mans med 19 linder i Europa och 4 andra sidan ansokt om medlemskap i
Europeiska gemenskapen. Det innebér att vi, nér vi har utarbetat det forslag
till ny likemedelslag som riksdagen om en kort stund skall ta stillning till,
mycket noga har undersokt hur man har det i andra linder, inte minst med
tanke pd EES-avtalet.
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Det som sker pé den hir punkten ar att naturmedelsbegreppet férsvinner,
och i och med detta uppstér det problem som Leif Carlson har varit inne pi
i flera av sina inligg, nimligen att klara ut vad som i sa fall skall gilla. Om
vi, sd att sdga rakt upp och ned, skulle betrakta dessa medel som likemedel
och hantera dem pi giéingse sitt i Sverige, dvs. med krav pd viss hygienisk
standard och pd effekt, skulle likemedelsverket, svitt jag forstar, omedel-
bart underkéinna de medel som i dag anviinds pd Vidarkliniken.

For att forhindra detta, men indd behdlla den grundliggande juridisk-tek-
niska strukturen, har vi foreslagit att regeringen, med riksdagens bemyndi-
gande, under en Overgdngstid tilldter att dessa medel pd Vidarkliniken tills
vidare féir fortsitta att anvindas, i avvaktan pé vad som under kommande &r
hinder mellan och inom de évriga europeiska linderna.

Andra linder har naturligtvis sina traditioner, precis som vi har vira. I
Tyskland har man exempelvis en mycket storre méngfald av naturlikemedel
an i andra linder, och dir pdgdr en intensiv diskussion om hur dessa medel
skall hanteras under 90-talet. Rétt starka skil talar for den losning som rege-
ringen har foreslagit, och som utskottsmajoriteten har stillt sig bakom, for
att vi skulle kunna fi en modern lagstiftning. De praktiska problemen, som
injektionsldkemedlen pd Vidarkliniken, kan vi tills vidare klara av och sam-
tidigt hilla 6ppet for en ny reglering pé den har punkten. Jag dr namligen
ganska Overtygad om att man inte kan anvinda sig av de tekniska forslag
som lades fram av alternativmedicinkommittén.

Till sist frigan om likemedelsberoendet. Det som stér i den socialdemo-
kratiska reservationen stimmer, nimligen att riksdagen redan viren 1987
tog upp den hir frigan och begirde forslag frin regeringen och att riksdagen
ansett det nddvindigt att r 1990 dterkomma i frigan. Detta fir vil belasta
de regeringar som har suttit i regering sedan dess. Jag tilliter mig dnd3 att
pépeka att det har varit en regering nirstiende reservanterna som har haft
ansvaret dtminstone under &ren 1987-1990 och under storre delen av &r
1991. Det som skett under dterstoden av tiden, nimligen sedan regerings-
skiftet i hostas, fir naturligtvis vi, jag som foredragande i de hir frigorna
och i ndigon mindre méin de Ovriga i regeringen, ta pd oss.

Vi skulle ha kunnat ta upp mer om detta i foreliggande proposition. Det
som nu kommer att ske till hésten, och som Leif Carlson har ndmnt, ir en
ordentlig kartliggning av de hir viktiga frigorna om lakemedelsberoende,
inom ramen for den utredning som sysslar med frigan om att skaffa ett spe-
ciellt centrum for likemedelsepidemiologi och utveckling av likemedelste-
rapier.

P4 det viset tror jag att frigan kommer att foras framét. Om jag hade varit
socialdemokrat skulle jag mdjligen ha tagit i litet mindre, med tanke pé den
regering som har suttit sedan riksdagen forsta géngen aktualiserade frigan.

Anf. 55 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! For att ta det sista forst, nimligen likemedelsberoendet, vill
jag pdpeka att jag var noga med att i mitt anférande séga att vi i kritiken mot
den forra regeringen var eniga, och att vi tyckte att det hir med likemedels-
beroende var sd viktiga frigor att vi socialdemokrater i utskottet tillsammans
med Gvriga partier begirde Atgirder. Visserligen blev det vissa &tgirder,



vilka utskottet ocksi har redovisat. Det blev alltsd en reaktion, och det dr
vill bra att man kan paverka sin regering.

Nir vi nu har bytt regering verkar det som om majoritetspartierna inte
lingre dr med p4 att pAverka regeringen i de hér frigorna. Det ér detta som
jag har anmaérkt pa. Jag tycker dessutom att det ar vildigt konstigt att dessa
viktiga frgor inte har tagits upp i likemedelslagen. Frigan har ju dnd4 be-
handlats i utredningen som foregick forslaget, och den har héllits levande i
och med att utskottet har gjort ett tillkdnnagivande till regeringen. Det
handlar hdr om en svaghet.

Det myckna talandet om EG, herr talman, far mig starkt i tron — jag kan
inte ra for det — att det ér andra saker som hindrar att man varaktigt 16ser de
hir problemen nir det giller de antroposofiska medlen och naturmedlen. I
alternativmedicinkommittén var man inte alls omedveten om EG och
Europa. Vi studerade faktiskt detta med EG pa plats, &ven om vi inte direkt
gick in i sjilva lagstiftningen. Vi vet att verksamheten sedan linge finns och
att den har l&nga traditioner i Tyskland, som ocksé ir ett EG-land. Det vore
konstigt om inte vi skulle kunna ha en egen uppfattning nér vi férhandlar
med EG. Skall vi komma alldeles tomhénta? Det tycker jag ér litet ogint. Vi
har ju nu mojlighet att stabilisera verksamheten i Sverige och att séiga vad vi
tycker, for att kunna ha med det i bagaget nir vi férhandlar med EG.

Det ir ju faktiskt si att injektionslagen kommer att upphéra, och det ar
inte enbart de.antroposofiska medlen som regleras med den, utan éven
andra injektionsmedel. Jag ir overtygad om, herr talman, att de har fra-
gorna kommer att komma tillbaka, eftersom de inte ér 16sta i denna omgang.
Vi fir vil ta itu med dem d&. Frin socialdemokratisk sida har vi i alla fall
visat att vi tycker att det dr viktigt att stirka valfriheten och sidkerheten for
ménniskor som viljer andra behandlingsformer an de géingse i svensk sjuk-
vérd.

Anf. 56 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Om det vore sé litt att det gillde valfrihet eller inte, skulle
vi mycket snabbt kunna enas, med tanke pd att Socialdemokraterna pa se-
nare ar 1 en rad frgor tycks ndrma sig en klassisk borgerlig uppfattning om
valfrihetsfrdgorna. Nu 4r det ju inte bara det som det handlar om, utan dven,
som Leif Carlson och jag har forsokt att beskriva, en ganska komplex juri-
disk-teknisk materia. Innehéllet i texten kommer #dven fortséittningsvis att
vara att Vidarkliniken skall f fortsatta med sin verksamhet, men att vi fattar
beslut om en mer modern lagstiftning, i harmoni med det EES-avtal som vi
i Sverige hoppas skall triida i kraft vid &rsskiftet.

Anf. 57 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill pAminna om den langdragna process som vi hade nér
det giillde THX. D& fanns ocksa juridiska svérigheter med i bilden. Méanni-
skorna satte sig emellertid éver dessa juridiska svérigheter, och de anvinde
sig av den behandling som de trodde pd. Det &r viktigt att se till att inte en
sddan tingens ordning kommer till st&nd en ging till. Det &r inte bra nir mén-
niskor kinner att de vill ha en viss behandling som de tror pa och vi politiker
inte klarar av det hir med lagreglering i syfte att fa det hela sikert och lagligt.
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Jag hoppas att vi inte i alltfor stor omfattning kommer att iterfi den hir
typen av frigor, nir vi har valt att inte ta med de hir frdgorna i den likeme-
delslag som nu har utarbetats. Jag beklagar, herr talman, att det ligger till pd
det hir sittet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs

socialutskottets betankande

1991/92:S0U19 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1992/93.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 9 §.)

9 § Statens stod for bostadsfinansieringen, m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkanden

1991/92:BoU23 Statens stod for bostadsfinansieringen (prop. 1991/92:100
delvis och 1991/92:150 delvis) samt

1991/92:BoU25 Bostadsbidrag for forsta halviret 1993 m.m. (prop
1991/92:100 delvis och 1991/92:150 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betdnkanden
BoU23 och BoU2S5 skulle debatteras gemensamt.

Anf. 58 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! En samlad bostadspolitik, som leder till rimliga boendekost-
nader, dr en politik att jimstilla med ritten till arbete, utbildning, sjukvird
och trygghet i det svenska samhillet. Den socialdemokratiska budgeten ir
darfor en budget for ritten till arbete och boende.

For ungefir 50 ir sedan sattes de bostadssociala mélen upp i svensk poli-
tik. Det var bl.a. Gustav Moller som i riksdagens forsta kammare drog upp
riktlinjerna for hur samhillet skulle engagera sig for att dstadkomma ett soci-
alt boende, ett boende som skulle vara tillgangligt for alla i det svenska sam-
hillet. Da handladet det inte bara om ritten till arbete utan dven om ritten
till boende, dérfor att de hir tvd delarna i Socialsverige hingde samman.

Det hir femtiodrsjubileet skulle naturligtvis ha kunnat firas under virdi-
gare former dn den dag den 9 juni 1992 di de borgerliga regeringspartierna
i gemensam overenskommelse avskaffade den sociala bostadspolitiken.

Vi, dtminstone de flesta av oss, anser att Sverige har den bista av bostads-
marknader, dock en bostadsmarknad som inte ér fullgdngen och som inte



saknar problem och svirigheter, utan en bostadsmarknad som behover ut-
vecklas pd minga omriden. Vi har diremot absolut inte en bostadsmarknad
som kommer att mi bra av att bli férindrad pé grund av ett systemskifte i
svensk politik.

I den socialdemokratiska bostadsmotionen talas det om ritten till en bo-
stad som ger barn rittvisa forutsittningar i livet och de ldre en trygg och
virdig lderdom. Bostadspolitiken ir ett av de fundamentala medlen for ett
rittvist och ett rattfardigare samhille. Det har sagts minga ginger frin
denna talarstol — och andra av riksdagens talarstolar — att bostaden inte skall
vara en handelsvara, och det har upprepats gdng pa ging av flera politiska
partier. Och med samma envishet har Moderata samlingspartiet upprepat
motsatsen. Moderaternas mest anvinda begrepp nir det giller bostadspoliti-
ken har varit att avrusta, dvs. avrusta den sociala bostadspolitiken, att av-
veckla regler betriffande bostadens administration och att utveckla mark-
nadskrafterna — att 14ta marknadskrafterna ta 6ver det som normalt har an-
kommit pd samhillets myndigheter.

Hittills har, som jag sade inledningsvis, vakthillningen kring bostadspoliti-
ken varit stark i riksdagen. Sjélvfallet har det tidvis varit ekonomiska svirig-
heter, och det var en av orsakerna till att Socialdemokraterna lade fram ett
forslag till 1angsiktig losning p4 bostadsfinansieringens problem, nimligen
vad som med ett begrepp brukar kallas rinteldnen. Det var ett seriost forsok
att minska statens finansiella taganden genom en omfordelning av kapital-
kostnaderna som samtidigt skulle hilla boendekostnaderna nere. De jaimfo-
relser som gjorts i forhallande till den finansiering som uppenbarligen skall
trada i kraft den 1 januari 1993 visar att det ir enbart fordelar de férsta dren
med riantelinen. Regeringsforslaget innebir en enorm forsimring fér de
boende.

Valet i september 1991 gav Moderaterna chansen. Rénteldnen togs bort.
En ny epok skall grundlidggas. Den borgerliga moderatregeringens bravader
har nu ocksd nitt bostadsomridet.

Vad ir det dd man vill &stadkomma? Man vill géra en total kurséndring i
bostadspolitiken. Den sociala bostadspolitiken skall avskaffas. Bostadsde-
partementet upploses. I stillet overtas uppgifterna av sju statsrdd. Det var
illavarslande, tyckte bostadsutskottets ordférande Agne Hansson. Det
tyckte jag ocksd, och darfor interpellerade jag statsministern och hade en
diskussion med honom i december i den hir frigan. Att det ir illavarslande
tycker bade Byggnadsarbetareférbundet och byggnadsentreprendrerna.

I dag finns inget av de sju statsrdden hér i riksdagen, nir vi skall diskutera
en av de storsta fragor inom bostadspolitikens ram som i varje fall jag har
varit med om under mina 30 4r i Sveriges riksdag. Icke ett enda statsrdd finns
for ndrvarande hir i dag. Inte for att dessa statsrdd skulle tillféra debatten
ndgonting sirskilt, men det hade ju i varje fall varit en artighet mot riksda-
gens ledamoter om ndgra av dem hade varit ndrvarande.

Det tillsattes en utredningsman — en av de egna, en man i ginget kring
statsministern. Det var sdledes inte en parlamentarisk utredning och en upp-
liggning i 6vrigt som tillhor god tradition inom svensk demokrati. Snabbt
kommer utredningen i gdng, och nir den ér avklarad 4r det 14 dagars remiss-
tid. S4 kommer propositionen, och vad ir d inneborden i vad som stir dér?
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Innebdrden ér att det i frdga om nyproduktionen skall vidtas snabba och
drastiska atgirder for social nedrustning. Samhillets inflytande over bo-
stadsproduktionen ersitts av marknadskrafterna.

Vilka ar dd marknadskrafterna? Ja, det dr de som frimst ser omsorgen om
de kapitalvirden som finns pd bostadsmarknaden och som liter de sociala
frdgorna inta en andrahandsplats.

Nu ser vi hur signalerna ges om bostadspolitiken: vad som skall byggas,
var det skall byggas, for vem det skall byggas, vad det kostar att bygga och
vad det kommer att kosta att bo. Det dr den nya makteliten som skall ersitta
den kommunala demokratin pd viktiga omrdden. Dérfor laborerar man nu
ocksad i riksdagen med plan- och bygglagen. Den skall sé langt mojligt anpas-
sas till den nya marknaden. Dirfor kommer viktiga kommunala inslag i kom-
munernas och bostadsbyggandets regelverk att ses dver. Det kallas en for-
enkling, men alla férenklingar sker pé den fria marknadens villkor. Man tar
bort mark- och bostadsanvisningsritten, man attackerar boverket och dess
funktion och linsbostadsndmnderna. Helt enkelt gor man om Sverige s, att
det passar for de nya makthavarna inom byggbranschen.

Enligt propositionen och utskottsmajoritetens forslag skall samma pris-
lage gilla for bostadsbyggandet i alla kommuner. Det foljer ingen annan
prisutveckling. Vad det kostar 1994 kostar det ocksd 1997, allt enligt den
principiella uppliggningen.

Det ar latt att dra slutsatsen att ligenheterna kommer att bli mindre vart-
efter, men de kommer ocksd att bli dyrare. Subventionerna skall tas bort.
De skall vara borta senast vid sekelskiftet. Egeninsatsen 6kar. Den blir
10 %, sdgs i forslaget. Men med sikerhet vet vi att det dr dyrare i storsti-
derna dn pd minga andra héll. Det ricker dd inte med att den unge personen
eller den som vill bygga en villa sparar och har med sig 100 000 eller 150 000
kr. i bagaget for att bli villadgare, utan redan i ingéngsskedet dr det si kraf-
tiga ansprik pa egeninsats att minga aldrig kommer att fi mdjlighet att
skaffa sig ett eget hem. Men, sdger mdnga, bl.a. statsministern, skattelidttna-
derna skall kompensera fordyringen. D4 ar den stora frigan: Hur skall det
gé for dem som inte far skatteldttnader? Hur skall de klara sina boendekost-
nader? Det dr dessa ménniskor som blir utlimnade. De har tidigare kiint en
trygghet och en riittvisa infor den forda bostadspolitiken, som nu antar helt
andra proportioner dn dem som har varit kinnetecknande for svensk bo-
stadspolitik.

Jag har ingenting emot att regeringen foresldr ett forstirkt bosparande,
det dr utmarkt. Men att tro att det loser de enorma anspridken pd egeninsat-
sen dr i alla fall ett uttryck for ett avancerat drommeri.

Jag vill sdga till de fyra regeringspartierna, Moderaterna, Kds, Centern
och Folkpartiet: Ni skall nu genomfora det hir forslaget, men ni ser redan
de péitagliga konsekvenserna. Bostadsbyggandet kommer att minska, ar-
betslosheten kommer att 6ka, fler och fler byggjobbare blir fristillda och ar
ute for att soka jobb inom en bransch dir det inte lingre finns ndgra nya
arbeten. Ni forsoker inbilla folk att forslaget kommer att medfora ligre rdn-
tor. Struntprat! Det som sker rintemissigt sker inte pa den svenska bostads-
marknaden, utan i Tyskland och pd andra hill ute i den stora virlden. Véir
lidga inflation, som naturligtvis ir en tillgdng, vilar ytterst pA Rehnbergkom-



missionens arbete. Jobbarna har ju héllit tillbaka sina eljest rittmitiga 16ne-
ansprik for att medverka till en prisstabilitet i den svenska ekonomin. Nu
giller det for lontagarna och andra inkomsttagare att fi sidana 16nehgj-
ningar att de kan betala de stindigt stigande hyrorna.

Regeringen séiger: Vi maste skynda pd. Folk i branschen méste kunna fi
besked. De mdste kunna planera for jobben, for sin produktion, for sin lang-
siktiga finansiering. Det tycker jag dr en bra utmaning. Tyvirr vilar den re-
kommendationen pi en bricklig grund med tanke pd byggjobbarna och
branschen i 6vrigt. Nista val kan mycket vil betyda en ny maktvixling: 20 %
av moderaterna kan ersittas av 40 % socialdemokrater. D4 blir det en ny tid
for forindringar, och dd kommer dagens beslut att omprdvas pa nytt. Just
diirfor foresldr Socialdemokraterna i sin bostadspolitiska motion en parla-
mentarisk utredning, gdrna med riksdagspartierna representerade. Forling
giltighetstiden for riantebidraget tills vidare, men utan att ligga den stora
bordan pé 3,4 miljarder pa hyrorna den 1 januari 1993. Fundera pa den moj-
ligheten nu! Det ligger i ert intresse men ocksd i byggforetagens och bygg-
branschens intresse. Sviker ni nu, kom di inte senare och péstd att ni inte
haft chansen, fér den har ni nu.

Det intressanta ir att ranteldnet och regeringsforslaget, som i grunden ér
sd helt olika, 4ndd har en berdringspunkt, nimligen beroendet av en lagre
realriinta. Den forsvagar regeringsbeslutet direkt genom 6kade kostnader péd
byggandet. Rintelinen kommer efter ndgra ar att balansera boendekostna-
derna pa ett mycket mer fortjinstfullt sitt 4n regeringsforslaget.

Herr talman! Bara ndgra ord om malet: den sociala bostadspolitiken kon-
tra marknadshyrorna, som pé sikt riskerar att leda Sverige in pd den vig som
i slutindan innebir en kontinental bostadsmarknad. Svenska folket gick
alltsd till val den 15 september 1991. Valet foregicks av en debatt om bostads-
politiken. Vi hade en debatt den 12 juni hir i riksdagen. Jag vill ldsa upp en
replik av Knut Billing. Nir vi sade att Moderaterna ville infora marknadshy-
ror, sade Knut Billing:

”Sedan tog Oskar Lindqvist slutligen upp detta med marknadshyrorna.
Den lognaktiga politik som socialdemokraterna bedriver i kombination med
hyresgistrorelsen dr skraimmande. Vi siger nej till marknadshyressattning,.
Det har vi gjort i motioner, och det har vi gjort i riksdagen. Oskar Lindqvist
borde hélla sig for god for att upprepa dessa 1dgnaktiga argument.” Slut pa
citatet och slut pd trovirdigheten, Knut Billing och Moderata samlingspar-
tiet!

Nir visste Moderaterna att det skulle bli marknadshyror? For de har vil
inte kommit helt apropd. Jag vill friga utskottets ordférande Agne Hansson:
Nir visste Centern att ni skulle medverka till marknadshyror? Jag vill friga
Folkpartiet: Niir visste ni att ni stillde upp for marknadshyror? Ni badda har
ju kategoriskt férnekat att ni vill ha marknadshyror. Men i dag skall ni ligga
era roster for att ligga de forsta grundpelarna f6r marknadshyror.

For att vinna tid yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3, 4, 10, 11 och 12
till bostadsutskottets betinkande 23 och betraffande betankande 25 blankt
avslag pa utskottsmajoritetens forslag men bifall till reservationen.

I detta anforande instimde Bengt-Ola Ryttar (s).

Prot. 1991/92:127

9 juni 1992

Statens stéd
for bostads-
finansieringen,
m.m.

53



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Statens stod
for bostads-
finansieringen,
m.m.

54

Anf. 59 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! I dag har vi svirt att férranta nybyggda hyresligenheter,
trots att den garanterade rdntan ligger s 14gt som pa 3,4 %. I praktiken inne-
bir detta att minniskor, trots subventioner pa cirka tre fjardedelar av rinte-
kostnaderna, i manga fall tycker att det blir for dyrt att bo i nyproduktionen.
Ovanp4 detta delar vi ut bostadsbidrag. Detta visar sig tydligt pA ménga orter
ndr man ser till antalet tomma ligenheter. Samtidigt kostar dessa subventio-
ner staten ndrmare 30 miljarder om dret.

Varfor har det blivit pd det hir viset? Varfor dr hyrorna hoga i nyproduk-
tionen? For att forstd nodvindigheten av en reformering av bostadsfinansie-
ringssystemet dr det viktigt att ha bakgrunden klar for sig, varfor det ser ut
som det gor i dag.

Det har visserligen funnits en érlig vilja hos politiker att manniskor skall
bo bra, och sd ldngt ar allt vil. Problemet med nyproducerade bostider ér
att kapitalkostnaderna ér vildigt hoga sarskilt i borjan, didrom ér vi nog alla
overens. For att mota dessa hoga kapitalkostnader har man subventionerat
med statliga medel.

Samtidigt har man underlatit att pd alla tinkbara sitt hilla kostnaderna
for nyproduktionen nere. Det ar heller ingen litt uppgift, f6r om en dorr
kostar 1 000, 2 000 eller 10 000 kr. spelar inte s stor roll nir staten betalar
merparten av rantorna.

Ett annat problem &r konkurrensen i byggbranschen. Den har varit allde-
les for délig i den planekonomi som har varit ledstjidrna i bostadspolitiken. I
dag ir det t.o.m. sd att vi upplever det som ”billigt” att bygga under den
senaste tiden i forhdllande till vad det kostat for ett par ar sedan. I sjilva
verket ir det inte billigt, utan priset har pd grund av detaljreglering, byri-
krati, osund konkurrens, subventioner, 6verhettning och hoga skatter i pro-
duktionen varit alldeles for hogt. Nu har vi kommit ner frin denna hoga
nivd, men kostnaderna ir fortfarande alldeles fér hoga. Med dagens system
kommer byggpriserna att accelerera och sticka i vig igen sa fort konjunktu-
ren viander och anpassning har skett.

Vad vill vi med vér framtida bostadspolitik? Till skillnad frin den hittills
forda politiken &r det nu viktigt att se till att manniskors efterfrdgan fér styra
i 6kad utstrickning, dven efterfrigan hos dem som befinner sig i normala
och ldga inkomstlagen. Den senaste tidens bostadspolitik har priglats av att
politiker och bostadsbyrdkrater har bestimt hur ménniskor skall bo. Darfor
ser en hel del av de senaste decenniernas bostadsproduktion ritt sa trikig
ut, &ven om bostadsstandarden har varit god. Folk har fatt vara med och
bestimma om vilka mobler man skall ha i samlingslokalen, men ingen har
innan projektering har skett frigat hur de vill bo.

Det viktigaste mélet i framtiden méste vara att ménniskor, och dd menar
jag vanliga méanniskor — folk, som Bert séiger — har rdd att bo i bra bostiider.
Bostaden utgor tillsammans med livsmedel de viktigaste primirbehoven.
Det ér intressant att notera att den forda livsmedelspolitiken inte heller lett
till 1iga matpriser, trots att detta ar bland det allra viktigaste for folk. Bra
bostad maste inte alltid innebéra 300-liters frys eller handduksvirmare i ung-
domars forsta bostad. Dock kan vi inte pruta pa kvalitet. Det dr dock viktigt
att skilja pd kvalitet och standard.



Nu over till regeringsforslaget. Vi nydemokrater tog oss en rejil funderare
pé regeringens forslag. Efter moget dvervigande bestimde vi oss for att
stodja regeringsforslaget i dess helhet. Vart eget forslag var ocksa valdigt likt
regeringens. Det gir naturligtvis att leka med siffror hit och dit och &ndra
fram och tillbaka darfor att det i den hir branschen, den politiska, ar viktigt
att tycka annorlunda och markera. Hér ser vi det dock som sd, att det ér
viktigt att markera enighet si langt det nu gér.

I denna friga, som 4r en av de allra svéraste vi har att 16sa, dr det viktiga
rinteutvecklingen och dter rinteutvecklingen. Det ir frestande att hir
skjuta in ett litet P.S. till regeringen att géra upp i de langtgdende ekono-
miska frigorna, for det verkar positivt pa rinteutvecklingen.

I och med att rinteutvecklingen ér sd avgdrande, kiinns det inte menings-
fullt att peta i marginalen. Det skulle pdminna om att klippa grisar, dvs.
mycket skrik och litet ull. I stort sett tycker vi att forslaget ar vil avvigt, sd
ldngt man nu kan se framét och prognosticera. Alla och envar vet ju hur svirt
det dr med rdnteprognoser. Det 4r om mojligt dnnu svirare att spekulera i
réntor dn i valutor. Mot den bakgrunden &r det viktigt med tydligare signaler
ut till marknaden, for man behéver det. De har nu alltfér linge varit otyd-
liga.

Det pagér redan nu febril aktivitet bland byggforetag, och det ir bra. De
som klarar omstillningen bist dr de som ocksd kommer att klara sig bist.
Det skall bli oerhort intressant att folja utvecklingen dar.

Det var det positiva, och jag skall nu gi over till att ta regeringen litet i
orat. Vi dr inte nojda med att ta stéllning till denna forsta del utan att riktigt
veta vad som komma skall. Visserligen har Georg Danell gjort en andra ut-
redning, men signalerna om huruvida och i vilken omfattning detta kommer
att leda till en proposition har inte varit entydiga, vilket dr orovickande. Jag
kan dock garantera att den numera ritt sd beromda blaslampan kommer att
plockas fram, om det inte kommer forslag om bosparande, regelforenklingar
i syfte att pressa byggkostnaderna och, sist men inte minst, skattesinkningar.
I dag utgdrs upp till 60 % av byggkostnaderna av skatter och avgifter. Det ar
klart att det dd ocksd behdvs stora subventioner.

Jag vill redan hir och nu flagga for att det kan bli ritt grinigt i var riksdags-
grupp, om det inte sker tillfredsstiillande ting pd dessa omriden redan i host.
Vi kommer att folja utvecklingen ytterst noga, och vi kommer inte att dra
oss for att forsoka fé till stind utskottsinitiativ, om vi inte blir ndjda. Det
tanker vi hdlla fast vid. Vi stiller upp nu, trots en del mérka kort, darfor att
vi tror att regeringen foljer upp med en rad atgarder redan i host. Det vore
tackndmligt med en tidig dialog med regeringen i dessa frigor. S4 ta nu en
gnutta sunt fornuft till finga och snacka med oss om framtiden — det under-
lattar bide for er och for oss. Regeringen har agerat litet for tafatt hittills,
men jag hoppas att det blir bittre framover. Vi har i alla fall visat god vilja.
Nu dr det regeringens tur.

For att bostadsutskottet skall kunna félja sdvil utvecklingen som hur rege-
ringen resonerar yrkar jag bifall till reservation 2, som ér fogad till bostadsut-
skottets betdnkande 23.
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Anf. 60 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! I fredags var jag, i likhet med de alira flesta foraldrar i vért
land, pé skolavslutning. I en av de klasser jag foljer — dir min son gir, pd
lagstadiet — brukar fréken vid examensdags till varje elev som gér ut trean
skriva ett personligt hillet brev, dir hon gir igenom vunna erfarenheter un-
der dret, vad eleven har forkovrat sig i, vilka problem eleven har och hur han
eller hon skall kunna jobba vidare med dem. Dessutom skickar froken med
goda rad infor mellanstadiet.

Eftersom jag tycker att detta ir en alldeles underbar modell — jag undrar
om ndgot Oga var torrt i klassen, nir froken hade list upp dessa brev — skall
jag inte falla for frestelsen att direkt ge regeringen underbetyg. Jag tror inte
pé betyg pd lagstadiet. Darfor skall jag inte heller anviinda sddana omdémen
hir, utan jag skall forsoka att hélla mig till den mycket pedagogiska modell
som jag har fatt lira mig i skolan, en modell som gér ut pa positiva omdé-
men, men ocksa rad pa vigen.

Jag borjar med att konstatera att jag inser att regeringen har haft en
mycket svdr uppgift. Det ar helt klart nir man ser pé de stora behov som
finns av att reformera den forda bostadspolitiken. Samtidigt som man skall
behélla det som ir positivt i en social bostadspolitik, miste man ocksé dndra
sddant som av ménga upplevts som fel och brister. Frin Vansterpartiets syn-
punkt kan som exempel pé fel och brister nimnas att 7 % av befolkningen
och i regel de som har det bist stallt har fatt ta emot 50 % — eller ca 25 miljar-
der — i bostadsstdd. Bostadsstodet har inte gétt till dem som bist behéver
det. Dir har bide regeringen och alla politiska partier en viktig uppgift.

Produktionskostnaderna dr oerhort hoga for nyproduktion. Det ar virt ett
forsok att pressa dessa kostnader, for de ir viktiga att komma it.

Jag tycker ocksi att det system som giller pd bostadsmarknaden for bo-
stadsbyggande i manga avseenden ér alltfor reglerat. Det finns ett stort be-
hov av att roja upp i byrikratin. Det dr ett lovviirt initiativ.

Regeringen har varit oerhort snabb, och man skall ju uppmuntra att elever
ir snabba med att utfora sina uppgifter. Det éir ocksd duktigt av en person att
gora s& omfattande utredningar med s — i mina dgon — katastrofala resultat.

Dir méste jag stanna med de positiva omdomena och 6vergd till den dver-
villdigande delen i detta betinkande, som jag uppfattar som oerhort negativt
for bostadspolitiken framover.

Den forsta delen i den kritik som Vinsterpartiet riktar mot forslaget om
en ny bostadspolitik ar att det saknar forankring. Man har inte anstringt sig
for att f4 en bred majoritet bakom det forslag till ny bostadsfinansiering som
nu laggs fram. Det ar en oerhord brist, som gor att man inte far fortroende
och inte viicker intresse hos alla parter.

En annan punkt som vi kritiserar géller fordelningspolitiken. I varken Da-
nells del 1 och del 2 eller kompletteringspropositionen finns det négot reso-
nemang om fordelningspolitiken, hur man skall f en rittvis bostadspolitik.
Det trodde jag skulle vara en huvudpunkt. I och med en si stor omliggning
av bostadspolitiken hade man kunnat viinta sig att regeringen skulle ha pekat
pé hur bostadsbidragen eller socialbidragen mdste ka viisentligt. Men inte
ens detta finns med ndgonstans.

Jag miste ocksa friga majoriteten om man tycker att det idr onskvirt att



Oka segregationen, vilket det &r alldeles tydligt att forslaget kommer att leda
till.

Jag undrar ocksé var skattesinkningarna kommer in, de skattesinkningar
som skulle gora att folk skulle ha rdd att betala s& mycket mer i hyra. Var
finns dessa skattesinkningar?

Vid en hearing som anordnades av bostadsutskottet talade man frin HSB
om att man var vildigt ridd for att det numera bara var mycket enkla pro-
duktioner som skulle kunna byggas, dir det inte krivs ndgra garage under
jord och dir det inte byggs p& smi tomter. Det kommer dé att produceras
enplansbyggnader, framstillda under mycket enkla produktionsférhéllan-
den. Hur kommer det att bli med annan bebyggelse dar det finns lampliga
smé tomter? Kommer det att dver huvud taget byggas nigonting pa dessa?
Hur kommer nyproduktionen att se ut i det stora hela? Hur tror majoriteten
att ungdomar skall kunna komma ut pé bostadsmarknaden, nir det nu ser
ut att bli sd liten nyproduktion och dirmed s liten omsittning?

Det har talats mycket om schablonersittningar och om hur viktigt det ar
att forenkla reglerna. Ja, men genom det hir forslaget dr det uppenbart att
bostiaderna blir mycket mindre, samtidigt som kvalitetsaspekterna blir for-
summade.

Regeringen har i olika sammanhang talat om nodvindigheten av 14g réinta.
Det instimmer vi i. Det ir viktigt att hilla rintan nere, eftersom det har stor
betydelse for bostadspolitiken, bostadsmarknaden och bostadsbyggandet
och dédrmed for kostaderna som de enskilda betalar for att bo. Men vad ér
det som séger att det hér forslaget leder till lig rinta? Vad dr det som séger
att hyrorna kommer att hillas nere? Snarare forefaller det som att forslaget
leder till motsatsen.

Det ar en borgerlig majoritet som tillsammans med Ny demokrati har lagt
fram detta forslag. Det ar vildigt intressant att se att varken Folkpartiet,
Centern, kds eller Ny demokrati i stort sett har gjort nigra som helst invind-
ningar. Centern har gjort ndgra smé forsok och anser att man har lyckats i
och med att man har fitt med detta med en kontrollstation om tre ir. Hur
kan Centern vara ndjd med detta forslag? Ar det inte sd att Centern har kint
behov av att till stimman som snart dger rum ligga fram ett eget nytt bo-
stadspolitiskt program, just diarfor att man inser att t.o.m. de egna viljarna
mdste vara missnojda?

Jag har last i tidningen Byggnadsarbetaren att Agne Hansson nyligen var
i Kalmar och triffade byggnadsarbetare under utbildning. De var oerhort
besvikna och menade att varken Centern eller de dvriga regeringspartierna
har ndgonting att komma med om hur det skall se ut i framtiden. Hur kan
Centern ha fallit s platt for Moderaterna? Jag uppfattar det tydligt och klart
som att det 4r Moderata samlingspartiet som helt och héllet har styrt detta
betinkande och de forslag som har lagts fram nér det giller bostadsmarkna-
den.

Vi vet alla att kritiken frin hyresgéstrorelsen har varit omfattande. Olika
lokala organisationer har bjudit in till debatt. Men forra veckan kunde man
inte ens hlla nigon debatt i Visterort, eftersom Moderaterna inte hade né-
gon ledamot att siinda. Detta ér ett tecken pi att moderater och andra bor-
gerliga partier inte ens vill std for forslaget utdt.
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Vi har alla kunnat ta del av ca 50 000 namnunderskrifter frin hyresgister
och andra som protesterar. Betyder inte detta ndgonting for majoritetspar-
tierna nér de skall ta stillning?

Jag utgdr ocksd ifrén att de flesta av oss har fitt brev frdn en bostadsfore-
ning i Uppsala, som heter Livet. I brevet redovisar man vad dessa beslut
kommer att ha for konsekvenser for foreningens kostnader framover. Det
ror sig om ca 2 000 kr. mer i minaden for en nybyggd trea. Det ér allts tvek-
samt om ndgra minniskor ens kan flytta in, eftersom insatsen dr pd Gver
200 000 kr. Jag undrar hur den borgerliga majoriteten bemoter den kritiken.

I det tidigare forslaget om rinteldnesystem, som Vinsterpartiet tillsam-
mans med Socialdemokraterna och Miljopartiet stod bakom, tog staten an-
svar for att boende i nyproduktion till rimliga hyror var méjligt. Det miste
vil indd dven ett nytt system innebdra, men det forefaller inte att vara pd
det viset.

Det har talats om breda majoriteter. De borgerliga partierna har sagt sig
vilja uppn sidana. Men nar det giller tidpunkten for ikrafttridandet av
detta beslut har faktiskt Vinsterpartiet kommit med ett konkret forslag om
att man skulle uppskjuta det hela ett ir.

Vi trodde att Centern kunde vara inne p& samma linje, eftersom Centern
i en diskussion inte ens ville att riksdagen skulle ta stillning till ikrafttradan-
det utan att regeringen skulle dterkomma till det. Men édven i det fallet blev
det Moderaternas politik som till slut avgjorde och som ledde till att det blev
den 1 januari 1993 som skulle gilla. Men varfor har man inte ens kunnat
diskutera alternativa forslag nar det giller ikrafttradande?

Vi frin Vinsterpartiet tycker att det ir viktigt att ha kvar kravet pd bidrag
till konstnarlig utsmyckning. Det har vi tidigare talat vildigt mycket om. Vi
vill ha kvar och vidga ramen for fukt- och mogelfonden. Vi vill ha kvar ung-
domsbostadsstodet. Vianser att bosparande skall vara mojligt dven inom all-
mannyttan och inte bara inom nuvarande bosparande.

Herr talman! Jag instimmer i de flesta socialdemokratiska reservationer.
I meningsyttringen har jag markerat vilka reservationer som Vinsterpartiet
stiller sig bakom. Jag hidnvisar dven till den meningsyttring som jag har fogat
till bostadsutskottets betankande 23.

I denna debatt skall vi behandla dven bostadsutskottets betinkande 25,
som giller bostadsbidragen. Dir har vi frin Vinsterpartiet tagit upp frigan
om behovet av bostadsbidrag vid skilsmissa. Den borgerliga majoriteten
brukar ju i alla mojliga andra sammanhang tala vitt och brett om familjens
betydelse och virna om barnen, osv. Skulle det inte ha varit ett bra exempel
att visa pa barnens behov av bida férildrarna efter skilsmissa att ge mojlig-
het fér bida forildrarna att ha tillgdng till bostadsbidrag for att kunna umgis
med sina barn betydligt mer dn vad ménga skilda personer gor? Jag undrar
darfor varfor varken den borgerliga majoriteten eller Socialdemokraterna
kunde gd med pé det forslaget.

En annan viktig friga for alla som ir intresserade av bostadspolitik ar fra-
gan om bostadsbidrag till personer av samma kon som dr sammanboende.
Alla vi som sitter har i riksdagen vet vilken ordttvisa som i dag drabbar tva
personer av samma kén som bor tillsammans jamfort med ett par bestdende
av en man och en kvinna. Vi har fitt all information i drendet, sd det ér inte



detta som saknas. Trots det viljer majoriteten, inte bara den borgerliga ma-
joriteten utan dven Socialdemokraterna, att skjuta frigan framidt. Det har
jag mycket svért att forsta.

Det finns en alldeles utmirkt folkpartimotion i frigan. Jag undrar natur-
ligtvis varfor Erling Bager inte kan tidnka sig att stilla sig bakom sitt eget
partis motion, dven om det inte 4r en partimotion. Jag undrar dven varfor
Socialdemokraterna i denna friga inte kunde tinka sig att i dag ta stillning.
Det innebdr ju bara att skjuta frigan framét nar Socialdemokraterna héanvi-
sar till den kommitté som arbetar med partnerskapsutredningen. Vi vet att
det dr mycket osikert om denna kommitté over huvud taget kommer att be-
rora frigan om bostadsbidrag. Darfor dr det en ren skenmanéver att hivda
att man skall skjuta frigorna framét. Sdvitt jag har forstatt har utskottet i sak
redan tidigare varit pd det klara med att ett sidant beslut borde fattas. Jag
har dirfor mycket svért att forstd detta. Det borde rimligen finnas kritik
inom samtliga partier pA denna punkt. Jag ar forvdnad Over att resp. parti-
ledning har fatt styra den.

Herr talman! Till sist vill jag &tergé till det som jag borjade med, namligen
skolavslutningen som ndrmar sig dven har i riksdagen. Jag skall fortsitta att
forsoka vara pedagogisk och inte bara siitta underbetyg, eftersom jag tycker
ganska illa om betyg. Jag skulle till den borgerliga majoriteten vilja séiga att
det inte ar bra att vara for snabb, eftersom man faktiskt kan slarva ordent-
ligt. Det ér vad regeringen har gjort, milt uttryckt. Den har slarvat ifrdn sig
en friga som dr sa pass viktig for alla som bor i virt land, ndmligen hur man
skall bevara en social bostadspolitik.

Jag skulle till den borgerliga majoriteten dven vilja séiga att det inte dr bra
att jamt forsoka jobba ensam. For det mesta blir det ett mycket bittre jobb
om man ir nidgra stycken som tinker tillsammans. Denna utredning och
detta betinkande har visat att en persons arbete inte har lett till den ideala
slutsats som man frn regeringens sida sikert trodde. Tvirtom hade det sé-
kert blivit mycket bittre om en parlamentarisk utredning hade arbetat med
frigan. Jag hoppas att man kommer fram till det s3 smaningom.

Slutomddmet for min del ar att det &r omajligt att vara positiv till regering-
ens forslag och majoritetens arbete som helhet. Det ar en avrustning av den
sociala bostadspolitiken som pégdr och som man vill fa till stdnd, dir mark-
nadshyror skall inforas och dir pldnbokens storlek skall avgora om man i
framtiden har rdd att bo eller inte. Vinsterpartiet vill utveckla den sociala
bostadspolitiken, inte avveckla den.

Det mest positiva som gdr att siga till regeringen ir att skicka med en gam-
mal schlager med Sven Ingvars som ni sikert kan och som borjar pé foljande
sitt: Borja om frin borjan, borja om pa nytt.

Anf. 61 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg tog i sitt anférande dven upp bostadsbidra-
gen och det forslag som har behandlats i en folkpartimotion om att ocksd
personer av samma kon skall kunna f bostadsbidrag. Samtliga andra partier
utom Vinsterpartiet har stillt sig bakom utskottsmajoriteten, som anser att
man med tanke pd att en parlamentarisk utredning utreder frigan om regi-
strerat partnerskap skall avvakta. Vi har ocksd uppfattningen att om denna
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utredning kommer fram till ett forslag som riksdagen sedan stiller sig
bakom, dvs. att man inréttar nigon form av juridisk samlevnadsform for per-
soner av samma kon, blir en logisk foljd dd att man ser 6ver dven andra lagar
som har anknytning till detta.

Jag anser, i likhet med utskottet i dvrigt, att detta ir en logisk konsekvens.
Dérfor har denna enskilda motion avstyrkts.

Anf. 62 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag for tydlighets skull séiga att jag yrkar bifall till
de yrkanden frin Vinsterpartiet som finns i bostadsutskottets betinkande
25. Det giller de frigor som vi hir har diskuterat.

Till Erling Bager vill jag séga att jag vet att man héivdar att man miste
vinta pd partnerskapsutredningen. Men det dr inget giltigt skiil. Redan i dag
kan personer som inte lever under dktenskapsliknande former fi uppbira
bostadsbidrag gemensamt. Det vet vi alla om. Syskon som ir av olika kén
kan fi bostadsbidrag till gemensamt hushdll. Men tv& mén eller tvd kvinnor
som lever tillsammans kan inte i det. Detta ir ingen friga som man behéver
invénta partnerskapsutredningen for att fatta beslut om. Det gir mycket vil
att fatta detta beslut. Den inriktningen och politiska uppfattningen har jag
forstatt att bostadsutskottet redan tidigare har gett uttryck for. Det innebir
bara att man skyller ifrén sig. Det gir att fatta beslut nu om man vill.

Anf. 63 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Denna utredning arbetar och kommer snart att vara firdig
med sitt betinkande. Jag tycker darfér, precis som jag anforde pé ett ut-
skottssammantride di Eva Zetterberg var nirvarande, att det ér riktigt att
vinta tills utredningen ar fardig och vi har ett forslag. Om detta skulle g
igenom i riksdagen finns det sikerligen flera lagar som i konsekvens dirmed
bor fordndras.

Sammanfattningsvis tycker jag att detta dr ett riktigt sitt att behandla mo-
tionen.

Anf. 64 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg sade: Borja om frin borjan, osv. Kritisera
kan man alltid gora oavsett vad som har hint, om man drar lirdom av saker.
Men ir det nigot som man inte skall borja om frén borjan med sé ér det
bostadspolitiken. Oskar Lindkvist sade ocksd mycket riktigt att vi har lirt
oss en hel del pa vigen. Vi skall dérfor inte gbra om samma misstag en ging
till.

Samtidigt vill jag sdga att mycket som ér bra ocksi har gjorts inom bo-
stadspolitiken. Det hoppas jag framgick av mitt anforande. Men man méste
ju alltid kunna kritisera.

Det sades att staten tog ansvar i och med ranteldnen, men det ér precis
tvartom. Forst har man skapat ett beroende och en karusell med skatter och
bidrag som har lett till rundgéng. Dérifrdn éverviltrar man mer kostnader
till de boende — visserligen pa lingre sikt, men dock — for att spara pengar it
staten, utan att ta tag i de grundliggande problemen. Det tycker i alla fall
inte jag innebdér att man tar nigot stort ansvar.



Eva Zetterberg frigade vidare varfor vi inte lade fram ett eget forslag. Jag
talade om detta i mitt anforande. Vart forslag 1dg ganska ndra regeringsfor-
slaget. Att halla pa att peta med ndgon procent hit eller dit anser vi inte vara
sd meningsfullt nir den stora faktorn och det som det verkligen hinger péd ar
hur vi skall fi bukt med rintekostnaderna. Vi anslot oss dérfor till regering-
ens forslag for att ut till marknaden ge en signal om att det i varje fall finns
en enighet kring det férslag som har lagts fram.

Anf. 65 EVA ZETTERBERG (V) replik:

Herr talman! Dan Eriksson i Stockholm vill jag bara svara att jag tror att
det dr bra med ett system som kan minska statens kostnader for bostadssub-
ventioner. Det var bl.a. rintelinets syfte. Men man skulle gora det pé ett
sddant sitt att det var fordelningspolitiskt acceptabelt. Det som &r kruxet dr
att fi fram ett sddant system. Jag tror inte att vi kan fortsitta att hoja statens
kostnader for subventioner mycket éver dagens nivd. Men nir detta gors
mdste det ske en riktig fordelning.

Sedan till frigan om att bérja om frin borjan eller inte. Jag tror inte att
man skall bérja om fran 1940-talet, nir man bérjade med en social bostads-
politik. Dér har vi i stort sett varit mycket framgéngsrika, trots att det finns
en del brister. Det 4r i den borgerliga bostadspolitiken man skall borja om
frén borjan. Man har misslyckats med att ta fram ett forslag som vinner brett
stod och som kan vara fordelningspolitiskt acceptabelt.

Det dr den borgerliga regeringen och den borgerliga majoriteten som
mdste borja om frin bérjan. Men man méste ocks se till att det blir en bred
losning, sd att man inte efter nista val, om den borgerliga sidan forlorar,
méste riva upp beslutet och starta pd nytt. Det dr dags att nu forséka f till
stand en bred ldsning.

Anf. 66 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det var ju fint att vi i varje fall inte skulle g tillbaka s& lingt
i tiden. Men fortfarande kvarstdr problemet med rinteldnen. Jag tog inte
upp det i mitt forsta anforande, eftersom forslaget sa att siiga ar bortrostat
och knappast kommer pé tal.

Visst minskar statens utgifter, men det skjuter ju 6ver kostnaderna pé de
boende utan att man tar tag i problemen. Med regeringens forslag forsoker
man att ta tag i problemen. Sedan finns det mycket som &terstdr. Det vill jag
vara den forsta att siga. Men vi riknar med att det kommer forslag i host.

Det dr samtidigt viktigt att man pressar kostnaderna och inte i stillet eldar
pa. Det gér man inte med rinteldnen.

Anf. 67 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Det finns naturligtvis ocksd problem med riinteldnen. De har
vi diskuterat forut och mer utforligt &n vad vi nu kan gora. Jag anser att rén-
teldnen dr ett forslag som skall vara med om man diskuterar andra alternativ.
Hyresgistrorelsen har drivit frigan om en annan typ av fastighetsbeskatt-
ning, och det finns ytterligare forslag.

Vinsterpartiet menar att man maste se till alla de forslag som finns och
forsoka fora en konstruktiv debatt om dem. Dir finns naturligtvis rinteldnen
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som en viktig del. Men eftersom vi vet att det forslaget har fallit, dr det inte
det enda forslaget. Vi ér villiga att dven diskutera andra sitt att reformera
bostadspolitiken i framtiden.

Anf. 68 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Dan Eriksson i Stockholm efterlyste en bred dialog i den
bostadspolitiska debatten. Eva Zetterberg hade ungefiar samma tema, nim-
ligen att positivt prova de forslag som liaggs fram och diskutera dem. Jag vill
gédrna instimma i detta. Jag tycker att det ir viktigt att féra en bred dialog.

Frin Centerns sida ir vi alltid 6ppna for en bostadspolitisk debatt och en
diskussion om breda l3sningar. Det har varit vir utgdngspunkt sévil inom
regeringskretsen som i utskottet nér vi har diskuterat de bostadspolitiska fra-
gorna. Det kanske ocksd dr en av orsakerna till att utskottet i detta betin-
kande foresldr tre tillkinnagivanden till regeringen och dndrar i regerings-
forslagen.

Mot denna bakgrund ir jag ocksé litet forvinad 6ver Oskar Lindkvists an-
forande. Han mélar upp en bild som jag inte alls kénner igen i de forslag som
vi nu skall behandla. Han sdger att de dr rena moderatforslag, och sedan
argumenterar han emot dem. Han frigar bl.a. nir vi i Centern visste att vi
skulle stilla upp pd marknadshyror. Jag vill forsdkra Oskar Lindkvist att det
inte finns ndgra forslag om marknadshyror i det betankande som vi nu be-
handlar. Vii Centern kommer att st fast vid den uppfattning som vi tidigare
haft i vart parti nir det giller begreppet marknadshyror.

Forslaget i betinkande BoU23 om forindrade regler for statens stod till
bostadsfinansieringen innebédr en omlaggning av bostadspolitiken. Men det
ir inte den omliggning eller det systemskifte som Socialdemokraterna och
Oskar Lindkvist forsoker att utmaéla. Syftet med de nya forslagen till bo-
stadsfinansiering kan kort sammanfattas i fyra punkter.

For det forsta skall den hittills okontrollerade kostnadsutvecklingen i byg-
gandet och boendet brytas.

For det andra genomfors forenklingar i regelsystemet som styr byggandet
och boendet fér att snabba pa byggprocessen och pressa kostnader.

For det tredje skall det framtida byggandet och boendet utgd frin de boen-
des egna behov. Det dr de boende sjéilva som bist vet hur deras boende skall
utformas. Det dr de boende som i storre utstrackning skall kunna paverka
kostnader och utformning av sitt boende, inte myndigheterna, byggaktd-
rerna och administratorerna.

For det fjirde syftar forindringarna till att pd sikt nd ldgre kostnader for
boendet béde for den enskilde och for staten.

Det nya bostadsfinansieringsforslaget giller enbart nyproducerade hus.
De redan befintliga husen fir behdlla det nuvarande systemet.

Forindringarna skall ske med bibehéllna sociala mél. En omlaggning i for-
slagens riktning ar en forutsittning for att det skall vara méjligt aven for be-
talningssvaga hushéll att ocksd i framtiden kunna bo bra ivilla eller ligenhet.
Kan vi inte bryta den okontrollerade kostnadsutvecklingen som den social-
demokratiska bostadspolitiken lett till, har vi i framtiden, Oskar Lindkvist,
mycket smi mojligheter att virna de sociala mlen i bostadspolitiken.

Det som Socialdemokraterna nu dgnar sig 4t dr en skrimselpropaganda



och ett forsok att dolja misslyckandet att med den egna politiken stirka de
sociala mdlen i bostadspolitiken.

Kostnadsutvecklingen under socialdemokratiskt regeringsinnchav med-
forde att inte alla lingre kan efterfriga de nya dyra ligenheterna. Det ir ju
verkligheten. Ligenheterna har fétt std tomma trots att bostadsbristen inte
ar havd, just pd grund av att folk inte langre har rdd att bo dir. Darmed 6kar
segregationen.

Detta har skett trots att subventionerna har dkat mycket kraftigt. Social-
demokraterna har spriittat ut statliga pengar till alla utan urskiljning. Under
namnet “generell vilfirdspolitik” dr det de rika och de som har haft rid att
bygga stort och dyrt som har fatt mest. De har kunnat kapitalisera subventio-
nerna och har gjort sig stora fortjinster pa skattebetalarnas bekostnad.

Aldrig i historien har s& stora formogenhetsomfordelningar skett i virt
land frin kapitalsvaga grupper till kapitalstarka som inom bostadssektorn
med Socialdemokraternas 80-talspolitik. Av de 29 miljarder som forra éret
utbetalades i rintebidrag gick 85 % till 7% av alla hushdll. Det ér bara ett
exempel som visar hur fel vi har hamnat. Det 4r detta som hotar de sociala
milen och ingenting annat, och det dr det som vi nu skall férsoka att dndra
pé. Men dé sdger Socialdemokraterna nej, utan att ha nigot alternativ att
komma med.

P# den hir punkten r debatten verkligen avsldjande. Den avslojar att So-
cialdemokraterna inte lingre tror pd sitt eget férslag om rinteldn. Verklighe-
ten har gjort att de tvingats att inse att rinteldnen ir helt oméjliga att infora
i det realriintelidge vi nu har. Deras huvudforslag dr nu att en parlamentarisk
utredning tillsitts, som skall utforma ett nytt system. Endast till dess skall
rinteldnen inforas tillfalligt. Det ar avslojande. Om majoriteten skulle folja
den linjen skulle villervallan och osikerheten infor framtiden bli total om
vilka regler som skulle gilla for byggandets och boendets finansiering, och
vi skulle fé fortsatt stagnation pa byggmarknaden.

Om man saknar konkreta forslag om hur ett lingsiktigt system skall utfor-
mas, sasom Socialdemokraterna och Oskar Lindkvist gor i dag, borde man
tala med litet mindre bokstdver nir man kritiserar de forslag som har lagts
fram och skyller bl.a. Centern for att inte kunna piverka den bostadspoli-
tiska utvecklingen och att svika de bostadssociala mélen.

Ar det bostadspolitisk nedrustning nar man undanréjer en politik som lett
fram till det kostnadsldge som vi har haft i boendet och byggandet under
1980-talet och som har gett s& orittvisa formogenhetsomfordelningar? S& ser
inte jag det.

Vivill frin Centerns sida vara med och fordndra sé att det skall vara moj-
ligt for alla att kunna bo bra ocksd i framtiden. Bostaden 4r en viktig del
av grundtryggheten och vilfirden. Sambhillets stod for att garantera denna
viillfird méste ges pd ett rdttvist sitt. Det dr det som har styrt oss nér vi har
utformat véra forslag bade sjélvstindigt och tillsammans med andra partier.

Frin Centerns sida presenterade vi mycket tidigt ett eget férslag till ny
bostadsfinansiering. Det utgick frén tre viktiga huvudprinciper.

Den forsta principen innebar att stodet begrinsades till en normalbostad.
Det uteslot stdd till stora och dyra 16sningar. Kostnaderna utdver normal-
standard skulle den enskilde sjélv fa sté for.

Prot. 1991/92:127

9 juni 1992

Statens stod
for bostads-
finansieringen,
m.m.

63



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Statens stod
for bostads-
finansieringen,
m.m.

Den andra principen var ett stod som utgér enhetligt efter schablon lika
till alla bostider.

Den tredje principen var att bostadssektorn forutsattes bira sina egna
kostnader genom en omférdelning av kostnader mellan nya och ildre hus.
Det skulle ske med hjilp av ridntebidrag till nya hus, som finansieras med
fastighetsskatt pa dldre hus.

Det hir var Centerns alternativ nir tankarna om det nya réinteldnesyste-
met tog fart. Det var ett forslag som fick bred uppslutning i den bostadspoli-
tiska debatten. Socialdemokraterna hade mojlighet att vilja Centerns alter-
nativ till 16sning. Men man valde bort det och gjorde upp med Vinsterpartiet
om rintelinen, som nu inte ir mojliga att genomfora. Nir Socialdemokra-
terna skyller Centern for att svika de sociala bostadspolitiska milen, borde
det snarare utgora en forebrdelse for man att har hoppat i galen tunna.

Ar det som vi nu diskuterar och skall fatta beslut om enbart moderat poli-
tik? Vad finns med och vad dr annorlunda i det forslag som nu har lagts fram
i forhdllande till vad Centern tidigare har sagt?

Begriinsning av stodet till normalbostad finns med — likasé enhetssubven-
tionen efter schablon. Rintebidragen finns kvar - likasa fastighetsskatten.
Skillnaden ar att rintebidrag och fastighetsskatt inte knyts samman i en fond
sdsom i centerforslaget. Det som dr nytt dr konstruktionen av rintebidragen
sd att systemet blir mer rintekinsligt och att riintebidragen i nyproduktionen
pa sikt avvecklas sa att neutralitet rdder mellan hyresritt och dganderitt.

Genom att de boende direkt pdverkas av férandringarna pd rantemarkna-
den, skapas incitament for de boende att ekonomiskt bete sig pd ett sddant
sitt att de medverkar till att hilla nere rantor och inflation. Det dr detta som
ir nytt, och det ér bra.

Avvecklingen av rintebidragen till det som motsvarar avdragsritten for
laneréntor i dgarsituationen fanns daremot inte med i Centerns forslag. Det
ar det som Socialdemokraterna och andra nu ondgor sig 6ver och forsoker
misstidnkliggéra Centern for och skrimma hyresgéster och andra boende
med.

Men det finns en kontrollstation inlagd om tre ir. Centern har slagits for
att-fa dit den, for att man skall veta att man klarar en avveckling sé att de
l&ngsiktiga méilen inte gér forlorade.

Skulle det visa sig att det inte gr att klara en avveckling med bibehéllna
mal fir man avbryta eller gd lingsammare fram. Men den grundliggande
uppbyggnaden av finansieringssystemet behover inte fordndras. Det édr en
stor fordel.

Det som skall revolutionera kostnaderna ir begransningen av stodet till
normalbostad, enhetligheten efter schablon och rintekansligheten. Det ska-
par motiv for den enskilde att f4 ut s3 mycket som mojligt av varje insatt
krona i byggandet och boendet. Jag tycker att det &r virt ett drligt forsok.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i samtliga mo-
ment och avslag pa samtliga reservationer och sirskilda meningsyttringar.

Anf. 69 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Agne Hansson forsokte i sitt inldgg att svara pa den kritik som
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna har riktat mot att Centern skulle
vara ndjd med den moderata politiken och fordelningspolitiken.



Mitt omdoéme ir att Centern ndjer sig med litet och har smé ansprik pé
att piverka politiken. I stora drag missgynnar ju detta helt klart de som kom-
mer att fi hoga boendekostnader i nyproduktionen i framtiden. Bl.a. miss-
gynnar detta de ungdomar som har svirt att komma ut pd bostadsmarkna-
den. Risken for att nyproduktionen kommer att minska i omfattning ar
ocksi mycket éverhiingande. Alla dessa problem ir fortfarande olésta i for-
slaget.

Jag fick inte heller svar pd min friga riktad till Agne Hansson om férdel-
ningspolitiken. Om nu hyrorna kommer att hojas katastrofalt mycket, som
det ser ut i forslaget, hur tinker regeringen kompensera liginkomsttagarna?
Kommer man att hdja bostadsbidraget, socialbidraget och gbra andra insat-
ser s att folk fortfarande kan bo hyggligt?

Jag tycker att det nir Agne Hansson talar om bostaden som ndgot viktigt
framkommer en klar nyansskillnad jamfért med nér vi och Socialdemokra-
terna talar om bostaden som en social rittighet — i likhet med utbildning,
vird osv. Ar det bara nfigot viktigt och inte en social rittighet att kunna bo
bra?

Jag tycker att Agne Hansson inligg visar att Centern forsvarar ndgot som
man har svért att férsvara. Det 4r Moderaterna som helt har styrt omlagg-
ningen av bostadspolitiken, och det tillstir Agne Hansson mer eller mindre.

Anf. 70 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr klart att man alltid har ambitionen att kunna paverka
politiken si mycket som mdjligt. Jag kan naturligtvis hilla med om att om vi
i Centern hade lagt fram forslaget hade det sett helt annorlunda ut. De for-
slag vi har haft har inte varit hemliga. Vi var det enda parti som presenterade
och gick ut i valrorelsen med ett heltickande forslag till bostadsfinansiering.

Det ar klart att man kan vara orolig och att man kan méla upp en massa
”"om”, som Eva Zetterberg och andra gor. Men det finns inga bevis for att
det kommer att bli sd. Tvirtom! Beskeden om bostadsfinansieringen ar
givna, och det har visat sig att husforsiljningarna har kommit i gng ganska
snabbt den senaste mdnaden. Dér finns 1 000 farre arbetsldsa pi byggmark-
naden det senaste dret, osv. Man skall vinta litet grand med att méla upp
alla dessa "om”, som om det skulle vara en katastrof som skall intriffa.

Sjélvfallet skall fordelningen av bostadsstodet ske rittvist. Det finns be-
tydligt mer att 6nska 4n vad som har varit fallet hittills. Utgingspunkten ar
ju ocksd, och det ir det vi skall stimma av vid kontrollstationen, att rintor,
byggkostnader och skattesdnkningar har skett pd ett sidant sitt att det totala
utfallet for familjeekonomin inte férsdmras. Det dr en linje som vi i Centern
har drivit med stor framging.

Om vi hjilps 4t att fora en konstruktiv debatt, i stillet for att skrimma och
anta en méangd saker som vi inte vet ndgot om, tror jag att vi kanske kan
fullfolja den linje som Eva Zetterberg slog in pé i inledningen av sitt anfor-
ande.

Vi gagnar inte utvecklingen for ett bra boende i landet om vi bara mélar
upp skrickbilder utan att konstruktivt medverka till fériandringar. Vi i Cen-
tern har valt den andra viigen.
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Anf. 71 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag kan tillstd att Agne Hansson har ritt, sd till vida att Cen-
tern har forsokt att paverka, till skillnad frin kds, Folkpartiet och Ny demo-
krati, som inte pi ndgot sitt verkar ha intresserat sig for att fi igenom négra
som helst forindringar. Men det kan inte ricka.

Jag mélar inte upp ndgon skrickbild av hur det kommer att bli. Vi vet re-
dan i dag att problemen ar stora. Vi kdnner till exempelvis arbetslosheten
inom byggbranschen. Det dr mycket dverraskande att Agne Hansson tydli-
gen forfogar over helt andra siffror. Jag har fitt signaler frin Byggnadsarbe-
tareforbundet och andra organisationer om att byggarbetslosheten inte har
varit sd hog i vdrt land sedan 30-talet. Men det ir intressant om Agne Hans-
son har andra siffror att ge.

Jag skulle ocksé vilja skicka med en annan typ av kritik, som kommer frin
andra dn mina huvudsakliga killor. Det ar ndgra for Agne Hansson kanske
intressantare personer. Det ar Ingemar Stihl och Kurt Wickman, som har
skrivit Riv bostadspolitiken!. Dir skrivs foljande, som giller avvecklingen
av en social bostadspolitik:

”Men nir en retrétt forbereds miste den planeras mer omsorgsfullt 4n ex-
pansionen. Det siigs om Napoleon att den enda strategi han systematiskt
ovade med sina generaler var dtertiget — det ansigs svérare in alla andra
moment. Vir sammanfattande bedomning av den borgerliga regeringens po-
litik hittills dr att den karaktériserats av betydande administrativ valhénthet.
Till viss del har man varit den egna retorikens fingar och inte under opposi-
tionstiden byggt upp den kapacitet och kunskap som skulle behovas for att
administrera retréitten ut ur den politiska inringning som den tidigare forda
bostadspolitiken skapat.”

Vad svarar Agne Hansson pa den typen av kritik, som vil médste anses
komma frin de egna, borgerliga inre leden?

Anf. 72 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Nar det giller den bostadspolitiska debatten kinner jag inte
sirskilt stor samhérighet med en sédan person som Ingemar Stahl. Jag be-
girde egentligen ordet for att ta upp debatten om att kunna pdverka. Det
finns ingen anledning for Centern och mig att férhédva oss i detta samman-
hang. Lat mig erinra Eva Zetterberg, dven om hon kanske tar det for givet,
om att det nu dr forsta gdngen i den bostadspolitiska historien som vi lagger
fast rattvisan mellan hyresriitt och dganderitt, nir vi river upp rianteldnesy-
stemet. Detta gor vi tillsammans med ett parti som tidigare inte har erként
att rdnteavdragen ar en bostadssubvention.

Vi har justerat upp réintebidragen i férhallande till regeringens forslag.
Det har vi gjort tillsammans med dem som i Svenska Dagbladet har skrivit
att forslaget till bostadsfinansieringssystem ir ekonomiskt lattsinne. Tillsam-
mans med de Ovriga regeringspartierna har vi sinkt momsen pd mat. Vi skall
sanka den generella momsen. Detta skall kompensera sdvil siankningen av
kapitalbeskattningen den 1 januari som den upptrappning av rintebidragen
som vi skall besluta om i dag. Den senare skall dessutom kompensera for
den omliggning av energiskatten som har skett, si att hushéllen inte skall f&
de hogre kostnaderna.



Vi har fortfarande fastighetsskatten kvar, for att vara sikra pa att kunna
finansiera det stéd vi behover ge till nyproduktion. Vi kommer att inféra en
enhetssubvention, som ir lika for alla. Den ér rittvisare och gor det lika att
bygga och bo &ver hela landet. Bassubventionen till en normalbostad finns
med.

Detta ér négra av de forslag som jag mycket anspriksldst vill peka pé sé-
som krav som vi tidigt har drivit frdn Centern. Naturligvis hade vi géirna haft
med mera, men det har vi inte lyckats med.

Talmannen anmilde att Eva Zetterberg anhdllit att till protokollet fa an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 73 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Agne Hansson sade att det ér bra med en bred dialog i den
bostadspolitiska debatten. Det hiller jag med om. Vad jag efterlyser ar inget
vanligt retoriskt politiskt gaggande. Det ar dags att ta konkreta samtal om
del tvd i Danells utredning. Det dr dags for regeringen att forsta det nu. Vii
Ny demokrati har visat att vi ir mogna for det. Nir visar regeringen att man
dr mogen?

Hur blir det med uppféljningen? Hur blir det med regelférenklingar och
bosparande? Och hur blir det med skatterna? I detta sammanhang ar det
viktigt med flyttskatten, for att matcha en storre omflyttning i och med om-
laggningen. Hur blir det med det? Kommer det nigonting i host?

Anf. 74 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att vi skall ha en bred dialog. Detta ér frigor
som i forsta hand regeringen bor svara pi. Jag delar girna den uppfattning
som Dan Eriksson i Stockholm hir gor sig till tolk for. Jag utgdr frin att det
kommer ett bosparforslag som 4r positivt for marknaden och for de boende.
Det finns ett utredningsforslag om det. Likasa fortsitter arbetet med forenk-
lingar pd en rad omrdden. Boverket har fitt i uppdrag att utarbeta en ny
omgéng med funktionskrav i stillet for normer. Jag utgdr frin att det skall
vara mojligt att sinka skatterna pé ett sidant sitt att det kommer alla boende
till del. Det ar vir utgdngspunkt. Men jag vill naturligtvis betona det finan-
siella ldge som vi har.

Man fér ocksd akta sig si att man inte kastar ut barnet med badvattnet.
Det ar inte bara friga om forenklingar. Det finns i regelsystemet exempel pa
att det har funnits for litet regler, vilket har lett till negativa foljder. Det ar
viktigt vilka regler man tar bort och vilka som ir kvar, och vilka regler som
man kanske mdste se Gver for att trygga t.ex. miljo, hilsa och trygghet i
boendet. Detta ir inte entydigt. Jag utgdr frin att det skall vara méjligt att
hitta breda l6sningar i en fortsatt konstruktiv debatt om att forma bostadspo-
~ litiken.

Anf. 75 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Jag stillde frigan till Agne Hansson dérfor att det inte finns
ndgon representant for regeringen hidr. Agne Hanson dr den som ir hogste
representant for regeringspartierna i bostadsutskottet. Att det inte finns né-

Prot. 1991/92:127

9 juni 1992

Statens stod
for bostads-
finansieringen,
m.m.

67



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Statens stod
for bostads-
finansieringen,
m.m.

gon regeringsrepresentant hir ir beklagligt. Det visar med all 6nskvird tyd-
lighet hur viktig var reservation ar.

Anf. 76 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Agne Hansson sager att Centern ir oppen for samarbete och
for att &stadkomma breda lésningar. Men de breda lésningarna méste ha ett
innehdll, de méste syfta till ndgonting. Nu fir vi hora i inligg av Agne Hans-
son att det forslag som nu foreligger stimmer ganska bra med Centerns upp-
fattning, dvs. om Centern sjilv hade fatt skriva forslaget till regeringsbeslut
hade det varit ndgot bittre dn det forslag som foreligger for ndrvarande. Den
fraga man da stiller ir: Vem bestimmer 6ver Centern i politiken?

Ni skrammer upp hyresgisterna, siger Agne Hansson. Det behdver vi
faktiskt inte gora. Den uppgiften klarar Agne Hansson sjilv mycket bittre.
1 dag har Hyresgasternas riksforbund en stor annons i tidningarna. Det dr
en av landets absolut storsta folkrorelseorganisationer. Den tar upp alla de
problem som kommer att uppstd om det nuvarande regeringsforslaget gar
igenom i dag i Sveriges riksdag. Det anméarkningsvirda ér att Agne Hansson
ir ndjd med att subventionerna férsvinner. Han ér ndjd med att de fria kraf-
terna pi bostadsmarknaden tar 6ver. Han ir nojd med att kommunernas och
myndigheternas inflytande 6ver boendet minskar. Han ar tydligen ocksd
nojd med, med tanke pa de motioner som finns, att hyresgasternas infly-
tande Gver boendet kommer att minska till formén for den enskilda hyres-
gasten och hyresvirden i egna forhandlingar.

Detta ér icke den Center som tidigare har stéllt upp pé en social bostads-
politik. Det méste ha intriffat ndgonting som i grunden har forindrat den
instillning som Centern tidigare har haft. Jag liste hairomdagen en artikel i
en av Stockholms mogontidningar om ett forslag som foreligger till Centerns
riksstimma pd Gotland i sommar. Det var ett utmiérkt upplagg av ett socialt
bostadsprogram, men det stimmer ju inte till nigon del med det som fram-
gér av Centerns medverkan i den borgerliga regeringens bostadsforslag. De
har ju inte med varandra att gora. De ar helt olika och helt visensskilda ifrédn
varandra.

Det skulle ha varit en stor fordel om Centern ocks4 i riksdagen hade vid-
héllit sin tidigare sociala uppfattning. Dir fanns det utrymme for mycket
breda politiska l6sningar.

Anf. 77 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr uppenbarligen s att Oskar Lindkvist inte vill se det pd
ndgot annat sétt in att det 4r dessa tva ytterligheter som star emot varandra.
Det gagnar tydligen Socialdemokraterna bist. Det dr mojligt att det ocksa
gagnar Moderaterna bist. Men det ér inte friga om den vringbild av ett sy-
stemsskifte som Oskar Lindkvist beskriver. Det finns inslag i detta som styr
bort frén den marknadsmodell som Oskar Lindkvist vill gora gillande rider
hér.

Nir det giller det bostadspolitiska handlingsprogram som stimman i
Visby skall fatta beslut om, kan jag tala om att det 4r jag personligen som
har haft forminen att vara ordférande i den arbetsgrupp som har tagit fram
det, om Oskar Lindkvist inte visste det. Det finns inte ndgon skillnad i den



bostadspolitiska syn som, eller vi i det har huset gor oss till tolkar for i det
hir sammanhanget och den bostadspolitiska syn foér framtiden som vi lagger
fast ddr. Vi lagger fast det som ar viktigt, namligen vilka krav som mdste
stiillas pd att vi i fortsattningen, efter kontrollstationen, skall kunna gé vidare
med en avveckling av rintebidragen ner till lika behandling med hyresrétten.
Det ir detta det ér frigan om.

Dir stéller vi upp de villkor som vi menar ér viktiga for en social bostads-
politik. I 6vriga delar styr det mot 6kade mojligheter att pressa kostnaderna.
Det dr ju det stora hotet mot den sociala bostadspolitiken. Det dr det som
har gjort att vi inte har kunnat flytta fram positionerna under den senaste
tredrsperioden. Det har visat sig att det inte har varit mojligt for dem som
varit betalningssvaga pd marknaden att efterfriga bostider i nyproduktio-
nen. Detta tar vi fasta pd, och det ar det viktiga i det hir forslaget. Darfor
ir Overgdngsreglerna viktiga. Vi fir se huruvida det kan piverka ekonomin
i Ovrigt s att vi kan g vidare. Dirfor har vi sett det som viktigt att inte méla
ut detta faktum fram till &r 2000, nir rintebidragen ir avskaffade. Det hin-
ner vi att stimma av. Det dr viktigt att vi fir fordndringar i s smé steg att
ingen drabbas i 6vergéngsskedet.

Anf. 78 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag méste ind4 stilla mig litet grand tvekande infor ordforan-
den i Centerns bostadsgrupp, som har lagt upp ett socialt program infor riks-
stimman pd Gotland. Vi har sedan ldngt tillbaka haft mycket nira kontakter
i bostadsfrigorna. Vi har ju tidigare avvisat varje attack frin Moderaterna
mot en social bostadspolitik. Det dr allmant ként att det har varit Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Centern som har svarat for vakthall-
ningen kring den sociala bostadspolitiken.

Orsaken till att jag dr overraskad édr inte den omstindigheten att Agne
Hansson dr ordforande i arbetsgruppen, utan den omstéindigheten att arbets-
gruppens inriktning pa bostadspolitiken dr helt visensskild ifrdn den rege-
ringspolitik som Agne Hansson nu har till uppgift att férsvara hdr i riksda-
gen. Han har inte med ett enda ord nimnt vilka fel det finns i min beskriv-
ning av regeringens bostadspolitik. Agne Hansson kan inte med ett enda ord
verifiera att jag anvinder felaktiga uttryck eller att jag inte har ldst in vad
det handlar om i bostadsfragan.

Om man skall ge hyresgisterna inflytande och mdjligheter att paverka sitt
boende kan man inte 6verlimna de starka mdjligheterna till de fria krafterna
pé bostadsmarknaden. Agne Hansson deltar ju ocksd i ett forslag, och sd
sméningom i ett beslut, att vi den 1 januari 1993 skall héja hyrorna med 3,4
miljarder kronor. Det betyder naturligtvis mycket stora ekonomiska péfrest-
ningar for vildigt mdnga manniskor. Eftersom skatten och skattesinkningen
anvinds som ett medel i debatten om att genomfora en ny bostadspolitik,
frigade jag férut vad alla de ménniskor som inte far négon skatteldttnad skall
gora. Ge mig ett rdd vad jag skall svara dem som per brev och telefon tar
kontakt och frigar vad de skall gora nir dessa kraftiga hyreshéjningar kom-
mer att intrdffa. De kommer inte i nigon del att kunna dra fordel av ndgra
skattesinkningar. Det dr ett problem att svara pd, Agne Hansson.
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Anf. 79 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Av Oskar Lindkvists resonemang kan man tro, att om vi bara
har hoga subventioner uppfyller vi de bostadspolitiska milen. Si ar det ju
inte. Om det vore sd, skulle vi ha nitt fullindningen av de sociala mélen for
mycket linge sedan. Subventionerna har aldrig varit stérre én under de se-
naste dren. Ingen upplever ju att de sociala malen har kommit ndrmare och
att det har blivit billigare att bo de senaste dren. Samtidigt som hyror och
kostnader har 6kat har subventionerna mer dn fordubblats under denna tid.

Samtidigt som Socialdemokraterna nu beskyller Centern for att dra ner
subventionerna, lidgger ni sjdlva forslag som innebir dnnu storre indrag-
ningar av subventionerna och éverviltringar av kostnaderna pa de boende.
Det ir ju det verkliga grundfelet hos Socialdemokraterna, Oskar Lindkvist.
En dvergéng till rinteléinesystemet skulle leda till att statsutgifterna minskas
med flera miljarder kronor under de narmaste &ren i férhllande till rege-
ringsforslaget. Det innebdr alltsa flera miljarder mindre i subventioner till
bostadssektorn. Dagens bostadskonsumenter forutsitts i stallet ta upp lan
for att hdlla hyrorna nere. Dessa 1&n skall man sedan f& betala av sjilva, eller
ocksd fir nytillkommande hyresgiister i framtiden géra det.

Aven om det inte 4r dnskvirt att ha stora statsutgifter for boendet ir ju
kritiken mot Centern och regeringspartierna att vi p kort sikt vill avveckla
det statliga ansvarstagandet for bostadssektorn inte korrekt. Vi vill tvirtom
g lingsammare fram 4n vad Socialdemokraterna sjélva har foreslagit. Skill-
naderna ligger frimst i att Socialdemokraterna vill dra in subventionerna for
de boende och dverfora kostnaderna till dem i form av 1dn. Det ir den stora
skillnaden.

Regeringsforslagen innebir for det forsta att det blir nigot kostsammare
de forsta dren for de nya husen. Det har boverket sjélvt riknat ut. Men dir-
efter skulle rintelinen ge betydligt hégre kostnader for de boende.

For det andra innebir vért forslag, om vi tar med de befintliga husen och
de som har rintebidrag i den s.k. linestocken, sammanlagt betydligt storre
subventioner till bostadssektorn under de ndrmaste fem &ren in vad Social-
demokraterna foreslagit.

Ar det, Oskar Lindkvist, en bostadssocialt bittre losning att dverviltra
kostnaderna, som dagens hyresgéster kommer att f4, pd kommande genera-
tioners hyresgister? Ar det en mera bostadssocial 16sning?

Talmannen anmilde att Oskar Lindkvist anhallit att till protokollet fi an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 80 LARS STIERNKVIST (s):

Fru talman! I valrérelsen, fér dtta manader sedan, fick Moderaternas par-
tiordférande frigan i radion vad som skulle hinda med hyrorna vid en even-
tuell borgerlig valseger. Han sdg pd frdgan en stund, och sedan sade han:
Hyrorna kommer nog att sjunka med 100-300 kr. i m&naden, nir vi har fétt
makten.

Agne Hansson, som vi lyssnade till nyss, var litet mer exakt. Han sade: Ja,
det blir nog 125-175 kr. sinkt i mdnaden.

S4 dar holl man pa frin den borgerliga kanten och utlovade stora hyres-



sankningar. Det forslag som vi behandlar hér i dag innebér att de borgerliga
gor precis som de lovade, fast tvirtom. Den hyressinkning som utlovades
har nu férvandlats till en kraftig hGjning.

I dag har Agne Hansson och flera andra sagt att forslaget beror bara dem
som #dnnu inte har nigon bostad, men det r en sanning med modifikation.
Jag tycker, och det gor nog ocksad hyresgésterna och ovriga boende, att vi
skall betrakta det forslag som i dag ligger pé riksdagens bord som en helhet.

Di kan vi konstatera att om forslaget genomfors och man tar bort 3,4 mil-
jarder av subventionerna till oss som redan bor, s& kommer hyrorna att stiga
med i storleksordningen 150 kr. i minaden, grovt riknat alltsd ungefir lika
mycket som Agne Hansson och andra lovade att man skulle sinka hyrorna
med.

Pa en punkt har de borgerliga ritt. Den stora dramatiska férandringen
kommer for alla dem som dnnu inte har hunnit skaffa sig en bostad. Det ar
sant.

Det ir detta dagens debatt handlar om. Den handlar om ett férslag som
enligt min mening dr en moralisk katastrof, dérfor att forslaget s fullstindigt
strider mot vad regeringspartierna lovade fére valet. Men det 4r ocksi ett
forslag som for valdigt m&nga méanniskor hir i landet innebdr en ekonomisk
katastrof. Vildigt ménga hushill kommer inte att orka béra de har kraftiga
hyreshdjningarna.

For dem som édnnu inte har hunnit skaffa sig en bostad handlar héjning-
arna over en natt om — det finns litet olika uppgifter i de siffror som vi har
fitt i bostadsutskottet — ndgonting mellan 1 000 och 1500 kr. Over en natt
blir det s mycket dyrare att hyra en alldeles nybyggd ligenhet. Vilka konse-
kvenser det kommer att fi kan vi naturligtvis tvista om.

Att byggandet kommer att minska ar alla 6verens om. Oréttvisorna kom-
mer att 6ka. Viildigt stora grupper kommer att vara helt utestingda frin ny-
produktionen. Dessutom kan man formoda att jag och alla andra som hade
turen att skaffa oss en bostad, niar Oskar Lindkvist — och Annu langre tillbaka
Gustav Moller — och andra socialdemokrater hade ansvar for bostadspoliti-
ken, naturligtvis kommer att gora allt vi kan for att krampaktigt hélla oss
kvar i de bostider som vi har.

Rorligheten kommer att minska, och de som i forsta hand fir betala notan
ir de ungdomar som skall ut pa bostadsmarknaden. De far svérare att i tag
i smé billiga ldgenheter. De kommer att ha en fullstindigt omajlig situation,
om de forsoker skaffa sig en ligenhet i nyproduktionen.

Vad séiger dd regeringspartierna? Vad ir 16sningen {6r framfor allt ungdo-
mar? Jo, dd séiger Danell, arkitekten bakom det forslag som vi behandlar i
dag: Man méste bygga mindre lyxigt.

Jag har frigat foretridare for regeringen vid ett antal tillfdllen i den hér
kammaren: Vad menar man med mindre lyxigt? Vad ar det f6r ndgonting
som de unga minniskor som i morgon skall skaffa sig en ldgenhet skall avstd
ifrAn och som jag har fitt, som forvisso inte ar lastgammal men som haft
turen att skaffa mig ligenhet tidigare?

Jag har aldrig fitt ndgot svar pa den frigan. Ar det mindre badrum? Skall
kok inte lingre betraktas som en sjédlvklarhet? Att ha minst ett rum per per-
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son plus ett gemensamt rum, ér det inte lingre ndgonting som vi skall be-
trakta som rimlig boendestandard? Vad ar det som &r lyx?

Det handlar inte lingre om att fila litet grand pd kanterna, for det ar dra-
matiska kostnadsférdyringar som man pa ndgot sétt skall spara in.

Det iir onekligen en poiing, det som Oskar Lindkvist pekade p4, att vi ald-
rig har haft s& ménga bostadsministrar som i dag i landet men aldrig s fa hir
i kammaren nér vi diskuterar bostadspolitik. Rent statistiskt borde en av sju
ha rdkat snubbla in hiir, men s ér det inte, tyvirr.

I statsrddens frdnvaro vinder jag mig da till Knut Billing och andra repre-
sentanter for de borgerliga partierna: Vad ar det enligt er mening som unga
miinniskor skall avstd ifrén for att ha rid att skaffa sig en ligenhet i framti-
den?

Aven om det ir kirvt med pengar, dven om det finns skil att vara kritisk
mot hur det fungerar i dag, &ven om det finns brister, kan vi socialdemokra-
ter aldrig acceptera, Agne Hansson — apropd den replikviixling som dgde
rum hir férut —, att man ensidigt ligger bérdan pd dem som har det allra
svérast, pd dem som énnu inte har fitt tillging till en bra bostad. En sddan
fordelningspolitik kan vi aldrig acceptera, och déirfor siger vi nej till rege-
ringsforslaget.

Under den forra borgerliga regeringsperioden var det ett uttryck som blev
historiskt och som har anvidnts ménga ganger sedan dess, och det anvindes
da i forsta hand av mittenpartierna: Vi nddde inte anda fram. Nar jag satt
och tinkte pd den har debatten hemma i min kammare, slog det mig att det
uttrycket redan nu har blivit omodernt.

Under den hir borgerliga regeringsperioden &r det inte alls det som giller
lingre, att man inte nir dnda fram. Agne Hansson, Knut Billing och andra
har inte ens ambitionen att forsoka nd fram till sina 16ften om stora hyres-
sdnkningar, utan nu giller ndgonting helt annat.

Statsrddet Bo Lundgren och de ovriga sex bostadsministrarna har ropat
halt, och hela den borgerliga gruppen i bostadsutskottet har tvirstannat.
Dirpd gor man en helomvindning, och sd rivstartar man i rakt motsatt rikt-
ning mot vad man lovade, med kraftiga hyreshdjningar.

Det som hinder i det hir rasande tempot ir, har jag forstatt, att Knut Bil-
ling i baksitet jublar entusiastiskt och skriker: Fortare, fortare!

Erling Bager frigar sig forvirrat vart man ar pd vig. Det var linge sedan
jag horde en folkpartist i debatten.

Centerparticts Agne Hansson horde vi har nyss. Han siger: Snilla,
stanna, gor en paus om tva &r! Det hiir gir inte bra. Det hiar méste vi fa tinka
éver. Om tvd dr vill Centern alltsd ha en kontrollstation.

Med all respekt for Agne Hansson och andra som ér oroliga for att det hér
barkar i viig i ett rasande tempo vill jag peka pd att regeringen redan har
bestamt sig for vad man skall géra sedan man har gjort denna lilla paus och
eftergift &t Agne Hansson.

Agne Hansson var mikta upprord forut nar Oskar Lindkvist frigade om
marknadshyrorna. I Svenska Dagbladet uttalade sig hiromdagen Olle Wiist-
berg, statssekreterare i finansdepartementet. Han beskriver den forda bo-
stadspolitiken och siiger att de forslag som nu foreligger naturligtvis skall ge-



nomforas. Direfter framhéller han: Det dr min uppfattning att bruksvirdes-
systemet pd sikt skall ersittas av marknadshyror.

Varfor da? Jo, nir hyrorna stiger kraftigt, framfor allt i nyproduktionen,
som en foljd av de forslag som vi i dag behandlar, kommer det system som
vi har haft for solidarisk hyressattning att braka ihop. Det kommer att vara
omdgjligt. D& miste man ersitta det systemet med marknadshyror.

Detta siger inte Oskar Lindkvist, Lars Stjernkvist eller ndgon annan illvil-
lig socialdemokrat, utan det ar statssekreteraren i finansdepartementet som
redan nu planerar vad man skall gora efter den lilla kontrollpaus som Agne
Hansson blivid utlovad.

Strategin ar alltsd klar. Man vet vart man vill komma. Skrickpropaganda,
siager Agne Hansson. Ja, det ir sant att jag ryser nir jag ser vart man ar pd
viig. Man kan alltid diskutera effekterna det forsta dret och vad alternativet
hade varit, om vi hade haft en socialdemokratisk regering, men det 4r den
14ngsiktiga inriktningen, vart firden gir, som vi egentligen diskuterar, och
det dr det som gor mig orolig.

Det finns, som jag ser det, bara en 10sning pa det hir, och det 4r att nu,
innan rivstarten borjar om ndgon timme, hoppa av ndr vi hir i kammaren
rostar om det nya bostadsfinansieringssystemet. For Agne Hansson, fér Dan
Eriksson i Stockholm — jag horde forresten att det pep i Dan Erikssons jacka
forut, och jag forstod att det var Bert Karlsson som ringde och frigade hur
det skulle bli med hyreshdjningarna — och for andra borgerliga ledamdter
hir i kammaren som naturligtvis kiinner sig oroliga finns det bara en 16sning,
och det ér att hoppa av nu.

Det ér klart att det gor hiskligt ont att hoppa av forst. Det smirtar, men
jag kan lova att nér ni vil har gjort det, skall vi ta hand om er p den socialde-
mokratiska firden. Det blir ingen lugn, behaglig och problemfri fird, for vi
stdr infor stora problem. Ocksd vi ar sysselsatta med att dra upp riktlinjer
for framtiden och soka nya vigar for att 16sa problemen. Det handlar t.ex.
om nya former for bostadssparandet. Att 6ka det kollektiva sparandet &r
viktigt, och dir miste vi gora négonting.

Det handlar om att se ver hur vi skall klara miljon och det stora under-
héllsbehovet, framfor allt i miljonprogramsomridena. Det ér ett stort och
viktigt problem, som vi ocksd méste lo6sa. Vi socialdemokrater har inga fir-
diga l6sningar, men vi har en del idéer och grundésikter. Vad alla véra forslag
handlar om och hela vér fird syftar till ar framfor allt att komma dnnu nér-
mare och dnnu lingre pd den sociala bostadspolitiken.

Den borgerliga regeringen diaremot, hur vig Agne Hansson én ér nir han
med sin ordgymnastik forsoker forsvara denna politik, syftar faktiskt till att
komma allt liingre bort frdn den sociala bostadspolitiken, till att fordjupa
orittvisorna, till att 6ka kostnaderna for enskilda och till att 6ka segregatio-
nen.

Nu, om ungefir en timme, har ni chansen att vilja. Som sagt: Det gor litet
ont forst, Dan Eriksson och andra, men pa léng sikt for hyresgésternas, for
villadgarnas och alla boendes skull hoppas jag att ni tar chansen och viljer
vart alternativ.

Jag yrkar bifall till samtliga de forslag som Oskar Lindkvist har framfort
hir tidigare.
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I detta anforande instimde Lennart Nilsson, Inge Carlsson och Sonia
Karlsson (alla s).

Anf. 81 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Lars Stjernkvist tog upp vall6ften om marknadshyror, precis
som Oskar Lindkvist gjorde tidigare. Lt mig kort séiga att partierna i den
senaste valrorelsen fick frigor om marknadshyror och att vi frin Folkpartiets
sida sade nej till marknadshyror. Vi sade ocksa pi frigan om bruksvirdessys-
temet att vi inte hade for avsikt att skrota detta system. Vi ansiig dock att
man bor anvinda det pd det siitt som var tinkt frin borjan. Vissa faktorer
skall spela en roll nir man sitter hyran, namligen dlder, standard och lige.

De beskeden gav vi i valrorelsen. Jag stir for de valloftena. Vad statssek-
reterare och andra har sagt har varit ett personligt tyckande frin deras sida.

Var Folkpartiet stir nir det giller bostadssubventionerna bor ocksd for
Socialdemokraterna ha varit vilbekant. Vi har i ménga ar hivdat att man
mdste minska bostadssubventionerna. Vi har gjort det ocksa under valdr. Vi
har fétt hjilp av Socialdemokraterna, som tydligt har velat understryka att
ett parti har talat om nédvindigheten av att minska bostadssubventionerna.

Ni har ocks for att skrimma viljare Gverdrivit konsekvenserna, i valro-
relse och i andra sammanhang. Vi har hivdat nédvindigheten av att succes-
sivt minska bostadssubventionerna, och de forslag som nu foreligger har den
inriktningen. Detta har vi ocksd tydligt talat om under méinga ar.

Vi har dven klart sagt nej till det rinteldneforslag som Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet arbetat fram som det forslag som skulle gilla.

Nu tycker jag att Socialdemokraterna gor det litet litt for sig i debatten.
Deras rintelineforslag har nackdelar som vi tydligt har pekat pd. Med dess
riantefillor och utlosande fallskdrmar skulle det, i den situation som vi har
nu, med l3g inflation och hogt rintelige, ha varit en katastrof att infora det.

De har sagt att det forslaget skulle vara den riddande plankan. Samtidigt
behdver man inte testa deras forslag. Det skall inte anvindas nu, och dé kan
man uttrycka sig positivt om det. Sedan angriper man regeringens forslag.

Vi anser frin Folkpartiets sida att det ar viktigt att fi ned rintebidragen
och statsutgifterna och att féra en ekonomisk politik som innebir att vi kan
fa ett sdnkt ranteldge. Kan vi sinka ridntan betyder det mycket for hyrorna,
och det dr viktigt nar vi nu debatterar detta forslag.

Anf. 82 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Eva Zetterberg uppmanade oss tidigare hir i dag att ta vara
pé det positiva, och det tycker jag att man skall gora. Darfor vill jag girna
understryka det som Erling Bager siger om marknadshyror. Det glader mig
attvi pa den punkten ir 6verens och att han tar avstdnd frin vad partivinnen
och statssekreteraren i finansdepartementet Olle Wistberg séger.

Det finns nog skil till att inte bara ta avstind frén detta i kammaren. For
bara ndgon ménad sedan sade statsridet Reidunn Laurén ungefiir samma
sak som statssekreteraren, si det ér inte ndgot hjirnspoke att man planerar
att inféra marknadshyror, utan det ar tydligen ett reellt hot och nigonting
som planeras.

Pé sedvanligt debattsiitt svarar Erling Bager i sitt anférande med att an-



gripa Socialdemokraterna och sdga att det egentligen ir vi som dr boven som
ligger bakom alla fel och brister och alla konstiga férviintningar. Det ir dé
viktigt att sdga att vi socialdemokrater i valrorelsen aldrig lovade sinkta hy-
ror. Just med tanke pd att det var en s besvirlig statsfinansiell situation och
att vi var medvetna om att vi stod infor stora problem under de kommande
dren, avstod vi frin sddana rundhinta 16ften. Vad vi ddremot sade var att vi
skall sld vakt om det som vi har dstadkommit och se till att vi fortsitter att
fordela stodet rittvist. Det sade vi. Men ndgra nya subventioner kunde vi
inte utlova.

Diremot fanns det andra partier, de partier som Erling Bager nu forsdker
regera, som faktiskt utlovade stora hyressinkningar. Vad jag forsokte siga
var att det dr beklimmande att nu hora foretridare for regeringspartierna
forsvara en politik som sé fullstindigt strider mot vad man lovade for bara
atta minader sedan.

Avslutningsvis bara en sista kommentar till frigan om marknadshyror. Jag
skall 6verlimna artikeln ur Svenska Dagbladet till Erling Bager, si att han
forstar att detta med marknadshyror ar en viktig byggsten i omliggningen av
bostadspolitiken och inte en enskild frdga. Nar Erling Bager ldser artikeln
kommer han att forsta hur pass allvarligt hotet ar. Jag skall 6verlimna utklip-
pet nar vi dr klara med debatten.

Anf. 83 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Lars Stjernkvist séiger att Socialdemokraterna inte utlovade
en sinkning av hyrorna. Det gjorde inte heller Folkpartiet, diremot forsokte
Socialdemokraterna att framhélla det som att Folkpartiet ville driva en poli-
tik som innebar en drastisk hdjning av hyrorna. Vad vi sade var att man
mdste borja minska rintebidragen och att det ar viktigt att man gor det. Vi
sade ocksé att Socialdemokraternas rinteldnereform har stora nackdelar, att
den skulle skapa lanefillor for enskilda manniskor och att den inte var prak-
tiskt genomforbar. Nu slipper Socialdemokraterna g upp till bevis, de slip-
per behova uppleva att deras forslag inte héller, och de kan sedan grovt an-
gripa regeringens forslag, som innebir att man forséker gora ndgot viktigt
for att komma till ratta med de hoga bostadssubventionerna.

Lit mig dterigen sdga att det dr viktigt att vi nu genomfor den hir refor-
men, som ir en mdjlighet att under anstindiga former borja trappa ner rin-
tebidragen. Dirigenom kan vi ocksa se till att statsutgifterna minskar och att
rianteldget sjunker. Lt mig pAminna om vad inte minst Gosta Blicher sade
nir vi hade vir utfrigning om den héir reformen. Han sade att en sinkning
av rantan per ar helt urholkar effekterna av nertrappningen av rintebidra-
gen med 5 % varje ar. Det ér regeringens inriktning att fora en politik som
innebir en minskning av statsutgifterna och dirigenom en minskning av be-
hovet av bostadssubventioner. Vi har sedan efter 1995 en kontrollstation,
som vi redan har talat om, och det finns dessutom, som regeringen framhél-
ler i propositionen, en mojlighet att dverviga ytterligare insatser for bostads-
bidragen om effekterna av reformen skulle bli de som Stjernkvist befarar och
det diirmed skulle uppstd behov av sddana insatser.
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Anf. 84 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Erling Bager siger att vi skall vidta dtgarder om effekterna
blir de som Stjernkvist befarar. Det liter som om det hir var forsta gingen
som Erling Bager horde talas om att regeringens forslag kommer att leda
fram till kraftiga fordyringar for de boende. Jag har p mitt rum en hog med
brev, som jag hoppas ocksé har ndtt Erling Bager, som beskriver hur den
ena remissinstansen efter den andra varnar for mycket kraftiga fordyringar i
boendet. Det ir alltsd inte ndgot som jag plotsligt har kommit pa.

Sedan till frigan om rinteldnen och den stora principiella skillnaden mel-
lan rinteldnen och Danells och regeringens forslag. Det ir sant att bida for-
slagen innebdr en besparing for statskassan, men den principiellt viktiga
skillnaden — och pd den punkten forsvarar jag ranteldnen mycket ihédrdigt —
ir att rinteldnen innebér en rattvis fordelning mellan generationerna. Sjélva
grundtanken med rinteldnen &4r att vi dven i ekonomiskt besvirliga tider
skall ta ansvar for att alla ménniskor har en rimlig méjlighet att efterfriga
bostader i nyproduktionen. Det ar viktigt for att vi inte skall f en uppdelad
bostadsmarknad, det dr viktigt for att vi skall kunna motverka segregatio-
nen. Regeringens och Erling Bagers forslag innebér diaremot att man ensi-
digt sparar pa dem som har det allra svarast, att besparingarna gir ut dver
dem som annu inte har kommit in pa bostadsmarknaden.

Talmannen anmilde att Erling Bager anhallit att till protokollet {3 anteck-
nat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 85 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Lars Stjernkvist sdger att vi har chansen att vilja, men vad ar
det for alternativ till regeringens forslag som vi har att vilja pa? Socialdemo-
kraterna har ju nu sjdlva konstaterat att ranteldnen inte dr mojliga. Det ar
bara en tillfillig 16sning. Socialdemokraternas riddningsplanka nu ir en par-
lamentarisk utredning. Lars Stjernkvist sager: Vi har inga firdiga forslag, vi
har bara litet idéer. Det hade varit bra om Socialdemokraterna hade varit
konstruktiva. D4 hade det naturligtvis varit mojligt att fora en sakdebatt om
sakfrigorna. Nu har vi emellertid fétt forklaringen till varfor det inte har va-
rit mojligt att fora en sakdebatt och varfor Socialdemokraterna har tvingats
méla upp skrackbilder som inte ir verkliga och argumentera utifrin dem.

S4 till 16ftena i valrorelsen. Centern har lovat 125 kr. ldgre hyra i ménaden.
Vi baserade det loftet pé diskussionerna om skattepolitiken, en sinkning av
momsen pa mat och boendet. Det ér redan genomfort.

Lars Stjernkvist sdger att hyressdnkningar har forbytts i hyreshdjningar.
Hur kan han pésté det? Den 1 januari nésta ar skall den garanterade rintan
trappas upp 3,4 miljarder kronor, investeringsbidraget skall tas bort, och
energiskatterna skall laggas om. Allt detta tdcks mer dn vil av den generella
momssidnkning som genomfors. En momssinkning kommer alla boende till
del och kompenserar i det har fallet for varenda krona. D3 kan man inte
pastd att det netto blir friga om hyreshdjningar. Detta ir ren logn. Lars
Stjernkvist vill inte inse sambanden mellan bostadspolitiken och skattepoliti-
ken, men gér man det inser man att hushillsekonomin inte gdr med forlust



genom de tgirder som vidtas. Hur kan Lars Stjernkvist vara sé siker pa det
han siger? Detta har ju dnnu inte intriffat. Det ar ju bara teorier.

Jag vill ocksd be Oskar Lindkvist om ursikt. Jag var inte uppmaérksam pé
att han inte hade négon mer replik. Men Lars Stjernkvist har vil delvis svarat
pé de frigor jag stillde: Hur kan det vara en béttre social bostadspolitik att
i dag leva dver vira tillgingar och skjuta 6ver de kostnaderna till kommande
generationers hyresgister? Vad ar det for solidaritet i att de skall bira véra
kostnader, kostnaderna for vir generation?

Slutligen: Med det socialdemokratiska rinteldnesystemet liggs betydligt
mer kostnader pd de boende dn med regeringens forslag.

Anf. 86 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Min sambo brukar anklaga mig for att jag pratar s luddigt.
Nu har hon fétt en supporter i Agne Hansson. Det ar tydligt att jag uttrycker
mig vildigt luddigt.

Jag forsokte i mitt anférande forut tala bildsprik. Nar jag sade att vi hade
en rad idéer om hur vi vill férindra och om hur vi vill forverkliga vdra idéer,
sa var det riktigt nir jag sade att vi inte var firdiga. Men vad jag forsokte
sdga med detta var att jag d mitt partis vignar erbjuder Centern - och andra
partier som vill vara med pé en social bostadspolitik - att inte bara &ka i bak-
sitet i ett rasande tempo. Jag erbjod faktiskt Agne Hansson och andra en
mdjlighet att vara med och styra, inte sjdlva utan tillsammans med oss andra
som vill forma en social bostadspolitik.

Jag delar ndmligen helt Oskar Lindkvists uppfattning att de forslag som
nu foreligger ir framtagna av Moderaterna. De liknar inte pd nigot sitt vad
t.ex. Centern siger och tycker i andra sammanhang.

Det var vad jag forsokte siga med att vi inte pd alla punkter har st oss.

Skall vi vara konstruktiva i den har kammaren mdste jag medge att det
forslag till rénteldn, som jag tycker dr bra och som mitt parti har lagt fram,
inte heller har nigon majoritet i denna kammare. Jag kan ocksa konstatera
att det finns en mycket stor minoritet som siager defenitivt nej till regeringens
forslag. Dessutom dr en betydande del av majoriteten pd ménga punkter kri-
tisk mot regeringens forslag.

Det enda rimliga i ett sddant ldge &r att vi sdtter oss ned och forsoker hitta
ett bittre forslag.

Det vore litet Gvermaga av mig att séiga att Centerns enda alternativ vore
att till 100 % sluka Socialdemokraternas idéer.

Vi fick nyss hora en ny variant av Centerns l6fte om hyressénkning i valro-
relsen. Det Agne Hansson-citat som jag anvinde i mitt anforande var inte
det enda beviset for att d&ven Centern deltog i denna l6fteskarusell. I en de-
battartikel bara niigra dagar fore valet talade man, minns jag, om att maten
och hyran skulle bli 6 000 kr. billigare om Centern hamnade i regeringen.

Var vinlig och tala om for mig hur momssénkningen pa 3 % skall kunna
viga upp hyreshdjningen! Vi behover inte ta den som far det allra virst som
exempel, de som bor i nyproduktionen, utan vi kan ta den som bor i vanliga
ligenheter.

Sanningen ér att det inte finns ndgon rimlig chans att kvitta dessa saker
mot varandra.
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Anf. 87 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Nej, det var inte Bert Karlsson som ringde, men vi str, for
ovrigt hela partiet, for malsattningen att hushéllens kopkraft skall 6ka nar
de betalat skatt, matkostnader och kostnader for boendet. Det ir den mél-
sdttning som vi har.

Det har talats en del om marknadshyror. DA fir man inte glomma att det
faktiskt finns en massa tomma ldgenheter. Det vore intressant att hora hur
Lars Stjernkvist ser pd att sanka hyran pa dessa s att vi kan fylla dem. Det
borde inte vara helt omojligt.

I dag tycks det som man hellre gdr i rivningstankar #n man sinker hyrorna
i en del fall.

Ungdomar behéver sma och billiga ligenheter. For dem blev det mycket
svirare under ROT-programmets ir, nir man slog ihop sma ligenheter till
storre och gjorde omfattande saneringar som gjorde att hyrorna blev hoga.

For ungdomar dr det viktigt att f& tak 6ver huvudet och tillgdng till ligen-
het. Det ér den forsta mdlséttningen. Standard, prylar och sddant blir viktigt
efter hand, men det forsta 4r 4nd3 att fd tak over huvudet.

Det var minga liagenheter som férsvann nir man med statliga pengar
byggde om till storre ligenheter. Sedan skot staten till pengar for genom-
gangsbostider fér ungdomar. Ytterligare en ging statliga pengar.

Lars Stjernkvist talade om katastrof. Kan han siga vad som kommer
hinda med rintorna pé sikt? Gir de upp eller ned? Gér de ned kan det knap-
past vara nigon katastrof.

Anf. 88 LARS STIJIERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Om det blir ett kraftigt rintefall skulle det kunna riadda hus-
héllen. Men jag skulle aldrig viga fatta politiska beslut dir villkoret for att
ménniskor inte skulle behova flytta frin hus och hem ir att Bundesbank och
andra beslutar om kraftiga rintesinkningar. Att p sddana grunder fatta livs-
avgorande beslut tycker jag inte ar sarskilt ansvarsfullt.

I ménga kommuner sidnker man i dag hyrorna dirfor att man har tomma
ligenheter. Men fortfarande ar antalet tomma-lagenheter inte pa en sidan
nivé att det dr ndgon stor katastrof, for att anvinda detta ord igen. Pa de
stillen man gor dessa sdnkningar tycker jag sjdlvklart att det ir bra. Det ar
hyreshdjningar jag ar orolig for, inte sankningar, Dan Eriksson.

Kommentaren om Bert Karlsson var inte bara en lustifikation. Det finns
en allvarlig underton. Hér i Stockholm har 48 925 personer skrivit pa protest-
listor mot regeringens bostadspolitik. En av dem ar Bert Karlsson. Jag
tycker att det 4r anmérkningsvirt att ett parti som séger att man stir for van-
ligt folk och vad de tycker och tinker och t.o.m. skriver pi protestlistor for
att visa detta stod, sedan nar vi kommer hit till kammaren visar att det inte
ar vart ndgonting. 48 925 av vanligt folk har skrivit pa dessa listor. Jag tycker
att det dr vart att lyssna pd dem. Jag tycker att det dr virt att lyssna pd Bert
Karlsson. Jag tycker det ér synd att han sjéilv och Dan Eriksson inte gor det.

Anf. 89 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! En stram finanspolitik syftar inte bara till att sinka rintorna,
utan ocksa till att hdlla dem i schack. Om vi inte gér detta och sparar, dd kan
rdntorna ga upp, och di blir det dnnu virre.



Det ir synd att Bert Karlsson inte 4r i kammaren i dag. Jag kan inte tala
for honom, det vore fel, men han kan sikert tala om for Lars Stjernkvist hur
han menar. Han ir verkligen for vanligt folk. Vi skall nog se till att bevaka
det hir sd att det inte blir en sddan katastrof som Lars Stjernkvist utmalar.

Anf. 90 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Flera génger under denna dag har man som argument for det
nya bostadsfinansieringsinstitutet anvant att det ar nodvindigt av statsfinan-
siella skil. Sanningen ir precis de omviinda. Hojer man hyrorna kraftigt —
fastighetsiigarforbundet har riknat ut att det blir 150 kr. om man slar ut det
pé alla boende, och detta ovanpd alla andra hyreshdjningar — utgor detta ett
allvarligt hot emot den modosamt tillkimpade prisstabiliteten.

Sanningen 4r att detta inte dr rdddningsplankan for statsfinanserna -
tviartom. De hyreshdjningar som de borgerliga med Ny demokratis hjélp nu
stdr i begrepp att genomdriva hir i kammaren 4r ett hot emot den médosamt
tillkimpade stabiliteten.

Anf. 91 TALMANNEN:

Jag fir meddela att anslag om kvillsplenum nu har satts upp.

Jag miste ocksd erinra om att efter detta drende sd terstir drenden med
en sammanlagd anmild taletid pd sju och en halv timme, som méste klaras
av i dag om tidsschemat skall hallas.

Jag vill dirfor vidja till de drade ledamoterna i bostadsutskottet att for-
soka iaktta viss aterhéllsamhet.

Anf. 92 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Jag skall girna visa iterhdllsamhet men det betyder inte att
jag tinker korta ned mitt anforande. Jag tycker detta dr ett viktigt drende
och jag tinker ta den tid i anspridk som jag har anmadlt mig for.

Det betidnkande vi nu behandlar giller om vi i Sverige skall avskaffa den
socialistiska bostadspolitik som sd linge priglat midnniskors boendesitua-
tion. Darfor ar det inte konstigt att Oskar Lindkvist framstiller majoritetens
yttrande i morka firger, liksom for den delen Eva Zetterberg och Lars
Stjernkvist.

Lars Stjernvkist talade om att detta forslag var en rivstart. Det tar jag som
ett berom.

Han sade att det var dags att hoppa av, men man skall betinka sig innan
man hoppar av. Det ér riktigt, det skall man gora. Man skall da betidnka att
den viig Lars Stjernkvist vill betrida innebir att #ka baklidnges in i framtiden,
och det ér ingen bekvam och bra korning, det kan jag forsédkra. Det dr nog
inget bra alternativ.

Oskar Lindkvist sade att vi ville inféra marknadshyror i detta system, och
si citerade han mig frin ett tidigare inldgg i kammaren. Vad jag sade da var
alldeles riitt. Det stér éin i dag. Var Oskar Lindkvist kan finna stod fér ndgon-
ting annat i det hir betidnkandet vill jag hemskt girna att han redovisar for
kammaren.

Vért forslag innebiir att de privilegier som vissa upplatelseformer och fore-
tag tnjutit forsvinner. De som bygger nya hus fir nu alla gora det med
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samma spelregler. Den viktiga utgdngspunkten for vira forslag har ogillats
av Socialdemokraterna.

For Oskar Lindkvist ér det en sjélvklarhet att HSB och i viss utstréickning
de kommunala foretagen skall ha béttre stéd dn andra féretag. Han motive-
rar detta med att dessa foretag bedriver en social bostadspolitik. Vid detta
uppeholl han sig en hel del i sitt inlédgg.

Bakom den argumentationen ligger underforstétt att 6vriga foretag skulle
bedriva en motsatt politik. Detta dr ingenting annat én en oférskimdhet mot
dessa foretridare eller mot de politiker som inte gillar Oskar Lindkvists poli-
tik. Sjdlvfallet dr det sd att alla demokratiska partier i Sveriges riksdag stir
for en social bostadspolitik. Vi driver en politik som vi dr Gvertygade om ar
till gagn fér ménniskorna.

Propositionen innebir ocksd att vi gir ifrin ett system som inneburit
okinslighet for byggkostnader, inflation och rintelige. Sedan nuvarande sy-
stem infordes 1974 har byggkostnaderna mer én fordubblats. Observera, fru
talman, att det dr en fordubbling i fasta priser. Alla seritsa debattorer erkén-
ner att nuvarande system starkt bidragit till denna kostnadsékning. Eftersom
staten har garanterat rintan har dessutom entreprendrer, byggherrar och
konsumenter varit okénsliga for rdntans hojd.

Det system vi nu foresldr dr enkelt. Bidragsunderlaget blir lika 6ver hela
landet och ligger fast 6ver tiden. For forsta gingen kan en kopare av ett nytt
smahus rikna ut hur stort stodet frén staten blir. Vad han ocksd vet ar att
han sjilv far vara med och betala en del av rintekostnaden om rintorna hojs.
Han vet ocksd att han fir sinkta boendekostnader nir rintorna sjunker.

Vi ar overtygade om att detta nya system kommer att bidra till sjunkande
marknadsréntor. Kan vi dessutom fortsitta med den framgéngsrika kampen
mot inflationen kommer detta leda till sinkta realrintor.

Alla vet, dven Oskar Lindkvist, att sjunkande réntor ar viktigast av allt
nir det giller att f4 ned boendekostnaderna.

Oskar Lindkvist sade att det som sker rdntemissigt sker ute i den stora
virlden, men si enkelt kan man inte géra det for sig. Det dr faktiskt s att
rinteliget i Sverige ligger tvi procentenheter dver den genomsnittliga rinte-
nivin i EG. Det ir si — didrom ir all ekonomisk expertis enig — att den in-
hemska politik som har forts frin socialdemokraternas sida har inneburit att
rintenivin ligger dtminstone tvd procentenheter hogre én vad som ér nod-
vindigt. Nog borde vil Oskar Lindkvist och jag kunna vara éverens om att
det vore ganska rimligt att tinka sig att vi i Sverige skulle kunna vara lika
duktiga i ekonomisk politik som genomsnittet inom EG. Nog vore det moj-
ligt att tinka sig en rintesinkning med tvd procentenheter pd sikt med en
vettig ckonomisk politik. For Oskar Lindkvist tycks inte detta vara mdjligt,
och det dr vil det som skiljer oss nér vi talar om vilken politik som ar vettig.
Den politik som Oskar Lindkvist foretrider dr hogrintepolitiken, och den
politik som vi foretrider leder till sankta rantor.

Alla vet att det &r omdjligt att behdlla det system som vi har i dag. Det var
dirfor som ni socialdemokrater tog fram riinteldnesystemet. Det sades att
det var si mérkligt, darfor att det skulle innebira ligre kostnader, dven for
den enskilde. Det konststycket gick Miljopartiet och Vinsterpartiet pd. Alla



andra — ekonomer, kreditinstitut, byggare och fastighetsagare — sade nej till
rinteldnesystemet.

Nir vi pd den borgerliga sidan sade att vi, om vi fick viljarnas fortroende
i valet, skulle riva upp det beslutet, vad gjorde ni di? Jo, di tidigarelade ni
systemet for att gdra det svart att riva upp. Ndr vi trots tidigarelaggningen
rev upp det i hdstas, blev det ett liv pd er. Det var sd ovisst, sade ni, och
marknaden méste f4 ordentliga spelregler. And4 lade vi fast spelreglerna for
1993. Viredovisade vir gemensamma grundsyn, som de borgerliga partierna
hade lagt fast i regeringsforklaringen, och dé sade ni att den var alltfor 16slig,
att den inte gav nigra fasta linjer. Nar sd Georg Danell, efter mindre 4n fyra
ménaders intensivt arbete, lade fram ett forslag, byggt pa den grundsynen,
hade det plotsligt gitt for fort. Nir forslaget efter ndgra veckor presentera-
des i kompletteringspropositionen gick det for fort. Nar vi nu skall fatta be-
slut gar det ocksa for fort.

Frdgan dr dd hur ni skall f4 det hér att gd ihop. Innan vi ldgger fram véra
konkreta forslag gir det langsamt. Nir vi ligger fram dem gér det for fort,
trots att det bara ér ett par mdnader mellan de hir olika, oférenliga, stind-
punkterna.

Nu kommer socialdemokraterna med en tredje stindpunkt. De sdger: Lt
oss tillsitta en parlamentarisk utredning, 14t oss gemensamt ta fram ett tiligt
system. Det berittigade kravet att marknaden bor veta vad som skall gilla
under kommande ar har de glomt nu. Socialdemokraterna foreslar inget an-
nat én att riinteldnesystemet skall inféras och att en utredning skall tillsdttas
for att ersdtta det med ndgot annat.

Den enda fraga jag vill stilla till Oskar Lindkvist dr denna: Varfor skall
man infora rintelinesystemet, om man samtidigt séger att det skall erséttas
med nigonting annat? Agne Hansson har tidigare stillt den frigan, men han
har inte fatt ndgot svar. Jag hoppas att jag fir ett svar.

Jag hade ocksad hoppats, fru talman, att vi i dag skulle kunna diskutera
Georg Danells forslag nummer tvd, men det ar inte mojligt, dd det 4r ute pd
remiss. Dér finns ett forslag som vi girna hade behandlat i dag och som flera
talare har tagit upp i debatten, nimligen ett bra bosparforslag. Det ror sig
om ett individuellt bosparande, icke ndgot kollektivt bosparande — ett sddant
sparsystem stér icke den borgerliga regeringen for. Vi har haft nog med kol-
lektiva sparsystem i Sverige.

Det hade naturligtvis varit bra om vi hade kunnat fora en diskussion om
detta. Nu kan jag bara séga att det ar viktigt att vi snabbt far ett bra bospar-
system i Sverige. Det ér viktigt, mot bakgrund av att vi fir hogre kontantin-
satser i boendet, och dd dr det viktigt att vi stimulerar sparandet till en egen
bostad.

Det har ocksé sagts att det nya systemet skulle leda till ytsndlare bostader,
och det tror jag i och for sig ir riktigt. Vi har i dag en bostadsyta pa i genom-
snitt 45 m? per invénare. I vistra Tyskland, med visentligt hogre levnads-
standard, har man 36 m?, dvs. 20 % mindre. Det ir rimligt att tinka sig att
detta leder till att vi fir mindre ldgenheter.

Det blir i alla fall inte som nir socialdemokraterna héll pi med den s.k.
byggutmaningen, dir man skulle sinka kostnaderna per kvadratmeter. Nir
byggarna kom in med sina projekt sade myndigheterna att det var f6r dyrt,
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och da gick byggarna hem och lade pi nigra kvadratmeter sovrums- eller
vardagsrumsyta, gick tillbaka till lansbostadsnizmnden och sade: Nu har vi
sinkt den genomsnittliga kostnaden. Vad bra, sade linsbostadsniamnden.
Byggandet blev dyrare. Ligenheten blev storre. Det blev dyrare for staten,
men det blev ocksé dyrare fér den enskilde.

Detta forsvinner nu. Vi fir en marknad som ar anpassad efter konsumen-
ternas virderingar, och det tror jag dr mycket viktigt.

Vi far ocksd ett forslag som har en bred majoritet. Eva Zetterberg bekym-
rade sig och sade att det var en smal majoritet. Min friga till henne dr: Hur
ménga partier begir hon att det skall vara? Bakom det hir forslaget stir
Centerpartiet, Folkpartiet, Kds, Moderaterna och Ny demokrati. Ar det
ocksd Vinsterpartiet som skall vara med for att det skall vara en bred majori-
tet? Ar det definitionen?

Fru talman! Far jag avslutningsvis siga att det giller att hitta nya I9sningar,
att vara kreativ, att ge arkitekter méjligheter och utrymme pé den hir nya
marknaden som kommer att uppstd. D4 kommer vi att se 16sningar som till-
godoser enskilda konsumenters virderingar och 6nskemdl, inte de professio-
nella byggbyrikraternas. Den enskilde stdr i centrum.

Oskar Lindkvist kallar detta ett systemskifte. Mdhinda ér det ett system-
skifte att vi nu dntligen later den enskilde std i centrum. Jag méste siga, fru
talman, att jag hilsar ett sidant systemskifte med den storsta tillfredsstal-
lelse. Jag tror att det ir precis det som svenska konsumenter har vintat pd i
médnga ar.

Dirmed vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i bigge betdnkan-
dena.

Anf. 93 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! I varje fall Moderaternas viljare har vantat pd det hir system-
skiftet. Detta dr ett moderat forslag, som nu regeringen har fastnat for och
som man nu for fram i riksdagen for beslut. Det ér inget forslag som har en
bred forankring bland bostadskonsumenterna. De allmannyttiga bostads-
foretagen, de kooperativa bostadsforetagen, hyresgisternas riksorganisa-
tion och de som arbetar med bostédder utan egna vinstintressen gér emot det
hiir forslaget pa bred front. De tycker att det dr oacceptabelt att man ligger
om den politiska kursen, mot en utveckling dar kommunernas mojligheter
att pdverka bostadsbyggandet minimeras och den kapaciteten flyttas dver pa
de fria krafterna pa bostadsmarknaden. Det 4r precis detta som det handlar
om.

Det dr ett systemskifte, men det gagnar inte pa sikt en social bostadspoli-
tik. Knut Billing ir inte kiind for att ha ndgon stark social kinsla, i varje fall
inte pd bostadsomridet, med tanke pi allt vad han har fitt ur sig de senaste
dren ndr det giller bostadspolitik.

Jag har tidigare i debatten i dag sagt att det 4r bra att man drar i ging
ett bosparande. Det kommer att fylla en stor funktion. Men jag har ocksé
kritiserat forslaget ur den synpunkten att det i dag ar for stora egeninsatser
som behovs for att skaffa en egen bostad. Det dr mdnga som inte har méjlig-
heter, framfor allt ungdomar, att plocka fram 100 000 eller 150 000 k. till en
egeninsats for att komma over en egen ligenhet. P4 sikt kommer detta att



medverka till att vi fir en av de storsta segregationer pa svensk bostadsmark-
nad som vi ndgonsin har haft. Det blir resultatet av det nuvarande regerings-
forslaget.

Anf. 94 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Vad vi nu har att ta stillning till i riksdagsbeslutet ir tvi alter-
nativ: antingen genomfor man det som foreslas i propositionen, som de bor-
gerliga utskottsledamoterna har stillt sig bakom, eller ocksd genomfér man
det som Socialdemokraterna har foreslagit, nimligen att infora rintelanesy-
stemet. Samtidigt tillsitter man, enligt Socialdemokraterna, en utredning
for att avskaffa rinteldnesystemet.

D4 ir det intressant att veta: Vad séiger de som vi har hort i en utskottsut-
frigning om dessa forslag? SA hir sdger Claes Norgren, riksbanken:

”Sammantaget dr det riksbankens uppfattning att systemet 4r positivt i
sina huvuddrag. Det foljer vl de riktlinjer som vi tidigare har pekat pd som
visentliga.”

Soren Rung sager: "Vi har under utredningsarbetets gang haft tillfalle att
yttra oss direkt till utredaren. Vara synpunkter har i allt visentligt tillgodo-
setts i propositionen.”

Soren Rung siger vidare: "Vi konstaterar med tillfredsstillelse att det nya
systemet i allt viisentligt limnar det gamla bestindet orort. Det har varit
mycket visentligt for oss.

Nir det giller bidragsdelen har jag samma uppfattning som Claes Norgren
7att det dr principiellt bra att bidragssystemet skiljs frin finansieringen”.

Claes Norgren siger litet lingre fram i utfrigningen "att det nu presente-
rade forslaget dr att féredra vad giller robusthet och enkelhet, om man jim-
for det med det tidigare foreslagna ranteldnesystemet”.

Soren Rung sidger: "Jag kan gora samma bedomning nér det giller det
gamla forslaget om rinteldn.”

Bengt-Owe Birgersson frin SABO siger i utfrigningen: ”Sammanfatt-
ningsvis kommer jag fram till att den grundliggande struktur som finns i ut-
redningens forslag — med det menar jag dd den parameteruppsittning som
finns, dvs. ett schablonbelopp per kvadratmeter, att man ger stod till en viss
del av rintan, att det stodet trappas ned nér huset blir dldre — mycket vil kan
ligga till grund fér ett nytt bostadsfinansieringssystem.”

Den allvarliga kritik som Oskar Lindkvist framfor delas alltsd inte av
andra. Det ar faktiskt si, Oskar Lindkvist, att det inte finns ndgon s.k. ex-
pert i Konungariket Sverige som stiller upp pa Oskar Lindkvists rinteldn.
Nimn i sd fall girna ndgon som gor det!

Anf. 95 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Billing borjade replikskiftet med att séiga att rinteldnet star
emot regeringsforslaget och att detta ar tvd alternativ. Jag drar dd genast
slutsatsen att rinteldnet ir precis lika bra som regeringsforslaget. Rinteldnet
dr under forsta aret mycket bra fér bostadskonsumenterna, men det ér inte
regeringsforslaget. P4 sikt dr regeringsforslaget klart simre aven i ett lage
dér realrintorna ger bittre ekonomiska forutsittningar att hantera bostads-
finansieringen.
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Nu forsoker Billing ge sken av att det dr den nuvarande regeringen som
har lyckats att ta ner inflationen. Det dr klart att regeringen inte ir alldeles
"oskyldig”, men detta har ju sin grund i beslutet att tillsitta Rehnbergkom-
missionen, dvs. att fi jobbarna att medverka i en ekonomisk stabiliserings-
process. Detta har inte alls ndgonting med den borgerliga regeringen att
gora. Den utveckling som nu sker kommer med automatik pd grundval av
de grundliggande forutsittningar som Rehnbergkommissionen arbetat
fram. Bide Socialdemokraterna och den nuvarande regeringen éar naturligt-
vis ute efter att fi bista realrinta i férhdllande till de kostnader som kommer
att dsamkas statskassan.

Sedan lyckas Billing med bedriften — det 4r onekligen en bedrift — att
plocka fram tre bankmin som anldgger ekonomiska synpunkter pa rege-
ringsforslaget. Han forbiser alla stora, viktiga och erfarna organisationer pa
bostadssektorn som kan de hir frigorna och jobbar med dem. De har direkt
kontakt med bostadskonsumenterna, och de har gjort fantastiska insatser pd
det bostadspolitiska omridet i Sverige. Deras synpunkter ér inte virda nd-
gonting mot att tre bankman tycker att regeringsforslaget ur deras ekono-
miska synpunkt ir bittre dn andra forslag. Jag tycker att detta dr ganska
svagt. Forslaget om rénteldn hade hyggliga remisser i ett normalt remissfor-
farande. Ménga som yttrat sig om Danells forslag har uttryckt stor besvikelse
over att de inte har fitt tid att analysera resultatet ordentligt. En del av dessa
instanser har darfor svarat med mycket stor tvekan.

Anf. 96 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Det faktum att det finns tvd alternativ behover inte med auto-
matik innebira att det r tvd jaimngoda alternativ. Det var ocksa darfor vi
hade en utfrigning i detta drende i bostadsutskottet. Det var frin den utfrag-
ningen som jag citerade och kunde konstatera att riksbanken, Fastighetskre-
dit och SABO med Bengt-Owe Birgersson siiger att detta gir alldeles ut-
mirkt och att det ar ett utmirkt forslag, bittre dn rinteldnesystemet.

D3é siiger Oskar Lindkvist att Socialdemokraterna hade fétt bra remissvar
pé sitt forslag om ett riintel&nesystem. Men det ir ju faktiskt sd, Oskar Lind-
kvist, att det forslaget mottes av en moérdande kritik. Alla sade att det syste-
met dr domt att misslyckas. Om vi kan fé ner inflationen och vi far hoga real-
rintor, kan rintelinesystemet inte fungera, sade hela marknaden enstim-
migt till oss. Det ar den situationen vi star infor i dag, Oskar Lindkvist.

Menar Oskar Lindkvist p allvar att han fortfarande med dagens realrinta
anser att rinteldnesystemet dr overldgset? I s fall méste jag sidga att han ar
ensam. Ibland kan man gratulera nigon till att vara ensam, men i det har
fallet vill jag beklaga bdde Socialdemokraterna och Oskar Lindkvist.

Anf. 97 ULF BJORKLUND (kds):

Fru talman! Som representant for Kristdemokratiska samhillspartiet i bo-
stadsutskottet har jag, liksom partiet, kastats in i en mycket dynamisk period
dé bostadspolitiken och finansieringsfrigorna pa ett alldeles speciellt sitt
kommit i centrum. Aven om vi inte var med i riksdagen under den férra man-
datperioden, har vi andd aktivt deltagit i debatten om de bostadspolitiska
frigorna, och dd inte minst pd markplanet ute i kommunerna.



Redan i valrorelsen 1991 uttalade vi vart bestimda nej till det s.k. réinte-
linesystemet, och foljaktligen deltog vi efter valet 1991 i beslutet att riva upp
det tidigare fattade beslutet om rintelin. Vad vi huvudsakligen anférde i ar-
gumentationen var att ett nytt bostadsfinansieringssystem méste utformas
sd, att det inte bidrar till en 6kad inflation och press uppét pd rantan. De
farhdgor som fanns for att den s.k. skuldfillan i rintelinesystemet skulle
komma att drabba minga boende, kanske framst i glesbygd och mindre tit-
orter, var ocksa ett tungt vigande skil. Dessa farhdgor har senare forstarkts
och tilltagit i styrka under vdren 1992.

Rinteldnesystemets brister har tydligen numera insetts av bide Social-
demokraterna och Vinsterpartiet, eftersom man i motionerna Bol4 och
Fi44 har yrkanden om att tillsitta en ny utredningen om bostadsfinansie-
ringen, samtidigt som man avvisar regeringens foreliggande forslag.

Fru talman! Bostaden har en mycket central roll i ménniskors liv. Bosta-
den ir en social knutpunkt, arbetsplats och dven fritidsmiljo. I bostaden var-
das barn och édldre, dir kopplar man av och vilar. Dir ges ocksé utlopp for
kreativitet och kulturell verksamhet. Boendekostnaderna dr dessutom en av
de storsta utgifterna i en normal hushéllsbudget. Lét oss sl fast: Tillgéng till
en bra bostad ér for vir del en sjélvklar social rittighet.

Samtidigt ar det viktigt att vi pAminner oss om den goda bostadsstandard
vért land faktiskt har jaimfort med de flesta andra linder. Over en miljard
ménniskor runt om 1 vér virld saknar en minniskovirdig bostad. Detta
mdste innebdra att vir bostadspolitik inte fir subventionera eller uppmuntra
"lyxboende” eller att en sddan materiell standard utvecklas som ir oforenlig
med en mer rittvis fordelning av jordens resurser.

Kristdemokratiska samhéllspartiets mdlsittning med bostadspolitiken
stimmer vil 6verens med de utgdngspunkter som véglett vid utformningen
av regeringsforslaget, nimligen att bostadspolitiken skall utformas s, att
alla ges mdjlighet till en god bostad till ett rimligt pris, med 6kad valfrihet
och stirkt inflytande 6ver det egna boendet. Respekten for enskilda ménni-
skor kriver en lingsiktig planering frin samhillets sida, en planering som
méste utgd frin att méinniskorna sjilva skall kunna forma sina liv i frihet och
under ansvar i gemenskap med andra.

Under min forsta sdsong i bostadsutskottet har jag flera génger sett prov
pd att man dér forsoker lyssna pd varandra for att komma fram till bra ge-
mensamma beslut. Efter konstruktiva debatter i utskottet har vi enats om att
till regeringen gora ndgra tillkdnnagivanden. Det handlar d4 om fordjupning
av kreditgivningen i vissa fall, den regionala bostadspolitiska organisationen
och nettoaviseringssystemet. I viss min giller det ocksd ikrafttridandereg-
lerna.

Ett annat exempel pa att vi lyssnar pd varandra i utskottet giller forslaget
om fonden for fukt- och mégelskador. Regeringen foreslog i drets budget-
proposition att den statliga fonden for fukt- och mégelskador skulle avveck-
las. P4 forslag av ett helt enigt bostadsutskott beslutade emellertid riksdagen
om fortsatt bidragsgivning. Beslutet innebar vidare att ramen for bidrag till
fonden for fukt- och mogelskador vidgades till 50 milj.kr. for att trygga den
fortsatta verksamheten. Det dr mot den bakgrunden man méste se utskottets
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avstyrkande av forslaget om ytterligare 50 milj.kr. till fonden enligt ett yr-
kande i motionen Fi41.

Ett yrkande i motion Bo14 av Oskar Lindkvist m.fl. giller tillsittande av
en parlamentarisk utredning med uppgift att foresla ett lingsiktigt finansie-
ringssystem. Ett liknande yrkande finns dven i Vinsterpartiets partimotion
Fid4.

I sin motivering for yrkandet om avslag pd dessa motioner hinvisar ut-
skottsmajoriteten till vad som anforts i propositionen i den hir frigan, nim-
ligen att det ér regeringens avsikt att efter r 1995 gora en avstimning av
utfallet av reformen infér den fortsatta omdaningen av finansieringssyste-
met. Vid den tidpunkten kan regeringen komma att Gverviga ytterligare in-
satser t.ex. i friga om bostadsbidragen, om sé skulle visa sig nddvindigt. Om
kontrollstationen 1995 visar att revideringar av systemet bor goras finns i det
liget anledning for riksdagen att 6vervaga formerna for en eventuell kom-
pletterande utredning, som mycket vil kan vara parlamentarisk. Det ér na-
turligtvis att foredra att man har en sd bred politisk majoritet som mojligt
vid utformningen av sé viktiga frigor som finansieringen av bostadsforsorj-
ningen.

Det viktiga nu #r dindd att dntligen ge aktorerna pa bostadsmarknaden de
signaler som kréavs for att de i sin tur skall kunna fatta de lingsiktiga beslut
som ofta ar nodvindiga nir det géller frigor om boendet i vid mening.

Fru talman! Regeringens forslag till nytt finansieringssystem rymmer i
flera avseenden de idéer som Kristdemokratiska samhillspartiet framforde
i sin bostadspolitiska motion till riksdagen under den allménna motionstiden
redan ir 1988.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till bostadsutskottets hemstillan i
betinkandena BoU23 och Bou25.

Anf. 98 BRITTA SUNDIN (s):

Fru talman! Forutom bostadsfinansieringen skall debatten i dag ocksd
handla om bostadsutskottets betinkande 25 om bostadsbidragen for forsta
halvéret 1993. Utskottsmajoriteten foreslir en hijning av den Gvre hyres-
kostnadsgriansen for barnfamiljer i enlighet med regeringens proposition.
For att fi rdd med detta féresldr man ocksd en hjning av den nedre hyres-
kostnadsgrinsen. Detta innebdr att héjningen urholkas.

I den debatt vi just lyssnat till har det med all 6nskvird tydlighet framkom-
mit att hyrorna kommer att hojas markant om forslaget till bostadsfinansie-
ringssystem bifalls. Forutom de kostnadsfordyringar som detta innebir for
nyproduktionen, liggs ocksd kostnader for minskat rintestod med 3,4 mil-
jarder ut pé det befintliga bestdndet.

Enligt propositionen innebir det en hyreshojning med 70 kr./m?, alltsd
med 400-500 kr. per médnad foér en normalstor ligenhet.

Det ir klart att detta innebiér stora svarigheter att klara den ekonomiska
situationen for vildigt minga minniskor. Darfor dr det nodvindigt med en
hojning av bostadsbidragen.

For oss socialdemokrater dr bostadsbidragen en viktig del av den sociala
bostadspolitiken. Det gor att de flesta kan skaffa sig en bostad efter behov.
Aven om man har smé inkomster skall man ha rid att bo. Precis pi samma



sédtt som sjukvird, utbildning och omsorg skall ocksi bostaden vara en social
rittighet — for alla i det har landet.

Vi har i Sverige varit framgdingsrika nir det giller bostadspolitiken. Vi har
kanske virldens hogsta bostadsstandard, och vi har en jamnare fordelning
av bostadsbestindet én ndgot annat land. I Sverige bor de allra flesta bra
oberoende av pldnbokens tjocklek, och det ir si vi socialdemokrater vill ha
det.

Dirfor maste jag erkinna att det kdnns mycket oroande att st hir och
tala om bostadsbidragen i dag. Det sker ett totalt systemskifte pd bostadspo-
litikens omréde, det har vi fitt klart for oss i den tidigare debatten i dag.
Och mélet for detta systemskifte 4r att ta bort alla bostadssubventioner. Det
beslut som vi kommer att fatta i dag betriffande bostadsbidragen kommer
att gilla for forsta halvdret 1993.

Hur kommer det att bli med bostadsbidragen i framtiden? Ar det ocksi
ett bostadsstdd som pé sikt skall forsvinna? Det forslag vi diskuterar i dag
innebir ju att de som har bostadsbidrag inte pa ldngt nir kompenseras for
de héjda hyreskostnaderna.

I en rapport frin boverket frdn i mars i &r kan man se att det finns 328 000
hushdll som har bostadsbidrag i dag, varav 272 000 ar hushall med barn. Bo-
stadsbidragen har god fordelningspolitisk triffsikerhet, sager boverket. Bo-
stadsbidragen gr till hushall med liga inkomster och till hushéll med stor
forsorjningsborda.

Hur kommer framtiden att se ut for dessa familjer om bostadsstodet fort-
sitter att urholkas?

Det ir bra att den 6vre hyreskostnadsgriansen hojs, men det ricker inte.
Enligt boverket ligger 45 % av hushéllen pé eller 6ver den 6vre kostnads-
grinsen. 55 % ligger alltsd under. Genomsnittshyran for 1991 ar 3 850 kr.
Ménga hushéll kommer siledes med dagens forslag, trots hojda hyror, att fi
ligre bostadsbidrag for nésta ar.

For att i nigon min kompensera for hyreshdjningarna foresldr vi socialde-
mokrater att den nedre hyreskostnadsgrinsen bibehélls oforiindrad. Det in-
nebir en 6kning med 112 kr./mdnad i forhallande till regeringens forslag till
alla barnfamiljer som har bostadsbidrag.

Detta har vi klargjort i en reservation. Jag yrkar bifall till den socialdemo-
kratiska reservationen i betinkande 25.

Anf. 99 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag vill forst séga till Britta Sundin att jag instimmer i den
socialdemokratiska reservationen. Det dr helt fel att man hojer den nedre
gransen.

Jag tyckte dock inte att Socialdemokraterna hade ndgot svar pa varfor de
inte kan stodja de yrkanden som Vinsterpartiet har vad giller bostadsbidra-
gen.

Anf. 100 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Om man har gemensam virdnad efter skilsmissa far bada for-
dldrarna bostadsbidrag med 1 000 kr. Man ar sdledes inte helt utlimnad vid
en skilsmissa.
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Nir det giller bostadsbidrag for sammanboende gjorde vi forra dret en
bestillning hos regeringen om att man skulle dterkomma till riksdagen nir
utredningen om partnerskapet var klar. Eftersom den nu blir klar snart och
den friga vi i dag behandlar bara omfattar forsta halviret 1993, tycker vi
att man kan avvakta forslaget. Vi viintar pd den atgird som kommer frin
regeringens sida.

Anf. 101 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag skall inte forlinga debatten ytterligare. Jag vill bara siga
att jag beklagar att inte ens Socialdemokraterna kan stilla upp i de tva fré-
gorna. Det ar klart att man fran politiskt hall sdger att —vad giller bostadsbi-
drag till tvd sammanboende av samma kon — man kan vinta ytterligare ett
halvir pé utredning. For personer av samma kon som bor tillsammans och
har ldga inkomster &r dven det halviret betungande, eftersom det kostar s
mycket mera att bo. Dessa ménniskor beklagar sikert att Socialdemokra-
terna har intagit den stindpunkten.

Anf. 102 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Till Eva Zetterberg vill jag gdrna siga att jag kinner sympati
for den hdr motionen. Jag hoppas att det kommer ett positivt besked frin
regeringen nir utredningen ar klar.

Anf. 103 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Dagens bostadspolitiska debatt har ndstan enbart handlat om
bostadsutskottets betinkande nr 23, som berdr statens stod for bostadsfinan-
siering. Britta Sundin tog emellertid upp bostadsutskottets betinkande nr
25, som behandlar det selektiva stodet, bostadsbidragen. Jag tinker, liksom
Britta Sundin, litet grand beréra bostadsbidragen, dvs. utskottets betin-
kande nr 25.

I regeringskansliet pagér ett utredningsarbete, som bl.a. innebir en éver-
syn av bostadsbidragssystemet. Dirfor foreslds i kompletteringspropositio-
nen att betimmelserna om bostadsbidrag till barnfamiljer och till hushall
utan barn i nulaget faststills endast for forsta halvaret 1993, dvs. manaderna
januari—juni. Nir utredningsarbetet har avslutats ar det regeringens avsikt
att dterkomma med forslag till nya regler. De nya reglerna skall kunna gilla
fr.o.m. den 1 juli 1993.

Huvudprincipen i regeringens forslag dr att samma regler skall gilla for
forsta halvaret 1993 som for ar 1992. Det innebir bl.a. att bidragen bestdms
med utgdngspunkt i den bidragsgrundande inkomst som kan beriknas ut-
ifrin 1991 drs taxering.

Jag kommer att berora ndgra justeringar som regeringen foreslér i nu gal-
lande regler.

For barnfamiljer infors en upplysningsskyldighet till kommunen, nir det
giller visentliga inkomstdkningar i férhallande till 1991 ars taxering. Det in-
nebér att kommunen kan omprova ett beslut bdde vid visentliga inkomst-
minskningar och vid visentliga inkomstokningar.

Nir det giller hushall utan barn paverkas bostadsbidragets storlek av om
hushdllet har studiemedel eller ej. Fér dem som har beviljats bostadsbidrag



och direfter fir studiemedel infors ocksd en upplysningsskyldighet till kom-
munen.

Eftersom vi dr Overens om de tvd nimnda regelindringarna och en del
andra, kommer jag att berora en forédndring som vi ér politiskt oense om.

Som jag sade inledningsvis utgdr bostadsbidragen ett selektivt stod — ett
stod som skall lindra effekterna av bostadskostnadsokningarna. I dag har
ndrmare hilften av de barnfamiljer som ar berittigade till bostadsbidrag en
bostadskostnad som ar hogre 4n 6vre bostadskostnadsgriansen.

Dirfér dr det motiverat, tycker vi frdn regeringens sida, med en hojning
av den hogre bostadskostnadsgrinsen, varfor regeringen ocksé foreslér en
hojning av den dvre grinsen med mellan 500 och 700 kr. beroende pd antalet
barn. Om denna hdjning féreligger alltsa fullstindig politisk enighet i utskot-
tet.

Nir det giller den nedre grinsen foreslar regeringen daremot en hojning
med 150 kr. for samtliga barnfamiljer. Mot detta reserverar sig Socialdemo-
kraterna och fir instimmande frin Vinsterpartiet i en sirskild meningsytt-
ring.

Regeringen, liksom utskottsmajoriteten, anser det nédvindigt med en
héjning av nedre bostadskostnadsgriansen for att mojliggdra en hojning av
den ovre grinsen med mellan 500 och 700 kr.

Jag har studerat litet grand hur vi behandlade den hér frdgan i fjol nir
Britta Sundin satt i regeringsposition. Vi det tillfillet férsvarade hon den dé-
varande regeringens forslag, som innebar att den nedre bostadskostnads-
gransen hojdes med 100 kr. och den 6vre hdjdes med mellan 400 och 500 kr.
Det innebiar med andra ord att Britta Sundin anser att det statsfinansiella
liget dr s& mycket bittre nu dn i maj &r 1991. Kan det verkligen stimma,
Britta Sundin?

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i
betinkande 25 och avslag pi reservationen.

Anf. 104 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Det ér riktigt, precis som Birger Andersson sdger, att bide
den ovre och den nedre bostadskostnadsgrinsen hojdes forra dret. Birger
Andersson glomde emellertid att nimna att det — nu blir det mycket med
teknikaliteter eftersom det tekniskt ér litet komplicerat att berdkna bostads-
bidrag — for den forsta delen av bostadskostnaden ges 75 % i bidrag och for
den senare delen 50 %. Det vi forra dret gjorde var att dven hoja gransen for
vid vilken nivd man fir 75 % resp. 50 %. Totaltutfallet blev alltsé inte lika
negativt den gdngen som det skulle bli i dag.

I mitt tidigare inldgg sade jag att jag kanner mig valdigt orolig for hur man
framgent kommer att behandla frigan om bostadsbidrag, och jag skulle vilja
veta hur Centern framledes kommer att stilla sig nir det géller bostadsbidra-
gen.

Om jag fir pAminna Birger Andersson, hade Centern forra aret en reser-
vation niir det giiller bostadsbidrag till ungdomar och till hushill utan barn.
I reservationen sade man att man ville ligga sig p& en hogre nivd in vad vi
fran den divarande socialdemokratiska regeringens sida, frin majoritetens
sida, ansdig oss ha rdd med. Jag har inte noterat att Centern har tagit upp
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frigan i dag, men jag skulle indd, med tanke pd att Moderaterna gér ut och
kriver att dessa bostadsbidrag skall tas bort, vilja friga om Centern stir kvar
vid sin instillning att det dr viktigt med bostadsbidrag dven till ungdomar och
till hushall utan barn. Kan vi lita pd att Centern stéller upp, om det skulle
visa sig finnas mojligheter till att 6ka bostadsbidragen dven for den katego-
rin?

Anf. 105 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill till en borjan pdminna Britta Sundin om att nir den
davarande socialdemokratiska regeringen lade fram sitt forslag till budget
for budgetdret 1991/92 berdknades underskottet i januari 1991 till 5,5 miljar-
der kronor. Enligt den senaste prognosen, nr 6, frin riksrevisionsverket blir
underskottet 6ver 71 miljarder kronor. Jag vill allts hivda att det statsfinan-
siella liget har férsimrats under det hir budgetdret, som Socialdemokra-
terna fortfarande kan anses ha stort ansvar for. I mitt inledningsanférande
stillde jag darfor frigan varfor Socialdemokraterna nu anser sig kunna ligga
ut pengar pé ytterligare bostadsbidrag, eftersom man i fjol, i maj, niir detta
diskuterades av bl.a. Britta Sundin och mig, var helt emot den typen av tan-
kegéngar.

Det ar ocksé riktigt, precis som Britta Sundin sade, att vi i maj 1991 hade
ett forslag om att ytterligare hoja bostadskostnadsgrinsen for ungdomar.
Med hinsyn till den forsimring av det statsfinansiella lige som jag hir har
redovisat anser vi oss i nuliget inte kunna ligga fram detta forslag.

I mitt inledningsanforande sade jag ocksa att vi i Centern tror pd ett selek-
tivt bostadsstod. Det generella stodet har ju diskuterats mycket hir, och op-
positionen dr vil dverens med oss om att vi inte kan ge s stort generellt stod
som vi ger i dag. I framtiden kommer vi frén regeringens sida i stiillet att
mycket noggrant folja upp hur det selektiva stodet kommer att utvecklas,
och i regeringskansliet finns det en utredningsgrupp som arbetar med den
hir frigan. Britta Sundin fir ge sig till tals och se vad man kommer fram till
i utredningen.

Anf. 106 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Jag tar fasta pd att Birger Andersson anser att man skall sld
vakt om bostadsbidraget. Jag tolkar hans inligg pd det sittet nir han séger
att det ar viktigt med ett selektivt stod, eftersom boverket har kunnat visa
att bostadsbidragen hamnar precis ritt, dvs. hos dem som verkligen behdver
bostadsbidrag. Det innebir ocksé att ménniskor kan efterfriga bostad, och
att de har rad att ha bostad efter sitt behov och inte efter sin planbok.

Nir det giller vdra olika budgetalternativ, Birger Andersson, ir det fak-
tiskt sd att vi frin socialdemokratiskt hall har kunnat uppvisa ett budgetfor-
slag som ar betydligt starkare an regeringens forslag, trots att vi okar ansla-
get till bostadsbidrag, som vi anser vara vildigt viktigt. Vi vill med vér politik
virna om och satsa p& de ménniskor som av olika anledningar har bekymmer
med sin ekonomi, och som har behov att fd just den hir typen av stod.

Vi klarar alltsd detta inom vira budgetramar.



Anf. 107 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det jag diskuterar med Britta Sundin ir innevarande bud-
getdr. Liget har forsamrats kraftigt. Nir ni diskuterade detta med oss i maj
1991 d4 vi befann oss i opposition, ansag ni att det statsfinansiella laget vid
det tillfillet var si allvarligt att ni inte hade mojlighet att ligga ndgra nya
pengar pé bostadsbidrag. Dirfor stillde jag min fraga.

Nir det giller det kommande budgetdret 1992/93 skulle jag gérna vilja dis-
kutera den socialdemokratiska budgeten med Britta Sundin, men tiden med-
ger inte detta. Jag kan sédga att det bl.a. finns ett forslag som innebiér att man
som engdngsindrag skall dra in 5 miljarder frin Stadshypotek. Det kan man
inte leva pd mer én ett ir. Det ir alltsi bara en engéingsforeteelse. Det finns
en hel del luft i det socialdemokratiska forslaget till budget for 1992/93.

Anf. 108 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Vi kanske inte skall g in i nigon budgetdebatt. Jag ville bara
pavisa att vi frin socialdemokratiskt hall vil har finansierat den dkning av
bostadsbidragen som vi anser dr nddvindig for att barnfamiljerna i Sverige
skall kunna ha en bra bostadsstandard.

Anf. 109 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill till sist pAminna Britta Sundin om att vi i stort sett dr
eniga i betinkande 25; det finns bara en reservation frin Socialdemokra-
terna. Det tycker jag ir ett plus for oss béda att vi blivit sd eniga i friga om
bostadsbidragen.

Anf. 110 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! For att det inte skall rdda ndgra tveksamheter vill jag siga
att det dr en viktig reservation. Den innebir 112 kr. per minad for varje
barnfamilj som far bostadsbidrag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande socialforsdkringsutskottets betinkanden
1991/92:SfU13 och SfU14, socialutskottets betinkanden 1991/92:SoU21 och
SoU19 samt bostadsutskottets betinkanden 1991/92:BoU23 och BoU?25.

Socialférsikringsutskottets betiinkande SfU13
Mom. 1 (egenavgiften for likemedel)

Forst bitriddes reservation 1 av Doris Havik m.fl. med 129 roster mot 15
for utskottets hemstéllan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
motion Sf39 yrkande 1 av Berith Eriksson m.fl. 175 ledaméter avstod fran
att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 178 roster mot 130 for reserva-
tion 1 av Doris Hivik m.fl. 11 ledaméter avstod frén att rosta.
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Mom. 2 (nya regler for prisnedsittning och kostnadsfrihet)

Forst bitriddes reservation 2 av Doris Hivik m.fl. med 129 roster mot 12
for utskottets hemstillan med den dndring déri som féranleddes av bifall till
motion S5f39 yrkandena 2 - 4 av Berith Eriksson m.fl. 180 ledamoéter avstod
frin att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 191 roster mot 128 for reserva-
tion 2 av Doris Havik m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 6 (besparingar inom tandvérdsforsikringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 32 for reservation 3 av
Leif Bergdahl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU14
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU21

Mom. 1 (kontrollen av naturmedel och antroposofiska medel m.m.)
Utskottets hemstéillan bif6lls med 161 roster mot 140 for reservation 1 av

Bo Holmberg m.fl. 20 ledamdéter avstod frdn att rosta.

Mom. 3 (barns medverkan i lakemedelsprovning)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 141 for reservation 2 av
Bo Holmberg m.fl.

Mom. 8 (dtgirder mot likemedelsberoende)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 réster mot 140 for reservation 3 av
Bo Holmberg m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU19
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Bostadsutskottets betinkande BoU23
Mom. 14 (ett reformerat bostadsfinansieringssystem, m.m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 178 roster mot 143 for reservation 1 av
Oskar Lindkvist m.fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (information till riksdagen om bostadsfinansieringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 20 for reservation 2 av
Dan Eriksson i Stockholm. 13 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom.6 (hojd garanterad rdnta m.m. ir 1993)
Utskottets hemstillan bifélls med 177 roster mot 141 for reservation 3 av
Oskar Lindkvist m.fl.



Mom. 7 (avveckling av investeringsbidraget)
Utskottets hemstillan bifélls med 165 roster mot 141 for reservation 4 av
Oskar Lindkvist m.fl. 13 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 15 (stod till byggande av gruppbostider)
Utskottets hemstéillan bifolls med 187 réster mot 132 for reservation 10 av
Oskar Lindkvist m.fl.

Mom. 16 (bidraget till konstniirlig utsmyckning av bostadsomriden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 175 roster mot 143 for reservation 11 av
Oskar Lindkvist m.fl. 3 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 17 (ramen for bidrag till fonden for fukt- och mogelskador)
Utskottets hemstéillan bifolls med 178 roster mot 143 for reservation 12 av
Oskar Lindkvist m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betiinkande BoU25
Mom. 2 (bostadskostnadsgrinserna)

Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 143 for reservationen av
Oskar Lindkvist m.fl.

Mom. 4 (kretsen av bidragsberittigade)
Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 17 f6r meningsyttringen
av Eva Zetterberg i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 5 (bostadsbidrag vid skilsmissa)
Utskottets hemstillan bifolls med 307 roster mot 12 for meningsyttringen
av Eva Zetterberg i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Meddelande om bordliggningsplenum mindagen den 15 juni

Anf. 111 FORSTE VICE TALMANNEN:

Mindagen den 15 juni kl. 18.00 anordnas ett bordliggningsplenum fér an-
milan och omedelbar remiss till utskott av motioner med anledning av pro-
position 1991/92:170 Europeiska samarbetsomradet (EES).
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10 § Uppskov med behandlingen av vissa iirenden

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1991/92:BoU24 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Utskottets hemstiillan bifélls.

11 § Den kommunala ekonomin

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1991/92:FiU29 Den kommunala ekonomin (prop. 1991/92:100 delvis och
1991/92:150 delvis).

Kammaren bifoll utskottets framstéllning om att betdnkandet skulle avgo-
ras efter endast en bordldggning.

Anf. 112 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det dr ganska vanligt att de drenden som tas upp till beslut
och behandling i kammaren géller begrinsade grupper i samhiillet eller av-
gransade foreteelser. Det drende som vi nu skall debattera och sd sma-
ningom fatta beslut i dr av en helt annan karaktir. Det kommer ganska
snabbt att ge effekter for varje individ i det svenska sambhillet.

Det dr dé intressant att studera vilket beslutsunderlag man har infér detta
stallningstagande. Vi vet att det fanns en kommunalekonomisk utredning
som levererade ett betdnkande. Sammanfattningsvis kan man siga om re-
missopinionen att den inte var sérskilt nidig.

Det var dirfor med stor spinning som man vintade pd den proposition
som s& sméningom ocksé lades fram. L4t mig inledningsvis konstatera att det
inte har varit latt att fi ndgot grepp om den hir propositionen. Den ir inte
sarskilt pedagogiskt upplagd. En alldeles speciellt besviarande omstiandighet
ar det forhéllandet att det under den l6pande motionstiden kom ett par tre
omgéngar rittelseblad. Det senaste kom si sent och innehdll sidana stora
andringar i propositionen att motionstiden i praktiken begrinsades till tre
fyra dagar.

Det var dérfor med stort intresse som vi socialdemokrater avgav vir mo-
tion. Den skulle uppfattas som en invit till en diskussion for att man pé ett
konstruktivt sitt skulle komma fram till l6sningar pa dessa mycket besvirliga
fragor. Vi var 6ppna for diskussioner, men tyvirr forekom det inte négot
storre intresse av att fora en diskussion i sak. Trots detta blev det 4ndé en
ganska intressant utskottsberedning. Om man trodde att man hade fétt



grepp om ett eller flera avsnitt av propositionens innehdll, gav berednings-
tillfdllena det intrycket att den kunskap som man trodde sig ha ersattes av en
storre grad av forvirring infor det sakomrade som vi hade att hantera.

Herr talman! Den oenighet som finns géller inte allt. Man har uppndtt en
bred politisk enighet om vissa grundliggande viisentliga ting. Det giller t.ex.
principen om att infora ett samlat statsbidrag, vilket vi tycker dr bra. Men
det finns ocksé svérigheter forknippade med att infora ett sddant. Vi har i
reservationerna 5 och 10 tagit upp en del av de problem som vi gérna skulle
vilja se en fortsatt analys och ett snabbt klarliggande av. Det giller ritts-
trygghetsfrigorna, den likformighet som man rimligen miste ha inom vissa
avsnitt och de mélkonflikter som kan uppsta mellan allmdnna och enskilda
intressen.

En frdga dir majoritet och opposition inte ir eniga galler nivan pi statsbi-
draget. Vi ser ett alldeles tydligt samband mellan i ena sidan de behov som
skall tillgodoses och & andra sidan det genomforande som pd nigot sitt miste
organiseras, ett samband mellan de inkomster som man madste ha for att
kunna klara de utgifter som ett bra genomférande innebir. Tyvarr tvingas vi
konstatera att den analys som finns i beslutsunderlaget och de resonemang
som har forts kring detta har fjirmat sig frin detta samband. Det finns inte
nigon egentlig redovisning av vilket motivet dr for att man foresldr en per-
manent neddragning pd 7,5 miljarder av statsbidraget till kommunerna.

Denna neddragning kommer att sli mot mélen, mot omsorgen, mot méj-
ligheterna att organisera en bra skola och mot de kultur- och fritidsaktivite-
ter som de kommunala organen ir med att stédja. Ddrutover slir denna ned-
dragning sjilvfallet ocksd mot sysselsattningen i den kommunala sektorn. Vi
tycker att det dr beklagligt att man inte har redoisat vad man egentligen ar
ute efter. En neddragning pa 7,5 miljarder rér sig om mycket pengar. Gér
man om det till kommunala skattekronor motsvarar denna neddragning ca
1:25 kr., vilket ir ett betydande belopp i sammanhanget, som skall elimine-
ras i de resultatrikningar som kommunerna har att hantera.

Vi har en annan mening, som vi har utvecklat i reservationerna 1 och 2,
vilka jag hirmed vill yrka bifall till.

Nir man sedan har etablerat en nivd, som enligt viir mening ir {6r lag,
skall detta statsbidrag som énda finns fordelas ut till kommunerna. Darfor
har man skapat en fordelningsnyckel och till denna knutit vissa 6vergéngs-
regler.

Herr talman! Sammanfattningsvis dr det litet smartsamt att kunna konsta-
tera — och detta konstaterande vilar pd en mycket bred opinion - att denna
fordelningsnyckel har stora brister. Jag har sillan i de utskott som jag har
haft formanen att verka i upplevt s mycket infléde av negativt slag frin olika
héll, som vi har fitt i den hir frigan. Den mesta kritiken géller denna fordel-
ningsnyckel och nivén pa statsbidraget som sédant.

Jag vet inte riktigt hur resonemangen har férts, men for mig 4r det en in-
tressant frdga hur t.ex. Centern kan stilla sig bakom ett s&dant hér forslag,
som innebdr att sju av de rikaste kommunerna i landet stills utanfér denna
fordelningsnyckels effekter. Centern ar ju det parti som mycket kraftigt har
kritiserat den nuvarande ordningen for att vara bristfillig. Jag ér intresserad
av att hora hur Centern ser pd dessa frigor. Jag undrar hur man 6ver huvud
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taget kan stilla sig bakom ett forslag, som innebir att de sju rikaste kommu-
nerna stdr utanfor och som sé litet bidrar till regional utjimning som det hiir
forslaget gor.

Uppenbarligen tror emellertid inte ens forslagsstiillarna sjalva pé forsla-
get. Samtidigt som de lagger fram sitt forslag, ligger de fram forslag om
overgdngsregler som skall snédva in effekterna under 1993 och 1994. Det ar
forst 1995 som det hela kommer att fa full effekt. Det sir mojligt att detta har
en taktisk betingelse i den meningen att de kommuner som nu forsoker
rikna pé detta och applicera dvergéngsreglerna kan siga att detta inte var sd
farligt i och for sig. Men de riikknar da kanske pd 1993 och glommer 1994 och
avstér helt frin att tinka pd den slutliga effekten som uppstér 1995.

Jag formodar att regeringen ocksé har valt att i de interna resonemangen
siiga att forslaget har sfidana brister och att det méste analyseras vidare. Dir-
for knyter man till genomforandet en expertgrupp, som omedelbart och pa-
rallellt med genomforandet skall granska och se hur det skall kunna goras
bittre.

Vi anser att det ar en dlig ordning att politiskt fatta ett beslut och sedan
skapa expertgrupper, visserligen nu med en pahidngd politisk referensgrupp
i slutindan, som skall félja detta. Vi har férordat en annan lésning — en tvé-
stegslosning. Den innebir att vi skulle anta reformen som princip och an-
vinda de i dag géllande reglerna for statsbidrag minus kvittningar som un-
derlag for bidrag under 1993, och sedan anvinda detta ar, som vi pd detta
sdtt skapar, fOr att via en parlamentarisk beredning resonera kring de pro-
blem som de facto finns och komma fram till en béttre tingens ordning dn
den som vi nu tycks vara pé vig in i.

Virt forslag skulle skapa en mycket battre trygghet for kommunerna. Det
skulle ge en 6verblickbarhet som det av majoriteten foreslagna forslaget sak-
nar. Det skulle férhoppningsvis ocksé leda till en storre rittvisa, och det
skulle dessutom, vilket inte ar minst betydelsefullt, ridda reformen med ett
samlat statsbidrag och fa slut pd den diskussion som nu kommer att handla
om i grunden andra ting men som klart kommer att smitta synen pa det sam-
lade statsbidraget.

Vir syn pd dessa frigor har vi utvecklat i reservationerna 3 och 6, vilka jag
ber att f yrka bifall till.

En sak som vi gillar i propositionen ir forslaget till nytt utbetalningssystem
av kommunalskatt. Diremot &r vi mycket kritiska till det sitt pd vilket infas-
ningen kommer att ske. Utskottsbehandlingen har visat att det i detta sam-
manhang finns en dold indragning pa upp emot 10 miljarder kronor. Det dr
sjélvfallet en besviarande omstindighet att man inte hade det klart for sig nar
propositionen skrevs. Detta klargjordes forst under beredningen i finansut-
skottet.

Det som sker i kommunsektorn ir alltsd forst den 6ppet redovisade in-
dragningen pé 7,5 miljarder kronor. Dirtill kommer en dold indragning pd
upp emot 10 miljarder kronor. Det ar svért att i dag matematiskt rakna ut
hur den kommer att sld. Det har givetvis forts en del diskussioner om detta.
Det sitt pd vilket majoriteten har 16st problemet ar egentligen ganska fantas-
tiskt. Man for forst ett resonemang som gér ut pd att kommunerna enligt
gillande lag inte kan grunda ndgon ritt till visst framtida avrikningsbelopp



av de kommunalskatter som de olika kommunfullmiktigeforsamlingarna
har fattat beslut om och som staten sedan i ndgon sorts entreprendrsroll har
uppgiften att samla in. Den slutavrikningen kan man inte grunda nigon ritt
till, sdger man. Alltsd fér man en diskussion om att ta en del av dessa pengar.

Utskottsmajoriteten sager att den stéller sig bakom regeringens forslag
som likviditetsmassigt 4r neutralt. Jag hoppas att ndgon i den fortsatta debat-
ten skall reda ut vad som egentligen menas med att forslaget ar likviditets-
missigt neutralt. Pa s. 30 finns det en mening som jag tror kommer att gé till
historien och som jag tror kommer att innebéra att 286 chefekonomer i de
kommunala foérvaltningarna och ett antal chefekonomer i ett antal landsting
kommer att fundera mycket pd och féra minga diskussioner om. Det ségs:
"Diremot leder det valda forfaringssattet till en engdngseffekt pd kommu-
nernas balansrikningar vilken dock vare sig 1993 eller framét paverkar kom-
munernas verksamhet.”

Pd det sittet hanterar man en smygindragning p& upp emot 10 miljarder
kronor. Det far ingen effekt p& verksamheten 1993. Det ir en engéngsfore-
teelse, och det fir effekt bara i balansrikningen. Jag vill stilla en friga till
mina borgerliga kolleger som skall delta i denna debatt. Ar balansrikningen
en helt isolerad foreteelse som stér ndgonstans i ett horn i den kommunala
verksamheten och inte har kontakt med nigot annat, och pdverkar inte det
som man gor med den verksamheten?

Man kan vara dnnu mer spekulativ i sitt resonemang och séga att den in-
dragning som man nu gor dr baserad pd en matematisk formel dir man har
anvint en procentsats pd 40 %. Om det nu dr som ni sdger, varfor har ni di
hamnat pd 40 % om det inte har nigon som helst betydelse pé verksamhe-
ten? Varfor tar ni da inte 20 % eller 0 % i sammanhanget? D3 skulle ni ju
minska det statliga budgetunderskottet mycket effektivt. Det ni siger ir ju
att det inte har ndgon som helst effekt pi den kommunala verksamheten. I
sjdlva verket dr det som ni séger inte sant, men det skall bli intressant att fora
en diskussion kring detta.

En annan i sammanhanget marklig sak dr forslaget om skattestopp. Det
finns ju en frivillig dverenskommelse for det ir som ir aktuellt — 1993. Det
som majoriteten foresldr ar att man skall byta ut denna frivilliga Gverens-
kommelse mot ett lagfist skattestopp. Det dr markligt frén den utgéngs-
punkten att det nya statsbidragssystemet skall eliminera alla skillnader ut-
over vad som ir effektivitet i den kommunala verksamheten och kvalitetsni-
van. Det man gor 4r att sitta nigon sorts grins. For vad kan man fundera
pa? Tror man inte pi statsbidragssystemets inneboende egentliga effekt, el-
ler vad dr man ute efter? Vem ér det som man sd att siga vill triffa med detta
forslag om skattestopp? Ar det kommunstyrelsens ordférande i Stockholm
Carl Cederschiold, den borgerliga kommunstyrelseordféranden i Goteborg

eller kommunalridet Joakim Ollén, kommunstyrelseordférande i Malmo

och ndgra till som man inte litar pa? Vilken avsikt har man egentligen? Fré-
gan hinger i luften.

Vi har utvecklat var syn pa skattestoppet, vilket vi alltsd sdger nej till i
reservation 13, som jag ber att fi yrka bifall till.

Propositionen och finansutskottets forslag sitter enligt min uppfattning
kommunerna i en mycket besvirlig situation. De sitts i en rejél knipa, dels
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ekonomiskt darfér att det handlar om en indragning pé 7,5 miljarder kronor
plus upp emot 10 miljarder kronor, dels administrativt darfor att det regel-
system som skall fungera i sammanhanget faktiskt inte dr overblickbart och
annu inte klart. Det saknar ldngsiktighet. Det dr inkomplett. Spelreglerna ir
inte klargjorda, och en 6versyn startar innan systemet egentligen har satts i
glng. Bristen pd lingsiktighet dr mycket besvirande. Det har ocksd lis-
ningar genom skattestoppet.

Det naturliga yrkandet vore dirfor, herr talman, att siga att forslaget
borde Aterforvisas till finansutskottet for fortsatt beredning, sé att de punk-
ter som ir oklara i sammanhanget kunde redas ut. Vi drar slutsatsen att en
sddan diskussion borde ha kunnat foras. Vi har stitt 6ppna fér en sidan. Det
iir inte vi som behdver yrka pé dterremiss. Vi ar daremot beredda att stodja
ett dterremissyrkande om ett eller flera borgerliga partier skulle stanna for
att vilja fortsitta diskussionen. Vi bara konstaterar att ansvaret for detta for-
slag, som kommer att forsdtta kommunerna i stora besvirligheter och som
kommer att minska maojligheterna att utféra en bra kommunal verksamhet
inom vird, omsorg, skola, kultur och fritid, tar borgerligheten nu pd sig. Det
ansvaret anser jag att vi socialdemokrater inte skall vara med och bara.

Anf. 113 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! En mycket stor del av den generella vilfirden finns i kom-
muner och landsting. I den aktuella EG-debatten dr den mest akuta frigan
inte frigan om medlemskap i EG eller EU utan en anpassning av politiken
till det som ir forhdrskande i EG, alltsd nedmonteringen av vilfirden, vilken
denna regering sitter i hogsitet. Denna nedmontering av vird, omsorg, kul-
tur, skola och service, alltsd allt som finns i kommunerna, fir enligt Vinster-
partiets mening inte ske i skydd av en EES- eller EG-debatt. I och med det
beslut som fattas i dag kanske det blir mycket klart for kommuninvinarna
att det handlar om en nedskdrning av vilfirden.

Kommunsektorn dr nu en krisbransch. Regeringen foreslar en systematisk
neddragning av statsbidragen. Detta sker i ett lige dd kommunerna ser fram
emot vikande skatteintiikter. Vid en oférindrad verksamhetsnivd kommer,
enligt lingtidsutredningen, underskotten i kommunsektorn att uppga till 30
miljarder kronor 1997.

Kommun- och Landstingsforbunden anser att detta éar helt orimliga konse-
kvenser och att de kommer att leda till stora uppsigningar.

I den kommunala sektorn och landstingssektorn ar de flesta anstillda
kvinnor. Av 1,3 miljoner anstillda dr 79 % kvinnor. I dagens mansdomine-
rade virld, med egoismen och de vassa armbagarnas tid, kommer kvinnorna
att drabbas trefalt av de beslut som vi fattar i riksdagen, om vi féljer utskotts-
betinkandets forslag.

For det forsta dr det kvinnorna som arbetar i kommun och landsting som
far avsked.

For det andra kommer en del kvinnor inte att kunna ta arbete pi grund av
simre service eller dyrare service.

For det tredje drabbas ocksa kvinnan i dagens mansvirld av en simre och
dyrare service genom ett 6kat dubbelarbete.

Dirfér dr Vinsterpartiets linje klar. Statsbidragen méste virdesikras, och



vi avvisar bestimt regeringens forslag till indragning av 7,5 miljarder frin
kommunsektorn frin 1993. Att sdga nej till regeringens nedrustning ir att
satta kvinnornas intressen i centrum.

Vinsterpartiets krav pd virdesdkrade statsbidrag innebdr att framtidsut-
sikterna skulle ljusna nigot for kommuninnevinarna. Omfattande nedskér-
ningar och uppsigningar skulle kunna undvikas.

Hela detta forslag dr grundat pd kommunalekonomiska kommitténs for-
slag. Nu foresldr regeringen en indragning pa 7,5 miljarder. Det ingick ocksé
i kommunalekonomiska kommitténs sjilva grundidé att man skulle minska
pé utrymmet. Nu skall det bli restriktivt framover. Det foreslds ett helt nytt
statsbidrag — ett utjaimningsbidrag.

Kommittén misslyckades i sin uppgift att forverkliga de kommittédirektiv
som givits, namligen att statsbidragen skulle ge likartade villkor och att skill-
naden i utdebitering i kommunerna skulle avspegla skillnader i service och
avgiftsnivd. Det kan vi i dag gldémma. Det ér ingen som talar om detta i det
hir lidget. Det har inte gjorts ndgon konsekvensutredning av det som kom-
mer att ske i framtiden.

Det som ir politiskt intressant dr att de kommittédirektiv som kommittén
hade att félja var utformade av forre finansministern Allan Larsson. De dnd-
rades inte av den borgerliga regeringen. Man kunde med de direktiven ligga
fram det forslag som nu ligger pa riksdagens bord. Det ir regeringsskiftet
som har riddat Socialdemokraterna frin att gora en riktig fadds. De kan i
dag stilla upp pé att vi inte skall dra 7,5 miljarder frin kommunerna. Men
det satt lingt inne. Det drojde #nda till kompletteringspropositionen innan
det stéllningstagandet kom.

Med dessa system kommer den kommunala sjélvstyrelsen att minska avse-
virt. Den blir illusorisk. En kritik som framfordes mot utredningen var, att
det med den gemensamma pdse som nu inférs skapas ett smidigt sitt for
statsmakterna att kunna strama &t kommun- och landstingsverksamhet. Jag
kan ta mitt hemldn som exempel.

Enligt utredningen skulle hela mitt hemlin bli en enda stor vinnare. Bist
skulle det g& for min hemkommun Borléinge, som skulle bli en av de stérsta
vinnarna. Men hur blir det? I verkligheten kommer det knappt att gd jamt
ut i Borldnge, som ju ir den storsta vinnaren. Hur kommer det di att vara
for de andra kommunerna, vilka inte betecknades som vinnare? Alla ir for-
lorare i det hir systemet.

Kommunerna har egentligen en viktig roll nar det giller infrastrukturen.
I vardagligt tal och i allminna ekonomiska debatter 4r infrastrukturen en
mycket helig ko. P4 den kan man satsa hur manga miljarder som helst. Nis-
tan vilket parti som helst ir villigt att 1dna upp medel och satsa, utom rege-
ringspartierna just nu i detta lage. Nar de var i opposition var infrastruktur
oerhort viktigt. D3 gillde det viigar och kommunikationer av annat slag.

Men nér det ir friga om den delen av infrastrukturen som giller utbild-
ning, omsorg, vird och service ir det inte lika viktigt att stirka infrastruktu-
ren och gora sé att Sverige blir ett konkurrenskraftigt land. En sidan politik
dr mycket litet tillvixtbefrimjande. Det kommer att skapas manga problem
i svensk ekonomi om man lagger grunden for infrastrukturen i trada.

Det ér egentligen inte situationen 1992/93 som ér akut, utan det 4r vad
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som kommer framover i och med att intidkterna minskar under de nirmaste
dren. Kommunerna kommer att f4 mycket stora problem. Regeringen fore-
slar att det skall bli mycket restriktivt for kommunerna. Léngtidsutredning-
ens prognoser pekar pa att konsumtionen kommer att vara oforédndrad, men
intéikterna blir avsevirt ligre. Man talar mycket om att man skall rationali-
sera i den hér sektorn.

Samtidigt pekar man pd de beslut som redan ir fattade av Sveriges riks-
dag, och som egentligen kriver en kommunal expansion — utbyggnad av
barnomsorg och gymnasieskolan samt tidigare skolstart. Det blir fler som ér
over 85 &r gamla, och vi fér fler barn i féreskoledldrarna. Det krdver en 6kad
kommunal verksamhet.

Lagger man ihop detta, kommer det att fattas 30 miljarder dr 1997. Egent-
ligen skulle det behdvas 30 miljarder till, och det dr mycket grovt riiknat.
Det ir en stor grop pd 60 miljarder som fattas i denna sektor, om man skall
rikna utifrdn de behov och de resurser som finns. Nu finns det sidkert en del
att gora nar det giller effektivisering. Men ingen kan inbilla mig att den stora
gropen gir att ticka med effektivisering. Hir kommer det att bli stora pro-
blem i kommunerna framover. Det ér framfor allt den sociala servicen for de
svaga som kommer att fi bara det storsta lasset.

For Vinsterpartiet ir en bra offentlig verksamhet oerhort central. Den
skall vara dndaméilsenlig, effektiv och ingé i en demokratisk process, dér
man skall se till att bAde de som ér brukare och de anstillda har ett ordentligt
inflytande. Ondédig byrdkrati i hela den offentliga verksamheten skall effek-
tivt bekiimpas. De resurser som kan stillas till forfogande genom detta skall
ga till den kommunala sektorn. Men s8 ir inte fallet med dagens uppliggning
av den ekonomiska politiken.

Med detta forslag frin regeringen till denna typen av statsbidragssystem,
pekar man mycket forsiktigt och dolt, bade tidigare i utredningen och nu i
propositionen och betinkandet, pA mojligheten till avgiftsfinansiering. Det
foreslas ocksa skattestopp till 1993, och man har utformat ett djavulskt sy-
stem — om jag far anvidnda det uttrycket — som innebdr att man framover
kommer att reglera statsbidragen i forhdllande till vad kommunerna tar ut i
kommunalskatt. Om man inte lagfister skattestoppet efter 4r 1993, kommer
regeringen, vilket utredningen ocksa tinkte sig, att minska statsbidragen och
straffa kommunerna. Statsmakterna har alltsd en gripklo 6ver kommunernas
verksamhet, deras sjalvstindighet och mojlighet att sjilva bedriva en verk-
samhet med hog ambitionsniva.

Vad har man d& kvar? Vad dr egentligen tilldtet? Jo, det ar avgiftsfinansie-
ringen, ndgot som vi frin Vinsterpartiet ser med stor oro pa. Det ar det som
kommunerna under en tid framdver kommer att anvinda sig av. Darmed
sorterar man ocksd ut verksamhet som en del menar inte behovs. Det spelar
ingen roll vad den producerar, utan det 4r den offentliga finansieringen det
kommer att handla om. Frigan dr om medborgarna kommer att ha tillging
till den vard, omsorg och service som finns i en kommun, om den kommer
att avgiftsbeldggas i mycket hog grad.

Med den inriktning politiken har i dag, och de enorma behov som finns,
kommer naturligtvis ndgra att falla i den grop jag férut nimnde. Forslaget
till statsbidragssystem ér egentligen den lilla delen av detta forslag. Det blir



ett statsbidragssystem i form av en pdse, och en utjimning av kommunens
skatteinkomster till en generell garantinivd. Man kommer att se till struktu-
rella forhdllanden och befolkningsminskning.

Kommunerna kommer att fi statsbidraget samlat i en enda pase. For
Vinsterpartiet har det varit centralt att om kommunernas sjalvstyrelse skall
stdl i centrum bor de fé tillgéng till det utrymme som de egentligen ér beritti-
gade till for de behov som finns. Men det finns inte med i propositionens
forslag eller i betankandet.

Vi ser som enda mdjlighet att statsbidraget, nir det minskar i varde, i stil-
let bor utgd sektorsvis till skola, dldreomsorg, barnomsorg och dessutom
som ett utjamningsbidrag. D4 gir det att f4 den malstyrning som vi egentli-
gen ir dverens om att vi skall ha och att flja upp innehéllet. Da laggs inte
en dod hand 6ver kommunernas verksamhet. Verksamheten styrs till de be-
hov som finns, och sedan sker en uppfoljning.

1 dagsliget vore det bista for kommunerna att fi bidragen sektorsvis. Men
vi har inget emot att om statsbidragen vardesikras i stillet ge dem samlat i
en enda pése. I det liget ges kommunerna mojligheten att sjilva styra och
prioritera.

Det hir systemet har en oerhord spannvidd. Det ger inomregionala skill-
nader som 4r oerhort anmérkningsvirda. Per Olof Hikansson pekade pé de
dvergingsbestimmelser som gér pé flera érs sikt och som visar den enorma
svirighet som det innebir att gd dver fran ett verksamhetsinriktat bidrag till
ett behovsinriktat bidrag.

Vi kan ta Dorotea kommun som exempel. Skevheterna ir stora. Kommu-
nen forlorar statsbidrag motsvarande en skattedkning pd 5 kr. Dessa skevhe-
ter skall trummas igenom.

Vidare har vi storstiderna Stockholm och Goéteborg. Jag anser att det ar
absolut fel sektor i storstider som Stockholm och Géteborg som far stryk.
Det finns siikert sektorer i storstiderna som kan behova bdde dndras och
struktureras om. Men just dessa sektorer i storstidderna borde man vara radd
om. Men de far stryk med det hir systemet. Nir det giller bidrag och de sju
rika kommunerna instimmer jag i vad Per Olof Hakansson har sagt.

Vi foreslar att systemet inte skall genomforas forrin 1994. En dversyn
mdste ske si att det blir en ordentlig och vilgrundad dvergéng. Naturligtvis
skall det inte ske ndgon indragning p 7,5 miljarder kronor.

Jag instimmer helt i Per Olof Hikanssons kritik mot det nya systemet for
utbetalning. Det giller handldggningen i propositionen, i utskottet och hur
systemet skall genomforas.

Om man inte ir alltfor konspiratorisk kan man konstatera att det trakiga
ar att detta har lyckats skymma den stora frigan, namligen om statsbidragets
utformning och konstruktion. Det hir r ju den néraliggande frdgan for
kommunerna infor 1993. Jag later det vara osagt om det 4r en medveten linje
eller inte. Men verkligheten kommer alltid ikapp den regering som gor si.
Det stora problemet ir naturligtvis indragningen pé 7,5 miljarder kronor.

Skattestoppet har nu funnits s ldnge att det omedelbart borde avvecklas.
Det ér helt oberipligt att skattestoppet fortsitter att gilla nir man tror pd
kommuninvénarna och politikerna.

Vinsterpartiet har i samband med denna proposition krivt avslag pd in-
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dragningarna av de 7,5 miljarder kronorna till kommunerna. Statsbidraget
skall realt vara of6rindrat under 90-talet. Ikrafttradandet skall skjutas upp
till 1994, och en ny kommitté skall tillsdttas. Detsamma skall ske med utbe-
talningssystemet.

Herr talman! Eftersom valet till EES-utskottet utfoll som det gjorde, och
Vinsterpartiet i denna friga inte har getts lika mojligheter att bereda EES-
avtalet, har Vinsterpartiet inte deltagit i justeringen av utskottets betin-
kande. Séledes har jag inte fogat nidgon meningsyttring till betinkandet.
Darfor foresldr jag bifall till motion Fi44 i samtliga delar, vilka har behand-
lats under mom. 1, 2, 3, 6, 13 och 35.

Anf. 114 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag soker i den hir repliken inte ndgon polemik med Lars-
Ove Hagberg. Jag vill bara korrigera en uppgift han lamnade. Jag har re-
spekt for att man i det hir vida omrddet inte kan hélla reda pi allt i den
verklighet som det ir friga om, utan att man ibland blandar ihop saker och
ting.

Lars-Ove Hagberg sade att indragningen om 7,5 miljarder kronor fanns
med i direktiven som hirstammade frin forre finansministern Allan Lars-
son. Si 4r inte fallet. Det dr ett initiativ som kommer frin den borgerliga
regeringen.

Arbetet i den kommunalekonomiska kommittén och det resonemang som
fordes dessforinnan om det frivilliga skattestoppet, bygger pa en helt annan
forutsittning, namligen att en viss, om én litet begrinsad, kommunal expan-
sion skulle tillatas.

Det ir betydelsefullt att framféra en korrigering pd den punkten sd att
missforstandet inte fir leva vidare.

Anf. 115 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Herr talman! Som ledamot i nimnda kommitté har jag list direktiven
mycket noggrant. Jag har lidst de samhillsekonomiska forutsittningarna,
som var oerhort restriktiva, formulerade av den forre finansministern Allan
Larsson. De som leder den borgerliga regeringen i dag skulle med full kraft
kunna anvinda de direktiven, t.ex. som en hivsting for att kunna gi fram
ytterligare.

Jag tycker att det ir beklagligt att man inte pd en enda punkt, inte ett enda
komma, kunde dndra pa direktiven for att lagga fram ett forslag.

Anf. 116 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi behover inte fortsitta denna diskussion.

Jag vinde mig emot att preciseringen till 7,5 miljarder kronor pastods hir-
stamma frin Allan Larssons direktiv. Av Lars-Ove Hagbergs inligg forstir
vi att sd inte var fallet.

Anf. 117 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Herr talman! Vi ér vil ndgra stycken som har funderat éver hur socialde-
mokratin skulle folja upp kommunalpolitikernas vrede i Sveriges riksdag.
Per Olof Hikansson vet att det pd basplanet finns en forfarlig vrede, léngt



Over partigranserna, nir det giller restriktionerna fér den kommunala eko-
nomin. Man ser ju behoven.

Jag gjorde denna koppling diirfor att direktiven till kommittén gillde en
samhadllsekonomiskt oerhort restriktiv verksamhet framover och dessutom
pd grund av avsaknaden av ett ordentligt socialdemokratiskt beslut. Det
kom nu i kompletteringspropositionen i form av ett nej till 7,5 miljarder. Det
ar faktiskt det som 4r sanningen.

Forste vice talmannen anmilde att Per Olof Hikansson anhdllit att till pro-
tokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 118 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Ute i kommunvérlden har alla kanske dnnu inte till fullo in-
sett vilka mojligheter som de fordndringar vi i dag skall besluta om faktiskt
innebir. De specialdestinerade statsbidragen, som ofta pa ett mycket hand-
gripligt sitt styrt kommunerna att vilja onddigt dyra och icke lokalt anpas-
sade l6sningar, forsvinner och ersitts med ett icke dronmarkt kommunbi-
drag. For verksamhetsansvariga tjinstemin ute i kommunerna blir det hir
mer eller mindre ett paradigmskifte.

Hittills har man ofta riiknat kostnader netto efter statsbidrag. Nu far man
planera verksamheten utifran de faktiska kostnaderna och jimfora olika los-
ningar. Samtidigt ges en stor frihet att finna nya alternativ som passar just
den egna kommunen.

Det hidr gdr att gora utan att snegla pa hur det slér pd statsbidragen. Borta
dr t.ex. sifferexercisen kring heldags- och halvdagsplatser inom barnomsor-
gen. Borta ir definitionen pa vad som ir en fritidshemsplats resp. dppen for-
skola. Aldreomsorgstjinster kommer inte lingre att snedvridas for kommu-
nerna av att vissa ar statsbidragsberittigade och andra inte. Den kommun
som vill kan nu infora servicecheckar, osv.

Jag tror att dynamiken i vad detta kan innebdra ar starkt underskattad.
Servicen gentemot medborgarna kan forbiéttras och situationsanpassas pa ett
helt annat sitt én hittills. Kostnadseffektiviteten kan hdjas avsevirt, inte i
forsta hand genom trista besparingar utan i hog grad genom nya viigar och
metoder att dstadkomma de 6nskade resultaten.

For oss moderater ér principerna bakom det nya statsbidragssystemet né-
gonting vi linge har foresprékat. Det ar darfor gladjande att de nu kan sattas
i sjon. Sjilvfallet blir det dock 6vergingsproblem med s drastiska regelidnd-
ringar. Ménga har dndé kint ndigot slags trygghet i den sndrskog av regler
som hittills har styrt vad som varit tillitet och l6nsamt for enskilda kommu-
ner pd grund av statsbidragen. Det har kanske ocksd varit naturligt for
ménga kommunekonomer att rikna rent kameralt pd sin egen kommun for
att se om man ir vinnare eller forlorare, som det heter, i det nya statsbidrags-
systemet. Jag vill hiivda att alla dr vinnare, om man ser framét.

De mojligheter som ligger i den nya friheten att fordndra ér stora. Det
giiller inte minst minga av de kommuner som pa papperet nu forlorar, efter-
som de har varit duktiga att optimera statsbidragsintikter med det ganla sy-
stemet. Just hir finns ofta stora vinster att hamta hem.

Overgingsreglerna ger vidare en mjuk infasning till det nya statsbidragssy-

Prot. 1991/92:127

9 juni 1992

Den kommunala

ekonomin

103



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Den kommunala
ekonomin

104

stemet. Det bér hiir understrykas att dvergingsreglerna ar tinkta att fort-
sitta gilla dven under 1995 och 1996, for att de kommuner som far sirskilt
stora bidragsfordndringar inte skall behova ta hela den dterstiende delen
1995. De beridkningar som Kommunférbundet har delgivit kommunerna och
som vissa media har gjort ett stort nummer av — vi horde bl.a. om Dorotea i
Ekot i morse — bygger pa den felaktiga forestillningen att sméllen blir sir-
skilt stor for vissa forlorare just 1995. Det dr inte avsikten. S& kommer det
inte att bli. Overgdngstiden ir tinkt att vara i ytterligare tva ir.

Regeringens av utskottet tillstyrkta forslag innebir sdlunda att kommu-
nerna ges en stor frihet samtidigt som de méste ta sitt ansvar for att anpassa
sin verksambhet till de samhéllsekonomiska ramarna och forbittra sin pro-
duktivitet och dirigenom medverka till att vi fir den ekonomiska tillvixt
som ir s& visentlig, inte minst for kommunernas framtida méjligheter att
skota sina dtaganden gentemot dem som foranleder att de finns till, namligen
kommunmedborgarna.

De alternativ som Socialdemokraterna erbjuder méste ge minga ute i
kommunerna kalla kirar. I deras alternativ skall kommunerna fortsitta sin
expansion samtidigt som de sdger sig fOrutsitta oforindrad skattesats. De
extra investeringar som staten skall delfinansiera forutsitter ocksd kommu-
nala tillskott. S& dr Socialdemokraternas ekonomiska politik baserad pa en
ofinansierad kommunal expansion. Kommunernas ekonomiska situation
skulle raskt bli dnnu samre, trots'att Socialdemokraterna inte gor den sam-
hillsekonomiskt helt nddvindiga indragningen av 7,5 miljarder frin kom-
munsektorn.

Viktigare dnd4 ar kanske att den socialdemokratiska politiken undergra-
ver mojligheten att vi tar oss ur den strukturella krisen. Socialdemokraternas
alternativ blir en framtida 14g tillvixt, dven i en hogkonjunktur. Det skulle
verkligen skapa problem dven for kommunerna framat i tiden.

Socialdemokraterna har vidare inte vigat fullfélja den linje som de lutade
it nir de ursprungligen tillsatte den kommunalekonomiska kommittén och
senare i utredningsarbetet. Nu driver de en s.k. fryslinje, som i olika om-
gidngar avvisades i utredningsarbetet och d& dven av Socialdemokraterna
sjilva. Tankegdngen ir tydligen att de belopp som statsbidragen rikade ut-
falla med i r eller forra dret ar riktigare i ndgot avseende. De kommuner
som har haft forméaga att fi mycket statsbidrag skulle alltsi ha den forménen
ytterligare dr, i stiillet for att man paborjar den omfordelning som alla kor-
ningar med olika typer av strukturindex ger utslag for. Jag vill understryka
att det strukturindex som kommer att gélla under dvergéngsiren darfor i sig
inte borde vara kontroversiellt. Det ir mer finjusteringen framét i tiden som
kan vara intressant att studera nu. Det ir vad expertarbetsgruppen skall
gora.

Herr talman! Jag skall be att fi yrka bifall till utskottets forslag i dess hel-
het. Samtidigt vill jag gora nigra ytterligare kommentarer pi ett par punk-
ter. Jag tar da upp en av de punkter som Per Olof Hékansson berédrde.

Minga kommuner har péitalat att det nya utbetalningssystemet i forening
med slutregleringen av de specialdestinerade statsbidragen leder till ytterli-
gare s.k. forluster for kommunerna. Per Olof Hikansson talade om en dold
indragning. Detta ir inte riktigt om man ser till betalningsstréommen frén stat



till kommun. D4 ér forindringarna helt neutrala. Det utbetalas exakt lika
mycket pengar fran stat till kommun som skulle utbetalas med det gamla sy-
stemet. Diremot kommer omldggningen att leda till en engdngspaverkan pa
kommunernas balansrikningar. Man kommer, ndr man gor balansrdkning-
arna per den 31 december 1993, inte att ha lika stora fordringar pé staten pé
grund av sjilva omléggningen.

Vi har fran utskottets sida uppmirksammat detta. Vi for ett allsidigt reso-
nemang i utskottsbetiinkandet kring denna friga. Det mdste dock med en
viss tydlighet poiingteras att denna engéngspaverkan inte skall eller fir pa-
verka kommunernas verksamhet. Det kan inte vara riktigt att kommunerna
av denna anledning gor ytterligare besparingar for att kompensera just
denna effekt. Lika oriktigt ir det d& kommunekonomer for fram behovet av
en hdjning av utdebiteringen som foljd av utbetalningsomlaggningen. Ingen
kommun borde kunna kiinna sig rikare av att ha en fordran p staten som
rullar pé obestimd framtid. Jag kan dock medge att det kunde ha sett snyg-
gare ut, av rent redovisningstekniska skil, om stat- och kommunsektor hade
kunnat reglera éiven detta mellanhavande pd ett ur balansrakningssynpunkt
neutralt sitt. Frigan om att balansrikningseffekterna f6r kommunerna bér
foljas upp av regeringen i dess 6verliggningar med foretridare for kommun-
sektorn finns med i ett tillkdnnagivande som utskottet gor.

Det ar viktigt att den grundldggande principen for statsbidragsreformen
kan uppritthdllas, nimligen den om en nettostrom frén staten till kommu-
nerna och att kommunerna alltid behdller inkomsterna frin det egna skatte-
underlaget. Regeringen bor darfor dterkomma med ytterligare vervigan-
den om hur neutraliseringen av schablonavdraget och forandringar i sjukfor-
sikringssystemet skall ske. Det finns ocksd med i ett tillkdnnagivande som
utskottet har gjort.

Jag har redan sagt att denna reform ger kommunerna okat handlingsut-
rymme med mojligheter till lokala anpassningar. Bakom ligger ocksd, som
framhdlls i propositionen, synsittet att beslut skall fattas pd lagsta mojliga
nivd, dvs. av dem det beror eller s& nara dem som mojligt. Utskottet har i
samband hdrmed pé s. 27 i sitt betinkande podngterat att en forutsittning
for att kommunerna skall kunna utnyttja de mojligheter som ges ar "att stats-
makterna ar dterhdllsamma med reglering i de lagar och andra forfattningar
som styr den kommunala verksamheten”.

Det ir ur ett sddant perspektiv som dagens beslut for kommunsektorn ger
kommunerna méjligheter att vara herre i eget hus och att med ritt nyttjad
frihet — dir man fornyar sitt sitt att arbeta, med bittre produktivitet som
resultat — bidrar till dterskapandet av Sverige som en foretagar- och tillvixt-
nation.

Anf. 119 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hade inte vintat mig att Lennart Hedquist skulle inta
nidgon annan position in den han nu intog. L4t mig konstatera, sa att inget
missforstdnd skall rida pd den punkten, att vi socialdemokrater stéller upp
pé det samlade statsbidraget som princip. Konstruera inget motsatsforhal-
lande nér det géller den principen! Dér ér vi faktiskt eniga.

Sedan siger Lennart Hedquist att han dr n6jd med infasningen av det nya
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systemet. Om man sitter sig ner och riknar pi detta, kommer man fram till
att den infasning som han ir n6jd med far den genomsnittliga effekten att ca
3 kr. pd kommunalskatten férsvinner. Jag vet inte om det ir bra att forklara
sig nojd nér drygt 10 % av den samlade kommunalskatten férsvinner fér den
viktiga kommunala verksamheten pé intédktssidan.

Lit mig gi over till det s.k. balansrikningsproblemet. Enligt Lennart
Hedquist skulle detta inte fi nigra effekter i den kommunala verksamheten.
Jag vet inte om det var en prognos eller inte. Jag vet bara att det finns vildigt
ménga som sdger att det finns stora problem forknippade med detta. Om
man tittar pd dren 1993 och 1994 kan man inte férneka att detta betyder ett
minskat bidrag till kommunerna pid sammantaget 25 miljarder kronor, Len-
nart Hedquist. Min friga till Lennart Hedquist ar d4: Kan Lennart Hedquist
garantera att ingen kommun kommer att fd ndgra som helst problem med
det forfarande som ni foreslar?

Jag tror att det ar en viktig friga att stdlla, men det &r dnnu viktigare att
fa en garanti till de kommuner som i dag har identifierat stora problem pi
detta omréde. Det vore bra om Lennart Hedquist kunde tala om hur de
ménga kommuner som har hort av sig och som har anmélt problemet skall
I6sa de bekymmer de anser sig ha. Det viktiga 4r inte att vi blir 6verens,
utan att vi kan ge ett bra besked till kommunerna, s att de som skall driva
verksamheten inom vdrd, omsorg, skola osv. kan gora det pd det sitt de ns-
kar och slipper gripa till de panikatgirder som vi nu har sett tendenser till pd
ett och annat hall.

Anf. 120 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag kan ge den garantin, Per Olof Hakansson, eftersom det
gamla systemet, i kronor i kassan till resp. kommun, inte skulle ge ndgot mer
én den omldggning som nu genomférs. Det innebér att den kommunekonom
som ser det hir som en engéngsforandring i sin balansrikning ir klok. Jag dr
medveten om att vildigt ménga tittar pd forindringar av eget kapital. Men
om det egna kapitalet forindras pd det sittet att det 4r fordran pé staten
som minskar med ett visst belopp, skall det naturligtvis till ingen del behova
péverka verksamheten.

Betriffande infasningen av det nya statsbidragssystemet ar det ju ett noll-
summespel. Med de dvergingsregler som giller innebir det att ingen kom-
mun forlorar eller vinner mer dn motsvarande 35 ore pd skatten. Nir jag
anger det beloppet befinner vi oss pa ett oerhort stort avstind frin de mycket
konstiga siffror som Per Olof Hakansson hir anvinder. Han séger att det ror
sig om 3 kr. pa skatten. For att dver huvud taget komma upp i de beloppen
méste man dels bortse frin dvergéngsreglerna, dels ta med den kommunin-
dragning som ir samhillsekonomiskt motiverad under alla omstindigheter
och dessutom uppenbarligen ta med den engéngseffekt som inte har nigon
verksamhetsmissig pdverkan i samband med omliggningen av utbetalnings-
systemet.

Jag tycker inte att Per Olof Hikansson, som ir en erfaren kommunalman,
skall hiinge sig at att addera helt olika typer av effekter pd det viset, nir vi
for diskussionen om det nya statsbidragssystemet.



Anf. 121 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag drar tvd slutsatser av Lennart Hedquists sitt att reso-
nera. Den ena ir att det egna kapitalet i kommunen och soliditeten i den
kommunala ekonomin 4r ganska betydelselosa ting. Det rimmar illa med det
resonemang som Moderaterna har fort tidigare om behovet av att dka solidi-
teten och viirna det egna kapitalet. Dessutom ir det sjilvfallet sa att bedom-
ningen av kreditvirdigheten till stor del beror av hur stort det egna kapitalet
ir och hur soliditeten ser ut. Rintenivin kommer ocksd att piverkas. Det dr
det ena konstaterandet.

Det andra ir att Lennart Hedquist tycks resonera kring det forhallandet
att balansrikningen ir ett fullstindigt fristiende ting, som inte har ndgon
som helst koppling till resultatrikningen. Det finns kommuner som har kost-
nadsfort och riknat med vissa intikter. De kommer att hamna i bekymmer-
samma situationer. Jag skall notera den garanti som har stilldes ut. Vi far
kanske &terkomma till den inom sinom tid. Jag ser ett antal kommuner, vi
vet inte hur ménga, som har aviserat problem pé det har faltet. Jag ér dverty-
gad om att det 4r de som har rétt och Lennart Hedquist som har fel.

Anf. 122 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag vill for det forsta notera att Socialdemokraterna i sin re-
servation inte anvisar ndgon som helst 16sning pa det problem som vi nu dis-
kuterar.

For det andra vill jag konstatera att en forindring av det egna kapitalet
som beror pé ett forindrat statligt utbetalningssystem naturligtvis inte skall
paverka verksamheten. Men det dr didremot mycket allvarligt for en kom-
mun om man forandrar det egna kapitalet pa grund av for hoga kostnader
ar efter &r och pa det viset urholkar den egna kapitalbasen. Det finns stora
skillnader nir det giller vad en sidan fériindring beror pi. I det hir avseen-
det méste vi vara mycket tydliga gentemot kommunsektorn.

Nir kommunsektorn nu fir den efterlingtade utbetalningsforindringen
av skatt och vi dessutom tidigareldgger statsbidragen, uppstar den effekt som
med statens sitt att rikna pengar faktiskt dr mycket svér att undvika. Detta
kommer ju pa inget siitt att piverka den kommunala likviditeten. Framat i
tiden kommer det inte att fi ndgon paverkan pd mdjligheterna att bedriva
verksamhet.

Som Per Olof Hikansson sade tidigare vore det dumt av oss att fokusera
alltfér mycket pa den hir enda forandringen i hela den stora proposition som
vi nu tar stillning till. Den innehiller s& ménga andra inslag som skapar sd
stora mojligheter for kommunerna att detta kanske mer kan ses som en de-
talj som dr glomd om ett eller annat ar.

Forste vice talmannen anmilde att Per Olof Hikansson anhllit att till pro-
tokollet f4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 123 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag ber att f4 upprepa talmannens vidjan for en stund sedan. Varje leda-
mot uppmanas att vara sa kortfattad som méjligt. Vi avser att gé igenom hela
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foredragningslistan vid dagens sammantride, och det ir fortfarande sex och
en halv timme anmiild taletid kvar.

Anf. 124 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Herr talman! Lennart Hedquist talade vil om propositionen och betin-
kandet. Han sade att det fanns stora mdjligheter dir och avslutade med att
nu var kommunerna herrar i eget hus.

Om jag 4r herre i mitt eget hus, ansluten till fjarrviirmen, och fér ett be-
sked om att man nu sldr ner 20 % pa min fjarrvirme, ger det kanske utlopp
for en viss kreativ verksamhet for att klara sig, men det kanske ocksd samti-
digt ger stora skador.

Jag kan ocksé se mdjligheter i detta, Lennart Hedquist. Men ser Lennart
Hedquist inga problem? D4 tinker jag pd de behov som finns och de beslut
som redan fattats om indragningen. Den framtida inriktningen skall vara
oerhort restriktiv. I lingtidsutredningen finns det ett finansiellt underskott
1997 pé 30 miljarder kronor, men konsumtionen skall vara oférandrad.

Om man tinker sig att det sker férandringar —i friga om gymnasieskolan,
barnomsorgen, skolstarten, befolkningens sammansittning — blir det di inga
som helst problem framover for kommunerna, Lennart Hedquist? Det dr en
intressant friga som man bor fa svar pa.

Dessutom blir jag mer och mer féorundrad 6ver propositionens avsnitt 4.2,
dir det star att det samhillsekonomiska utrymmet skall begrinsas for att de
delar av ekonomin som ér utsatta for internationell konkurrens skall ha till-
géng till arbetskraft och andra resurser till konkurrenskraftiga 16ner och pri-
ser. Ja, det gillde for ndgot ir sedan. Men kan Lennart Hedquist siga att
det giller under 6verskédlig tid pa 90-talet, nér vi har en snabbt krympande
industrisektor? Ar det ett skiil for en ldngsiktig minskning av kommunsek-
torn som ger arbetsléshet framover?

D4 frigar jag mig: Varfor sd brittom att sitta ett system i sjon som ger
problem for kommunerna redan i starten?

Anf. 125 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Det giller nu att ha brittom for att kunna ta till vara de moj-
ligheter som reformen ocksa ger.

Visst finns det problem, och vi har i utskottet i hog grad fatt kinnedom
om dem frén enskilda kommuner. Nu har det varit en tid nar man rent kame-
ralt har riknat pd effekter utifrin ett statiskt synsitt pa vilka statsbidrag man
skulle ha fatt, om ingenting hade dndrats. Nu ér vi varse och har diskuterat
problemet. Nu giller det for kommunerna och for dem som ir verksamma i
kommunerna att se de stora mdjligheter som den hér reformen skapar.

Det dr ju ur detta som férindringarna for kommunmedborgarna skall
komma. Hir har kommunerna enormt stora mdjligheter att utan styrande
statsbidragsregler fordndra sin verksamhet, till fromma for kommunmed-
borgarna.

Anf. 126 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:
Herr talman! Ja, det finns majligheter i det nya statsbidragssystemet. Det
ser jag ocksd, stora mdjligheter dessutom.



Men vad betyder det att vara herre i eget hus, om energitillgdngen stryps
sé att den minskar med 20 %? Det méste uppstd problem, och jag reagerar
mot den totala nonchalansen frin regeringens sida. Det finns inget samhiills-
ekonomiskt riktigt barande skil, for kostnaderna kommer ju igen nigon an-
nanstans i samhallet.

Vilket radd har Lennart Hedquist att ge alla de kvinnor som inte far arbete
eller som inte kan ta ett arbete pd grund av bristande service eller som méste
dubbelarbeta? Vilka forslag har Lennart Hedquist for att 16sa sddana pro-
blem?

Det skapas reella problem for kvinnorna, om man sitter &t den kommu-
nala sektorn pé flera olika sitt, sa som man goér med den mansdominans som
vi nu har i samhillet. Vilket ridd har Lennart Hedquist till kvinnorna i dag?

Anf. 127 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! For just de grupper som Lars-Ove Hagberg ndmnde ar det
viktigt att kommunerna kan ta till vara mojligheten att forbittra sin produk-
tivitet, fér det ger framdt i tiden de bista utsikterna for vért land. Det ar av
den anledningen som det ir s viktigt att statsbidragsreformen sjosiitts nu,
sd att den kan borja ge utslag i en stark forbittring av den kommunala pro-
duktiviteten.

Anf. 128 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Modigt att Anne Wibble vigar sjositta det nya statsbidrags-
systemet! Antligen blir kommunerna myndigforklarade!

Sé uttrycker sig ett socialdemokratiskt kommunalrid om den ytterligt om-
fattande kommunala reform som riksdagen i dag skall fatta beslut om. Om
man liser de socialdemokratiska reservationerna till betinkandet, férvinar
det ju att det finns néigon socialdemokrat som tycker att finansministern dr
modig och att det nya statsbidragssystemet skulle géra kommunerna myn-
diga.

Som kommunalpolitiker under flera dr irriterades jag over hur besvirligt
det var att fatta beslut i manga lokala frdgor utan att behova snegla ét riksdag
och regering och styrande bestimmelser. Regler och férordningar begrin-
sade mina méjligheter pd ett ménga gdnger onddigt sitt. Jag ir siker pd att
Per Olof Hakansson har upplevt detsamma.

Statsbidragsbestimmelserna var och dr en stindig killa till fortret. Nu
dndras detta och den s.k. pdsprincipen infors — med andra ord bort med de-
taljer och pekpinnar, mer av frihet och generella principer! Det handlar fak-
tiskt om en mindre kommunal revolution och ocksd om en mer rittvis fordel-
ning av statens pengar.

Herr talman! Nir vi talar om kommunsektorn, menar vi ju bide kommu-
ner och landsting. Jag héller mig nu i forsta hand till kommunerna, eftersom
nyordningen frimst beror dem. Fordndringarna vad galler landstingen ir
inte s& omfattande, och dessutom har landstingen redan i hog grad generella
bidrag.

Nu avskaffas tolv av de nuvarande 6ronmiirkta statsbidragen samt det s.k.
utjimningsbidraget och det extra skatteutjamningsbidraget, Robin Hood-
skatten. Dessutom avskaffas det bidrag som kommunerna fick som kompen-
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sation nir den kommunala foretagsbeskattningen togs bort. Det handlar om
40 miljarder kronor totalt. Skolan, barnomsorgen och idldreomsorgen stir
for den absolut storsta andelen av de specialdestinerade bidragen.

Varfor dé denna nyordning? Mitt svar ir att demokratin kommer att 6ka,
ndr detaljreglerna och pekpinnarna upphér. I framtiden ldgger sig den hir
forsamlingen i mindre, vilket bor glidja kommunalpolitikerna, ocksa i Trel-
leborg. Men & andra sidan fir kommunerna rikna med att medborgarna blir
aktivare och vill utnyttja sina méjligheter att vilja friare. Dirfor foljer ocksa
ansvar av den 6kande friheten. Detta tycker jag 4r mycket bra.

Ett annat viktigt skil bakom omliggningen ir att rena effektivitetsvinster
kommer att kunna goras nu nar riksdagen slapper pé reglerna. Det kommer
att bli littare att samordna verksamheter och hitta okonventionella, om ut-
trycket tillites, "grinsoverskridande” losningar. Det blir littare att prova
nya verksamhetsformer, privata alternativ, fler entreprenader och mer av
konkurrens.

Skall kommunerna klara av sina dtaganden framéver, méste effektiviteten
nimligen hojas, minst 2 % arligen. Nu 6kar kommunernas chanser! Man fir
riktiga signaler av riksdagen, inte felaktiga.

De specialdestinerade bidragen har i ménga fall inte frammanat effektivt
utnyttjande av resurser. Ibland har reglerna tvirtom lett till misshushéllning.
Det kan handla om skolan, dldreomsorgen eller daghemmen, som Lennart
Hedquist var inne pa. Styrande regler har alltfor ofta lagt himsko pa lokala
initiativ och inte stimulerat till varsamhet med skattemedel.

Herr talman! Jag tycker ocksd att det ir viktigt att poingtera att fortfa-
rande blir vissa specialdestinerade statsbidrag kvar, bl.a. inom socialdeparte-
mentets och kulturdepartementets omrdden. Likasd undantas de statliga
kostnaderna for KBT och fér bostadsbidragen. Ansvaret for bdda dessa sy-
stem kommer ju framgent att helt 6vertas av staten. Det ar viktigt att podng-
tera, tycker jag, att de statliga kulturanslagen blir kvar i sin gamla tappning,
vilket visar att regeringen lyssnat pd de oroliga remissinstanserna.

Av de tre komponenterna i det generella bidraget dr det strukturfaktorer-
nas pdverkan som véllat storst offentlig debatt. Det ér ocksd detta som har
diskuterats hir i dag, helt foljdriktigt enligt min mening. Hér finns — som
vanligt — de storsta svirigheterna nir det giller att hitta ett rittvist fordel-
ningssystem for alla olika kommuner i Sverige, allt frin storstider med flera
hundra tusen invénare till vir minsta kommun, Bjurholm i Visterbotten, har
jag lart mig, med 2 938 invanare.

Justeringar har gjorts av regeringen i jamforelse med kommunalekono-
miska kommitténs utredning. Bl.a. har den s& omdebatterade klimatfaktorn
tonats ner — och detta fére den senaste tidens virmebolja.

En expertgrupp kommer dartill nu att se dver och vidareutveckla systemet
med strukturfaktorer. Utskottet understryker vikten av detta, bl.a. genom
att foresl att en parlamentarisk referensgrupp skall folja arbetet, som inte
bara handlar om statistiska formler utan ocksi om politiska bedomningar
och vérderingar.

Herr talman! Bl.a. méste man ytterligare studera konsekvenserna for stor-
stiderna. Det finns tvivelsutan vissa extra kostnader som enligt min mening
méste vigas in. Kommunférbundets egen utredning om statsbidragen — ”Be-



stimma i eget hus” hette den — hade en annan strukturindelning som gav ett
annat utfall in det som vii dag har att ta stillning till. Har gor utskottet ocksé
ett tillkdinnagivande, bl.a. med hinvisning till en folkpartimotion fran de tre
storstdderna.

"Pésprincipen” innehdller ocksd en annan svérighet. De specialdestine-
rade bidragen avsdg ju att framfor allt stimulera kommunerna att géra som
riksdagen beslutat. De kommuner som byggt ut barnomsorgen enligt riksda-
gens intentioner kommer nu att fi sina bidrag med helt andra utgdngspunk-
ter, inte langre efter antal barn och platser. En hel del kommuner hamnar
dérfor i trdngmal.

Det nya systemet skulle ocksd kunna gynna nedlédggning av daghemsplat-
ser, eftersom kommunen till stor del kompenseras genom konstruktionen
med garantinivd, om skatteunderlaget minskar. Detta intraffar om foraldern
slutar att jobba pd grund av brist pd barnomsorg, varvid kommunen gér
miste om skatteintidkter. Detta dr en hake i systemet.

Regeringen kommer ocksa tillbaka med en speciell lagstiftning, som kom-
mer att stilla krav pA kommunerna att kunna tillhandhalla ndgon form av
barnomsorg.

Herr talman! Aven om jag storligen ogillar pekpinnar ifrin riksdagen —
denna lagstiftning har ju ocksa kritiserats frin kommunalt hill - tycker jag
att det dr en rimlig atgérd frian riksdagens sida och ett jamforelsevis ganska
ringa ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Herr talman! En viktig princip bakom det nya statsbidragssystemet har
varit att det skall bli en nettostrom av pengar frin staten till kommunerna,
inte som det r i dag en rundgdng av pengar.

Dirfor avvecklas nu skatteutjidmningsavgifter och avrikningsskatten for
kommunernas del. Ett problem ar dock att nigra kommuner hirigenom helt
hamnar utanfor systemet; under 1993 tvd kommuner, som dirigenom inte
far deli de foreslagna indragningarna. Men detta har utskottet uppmarksam-
mat, och regeringen dterkommer i host till den slutliga férdelningen. Jag
tycker darfor att socialdemokraterna inkl. Per Olof Hakansson sjélv tar till
brosttoner i onddan hir i kammaren och i reservationen.

Som jag varit inne pé sjositts denna viktiga reform i lagom takt. Det finns
speciella 6vergangsregler, s att inga kommuner “forlorar” eller "vinner”
mer dn 1,5 % av den sammanlagda inkomsten for 1993 och 3 % for 1994.
Jag tycker att detta ir ett klokt stillningstagande, som gor det majligt for
kommunerna att anpassa sig. Ingen tévan om principerna — som jag tycker
att socialdemokraterna ger uttryck for — ddremot forstielse for att det be-
hovs en viss tid for omstillning.

I propositionen finns ocksa andra viktiga forslag: en forlingning av det
kommunala skattestoppet, dndrat system for att betala ut och berdkna kom-
munalskatten och en indragning om 7,5 miljarder kronor frin kommunsek-
torn totalt.

Det kommunala skattestoppet ar ju bara en forlingning av den nu gil-
lande ordningen. Jag tror faktiskt att ingen kommunalpolitiker i dag tror att
man kan l6sa problemen genom att hoja skatten.

Nu féreslds ocksa att det skall inforas ett dndrat system for kommunalskat-
tens utbetalning, ett system som ar mer rittvisande och som inte lider av den
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tvidriga efterslipning som dagens kringliga system medfor. En nyordning
pa detta omrade ar efterlingtad.

Diremot har Overgéngsreglerna, som tidigare debatterats hiar, medfort
viss diskussion i kommunvirlden, bl.a. med utgdngspunkt i de s.k. kvitt-
ningar som omnamns i propositionen. Jag vill ocksd, liksom Lennart Hed-
quist, understryka att utskottet dgnat dessa problem mycken moda och
mycken tid. Av utskottets betinkande framgdr ocksi med all 6nskvird tyd-
lighet att omldggningen skall vara likviditets- och verksamhetsmaissigt neu-
tral mellan staten och kommunerna. De slutliga utrikningarna — tabellerna
i propositionen ér faktiskt bara prognoser — kommer ju finansministern till-
baka med i host.

Men kommunerna skall alltsd inte forlora pd denna omlaggning.

Herr talman! Den svaraste fragan i det hir betinkandet dr de 7,5 miljar-
derna i indragning som regeringen forslér. Jag tror att det tidigare har sagts
av Lars-Ove Hagberg. Jag hdller med om detta, och jag miste medge att
jag tycker att kommunernas sparbeting ar tufft. I dag publiceras ocksé en
enkitundersokning som visar att en majoritet av ombuden till Kommunfér-
bundets kongress i Umea ér kritiska till regeringens forslag. Jag skulle vilja
sidga: Konstigt vore det annars!

Men samhiillsekonomin ger tyvirr inga genvigar. Kommunerna mdste ta
sin del for att klara svensk ekonomi. Genom det nya statsbidragssystemet
okar tveklost kommunernas chanser att klara av situationen. Firre pekpin-
nar och firre regler 6kar i hog grad mojligheterna att hoja effektiviteten och
Oka produktiviteten, att ge kommunmedborgarna mer valuta for skatte-
pengarna.

Men som liberal och f.d. kommunalt aktiv blir jag ibland négot oroad 6ver
en del svepande uttalanden om kommunernas "obegrdnsade besparingsmdj-
ligheter”. Kommunernas julafton ir sedan lidnge slut.

Herr talman! Enligt kommunforbundens s.k. baskalkyler i langtidsutred-
ningen méste volymen okas drligen med 2 %, om kommuner och landsting
skall klara 90-talet. Det kan inte ske genom 6kade statsbidrag eller mer skat-
ter, utan maste dstadkommas genom hogre effektivitet och storre produkti-
vitet.

Ett annat sitt dr att oka avgiftsfinansieringen, dven om detta — och det vill
jag poingtera — méste ske pd ett fordelningspolitiskt rimligt sitt.

Jag tror i motsats till Per Olof Hikansson att det dr majligt att gora klara
effektivitetsvinster. Det arbete som gors ute i kommuner och landsting visar
det. De bdda kommunforbunden ligger vil framme i utvecklingsarbetet. Det
finns flera sidana goda exempel.

Si nog har, och det tycker jag att ocksé denna debatt méste visa, kommu-
nerna stora mdjligheter — inte bara svarigheter och problem.

Det nya statsbidragssystemet, skolpeng, barnomsorgspeng och andra fi-
nansieringsmetoder i samma riktning kommer att ge kommunerna de verk-
tyg som de s vil behover for att klara sina viktiga uppgifter. Det handlar om
avreglering och konkurrens.

Jag har, som jag sagt, forstielse for kommunernas oro. Som liberal tycker
jag att det 4r av oerhérd vikt att kommunerna med bibehdllen kvalitet kan
klara av sina viktiga itaganden bl.a. for vira gamla och for vra barn.



Kommunernas verksamhet dr — och blir — betydelsefull och viktig for att
vi skall kunna uppritthilla en bra generell vilfirdspolitik.

Genom ”pés-principen” tycker jag att riksdagen dntligen myndigforklarar
kommunerna. Makten och ansvaret forskjuts frin Helgeandsholmen till alla
Sveriges kommuner. Den unika svenska kommunala sjilvstyrelsen ges ett
kraftfullare och tydligare innehall.

Jag tycker dérfor faktiskt att jag med uppburet huvud kan yrka bifall till
finansutskottets hemstillan i utskottets betdnkande nr 29.

Anf. 129 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Olle Schmidt resonerar for det forsta om detaljregler som
om Over huvud taget alla regler skulle forsvinna, nir man gér in i systemet
med "pésen”. Jag tror att det ir en felaktig syn. Det 4r min erfarenhet att
t.ex. ndr staten dndrade de speciallagar som reglerade den kommunala verk-
samheten till att bli ramlagar, satte kommunerna i gdng med att formulera
lokala regler for verksamhetens genomforande.

Det ir alltsd vilseledande att séiga att de detaljregler som i dag styr kom-
mer att forsvinna. De kommer att gora det i en mening, men de kommer
med stor sidkerhet att bestd i en eller annan form som lokala bestimmelser.

For det andra siger Olle Schmidt att ingen kommer att vinna eller forlora
mer 4n 11/2 % pa den hir reformen. Ar det en garanti eller ett 16fte som
Olle Schmidt i dag stiller ut? Jag tror att vi skulle behdva ett svar pi den
frégan.

For det tredje: Hur kan en minskad utbetalning fér dren 1993 och 1994 pé
tillsammans ca 25 miljarder kronor beskrivas som likviditetsmassigt neutral?
Det skulle vara intressant att hora Olle Schmidts férklaring pa detta.

For det fjarde vill jag frdga: Instimmer Olle Schmidt i den garanti som
Lennart Hedquist stéllde ut for de kommuner som jag pdstir kommer att
hamna i en problemsituation?

For det femte en friga som ir litet besviirligare, men som méste stillas:
Varfor ville inte folkpartiet medverka till att diskutera vart forslag till tvds-
tegslosning for den hir reformen?

Anf. 130 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka besvara alla dessa fem frigor, men jag skall
bérja bakifrin.

Varfor ville vi inte vara med och diskutera socialdemokraternas motions-
forslag? Dirfor att vi i grunden faktiskt, Per Olof Hikansson, inte har
samma uppfattning och instillning. Vi har sagt, och det stir uttryckligen i
regeringsforklaringen, att Sverige behover en exportledd tillvixt, och di kan
vi inte tillita att kommunerna expanderar sin verksamhet.

Jag har forsokt att rikna litet grand pd vad era forslag skulle innebira for
den kommunala sektorn, och helt klart 4r att ni riskerar att sitta fart pd bade
rdnta och inflation med era férslag.

Dir gar en grundliggande skiljelinje, och jag har mycket svért att forstd
att Per Olof Hikansson och socialdemokraterna i ovrigt inte dr oroade dver
denna utveckling. Man kan i dag i tidningen ldsa att vi under de senaste tre
dren har forlorat 150 000 industrijobb.
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Med anledning av den konkreta frigan om likviditetsmissigheten och ba-
lansrakningsproblemen vill jag referera ur betinkandet, dir vi frin utskot-
tets sida mycket vil forklarar detta och dessutom medger att det ér ett be-
kymmer. Vi framhdller att det skall vara verksamhetsmiissig och likviditets-
massig neutralitet mellan staten och kommunen.

Det skall alltsd inte piverka verksamheten ute i kommunerna. Vi méiste
vil andd, Per Olof Hikansson, vara dverens om att vi bida har detta bekym-
mer? Savitt jag forstdr, i varje fall av de direktiv som den férre finansminis-
tern gav for utredningen av denna fraga, har ocksi Socialdemokraterna varit
beredda att genomfora denna fordndring av det kommunala skattesystemet
ndr det giller utbetalningsrutiner, eftersom man inte vill ha den tvdariga ef-
tersldpningen.

Lennart Hedquist talade om garantin. Jag kan di bara falla tillbaka pa
vad som star i betankandet och vad utskottets majoritet uttryckligen séiger,
nidmligen att detta icke skall innebira att kommunerna forlorar pa fordnd-
ringen. Jag menar att Per Olof Hikansson méste kunna vara nojd med det.

Jag menar att Socialdemokraterna hela tiden ser bekymmer. Nu littar vi
pa systemet hir frdn riksdagens sida, nu sdger vi att det skall vara firre regler
och pekpinnar, men di siager Per Olof Hikansson: Det kommer det inte att
bli, for kommunerna sjilva kommer att infora sddana. Ja, Per Olof Hikans-
son, mdjligtvis kommer de att gora det i Trelleborg och andra socialdemo-
kratiskt styrda kommuner.

Anf. 131 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Nir Olle Schmidt skall svara pd frigan varfor han inte vill
diskutera virt forslag till en tvéstegslosning, siger han att han av exportskil
inte vill diskutera detta. Jag ser faktiskt ingen koppling mellan att utforma
en bittre fordelningsnyckel och litare sundare Gvergdngsregler och mojlig-
heterna for exporten att utvecklas pa ett visst sitt. Det var ett diligt svepskil
som Olle Schmidt kom med.

Nir Olle Schmidt skall forklara hur en minskning av utbetalningen for
1993/94 med 25 miljarder kan kallas likviditetsméssigt neutral séger han helt
korrekt att detta dr ett gemensamt bekymmer. Det ér bra att vi fir ett erkéin-
nande av att detta ir ett bekymmer. Mot detta konstaterande stir Lennart
Hedquists uttalande att det hir inte dr ndgot problem, att det inte fir nigra
som helst effekter pd verksamheten.

Olle Schmidt forsoker avslutningsvis gora en poing av att vi lyfter fram
problemen. Det ar klart att man maste lyfta fram problem, eftersom det ir
dem vi skall 16sa. Vi tycker att vi stdr pd en mycket realistisk grund nér vi i
dag beskriver de problem som kommunerna kommer att hamna i om detta
forslag genomfors. Jag ar glad Gver att vi i dag har fitt tillfille att lyfta fram
de problemen. Verkligheten under hosten och nésta dr kommer sannolikt att
se litet annorlunda ut 4n den mycket ljusa bild som Olle Schmidt och andra
debattorer i dag tecknar av den kommunala verksamheten.

Anf. 132 OLLE SCHMIDT (fp) replik:
Herr talman! Jag tror inte att Per Olof Hikansson lyssnade pd hela mitt
anforande. Man méste ocksé lyssna pd bisatserna, Per Olof Hikansson. Jag



sade att detta ger kommunerna mdjligheter, det ir alldeles riktigt. Jag tror
att det hdr ar ett bra system. Men jag har aldrig stuckit under stol med att
kommunerna har bekymmer och problem med sin verksamhet. Fridn mina
partivinner landet runt kan jag vidimera att sa dr fallet.

Men kommunerna méste ocksd ta sin del av ansvaret for att fi Sveriges
ekonomi pd ritt kol igen. Det dr i det avseendet vi skiljer oss at, det var
darfor Per Olof Hikansson tyckte att mitt forsta argument var ett svepskal.
I grunden har vi tva olika synsatt. Ni vill expandera den offentliga verksam-
heten, dvs. samma modell som tidigare. Ni vill bygga er ur problemen. Ni
siiger att kommunerna skall investera mer, att det ir kommunerna som skall
leda tillvixten. Vi har en annan uppfattning. Om det &r ett svepskil tror jag
att Per Olof Hakansson fér ta upp det i finansdebatten i morgon. Jag tycker
inte att det ir ett svepskil. Jag tycker att det ar en grundliggande skillnad,
som vi hir i vart land har debatterat under de senaste tvi iren.

Om mottot dr "sundare regler” ar vi 6verens. Det finns ett antal tillkdinna-
givanden frin utskottet. Vi siiger bl.a. att strukturindexet behdver ses Gver.
Bl.a. i den stad jag kommer ifrdn, Malmo, skulle det kunna vara lampligt att
se Over strukturindexet. Jag dr 6vertygad om att det under seneftermidda-
gens debatt kommer att komma fler sddana argument.

Vad vi ddremot inte accepterar — och det dr dér vi 4r oense — dr att man
laser fast det nuvarande systemet, som enligt min uppfattning i manga
stycken dr ordttvist eller i varje fall inte tillrdckligt bra. Detta kanske dven
Per Olof Hékansson borde tycka. Vi siger darfor: Ta det nya systemet, ta
principerna, och se till att dvergéngsreglerna blir rimliga! Lyssna pd dem som
siger att det kan finnas bekymmer! Det ir ju, Per Olof Hikansson, en vil-
digt stor skillnad mellan detta och att ta ett gammalt system, cementera
orittvisorna och dra in det i 1993/94.

Aven om det mojligen dr oforskimt méiste jag siga att jag tror att detta
ocksd ar en forhalningstaktik. P3 det sittet far vi inte alls ndgot nytt system,
och dé blir det dnnu svirare att f4 en nyordning enligt dessa principer. Jag
tror att detta for kommunsektorns del dr oerhort viktigt om vi skall klara av
uppgifterna under 90-talet och — och om det tror jag att Per Olof Hékansson
och jag dr 6verens — just kunna bevara och stirka de viktiga verksamheter
som kommunerna bedriver. Per Olof Hakansson och Socialdemokraterna
gor enligt min mening inte tillrickligt for att stodja de vélstindsgrundande
krafter som finns i kommunerna. I det avseendet kunde man vinta sig mer
av er.

Andre vice talmannen meddelade att Per Olof Hikansson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 133 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Herr talman! Den socialdemokrat som sade till Olle Schmidt att det var
modigt kanske utgick frian att forslaget egentligen var diraktigt for kommu-
nerna — dirav modet. Jag kan inte se att det kan vara pd nigot annat sitt.

Olle Schmidt talar sig varm for detaljregleringens avskaffande, och om det
drvi ju helt 6verens. Men ni ersitter ju detaljregleringen med en inldsnings-
effekt, ett totalt byggférbud for kommunerna framover. Det 4r ju det ni gor.
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Sjalvstyrelsen dr ju en chimadr, eftersom man i det hdr liget, med den hér
omstillningen, fir klara det man kan klara.

Olle Schmidt sade nu, att visst finns det problem. Den 2-procentiga volym-
Okning som Kommunfoérbundet har pekat pd skulle behovas. Den skulle
4stadkommas genom effektiviseringar och avgifter. Sedan glomde Olle
Schmidt av att vi i botten redan har ett 30 miljarder stort finansiellt under-
skott. Det kommer alltsd ovanpi detta.

Jag har hort att ndgon vill ha pengar till handikappade och genomféra en
barnomsorgslag, att ndgon sade att man inte skall spara in pengar pé biblio-
teken och att négon vill ha huslidkare. Jag vet inte om Olle Schmidt kéinner
till de statsrdd som sidger detta. Allting giller kommunernas verksamhet.
Visst blir det problem, Olle Schmidt, nir man i ett parti sétter in inldsnings-
effekten mot kommunerna och samtidigt i samma parti vill ha pengar till alla
dessa reformer. Det ir ju faktiskt folkpartistiska statsrid som kdampar med
nibbar och klor for att kommunerna skall fullgdra sina uppgifter just inom
de hir omridena. Ar det inte si, Olle Schmidt, att man i och med att man
framéver genomfor den hir indragningen och restriktionen gentemot kom-
munerna, samtidigt siger att man ndgonstans maste ta bort verksamhet?

Sedan skyller man pé& den exportledda tillvixten. Kan Olle Schmidt sdga
nigonting i det hir liget? Jag skulle ha en viss respekt for om Olle Schmidt
hade sagt detta 1989, nir det rddde en stor 6verhettning. Men vad Olle
Schmidt gor &r att i detta konjunkturldge hénvisa till att kommunerna bara
med en mattlig, liten 6kning skall klara av de egentliga behov som utgér
grunden for infrastrukturen bara for att vi skall kunna ha en tillvixt pé ex-
portsidan. Vilka exempel pé detta kan man ta fram frén Folkpartiets sida?

Anf. 134 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg talar om inldsningseffekter. Jag var, till-
sammans med ménga av er andra, i Givle hiromveckan. I motsats till ngra
andra hir i kammaren tyckte jag att det var ett intressant besok. Jag vill for
ovrigt tacka talmannen och dem som har statt for besoket. Jag lirde mig en
hel del. Bl.a. fick jag p& Givle slott sitta bredvid ett kommunalrdd frin
Ovandker, en partivin till Per Olof Hikansson. Vi diskuterade de kommu-
nala problemen, vi diskuterade statsbidragsbestimmelserna, kommunin-
dragningarna, osv. Jag frigade kommunalrddet: Vad dr det storsta proble-
met? Hans svar var mycket snabbt och mycket kort: Arbetslosheten, givet-
vis. Det var ridslan for att kommunen skulle forlora ytterligare jobb, att in-
dustrisysselsittningen, jobben skulle limna kommunen. Det var alltsi inte
en diskussion om hur mycket pengar man fér till barnomsorg eller dldreom-
sorg, om statsbidragsregler, etc. Det var sysselsittningen han talade om, det
var Sverige som industrination, det var Ovandker som industrikommun, for
att 6verdriva nigot.

LAt mig sedan g dver till mina egna erfarenheter frin Malmé. Vad dr det
som hdller pi att erodera Malmos ekonomi?

Somliga forsoker hdvda att det skulle vara sjukvéirden eller nigra andra
viktiga behov. Men s ir det inte. Det ir socialbidragen som héller pé att
erodera Malmé stads ekonomi. Sysselsattning och industri slds ut. Jag skall



inte rikna upp hela raddan, for den ér sa dyster. Dir ser vi kopplingen, Lars-
Ove Hagberg.

Skall vi fortsitta att lisa in effekterna i den kommunala offentliga verk-
samheten, eller skall vi se till att Sverige dterigen blir en industrination? Dir
har vi d4 olika recept.

Jag anser att Socialdemokraternas forslag i den hér riktningen ar felaktiga,
liksom dven givetvis Vinsterpartiets.

Lét mig fd ge tvd exempel som visar att det finns goda exempel.

P thoraxkliniken i Umed har man pa fem &r lyckats att minska kostna-
derna per patient med mellan 8 000 och 16 000 kr. Det ér ungefir en 20-pro-
centig effektivitetshojning, och man riknar med en ytterligare forbittring.
Detta har man &stadkommit bl.a. genom en annan personalsammansittning
samt andra arbetstider och ersittningssystem. Trots dessa minskade kostna-
der dr patienterna ndjda och koerna kortare.

Det finns fler sddana exempel, Lars-Ove Hagberg, i det s.k. Dagmar 50- «

projektet. Jag kan dterkomma med nista exempel nir jag har tid. Det finns
fler sddana exempel som visar att kommunerna faktiskt ocksé har mojlighe-
ter.

Anf. 135 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Herr talman! Mdjligheterna finns. De beror egentligen inte till 100 % pa
systemet, utan pa viljan och den politiska inriktningen. Det skall vi komma
ihdg.

Mycket har gjorts redan. Men jag tror det dr allvarligt med de restriktioner
som vintar framéver. Man ser inte kommunen som den enorma plattformen
for den sociala infrastrukturen och moéjligheterna framéver. Det ér ett gigan-
tiskt politiskt misstag av bl.a. Folkpartiet.

Jag kan inte forstd annat in att Folkpartiet miste kinna sig kluvet. A ena
sidan har vi statsrdd som gérna vill se sociala verksamheter och sld vakt om
dem, 4 andra sidan skall dessa verksamheter tydligen strypas.

Jag har fortfarande inte fitt nigon hallbar forklaring till den exportledda
tillvixten och kommunernas roll i detta ldge. Vi har snart forlorat nastan
200 000 jobb i industrin pa tre dr. D3 dr det ganska magstarkt att siga att en
mattlig kommunal expansion skulle tira pd utrymmet. Det finns redan s&
mycket ledig kapacitet i arbetslosheten.

Det var nistan s att jag trodde att Olle Schmidts pladering var ett inlagg
infor morgondagen, att han skulle résta med Vinsterpartiets paket och satsa
4 miljarder och tidigareldgga den indragning man hade ténkt sig till den 1 juli
1 r, att han skulle satsa pa ett gigantiskt ROT-program for att sitta bygg-
nadsarbetare och alla i kommunen i verksambhet i stéllet for att de skall gd
arbetslosa och behova fa bidrag.

Jag vet inte om jag skall striicka mina forhoppningar s 14ngt, men det vore
den egentliga konsekvensen av Olle Schmidts resonemang. Pengarna borde
anvindas till dtgirder som kommunerna i annat fall inte kan vidta. Det finns
ett sddant forslag i morgon, Olle Schmidt.

Anf. 136 OLLE SCHMIDT (fp) replik:
Herr talman! Det vi diskuterar ér att kommunerna skall fa statsbidrag en-
ligt pdsprincipen pi ca 40 miljarder kronor arligen. Samtidigt fick vi i forra
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veckan reda pd att innevarande drsbudget visar ett 6kande underskott och i
dag dr uppe i over 70 miljarder. Vi vet, enligt de forslag regeringen ligger
fram nu, att vi nista budgetar har ett underskott pd éver 100 miljarder. Att
dd anvinda den metod Lars-Ove Hagberg foresldr forefaller mig alldeles
orimligt. Sjélvklart kan vi inte vara 6verens.

Det dr ju dd inte si att regeringen for en dtstramningspolitik. Det 4r sna-
rare tvirtom. Det dr en expansiv politik. Jag skall inte gd igenom alla de
satsningar som regeringen i ovrigt kommer med nir det giller att uppritt-
hélla den fulla sysselsdttningen och klara arbetslinjen — givetvis i en balans
for att uppnd dessa utvecklingsmdjligheter och se till att vi kan satsa pd indu-
strin.

Jag skulle inte propagera for detta, Lars-Ove Hagberg, jag skulle inte
tycka att det vore bra att dra in pd kommunerna om jag inte trodde att det
var absolut nodvindigt for att just klara de verksamheter som Lars-Ove

. Hagberg, jag och andra hir i kammaren varnar om: sociala trygghetssystem,

huslikarsystem, forbattring av varden for vira ildre, okande mojligheter for
kvinnorna. Det ir ju just dirfor. Vi vet att om tillvixten gdr ner, di faller
ekonomin ihop. D4 ir det de simst stillda som fér betala priset allra forst -
inte nigra andra — och déribland kvinnor.

Jag var med i Malmé under avregleringen av kommunerna. Nar vi sade:
Nu far ni starta ny verksamhet, nu har ni mojlighet — vilka var det d& som
kom forst? Jo, Lars-Ove Hagberg, det var inte minnen som stod i ling ko
och undrade nir de kunde fé starta, utan det var huvudsakligen kvinnor som
var beredda att gora det.

Det dr samma tendens for nirvarande. S4 kom inte och sig att det ér kvin-
norna som lider nir man férindrar kommunernas verksamhet. Det &r
tvirtom. Man okar kvinnornas mdjligheter. Man ger dem ocksé en annan
arbetsmarknad. Jag tycker det dr positivt.

Anf. 137 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Snilla Olle Schmidt, var finns alla dessa jobb inom exportin-
dustrin som stdr och vantar pd alla dessa f.d. kommunanstillda? Beritta det!
Jag tror det skulle vara mycket intressant for denna kammare och for hela
svenska folket att hora det.

Nir jag for hit till riksdagen i gér liste jag ett reportage i tidningen UPP&-
NER om en bilverkstad vars dgare undrar hur det skall gd for de unga i dag.
Det ir ett elinde det hir med arbetsloshet och sddant. Det ar litet “tetigt
folk” som styr Sverige i dag, var uppfattningen. "Tetigt” dr goteborgska och
betyder konstigt.

Efter den hir debatten ir jag bojd att hdlla med. For visst 4r det vil litet
“tetigt” dven om jag kanske inte hade kommit pa det ordvalet sjilv, att dder-
lata kommunerna pa s& mycket resurser som nu regeringen skall gora med
beniget bistdnd av utskottets majoritet.

Utskottet inleder vad giller den kommunala sektorn med att séiga att den
skall anpassas till den samhillsekonomiska utvecklingen, och att staten har
ett dvergripande ansvar for den offentliga verksamheten.

Utskottet instimmer i bedomningen att statsbidragen till kommunerna



kommer att utvecklas mycket restriktivt under dren 1993-1995 och éren dér-
efter, om jag har forstatt ritt.

Det ir vil dnda dagens "understatement” att en indragning av 7,5 miljar-
der om dret frin kommunerna beskrivs som en utveckling som dr mycket
restriktiv. Vad d for utveckling? Det dr ju ett generellt stopp for utveckling
och expansion.

Hade vi varit i det engelska parlamentet i dag tror jag att man hade ropat
hear, hear, for visst dr det anméarkningsvirt att riksdagsmajoriteten i dag med
ett raskt klubbslag kommer att driinera kommunerna pé en stor del av deras
for de enskilda minniskorna sd viktiga forutsattningar for att leva ett gott
liv.

Sedan séger sig utskottet vara medvetet om att ett nytt statsbidragssystem
kriver ett utrednings-, berdknings- och beredningsarbete som ér omfattande
och komplicerat. Se dir ja, det tyder indd pé en viss insikt. Men varfor inte
dra konsekvenserna av detta och gora upp med oss socialdemokrater, som
jag anser har dragit de rétta slutsatserna av dessa komplicerade forhdllan-
den? Dela upp fordndringen i tvé steg. Ge kommunerna frihet under ansvar.
Vi har inte ldst oss, Olle Schmidt. Vi ir for ”pasen”, med i huvudsak nuva-
rande resurser. Sitt till en parlamentarisk kommitté som arbetar vidare pd
fordelningsnycklar. Det ar ett bra alternativ vi erbjuder er.

Nir det giller konsekvenserna for kommunsektorn som helhet ir dessa
forhéllanden vil redovisade, skriver utskottet.

Vad har man i tankarna d, undrar jag. Ar det alla artiklar, reportage och
insdndare i tidningar? For att inte tala om alla brev och telefonsamtal vi har
ftt frin sivil kommunpolitiker och kommunanstillda som kommuninvi-
nare. De ér vil medvetna om de negativa konsekvenserna for den kommu-
nala verksamheten med det foreliggande forslaget.

Ar det demonstrationer och manifestationer av kulturarbetare och andra
som protesterar mot nedskirningar inom kulturlivet man téinker pa? Ar det
detta utskottet menar med vil redovisade konsekvenser, dd hiller jag med.

I dag kan man inte s1i upp en tidning utan att regeringens forslag till kom-
munalt skatteutjamningsbidrag kritiseras. Dagens Nyheters ledare i morse
hade t.ex. rubriken "Stoppa stoddiga moderater! Politiker som inte vet skill-
naden mellan att spara och att skdra ner dr ett stort hot”.

Hur kiinns det, Olle Schmidt? Vill inte Olle Schmidt hélla med? Folkpar-
tiet liberalerna vill vil ocksé sld vakt om den generella vilfirden? Det sade
Olle Schmidet sjilv i sitt anférande, och hans partiledare brukar ocksa péstd
detta.

En liten enkit bland deltagarna pd Kommunforbundets kongress visar att
62 av 100 tycker att det dr ett daligt forslag. Numera dr det som bekant bor-
gerlig majoritet i den forsamlingen.

Jag tror att mycket beror pd att regeringspartierna borjar i fel ande. Forst
talar de om pengar, och sedan kommer de p4 att det finns vissa behov och
onskningar hos svenska folket som betalar sin skatt och vill ha en bra och
effektiv service, viird, omsorg och utbildning. Eller, som Moderaterna sade
i valrdrelsen: Forst sidnker vi skatterna, sedan far vi se var och hur vi skall
spara.

Vi Socialdemokrater tycker inte att det dr en bra strategi. Den ekono-
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miska politiken ir ju det instrument vi har for att forverkliga véra politiska
madl. Det trubbiga instrument som regering och utskottets majoritet anvin-
der kommer att géra mer skada dn nytta. Det ér viil redovisat.

Varfor lyssnar ni inte ens en gdng pé era egna ute i kommunerna?

I regeringsforklaringen kan vi ldsa att regeringen anser sig ha fyra stora
uppgifter att ta sig an. Jag citerar: "Den tredje ér att forbittra vir vilfard
och sociala omsorg genom den valfrihetsrevolution i vilfirdspolitiken som
vi kommer att inleda och genom sérskilda insatser for de simst stéllda.”

Att denna omstortande verksamhet skulle f4 till foljd att tiotusentals mén-
niskor inom den kommunala sektorn stills utan arbete, att dagis, fritis, bib-
liotek, vard, omsorg och utbildning skulle minska ndr behoven dkar — tror
finansutskottets representanter att det var si svenska folket tolkade valfri-
hetsrevolutionen?

Nej, det dr en bakvind revolution, som inte skapar den frihet ni talar om.
Den skapar ofrihet for alla de kvinnor som genom forslagen i det hir betéin-
kandet kommer att mista sina jobb, for alla de fordldrar som inte kommer
att fi en dagisplats for sina barn, for alla dem vars gamla far eller mor inte
fir den hemhjilp eller vérdplats som skulle behovas.

Frivillighet! ropar socialministern hurtfriskt. Nu skall vi hjilpa varandra
frivilligt! Precis som om ingen hade kommit pé det forut. Vari ligger frivillig-
heten, om det skall ske med pekpinnar frin regeringen?

Privatisering! ropar regeringen. Det ger kvinnor jobb och framfor allt
méjlighet att vilja arbetsgivare och stérre méjligheter att paverka sin arbets-
situation. Jag pdstar att de kommunala verksamheterna ocksd ger stora moj-
ligheter. Bra exempel pd detta pastdende ér att nér stipendier delades ut pd
Kvinnor kan-mdssan till kvinnor som gjort sig vil fortjinta av dessa genom
uppfinningar och goda idéer om forbattringar inom teknik, rddgivning, pa-
tientarbete m.m., kom inte mindre én nio av tolv stipendiater frén lands-
tingssektorn. Mig forvanar det inte, men det borde mana till eftertanke for
dem som alltid klankar pd den offentliga sektorn. Vi dr mdnga som vet att
det finns en enorm resurs av duktiga kvinnor inom bdde landsting och pri-
méarkommuner. Lit dem fa fortsitta att gra ett gott arbete.

Haromdagen voterade vi hir i kammaren om "human telefoni”. Nu dr det
dags for riksdagsmajoriteten att rosta fér en human kommunal ekonomi.
Det ér i kommuner och landsting som den generella vilfirden blir till prak-
tisk handling, med eller utan revolution.

Vi socialdemokrater har ett bra alternativ. Det redovisas vil i vira reser-
vationer som jag sjilvklart stdr bakom. Men jag yrkar bifall till samma reser-
vationer som Per Olof Hikansson gjorde i sitt anférande.

Anf. 138 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Lisbet Calner undrar om vi inte lyssnar pa véra egna. Jo,
Lisbet Calner, det kan jag intyga att vi gor, i varje fall jag.

Jag dr mycket vil medveten om — det har jag sagt tidigare — att det finns
ménga bekymrade kommunalpolitiker, ocksd liberaler. Det ir alltid friga
om att gora en avvigning mellan det som ir nédvindigt just nu och det som
for vissa inte synes nodvindigt, beroende pd deras utgingspunkter.

Mihinda ldter det ndgot dunkelt, Lisbet Calner, men det ir inte si linge



sedan Socialdemokraterna satt i regeringsstillning, och jag tror att Lisbet
Calner kan erinra sig hur de diskussionerna gér. Det ir inte alltid litt att
forklara dessa samband och nodvindigheter. Men jag m4 siiga att det bland
de liberala folkpartistiska kommunalpolitikerna finns forstielse for de 7,5
miljarder vi i dag ir beredda att foresla till indragning frén kommunsektorn.

Jag vill ocksé siiga att de dr oroade dver tanken att de skall tvingas att g
lingre. Det ir litet konstigt att Lisbet Calner frigar om vi for den diskussio-
nen i Folkpartiet. Om det 4r inom négot parti som diskussionerna brukar ga
utanfor de egna rummen, dr det vil just inom vért parti. Om det ir nigonting
vi har diskuterat de senaste ménaderna ar det just dessa frigor. Att vi di
landade pd det stillningstagandet att vi accepterar indragningar pd 7,5 mil-
jarder kronor tyder vil p att vi har fort en ganska lng och intensiv diskus-
sion.

Jag vill avslutningsvis pAminna Lisbet Calner om en sak, nir hon talar om
friheten. Den politik som hon har torgfort i denna kammare tidigare, den
politik som Socialdemokraterna har styrt landet med tidigare, miste dd i alla
stycken ha givit en bra och hdllbar ekonomi for kommunerna och givit
dkande frihet for medborgarna. Jag tycker nog att det liter ganska egendom-
ligt. D4 var det alltsd mer skatter och stoppaket hit och dit. Det var, sivitt
jag forstér, revolution bide inom och utom partiet, s att t.o.m. vi som stod
bredvid ocksé fick se och hora av det.

De hir frihetsargumenten och talet om att den socialdemokratiska rege-
ringen skotte kommunerna sd val som en 6m planta, som Lisbet Calner gor
gillande, har nog inte alltid géllt.

Anf. 139 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Per Olof Hikansson och Lars-Ove Hagberg diskuterade tidi-
gare den fria plantan. Det var Socialdemokraterna som tillsatte utredningen,
och den utmynnade i friheten for kommunerna.

Det later dunkelt, siger Olle Schmidt. Ja, jag héller med om det. Men det
ar sd att det dunkelt sagda ocksd ar det dunkelt tinkta. Tala nu om for mig:
Var finns alla jobben i exportindustrin for de fristillda f.d. kommunan-
stillda?

Anf. 140 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Den politik som regeringen bedriver, och som vi kommer att
f diskutera i morgon, syftar till att Sverige aterigen skall fi fart pd hjulen,
till att vi skall klara de industrijobb som vi i dag héller pi att férlora samt till
att vi skall ge mojlighet for de smé och medelstora foretagen att vixa. I detta
sammanhang dr kommunerna viktiga, om vi ger kommunerna firre regler,
avreglerar verksamheterna och utsitter dem for konkurrens. Konkurrens-
kommittén, som har utrett detta, sdger att man skulle kunna klara 15-20 mil-
jarder om de kommunala verksamheterna sattes under konkurrens.

Det ir detta samband som Socialdemokraterna ibland har foresprikat —
bl.a. en del av de herrar som jag ser hir framfor mig — dvs. att detta ocksd
skulle kunna vara en viig fér Sverige, i varje fall en delviig pi den tredje vi-
gen. Det forefaller nu som Lisbet Calner och andra séger tvirt nej till detta —
det giller inte lingre. I vissa sammanhang blir man litet konfunderad. Jag
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forsoker sa gott jag kan att forklara det, och finansministern kommer séikert
att gora det bittre i morgon. Vi lér oss alla.

Lisbet Calner sédger att det dr konstigt folk som styr Sverige. Ja, for all-
minheten och medborgarna kan det mesta som intriffar i denna kammare
understundom verka konstigt — det kan det gora dven for en ny ledamot. Om
man forklarar sambanden, forklarar regeringens strivan att se till att Sverige
aterigen har mdjlighet att fi en ekonomi i balans — det ér inte alltid s litt,
om man inte fir tid pd sig — gar det inte si illa, Lisbet Calner. Jag tror att
svenska folket, i varje fall en del av dem som jag triffar, d har mojlighet att
forstd vad regeringens politik syftar till.

Anf. 141 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Jag sade inte "konstigt”, utan jag Gversatte goteborgskans
“tetigt”. Dessutom upprepade jag vad jag hade last i en tidningsartikel. Men
visst kan det gilla att man i mingt och mycket ir litet férviinad.

Olle Schmidt sdger t.ex. att kommunerna méste utsittas for konkurrens.
Det tror jag dr mojligt, eftersom vi har en bra kommunal verksamhet i
landet, inte minst ndr det giller daghemmen. Men det kan ocksé bli s, som
jag laste i gdr i en tidningsartikel, att man i det privata naringslivet ir irrite-
rad 6ver att kommunerna gér ut och konkurrerar med sina verksamheter.

Jag héller med Olle Schmidt om att det 4r frigor som vi fir diskutera dels
i morgon, dels vid senare tillfillen, eftersom det tydligen — som vanligt niar
finansutskottets 4renden behandlas i kammaren — dr ont om tid.

Andre vice talmannen anmilde att Olle Schmidt anhdllit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 142 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Det var ett ndgot gritmilt inligg som vi hérde Lisbet Calner
hélla, och jag kan nastan forsté anledningen till det. Nu har vl forddmning-
arna brustit, néir hon fritt fir klanka pi s.k. besparingar riktade mot kom-
munsektorn. Det fick hon naturligtvis inte géra under den féregiende man-
datperioden eller den dessforinnan. Hon kan ju friga Lars-Ove Hagberg hur
manga miljarder som regeringen under de perioderna drog in frin kommun-
sektorn. Jag vet att just Vinsterpartiet brukar dka land och rike runt och
siga att det var mellan 30 och 50 miljarder. Det kan di stillas i relation till
de 7,5 miljarderna.

Samtidigt dr det viktigt, Lisbet Calner, att konstatera skillnaden mellan
dagens forslag och de forslag som riksdagen beslot om under foregdende pe-
rioder. I dag kombinerar vi indragningen med att ge kommunerna méjlighe-
ter. Vi fattar ett lingtgiende beslut om generalisering av statsbidragen. Vi
astadkommer en avreglering. Vi ger kommunerna mojligheter att pa ett helt
annat sitt soka sig fram till nyare losningar. Det kommer att piverka servi-
cen mot medborgarna. Jag tror inte att vi har ndgon anledning att vilja dréja
oss kvar vid de metoder som ni socialdemokrater anvinde nér ni drog in
pengar frdn kommunerna.



Anf. 143 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Alltfor ofta forsoker Lennart Hedquist pésta att vi inte ar
for friheten for kommunerna, men det ar inte riktigt. Vi vill inféra den i tvd
steg. Det blir pd samma ging en viss ofrihet, genom att man skall minska pa
pengarna till kommunsektorn. Det ségs i betinkandet, och négra har sagt
det i debatten, att det skall g en strom av pengar frén staten till kommu-
nerna. Det dr nog en overdrift — det blir vil en rdnnil.

Nir det giller friheten tycker vi ocksd att det ar viktigt att kommunerna
fér 16sa sina problem pi det sitt som passar bist for varje speciell kommun.
Lokala losningar pa lokala problem har Socialdemokraterna varit for mycket
linge.

Anf. 144 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Vad ir det for vishet i att 1ita statsbidragen vara pd exakt
samma nivd som de rikade vara i ir eller foregdende &r? Det ar det frysalter-
nativet som ni féresprékar, men det dstadkommer naturligtvis inte det nytéin-
kande i mdnga av de kommuner som &r berorda av den hér reformen som
man kan dstadkomma om man i stillet paborjar den omfordelning som ett
nytt statsbidragssystem dnd4 skall leda till.

Anf. 145 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Nu ir Lennart Hedquist dér igen och forsoker pistd saker
och ting. Vi har inte alls sagt att det skall vara exakt som det dr. "Huvudsakli-
gen” har vi uttryckt det, och sedan har vi foreslagit att férdelningsnycklarna
skall bli battre 4n de som ni hittills har foreslagit.

Anf. 146 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Vi behandlar nu ett betiinkande som ar av mycket stor bety-
delse, inte minst for kommuner och landsting. Den reform som nu genom-
fors kommer att innebdra nya mojligheter, samtidigt som den lidgger ett stort
ansvar pa kommunerna.

Det nya statsbidragssystemet skall anvindas for att jimna ut skillnaderna
i de ekonomiska forutsittningarna mellan kommunerna. Bidragskonstruk-
tionen innebir dels en inkomstutjimning, dels en kostnadsutjimning. In-
komstutjimningen innebdr att alla kommuner kan fa lika stor inkomst per
invdnare frén skatt och bidrag.

Fran kommunalt hill har det linge havdats att det behovs ett enklare
statsbidragssystem — det ér vi tydligen dverens om édven hir i kammaren -
dir staten ger mer av generella bidrag én av specialdestinerade bidrag. De
specialdestinerade bidragen har ju hittills varit de dominerande. Som gam-
mal kommunalman hilsar jag det hir forslaget med tillfredsstillelse. Vihade
tidigare mycket av detaljregler som gjorde det svirt att klara av olika verk-
samheter pa ett siitt som man sjélv 6nskade.

" Nir det giller skola och barnomsorg var det tidigare mycket detaljerade
bestimmelser runt statsbidraget. I det sammanhanget kan man séga att sko-
lan varit nigot av en foregdngare nir man gjorde om de olika skolbidragen
till ett generellt sektorsbidrag for skolan.

Nu ir det s& dags att ta nista steg, diir de flesta specialdestinerade bidra-

Prot. 1991/92:1
9 juni 1992

27

Den kommunala
ekonomin

123



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Den kommunala
ekonomin

124

gen kommer att forsvinna och ersittas av den omtalade penningpisen till
kommunerna. Jag vilkomnar den hir utvecklingen och tycker att det ér bra
att varje kommun utifrén sin utgdngspunkt skall kunna bestimma dver med-
len. Ett generellt system frimjar nimligen béttre det lokala sjélvbestimman-
det och anpassningen av den kommunala verksamheten én vad de special-
destinerade bidragen har gjort. Kommunerna fir nu sjélva besluta om hur
man t.ex. skall ordna den sociala omsorgen bide for barn och for édldre, hur
man skall ordna skola, fritid, kultur m.m.

Genom denna nyordning fir kommunerna samtidigt ett stérre ansvar.
Kommunerna fir en betydligt storre handlingsfrihet nir det giller verksam-
hetens utformning och dven nér det giller prioritering bland olika omriden.
Detta gor att dven den kommunala verksamheten sikerligen kommer att be-
drivas pd ett betydligt effektivare sitt an hittills. Det blir nu t.ex. ldittare att
samordna olika verksamheter.

En viktig anledning till den nya reformen ir ocksd att man vill skapa mer
likvirdiga ekonomiska forutsdttningar féor kommunerna. Bidraget skall
egentligen utgora ett komplement till kommunens skatteinkomster och inte
goras beroende av den verksamhet kommunen bedriver. Skillnaden i skatte-
sats bor ocksa pa sikt spegla skillnader i service, avgifter och effektivitet.

Det hir systemet innebir att bide bidrag och avgifter kommer att avveck-
las. Rundgéngen p& medel mellan stat och kommun har inte varit sirskilt
meningsfylld. Darfér kommer nu avrakningsskatten, den allmédnna sivil
som den sirskilda skatteutjimningsavgiften, att férsvinna.

De tidigare specialdestinerade bidragen samordnas i ett generellt system
for de statliga bidragen, alltsd den omtalade penningpésen.

Det ir nigra bidrag som har undantagits, men de flesta ingér. Den omta-
lade pasen kommer alltsd att innehélla 40 miljarder, sdsom det tidigare har
pépekats.

Samtidigt kommer ocksa ett nytt system for utbetalning av kommunalskat-
temedel att inforas. Detta dr ocksd ndgot som vi linge har efterlyst p kom-
munalt hdll. Man kommer nu att f4 sina skatteinkomster baserade p ett ak-
tuellt skatteunderlag. Hir har det tidigare forekommit en besvirande efter-
sldpning.

Men det ar ocksd viktigt hur omlaggningen kommer att ske. Utskottet har
med ritta angivit att det nya utbetalningssystemet skall ge ett neutralt utfall.
Av samhillsekonomiska skil fir 6vergingen inte innebira en likviditetsmis-
sig belastning for staten. Samtidigt méste skiftet ske p ett for kommunerna
neutralt sitt. Detta har papekats bl.a. av Kommunférbundet, och eftersom
Lennart Hedquist och Olle Schmidt tidigare har redogjort for detta, skall jag
nu inte g in ndrmare pd den saken.

Indragningen av de aviserade 7,5 miljarderna frin kommunerna ér vél ing-
enting som man som kommunal féretridare ar sirskilt lycklig dver. Jag
skulle i stillet dnska att det funnits utrymme for att ge mer till kommunerna,
men detta finns det inga mojligheter till. Jag vill instimma i vad Olle Schmidt
sade om svepande formuleringar. Ibland gors det svepande formuleringar
om att man kan spara sd mycket pA kommunerna. Det har linge pigitt ef-
fektiviseringar inom den kommunala verksamheten, och det har gjorts be-



sparingar, inte minst under den socialdemokratiska regeringens tid. Aven di
skedde det indragningar ganska ofta.

Vi méste komma ihg sambandet och nodvindigheten att f4 balans i sta-
tens affiirer. Om vi inte klarar att fi balans i rikets affdrer, riskerar vi att
dterigen driva upp inflationen och rintorna. Kan man hélla inflationen nere,
samtidigt som man arbetar for en ldgre rinta, ger det mycket stora positiva
effekter dven pd kommunsektorn. Det mirks ju redan nu hur priser och
kostnader borjar pressas.

Det nya bidragssystemet kommer, som tidigare har framhdllits att bidra
till att hitta alternativa och nya l6sningar for den kommunala servicen. Av-
regleringar gér det ocksd méjligt att nya losningar kommer till stind. Aven
detta kommer att fi en positiv inverkan pi den kommunala ekonomin.

Vii Centern anser att principerna for det nya statsbidragssystemet ir bra.

Systemet bestér av tre delar:

— ett generellt bidrag for utjimning av kommunernas skatteinkomster upp
till en generell garantinivi,

- tillagg resp. avdrag frin bidraget p& grund av opdverkbara skillnader i
strukturella forhillanden, samt

— tillagg for befolkningsminskningen.

Dessa principer har ocks en viktig funktion nir det géller att &stadkomma
en regional balans.

Under remissbehandlingen av det hir drendet har det framforts synpunk-
ter frin olika hall pd systemet for strukturutjimning. Principerna ir bra,
men det giller ocks att hitta bra metoder fér utjimningen av de strukturella
forhllandena. Detta ir inte minst ett tekniskt problem. Darfor anser jag att
det ér bra att en expertgrupp kommer att tillsittas for att se éver systemet
med strukturutjimning. Det 4r bra om man dé kan se pd olika typer av kom-
muner. Det kan gilla allt frn storstad till glesbygdskommuner. En typ av
kommuner som det kan vara lampligt att se dver ar skdrgdrdskommuner och
kommuner pé 6ar, t.ex. Gotland som har fatt ett negativt utfall enligt det nya
forslaget.

Reformen innebir olika utfall fér kommunerna. For att det inte skall bli
for stora évergingsproblem foreslds dérfor att ingen kommun skall tjina
resp. forlora mer dn 1,5 % det forsta dret. P4 motsvarande sitt fir for 4r
1994 skillnaden mellan bidraget for 1994 och det utbetalade utjdmningsbid-
raget &r 1993 uppga till hogst 3 % av summan av skatteinkomsterna for 1994
och utbetalt utjimningsbidrag for 1993.

I betinkandet skrivs dven in att férandringar i den kommunala ekonomin
skall foregds av férhandlingar mellan staten och kommuner och landsting.
Denna dialog ér helt enkelt bdde nyttig och nddvindig. Genom diskussioner
kan man undanrdja en del missforstdnd.

Sammanfattningsvis anser jag att utskottet har lyckats bra i arbetet att ta
fram ett nytt system for statsbidraget till kommunerna. Jag yrkar darfor bi-
fall till utskottets hemstillan och avslag pé reservationerna.
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Anf. 147 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! I riksdagskatalogen presenteras Kjell Ericsson som f.d.
kommunalrdd. Det blir d en intressant erfarenhet att fi féra en diskussion
om kommunalekonomi med Kjell Ericsson.

Jag har en forsta friga som jag tycker att det vore intressant att fa belyst
av Kjell Ericsson. Hur utfaller en jamforelse mellan det system som vi — om
utskottetsmajoritetens forslag nu vinner kammarens bifall - kommer att ha
i augusti och september, dd kommunerna skall slutféra sitt budgetarbete,
och det system som vi hade for ett ir sedan? Ar det bittre eller simre? Har
man den Gverblickbarhet som kravs for att man skall kunna géra en bra bud-
get for 1993? Eller blir 6verblickbarheten mindre dn foregdende ar? Jag tror
att Kjell Ericsson ar vil kompetent att ge ett svar pd den frigan.

Den andra frigan som jag stillde i mitt forsta anforande i dag var: Hur ser
Centern pa det forhallandet att sju kommuner stdr utanfor? Man beréommer
sig av att ha organiserat ett system som innebér nigon form av inkomstut-
jdmning, men de facto dr det s3 att sju kommuner stdr utanfor. Jag tror att
Centerpartiets talesman i denna friga ir skyldig kammaren en kommentar
till den fragan.

En tredje fridga som jag vill ta upp med Kjell Ericsson giller den vad jag
vill kalla "dolda” indragningen pé uppemot 10 miljarder kronor. Delar Kjell
Ericsson den beddmning som majoriteten i finansutskottet gor, namligen att
denna indragning inte har ndgon som helst effekt p& verksamheten? Ar det
en beskrivning som Kjell Ericsson kan instimma i med utgéngspunkt i den
erfarenhet han har av kommunal verksamhet.

En fjarde frdga som det ocksd ar intressant att diskutera med Kjell Erics-
son giller de dnskemdl som kommunsektorn av och till har framfort i varie-
rande grad, nimligen kraven pé fasta spelregler och ldngsiktighet nir det gil-
ler planeringsmojlighet osv., att det regelsystem som introduceras ar over-
blickbart, sd att man tryggt kan agera pa det kommunala planet. Anser Kjell
Ericsson med utgéngspunkt i sin erfarenhet som f.d. kommunalrdd att det
beslut som han nu sammanfattningsvis sdger sig vara ndjd med verkligen har
den kvaliteten?

Anf. 148 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Det var ménga frgor pa en ging. Jag skall bérja med frigan
om budgetarbetet och hur det péverkas av det nya systemet. Jag har varit
med om att gora manga kommunala budgetar, med ett statsbidragssystem.
Jag var ocksd ordforande i skolstyrelsen en ging i tiden. Vi hade d4 en
mingd smi detaljregler betriffande statsbidragen att ta hinsyn till. Detta
var ett rent elidnde, och det var nastan omojligt att géra en budget.

Jag tycker dirfor att det 4r mycket bra att man nu har fitt en pdse pengar.
Sedan kan kommunalminnen sjilva placera och prioritera dessa pengar pa
ett mycket bittre satt én tidigare, da staten hade en mangd detaljregler. Det
blir lattare att géra en budget med det nya systemet dn med det gamla. Det
tror jag att alla kommunalmin som har héllit p4 med budget kan instimma
i. Alla detaljregler har gjort att det ménga ganger har varit svart att fi ihop
en bra budget.

Indragningen ir 7,5 miljarder. Som jag sade ar det ingenting som jag ir



lycklig 6ver. Samhillsekonomin 4r dock sddan att vi miste instimma och
gora det nu. Jag tror inte att vi kan gi sirskilt mycket lingre. Nir det giller
balansproblemen finns det ett tillkdnnagivande, dir man sédger att det hir
skall vara neutralt. Utskottet forutsiitter att regeringen kommer att folja det
hir och bevaka s att de forluster som man befarar inte skall uppsta. Indrag-
ningen skall vara 7,5 miljarder — varken mer eller mindre i det hir avseendet.

Det finns sju kommuner som inte omfattas av reformen. Tre av dessa kom-
muner har en skattekraft som ligger 6ver garantinivin, medan de Ovriga
kommunera har storre strukturavdrag in grundbelopp. De ingér inte i det
hédr systemet. Man kan tycka att det i och for sig dr en skonhetsflick. Men
dven detta fir regeringen se &ver och dterkomma till. Den volym pengar som
kan bli aktuell for dessa sju kommuner ar inte sdrskilt stor. Systemet som
sddant gor att kommunerna faller utanfér. De fir inte bidrag och kan inte ge
ndgot i det hér avseendet. Inom Stockholms lin finns sju vinnare. Det ér de
kommuner som har den ldgsta skattekraften. Det finns 18 foérlorare — de som
har den hogsta skattekraften.

Anf. 149 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Nir Kjell Ericsson skall resonera kring om det nya systemet
ger bittre eller simre forutsittningar att gora en budget i augusti ménad i &r
jdmfort med augusti manad i fjol, fir man en beskrivning av hur det var att
gora en budget i en skolstyrelse for ett antal &r sedan. Det var dock inte detta
jag ville ha en kommentar kring. Jag ville f4 till stind en bedémning av om
man i augusti mdnad kan — férutsatt att majoritetsforslaget bifalls — berikna
de intikter som Kjell Ericssons hemkommun har att forsoka hantera pa
bista sitt i det budgetarbete som skall ske i augusti mdnad. Kommer man att
kunna gora en sddan beridkning med det underlag som da foreligger?

Jag noterade att Kjell Ericsson helt gick forbi frigan om huruvida den
dolda indragningen p# 10 miljarder har nigon effekt pa verksamheten i kom-
munerna. Jag skulle inte heller ha svarat pi den frigan. Majoriteten siger
att det inte kommer att ha ndgon effekt alls. Enligt min mening ir detta fel-
aktigt. Jag tolkar Kjell Ericssons uteblivna svar som s att han tycker precis
som jag. Det kommer siledes att fi effekter pd verksamheten. Den skrivning
som majoriteten str for ar i denna del felaktig.

Anf. 150 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Jag kan i och for sig instimma i att det har varit litet strul
med beridkningarna med olika tabeller under arbetets ging. Jag forutsitter
nu att man kan fé fram riktiga underlag for att skicka ut till kommunerna.
Om man far ut riktiga underlag — vilket jag forutsitter att regeringen klarar
av — kan man ocksd gora en budget i augusti. Det kommer, som jag sade, att
bli bra mycket enklare nir man slipper alla detaljregler. Det giller inte minst
reglerna for t.ex. barnomsorgen. Jag tog skolan som exempel. Man har dir
varit foregdngare och tagit bort detta. Man har nu stérre frihet att prioritera
inom den kommunala verksamheten i den egna kommunen.

Per Olof Hikansson tog upp den dolda indragningen. Det har varit mycket
diskussioner om detta i dag. Bidde Lennart Hedquist och Olle Schmidt har
mycket utforligt redogjort for detta. Det sédgs ocksé att det skall vara neutralt
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och att regeringen skall se till att det blir sd. Man skall folja upp den hiir
biten. Indragningen &r 7,5 miljarder — varken mer eller mindre.

Andre vice talmannen anmilde att Per Olof Hikansson anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 151 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Den kommunala ekonomin berors genomgripande i kom-
pletteringspropositionen. Det ér friga om en indragning av pengar frin
kommunerna till staten med 5,2 miljarder och 2,3 miljarder frin lands-
tingen. I och med att 1 500 miljoner terfors till landstingen ir det for lands-
tingens del friga om 800 miljoner for 1993. Det ér ocksd friga om en omligg-
ning av statsbidragen till kommunerna. Specialdestinerade bidrag kommer
att lamnas for att foras 6ver i en totalsumma, pasen populart kallad. Omligg-
ningen slér olika for olika kommuner. Det finns bdde vinnare och forlorare.

Indragningen dr i huvudsak betingad av det statsfinansiella liget. Det bud-
getdr som vi nu héller pd att avsluta berdknas fi ett budgetunderskott pa 71
miljarder kronor. Nir budgeten gjordes upp riknade man med ett under-
skott pd ndgra fi miljarder. Frén den synvinkeln ar det inte sd konstigt att
det stalls krav pi att kommunerna ocksé skall vara med och minska budget-
underskott som hirror sig frin den hir utvecklingen. Forsta dret 1993 bor
kommunerna klara detta, men sedan blir det en tuff uppgift.

Sjélv har jag ett 25-drigt perspektiv pd kommunal verksamhet. Under 60-
och 70-talen 6kade de kommunala utdebiteringarna med ca 70 6re om aret.
Med budgetunderskottet i statens finanser kom kravet pa en dimpad kom-
munal expansion. Sedan skedde indragningar av olika slag frin kommu-
nerna. Nu har vi ett budgetunderskott igen. Statens stdd till kommunerna
har utretts vid olika tillfillen utan att det har blivit s& mycket av det. Nar det
giller forslaget till omliggning av statsbidrag till kommunerna tvekar Social-
demokraterna att ta steget fullt ut. Den forra skatteutjimningskommitténs
forslag blev det inte s mycket beviant med. Sjilv minns jag skatteutjam-
ningsavgiften bast, som permanentades och blev bestiende. Den slopas nu.

Innan den helt forsvinner i glomska vill jag dnda uttala min sympati for
den hir avgiften, eftersom den medférde att alla kommuner var med och bar
kostnaderna for den kommunala utjamningen. Nu provar man olika forsok
for att fi med alla kommuner i det nya systemet. Vi fir vil dterkomma till
den fragan i host.

Forslaget fran 1991 &rs kommitté for ett nytt statsbidrag har utsatts for
kritik. Visst kan man vara undrande nir man ser utfallet f6r en del kommu-
ner. I huvudsak har jag indd en kinsla av att man har kommit relativt ritt.
Jag tycker faktiskt att regeringen har valt en forstdndig vig nir man med ett
négot forandrat forslag gér i ging med en forandring. Genom begransningen
i utfallet, 1,5 % av skatt och bidrag forsta aret och 3 % for 1994, paborjar
man arbetet. Samtidigt blir det en 6versyn och en foérdjupad analys av syste-
met for strukturutjimning.

Omliggningen av utbetalning av skatten borde underldtta kommunernas
planering, dven om jag kan forutse att det blir vissa svérigheter ocksi med
det hir foreslagna systemet. Sjilv minns jag en budgetdebatt frin 1975, d



debatten i mycket stor utstrackning kom att rora sig om hur den slutliga av-
rikningen skulle bli. Det gamla avrikningssystemet har varit utgiftsdri-
vande. Nir man fick ett mycket stort belopp vid avriakningen anvinde man
pengarna till nya utgifter.

Jag har dock en kiinsla av att kommunerna har lirt sig att hantera systemet
négot bittre under 80-talet. Det har ocksd skett vissa forbattringar pa for-
skottssidan. Men det gamla systemet var inte heller bekymmersfritt for sta-
ten. Jag tror att de flesta minns debatten frén slutet av 70-talet och borjan av
80-talet, dd man menade att avrikningssystemet maskerade ett begynnande
budgetunderskott for aren 1975 och 1976. Kanske en analys av 1990 och 1991
skulle ge samma resultat.

Skattestoppet &r ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen som kan ac-
cepteras i ett oklart ldge. Principiellt innebar den kommunala sjilvstyrelsen
att kommunerna sjilva bedomer sitt skatteuttag inom det utrymme som
finns. Endast i undantagsfall bor staten diktera skatteuttaget. Nu nir nistan
hela havet stormar i vissa kommuner dr det befogat med ett lagfist skatte-
stopp tills liget klarnar. Aven utan en lag ar rorelsefriheten inte sarskilt stor
med tanke pa skatteuttagets storlek i de flesta kommuner.

For en del kommuner har slutet av 80-talet varit besvirligt. Det egna kapi-
talet har urholkats. I forhéllande till de framtidsbeddmningar som har gjorts
inom bankvirlden nar det galler fastighetskrediter har kommunalménnen
varit mycket ansvarsmedvetna. Trots detta har deras optimism i en del kom-
muner medfért att man nu har en besvirlig anpassningstid framfor sig. Sva-
righeterna under anpassningstiden kan i nigon mén forstirkas genom om-
laggning av statsbidrag. Att man nu ir forlorare i statsbidragsomliggningen
innebir i ndgra fall att man tidigare har haft en gynnad situation.

Herr talman! Man bor dndd vara medveten om att om man tidigare har
haft problem med att f3 debet och kredit att g& ihop i kommunerna, si for-
bittras inte ldget av att man fir mindre medel att rora sig med. De ekono-
miska frigorna kan emellertid tacklas ndgot olika i kommunerna beroende
pa vem som har ledningen och vilken kultur som rider i kommunen.

Under min kommunala tid har jag upplevt fem olika kommunstyrelseord-
forande. For tvd ordférande har kds synpunkter varit fullstindigt ointres-
santa. Kds har med andra ord inte beretts mojlighet att delta i budgetarbetet
utéver kommunallagens minimikrav. I ett fall bereddes vi mojlighet att kon-
tinuerligt folja den totala budgetprocessen. Perioden under de tvd dvriga
ordférandena har varit ndgot av ett mellanlage.

Det ar forst nar man far ordentlig insyn och méjlighet att fa sina dndrings-
forslag provade seridst som det kommunala budgetarbetet blir intressant.
Jag tror darfor att om man vill nd ett bra resultat ute i kommunerna skall
man ha en 6ppen budgetprocess. Samtidigt maste man ha en sidan organisa-
tion att personalen inte frantas mojligheten att ta sitt fulla ansvar for genom-
férandet.

Milet fér den kommunala servicen bor vara att bli bittre till en ligre kost-
nad. Detta dr ett mél som det privata servicelivet har varit mycket duktig p3.

I och med att man fér statsbidraget i en pdse bor kommunerna ha vissa
mdjligheter att efter lokala forutsittningar klara serviceutbudet. Lat mig ta
ett exempel. Nyligen besdkte jag en liten ort dir biblioteket har lokaliserats
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till servicehuset. Det innebar att befolkningen pd orten hade tillging till
bocker hela dagen. Nar biblioteket fanns pa en annan plats hade det bara
varit 6ppet ett par timmar i veckan.

Herr talman! I mindags fick jag via etermedia veta att Kommunférbun-
dets kongressombud var negativa till regeringsforslaget. Av samma enkat
framgick att ombuden ville prioritera dldreomsorgen. Det ir jag mycket glad
for, eftersom vi kristdemokrater vill fa till stdnd forbéttringar pa detta om-
rdde. Dessa forbéttringar fir nu genomforas med medel som frigors fran an-
nan verksamhet plus stimulansbidraget pa totalt 5,5 miljarder.

I propositionen uttrycks en viss oro for hur det skall ga for barnomsorgen.
Som jag ser det har de stdrsta bekymren for barnomsorgen varit bade regel-
verket och bidragssystemets utformning. Dessutom har den ndgot begrin-
sade synen pé vad som dr barnomsorg utgort ett problem. Olika statsbidrag
for daghem och familjedaghem har péverkat valet av tillsynsform mera dn
den totala kostnadsbilden for olika barntillsynsformer.

Fordldrarnas 6nskemél om barnomsorg i det egna hemmet har undervir-
derats. Lt mig ta barnomsorgsavgiften som exempel. Den ar 2,2 % och in-
gdr i arbetsgivareavgiften. Motivet fér denna ér att foretagen skall fa ett ar-
betskraftsutbud. Avgiften har med rge finansierat det hittillsvarande stats-
bidraget fér barnomsorgen.

For fordldrarna i den barnfamilj som sjélv ordnar sin barnomsorg genom
att foridldrarna vixelvis ar hemma hos barnen under deras forskoledr betalar
ocksé foretagen denna arbetsgivareavgift. Nar en forélder finns hemma kan
man rikna med att den andre forildern fir mojlighet att vara relativt siker
arbetskraft. Trots detta har en sddan familj hitintills inte fitt ndgot stod for
sin barnomsorg.

En rejil vérdlon skulle oppna betydande frihet for familjer, kommuner
och foreningar att samarbeta kring barnomsorgen pé ett mycket konstruktivt
satt. Sannolikt skulle detta utan att barnomsorgen blir simre medverka till
en ekonomisk littnad for kommunerna. Propositionen utlovar ett férslag om
vardnadsbidrag till hosten. Skall de positiva effekter som jag tror att ett vérd-
nadsbidrag kan fi bli verklighet fir inte beloppet vara fér lagt.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.02 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl1.19.00.

11 § (forts.) Den kommunala ekonomin (forts. FiU29)

Anf. 152 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Harry Staaf stiller sig med en mycket mjuk framtoning, som
man inte skall lata sig luras av, bakom det krassa besked som utskottsmajori-
teten har formulerat till landets kommuner och invdnare. Han sade bl.a. att
Socialdemokraterna tvekar att ta steget fullt ut. Det ar en korrekt iaktta-
gelse. Vi dr tveksamma till detta med hansyn till de befarade konsekven-
serna av det forslag som ligger.

Vi hade gérna sett en tvastegslosning dar man i god ordning hade diskute-
rat de problem som forvisso finns och dven tagit fram en bittre fordelnings-
nyckel, ngot som skulle ha lett till ett rattvisare och pi alla sitt sikrare for-
slag. Det hade haft en ldngsiktig béarkraft — inte den uppenbart mycket kort-
siktiga barkraft som det forslag har som nu introduceras.

Kds-representanten, som i sitt anforande ocksé diskuterade minoritetsin-
flytande, borde ta chansen att f4 till stind en diskussion om vért forslag eller
négonting som skulle kunna ligga pé den skiljelinje som vi i dag har. Att ta
steget fullt ut ir som jag ser det i dagslaget att kora ut i dimman. Jag hoppas
verkligen att de som nu ger sig ut pa fird i dimman vet vad de ger sig in pi.

Harry Staaf siger att kommunerna maste vara med och minska det statliga
budgetunderskottet. Det kommer att gd bra ar 1993, men kommer att bli
tufft dr 1994. Kombinationen av indragningen pd 7,5 miljarder plus den
smygindragning p4 10 miljarder som det nu handlar om kan bara fi en av tva
effekter. Den ena dr att man flyttar ett statligt budgetunderskott till kom-
munsektorn, och det kan 4nd& inte vara meningen. D4 finns det bara kvar
det andra alternativet, namligen att minska den kommunala verksamheten i
kombination med olika typer av effektiviseringar.

Visst finns det en effektiviseringspotential i den kommunala sektorn. Men
den dr inte sd stor som den indragning man nu foreslar. D4 méste konsekven-
sen bli nedskdrningar i den kommunala verksamheten. Det kommer tveklost
att sl mot vird, omsorg, skola samt fritids- och kulturverksamhet. Jag vill
till Harry Staaf stilla frigan: Hur rekommenderar Harry Staaf att de kom-
munala féretridarna skall agera?

Vilka sektorer skall man skiira i? Ar det vdrden, omsorgen, skolan, fritids-
och kultursektorn, eller vad édr det som enligt kds mening ér det viktigaste
att ge sig pa och gora nedskirningar i?

Anf. 153 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Per Olof Hékansson siger att det dr krassa besked som jag
staller mig bakom. Jag tror faktiskt att budgetunderskott inte dr ndgot att
leka med. Om inte annat sa lirde vi oss forra gdngen budgetunderskotten
vixte att man fir betala dem, och det med rinta.

Det giller alltsa att pd olika sétt forsoka att fa ner budgetunderskottet. Jag
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tror att detta ger en signal till kommunerna att vi befinner oss i ett bekym-
mersamt lige. Nu méste ni forsoka att hjilpa till pd olika omriden sé att inte
kommande generation fir vara med och betala det férskott som vi tar ut.

Nir det giller rekommendationer till kommunerna om var man skall gora
dessa neddragningar, forsokte jag i mitt anforande att fora fram, att nar det
giller vird och omsorg finns det ingenting att himta. De effektiviserings-
vinster man kan gora dir behovs for att forbittra vird och omsorg. Pé sko-
lans omréde torde det finnas en del samordningsvinster, och pd fritidssektorn
torde man sjilv f gi in och gora storre egeninsatser.

Anf. 154 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Det var ett intressant besked. Det ér tydligtvis s, att indrag-
ningen av kommunala resurser pd 7,5 miljarder plus 10 miljarder skall tackas
av egeninsatser frin de ménniskor som utnyttjar fritids- och kultursektorn.
Det ar det besked vi far.

Sedan noterade jag att Harry Staaf refererade till de bekymmer som perio-
den 1976-1982 gav oss i form av 6kade budgetunderskott. Det skulle vara
intressant att f4 tillfille att diskutera varfor dessa budgetunderskott dd upp-
kom och varfor vi nu tycks vara pd vig in i ett allt storre budgetunderskott.
Om detta kommer att ske, tror jag att det kommer att sluta i konstaterandet,
att det har att gora med att man minskar intikterna i den offentliga sektorn
och visar pd en stor oformaga att samtidigt sinka de utgifter man har. Det 4r
ett ansvar som regeringen har och ingen annan.

Anf. 155 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Jag kiinner till de 7,5 miljarderna, men jag vill nog pésté att
de 10 miljarderna inte finns i ett kassaflode. Jag kan heller inte finna att man
har verifierat detta ordentligt i den reservation som avgetts frin Socialdemo-
kraterna pa den hir punkten. Diremot uttrycker man oro for detta. Det
kommer sikert att klarna i host.

Nir det giller budgetunderskottet och hur man fordelar det, menar jag att
de erfarenheter vi fick under den forra perioden gor att vi maste vara be-
redda att ta itu med det snabbt.

Andre vice talmannen anmilde att Per Olof Hikansson anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 156 BO G. JENEVALL (nyd):

Herr talman! Vi har 286 kommuner i Sverige. Jag vet inte om det delvis
ar representanter for dessa som just nu kom in pa dhorarliktaren, men de
dhorarna representerar i varje fall inte 286 kommuner.

Detta ir sévitt jag har forstitt en historisk forindring av kommunernas
forutsdttningar for att skota sitt uppdrag. Det finns minga dsikter om detta,
bide positiva och negativa. Jag skall inte forlinga debatten med att g in pa
dessa frigor.

Vi i Ny demokrati har som bekant en samsyn med regeringen i detta
irende. Det kanske inte helt och hillet ir beroende pé att det skulle vara en



mycket bra proposition, vilket vi kanske inte tycker att det 4r. Men det ar
ddremot mycket nodvindigt att gora denna forindring.

Det vore nistan omdjligt att kunna genomfora en sddan genomgripande
fordndring pa ett sitt som alla dr nojda och beldtna med. Men bara det fak-
tum att man gor den hir fordndringen dr mycket viktigt. Alla ute i kommu-
nerna tycks vara dverens om att den biista saken i detta ér att fi alla pengarna
i den s.k. pdsen. Det mdste forindra kommunernas arbetsmajligheter
mycket positivt.

Diremot tror jag att kommunerna framéver kommer att fi det mycket
besvirligt med att utforma sina budgetar. Vi hade i utskottet besok frén fi-
nansdepartementet, diar man forsokte redogora for hur man skulle ta fram
ett underlag for den framtida budgetregleringen. Det var sannerligen inte
latt. Ddr har man ett problem att tackla, men det dr av mer praktisk karak-
tér.

Det dr vidare nodvindigt att rationalisera i kommunerna. Det ér vi ocksé
mycket eniga om. Det séigs att man har pabdrjat rationaliseringar i olika
kommuner, och det har man sikert gjort. Men det finns, och méste finnas,
mycket mer att himta. Kommunerna ér i de flesta fall ovana vid denna typ
av beslut. Men det dr nodvindigt att arbetet kommer i gdng. Det ir ocksd
viktigt att kommunerna tar sin del av besparingarna nér vi maste spara i hela
landet.

Det som kanske ir det allra viktigaste med reformen dr den uppfoljning
som skall ske efterdt, sd att pengarna blir rimligt férdelade och sd att de
storsta felen som kan ha uppstétt ndr propositionen skrevs kan bli tillrétta-
lagda.

Vi vet ocksd attdet ir speciellt besvirligt for de tre storsta kommunerna,
Stockholm, Goteborg och Malmo. Jag utgdr fran att de problemen kommer
att handldggas av kommissionen.

Det dr anmirkningsvirt att det talas om en teknisk kommitté och sedan
litet grand pd "sladden” om en parlamentarisk sammansatt grupp. Det borde
vil snarare vara tvirt om, dvs. en parlamentarisk sammansatt grupp som har
en teknisk kommitté till sitt forfogande. Men det dr kanske praktikaliteter
som &r onddiga att ta upp har.

Jag har inte hort ndgon tala om kommuninvdnarna. Jag tycker att det
skulle vara bra om kommunerna startade en dialog med sina kommuninva-
nare pd ett helt annat sitt {in vad jag tror ér vanligt. Det finns mycket sunt
fornuft och goda idéer att himta hos kommunernas invinare. De skulle
ocksd pé si vis kunna kinna sig mer delaktiga i de besparingsférslag som ar
nodvindiga att genomfora. Nir det dr daliga tider maste vi alla hjélpa till.
Alltsi fir man betala litet mer for tjdnster som man ménga ganger tidigare
fatt gratis.

Till skillnad frin vad debatten har handlat om tidigare, tycker jag att vi
skall forsoka se litet positivt pd detta. Varfor skall vi alltid tala om problem?
Lét oss i stillet tala om majligheter. Den hir reformen ger mojligheter till
att gora nigot som kan vara bra. Forindringar kan vara bra och nyttiga.

Slutligen vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i FiU29.

Prot. 1991/92:1
9 juni 1992

27

Den kommunala
ekonomin

133



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Den kommunala
ekonomin

134

Anf. 157 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Resonemanget om att se saker och ting positivt &terkommer.
Jag har atskilliga génger i den har debatten sagt att vi ar positiva till mycket
av det som foreslis i propositionen och som vi ocksé star bakom i finansut-
skottets betinkande. Men det r litet for lattvindigt att, som Bo G. Jenevall
med en bildlig jimférelse gor, kora i ett sommarfagert landskap pé en bra
vig, som for ogonblicket tycks fungera alldeles utmirkt, men inte ha en
aning om hur det ser ut bortom den kurva som han ir pd vig in i. Det ér den
bilden, den situationen, som Bo G. Jenevall just nu befinner sig i.

Vi har forsokt att siga att det finns nigot bortom kronet som inte dr bra,
i stillet for att kdnna en trygghet i att det skall ske en uppfoljning som skall
konstatera om pengarna ar rimligt férdelade och sedan ritta till felen. Jag
beklagar att Ny demokratis foretridare, precis som de Ovriga i utskottet, inte
har velat ha en sakdiskussion om hur vi i nulidget skall kunna ritta till de fel
som vi i alla tycks vara dverens om ir forknippade med detta. Det skulle
kunna riittas till antingen i utskottsbehandlingen eller genom att foresld en
annan mekanism for att arbeta vidare pd den intressanta stindpunkt som ett
samlat statsbidrag anda utgor.

Anf. 158 BO G. JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror i alla fall att det ar béttre att fatta ett beslut och
se till att férindringarna kommer igéng, som vi alla tycks vara eniga om &r
nodvindiga. Om vi si forlinger med ett &r eller tva dr, kommer vi att sitta i
samma situation i alla fall, och det kommer att finnas oklarheter om éin det
ena och in det andra.

Det ér fér minga inblandande och for ménga ingredienser for att f3 allt att
stimma. Jag tror att det vi gor ir klokt, och jag ir overtygad om att det gér
att ritta till och justera saker och ting eftert.

Anf. 159 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! En av huvudpunkterna i hostens regeringsforklaring var att
efter dr av socialdemokratisk stagnation forsoka att dteruppriitta Sverige
som en tillvixtnation.

Mycket dterstir onekligen att gora, men handlingsférlamningen har i
varje fall brutits. Vi kan, pd riksmotets niist sista dag, blicka tillbaka pi ett
ar priglat av dynamisk regeringsutévning och genomgripande kursfériand-
ringar, inte minst pd den ekonomiska politikens omréde.

Jag skall inte ta tid till ndgra tillbakablickar. Men jag skall bara konstatera
att vi sd sent som for ndgra timmar sedan fattade beslut om ett nytt bostadsfi-
nansieringssystem.

Givetvis dr den kommunala ekonomins utveckling av strategisk betydelse
for den ekonomiska politiken i stort. Ocksd hir ar fordndringar angeligna
och nodvindiga. Faktorer talar mycket starkt for att ett beslut bor fattas i
dag.

Herr talman! Jag har uppfattningen att staten miste styra den kommunala
sektorn — i den meningen att man anger tydliga ekonomiska ramar. Staten
miste ocksii ge kommuner och landsting en betydligt 6kad frihet att bedriva



sin verksamhet efter de egna invinarnas 6nskemél och efter de lokala forut-
sdttningarna.

Enligt min mening innebér regeringens proposition ett stort steg i denna
riktning. Jag tror att man med den foreslagna avregleringen och med hjélp
av omldggningarna av statsbidragssystemet stirker det kommunala sjélvsty-
ret och ger mojligheter till bittre resursutnyttjande av kommuner och lands-
ting.

I samband med systemomldggningen lidgger nu regeringen fram forslag
dels om forlingning av det kommunala skattestoppet med ett ar, dels om att
dra in 7,5 miljarder kronor fridn den kommunala sektorn.

Dessa tvi dtgirder gér 4t andra hallet och innebir en viss inskriankning i
det kommunala sjélvstyret. Det ir forslag som mots av betydande kritik fran
den politiska oppositionen och frdn de kommunalpolitiker som i en besviirlig
ekonomisk situation ser sin handlingsfrihet ytterligare begrinsad. Men ingen
regeringen eller riksdag kan frinkinna sig det 6vergripande samhillsekono-
miska ansvaret. Bdde indragningarna frin kommunsektorn och det fortsatta
skattestoppet dr ett uttryck for ett sddant ansvarstagande.

Behovet av systemomldggning ér stort och tar for mig déverhanden, trots
att jag menar att man pa en rad viktiga punkter kan rikta stark kritik mot
sdvil kommunalekonomiska kommitténs overviganden som regeringens
forslag. Jag skulle vilja sammanfatta kritiken pa foljande sitt.

For det forsta kan man ifrdgasatta om forslaget sd hir langt verkligen har
fitt en utformning som stdr i verensstimmelse med mélen i regeringsforkla-
ringen, nimligen att frimja tillvixten.

Jag forutsitter att man bade i den kommunalekonomiska proposition som
regeringen aviserat till hosten, och i det oversynsarbete som skall bedrivas
vid den sirskilda expertkommitté som regeringen avser att tillsitta, kommer
att genomfora korrigeringar av forslaget. Kommer inte de korrigeringarna
till stind kommer vi, enligt min mening, att f ett system med kraftig omfor-
delning av resurser bort frin de mest dynamiska regionerna i virt land — inte
minst frin de storstadsregioner som har varit och kommer att utgora en vik-
tig bas for ekonomisk tillvixt och internationell handel.

For det andra kvastér — intill dess att regeringen dterkommer i hdst — en
rad oklarheter om hur det nya systemet kommer att paverka de enskilda
kommunerna under 1993. Jag instimmer i kritiken som har framkommit att
det ir otillfredsstillande att kommunerna skall bedriva s mycket av sitt bud-
getarbete infor 1993 under sd oklara forutséttningar.

For det tredje kan kritik riktas mot att regeringen inte rattar till den typ
av principlost godtycke som drvts frdn den forra socialdemokratiska rege-
ringen. Jag tinker frimst pd effekterna for enskilda kommuner av skatteom-
laggningen.

Herr talman! Alla delar i regeringens forslag — inkomstutjimningen, ut-
jamningen av kostnadsskillnader och den bristande uppféljningen av skatte-
reformens effekter pA kommunerna — verkar i samma riktning, namligen
mot storstadsregionerna.

Huvudstadsregionen ir ett ganska bra exempel pé det. Stockholms lin har
i dag 20 % av Sveriges befolkning. Regionen svarar for 25 % av den natio-
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nella produktionen och inlevererar 30 % av statens inkomster fran direkta
skatter, indirekta skatter och arbetsgivaravgifter.

1 dag fir samma region 14 % av de kommunala statsbidragen. I utgéngsli-
get, om inga korrigeringar sker, skulle den andelen sjunka till 8,5 % med
regeringens forslag. Det vore inte rimligt.

Om inte korrigeringar gors i den fortsatta beredningsprocessen kommer
den hiir resursdverforingen att motverka det nationella tillvixtmélet pd tvd
sdtt.

Vi kommer att fi en omotiverad atstramning for de regioner som med
nodvindighet méste utgdra en motor i morgondagens okade produktion och
sysselsittning. I stillet 6verfors resurser till kommuner som inte har forut-
sattningarna att fylla den uppgiften.

Aven om regeringen uttalar diverse forhoppningar finns det inga tecken
som tyder pa att de nya resurserna kommer att anvindas till en 6nskvird
sinkning av kommunalskatterna. Allt tyder i stillet pa att de nya resurserna
fir finansiera en fortsatt kommunal expansion, som inte ligger i Sveriges in-
tresse.

Tyvirr tycks det vara mer regel dn undantag for regering och riksdag att
negligera hur fattade beslut slir mot olika regioner, sivida inte regionerna
ifrdga dr mycket glest befolkade. Skatteomliggningen ar ett av minga exem-
pel pé det. Den socialdemokratiska regeringen bedémde att skattereformen
skulle innebira att den kommunala sektorn som helhet vann. Dirfor elimi-
nerade man dessa vinster via den s.k. avrikningsskatten. Det forfarandet ar
naturligtvis invindningsfritt, forutsatt att bedomningen ar korrekt. Det var
den pd nationell nivd, men den var det inte pd individuell, kommunal nivé.

Det inslag i skatteomliggningen som frimst genererade vinster till den
kommuala sektorn var dverforingen av skatten pd kapitalinkomster frin
kommuner till stat. Flertalet kommuner blev di vinnare, ddrfor att de blev
av med villadgarnas avdrag for rintekostnader.

Men storstiderna vann inte. Dar dr det inte s minga som bor i villa. Dér
bor huvuddelen av invénarna i hyreshus. Dér fick man nu avstd sina kapital-
skatteinkomster till staten. Anda fick storstiderna betala avrikningsskatt
for den vinst de aldrig hade gjort.

Sammantaget har vdra tre storsta stider, Stockholm, Goteborg och
Malmé, gjort mangmiljardforluster pd skatteomliggningen i form av ligre
inkomster och dkade kostnader.

Nu slopar man visserligen avrikningsskatten med regeringens forslag.
Men man minskar samtidigt statsbidragen i motsvarande min. Man har fort-
farande samma nationella perspektiv nar man betraktar tillvaron. Dir tas
inte hénsyn till vad som hdnder pd kommunal niva, individuellt.

Finansministern reserverar i och for sig 1,6 miljarder till kompensation for
detta, men beloppet &r otillréickligt och dessutom ar det én sd lange bara till-
falligt for 1993. Jag vill dérfor hivda att det, om denna resursoverforing
skulle komma att permanentas for iren efter 1993, vore en principloshet frdn
den nuvarande regeringen som inte stdr socialdemokratisk regeringsutdv-
ning efter.

Ett bdrande inslag i kommunalekonomiska kommitténs forslag och rege-
ringens proposition &r att utjimna inkomsterna mellan olika kommuner. Att



staten pd detta siitt garanterar en viss skattekraft 4r inget nytt. Det som mdj-
ligen ar nytt ir den niva pd vilken skattekraftsgarantin liggs. Den ligger sa
langt dver medelskattekraften i riket att endast ett fital kommuner hamnar
utanfor systemet.

1 dag ir skattekraftens fordelning skev. Men det ér bara ett litet antal kom-
muner som ligger mycket dver medelskattekraften. Genom att ligga utjam-
ningsnivin sd hogt upp, i det dversta skiktet av kommuner, sé viljer rege-
ringen en dyrbar 16sning.

Det ir naturligtvis i forsta hand storstadsregionerna och medelstora stider
som har en skattekraft som overstiger riksgenomsnittet. Ju lingre inkomst-
utjimningen i systemet drivs, desto storre regionalpolitiska effekter fir den.

Jag ifrdgasitter givetvis inte att ett system av detta slag har en regionalpoli-
tisk profil. Det ér ju hela idén med inkomstutjimning. Men jag tilliter mig
att friga om nyttan av en sd lngt giende utjimning som man hir har foresla-
git verkligen stdr i rimlig proportion till kostnaderna.

Den allra mest kritiserade delen av kommunalekonomiska kommitténs
betinkande giller de forslag som tar sikte pd att utjaimna kostnadsskillnader
mellan kommunerna.

Den kommunalekonomiska kommittén foreslog fyra faktorer som rege-
ringen har tagit fasta pd, med en viss nedtoning av den faktor som sigades
allra mest i remisshanteringen, namligen klimatfaktorn. Man erkdnner sam-
tidigt att detta inte dr riktigt bra genom att tillsdtta en expertgrupp som skall
ta fram ett mer genomarbetat forslag till 1995.

Finansutskottet noterar i sitt betdnkande att den omfattande kritiken har
riktats mot det s.k. strukturindex och ”utgir” ifrdn att bl.a. storstidernas
sirskilda forhallanden kommer att beaktas av expertkommittén. Detta till-
kédnnages regeringen.

Aven jag utgér frin det. Annars skulle det vara svért att bitrida proposi-
tionen.

Jag har all respekt for kommunalekonomiska kommitténs statistiska be-
rikningar. Med sina ambitidsa regressionsanalyser har man nu bevisat att
det finns en samvariation mellan 4 ena sidan de fyra faktorer man har valt ut
och 4 andra sidan skillnader i kommunala kostnader. Men haken ir att var-
ken kommunalekonomiska kommittén eller regeringen gor ndgra som helst
ansprak pi att de utvalda faktorerna skall forklara skillnaderna mellan olika
kommuner. Det gor de heller inte. Sanningen &r att ingen egentligen vet vad
indexet avspeglar.

Under 1970-talet samvarierade kostnaderna for utvecklingen av svenska
ubdtar med Systembolagets priser pa skotsk whisky. Det foll aldrig négon in
att konstruera ett férsvarskostnadsindex pd denna samvariation.

P4 samma sitt skulle ett kommunalt strukturindex som bygger pd kommu-
nalhusets hojd dver havet eller pa bukomfanget hos kommunstyrelsens vice
ordforande mycket vil kunna ha samma forklaringsvirde som de faktorer
kommunalekonomiska kommittén och regeringen har valt.

Mot den har bakgrunden ir det kanske foljdriktigt att man inte tar hiinsyn
till sidana faktorer som man ver piverkar kostnaderna for olika kommunty-
per.

Det finns som bekant dtskillig internationell kommunalekonomisk forsk-
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ning — i Sverige, England, USA, Finland, Norge m.fl. — som styrker att det
finns betydande, sdrskilda kostnader for storstadsregioner. Det tar man i
andra linder hédnsyn till. Man gor det i Tyskland. I Norge fir storstdderna
upp till 15 % kompensation for sidana faktorer. Vilka faktorer ir det da?
De ir flera:

En sddan faktor ar titortsgraden, dvs. ju fler av en kommuns invénare
som bor i titort, desto hogre ansprik har man pd kommunal service i form
av bl.a. viighdlining, gatubelysning, vatten och avlopp, osv.

Befolkningstithet verkar i samma riktning. Ju titare titortsbefolkningen
bor, desto storre risk for anonymitet, kontaktloshet och social isolering.
Samtidigt blir den sociala kontrollen mindre. Det medverkar till 6kade so-
ciala kostnader. I andra forskningsteorier havdas att storstider har en ten-
dens att dra till sig t.ex. missbrukare och andra som utgor en belastning pa
det sociala systemet i den offentliga sektorn. Forlust av naturliga fritidssys-
selsattningar i skog och mark stiller krav pa okade kostnader for kultur och
fritid.

Centralitet 4r en annan faktor som verkar i samma riktning. Behovet av
kommunal service bestdms till en del av den roll som en tétort speglar i sin
egen region. I en titort som dr administrativt, kommersiellt och finansiellt
centrum konsumeras den kommunala servicen av 1&ngt fler én de som bor i
den egna kommunen. Pendlare ger upphov till 6kad belastning pd trafik-
apparaten.

Folkmingd ér en annan faktor. Stor folkméingd ger visserligen upphov till
stordriftsfordelar. Annu storre folkmingd ger upphov till stordriftsnackde-
lar.

Jamfort med andra regioner tenderar storstadsregionerna ocksa att ha en
mer overhettad konjunktur, med hogre l6ne-, pris- och kostnadsnivier.
Detta ér kidnda fakta.

En strukturfaktor som ocksd kommunalekonomiska kommittén bedomt
som viktig, och darfor bortsett frdn, ar hog kvinnlig forvirvsfrekvens, som
leder till 6kade kommunala kostnader for barnomsorg.

Vi kan ta Jarfilla som ett exempel pd en kommun i en storstadsregion.
Dir har man en kostnad for barnomsorg per invinare som overstiger genom-
snittet i landet med 90 %. Det beror inte pa ligre effektivitet. Det beror pa
en hog kvinnlig forvirvsfrekvens.

Nu fir denna ldngt gdende inkomstutjdmning, tillsammans med att man
inte beaktar forvarvsfrekvensen, litt bisarra effekter. Storstadsregionerna
har relativt hog skattekraft och utsitts darfor for en dderlétning i systemet.
Samtidigt beror en del av den hoga skattekraften pd att man har en hog
kvinnlig forvirvsfrekvens. Det ger i sin tur hoga kommunala kostnader for
barnomsorg som man i sin tur inte skall ta ndgon hansyn till i systemet.

Sanningen dr den att man riskerar att skapa negativa incitament, dvs. att
det blir mer lonsamt for kommunerna att satsa pd en annan typ av service dn
barnomsorg. Detta inser ocksa regeringen. Det ér ddrfér man nu aviserar att
man till hosten skall komma med en sarskild barnomsorgslag stick i stdv med
den dvergripande strivan som man annars har att avreglera forutséttning-
arna for kommunal verksamhet.

Regeringens proposition undanrdjer inte de, enligt min mening, systema-



tiska felskattningar i kommunalekonomiska kommitténs arbete. Samtidigt
ir, som jag sade inledningsvis, en omliggning av systemet ytterligt angeligen
och onskvird.

Den insikten gor att jag med ett stort métt av tvekan tar fasta pd finansut-
skottets positiva skrivningar kring expertgruppens kommande arbete, lik-
som pé regeringskansliets fortsatta beredningsarbete med en kommunaleko-
nomisk proposition till hosten. Jag hoppas, herr talman, att jag inte behover
dngra mig.

Anf. 160 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Lit mig forst med glidje fi konstatera att det var skont att
fa bekriftat frin en moderat debattor att det kommer att rdda mycket oklara
forutsittningar for det kommunala budgetarbete som skall ske i host. Det
var vilgorande att vi fick denna forklaring och detta konstaterande ocksa
frin moderat héll.

Mycket av det som Mikael Odenberg sade var sidant som jag inte skall
replikera pd, utan det skall snarare de som stir for majoriteten gora. I ménga
stycken var det en mycket svidande kritik mot det forslag som majoriteten
uppenbarligen avser att kora igenom i kammaren i kvall.

Nir det sedan giller en del av Mikael Odenbergs sitt att resonera ér vil
inte detta platsen for att féra en storre finansdebatt. Den kommer ju forst i
morgon. Men det skulle glidja mig om man i den kunde redovisa ndgot som
styrker det pistiende som Mikael Odenberg reste, nimligen att den social-
demokratiska regeringsperioden innebar stagnation och att regeringsskiftet
i hostas innebar tillvixt. Vilket eller vilka nyckeltal av statistikslag eller av
prognosslag visar pa den tidigare stagnationen och den tillvixt som kom med
regeringsskiftet i hostas som Mikael Odenberg talar om?

Sedan talade Mikael Odenberg ganska mycket om storstidderna och deras
problem. Visst kan det finnas problem i storstiiderna. Men de problem som
Mikael Odenberg tar upp ir enbart ett majoritetsproblem. Med den tvi-
stegslosning som vi har foreslagit skulle de bekymmer som nu finns i stor-
stadsomrddena, och som for Gvrigt finns pd annat satt i alla kommuner,
kunna hanteras och rimligen foras till en béttre tingens ordning dn den som
vi nu ér pé viig in i.

Sedan kan jag inte undvika att skicka med den lilla kommentaren att man
négon gang borde kunna ha néigon tanke édven i storstadsomridena p att ta
ut en skatt som har en rimlig nivd med hansyn till den verksamhet man avser
att bedriva. Detta ir ju i och for sig inte mdjligt med det skattestopp som
rider. Det ir ju ett vilkint faktum att storstadsomridena har en underbe-
skattning och driver verksamheten med ett kraftigt underskott.

Till sist, herr talman: Jag funderade i morse ndr jag ldste Dagens Nyheters
ledarsida vem som skulle upptrida i debatten pd det sittet att det passar in
pa det som ledarsidan beskriver i dag. Jag vet inte riktigt om det dr Mikael
Odenberg. I ndgra stycken tycker jag att han passade in mycket bra. I andra
stycken visade han en mycket stor insikt i kommunal verksamhet och argu-
menterade kraftigt for det forslag som vi ligger fram. Jag hoppas att han
funderar igenom vilket stillningstagande han skall ta ndr det kommer till
omrostning. Uppenbarligen stir han oss mycket nira och skulle, med det
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resonemang han for, mycket vil kunna rosta pi de socialdemokratiska reser-
vationerna.

Anf. 161 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Jag ér tyvirr forhindrad att uttala mig om huruvida jag stim-
mer in pd beskrivningarna pd Dagens Nyheters ledarsida, och det uteslu-
tande av det skilet att jag @nnu inte har haft méjlighet att ta del av Dagens
Nyheters ledarsida.

Jag har riktat kritik pa viktiga punkter emot forslaget. Det ar kritik som
hade gjort att om det hade varit ett helt fiardigt och definitivt forslag hade
Jjag ndppeligen rostat for det i dag. Nu ér det inte det. Nu kommer det att
ske ytterligare beredningsarbete. Det dr jag mihanda som nykomling naiv
nog att ta fasta pa.

Socialdemokraterna har ju valt att inta samma position som de har gjort i
varje storre drende som kammaren har behandlat sedan hostens val, nimli-
gen att siiga nej och egentligen bara nej. De har sagt nej till indragning frin
den kommunala sektorn, nej till skattestopp, nej till slopad Robin Hood-
skatt och nej till justering till f6ljd av slopade schablonavdrag. Ni uttalar er
oro for att de slopade specialdestinerade statsbidragen kommer att leda till
att styrningsmdjligheterna av kommunerna minskar. Ni dr innu mer anhing-
are av en barnomsorgslag én t.o.m. Bengt Westerberg. Ni sdger nej till and-
rade utbetalningsrutiner, i varje fall nu — gérna i morgon. Ni vill ha en dnnu
mer lngtgdende inkomstutjamning i systemet én den som regeringen har
foreslagit.

Pd en punkt delar jag uppfattningar som har kommit till uttryck i de social-
demokratiska reservationerna. Det ar att behovet av en expertgrupp ér ett
tecken pd bristerna i forslagen om kostnadsutj@mning. Min slutsats av det
blir dock inte, jag forsokte markera det i mitt inldgg, att vi skall ldgga hela
omliggniningen av statsbidragsystemet till kommunerna p4 is. Om jag hade
tyckt det hade jag forstds kunnat ansluta mig till Socialdemokraterna.

Herr talman! Om det avslutningsvis dr sd att man kanner oro for hur till-
viaxtregionerna, och framfor allt storstadsregionerna, behandlas av regering
och riksdag ir inte det mest niraliggande att falla Per Olof Hikansson i ar-
marna. Han ir representant for det parti som kanske mer én ndgot annat
representerar begreppet storstadsfientlighet.

Anf. 162 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar ldtt att svepa kring sig argument och péstd att ndgon
representerar storstadsfientlighet. Det hade varit vilgorande om vi ocksd
hade kunnat fi ett eller annat exempel pd det. Men vi kanske inte skall ha
den debatten hir.

Herr talman! Med den hér repliken vill jag bara ha sagt att det dr dags att
sluta odla den myt som tycks vara pd vig in i debatten om att Socialdemokra-
terna sdger nej till den hir reformen. Det gor vi alltsé inte. Vi siger ja till
principen om ett samlat statsbidrag. Vi siger ja till detta med en snabbare
utbetalning av kommunalskattemedel. Vi kiinner oro fér den férdelnings-
nyckel, det utbetalningssystem och de dvergingsregler som man har fort till
systemet. Mycket av Mikael Odenbergs anforande var ju just kritik mot



detta. Darfor forvénar det mig att vi inte kan hitta en gemensam diskussions-
linje som skulle l6sa de problem som Mikael Odenberg s fortjanstfullt pe-
kar pi.

Anf. 163 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan mig och Per Olof Hikansson ir ju att jag
riktar kritik mot ofullstindigheter i férslaget. Men jag har ocksi tilltro och
forhoppningar till méjligheterna att rétta till skevheter under den fortsatta
resans géng. Per Olof Hékanssons reflexmissiga reaktion ar att siga nej till
alltihop just nu. Ni kan instdmma i litet principer och siga att man far titta
pé det hir sd kanske man kan gora néigot i morgon.

Den politiken innebdr ju ocksd att man, enligt min mening, skjuter ndd-
vindiga systemforindringar och nodvindiga avregleringar av den kommu-
nala sektorn pd framtiden. Jag tror att det dr olyckligt fér landets vidkom-
mande.

Nir det sedan giller storstadsfientligheten ar det inte nigon hemlighet -
det dr inget jag vill undanhélla for Per Olof Hikansson — att hans parti i rege-
ringsutdvning har haft en mycket njugg instillning till storstiderna, inte
minst till den region vi nu befinner oss i. Jag kan bara ta ett exempel: Den
sirskilda investeringsavgiften som man lade pa byggande i Stockholm. Den
fick Mats Hulth att g& ut och narmast skryta med hur ménga sysselsittnings-
tillfdllen man hade hindrat i Stockholms stad.

Jag har den uppfattningen att det finns brister i regeringens proposition,
men jag har ocksd uppfattningen att de bristerna ar maojliga att rétta till. An-
nars hade jag inte rostat for propositionen.

Talmannen anmilde att Per Olof Hikansson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 164 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Nu limnar vi storstaden. Lit mig borja med ett snabbt kon-
staterande att jag i grunden &r positiv till att minska detaljstyrningen av stats-
bidragen till kommunerna. Jag tror att kommunpolitikerna kan, och jag
tycker att de i stor utstrickning bor, ta ansvaret for de pengar som de beho-
ver for sin verksamhet.

Det jag viander mig emot dr att det har varit en sddan bradska med det har
forslaget att man inte hunnit med att ta rimliga hdnsyn till verkligheten ute i
kommunerna. Till de kommuner som blir rejilt tilltufsade, om regeringens
forslag gér igenom, hor Gotland. Skulle hela minskningen kompenseras med
en skattehojning, skulle den bli ndgonting kring 2:80 &r 1995. Inom parentes
kan jag ndmna att vi i dag for kommunal- och landstingsuppgifter betalar
31:75.

Samtidigt liter man utan att blinka sju av landets rikaste kommuner eller
riattare sagt de sju rikaste kommunerna i landet g fria frin effekter av ut-
jamningen mellan kommunerna. Nigonstans i den hiir bridskan glomde
man réttvisan.

Herr talman! Jag vill ta ett aktuellt exempel pa de sirskilda svarigheter vi
har. Gotlands kommunfullmiktige har i dag — jag hoppas att de ar fardiga
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vid det hir laget — med vénda, vigar jag péstd, fast jag inte var med, fattat
beslut om att slutfora sin hittills storsta investering, om- och tillbyggnaden
av Visby lasarett. For 57 000 invdnare ir det ett i vissa avseenden onddigt
stort och mdhinda onddigt vilutrustat sjukhus. Det dr medvetet.

Vi gor det for att vi inte har ndgon vag som gér till nigot annat sjukhus.
Vi gor det for att vi lever i en sédan situation att viderleksforhéllanden kan
stinga flygtrafiken till och frdn Gotland i timmar och, om det vill sig illa, i
dagar. Vi gor det for att de hundratusentals turister som varje &r kommer till
var 6 méste f& hjélp, nir de bryter benen, fir akut blindtarmsinflammation
eller vurpar med motorcykeln.

Jag ndjer mig, herr talman, av hiansyn till den sedvanliga avslutningsbréds-
kan i kammaren, med detta enda exempel pé& vad vi gotlanningar forsokt
lansera som O-faktorn. Det finns mycket annat att ta upp, och det ger sig
egentligen sjélvt att det har har effekter ocksd pé t.ex. arbetsmarknadsomré-
det, utbildningen och transporterna.

Men jag avstdr, herr talman, och jag gor det dirfor att ni har hort det hiar
forr. Det ar argument som har framférts till foretradare for samtliga partier,
med viss slagsida for dem som ingdr i dagens regering. Kjell Ericsson hade
uppenbarligen hort, visade hans inldgg, men han hade antingen inte forstdtt
eller atminstone inte dragit konsekvenserna.

Nir vi har framfort det hir har vi fitt, for all del litet svivande men dock
vad som uppenbarligen avsetts vara lugnande besked: Visst skall vi ta hinsyn
till era sérskilda forhdllanden. Sedan ékte de hem, utredare och partiledare
och vad de nu var som gav oss siddana fagra ord pi ort och stille. De var
utom syn- och hérhall den dag det stod i tidningarna att det inte blev nigon
o-faktor. Det blev inget hdnsynstagande till den speciella glesbygdsstruktur
som vi har pa Gotland. Det bidde ingenting, som skriddaren sade.

Herr talman! Jag tar en sista chans och vidjar till de Gotlandsvinner som
jag vet finns i riksdagen: Ha inte sd brattom! Och sirskilt till de centerpartis-
ter som dtminstone brukar tala om regionalpolitik, och som i nésta vecka
skall vara vilkomna till Gotland for sina stimmor, vill jag saga: Lat oss ge
kommunerna den penningpase med samlade bidrag som de vill ha frin 1993,
och 14t oss sedan pa parlamentarisk grund utarbeta ett réttvisare system och
en s.k. fordelningsnyckel for kommande ar! Och stod de socialdemokratiska
reservationerna!

Av hinsyn till riksdagens arbete skall jag inte yrka bifall till fler reservatio-
ner an till dem som det redan har yrkats bifall till.

Anf. 165 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Nir riksdagen i dag skall besluta om fordndringar i den stat-
liga stodgivningen till kommuner och landsting, har detta foregitts av ett
omfattande arbete i kommunalekonomiska kommittén. Dar hade man listat
olika faktorer som péverkar méjligheterna till en utjaimning mellan olika de-
lar av vért land.

Bland de ménga kritiska remissinstanserna aterfinns Gotlands kommun,
som mycket tydligt angivit de skillnader som ligger i att bedriva kommunal
verksamhet pi en 6 som Gotland jamfoért med andra kommuner med sam-



manfallande grinser. Gotlands kommun ér en av de kommuner som hérdast
drabbas av regeringens och nu ocks finansutskottets forslag.

Det strukturindex som kommittén anvinde sig av borde ha varit utformat
sd att Gotland fatt kompensation for 6-ldget genom inforande av en sirskild
6-faktor. Det har ocksa sagts frin kommittén att det gar att beldgga att Got-
lands kommun blir speciellt drabbad vid en generell tillimpning av de nya
reglerna. Andock avstir kommittén, regeringen och nu utskottet frin att ta
nfgon hansyn till det speciella laget for Gotland. Detta ir enligt min mening
anmirkningsvirt och ur regionalpolitisk synpunkt helt oacceptabelt.

Jag skall hér inte ta kammarens tid i ansprik for att pdpeka alla de skl
som det finns att anfora for en speciell 6-faktor, men nio mil skiljer Gotland
frin fastlandet, ett avstind som pi land inte ir lingt. Nio mil Ostersjohav
blir ett avstdnd som i stor utstrickning isolerar Gotland frén resten av Sve-
rige. Vi kan inte bygga upp nigon kommunal service i samarbete med ndgon
grannkommun och pé sd sitt bli kostnadseffektiva. Vi maste pé varje om-
ride ombesdrja vért eget behov — och pd sommaren ocksi ett starkt utbyggt
behov. Detta kostar, och det borde vi kompenseras for.

I min motion Fi75 har jag pekat pd nddvindigheten av att en sarskild 6-
faktor infors for Gotland och dven forsokt att precisera virdet av denna till
ett bidrag pa 20 milj.kr. for 1993 och 60 milj.kr. for dret dirpd. Dessa 20
miljoner skall di stillas i relation till de 75 miljoner som blir det faktiska
bortfallet for kommunen nésta ir.

Vi har i dag en forhdjd grundgaranti utifriin en sirskild 6-faktor. Det ér
alltsd ingen ny princip som man skulle behova sjosatta. Det hade varit natur-
ligt, riktigt och rittvist att systemet fatt gilla ocksa fortséttningsvis.

Visserligen hdnvisar nu utskottet till en expertgrupp och en parlamenta-
risk referensgrupp som skall studera utvecklingen och ge forslag om fordnd-
ringar dar det blir klara snedeffekter. Det har jag krdvt i min motion, men
jag anser ocksd att glesbygdsfaktorn mdste ges en annan utformning med
okad vikt och dér en sarskild faktor for 6-liget ingér i indexet.

Men eftersom expertgruppen skall arbeta med sikte pd 1995 sa tvingas
Gotland nu i tvé r att leva med ett for regionen oréttvist system. I fullt med-
vetande om att sirbehandling méste forekomma later man generella princi-
per bli gillande fullt ut. Om detta beror pé brist pd tid, brist pa intresse eller
annan typ av ovilja vet jag inte — men det 4r svirt att helt frigora sig frin
tanken att Gotland ir sé litet att det inte dr mycket att bry sig om.

Herr talman! Detta skall inte uppfattas som nigot allmént gnillande, men
Gotlands geografiska lige kommer nu och i fortsittningen att kriva speciella
statliga insatser, inte minst ekonomiska, om vi i denna del av Sverige skall
ha en med 6vriga svenskar jamforbar levnadsniva.

Jag yrkar bifall till min motion Fi75, yrkande 2.

Anf. 166 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! I bdda de senaste anférandena har 6-faktorn berorts. Det ér,
som har sagts hir, en av de frigor som expertarbetsgruppen kommer att sér-
skilt belysa. Den skall ta stéllning till hur en eventuell sédan faktor inom
strukturindex skulle kunna konstrueras. Men jag vill mycket bestamt under-
stryka att de dvergdngsregler som nu giller fér 1993 och 1994 har en sddan
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utformning att en 6-faktor under dessa r inte skulle ha haft nigon som helst
praktisk betydelse, oavsett om det giller Gotland, Ekero eller Ockerd.

Det finns andra forlorare, som har tagit upp andra delar av strukturindex
och tyckt att de har slagit alldeles for hirt. Aven dir tar 6vergéngsreglerna
hand om de ”extrema” virden som har kommit fram. De kommer ju inte
till uttryck for dren 1993 och 1994. Diremot har alla kérningar betriffande
strukturindex for Gotlands del visat att kommunen i dag i relation till andra
kommuner kanske har for hoga statsbidrag. Det ir obestridligt att aven Got-
land, tillsammans med en 1dng rad andra kommuner, skulle kunna ta en teo-
retisk forlust pd 1,5 % med utgdngspunkt i de resultat som strukturindex har
givit.

Anf. 167 GUNHILD BOLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag har uttalat viss kritik mot det som ocksé jag vill kalla
ofullstandigheten i forslaget. Inte riktigt alla experter ar dvertygade om att
de dvergdngsregler som det hir talas om ger den utdelning som en del vill att
overgdngsreglerna skall ge.

Jag har naturligtvis en tilltro till att regeringen dterkommer och rittar till
det som ér fel, men jag hivdar dnd4 att det faktiskt dterstdr att se om Over-
gingsreglerna hjilper oss 6ver det bortfall som de facto dr framriknat for
1993 och 1994.

Anf. 168 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag reagerade nidr Gunhild Bolander sade att utskottet av-
stir frin att ta hdnsyn till Gotland. Utskottet avstér inte, utan det dr den
borgerliga majoriteten i utskottet som avstdr, nir den sjosétter sin princip
om att detta skall genomforas till varje pris. S3 14t oss gemensamt arbeta for
en béttre fordelningsnyckel.

Jag hilsar Gunhild Bolander mycket vilkommen till att ndr och om hen-
nes ursprungliga forslag faller ansluta sig till de socialdemokratiska reserva-
tionerna. Det skulle linda mig till glidje, Gunhild Bolander till heder och
gotlinningarna till nytta.

Anf. 169 GUNHILD BOLANDER (c) replik:

Herr talman! Vi ir tvd ledamoter frdn Gotland, och dven om vi gér fram
tillsammans l4r det inte bli ndgot utslag som ger en majoritet for oss i den
hir frgan. Jag tinker begira votering om det forslag som jag har lagt fram
i min motion.

Anf. 170 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan trista Gunhild Bolander med att vi i den hir frigan
inte stir ensamma. Vi har dtminstone den socialdemokratiska gruppen
bakom oss.

Anf. 171 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Gemensamma europeiska forskningsprojekt har visat att det
regionala och lokala sjdlvstyret i Sverige har djupa historiska rotter, som &r
unika jaimfort med traditionen i det kontinentala Europa. Man brukar for-



klara detta med att skogsbonderna i Sverige var relativt sett mer sjalvstan-
diga i och med att de kunde forsorja sig sjélva i skogen nir fogdarnas fortryck
blev for hirt. Man har ocksé visat att sockenstimmorna och andra lokala
folkméten hdar var mer betydelsfulla &n motsvarigheterna i det Gvriga
Europa.

I princip ér ocksi jag anhingare av att kommunerna sjilva fir bestimma
over sina pengar. Principen med penningpdsar ér riktig. Men regeringens
budskap dr, liksom for 6vrigt ocksd den foregdende regeringens var, dubbel-
bottnat. Man konfiskerar pengarna, man forbjuder kommunerna att hoja
skatten och man tolkar EES-avtalet s, att kommunerna i princip skall for-
bjudas bide att driva niringspolitik och att skota sin egen upphandling pé
det sitt som de sjilva viljer.

Regeringsledamoter beskarmar sig ocksd over att kommuner inte lever
upp till solidaritet mot handikappade och att man stdnger bibliotek. Jag
tycker att man ibland kan komma att tinka pd en gammaldags patriark i ett
iktenskap. Jag forestiller mig dé att regeringen ar patriarken. Han drar in
pé hushallskassan och forbjuder hustrun — kommunen i den hér liknelsen —
att ta ett eget jobb, men klagar samtidigt ver att han inte fir kalvstek till
lordagsmiddagen.

Dubbelmoralen framgar ocksd av det utskottsbetdnkande som vi skall be-
handla i morgon, nir man ser pd den kommunala volymtillviixten jimfort
med den statliga. Niista &r skall vi, om regeringens och utskottsmajoritetens
berdkningar sldr in, f& en statlig konsumtionstillvixt som visserligen minskar
nigot, men mindre in vad den kommunala konsumtionstillvixten dras ner.

Trots allt tal om det stora budgetunderskottet och besparingarna som man
skryter oerhért mycket med lyckas man alltsé inte alls spara pé den statliga
verksamheten lika mycket som man tvingar kommunerna att dra ner pa sin
verksamhet, samtidigt som man hela tiden dverfor 6kat ansvar till kommu-
nerna.

Man later generalerna, den statliga byrdkratin och kungahuset, for att ta
ytterligare ett exempel, sitta i orubbat bo och fi dkade anslag, samtidigt som
man drar in p# anslagen till daghemmen, biblioteken och vardcentralerna.

Kommunernas problem ir generella, och jag vill inte delta i en huggsexa
dir olika kommuner angriper varandra med argument om vem som ar mest
eller minst gynnad, men jag kan dndd inte lta bli, efter att ha hort Mikael
Odenberg tala om Stockholm, att framhadlla att jag tror att problemen i den
andra tvi storstiderna, Goteborg och Malmo, faktiskt ar storre.

Det ir visserligen sant, som Odenberg sade, att en stor del av skattein-
komsterna kommer hirifrdn Stockholm, men det beror ju bl.a. pd att ni
stockholmare — for det finns vil négra sddana hir - faktiskt har hela den vil-
diga statliga apparatens inkomster att plocka in till kommunkassan. Det dr
faktiskt en grundliggande skillnad vid en jimforelse mellan Stockholm och
de andra stora stiderna. Dirmed vill jag inte pd ndgot sitt forringa proble-
men i Stockholm.

Om man jimfoér med de regler for statsbidrag som géllde 1981, finner man
att Goteborgs kommun fram till 1990 genom statliga indragningar forlorat
ett belopp motsvarande 7:20 kr. i kommunalskatt. Motsvarande genom-
snittssiffra for alla kommuner och landsting var 4:50 kr. Enligt Svenska kom-

10 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 127
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munforbundet dr Goteborg — vid sidan av Malmo, Gotland, som har diskute-
rats hir, och ndgra Norrlandskommuner i sirklass hiirdast drabbad av skatte-
reformen.

Goteborgs kommun har faktiskt ocksd forsokt spara. Volymtillvixten
mitt i kommunalkonsumtion ldg under 80-talet i genomsnitt 1 % under ge-
nomsnittet for alla kommuner och landsting, trots att vi har haft extremt
stora s.k. storstadskostnader. Ar 1990 minskade volymen i den kommunala
verksamheten i Goteborg med 1/2 % jamfort med +1,6 % i genomsnitt i
landet. Forra dret stod vi pd plus minus noll medan genomsnittet i landet var
+2,3 %. 1 drets budget riknar man med att under de nirmaste tvi tre dren
forlora 6 000-7 000 kommunala jobb. Det ir fridga om ménniskor som till
mycket stor del gér rakt ut i arbetsloshet.

Det forslag som vi behandlar hir i dag har man i Goteborg riknat pd. Jag
avser dd ocksé de forslag som vi skall diskutera i morgon. Det handlar om
att vi i Goteborg forlorar en halv miljard redan i &r, nistan 1,3 miljarder 1993
och 810 miljoner 1994. Sammantaget ror det sig om en forlust om mer an
5 000 kr. som varje kommuninvinare i Goteborg drabbas av.

Goteborgs kommunstyrelses ordforande moderaten Johnny Magnusson
sade i januari efter presentationen av finansplanen att om alla de hér forsla-
gen gick igenom hir i riksdagen, skulle Goteborg upphora att vara ett funge-
rande samhille. De forslag som vi behandlar i dag och i morgon ér bara en
brakdel mindre daliga for Goteborgs kommunala ekonomi.

Mot den bakgrunden har vi i Vinsterpartiet foreslagit att en Goteborgs-
motion vicks gemensamt for att uppmirksamma de speciella problemen i
Goteborg. 1 januari fanns det ett stort intresse — &tminstone sade man i andra
partier att man kunde tinka sig att vicka en sddan motion. Vi dterkom till
frigan i samband med behandlingen infor dagens och morgondagens diskus-
sioner. Men di hade intresset svalnat. Det blev inget av det hela.

Jag dr andd optimist. Jag tror att samstimmigheten vixer i alla partier om
att man motsitter sig den behandling som man blivit utsatt fr frén statens
sida. Det giller alltsd bdde den férutvarande och den nuvarande regeringen.

Man kan faktiskt i dag hora t.o.m. diskussioner om vad vi over huvud ta-
get skall ha staten till. Jag kommer i det sammanhanget att tinka litet pd de
medeltida skogsbonderna. Det fors alltsd diskussioner i kommunerna. Man
sdger: Vi kanske rent av skulle kunna forsorja oss biittre pé egen hand. Man
vinder pé det hela i den eviga diskussionen om att staten generost delar ut
bidrag till kommunerna.

Kommunerna gor faktiskt ocksd mycket stora inbetalningar till staten.
Forr eller senare ndr man fram till en balanspunkt dér frigan stills om beho-
vet av staten. Jag talar som vore jag representant for kommunerna, eftersom
jag fortfarande litet grand kinner mig som en sddan. Jag har ju linge suttit
i kommunstyrelsen i Goteborg.

Det jag hir har sagt innebar att jag har samma yrkande som det Lars-Ove
Hagberg tidigare framforde. Jag yrkar alltsd bifall till Vansterpartiets mo-
tion.

Anf. 172 OLLE SCHMIDT (fp) replik:
Herr talman! Det var en intressant historisk redogorelse och tillbakablick,
Johan Lonnroth! Jag tycker att det dr viktigt att poingtera att den kommu-



nala sjédlvstyrelsen i Sverige ar viktig. Genom att forverkliga det forslag som
vi iéir beredda att fatta beslut om i dag tycker jag att vi ocksé sldr vakt om den
kommunala sjélvstyrelsen.

Jag tycker ocksd att det ar viktigt att siiga att flera frin utskottsmajoriteten
tidigare i debatten har framhéllit hur viktig den kommunala verksamheten
dr. Kommunerna spelar en viktig roll i svensk samhillsekonomi. Det giller
d4 inte bara att balansera de ekonomiska bekymren — nigot som vi varit inne
mycket pa — utan ocksé, givetvis, att ge bra service, omsorg och omvérdnad.

Jag héller med Johan Lonnroth nédr det giller det som han sdger om pro-
blemen med storstiderna. Sjilv kommer jag frin en av landets storstider —
i varje fall kallar vi i Malmé vdr stad for storstad. Utskottet har tillgodosett
vira onskemadl och beaktat de synpunkter som har kommit fram. Det giller
da Mikael Odenbergs synpunkter betridffande Stockholm, Johan Lonnroths
synpunkter betriffande Goteborg och dven Malmés problem. Vid den fort-
satta behandlingen kommer det som sagts hér att vigas in, och de synpunkter
som har forts fram kommer att beaktas.

Diremot finns det inget som sdger att man loser vare sig mindre eller
storre kommuners problem genom att hdja skatten; det kan jag lova. Sjilv
bor jag i en kommun dér skatten bide hojts — men problemen var lika stora
trots skattehdjningen — och sankts. Nu efter skattesinkningen ar problemen
méhinda ndgot mindre, men de ir 4ndi ganska ansenliga.

Skattehdjningar av ndgot slag loser alltsd inte kommunernas problem,
Johan Lonnroth! Dirfor dr det si viktigt att fatta det hir aktuella beslutet i
dag. Det nya statsbidragssystemet ger 6kade mdjligheter och slar vakt om
just den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunalmén och kommunalkvinnor
kan i hogre grad fatta beslut utan styrande detaljregler. Jag tycker att detta
ar oerhort viktigt.

Jag tror inte att vi bara skall tala om bekymmer och problem jimt och
stindigt, utan vi skall nog ocksa séga att det finns mycken kraft ute i kommu-
nerna. Jag tinker dé pd bl.a. Goteborg och Malmo.

Jag har list en rapport frin Kommunférbundet om det kommunala dag-
hemmet Manskenet i Norrtilje. Dar har forildrarna fatt vilja 6ppettider och
inriktning. Personalen har anstillts pd givna premisser. Resultatet &dr att
kommunen har minskat sina kostnader med 38 %. Daghemmet har en bra
pedagogisk verksamhet. Man erbjuder en storre valfrihet, och kostnaderna
minskar. Det dr alltsd inte bara friga om bekymmer, Johan Lonnroth!

Anf. 173 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Olle Schmidt sdger att utskottet har beaktat storstidernas
synpunkter. Det skulle vara intressant att f veta om Olle Schmidt har talat
med sina egna partikamrater i t.ex. Goteborg och Malmé. Jag har hort ex-
empelvis Rune Zachrisson, folkpartistiskt kommunalrid i Goteborg, uttala
sig ganska hdrt om de forslag som vi behandlar hér i dag. Jag tror inte att
partikamraterna har samma uppfattning. Men det &r mojligt att de inte sdger
offentligt i dag vad de tycker. Tidigare har jag i alla fall hort dem siga ndgot
helt annat.

Jag tycker ocksd att det dr mycket problematiskt med kommunala skatte-
hojningar. Bl.a. ir kommunalskatten inte progressiv. Progressiviteten i det
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statliga skattesystemet har dock successivt trappats ner. I Goteborg har vi
lagt fram forslaget att kommuner skall fa riitt att ta ut en progressiv kommu-
nalskatt. Men det forslaget har avvisats av samtliga andra partier i Goteborgs
kommun.

Nir det sedan giller detta med att utveckla andra former for kommuner-
nas effektivisering av den egna verksamheten anser ocksd jag att det dr vil-
digt viktigt att kommunerna har mojlighet att utveckla alternativ, inféra nya
former och konkurrera med privat verksamhet. Dirfér dr det utomordent-
ligt forvdnande att ocksé foretradare for t.ex. Folkpartiet tydligen kan tinka
sig att stilla upp pa de nya regler som skall inforas via EES-avtalet. Det kom-
mer att innebdra att en mycket stor hdmsko ldggs pd kommunerna nér det
giller deras mdjligheter att bedriva en aktiv och fri niringsverksamhet. Det
ar faktiskt inneborden av de regler som man tanker skriva in. Det framgér
av den proposition som vi just har fatt att behandla hér i riksdagen.

Anf. 174 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Overgéngsbestimmelserna, som vi flera ginger tidigare har
varit inne pd, ger de kommuner och stider som drabbas litet hirdare mojlig-
heter att finna nya former under den aktuella perioden. Det handlar ju om
en tvdirsperiod.

Expertgruppen — kompletterad, som utskottet nimnt, med referensgrup-
pen — kommer att se 6ver forhdllandena och se till att det inte blir en alldeles
orimlig situation i olika kommuner. Vi var inne pé den saken tidigare. Det
gillde dd exempelvis Gotland. Men det giller ocksd storstaderna.

Det ir roligt att hora Johan Lonnroth tala sd varmt om detta med konkur-
rens. Jag tycker att det ar alldeles utmiérkt. Konkurrenskommittén har ju
en rad forslag pd detta omride, och dessa forslag kommer vi senare att fi
behandla. Jag hoppas att vi kan komma Overens. Men jag ir tveksam med
tanke pd framlagda forslag. Om jag forstitt det hela ritt skulle Malmos buss-
bolag kunna kdra bussarna i Lund och Lunds bussbolag kunna kora bussarna
i Malmé. Om det ar det som avses med kommunal konkurrens ar det kanske
inte riktigt vad jag tankt mig. Men vi far vil dterkomma till detta nir frigan
framgent skall behandlas.

Anf. 175 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara ge ett exempel pd vad det hir med kommunal
konkurrens kan betyda.

Vi i Vinsterpartiet och Socialdemokraterna foreslog for inte sa linge se-
dan att en kooperativ skola skulle inféras i en stadsdel i Goteborg. Det for-
slaget bekdmpades linge. Men nu har man tydligen kommit en bit pd vagen.
Nu skall det bli en sidan skola. Det ir som sagt ett exempel bland flera.

Problemet med den borgerliga politiken dr att man inte vill ha olika alter-
nativ. Vad man vill ha ir privatisering. Man vill alltsd sélja ut den kommu-
nala verksamheten. I langden bidrar det dock inte till en férbéttrad konkur-
Tens.

Andre vice talmannen anmilde att Olle Schmidt anhdllit att till protokol-
let f3 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 176 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Arade kolleger! Flera i mitt parti som representerar véra
storstidder hade velat stdlla upp i den hér debatten, men vi vill inte forlanga
en debatt s& sent under riksdagséret. Vi vill trots detta mycket kort ta upp
behandlingen av storstadskommuner.

Under min korta tid hér i riksdagen har jag markt att det inte 4r populirt
att tala for titbygder. Man kan tala for alla kommuner och alla samhillen,
men det dr inte populdrt att tala for tatbygder, och det 4r nastan forbjudet
att tala for Stockholm.

Den kommunalekonomiska kommitténs forslag till férdelning av de stat-
liga bidragen har pd ett nistan groteskt sitt missgynnat storstadskommu-
nerna. Inte minst den stora betydelse som man tillmitte klimatfaktorn bor
ndmnas i det hir sammanhanget.

Vi som kommer frén storstiderna uppskattar att regeringen gor en ansats
att korrigera dessa ganska grova felaktigheter. Vi utgir frin att den expert-
grupp som har tillsatts skall ta hdnsyn dven till storstadskommunernas séir-
skilda problem. Vi utgdr ocksi fridn att regeringen kommer att beakta att
Stockholm, Goteborg och Malmo jaimfort med andra kommuner och lands-
ting har en hogre andel ensamstiende, narkomaner, prostituerade, HIV-
sjuka och fasta invénare av utlindsk hiarkomst, vilket medfor sirskilda kost-
nader for tolkservice bl.a. hos oss pé sjukhusen och for hemspriksundervis-
ning. Vi har ett storre antal utlindska besdkare, som enligt internationella
avtal har ritt till vrd vid akut insjuknande. Storstider har hégre kostnader
for barnomsorg per barn och hogre byggkostnadsindex.

Over hela virlden 4r andelen utslagna, de sociala kostnaderna och kon-
sumtionen av sjukvédrd per capita visentligt hogre i storstiderna, och vi
maste erkinna att sd ir fallet dven i Sverige. Det stills mycket stora krav
pé storstidernas socialhjalp, sjukvdrd, &ldringsvard, omsorg, skola, annan
undervisning och trafik.

Jag vill pAminna om att storstadskommuner, inte minst landsting, redan
har bidragit — kanske mer dn andra — genom reduceringar av statliga bidrag,
men jag vill framfér allt peka pa bortfallet av inkomster frdn beskattning av
juridiska personer, som redan klarades av under tidigare riksdagsperioder,
samt hojda schablon- och sparavdrag.

For Stockholms landstings del har detta lett till bortfall av totalt ver 6,5
miljarder i arligt resursutrymme eller over 5 skattekronor. Vi som represen-
terar storstider utgdr frin att regeringen i det fortsatta arbetet beaktar stor-
stadsregionernas sirskilda villkor. Det dr angelédget att storstader inte fir en
visentligt simre service for sina invénare én resten av landet.

Nu har jag forsokt fatta mig vildigt kort. Tack sd mycket!

Anf. 177 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig lika kort som Jerzy Einhorn genom att
formulera min replik som en friga. Om vi utgér frdn att Jerzy Einhorn stod-
jer majoritetens forslag, hur stor minskning r dd Jerzy Einhorn med om att
bidra till betriffande Stockholms léns landsting?
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Anf. 178 JERZY EINHORN (kds) replik:

Herr talman! Helst skulle jag vilja siga: ingen. Jag medger att det 4r med
stor vinda och tvekan som jag ser att den nuvarande regeringen fortsétter
de tidigare regeringarnas politik att minska de statliga bidragen. Jag maste
sdga att jag har svarast for minskningen av landstingens resursutrymme med
2,3 miljarder. Jag tror att kommunerna har ndgot bittre utrymme for att
klara av neddragningarna.

Viméste se pd vad som ir anledningen till att just landsting och kommuner
drabbas. Anledningen &r att alla véra forméner — som i Sverige forekommer
i ganska rikliga midngder — forsvaras av mycket starka intresseorganisationer.
De som ir svaga i virt samhille har svirt att hivda sig i debatten. De kan
inte bilda intresseorganisationer pd samma sétt och anstélla ombudsmin och
pressekreterare som dr duktiga pd allt detta. Det ar kanske dérfor vi inte
végar ge oss pd andra utgifter, bl.a. 336 miljarder i direkta transfereringar.
Indragningarna drabbar dérfor i stillet landsting och kommuner.

Anf. 179 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér ju nu som Jerzy Einhorn, jag och évriga ledamoter
av kammaren stills infor det politiska avgorandet. For Jerzy Einhorns del
handlar det om att vilja mellan att folja de uttalanden som filldes av kds och
Jerzy Einhorn i valrérelsen eller att f6lja den borgerliga regeringens konstru-
erade rutin for indragningar av just det som Jerzy Einhorn och kds stiandigt
talar om behovet av, dvs. satsningar pa vird och omsorg. Det ar i kvill valet
skall traffas.

Anf. 180 JERZY EINHORN (kds) replik:

Herr talman! Det ar sant att det nu som avgorandet triffas, men vi skall
inte glomma att tidigare regeringar frin landstingen har dragit in ca 35 mil-
jarder i resursutrymme. Jag tror som jag har sagt att det finns utrymme i
kommunerna for fortsatta rationaliseringar. Jag tror att det dr svdrare i
landstingen. Jag ser darfor med tillfredsstillelse pd att regeringen under 1993
dterfor &tminstone 1,5 miljarder for att lindra den hir dvergangen.

Andre vice talmannen anmilde att Per Olof Hékansson anhéllit att till
protokollet i antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 181 JOHAN BROHULT (nyd):

Herr talman! Arade ledaméter! Effektiviseringspotentialen i kommu-
nerna stir pd dagordningen, och detta har debatterats mycket. Jag vill dock
kommentera dldreomsorgen i detta perspektiv.

Mainga har hivdat att ingenting finns att himta di det giller rationalise-
ringar inom omridet vird och omsorg. Detta ar bade ritt och fel. Jag skall
be att fa citera Gronkopings Veckoblad: Vad ritt du sade fast det var fel.
Det ir alltsa ritt om man ser till de nuvarande spelreglerna. ADEL-refor-
men som har genomforts har tviirtom gjort det svrare for kommunerna. Det
ar sant att sjukhusen har fitt en bittre situation, men ute i kommunerna har
situationen blivit simre for vdra dldre medborgare. Dessa édldre medborgare
kan inte protestera. P4 det omridet kan vi alltsd inte spara nigra pengar.



Men det dr ocksé fel att sdga att det inte gir att rationalisera inom vérd
och omsorg. Det skulle kunna g& om man toge det totala finansiella liget
under Overvigande, men dd maste man ge sig in pd mycket stora ingrepp.
Jag skall hir be att fi komma med ett citat till, nimligen vad Cato i Romarri-
ket alltid sade: For dvrigt anser jag att Kartago bor forstoras. Jag har minga
génger i debatten hivdat att man borde avskaffa dubbla och tredubbla hu-
vudmannaskap, och nu gor jag det igen. Det dr namligen s att stat, landsting
och kommun har ett delat ansvar, och darfér finns det ingen som kan ta det
totala, ekonomiskt optimala ansvaret for en billig och bra vérd.

Jag kan ta ett exempel. Man vet att varje patient inom lngvérden kostar
mellan 2 000 och 3 000 kr. Det ér dyrare pa sjukhus, billigare pa ldngvérden
men allra billigast skulle det vara pd dlderdomshem. Men dessa har énnu inte
byggts upp. Nu har man upptickt att man maste ateruppbygga dlderdoms-
hemmen.

P3 vigen dit skulle man kunna uppmuntra privata initiativ. Jag har dragit
exemplet frin Sollentuna kommun, som inte vill ta ett anbud pa 1 000 kr. for
full dlderdomshemsvard trots att det i sjdlva verket kostar 2 000 kr. Detta
beror pid att kommunen endast behover betala 1 000 kr. for de patienter som
i sjilva verket kostar 2 000 kr. Detta ar naturligtvis ekonomiskt vanvett.

Det finns utredningar som visar att det ar billigare for kommunen och
dessutom bittre for patienterna att dessa bor pd dlderdomshem én att lata
dem bo hemma elinde d de dr dubbelinkontinenta, férvirrade och inte kan
klara sig.

Men nu ir det byggstopp, dvs. skattestopp i kommunerna. Det finns inga
pengar, och dirfor satsar man inte pd dlderdomshem. Det blir en circulus
vitiosus, en skadlig cirkel, som gor att man inte kan agera just dd man borde
agera.

Jag tycker att vi pd ndgot sitt mste kunna 16sa upp den gordiska knuten.
Vi har sd ménga ekonomiska intressenter inblandade, men vi borde kunna
f& en effektiv aktivitet riktad emot dessa omréden. D4 skulle vi kunna fi en
béde billigare och framfor allt bittre sjukvérd.

P4 viigen dit skulle jag vilja foresld att man gor det dyrare for kommunen.
Kommunen skall inte kunna klara sig undan med 1000 kr. om det kostar
2 000 kr. for patienterna. Samtidigt bor man gora det billigare fér de kommu-
ner som trots dessa indragningar av ekonomiska resurser vill satsa pa att
bygga dlderdomshem. Man borde kunna tinka sig nigon form av tillskott av
pengar pé de sitt som foreslagits i en del motioner.

Mitt inldgg ir alltsd koncentrerat pd Cato: For Gvrigt anser jag att Kartago
bor forstoras. Vi méste fa ett totalt ekonomiskt sammanhang i hanteringen,
och vi miste uppmuntra de kommuner som vill satsa pd privata initiativ och
pa att bygga ut sin dldreservice. Vi fir framfor allt inte glomma vad som stir
i regeringsforklaringen — och det har minga glomt bort — att man skall ge
utrymme for friska initiativ for att 16sa kommunernas problem och att man
skall avskaffa landstingsmonopolet.

Anf. 182 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Jag vill pdminna Johan Brohult om att det finns ett stimu-
lansbidrag pé totalt 5,5 miljarder for att ta itu med en del saker pd dldreom-
sorgssidan i kommunerna.
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Anf. 183 JOHAN BROHULT (nyd) replik:

Herr talman! Jag tackar for detta pdpekande. Jag kan bara konstatera att
det inte har resulterat i nigonting i Sollentuna kommun. Jag hoppas att man
pa nigot sitt kan fa flédet av dessa miljarder att komma till kommunerna.

Anf. 184 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Jag har fattat det sd att det &r kommunerna sjéilva som tar
initiativ, sétter i gdng att bygga eller vidtar dtgirder for att fa del av detta
stimulansbidrag. Man kommer inte ut och tar dem i nackskinnet och siger:
Nu skall ni géra det har. Om det finns litet framitanda i kommunen s finns
mojligheten. Johan Brohult fir forsoka stimulera sin egen kommun till litet
mera framdtanda.

Anf. 185 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Detta har varit en intressant debatt. Lisbet Calner sade tidi-
gare i debatten att hade det varit i engelska parlamentet hade vi buat nir
Olle Schmidt lade ut texten.

S& mycket kan jag i alla fall pdstd att hade han varit i Dorotea kommunfull-
miiktige och yttrat sig som han gjorde, di hade det nog buats. Jag tror t.o.m.
att forsamlingens folkpartister skulle ha instimt i den koren.

Det ir tydligen ocksd ndgon sorts inbérdes tivlan inom Folkpartiet om
vem som bist kan beskriva den hir indragningen frin kommunerna som né-
got bra och efterlangtat. For tvd veckor sedan sade finansministern att det
ar sjalvklart att Dorotea kommun skall medverka till en sanering av landets
ekonomi. Hon tyckte ocksd att inviinarna i Dorotea kommun skulle kinna
sig lugnade av regeringens politik.

Nu 4r det inte s latt uppe i Dorotea att vara lugn. Kommunen, som har
en budget pd 140 miljoner, kommer enligt Kommunférbundet att ha ett
sparkrav pa sammanlagt 16,5 miljoner, dvs. 6ver 12 % 1995. Det forsta dret,
1993, handlar det om 7 miljoner.

Jag skulle vilja stilla den frigan till utskottsmajoriteten, Lennart Hed-
quist, eller Olle Schmidt, om nu ljuset har kommit till hans bink, eller varfor
inte ndgon annan: Vilka rdd har ni nu att ge till Dorotea? Skulle ni kunna ta
telefonen och ringa till kommunens ekonomichef och tala om f6r honom hur
man gor en inbesparing som motsvarar en skatt av 5,86. Det motsvarar 4 500
kr. per invénare.

Om man bortriiknar skattevixlingen for ADEL-reformen har kommunen
en kommunalskatt pd 18 kr. Det handlar alltsd om att en tredjedel av dessa
18 kr. forsvinner.

Hur gor man denna operation utan att betydande férsamringar blir féljden
eller utan att den kommunala organisationen totalt rasar ihop?

Hir jamrar sig nu representanter for storstaderna, for Stockholm. I Stock-
holm har man en kommunalskatt p& 29 kr. Dorotea kommun har en sam-
mantagen skatt pd 32,85. Skulle kommunen ha riitt att kompensera sig for
indragningen skulle skatten bli 38,71.

Jag har vildigt svért att instimma i storstadens jimmerlat. Hade vi i Doro-
tea haft en skatt pa 29 kr. da skulle problemen vara betydligt mindre.

Nu ségs att detta inte ar ett fardigt forslag, utan att det kommer att ges



besked niista dr eller till hdsten hur det blir for kommunerna 1995. Men hur
hade ni tinkt er att kommunerna skall kunna planera for framtiden nér ni
inte kan ge ett klart besked?

Vi har ocksd hort frin Gotland dar man har en skatt pd 31,75 och fir en
indragning pa 2,70. Alla jimforelser som gjorts bleknar infor vad som kom-
mer att hinda Dorotea kommun, dir man fir denna enorma indragning. Hir
ricker inga sviavande formuleringar eller ndgra allmdnna lugnande ord. Tala
om hur det gér till att gora en sddan hir inbesparing! Gor ett studiebesok
uppe i kommunen och ge tips om hur vi skall klara av detta.

Jag borde forst f ett besked bdde av Hedquist och av Schmidt om hur det
hir skall gé till innan de borjar tala om hur smértfritt och bra det hir kommer
att gd och t.o.m. hur rittvist det ér.

Anf. 186 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! LAt oss titta pd Dorotea och grannkommunen Sorsele som
exempel. Dorotea ir en s.k. forlorare, medan Sorsele dr en vinnare. Efter
overgdngsregeln det forsta dret kommer Dorotea fortfarande att i statsbi-
drag och kommunalskatt disponera mer pengar én Sorsele. Man kommer att
ha 32 300 kr. per invinare i Dorotea och ungefir 31 600 kr. i Sorsele. Det
visar ganska tydligt att det finns en rad olikheter i resurstillgéng mellan kom-
munerna som i hittillsvarande system inte liter sig forklaras.

Med det system som nu har utarbetats, inkl. nytt strukturindex, mdste en
omfordelning och en utjamning ske. Daremot ar det felaktigt, som bl.a.
Kommunférbundet har gjort, att lata effekten sld igenom fullt ut 1993 for
Dorotea. Overgdngsreglerna skall fortsiitta dven 1995 och 1996, i den mén
expertarbetsgruppen inte kommer fram till att det pd marginalen har blivit
nagot fel for Dorotea.

Det var bra att det hir exemplet togs upp, darfor att det visar att media
har framstillt forhdllandena helt felaktigt.

Anf. 187 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vet ocksd att Dorotea kommun kommer att fé ett storre
bidrag dn Sorsele nir det hir ar genomfort. Men man kan ju inte bara jam-
fora en summa; det handlar om olika verksamheter som bedrivs ute i kom-
munerna. I Dorotea har vi gjort stora uppoffringar for att klara sysselsitt-
ningen. Det visar sig bl.a. i att vi har kunnat klara oss de senaste dren utan
att tappa sd mycket minniskor. Darfor har vi gitt miste om bidraget for be-
folkningsminskning. Vi sorjer inte alls att vi inte fick det bidraget, da vi har
kunnat behélla befolkningen ndgot s& nar.

Det handlar om att kommuner har olika verksamheter i géng. Vi har upp-
fylit riksdagens beslut om att bygga ut barnomsorgen till full tickning, osv.
Vi har helt enkelt f6ljt de beslut och riktlinjer som bl.a. den hir férsamlingen
vid otaliga tillfallen har antagit. Detta har gjort att vi har en mingd verksam-
heter i ging, och utifrin de verksamheterna har vi sjalvfallet fitt statsbidra-
gen. Det forklarar till en del att vi nu blir forlorare.

Jag tror inte att vi har verksamheter som ar onddiga eller att vi ar slosak-
tiga med pengar. Vi har sedan tvé tre ir tillbaka tvingats att mycket hart prio-
ritera utgifterna inom kommunen. Redan for tvd dr sedan lade vi ut olika
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verksamheter pé de ideella foreningarna, i stillet for att driva dem kommu-
nalt, eftersom vi inte klarade av att fortsitta med kommunal finansiering.

Anf. 188 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Det finns en rad kommuner som har varit duktiga pé att
bygga ut verksamheten i enlighet med det gamla statsbidragssystemet och
har kunnat optimera det. Det ir inte bara Dorotea utan en rad andra kom-
muner som dd kan tycka att spelreglerna nu éndras och att det inte lingre
kommer dem till godo att de har byggt ut p ett visst siitt.

Jag vill indd understryka det som ér det visentliga i sammanhanget, nim-
ligen att Dorotea kommun dven efter det forsta dvergingsiret kommer att
disponera mer i kronor riknat per invinare dn Sorsele, trots att kommu-
nerna har samma kommunalskatt. Jag tror alltsd att det ir starkt dverdrivet
att framstilla Dorotea i en s& mycket sdmre situation &n Sorsele. Det kan
faktiskt vara sd att Sorsele hittills har haft for litet pengar.

Anf. 189 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jimforelsen med Sorsele dr helt ointressant. Det méste ju
vara verksamheten i Dorotea som ar det avgorande. Vi har fitt statsbidrag
utifriin de verksamheter som ir i ging, och de méste nu avvecklas. Faktum ér
att det for 1993 innebér 7 milj.kr. mindre i statsbidrag, som vi tvingas spara i
nista ars budget. Det ir det som ir det intressanta for Dorotea kommun,
inte hur mycket pengar Sorsele far.

Det handlar inte bara om att dra ned péd verksamheter. Det ricker inte
lingre att anvidnda osthyveln, utan det géller att plocka bort hela verksamhe-
ter. Det handlar ocksé om folk som bedriver verksamheterna, de anstillda,
som nu med mycket kort varsel méste avskedas. Det finns inte ekonomiska
méjligheter att ha kvar de anstillningarna och de verksamheterna.

Det ir just detta att det gir s& snabbt som ir problemet, att det pd tvi &r
skall gbras en omstallning, d vi vet hur lang tid det tar innan de som fristélls
kan f& nytt jobb. Just i dessa arbetsloshetens tider, framfor allt i Norrlands
inland, dar det ar svirt att skaffa sysselsdttning, skall man plocka bort verk-
samheter som behdvs for att kunna uppfylla detta sparkrav.

Kom inte med jimforelser med Sorsele! Det ér helt ointressant. Vad som
dr intressant dr att Dorotea kommun forlorar 7 miljoner 1993 och ytterligare
9 miljoner 1995, enligt Kommunfoérbundets berdkningar, dvs. totalt 16,6 mil-
joner.

Andre vice talmannen anmaélde att Lennart Hedquist anhallit att till proto-
kollet fi antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 190 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Om ljuset har kommit till mig eller inte kanske inte idr det
allra viktigaste, men nigon form av ljus har kommit till regeringen och dven
till utskottet.

John Andersson ondgor sig Over att Dorotea far 32 300 kr. per invénare.
DA borde jag i s& fall rya dndd mer nér jag skall se mina véljare i 6gonen,



som fér bara 20 167 kr. Det finns skillnader mellan vira olika kommuner,
och det har vi varit inne pd i den hir debatten.

Det som ir viktigt och som vi dterigen miste poingtera ir att varje kom-
mun, oavsett var den ligger, maste ta sin samhillsekonomiska del for att vi
skall kunna #dndra den ekonomiska situationen i virt land. Jag forstir att
John Andersson har svért att inse det. Sedan skall det ske si rattvist som
mojligt.

Jag har under debatten sagt att det inte &r med ndgon storre glidje och
frenesi som jag sidger att kommunerna skall dra in 7,5 miljarder, men jag ser
det som nddvindigt och som politiskt hederligt att viga std for det. Det dr
just av den nddvindigheten som forslaget ligger. Sedan skall besparingen
ocksé fordelas sé rittvist som mojligt. Jag tycker att propositionen ger ut-
rymme for det, och sedan kommer den vidare bearbetningen och 6vergéngs-
reglerna.

Anf. 191 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Ja, jag har last propositionen och sett att de hir bidragen till
kommunerna ar av olika storlek, sé det tror jag inte att jag behover upplys-
ningar om. Men jag vill fortfarande hivda att Dorotea har f6ljt de beslut som
har fattats i den hir forsamlingen, och di har vi dels blivit lurade att sitta i
géing verksamheter, dels tvingats att sétta i ging verksamheter. Sedan kom-
mer man plotsligt och siger att man skall plocka bort pengar frdn kommu-
nerna. Staten har inte bara kommit och sagt: Varsdgod, hir kommer en
summa pengar! Vi har fatt pengarna for att placera dem i en verksamhet som
bedrivs av kommunen. Staten har t.ex. stillt upp med 40 % och kommunen
med 60 %. Det ir pé det sittet det har gatt till.

Sedan drar man plotsligt undan forutsdttningarna under en kort dver-
gingstid. Vi miste rimligen fi tid och mojlighet att skicka ut ménniskorna
och ligga ned verksamheterna — det fir inte hinda bara dver en natt. Det ir
vildigt kort tid for att gora si stora operationer. Olle Schmidt méste vil er-
kénna att det dr svirt att kapa bort 16,5 miljoner fran en kommunal budget
pé 140 miljoner, d4 man redan har gjort besparingar. Jag tycker att bagge
herrarna som har replikerat mig skall dka upp till Dorotea och ge ekonomi-
chefen dir en lektion i hur man gér till viiga for att klara av det hdr. Han star
viildigt frigande infor hur en sddan besparing skall goras.

Anf. 192 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! En av poiéingerna med det hir forslaget ar att ingen av oss
egentligen skall dka upp till Dorotea och tala om vad man dar skall gora. Jag
dker giirna upp till Dorotea i annat syfte och kan d lira mig en del, men det
grundlidggande — det ir den ideologiska delen i det hir betdnkandet, och den
stiller enligt vad jag har uppfattat t.o.m. Per Olof Hikansson upp pi — dr att
vi viiltrar 6ver en hel del av det ansvar som vi tidigare har haft i den hir
féorsamlingen pd kommunerna.

D4 behover det faktiskt, John Andersson, inte bli friga om att plocka bort
verksamheter. Nu fir man friheten och mdjligheten att forindra verksamhe-
ten utan pekpinnar frin vare sig John Andersson eller exempelvis Olle
Schmidt.
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Anf. 193 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag blev dnnu mer férvdnad di Olle Schmidt borjade tala
om att det inte handlar om att plocka bort verksamheter. Jag sitter bade i
fullméktige och i kommunstyrelsen, s litet grand kénner jag till om kommu-
nens ekonomi och dven om vilka verksamheter som finns i kommunen. Jag
tror néstan att jag har litet béttre underlag for att diskutera de méjligheter
som Dorotea kommun har dn Olle Schmidt.

Sedan sade Olle Schmidt att ingen skall aka upp till Dorotea och ge rid.
Nej, det kan ni inte géra, men sitta hir och fatta beslut som blir ett dripslag
mot kommunen, det méktar ni gora! Det ir verkligen si att man hidpnar.

Kan man fatta beslut som fir sddana féljdverkningar, kan man ocksé dka
upp och ge rdd om hur de skall genomforas, sé att de anstéllda som har till
uppgift att se till att ekonomin fungerar far veta hur detta ir mojligt att gora,
vilket de i dag frigar sig.

Anf. 194 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Kanske dr denna friga tillsammans med Europafrigorna en
av de allra viktigaste frigor vi kommer att diskutera hiir i kammaren under
denna mandatperiod. Konsekvenserna av det hir beslutet kommer att bli
utomordentligt stora, och jag tror inte att vi i dag riktigt kan dverblicka dem.
Mot den bakgrunden md det vara mig forldtet att jag tar i ansprik sex minu-
ter av kammarens tid sd hir i den sista skilvande minuten.

Jag begirde egentligen ordet efter att ha lyssnat pd Jerzy Einhorn. Jag har
ju tidigare haft tillfdlle att betyga min uppskattning av de insatser som Jerzy
Einhorn har gjort som mycket skicklig, kunnig och engagerad foretriddare
for dem som — for att uttrycka det sd — har en svag stiillning i virt samhiille:
aldre, utslagna och liknande. Jag tycker att Jerzy Einhorn under en lang f6ljd
av r pa ett utomordentligt skickligt och engagerat sitt har foretritt dessa,
inte minst i den allménna debatten.

Men jag har ocks tidigare uttryckt min forvéning Gver att Jerzy Einhorn,
samtidigt som han framfor de uppfattningarna — senast hiromdagen dterkom
han till dem i en artikel - &r med och pi framskjuten plats stoder ett parti
som vill rycka undan grunden for att samhallet skall kunna klara sina dtagan-
den. Det gér inte att hivda uppfattningen att vi méste ha mer resurser for att
klara dldreomsorg, social utslagning, osv. och samtidigt vara med om att i
beslut efter beslut sinka skatterna.

Jerzy Einhorn har nu under det forsta riksmotet varit med om att sdnka
skatterna med i storleksordningen 30 miljarder kronor. Nu skall vi fatta ett
beslut som innebir att vi tar ifrin kommunerna sju och en halv miljard, och
vi skall rycka ifrin dem tio miljarder som de har i fordran pé staten. Det ir
naturligtvis inte som Lennart Hedquist sdger, att det inte spelar ndgon roll
att kommunerna blir av med tio miljarder av det egna kapitalet. Varfor d&
bara tio? Kan man ta bort hela det egna kapitalet?

Det ir klart att detta har inverkan pi soliditeten och kommer att medfora
att kommunerna p# sikt kommer att fi betala hogre rintekostnader. Aven
det dr en belastning for kommunerna, dven om det inte dr det direkt.

Jerzy Einhorn sdger att det dr en péfrestning fér honom att vara med pé
detta. Jag vill uttrycka min forstielse for det. Det mdste vara en pafrestning,



om jag inte har misstagit mig p& Jerzy Einhorns méngériga agerande for de
svaga i sambhdllet.

Det ar en myt, som de borgerliga foretradarna forsoker sprida, att vi i det
hir samhillet inte skulle ha rid att ta hand om dem som behéver hjélp. 1991
hade vi i det arets penningvirde 220 miljarder kronor mer att disponera har
i landet dn vi hade 1982. Vem har sagt att det viktigaste vi i det hér ldget kan
gora dr att séinka skatterna for kapitaldgare, for foretagare och dven for oss?
Det viktigaste &r att se till att vi klarar en god vilfiard. Det finns ingenting i
svensk ekonomi som tyder pd att vi inte skulle ha mojlighet att gora det.

Det dr en myt ndr man férsoker goéra gillande att det enda viktiga ar att
sinka skatterna. Den borgerliga regeringen sade i sin regeringsforklaring att
dess viktigaste mal i den ekonomiska politiken var att sinka skatterna. Vi
har rad att klara vilfirden. Det dr dumt att ta pengarna frin kommunerna.
Varje ging man frdn Gotland eller annat hall gir upp och pétalar hur det hir
slar sager Lennart Hedquist eller ndgon annan: Vi skall ha en expertgrupp
som skall titta pd det hir, och s8 har vi infort 6vergdngsregler. Men vore det
inte bittre att man gjorde systemet forst?

Hir skall man alltsé forst skjutsa ut pengarna till kommunerna, och sedan
skall man efter ett och ett halvt &r komma och séga: Vi har nog riknat fel,
sa diar mycket fir ni inte — ni fir bara sd har mycket. Det kommer aldrig att
gé om man inte vill skjuta till pengar.

Jag tror att det hade varit klokt om man hade foljt vért forslag och tagit
ett ar pa sig for att gora ett system som hade varit mer héllbart 4n det som
nu féreligger.

Forslaget ir inte firdigt, och forslagets konsekvenser ir inte analyserade.
Jag tror att man kan siga att redan indragningen av de sju och en halv miljar-
der kronorna betyder 25 000 anstillda inom omvérdnad och service pi den
kommunala sidan, om man riknar med att 70 % ir ldnekostnader. Nir be-
hovet vixer — vilket Jerzy Einhorn tydligt och klart har redovisat — kan det
inte vara rimligt att vi férsoker att bemistra det problemet genom att ta re-
surserna frdn kommunerna.

Jerzy Einhorn har sjilv i artikel efter artikel patalat att vi skall vara effek-
tiva, att vi skall fornya och prova mojligheterna att gora det vi goér dnnu
bittre, men att det icke kommer att ricka for att klara den 6kade efterfrigan
som finns pd samhillets omvérdnad och tjinster. Jag delar Jerzy Einhorns
uppfattning pa den punkten. Det gir inte att kds fortsétter att foretriida alla
goda ting men egentligen inte stir for ndgonting, ir vare sig for eller emot
utan hela tiden bara héller undan.

Det ar pé tiden att kds tar stéllning i den hér typen av frigor. Antingen
stoder man skattesiankningar for kapitalagare och foretagare eller ocksé sat-
sar man pd omvérdnad och service. Det gér inte att ha béigge stindpunkterna
pé en ging.

Anf. 195 JERZY EINHORN (kds) replik:

Herr talman! Jag uppskattar mycket de ord som Hans Gustafsson har rik-
tat till mig hir i dag och dven tidigare, och jag vill dtergilda den uppskattning
som han uttryckte; jag har under langa tider foljt vad han har sagt ocksi, och
det har varit kloka och bra saker.
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Hans Gustafsson séger att vi stdr infor att rycka undan grunden. Jag har
hir sagt att det som jag har svirast for dr indragning av 2,3 miljarder, eller
0,8 miljarder det forsta dret, frin landstingen.

Jag undrar hur Hans Gustafsson kinde sig nir han satt i regeringen resp.
riksdagen, nir man &r efter 4r i stor politisk enighet drog in 35 miljarder frin
véra landsting. Ar det den senaste miljarden som rycker undan grunden?

Jag vill medge att det r svért for mig med denna situation. Jag kan mycket
Oppet tala om varfor jag kan gd med pd att stilla upp. Jag tycker inte att vi
skall fora ut den hir debatten till att t.ex. gilla frigan om anpassningen till
Europa. Det skulle leda for langt. Jag kan gé med pd detta, eftersom den hér
regeringen for forsta gingen sedan 50-talet tar ett helhetsgrepp dver virdens
och omsorgens problem. Det gbr man genom att tillsitta tv utredningar —
den ena om vérdens organisation och former for finansiering och den andra
om vad som skall omfattas av samhillssjukvérd och prioriteringen inom vir-
den. I dessa utredningar kommer man ocksa att ta fram prognoser for beho-
ven fram till r 2000.

Vi har nu ett lappticke av olika beslut alltsedan beslut om regionsjukvar-
den fattades i riksdagen pé 50-talet. Jag har mycket stora forhoppningar pd
att dessa tvd utredningar skall hjdlpa oss att ta ett helhetsgrepp. Jag vet inte
vad det kommer att leda till, men jag ar nojd Gver att de har blivit tillsatta.
Det ir detta som gor det mojligt for mig att gd med pd denna ytterligare
inskrankning, utover de 35 miljarder som Hans Gustafsson var med om.

Anf. 196 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst, Jerzy Einhorn, ta upp besparingarna pa lands-
ting och kommuner som jag var med om att gora. Nir vi tilltridde 1982 hade
Sverige ett budgetunderskott som motsvarade 13 % av bruttonationalpro-
dukten. Det budgetunderskott vi har nu och som vi dr si oroade for motsva-
rar 7 %. Vi var tvungna att gora nigot at detta. Vi fick lov att spara p& den
statliga sidan, pd bostadsfinansieringen och dven nir det giller kommu-
nerna. Det ar klart att det var smartsamt. I alla organisationer, sirskilt i en
sd stor organisation, finns en del omrdden som inte &r tillrickligt effektivise-
rade och genomtinkta. Det ar klart att det finns mdjligheter att pressa kost-
naderna. Att man har borjat spara ett antal miljarder kan man inte ta som
intikt for att man skall fortsdtta i samma takt. S sméningom kommer man
till en punkt dd man inte kan gora det utan att det berdr verksamheten i sin
helhet. Den situationen befinner vi oss i nu.

Jerzy Einhorn séger att man skall ha ett helhetsgrepp och att han darfor
kan stélla upp. Det ir bra i och for sig. Vi loser dock inte detta problem med
nigra helhetsgrepp. Om man fortsitter att séinka skatterna pé det sitt man
gor hir i landet for att ge priviligerade grupper dnnu bittre forutsittningar,
Jerzy Einhorn, kommer det att leda till att man far soka sig fram via forsik-
ringslosningar, vilket man gor i andra kontinentala linder. Det leder i sin tur
obonhorligen till vad vi kallar ett tvd tredjedelssamhille. Den processen ar i
ging.

Problemet iir inte att det kanske forsvinner pengar frin landsting och kom-
mer. Problemet ir i stiillet att vi startar en process som kommer att leda oss
in i ett samhdlle som jag trcr att varken Jerzy Einhorn eller jag egentligen



vill ha. Darfor tror jag att det dr klokt att siga att i stillet for att dra in skatte-
pengar skall vi forsoka anvinda resurserna. Jerzy Einhorn har sjilv sagt —
och jag stéller upp pé detta — att det i detta lige ar viktigare att hélla tillbaka
den privata konsumtionen #n att hélla tillbaka den offentliga konsumtionen.
Det ar inte vi som behdver mera pengar for att kopa mera saker. Det dr de
som ar svaga som behover virt stod for att fé ett bra liv och en bra tillvaro.
Jag tror att Jerzy Einhorn gérna vill det. Jag tror att det dr en stor pafrestning
for honom att vara med p& den politik som nu fors pa det hir omridet. Jag
hoppas att det skall leda till att det inte kommer att finnas forutséttningar att
fortsitta en sddan politik. Den kommer att utarma vilfirden, leda till ett tva
tredjedels samhille, och dessutom Oka arbetslosheten.

Anf. 197 JERZY EINHORN (kds) replik:

Herr talman! Egentligen debatterar vi inte Hans Gustafssons inldgg utan
det jag har sagt tidigare. Det ir en ndgot omvind debatt.

Jag tycker dock att den uppriktiga stimning som finns i denna diskussion
mellan Hans Gustafsson och mig kinns mycket bra. Vi har nog inte s ofta
en sidan uppriktig stimning. Jag uppskattar att Hans Gustafsson har berit-
tat hur svirt det var for honom att vara med om de tidigare indragningarna.

Jag dr inte sa pessimistisk betriaffande mojligheterna att finna olika former
av finansiering som kommer att forbittra vart sjukvérdssystem. Detta kan
leda till att det kan fungera bittre och att mera resurser kanske kan tillforas
pé ett annat sitt dn skattevigen.

Det ir sant att vi gdr in i en period di mera pengar kommer att finnas i
hushillen. Det giiller att finna former for att dessa ytterligare medel ocksd
skall gagna sjukvdrden. Det hir ar emellertid en diskussion som jag hoppas
att dessa tvd utredningar — i vilka jag sitter — skall ta upp. Jag vet inte vad de
kommer att leda till, men jag dr mera optimistisk 4n vad Hans Gustafsson
har varit.

Anf. 198 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag dr glad om Jerzy Einhorn kan vara mer optimistisk én jag
pé den hir punkten. Men allting tyder pa att den process som jag beskriver dr
pd géng. Det giller privatiseringsresonemanget och forsikringslosningarna.
De diskussioner som fors hos oss nu har forts i andra linder. Ett exempel dr
USA. Vi har pekat pé att sjukvirden dar inte ar bittre. Den kostar mer métt
i bruttonationalprodukt &n den gor i Sverige. Mina borgerliga viinner sade
dé att USA inte dr deras monster, utan det dr Visttyskland.

Jag fick en promemoria frin ambassaden i Bonn pa 25 sidor som beskrev
tysk sjukvird. Det dr samma fenomen. Det finns dven hir de som tror, Jerzy
Einhorn, att om man tar pengarna frin hoger ficka och betalar sjukvarden
ar det ratt bra. Men om man tar pengarna fran vinster ficka ir det fel, och
dd dventyras samhiillet. S3 ir det inte. Om man viljer den hir metoden blir
man inte av med utgiften. Om man kunde bli av med utgiften skulle jag for-
sttt det hela. Folk kommer inte sluta bli gamla eller sjuka. Utgiften kommer
att finnas kvar. Frigan ar hur denna utgift skall betalas. Skall den betalas
kollektivt och solidariskt via skatterna eller genom forsdkringslosningar?

Den politik som nu fors, och som vi hér dr beredda att fatta ett stort beslut
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om i dag nir det giller den kommunala ekonomin, kommer att fi dessa kon-
sekvenser. Jag hoppas att Jerzy Einhorn har ritt och att jag har fel. Jag hop-
pas att hans optimism ir berittigad. Det finns dock inga exempel i vir om-
viirld som for mig har kunnat visa att man ndr béttre eller billigare l6sningar
den viigen. Jag tror att det svenska systemet stdr sig gott. Det 4r en myt att
det skulle vara nédvindigt att sinka skatterna for att f i géng tillvaxten. Jag
tror inte att vi har fatt ett enda ytterligare arbetstillfille fér de skattesink-
ningar som har gjorts hittills nir det giller smaforetagen, kapitalidgare och
annat.

Anf. 199 JERZY EINHORN (kds) replik:

Herr talman! Jag kan bara upprepa vad jag har sagt. Jag ar optimistisk.
Det finns system i andra linder som fungerar bra. Jag vill nimna Canada
som exempel. Jag vill bara peka pa en enda sak — Hans Gustafsson har sikert
observerat detta. Riktlinjerna for finansieringsutredningen, som tillsattes
nyligen, talar om en allmén, solidarisk, gemensam finansiering av sjukvir-
den. Ndgot annat giller inte.

Anf. 200 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag begirde ordet, eftersom Hans Gustafsson yttrade sig pd
ett sddant sitt att man fick intrycket att kds var hir for att dventyra vilfar-
den. Som ett exempel tog han skattesinkningar pa 32 miljarder.

Faktum dr, Hans Gustafsson, att vi har haft en fallande BNP under forra
dret. Vi riknar ocksd med en fallande BNP i dr. Fréin kds tror vi att det till
en del beror pd att vi haft ett ndgot for hogt skatteuttag hiir i landet. Det ér
detta skatteuttag vi dgnar oss it for fa i ging bruttonationalprodukten och
tillvixten igen.

Sedan till dessa 32 miljarder. Ingér det inte i detta belopp 10 miljarder i
form av en tillfillig momshdjning som tillkom for att ndgot kyla ner 6verhett-
ningen i ekonomin? De kan man vil inte rikna in hdr. 3 miljarder ligger i
den beslutade skatteomliggningen som Socialdemokraterna och Folkpartiet
kom &verens om, men dir Socialdemokraterna nu av nigon anledning har
hoppat av. 3 miljarder ligger pd omsittningsskatten pa virdepappershan-
deln. Som utvecklingen har blivit, tycks Socialdemokraterna nu ha insett att
denna skatt inte var till fordel, och att det ér bittre att vi inte har den. Sedan
tycks man ha dubbelriknat en del inom skatteomliggningen, som vi ju skall
debattera i morgon. Jag tror att det ar battre att skjuta upp den debatten till
i morgon.

Anf. 201 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nar det géller frigan om bruttonationalprodukten ar det
sant att vi bide detta &r, och kanske niista &r, har och kommer att fa en dilig
utveckling.

Jag redovisade att jag ltit rikna pé hur bruttonationalprodukten forand-
rat sig fran 1982 till 1991 — det som i borgerlig redovisning brukar kallas det
forlorade irtiondet. Under detta forlorade &rtionde dkade vira gemen-
samma tillgdngar i fasta priser med 220 miljarder. Nu har vi inte rid att hilla
bibilioteken dppna, och vi kan inte satsa pd barnomsorg och ildreomsorg.



Jag tyckte att vi levde ganska hyggligt dven ar 1982, och dé hade vi 220 mil-
jarder mindre. Skulle vi dd inte i dag, precis som dr 1982, kunna svara for en
anstindig standard? Var har de 220 miljarderna tagit vigen?

Ni tror att vi for att komma négon vart behover fortsitta att ytterligare
sdnka skatterna. Jag vill dd tala om att jag har riknat bort momsen, eftersom
vivar dverens om den. Den dndringen genomfordes av oss socialdemokrater
och Centern. Jag har ridknat bort de siffrorna nir jag siger att skatterna har
sankts med 30 miljarder. Det dr en myt att tro att sinkningen av skatterna
pé det siitt som har skett skulle vara en forutsittning for att fa i géng tillvix-
ten. Det finns ingenting som tyder pi detta.

Jag medger att vi hade for hdga marginalskatter, och de var skadliga nir
det gillde att fi i ging en tillvixtpolitik. Men det giller inte pd den har punk-
ten.

Det ir riktigt att jag hir nagot gjorde gillande att kds var ute efter att
utarma vilfirden. Jag tror att ni har andra skil. Jag menade att den politik
ni stoder leder till detta. Jag tror inte att ni dr hér i riksdagen for den sakens
skull.

Dessutom sade jag att det vore bra om ni inte bara gjorde er till foretra-
dare for goda gdvor och goda seder, utan stod for ndgonting, antingen ni ar
emot eller for. Kds ir ju snart som en kollektiv pastor Jansson! Ni har inte
en mening om nigonting. Det dr odemokratiskt. Man bor i sitt parlament
hivda de uppfattningar man har, och lita detta gi fore viljan att sitta kvar i
kabinettet.

Anf. 202 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Det var ganska mycket det hér. Jag tror att jag skall in-
skrdnka mig till att kommentera de 220 miljarderna som bruttonationalpro-
dukten har 6kat med under 80-talet.

Jag tycker, Hans Gustafsson, att detta skulle hjélpa oss, sé att vi inte skulle
behdva ta ut s& hoga skatter som vi har gjort. Vi har di dessa pengar att
fordela pé en bra sjukvérd och en bra skola. Det mdste dérfor vara andra fel
i samhillet som gor att vi behover ta ut sd mycket skatter. Det dr detta vi
forsoker att komma till rdtta med.

Litet &sikter har vi vil i varje fall. Jag brukar trycka pd den grona knappen
vid de flesta voteringarna. Det uttrycker i varje fall en dsikt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (kommunernas anpassning till den samhillsekonomiska utveck-
lingen)

Forst bitriddes reservation 1 av Hans Gustafsson m.fl. med 136 roster mot
11 for utskottets hemstdllan med den éndring déri som foranleddes av bifall
till motion Fi44 av Lars Werner m.fl. i motsvarande del. 159 ledaméter av-
stod frén att rosta.

11 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 127
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Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 171 roster mot 125 for reserva-
tion 1 av Hans Gustafsson m.fl. 9 ledaméter avstod fréin att rosta.

Mom. 2 (riktlinjer fér den kommunala ekonomin &ren 1993-1995)
Utskottets hemstéllan bifolls med 171 réster mot 136 for reservation 2 av
Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 3 (ett nytt utbetalningssystem for kommunernas och landstingens
skatteinkomster)

Forst bitriddes reservation 3 av Hans Gustafsson m.fl. med 127 roster mot
11 for utskottets hemstéllan med den dndring déri som foranleddes av bifall
till motion Fi44 av Lars Werner m.fl. i motsvarande del. 168 ledamoter av-
stod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 170 roster mot 134 for reserva-
tion 3 av Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 6-8 (principerna for ett nytt statsbidragssystem m.m.)

Forst bitraddes reservation 5 av Hans Gustafsson m.fl. med 125 réster mot
11 for utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall
till motion Fi44 av Lars Werner m.fl. i motsvarande del. 168 ledamoter av-
stod fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstéllan med 172 roster mot 136 for reserva-
tion 5 av Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 10 (expertgrupp for éversyn av strukturutjimningen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 171 roster mot 135 for reservation 6 av
Hans Gustafsson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 13 (milstyrning, uppfoljning och utvirdering)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot utskottets hemstéllen med den
dndring diri som foranleddes av bifall till motion Fi44 av Lars Werner m.fl.
i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (avveckling av bidraget till fardtjdnst, servicelinjer m.m.)
Utskottets hemstillan biftlls med 171 roster mot 136 for reservation 10 av
Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 31-34 (skatteutjamningsbidrag, avrikningsskatt, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 203 roster mot 18 for utskottets hemstil-
lan med den édndring déiri som foranleddes av bifall till motion Fi75 av Gun-
hild Bolander i motsvarande del. 84 ledamoter avstod frdn att rosta.

Sonia Karlsson (s) anmiélde att hon avsett att avstd frin att rosta men mar-
kerats ha rostat nej.

Mom. 35 (kommunalt skattestopp &r 1993)
Utskottets hemstillan bifélls med 171 roster mot 134 for reservation 13 av
Hans Gustafsson m.fl. 2 ledaméter avstod frin att rosta.



Ovriga moment
Utskottets hemstédllan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pd foredragningslistan ndrmast upptagna drendena, utbild-
ningsutskottets betinkande UbU22, socialforsikringsutskottets betdnkande
SfU17 samt trafikutskottets betinkanden TU25, TU23 och TU26, medgav
kammaren pé forslag av andre vice talmannen att de fick foretas till avgo-
rande i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden avslutats.

12 § Fristiende skolor

Foredrogs
utbildningsutskottets betdnkande
1991/92:UbU22 Fristéende skolor (prop. 1991/92:95).

Kammaren bif6ll utskottets framstillning om att betinkandet skulle avgé-
ras efter endast en bordliggning.

Anf. 203 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag gérna siga att jag tycker att det ar bra att se
skolministern hir pd en drendedebatt, trots att timmen ar sen. Jag tror att
det 4r forsta gAngen, och jag vill d4rfor passa pd och hilsa Beatrice Ask vil-
kommen i den rollen. Hon har ju varit i kammaren ménga génger forut och
svarat pd frigor. Jag tycker att det r extra viktigt i det drende vi har p& bor-
det i dag.

Forslaget har lagts fram utan att regeringen invintade den utredning och
en sedvanlig remissbehandling av den som skulle ha kunnat ge svar pd manga
viktiga frigor. Det forslag vi nu behandlar har faktiskt vickt fler frigor én
det besvarar. Nir vi i utskottsarbetet har forsokt fé svar pd dem har det mest
vickt irritation. Jag utgdr fran att det 4r sddant som nu kan klaras ut.

Herr talman! Det pdgar ndgot av ett trefrontskrig mot skolan. Det dr rege-
ringen som star for artilleriet.

Regeringens ekonomiska politik — en viktig del av den har just debatte-
rats — gdr ut pé kraftiga inskrankningar i kommunernas ekonomi. Det leder
i dessa dagar till beslut i kommun efter kommun om stora besparingar pé
just skolans omrdde. Det betyder fler elever i varje klass, firre lirare och
andra vuxna i skolan, simre lokaler, simre elevvird, simre skolskjutsverk-
samhet och mycket annat. Upprikningen skulle kunna fortsitta. Rappor-
terna frén oroliga forildrar, elever och personal duggar tétt. De demonstre-
rar och protesterar mot nedskidrningarna. Men ingenting tycks hjilpa. De
borgerliga majoriteterna i bide riksdag och kommuner har bestdmt sig for
att bilda front mot den offentliga sektorn, dar skolan ér en visentlig del.

Den andra frontlinjen borjar kunna skénjas nér det géller skolans arbets-
sitt och innehdll. Med slagord om att skolan skall ge kunskap vill man teore-
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tisera undervisningen och ga tillbaka till ett snuttifierat och strikt &mnesin-
riktat arbetssitt. De ron som forskningen om barns utveckling och inlér-
ningsmekanismer har gjort bortser man fran.

Den tredje fronten éppnas nu mot sjilva grundidén med en skola for alla
barn - en likvirdig skola for alla, som skall ge den bista tinkbara undervis-
ning 4t alla barn och ungdomar.

Grundskolan dr en motesplats for alla barn, oavsett social och kulturell
bakgrund, etnisk eller religios tillhorighet, for flickor och pojkar, for rika
och fattiga. Den tanken dr gammal. Nir folkskolan i dagarna fyller 150 ar
har man hér och dir kunnat lasa om Fridtjuv Berg, ecklesiastikminister i ett
par liberala ministirer fér nistan 100 ir sedan.

Han betonade ofta att den obligatoriska skolan skall vara en skola for alla
barn. Forst dd dven de rika sitter sina barn i samma skola, finns det ett all-
mant intresse for att genom skatter ge denna skola en god kvalitet, sade han.
Och forst dd alla samhillsklassers barn fir g i samma skola och lidra kénna
och leva med varandra kan det skapas vad han kallade medborgerlig enhet
inom nationen. S ldngt Fridtjuv Berg.

Han anade siikert inte att hans tankar skulle f& fornyad aktualitet nistan
100 &r senare, pa grund av att en borgerlig regering i sin privatiseringsiver
lagger forslag som riskerar att forfuska tankarna om en skola for alla. Men
sd ar det.

Den proposition som vi behandlar heter Proposition om valfrihet och fri-
stdende skolor. Den har dock inte sd mycket att géra med elevers och forald-
rars ritt att vilja skola. Den ritten dr redan fastlagd av riksdagen, dessutom
i stor enighet.

Vad det nu handlar om ér i stéllet pd vilket siatt samhallet skall stodja fri-
stiende skolor. Den forra regeringen aviserade for ett ar sedan att ett forslag
var att vinta. Det blev nu en ny regering med moderata skolministrar som
skulle ldgga forslaget.

Jag tycker, som jag redan har sagt, att drendet ér séllsynt illa berett. Rege-
ringen har inte ens bemodat sig om att redovisa vare sig analyser av forsla-
gets ekonomiska konsekvenser eller vad det kommer att betyda for grund-
skoletanken. Kanske kan vi fi hora ndgot om detta hér i dag. For visst har
vill andé regeringen gjort ndgra sadana analyser som ligger till grund for for-
slaget?

Snart sagt alla dr 6verens om att forslaget om att garantera privata skolor
minst 85 % av en kommuns genomsnittskostnad per elev ir en 6verkompen-
sation som far betalas pa de kommunala grundskolornas bekostnad. De pri-
vata skolorna friskrivs i propositionen frin mycket av det ansvar som sjélv-
klart vilar pd kommunernas skolor.

® En privat skola har inget ansvar for planering av skolvisendet eller skyl-
dighet att i sina skolor ta emot samtliga skolpliktiga barn i kommunen.

e En privat skola skall kunna vilja att ta emot elever med speciell intresse-
eller begdvningsprofil. De kan ocksd planera att ta emot just det antal ele-
ver som ur ekonomisk synvinkel ir mest fordelaktigt.

® En privat skola ir inte skyldig att ta emot sirskilt resurskravande barn.
Det kan gilla handikappade barn, barn med inlarningssvarigheter eller
andra problem som gor att de behover extra stod.



e En privat skola ir inte skyldig att hélla vare sig skolhilsovird eller skol-
skjutsverksamhet for sina elever.
e En privat skola ir inte skyldig att anordna hemspréksundervisning.

Allt det hir ar redovisat i regeringens forslag.

Regeringens egen utredare, Sven-Ake Johansson, har kommit fram till att
kommunernas kostnader for dessa verksamheter betydligt overstiger de
15 % som propositionen medger att kommunen drar av frin genomsnitts-
kostnaden. Hans slutsats 4r att om man viljer att precisera ett procenttal hir
i riksdagen bor det ligga betydligt lagre, i varje fall inte hogre d@n 75 %, om
man vill undvika att 6ka kostnaderna for skolverksamheten och skapa oritt-
visor gentemot de kommunala skolorna.

Kommunforbundet, som ér en av vira viktigaste samarbetspartner i skol-
frégor, har kommit fram till liknande slutsatser. I en uppvaktning for utskot-
tet framforde bide den avgdende och den tilltridande ordféranden mycket
hard kritik mot regeringens forslag.

T.o.m. Carl Bildt verkar anse att utlovade 85 % &r en 6verkompensation,
men att det i sa fall skall riknas som en slags startstimulans. De var i varje fall
vad han sa i ett tal for ndgra veckor sedan. Négot sddant finns inte redovisat i
propositionen, men det skulle férvdna mig om statsministern inte hade na-
gon grund for ett sddant yttrande.

Regeringens forslag kommer utan tvivel att 6ka kostnaderna for skolva-
sendet i sidana kommuner dir det finns privata skolor, eller dir sidana star-
tas. I sin skrivelse till utskottet skriver Kommunforbundet att "en behovsdif-
ferentierad resursférdelning idag ér ett av de viktigaste instrumenten for att
uppnd en mer kostnadseffektiv kommunal verksamhet.”

Jag méste friga utskottsmajoriteten: Tror ni inte pi vad Kommunforbun-
det siger? Varfor vill ni i sd fall infora ett system dar kommunerna forhindras
att anviinda ett av sina viktigaste instrument i strivan att anviinda sina resur-
ser pé ett klokt och effektivt satt?

Under den senaste tiden har utvecklingen gitt snabbt mot ett alltmer for-
enklat statsbidragssystem till kommunerna. De médnga specialdestinerade bi-
dragen har ersatts med ett enhetligt sektorsbidrag och i takt med det har
ocksé detaljregleringen upphort. Lagstiftningen sker i stillet genom att sta-
ten sitter upp méil. Alldeles nyss har riksdagen tagit ytterligare ett stort steg
pé den vigen.

Kommunerna har byggt upp sin kompetens och har i dag de bésta forut-
sittningarna att utifrdn sina egna villkor utforma ménga verksamheter. Det
giller ocks# skolan. Det giller sjilvfallet ocksi nir man ska ta stillning till
storleken pa bidragen till privata skolor.

Om man litar pd att kommunerna har den kompetensen, och samtidigt
anser att elevernas behov ska styra resurstilldelningen, gér det inte att dra
ndgon annan slutsats @n att kommunerna ska fordela stodet till de privata
skolorna pa samma sitt och efter samma kriterier som man fordelar resur-
serna till sina egna skolor. Det ir sé vi socialdemokrater vill ha det.

Vi ser regeringens forslag som inget annat dn en dtergdng till ett central-
styrt statsbidragssystem som hindrar att man tar hinsyn till lokala forhallan-
den och dér man inte litar pd att kommunpolitiker kan béra sitt ansvar. Jag
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skulle vara glad over att &minstone f& en kommentar frin utskottets tales-
man eller skolministern till den hér kullerbyttan.

Kommunforbundet riktar ocksa pd den hir punkten stark kritik mot for-
slaget. Man menar att det dr ett allvarligt ingrepp i den kommunala sjélvsty-
relsen. Forbundet har t.o.m. tyckt sig ha anledning att pdminna utskottet om
att den kommunala sjdlvstyrelsen och beskattningsritten dr grundlagsskyd-
dad. Det dr hérd kritik och det foll sig naturligt att be lagridet att titta pi
om det hir forslaget, utdver att det ar orittvist och dyrt, ocksd trider den
kommunala sjélvstyrelsen for nér.

Det gick, som sagt var, inte att ta miste pd att bide utskottsmajoriteten
och skolministern blev ytterst irriterade 6ver remissen. De beskrev det som
ndigon slags forhalningstaktik. Jag tycker att det var ganska oforskimt. Att
propositionen kom sent till utskottet var inte vart fel. Att den var déligt be-
redd var heller inte vért fel. Det var dessutom oftrskdmt mot Kommunfor-
bundet att inte ta deras synpunkter mer p allvar.

Lagrédet skriver i sitt yttrande, som de levererade mycket snabbt, att:
"Den sdlunda foreslagna regleringen utgdr otvivelaktigt en begrinsning av
kommunernas rorelsefrihet pd det berorda omrddet. Frégan ir i vad mén en
sddan begrinsning kan anses tilldten eller ej.” Det ér alltsd en bedémnings-
friga. Lagridet gor bedomningen att ingreppet inte ir sé stort att det kan
anses olagligt.

Lagridets yttrande finns med i sin helhet i betinkandet och det ér bra,
men jag saknar Kommunférbundets skrivelse. Utskottsmajoriteten har inte
med ett enda ord nimnt den uppvaktning och den skrivelse som Kommun-
forbundet gjorde. Det tyder inte pd ndgon storre vilja att lyssna och ta till sig
kritiken.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1 och 3.

I reservation 4 tar vi upp det forhdllandet att forslaget ger kommunerna
skyldighet att betala for elever som viljer att gd i en privat skola i annan
kommun. Négon analys av vilka konsekvenser det fir for kommunerna finns
inte redovisad. Vi menar att regeringen snarast bor 4terkomma med en sé-
dan.

Friagan om avgifter i de privata skolorna ir principiellt viktig. Regeringen
och utskottsmajoriteten har valt att inte ta stillning till den nu. Man hinvisar
till den utredning jag tidigare nimnt, och som man i huvudfridgan, den om
hur stddet till privata skolor skall utformas, inte brytt sig om att vinta pé.

Vi anser att dessa bdda beslut skall féljas at och att riksdagen darfor redan
nu skall sl3 fast att privata skolor som finansieras offentligt pd samma grun-
der som kommunernas skolor, inte skall f& ta ut nigra elevavgifter. Behovet
av avgifter for att kunna bedriva undervisningen bortfaller med en sédan fi-
nansiering och kvar blir bara avgifternas roll som sorteringsinstrument. Det
rider ingen tvekan om att ocksd ganska méttliga avgifter verkar segrege-
rande och i praktiken inskrénker valfriheten.

Jag vill ocksd yrka bifall till vir reservation nr 5

Till sist har vi ocksd tagit upp frigan om uppf6ljning och utvirdering av
de privata skolornas verksamhet. Dir foresldr regeringen att det ricker med
att skolverket skoter om det. Vi anser sjilvfallet att de privata skolorna
ocksi skall ha skyldighet att delta i kommunens uppféljnings- och utvirde-



ringsverksamhet. Det idr en forutsittning for att man skall kunna gora en
vettig behovsanalys, och det ir en forutsittning for att de fértroendevalda
som ér ansvariga for fordelningen av kommunens resurser ocksé skall kunna
ta det ansvaret.

Herr talman! Vi socialdemokrater star sjalvfallet bakom samtliga véra re-
servationer i detta betinkande, men jag nojer mig med att yrka bifall till nr
1,3 och 5. I de fall ndgot annat moment dir vi har en reservation blir foremél
for votering senare, ber jag att ocksa fi yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen i detta moment.

Anf. 204 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Regeringens proposition 95 om valfrihet och fristdende sko-
lor dr ett av de mera kraftfulla forsoken att ta kdl pd Jantelagen och socialde-
mokratiskt symmetritinkande. Sjélvklart stoder Ny demokrati fullt och fast
dessa ambitioner. Jag skulle ocksd girna och generost ge skolministern be-
rom frin denna talarstol for hennes ambitidsa och lovviirda arbete med att
fa ordning pd den svenska skolan. Men jag har forstitt att berom frin Ny
demokrati kan trassla till det fér skolministern, och det vill jag minst av allt
medverka till.

Jag yrkar sdledes bifall till utbildningsutskottets hemstéllan i betdnkande
22, med undantag for momenten 4, 9, 12 och 13, dir jag yrkar bifall till vira
reservationer nr 2, 6, 8 och 9.

Ny demokratis kritik mot propositionen och betinkandet grundar sig pa
att de inte ar tillrickligt lingtgdende. Valfrihet dr bra — bara det inte blir for
mycket! tycks regeringspartierna mena. Behovet att styra och stilla och veta
vad som dr bést for fordldrar och barn sitter uppenbarligen mycket djupt hos
politikerna och lararna i utbildningsdepartementet och utskottet.

Vi inom Ny demokrati konstaterar gdng pa géng att vi 4r det enda parti i
riksdagen som fullt ut tror pa verkligt fria skolor och pa elevernas och forild-
rarnas formaga att veta vad som ér bast for dem sjélva.

Henry Ford gav ju ocksa sina kopare full frihet att vilja vilken firg de ville
pé sina bilar, men han tillverkade for sikerhets skull bara svarta. Tyvirr fir
man litet grand samma kinsla angdende instillningen till friskolor frdn en
del regeringspartier.

Socialdemokraterna ir drliga nog att fullt ut bekénna firg. De har aldrig
gillat fristdende skolor eller valfrihet for medborgarna. Det behovs ju inte
ndr moder Svea tillsammans med fader Marx och makarna Myrdal vet vad
som dr bist! D4 dr det ju bara for medborgarna att lyda och att tacksamt
l3ta sig hért beskattas, samtidigt som de sjunger lovsinger om den sociala
ingenjorskonsten och hurrar for den individuella ansvarslosheten.

Sjalv tillhor jag den skara fordldrar och forradare som forst via skattsedeln
betalat mina och andra barns skolging och sedan via terminsavgifter betalat
mina egna barns skolgéng en géng till. Jag och min hustru valde namligen att
lita vdra barn gd i en fristdende Montessoriskola, si fort den méjligheten
fanns.

Mycket riktigt har barnen utvecklats till ndgot sd asocialt som sjélvstan-
diga, harmoniska och ansvarstagande medmiinniskor, som inte kriver nigra
som helst insatser frin det samhille som sd giirna vill ta hand om sina smi
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och svaga och hindra dem frdn att bli stora och starka. Jag inser att vi som
fordldrar medverkat till att 6ka arbetslésheten inom socialtjinsten, men vi
har inte forstdnd nog att skimmas over detta.

Far jag for sakerhets skull pdpeka att jag ér litet svag for ironi?

Det dr med mycket stor glidje och tillforsikt jag nu kan konstatera att det
antligen skapas bra mdjligheter for Sveriges elever, forildrar och lirare att
ta sig ur de kommunala tvingstrojorna.

Visst finns det massor av bra kommunala skolor - ja visst, massor! Och de
ar inte heller ett dugg oroliga for den konkurrens som nu ar pa vig. Men det
finns ocksé en hel del som har priglats av den kravlosa slapphet och liknojd-
het som man s ofta triffar pd inom omrdden dér alternativ och konkurrens
saknas. Dessa skolor har all anledning att vara oroliga for framtiden.

Ar det mojligen den oron som gor att friskoleelever bara ir virda 85 %,
enligt propositionen?

Enligt propositionen skall de fristiende skolorna i en kommun erhélla ett
belopp per elev som motsvarar kommunens genomsnittskostnad per elev i
den egna grundskolan. Det tycker vi ir ritt och riktigt. Men regeringens for-
slag ger ocksd kommunen riitt att reducera detta belopp med 15 % utan vi-
dare motivering! Motiven som anges i propositionen for denna reduktion -
som de flesta kommuner naturligtvis kommer att géra med automatik — ar
diffusa och bitvis direkt inkonsekventa.

Det finns enligt vir uppfattning ett bra motiv for att initialt ge de fristiende
skolorna ett ndigot mindre belopp dn de kommunala, ndmligen att sitta press
pd de kommunala skolorna att bli lika kostnadseffektiva som de fristiende

De fristdende skolorna ir i dag utan tvivel avsevart mer kostnadseffektiva
an de kommunala, och detta beror ingalunda, som ibland antyds i proposi-
tionen, pd att de skulle ta ett mindre socialt ansvar for t.ex. elever med sar-
skilda behov. Tvirtom synes forhillandet vara det motsatta. Fristdende sko-
lor tar sig ofta an t.ex. elever som den kommunala skolan misslyckats med
och lyckas déir den kommunala skolan har misslyckats. Detta bekriftas
ocks# mycket riktigt i propositionen.

Vi anser séledes att de fristdende skolorna sjélvklart skall ha samma be-
lopp per elev som de kommunala.

Vidare anser vi att de fristdende skolorna skall ha mojlighet till extraresur-
ser, precis pd samma sétt som de kommunala. I dag varierar extraresursernas
fordelning frin kommun till kommun, bdde i belopp och avseende fordel-
ningsprinciper, eftersom detta &r kommunens sak att besluta om. Det tycker
vi i princip ér riktigt, och dérfor skall friskolorna i en kommun f2 tillgéng till
extraresurser precis efter samma principer som kommunens egna skolor.

Vir bestimda uppfattning dr dock att alla extraresurser skall fordelas pa
individuell basis efter elevens behov och inte, som ir regel i dag, pé grova
och anmarkningsvirda schabloner. Kommuner som tillimpar schablontill-
delning bor enligt var mening icke fd medel via det som hittills har varit sek-
torsbidraget.

Ett av minga skrickexempel ér min egen hemstad — Goteborg. Dér ér
skillnaden mellan en del skolor nistan 100 %, dvs. vissa skolor far dubbelt
sd mycket pengar som andra, bara for att de rdkar ligga i en viss stadsdel.



Sédana system verkar mera tillkomna fér att stilla ddliga samveten hos politi-
ker dn av en idkta omsorg om de enskilda eleverna och deras utveckling i
skolan.

Vidare foreslar Ny demokrati som bekant att extraresurser skall kunna ges
till elever med sirskilda mojligheter, lika vil som de ges till elever med sir-
skilda svarigheter. Att detta inte fir ske pa varandras bekostnad ar sjilv-
klart.

Ute i skolorna, pé lararhogskolorna, bland elever och forildrar har vi métt
enbart positiva reaktioner pd vért forslag, kanske beroende pa att dir bryr
man sig om eleverna, och sd lever man i verkligheten och ser behoven. Men
bland etablerade politiker i riksdag och kommuner tycks forslaget hadiskt.
Detta gor oss 4n mer 6vertygade om att det dr bra! Jag skulle bli mycket glad
om statsridet i ett kommande anférande ville redogora for sin dsikt.

Ett annat omrade dar vi har tunga principiella invindningar giller resone-
mangen i propositionen kring friskolornas elevavgifter. Statsridet anger vis-
serligen att hon dmnar dterkomma i detta drende till nista riksmote men an-
gersamtidigt i propositionen ett antal utgdngspunkter som vi— milt uttryckt —
anser anmérkningsvirda.

Det ér vir absoluta uppfattning att statsmakterna inte skall ligga sig i av-
giftsfrigan eller ge friskolorna négra pekpinnar nir det giller elevavgifter.
Denna friga skall vara upp till varje friskola att besluta om sjalvt.

Risken for social och ekonomisk segregation som indikeras i propositio-
nen saknar enligt var uppfattning varje anknytning till verkligheten, och vi
ser detta ndrmast som hjdrnspoken och uttryck for Jantelagsmentalitet. I
Danmark t.ex. har inga sddana effekter uppstitt, trots att friskolorna dar
funnits i stort antal sedan ménga &r.

Sjélvklart skall fordldrar som onskar investera litet mer i sina barns ut-
veckling — och dirmed avstd frin ndgot annat — ha sin fulla frihet att gora
detta utan statsmakternas inblandning. Propositionens resonemang i detta
avseende kidnns mera hemmahorande i planekonomiska och socialistiska
samhidllen in i ett fritt demokratiskt samhiille, baserat pé individens frihet
och ansvarstagande samt p4 marknadens villkor.

Konsekvensen av resonemanget i propositionen blir att det ocksi ir ak-
tuellt att Overviga andra inskrankningar i medborgarnas frihet — nar det gél-
ler att vilja t.ex. en dyrare bostad, en dyrare bil, dyrare och dirmed nytti-
gare mat eller féridldrarnas frihet att betala privat extraundervisning for sina
barn.

Sddana resonemang tycker vi ir horribla. Vad man sdger ir ju i 6verford
bemirkelse att en vanlig Volvo far du képa — men du skall inte tro att du fir
kopa en Mercedes! Eller: Bo girna i allminnyttiga betongkasuner — men du
skall inte tro att du fir kdpa en liten trevlig villa med tridgird. Vi avvisar
sdledes fullstéindigt tankegdngen att forekomsten av avgifter skall ingd i skol-
verkets tillsynsuppgifter och skulle kunna utgora skil for dterkallande av till-
stind.

Om det framgent, mot all rimlig férmodan, skulle visa sig uppsta negativa
segregerande effekter i verkligheten, kommer vi naturligtvis att vara be-
redda att diskutera vilka motétgirder detta kan komma att kriva.
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Pi sikt kan vi ocksa tinka oss méjligheter for kommunala profilskolor att
pé motsvarande sitt i ta ut elevavgifter.

En friga av mindre dignitet, men icke desto mindre visentlig, dr frigan
om skolskjuts for elever i friskolor.

Riitt till skolskjuts foreligger i dag inte for elever i fristende skolor. I pro-
positionen anger statsradet att hon inte heller har fér avsikt att foresld ndgon
dndring. Detta finner vi anmérkningsvirt och klart diskriminerande mot fris-
koleeleverna.

Enligt regeringens logik dr dagens forhédllande dessutom klart segrege-
rande. Kostnaderna for skolskjuts kommer létt upp i samma belopp som ter-
minsavgifterna — men nu dr kostnaden helt plotsligt inte segregerande
liangre. Jag tycker att dylik logik 4r ohederlig. Vi anser det vara sjélvklart att
elever i friskolor skall omfattas av samma regler kring ritten till skolskjuts
som giller for eleverna i de kommunala skolorna.

Herr talman! LAt mig avslutningsvis kommentera de internationella sko-
lorna i Sverige. Dessa har passerat grinsen for den tillitna mingfalden -
t.o.m. for en moderat skolminister. Jo, de far finnas — men bara litet grand,
och med negativ sdrbehandling.

Jag vill ocksd understryka det mycket anmérkningsvérda i att propositio-
nen helt felaktigt pistir att i dessa skolor gir mest bara elever som ir tillfil-
ligtvis i Sverige. Som bekant ir detta ett falskt pastiende.

Herr talman! Detta ar verkligheten bakom allt fagert tal om internationell
samverkan och forstdelse och vikten av gedigna sprikkunskaper och kun-
skap om frimmande kulturer.

Fa skolor — om ens ndgra — torde ha bittre mojligheter att forverkliga
dessa mél och erbjuda sina elever denna start i livet dn de internationella
skolorna.

Men - de uppfyller ju inte de svenska specifikationerna for hur ankdam-
mar skall se ut och vilka dnder som skall f& tjattra. Dérfor skall de ocksé
motarbetas och behandlas styvmoderligt. Tink om det skulle visa sig att det
finns elever som simmar bittre dn svenska ankor, och detta utan vare sig
flytvist eller simhud mellan tirna! Sidant fir bara inte forekomma. I all syn-
nerhet om de lirt sig detta pd ndgot annat sitt dn vad som anges i Svensk
Pedagogisk Standard auktoriserad av skolverket.

Inom parentes sagt skulle Ny demokrati hellre se att kvaliteten i skolan
beddmdes enligt ISO 9000-normen. Det ir vad som redan giller i verklighe-
ten utanfor skolan.

Jag skulle skimmas om jag vore socialdemokrat eller moderat eller nigon
typ av -partist, om jag stédde utskottsmajoritetens forslag.

Ny demokrati — detta forkittrade parti, som av vissa fordomsfulla politi-
ker och s.k. debattorer ibland beskylls for framlingsfientlighet — dr det enda
parti som stédjer de internationella skolorna fullt ut. Detta finner vi i och
for sig naturligtvis utomordentligt angenidmt, men det borde vara ytterligt
generande for Gvriga partier.

LAt mig ocksa tydligt gora klart att den motion, Ub66, som vi yrkar bifall
till inte dr en Ny demokrati-motion. Nej det ir en fyrpartimotion frin Mode-
raterna, Folkpartiet, Centerpartiet och kds, med s& omdémesgilla och kloka



ledamoter som Hugo Hegeland, Mikael Odenberg, Erling Bager, Rune Tho-
rén och Jerzy Einhorn som undertecknare.

Det ir ytterst beklagligt att dessa aktningsvirda herrar inte lyckats dver-
tyga sina partikamrater om att det redan finns ett stort stycke av den interna-
tionella vérlden i Sverige — i de internationella skolorna. Dessa skall sjélv-
klart uppmuntras och stodjas. Men man kan, med latt h6jda 6gonbryn, kon-
statera att det uppenbarligen finns ett starkt motstdnd i dessa partier nar den
fraimmande virlden kommer dnda in i den storsvenska idyllen!

Herr talman! Det dr vad méanniskor gér som visar deras dkta véirderingar -
inte de tomma orden eller de stolta deklarationerna.

Anf. 205 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! For en liten stund sedan tog vi beslut om fordndrade statsbi-
dragskonstruktioner fér kommunerna — de skall hidanefter fi pengarna i en
pdse — och nu stir vi hir och detaljreglerar statsbidragsanvindningen och
annan bidragsanvindning i den svenska skolan.

Under 80-talet férdes debatter hir i kammaren om och riktades kritik frén
frimst moderat sida mot att det var ett si kringligt och byrikratiskt system,
med anslag till bdde ditten och datten. Det var en kritik som ibland var befo-
gad, ibland mycket obefogad.

Minga génger kunde man sl4 tillbaka den hér kritiken genom att hinvisa
till att barn ér olika och har olika forutsittningar i livet. De har olika forut-
sattningar nir det giller skolging, de har olika erfarenheter osv. Vi kunde
alltsé sdga att det masta goras en differentiering av anvindningen av statsbi-
dragen och av bidragen 6ver huvud taget inom skolan just dirfor att barn ar
olika. Detta var ett uttryck for den likvérdighetsprincip som vi frén Vénster-
partiets sida vill hdvda i skolan.

Och s stir vi hir med det hir tvivelaktiga alstret, som bygger pé en lika
tvivelaktig proposition. Har ndgon hir i kammaren nigon géing sett svenska
barn som ér till 85 %, till 75 % eller till 65 % lika? Jag har inte gjort det, men
likafullt forutsitts det har att man skall dela upp kostnaderna lika till 85 %.
Jag mdste sdga att till viss del har Stefan Kihlberg ritt i sin kritik.

Det ir inte nog med detta, utan man okar detaljstyrningen och anvind-
ningen av de kommunala och statliga medlen, och inte i liten man heller.
Man ir beredd att gora dtskillnader nér det giller de pengar som de skall fa
som gir i den kommunala skolan och de pengar som skall gd till dem som
skall gd i de fristdende skolorna — forresten ett begrepp som skulle innebira
att de kommunala skolorna skulle vara ofristiende, fjittrade eller nigot lik-
nande.

Om en kommun gor nedskérningar gentemot dem som gér i den kommu-
nala skolan, blir det en eftersldpning i den fristdende skolan, och vice versa,
med det system som féreslds hiar. Det innebdr att man inte behandlar kom-
muninvdnarna pa ett likvardigt sitt. Darmed okar naturligtvis den kommu-
nala byrékratin.

Utskottet gir ocksd in pa vad som menas med olika uttryck i propositio-
nen. Man maste pa nigot vis klargora dessa saker.

P4 s. 8 i betinkandet talas det om den genomsnittliga kostnaden per elev.
Man skriver: "Enligt utskottets uppfattning menas med detta uttryck total-
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summan av kommunens kostnader for grundskolan inkl. lokalkostnader, di-
viderad med antalet elever i denna.”

Vad innebir det i praktiken? Jo, det innebér att de kommuner som even-
tuellt har satsat ganska mycket pengar pé bra skollokaler och som har byggt
pé senare tid fir en hogre kostnad for sina lokaler. Det blir alltsd en hogre
genomsnittlig kostnad. Men den kostnaden hdnférs enbart till de elever som
gér i den skola som har hogre lokalkostnader. Hur skall ni utjimna detta
framover? Jag trodde inte att det var regeringens mening att lokalkostnader
skulle inriknas i den genomsnittliga kostnaden.

Utskottet siger ocksd att det inte ir limpligt att den genomsnittliga kost-
naden skall riknas p4 alla elever i grundskolan. Det innebiir att — detta skri-
ver man pé s. 9 i betinkandet — "regeringens lagforslag att en fristiende
skola med enbart ligstadium relativt sett skulle tilldelas mer pengar per elev
in en fristiende hogstadieskola och vice versa.”

Uppfattningen ir att man skall rikna pd den genomsnittliga kostnaden per
stadium, inte for hela grundskolan.

Men hur blir det med den kommun som viljer en skolorganisation dir
man har en integrerad verksamhet med sexdringar, tar in hela sexrskullen i
skolan eller har en integrerad verksamhet nir det giller forskola och skola
med en gemensam ndmnd? Skall de barnen riknas in? Och vad innebér detta
for den genomsnittliga kostnad som sedan skall fordelas?

For ndgot dr sedan hade vi en parlamentarisk referensgrupp som foljde
upp statsbidragseffekterna nir det gillde det schablonsiserade statsbidraget
till lararloner i friga om gymnasieskolan. Foretridare for alla partier fanns
med i den gruppen utom, naturligtvis, for Ny demokrati och kds som ju inte
satt med i riksdagen. Vad vi upptickte betriffande detta schabloniserade bi-
drag — framfor allt nér vi dkte utomlands och studerade det som nu ir ett
forslag som ligger pa riksdagens bord — var att den kommunala byrékratin i
stillet 6kade.

Det kan ju inte vara ndgon vits med att flytta byrakratin frén centralbyra-
krater har i Stockholm till kommunbyrékrater ute i kommunerna. Allra
minst kan det vara nigon vits med detta nir man i dag samtidigt t.ex. gor
kraftiga nedskérningar gentemot kommunerna.

Det aktuella forslaget i det hir betinkandet ar sareget. Egentligen ligger
det vildigt 1dngt frin den kommunala friheten. Det handlar om en detaljstyr-
ning och en centralisering som skulle f& bdde Bresjnev och Kosygin avund-
sjuka.

Och sedan, herr talman, ndgra ord om just detta med att man tror att det
gar att generalisera barn, att man tror att barn ér lika och kréaver lika mycket.
Milt uttryckt adr forslaget vildigt illa genomténkt.

Jag noterar att ingen foretridare fér Centerpartiet ir med i den hér debat-
ten. Det kan jag forstd. Centern har ju tillsammans med oss och Social-
demokraterna — i vissa avseenden ocksé med Folkpartiet — varit de som un-
der 80-talet, jag tror att Folkpartiet hingde med fram till 1985, forfiktat just
stindpunkten att barn ir olika, att barn kriver olika mycket resurser. Men
sedan har man placerat sig i den hér fillan, och nu skall riksdagen besluta
om de 85 procenten.

Jag vet att vi inte far anvinda svordomar eller didrmed jamforliga uttryck



i denna kammare. Jag pratar med utbildningsfolk, och jag vet att det finns
ett engelskt ord pa fyra bokstédver fér ordet lixa. Den bokstavskombinatio-
nen utgdr den obestdmda formen av det ord jag vill anvdnda som jag menar
att Centern och delvis ocksa Folkpartiet har silt till riven.

Herr talman! Jag tycker ocksd att man i betdnkandet svivar pd mélet nir
det giller frigan om avgifter. Det skulle vara vilgérande om jag kunde f&
svar ndr jag frdgar: Avser regeringen att infora avgifter i skolan? Kommer
det forslag i host om inforandet av avgifter i den svenska grundskolan eller i
de fristdende skolor som fér del av statsbidrag och kommunala bidrag?

Jag tycker att det dr viktigt att fi svar i det avseendet. Talet om val av skola
innebdr ju inte ett val #ill skolor alla gdnger, utan minga ginger innebir det
i stillet ett val bort frdn skolor. Infors det dessutom avgifter lingre fram,
kommer segregeringen i den svenska skolan att 6ka ytterligare. Vi har ju
manga problem nir det giller segregeringen av elever i den svenska skolan,
vilket vidgds. Det framgick senast i dagens tidiga nyhetsprogram att det finns
en segregering och att denna dkar i och med det forslag som riksdagen nu
har att ta stdllning till.

Jag tycker att det vore mera intressant om man sutte i regeringsstiillning
att ta itu med de frigorna i stillet for att ligga fram diligt genomarbetade
forslag, vilka dessutom kommer att f effekter som formodligen innebir en
okad segregering.

Jag saknar ord ibland nér jag mérker hur man i vissa partier ser pa barn.
Jag vill dterkomma till detta med att man tror att det gir att generalisera
barn pé det sitt som det har betdnkandet ger uttryck for.

Jag tanker pd en travesti av en kdnd norsk barnvisa som ir ungefir si hir:

Noen barn dr brune
noen barn ir bl
noen gér pa fire
noen gér pd tvirs
ingen ir forskjellig
alle rdnner pé tvirs
inni dr de like

men det 4r utenpd.

Tank om ni i de borgerliga partierna kunde inse detta!
Med dessa ord yrkar jag bifall till yrkandena 1 och 5 i vir motion
1991/92:Ub68 som tas upp i betiinkandet samt till reservationerna 3, 5 och 7.

Anf. 206 CHRIS HEISTER (m):

Herr talman! Vi stdr i dag infor ett viktigt beslut, som pd ett pitagligt sitt
kan gora det méjligt for fordldrar och elever att vilja den skola som de anser
bést svarar mot deras behov och 6nskemadl oavsett om den dr kommunal eller
fristdende.

1 FN:s allmidnna deklaration om de ménskliga rattigheterna stadgas det att
ritten att vilja den undervisning som skall ges barnen i forsta hand tillkom-
mer deras forildrar. Det betyder i klartext att foréldrar och elever har ritt
att vilja skola.
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Har vi den rittigheten i dag, eller har vi ett skolsystem som strider mot
FN:s konvention?

I formell mening kan man séga att fordldrarna har den ritten, men i prak-
tiken &r det inte riktigt s&. Den forilder som inte dr ndjd med den offentliga
skolan eller som av ndgot annat skiil vill 13ta sitt barn g i en annan skola,
kommer i de flesta fall att uppticka att alternativen ér f4 och ménga ginger
alltfor ekonomiskt krivande.

Detta dr ett resultat av en medveten politik frdn Socialdemokraternas
sida. Skolvisendet skulle vara enhetligt. Nagra fristdende skolor behovdes
inte. De offentliga bidragen har varit mycket smé; statsbidragen har legat pd
40 % av dem som den kommunala skolan har fétt.

Det var inte sd linge sedan som den forre skolministern sade att vi miste
gd med pé forslaget om skolstart vid sex ars alder, eftersom férildrar som
vill att deras barn skall borja skolan vid sex &rs dlder annars kommer att vilja
en annan skolform dér de kan vara med och péverka och det d4 finns risk for
att den sammanhadllna grundskolan bryts upp.

Liser man Socialdemokraternas motion Ub62 kan man inte tolka beslutet
hér i kammaren forra viren pd annat sitt 4n att ni fattade det beslutet darfor
att ni var tvungna, fastin ni egentligen inte ville det. Motionen préglas av en
negativ instillning till fristdende skolor och en radsla for vad som hénder nér
forildrar och elever fir en reell mojlighet att vilja skola.

Mindre éin 1 % av Sveriges elever gér i fristdende skolor. Detta ar en inter-
nationellt mycket 1ig siffra. I Danmark gir ca 10 % av eleverna i fristiende
skolor och i Holland hela 70 %. Det finns totalt ca 75 fristdende skolor i hela
landet, och de finns foretridesvis i de tre storstadsomridena.

Nir jag dr ute mots jag av ménga som har idéer om hur man kan utveckla
undervisningen och géra skolan bittre. Dessa minniskor, bide lirare och
forildrar, drivs av ett genuint engagemang. Ménga vill forverkliga sina idéer
genom att starta fristiende skolor.

32 ansdkningar om att f3 starta fristiende skolor har kommit till den nya
regeringen sedan den tilltridde i hdstas. Regeringens ambition dr, efter vad
jag har forstatt, att alla ans6kningarna skall vara firdigbehandlade fore den
1juli i 4r. Maktskiftet och regeringsforklaringens fastsldende av att alla skall
ges riitt att fritt vilja skola och att de offentliga bidragen i princip skall folja
eleven gor att minga nu vigar starta fristdende skolor. Det visar att intresset
med svenska métt métt ir ndrmast explosionsartat.

Det dr majligt och troligt att merparten av fordldrar och elever viljer den
skola som ligger ndrmast hemmet, och i sé fall 4r det ett val som eleven och
forildrarna gor och ir néjda med. Men grunden i forslaget r att om skolan
inte fyller de behov och énskemél som eleven och foridldrarna har, kan de
vilja en annan skola utan att vara beroende av kommunaltjinsteminnens
eller politikernas beslut. De behover inte st med mossan i hand pa den kom-
munala skolférvaltningen, utan de vet vilken deras minsta ratt ar.

De kan ocksd bryta den segregering som bostadssegregeringen i dag med-
for genom att vilja en annan skola @n den som ligger ndrmast hemmet.

I dag hinder det ocksd att kommuner mot forildrars och elevers onskan
beslutar att ligga ned den nirbelégna skolan. Det kan vara sd att elevunder-
laget sviktar, men det kan ocksd vara andra skal som ligger bakom. Ofta ér



det manniskor i glesbygd som drabbas. I stillet for att tvingas demonstrera
och béra plakat kan nu fordldrar ta saken i egna hinder; de kan driva skolan
vidare som en fristiende skola.

Herr talman! Varje ménniska ar unik och har individuella forutsattningar
och behov. Det borde siiga sig sjélvt att det inte gér att ge alla elever vad de
behéver inom ramen for den sammanhdlina klassen. I ett sddant system ré-
kar den svage mest illa ut.

Det ér darfor viktigt att vi fir en 0kad méangfald i skolan. Vi miste skapa
utrymme och méjlighet for olika pedagogiska inriktningar, profiler och sko-
lor. En méngfald pd skolomradet stimulerar till pedagogisk utveckling. Olika
inriktningar och metoder debatteras. Skolor, lirare och forildrar ldr av var-
andra.

Bide lingtidsutredningen och produktivitetsdelegationen pekar pé att vi
hér i Sverige inte lar oss tillrackligt mycket i skolan, trots att vi satsar mest i
virlden pé vér grundskola och har den hogsta larartitheten. Svenska elever
klarar sig bra — det ér inte tu tal om det. Kunskapsnivan ligger indd négon-
stans i mitten pd skalan i internationella jamforelser. Men de svenska ele-
verna ir inte tillrickligt bra med tanke pd de stora insatserna i skolan.

Maénga linder gor i dag stora satsningar pd hogre kvalitet i skolan. Det
visar vilken betydelse utbildning har. Minga havdar t.o.m. att utbildningen
blir morgondagens frimsta konkurrensmedel.

Raitten och mdjligheten att vilja skola ar esf viktigt instrument for att vita-
lisera skolan. Vi far en stimulerande tdvlan mellan olika skolor, vilket bidrar
till en hdjning av kvaliteten inom hela skolvisendet. Det biista blir det nor-
mala.

Herr talman! Utskottet har pd forslag av Viinsterpartiet, som Bjorn Sa-
muelson sade, och med stéd av Socialdemokraterna inhdmtat lagradets ytt-
rande. Lagrédet har inte haft ndgra principiella invindningar mot forslaget.

Utskottet har gjort tva tillkdnnagivanden till regeringen.

Det ena ir att medelstilldelningen om minst 85 % av genomsnittskostna-
den skall vara stadierelaterad, vilket Bjérn Samuelson redan har kommente-
rat.

Det andra 4r att vi anser att det dr rimligt att kommunen sjélv fir avgdra
om den skall bekosta skolskjuts till annan skola 4n den som kommunen anvi-
sar och som normalt dr den narmast beldgna, oavsett om skolan ir kommu-
nal eller fristiende.

Nir det giller reservationerna finns det skal att speciellt kommentera
négra.

I reservation 1 dberopar Socialdemokraterna - liksom Eva Johansson nu
i debatten — bide utredningen om fristdende skolor av Sven-Ake Johansson
och Kommunforbundet som stod for att yrka avslag pé forslaget att den fri-
stdende skolan skall garanteras minst 85 % av genomsnittskostnaden for en
elev i grundskolan. Men det intressanta dr, Eva Johansson, att utredningen
ocksé forordar en procentsats av genomsnittskostnaden for en elev i grund-
skolan, dven om utredningen har kommit fram till en ndgot ligre nivd dn vi
i utskottet. Utredningen foreslar 75 %.

Likasi har Kommunforbundet i sina handlingar till utskottet skickat med
material som visar att man i sin férsdksverksamhet i kommunerna arbetar
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med genomsnittskostnader och procentsatser for att ge forildrar och elever
mdjligheter att vilja skola. Varfor gor ni socialdemokrater inte det? Tycker
ni att 85 % ir for mycket hade ni ju kunnat yrka pé en ligre nivd. Men det
gor ni inte, och jag har frigat mig varfor. Orsaken ir att ni fortfarande vill
att kommunen skall styra och besluta om varje elev, om hur mycket varje
fristdende skola skall fi. Det innebir att eleverna och de fristiende skolorna
ar helt i hinderna pd kommunerna.

Vir uppfattning dr att det ar riktigt att i lag faststalla den svagaste partens —
i det har fallet elevens — minsta rdtt och kommunens minsta skyldighet. Det
ger fasta spelregler och en mojlighet att planera langsiktigt, vilket vi anser
att de fristdende skolorna bor ha.

Om fristdende skolor diskrimineras, Bjorn Samuelson, kan endast forald-
rar med tjock plinbok vilja.

I reservation 3 framgdr det klart att Socialdemokraterna av ideologiska
skil dr emot dkad valfrihet for féréldrar och elever. Den sammanhilina klas-
sen &r viktigast. Fordldrarnas val av undervisning for sina barn 4r av under-
ordnad betydelse.

I reservationerna 5 och 6 tar man upp avgiftsfrigan, som ocksd Stefan
Kihlberg har tagit upp i debatten. Jag vill bara sla fast att riksdagen i dag inte
tar stillning till den frigan. Frigan har, som sagts tidigare i debatten, varit
foremdl fér en sirskild utredning, och riksdagen kan viinta sig ett forslag frén
regeringen senare. Men fir de fristiende skolorna likvirdiga ekonomiska
villkor ir sjélvfallet inte heller behovet av avgifter lika stort — kanske behovs
de inte alls.

Till sist gdlller det de internationella skolorna och Ny demokratis reserva-
tion, som jag inte alls forstdr att man behdvde foga till betinkandet. Vad vi
séiger i betiinkandet ir att en internationell skola, precis som vilken fristd-
ende skola som helst, kan ansdka om att bli godkind for skolpliktens fullgo-
rande enligt 9 kap. 2 § och dirmed ocksd omfattas av kommunens skyldighet
att ge medel till verksamheten. Anledningen till detta ar att den lagparagraf
som tar upp de internationella skolorna handlar om anordnandet av under-
visning for barn som tillfilligt 4r i Sverige. Fréin utskottsmajoritetens sida har
vi velat behdlla den méjligheten att driva internationella skolor, och ddrmed
skulle staten bistd dessa skolor med speciella statsbidrag. Men ér det sé att
en internationell skola uppfyller de krav som stills pd en fristiende skola,
vilket Stefan Kihlberg sdger att de internationella skolorna gor, skall den na-
turligtvis ocksd kunna bli godkiind enligt den lagparagraf som tillimpas for
fristdende skolor och dirmed ocksa fi samma skyldigheter. Jag forstdr darfor
inte riktigt den upprordhet som Stefan Kihlberg gor sig till tolk for och att
han dessutom behéver reservera sig i den hir frigan.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan pé
samtliga punkter i betinkande UbU22.

Anf. 207 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Detta innebir, sidger Chris Heister, att ritten att vilja skola
skall garanteras. Det ir faktiskt en ritt med vildigt kraftiga inskrinkningar
i s fall. Redan i betinkandet gors inskrinkningar nér det giller skolskjuts,



skolhilsovird och annat. Och detta giller framfor allt inte ritten att vilja
skola for barn med utvecklingshandikapp.

Nar det giller konkurrens mellan skolor och att det skulle bli bittre osv.
vill jag hinvisa till ett brev jag har hir frin Rosjoskolans fordldraférening i
Sollentuna. Det ér en liten 1dg- och mellanstadieskola med mindre dn 200
elever. Den ligger i Edsberg, ett hoghusomride med hog invandrartéthet.
En tredjedel av barnen har invandrarbakgrund. Tack vare en fantastisk per-
sonal och med nédrheten till naturen har barn och forildrar hittills tyckt att
de har en bra skola.

Nu har man sparkrav pa 37 %. Detta dr vansinne, skriver man. Bl.a. med-
for detta storre klasser, firre lirare, firre speciallirare och svenska-tva-14-
rare, mindre stidning, ingen vaktmaistare, inga nya liromedel, firre timmar
skolskoterska, ingen talpedagog osv. osv. Brevet dr undertecknat Rosjosko-
lans foérédldraforening.

Hur skall den hir skolan konkurrera med andra skolor? Hur skall den har
skolan med den bidragskonstruktion som nu foreslds kunna fa en kvalitativ
forbéttring, samtidigt som ni bedriver en nedskirningspolitik gentemot
kommunerna?

Fir jag fraga: Detta tilligg pd s. 8 i betinkandet om att lokalkostnaderna
skall vara inberiknade, menar ni allvar med detta frin majoritetens sida?
Inser ni i sd fall inte vilka effekter det skulle kunna komma att ha for de
kommuner som har héga lokalkostnader for sina skollokaler?

Chris Heister talar om att pldnbokens tjocklek skulle avgora i hogre grad
om vi inte infoér det system som hon nu ivrar for.

Om vi behéller det gamla systemet i stillet s minskar vi ytterligare bety-
delsen av pldnbokens tjocklek. D4 kan vi inom ramen for de resurser som
finns i kommunen tillse att dven barn som gér i fristdende skolor och som
t.ex. behdver speciell skolhilsovard faktiskt skulle kunna fi det. Men sé
langt i beredningsarbetet har varken Chris Heister eller hennes parti varit
berett att gi. Det forekommer nistan inte nigra diskussioner i detta utskott
lingre, utan hir gir man till votering.

Det finns ytterligare ett begrepp som ér vigledande for mig nir det giller
skolpolitiken. Det ar inte bara likvirdighetsprincipen, nir vi nu talar om
planbokens tjocklek utan det ar ocksd solidariteten mellan ménniskor, ocksé
till de smd manniskorna.

Anf. 208 CHRIS HEISTER (m) replik:

Herr talman! Nér det giller debatten i utskottet s& har vi vil dgnat detta
betinkande mycket lingre tid &n minga andra frigor i utskottet. Jag kan inte
riktigt forstd att vi inte skulle ha debatterat det.

Men anledningen till att Bjorn Samuelson och kanske ocks& Eva Johans-
son inte tycker att vi har diskuterat ir att de har yrkat avslag pd forslaget frén
regeringen. De har inte varit beredda att diskutera.

Eva Johansson har t.ex. inte foreslagit en ldgre procentsats, om hon nu
anser att den skulle vara for hog med 85 %. S jag kan inte forstd pastiendet
nir det giller debatten.

I frAga om totalkostnaden giller det att ge de fristiende skolorna likvir-
diga villkor. D4 ir en god utgingspunkt den standard som finns i den kom-

12 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 127
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mun dér eleven hor hemma. D4 ar det ocksé limpligt att anvinda totalkost-
naden for en elev i grundskolan och sedan komma fram till vilka dtaganden
den kommunala skolan har, vilka dtaganden den fristiende skolan har och
s gora en minskad procentsats nér det giller den fristdende skolan.

Det tycker jag dr ett alldeles utmarkt sitt for att garantera att de som vil-
jer den fristdende skolan kan gora det pd likvirdiga ekonomiska villkor och
inte behova ha forildrar med en tjock plinbok, Bjorn Samuelson.

De fristdende skolorna har ju varit oerhdrt njuggt behandlade av den tidi-
gare regeringen och den tidigare majoriteten. Som jag sade i min inledning
har de hait statsbidrag som legat pd ungefir 40 %.

Vi har alla i utskottet fitt ett brev frin en skola som siger s hir:

Under de fyra forsta dren erholl vi inga statsbidrag, femte aret ca 3 600 kr.
per elev och detta ldsdr ca 13 000 kr. per elev. Frian kommunen har vi sedan
starten fétt ett materialbidrag pa ca 700 kr. per barn och &r samt fri skolmat,
sammantaget ca 4 000 kr. per ir. Som jimforelse kan nimnas att en elev i
grundskolan i kommunen kostar ca 50 000 kr. per ar.

SA har det sett ut, Bjérn Samuelson.

Jag talade med en representant for en fristdende skola hiromdagen som
berittade att han hade en kollega som hade ringt och varit fortvivlad over att
kommunen hade sagt att eftersom nu staten hojde sina statsbidrag s& hade
kommunen ténkt sig att dra ned pa de kommunala bidragen.

S84 har de fristdende skolorna haft det, och s har de elever som velat vilja
ett fristdende alternativ tvingats leva.

Vad vi nu gor frin utskottsmajoritetens sida dr att se till att svenska elever
skall ha mojlighet att vilja den skola som de anser passar dem bast, och
kunna gora det pd likvirdiga ekonomiska villkor. Det ir den saken detta for-
slag handlar om.

Anf. 209 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill inte hilla med Chris Heister om detta. Vi har yrkat
avslag pd propositionen dirfor att vi anser att den statsbidragskonstruktion
som vi enades om hdr i fjol skulle garantera en bra kvalitet och tillrackliga
resurser for barn, oavsett om de gér i kommunala eller fristdende skolor.

Vi yrkar avslag pa detta for vi tycker att det 6kar byrdkratin. Det krdnglar
till, sérskilt nir ni nu infor begrepp som lokalkostnader. Hur skall man be-
rikna lokalkostnaden om man har en integrerad forskoleverksamhet? Hur
skall man berdkna lokalkostnader i kommuner dir man hyr lokaler av ett
fastighetsbolag eller ett kommunalt bolag? Hur skall man rikna beroende
p stadieindelningen om man nu har drskurslosa eller kanske t.o.m. forsoks-
verksamhet med stadielos undervisning? Hur skall man berdkna den genom-
snittliga kostnaden da?

Hur skall anstillningstryggheten fungera i kommuner om man vill gora
rationaliseringar framover, beroende t.ex. pd ett minskat elevunderlag?
Vem skall ta ansvaret for de lirare som blir arbetslosa vid eventuella fristd-
ende skolor? Vem skall ta ansvaret for lirarna i den glesbygdsskola dir tvd
av dtta elever flyttar undan? Kommunen séger att det gir inte att bedriva
undervisning med bara sex elever. S flyttar dessa tvd elever tillbaka efter ett
ar. Tror da Chris Heister att man dterupptar undervisningen i den skolan?



Det tror inte jag. Tro mig — jag bor i utpraglad glesbygd. Jag vet vilka vill-
kor vi kommer att ha framéver.

Anf. 210 CHRIS HEISTER (m) replik:

Herr talman! Det ir fascinerande att hora Bjorn Samuelson nir han talar
om Okad byrikrati som ett skil for att inte tillférsikra elevernas minsta ritt.
Jag tycker Bjorn Samuelson skulle ta det litet lugnt i debatten niir det giller
denna del.

Jag tycker det finns all anledning frin riksdagens sida att sld fast elevens
minsta rdtt. Det dr vad det handlar om - det ir eleven vi skyddar genom
detta lagforsiag.

Vikan se hur det ser ut i kommunerna, hur bidragen till de fristdende sko-
lorna har varit. De har inte varit speciellt omfattande.

Risken dr ju, Bjorn Samuelson, att om man inte anger den hir minsta skyl-
digheten for kommunen sd kommer det att se vildigt olika ut i kommunerna.
En elev i en kommun kan ha andra forutsdttningar att vilja ett fristdende
alternativ 4n en elev i en annan kommun. S& fir det inte vara. Vi maste se
till att det finns en minsta ritt for den enskilde eleven.

Anf. 211 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Chris Heister undrade varfor inte vi hade yrkat pé en ligre
procentsats. Det dr mycket enkelt. Vi tror inte att riksdagen, centralt, hir-
ifrdn, dr den bista att bedoma behovet for varje enskild skola - lika litet for
privata skolor som fér kommunernas skolor.

Det ir inte utan, Chris Heister, att jag undrar déver hur ni vigar dverlita
ansvaret for den hér resursfordelningen till de kommunala skolorna till kom-
munalpolitiker. Den kommunala skolan spelar @ndé en visentligt storre roll
i vért utbildningsvisende én de privata.

Det dr den enkla anledningen till att viistéllet har foreslagit att statsbidra-
get skall fordelas efter behow till de privata skolorna precis som till de kom-
munala.

Jag skall inskranka mig till att stidlla ndgra frigor, som jag hoppas att jag
kan fi svar pd nu. Vi kunde inte fi det i utskottet. Bjorn Samuelsons karak-
teristik av utskottsarbetet var inte helt felaktig.

Elevernas minsta rétt skall slds fast, sdger Chris Heister. Det dr uppenbar-
ligen 85 %. Varfor slds dd inte alla elevers ritt till minst 85 % av genomsnitts-
kostnaden fast? Det giller uppenbarligen inte dem som gér i de kommunala
skolorna.

Sedan skulle jag vilja frdga Chris Heister om hon har ndgon kommentar i
friga om det ér rimligt, sdsom har redovisats i en socialdemokratisk motion
frdn Goteborg, att en privat skola i ett omrdde r tillférsikrad mycket hogre
kommunalt bidrag dn en kommunal skola, beroende pé att den anvinder
andra bedomningsgrunder. Varfor skall det vara pi det sittet?

Dessutom skulle jag vilja friga Chris Heister: Varfor nimner inte utskot-
tet Kommunforbundets uppvaktning? Dir framkom hérd och tung kritik,
delvis beroende pi att det skedde i politisk enighet. Det ar viktigt, diarfor att
kommunerna ar ju de som har huvudansvaret for utbildningsverksamhetens
genomforande. De har konstaterat att det hir forslaget gor att skolverksam-

Prot. 1991/92:127

9 juni 1992

Fristdende
skolor

179



Prot. 1991/92:127
9 juni 1992

Fristdende
skolor

180

heten blir dyrare och innebir en vildig centralstyrning. Vore det inte viirt,
Chris Heister, att ge &tminstone en kommentar till detta? Vi forsokte fi svar
i utskottet, men det fick vi inte. Jag hoppas att jag kan fé svar nu.

Anf. 212 CHRIS HEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag deltog ocksd i Kommunforbundets och utskottets debatt
och stillde frigor till Kommunforbundets representanter hur de sig pa for-
slaget att ge fristdende skolor fasta spelregler och méjlighet att planera pé
langre sikt, om bidraget skulle férdelas, som Eva Johansson siger, efter be-
hov. Det dr det som det hela handlar om: Vad ar behov?

Det som Eva Johansson siger och som ni sldr fast i er motion ér ju det som
star hir: Det naturliga méste vara att dverlata &t de enskilda kommunernas
fortroendevalda att bedoma de fristdende skolornas behov i relation till
kommunens egna skolor, osv. Det ar detta som det handlar om. Vi vill
komma ifrdn att kommunpolitikerna skall sitta och besluta om de fristiende
skolornas mojlighet att leva vidare. Vi vet ju hur det har varit tidigare. Vi
kan titta pd statsbidragen och de kommunala bidragen. Vi har fatt skrivelser
till utskottet fran fristdende skolor som inte klarar sin ekonomi och ber att
fa 6verlevnadsbidrag.

Skall vi ge de fristiende skolorna méjlighet att verka pd likvirdiga villkor
miste vi se till att de har mojligheter att planera lingsiktigt. Det ar det som
utskottet gor genom att foresld en minsta procentsats och en genomsnitts-
kostnad for en elev i grundskolan.

Det handlar inte alls om att varje elev skall fi exakt samma summa pengar.
Sjélvfallet skall barn med sirskilda behov fa pengar ocksd nar de viljer fri-
stiende alternativ. Det kan t.o.m. vara alldeles utmirkt for ett barn med
sirskilda behov att gd i en fristdende skola, dd den kan vara mindre och ha
en pedagogisk utformning som gor att den skolan passar mycket bittre.

Det ir inte alls friga om en enhetlig summa, utan det ar friga om — som
jag dterkommer till, darfor att det 4r det centrala — elevens minsta ritt. Vi
vill inte ge kommunerna ¢kad frihet i denna del. Vi vill ge eleverna 6kad
frihet. Det dr det den hir propositionen och det hir forslaget frdn utskottet
handlar om.

Anf. 213 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Friheten, i den tappning som Chris Heister nu pratar for, dr
tydligen férbehdllen de elever som har mojligheter eller viljer att gd i en
privat skola. For andra elever giller ju andra bedémningsgrunder. Jag blir
inte klok pa det hir, och jag kraver nu att Chris Heister redovisar var hon
stdr. Nu har hon sagt att det skall vara olika bedomningsgrunder nir det gal-
ler resurstilldelningen for de elever som gér i privata skolor och kommunala
skolor, men hon har samtidigt i sin replik sagt att det skall vara likvirdiga
villkor. Det ér precis det vi har krivt i vir reservation nr 1, dvs. att resurstill-
delningen till de kommunala och privata skolorna skall gé till pd precis
samma séiitt; med samma behovsstyrning, efter samma kriterier skall resur-
serna fordelas.

D4 kan jag inte forstd varfor Chris Heister séger att de privata skolorna
skulle bli styvmoderligt behandlade. De skall bedomas efter samma krite-



rier. Vad dr det som ér fel i den behovsstyrning till skolan som varje kommun
bor dgna sig dt, enligt de uttalanden som riksdagen har gjort och som vi har
varit overens om? Vad ir det i dem som ir fel? Chris Heister skall inte ta
en gammal situation som utgingspunkt for det, utan hon skall diskutera det
framtida statsbidragssystemet, som vi nu skall fatta beslut om.

Att de hir skolorna har skrivit till oss beror p att de har levt med ett annat
statsbidragssystem, som inte har varit sddant som vi vill ha det nu. Det ir
ocksfd anledningen till att den socialdemokratiska regeringen for ett r se-
dan, som jag sade i min inledning, aviserade att den skulle komma tillbaka
med ett sddant hér forslag. Nu blev det inte en socialdemokratisk regering
som lade fram det, utan en moderat, och det blev ocksi ett orittvist forslag.
Det gér att gira det riittvist, men da krivs det att vi gor det pa likvardiga
villkor for alla elever.

Jag har fortfarande inte fitt ndgon kommentar till det som Kommunfor-
bundet tog upp med oss, nir de sade att det hir forslaget innebér att skol-
verksamheten blir dyrare och att det ir en centralstyrning, som vi gér ifrdn i
alla andra sammanhang. Jag skulle gérna vilja ha en kommentar till det.

Anf. 214 CHRIS HEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag har redan kommenterat vad Kommunforbundet sade i
utskottet och vad man séger i sin skrivelse. Det dr mdjligt att kommunerna
uppfattar detta som en centralisering, att vi i riksdagen beslutar om vad ele-
vens minsta rittighet skall vara. I s fall ar jag beredd att ta den kritiken.

Nir det giller likvirdiga villkor, stir det i propositionen att man har kom-
mit fram till att likvirdiga ekonomiska villkor fér en elev som viljer ett fri-
stdende alternativ dar minst 85 % av genomsnittskostnaden. Det skulle vara
mycket intressant om Eva Johansson svarade pa frigan: Vad ér behov? Nir
Socialdemokraterna tidigare har behandlat fristdende alternativ, har dessa
behovt praktiskt taget ingenting alls. Dir har behoven varit mycket smé, och
dirfor har de inte heller fitt bidrag i nigon storre utstrickning.

D3 sidger Eva Johansson: Nu skall vi tala om framtiden. Ja, jag talade
ocksd om framtiden. Jag berittade om den fortvivlade man som ringde frén
skolan och sade att han nu skulle fi mindre kommunala bidrag dérfor att
statsbidragen hade dkat. S4 kommer det att se ut, Eva Johansson, om vi inte
slir fast detta i riksdagen. Vi kommer att se ett tudelat Sverige, dir vissa
kommuner ger likvirdiga ekonomiska villkor for dem som viljer fristdende
alternativ, och andra kommuner inte gor det. De som viljer att bo i fel kom-
mun kommer inte att att fi mojligheter att vilja ett fristdende alternativ, dér-
for att det blir for kostsamt. S& fir det inte se ut.

Det dr darfor som propositionen ar lagd, och det ér dérfor som det beslut
vi fattar i dag ar s& oerhort betydelsefullt. Jag vill gidrna sluta med att siga
att den blomstertid nu kommer for alla Sveriges elever med detta beslut.

Anf. 215 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Den overgripande milséttningen for regeringens skolpolitik
ér att skapa Europas bista skola. Det ér viktigt for Sverige att satsa pd utbild-
ning. Kunskap och kompetens ér och blir allt viktigare for landets utveck-
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ling, men goda kunskaper ér framfér allt nddviindiga for att var och en skall
kunna leva ett rikt liv i ordets vidaste bemarkelse.

Regeringen har under detta riksmote lagt flera viktiga forslag pa riksda-
gens bord med den inriktningen. Den proposition vi i dag diskuterar, om val-
frihet i fristdende skolor, dr en av de allra viktigaste. Med detta forslag for-
verkligar vi tanken pd att alla fordldrar i praktiken skall ges ekonomiska for-
utsittningar att vilja grundskola for sina barn.

De medel som stat och kommun satsar pa utbildning kommer i princip att
folja eleven till den skola man har valt. Dirmed ldmnar vi bakom oss ett
system som i praktiken hanvisat flertalet till de skolor som kommunerna er-
bjuder, och det 4r en viktig frihetsreform.

Men férslaget har ocksé strukturell betydelse. Med likvirdiga ekonomiska
forutsattningar for olika typer av skolor och olika huvudmaén skapas bittre
mojligheter for variation och méngfald. Och for den som f6ljt den skolpoli-
tiska debatten dr det uppenbart att de flesta i dag inser betydelsen av profile-
rade skolor med tyngdpunkt pd olika amnen och/eller undervisningsformer.

Eleverna dr individer med olika forutséttningar, behov och intressen. Sko-
lan dér de i nio ér skall f& sin grundliggande utbildning blir béttre om den
bygger pd detta. Jag ir dvertygad om att méngfalden i sig och utbytet mellan
olika skolor bidrar till utveckling av undervisningen.

Socialdemokraterna ser enligt vad jag forstir mest problem med det hir
forslaget. Det dr ingen mdtta pd det elainde som man péstér blir foljden av
att alla forildrar far verkliga mojligheter att vilja skola. Men nir man for-
mulerar problemen utgir man tyvirr frin nidgonting annat dn verkligheten.
Vi far inte mer segregation med likvirdiga ekonomiska forutsittningar for
offentliga och fristiende skolor. Tvirtom ger vi nu ritten och mojligheten att
viilja till fler. Det ir viktiga kliv framét som vi tar — inte tvirtom.

Naturligtvis ér inte allt firdigt med den hir reformen. Vi méste arbeta vi-
dare for att inte bara mojliggora utan ocksd stimulera aktiva val och still-
ningstaganden. Ménga vet inte om de mdjligheter som finns alternativt
tycker att de inte kan tillrickligt mycket for att ha synpunkter pd barnens
skolor och utbildning. Det skall vi andra pa.

Formodligen ar det en av de viktigaste uppgifterna ‘ramover att dka infor-
mationen om véra skolor till fordldrarna. Jag vill gidrna redan nu avisera att
regeringen avser att &terkomma med en proposition som bl.a. tar upp denna
och andra viktiga frigor.

I debatten har det ocksd framforts pdstdenden om att forslaget skulle
drabba elever med sarskilda behov. Det ir fel. Regeringen har i sitt férslag
lagt in en miniminiva, ett golv, for vilket stod som skall folja varje barn. Dir-
utover har vi pdpekat vikten av att det offentliga stdd som tillfaller en skola
utgdr frdn vilket ansvar och &tagande som skolan tar och gor.

Hur kommunerna utformar sin bidragsgivning i den delen ér precis som i
dag en friiga for kommunen. Man fér darutover utgé frdn att skolorna, i lik-
het med vad som hittills har gillt, anvinder sina totala resurser pa ett sddant
sitt att barns olika behov kan tillgodoses.

Det later pd Socialdemokraterna som om vi hade de mest exemplariska
och fantastiska system i dag for fordelning av ekonomiska resurser i vira
kommunala skolor. Sa ir det inte alls. De ir ofta ganska klumpiga system,



om vilka vi inte ens vet om de fyller ritt syfte. Jag tror nog att vi kan gora en
hel del mycket biittre, och jag tror att det hir forslaget bidrar till den debatt
som krivs for att man skall nd ett bittre resultat. Men man maéste ha fortro-
ende for att de lokala skolenheterna ocksa kan gora en del.

Jag misstinkter att kritiken i den hir delen i forsta hand bygger pa den
allminna misstro mot fristiende skolor som Socialdemokraterna odlar. Men
det dr sd att de alternativa skolor som trots Socialdemokraternas politik vuxit
fram ofta har ett starkt socialt patos och ett intresse for att arbeta med barn
som har speciella behov. Méanga fordldrar har dessutom valt en alternativ
skola darfor att de funnit att den battre svarat mot det egna barnets speciella
behov. Lirare som sokt sig till de fristdende skolorna har ofta gjort det for att
f& battre forutsittningar att arbeta med alternativa pedagogiska modeller.

Jag sade inledningsvis att regeringens ambition dr att dstadkomma Euro-
pas bista skola. Det stiller givetvis konsekvent krav pa kvalitet i undervis-
ningen. Av den anledningen vill jag ocks ndmna att vi i den hér propositio-
nen tydliggor de krav som stills pa fristdende skolor for att de skall godkin-
nas for skolpliktens fullgorande.

Det ir viktigt att skolorna arbetar inom ramen for den nationella ldropla-
nen. Vi stiller ocksi krav pa att alla skolor dir skolpliktiga barn fér sin un-
dervisning ingdr i nationella utvirderingsprogram och star 6ppna for inspek-
tion. Det dr visentligt om vi skall kunna f6lja upp ambitionen om likvirdig
undervisning till alla barn. For egen del anser jag att det hdr 4r minst lika
viktigt som vért krav pd att skolorna skall vara 6ppna for alla elever.

Sverige har i dag fa fristdende skolor, och de flesta barn gér i skolor som
drivs av kommunerna. Intresset for att starta nya, fristiende skolor ér stort,
men majoriteten av elever kommer med stor sannolikhet att gd i kommunala
skolor ocks# i framtiden. Darfor dr det viktigt att valfriheten och méngfalden
omfattar ockséd de offentliga skolorna.

Jag kan tinka mig att det finns kommuner och enskilda som vill prova nya
former f6r huvudmannaskap framover, som en positiv foljd av den decentra-
lisering som pigir. Regeringen utreder dirfor frigan om olika mellanformer
for huvudmannaskap, dar kommuner exempelvis skulle kunna triffa avtal
med personalen om driften av en specifik skola.

Herr talman! Jag hoppas och utgdr frén att riksdagen skall bifalla proposi-
tionen. Dirmed forverkligas idén om alla fordldrars ritt att vilja skola for
sina barn. Det ir en stor forindring som diskuterats under mycket ling tid
bland dem som ir intresserade av skolfrigor, och vi har i viss mdn med ut-
skottsmajoritetens hjilp ocksa slipat grundforslagets detaljer. En del ater-
stdr sikert att gora.

Diremot dr Socialdemokraternas kritik mot forslagets detaljer overdri-
ven. I grund och botten handlar det om att vi har helt olika instélining till
medborgarnas ritt till valfrihet och formaga till ansvarstagande.

Anf. 216 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Ar det inte s8, Beatrice Ask, att nuvarande statsbidragssys-
tem ocksi medger val av skola, &ven om man inte har procentsatser hit och
dit? Ar det inte s&, skolministern, att nuvarande statsbidragssystem t.o.m.
medger val av bide skola och klass?
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Det finns manga myter som odlas friskt i samband med diskussionerna om
fristAende skolor kontra kommunala skolor — ofta ir det friga om "kontra”,
inte minst frin moderat sida. Beatrice Ask var inne pad en av de myterna,
nimligen den om alternativa pedagogiska modeller. Jag forutsitter att en
skolminister iir ute och reser och besdker olika skolor. Har Beatrice Ask dé
inte sett att det finns en uppsjo av bide pedagogiska och metodiska modeller
inom den svenska skolan? De byts och tillimpas néir de bist behovs. De va-
rierar frin dag till dag, och de varierar ocksa frén lektion till lektion.

Det ir vad jag kallar variation, det ir vad jag kalla profilering — den utgér
frin den enskilde elevens behov och forutsittningar, och man sitter inte en
stimpel pa vad som dr alternativ pedagogik eller inte.

Chris Heister sade i sitt replikskifte med Eva Johansson att man inte skulle
se s statiskt pd de 85 %. Man skulle anvinda pengarna sé att de ger resurser
till de barn som behdver mer resurser. Det mdste betyda att en del barn
mdste f4 mer, och det méiste, inom ramen for de resurser vi har, betyda att
andra barn far mindre.

Innebar detta ocksd att man inom ramen for de 85 % per skalle som nu
skall ges till varje skola kan omférdela inom skolan? Kan man ocksd omfér-
dela inom ett rektorsomrade? Kan man omférdela mellan en kommunal och
en fristiende skola inom ramen for de 85 procenten och inte enbart nir det
géller de 15 procenten?

Innebir detta, teoretiskt sett, att en fristdende skola som har 50 elever
med mycket speciella behov kan fd i genomsnitt 150 % av den genomsnittliga
kostnaden per elev i den hir skolan? Det vore intressant att veta hur skolmi-
nistern ser pd en sdan problematik. Och innebir det i s fall inte en vildigt
6kad kommunal byrékrati?

Anf. 217 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Nir det géller nuvarande statsbidragsregler och andra regler
ir det sant som Bjérn Samuelson pdpekar att man har ritt att vilja skola. Jag
ir litet forvdnad Over att en vansterpartist inte kidnner till att de ekonomiska
problemen for ménga familjer 4r sddana att man med beskattade medel inte
klarar av att std for den kostnad som friskolorna kriver, eftersom bidragen
har varit 1ga. Jag trodde ocksa att Bjérn Samuelson kénde till att for minga
forildrar ar bristen pd information eller svirigheterna att f& adekvat infor-
mation om valméjligheterna s stora, att det i praktiken hindrar minga frin
att utova valfriheten. Det 4r detta regeringen nu vill ritta till.

Det skall inte finnas ekonomiska hinder nir manniskor skall vilja skola.
Vi skall forbittra och arbeta med informationsfrdgorna.

Bjorn Samuelson driver en tes som jag tycker ar fantastisk. Han séger att
det inte behévs privata skolor eftersom det finns si ménga alternativ i den
kommunala skolvirlden. Det ir sant. Huvuddelen av véra skolor ar kommu-
nala. Mdnga fantastiska och pedagogiska innovatérer finns inom det kom-
munala skolvisendet. Om det skulle vara si som Bjorn Samuelson insinue-
rar, att de privata skolorna inte behdvs, ir regeringens proposition helt oin-
tressant. D4 kommer dessa dramatiska elindesbeskrivningar inte att for-
verkligas. Ingen kommer att vilja alternativ som inte behdvs. Man kan inte,
Bjorn Samuelson, bide siga att forslaget dr onddigt och samtidigt hivda att



det mer eller mindre dventyrar all kommunal planering. Den logiken hiller
icke. Det tycker jag ar vasentligt att sdga.

Nir det géller férdelningen inom rektorsomréden utgir jag ifréin att Bjorn
Samuelson och andra har noterat att vi i denna proposition inte har reglerat
hur kommunen skall fordela pengar till de kommunala skolorna. Det ar moj-
ligt att man kan ha synpunkter pd det, men det har vi inte haft. Vi reglerar
forhédllandet for de fristdende skolorna. Det ar en visentlig skillnad. Kom-
munalpolitikerna fir bedéma hur man skall géra med rektorsomradena.

Jag vill ta upp ytterligare en sak som Bjorn Samuelson har sagt. Jag ir
forviinad over logiken i den kritik som framfors. Savitt jag forstdr ar man
emot avgifter for fristiende skolor, samtidigt som man ar grésligt bekymrad
over att vi tycker att lokalkostnaderna skall riknas in. Men éiven barn i fristd-
ende skolor behover lokaler. Det ir visserligen trevligt med undervisning ut-
omhus sommartid, men pé vintern blir det iskallt. Er instillning till dessa
skolor ir iskall. Det ar detta som avslojas, eftersom argumenten inte héller
i ndgot avseende.

Anf. 218 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan inte gora nigon annan tolkning av den senare delen
av repliken frén Beatrice Ask én att hon ir beredd att foresld inforande av
avgifter i den svenska skolan. Hon séiger att man nu ger forildrarna mojlig-
het att vilja skola. Nu skall inte lingre nigra ekonomiska hinder foreligga.
Jag skulle tro pi detta, Beatrice Ask, om denna regering hade lagt fram for-
slag pd skattesinkningar som framfor allt skulle ha gynnat Idginkomsttagare.
Men det har den inte gjort. Ni har inte lagt fram skattesinkningar med en
sédan profil.

Jag och Beatrice Ask lever nog ibland i olika verkligheter. Beatrice Ask
pratar om att det inte lingre skall finnas nigra ekonomiska hinder for forald-
rarna att vilja skola. Hur skall forildraféreningen pa Rosjoskolan i Sollen-
tuna — som har skickat det brev som jag ldste ur — uppfatta Beatrice Asks
politik? Hur skall de vilja till sig sin skola igen, nir de skall gora nedskar-
ningar motsvarande 37 %? Det ir ett pedagogiskt dventyr for Ask att for-
klara.

Sedan till alternativen. Om skolpolitiker ndgon gdng skulle lyfta fram det
utvecklingsarbete som sker inom den kommunala skolan och inte enbart ta-
lade om de fristiende skolorna som de som stér for alternativen, kunde vi fa
en mera sansad debatt. Jag har ingenting emot alternativ pedagogik sa linge
den hélls inom accepterade demokratiska former. Det ar viktigt att siga det
i det hir sammanhanget. Jag har inget emot de fristdende skolorna. Varfor
krénglar man till det p detta siitt? Det gir inte att skapa en marknad pa det
hir omridet, Beatrice Ask. Det har Adam Smith’s Institute i England insett
for linge sedan. Ak dit och prata med dem — det ir Beatrice Asks vinner
som arbetar dar.

Anf. 219 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Svaret pa fragan om vi avser att ligga fram férslag om avgif-
ter i grundskolan ar nej. Frin regeringens sida har vi mycket bestimt marke-
rat att vi tycker att avgifter skall hdllas pd en lig nivé. Jag fick tidigare kritik
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av Eva Johansson for att 85 % skulle vara for mycket. Jag dr ndrmast glad
over den kritiken. Om man liser den utredning som Sven Ake Johansson
har gjort—som ir mycket intressant och bra att ta del av — framgdr det att han
ligger pa ndgot ligre nivd men har en betydligt 6ppnare attityd till avgifter
an vad regeringen har haft. Vi har lagt in fler begrinsningar. Man kan ha
principiella asikter om detta, men det har varit ett syfte. Vi har antagligen
hamnat pa den nivd dir vi har velat hamna.

Det ar inte aktuellt med avgifter i svensk skola. Diremot skall man séga i
arlighetens namn att det forekommer dolda avgifter. Jag tycker att det dr ett
evinnerligt betalande till skolresor och annat. Si linge det héller sig p& rim-
liga nivder har jag inte ens reagerat som forilder, och jag téinker inte heller
gora det.

Varfor krdngla till det? frigar Bjorn Samuelson. Han menar att man regle-
rar stodet till de fristiende skolorna. En av de viktigaste traditionerna i
svensk skolpolitik &r likvardigheten. Man skall ha samma rittigheter och
mojligheter oavsett om man bor i Jokkmokk, Amal eller Stockholms inner-
stad. Det finns praktiska begransningar for detta. Ritten och mojligheten
att pd ekonomiskt vettiga villkor kunna vilja skola skall &tminstone tillfalla
alla. Dirfor har vi valt att reglera detta. Det ir mojligt att det ar litet kriing-
ligt for en och annan kommunalpolitiker. Det fir de svilja. Den rittigheten
ar viktig. Det handlar om likvardigheten. Jag ar aterigen mycket forvanad
Over att oppositionen inte langre tycker att likvirdigheten dr sd central, nir
Kommunforbundet ar litet bekymrat.

Anf. 220 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Frin vart hdll har vi i denna debatt inte gjort ndgot annat dn
forsokt saga till bade Chris Heister och Beatrice Ask att vi vill uppna likvir-
dighet i resurstilldelning. De privata skolorna skall ha en resurstilldelning
pa samma grunder och kriterier som de kommunala skolorna. Ndgon annan
likvirdighet kan jag inte forsta att det finns i regeringsforslaget.

Beatrice Ask séger att kritiken mot forslaget ar felaktig. Vi och minga
andra ar ridda for att detta skall drabba de elever som av en eller annan
anledning behdver extra stod. Jag tror inte att kritiken &r oriktig, utan jag
tror att den dr mycket befogad. Den 6verkompensation som s minga — Sven
Ake Johansson, Kommunforbundet och méngder av andra som deltar i de-
batten — har konstaterat ligger i regeringens forslag, skall betalas av de kom-
munala skolorna, av alla elever som gir dir. Vi borjar nu se hur de borger-
liga styrelserna i kommunerna ligger ut sina besparingar. Det drabbar just
dessa elever i form av storre klasser, fiarre lidrare och framfor allt firre elev-
virds- och speciallararresurser. Det dr detta som fortsittningsvis kommer att
drabba dessa elever.

Jag skulle vilja ha svar pd den friga jag stillde inledningsvis. Varfor vill
regeringen ta ifrdin Kommunférbundet och kommunerna det instrument som
de anser vara ett av de viktigaste for att kunna uppnd en mer kostnadseffek-
tiv kommunal verksamhet, nimligen en behovsdifferentierad resursfordel-
ning?

Herr talman! Jag skulle vilja ha svar pd ytterligare tvi frigor. Ar detta den
skolpeng som Beatrice Ask och en del andra moderata politiker pratade om



p# gator och torg i valrorelsen? Den andra frigan édr: Vilken dr Europas
bista skola? Chris Heister pratade om skolan i Holland. Ar det den som &r
foredomet eller finns det ndgon annan skola som ar Europas bista skola och
som vi skall tdvla med?

Anf. 221 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Eva Johansson sidger att dverkompensationen skall betalas
av de kommunala skolorna, och det kommer att drabba de svaga eleverna.
Det péipekande jag gjorde i mitt inledningsanforande 4r mycket viktigt,
néimligen att stodet till skolorna bor relateras till de dtaganden som gors.

Jag har som kommunalpolitiker haft erfarenhet av att foréldrar till barn
med mycket speciella behov, t.ex. sddana elever som har drabbats av handi-
kapp, inte har kunnat fi den hjilp de hade behovt. De har da viint sig till de
fristiende skolorna, och dir har kommunerna t.o.m. sagt nej till rullstols-
ramper och annat, eftersom det bara ir det offentliga som skall stodjas.

Jag hoppas att vi med detta forslag kommer ldngt ifrdn den situationen.
Det dr viisentligt att alla far ritt att vdlja. Mojligen kan jag ge Eva Johansson
ritt i en liten del, och det ir att det i ett mycket kort perspektiv skulle kunna
bli dyrare fér kommunerna med stdd till friskolorna, eftersom man mdjligen
inte hinner anpassa sig s snabbt till elevernas val. Men det giller i ett kort-
siktigt perspektiv. Det finns inga erfarenheter som sager att mdngfald och
valméjligheter leder till hogre kostnader. Det okar tvirtom effektiviteten.

Varfor skall man nu ta ifrdin Kommunférbundet rittigheter?, frigar Eva
Johansson. Jag fascineras av att man kan vara sd fastldst i en intresseorgani-
sations speciella synpunkter. Jag respekterar kommunalpolitiker och vet
vilka bekymmer de sitter med. Men elevernas grundlidggande rittigheter en-
ligt de stora och viktiga konventioner som vi i internationella sammanhang
har anslutit oss till viger tyngre.

Viss rim och reson i det regelverk som skall gilla for skolan &ver hela
landet maste riksdagen inda sld fast. D kan det inte vara fel att man skall
kunna vilja skola oavsett var man bor i landet. Det skall inte hoppande ma-
joriteter i kommunerna ute i landet kunna andra pd hur som helst.

Ar detta den skolpeng vi talade om ? Nej, det ir det inte, Eva Johansson.
Vi har diskuterat det i flera interpellationsdebatter. Det dr uppenbarligen
svirt att reda ut detta. Skolpeng inkluderar alla resurser till skolvasendet och
de kommunala skolorna.

Som jag tidigare sade handlar denna proposition om relationen mellan de
offentliga och de fristiende skolorna. De kommunala skolorna berors inte.
Skall man infora en skolpeng méste det goras pé ett kommunalt plan, efter-
som den miste omfatta samtliga skolor i skolvisendet.

Till sist: Vilken ér Europas bista skola? Den finns inte, och det 4r mycket
trikigt. Det 4r inget land som har lyckats vara bist pd alla de omréden sko-
lans verksamhet omfattar. I Sverige har regeringen sagt att vi har ambitionen
att inte bara vara duktiga pd liskunnighet och ett och annat. Vi vill vara duk-
tiga pa alltihop.

Jag tror att vi ir tvungna att titta pd ménga olika lander, och det ér inget
fel i det, for att bide se positiva exempel och sidant som vi inte vill skapa
hdr hemma. Men vi méste ocksd anvinda vira egna erfarenheter. Det finns
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inget idealland, och de flesta politiker ér vil numera dverens om att det ir
en dum idé att ha idealldinder och facit for hur sidana ser ut.

Anf. 222 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det var ju alltid nigot. Det ir bra det. D& kan vi kanske
konstatera att den svenska skolan stér sig mycket bra inte bara i konkurren-
sen i Europa utan faktiskt ocksd i virlden. Vi kan di bérja diskutera hur vi
skall utveckla den och ddrmed slippa en trostlos och ganska fordummande
debatt om Europas bista skola. Lit oss i stillet diskutera hur vi skall ut-
veckla skolan och vad det dr som gor den biittre for alla elever.

Jag vill stilla ytterligare en friga om skolpengen. Nir kommer en proposi-
tion om skolpeng? Jag har stillt den frigan tidigare till Beatrice Ask, men
jag fick inget svar. Hon kom inte till kammaren och svarade pi den frigan.
Den frigan har jag en forhoppning om att kunna fi besvarad hir.

Det ir inte Kommunférbundet som intresseorganisation som skall ha
dessa viktiga instrument i sin hand, utan det ir faktiskt kommunerna som
skall ha dessa instrument for att kunna fordela resurserna s rittvist som
majligt, just darfor att vi har givit Kommunforbundet uppdraget att vara den
organisation som genomfor den skolpolitik som vi hir i riksdagen lagger fast.

Vi har sagt till kommunerna att de har ansvar for resursfordelningen. De
skall gora fordelningen efter de behov som eleverna i kommunen har — utom
i ett avseende; vill nu regeringen tilligga. Det giiller de elever som viljer att
gd i en privat skola. Dir skall man ta ifrin kommunerna detta ansvar och tro
att vi centralt hér i riksdagen pé ett bittre och effektivare sitt kan tala om
hur resurserna skall anvindas.

Detta gér inte, Beatrice Ask, vare sig om vi skulle ligga procentsatsen pa
95 %, 85 %, 75 % eller 65 %. Det kommer att bli fel i néstan varje kommun,
eftersom forhéllandena ér si olika. Det kommer att bli fel vid nistan varje
tillfille, eftersom forhéllandena mellan skolorna skiljer s otroligt mycket.

De kommunalpolitiker som har virt fortroende att férdela resurserna ef-
ter elevernas behov till den alldeles Gvervigande andelen elever, klarar
ocksd den uppgiften nir det giller de elever som skall gd i en privat skola.
Vi vill ge stod till privata skolor, men det skall vara ett riittvist stéd och utgd
pé samma grunder som for de kommunala skolornas stod.

Anf. 223 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Vi har sett till att reglera forhillandet till de fristdende sko-
lorna eftersom det funnits alltfor manga exempel dir framfor allt socialde-
mokratiska kommuner konsekvent har agerat pa ett trist sitt gentemot fri-
skolor. Norrkoping ir ett sidant exempel.

Nir inte respekten for elevernas ritt att vilja skola finns generellt, ir det
mycket viktigt att riksdagen slar fast den principen. Riksdagen anser, eller i
varje fall det stora flertalet av ledamoterna, att den rittigheten ar visentlig.

Nir kommer en proposition om skolpeng? Det vet jag inte. Jag tror inte
att vi tinker gd in och reglera kommunernas férdelning sé i detalj. Atmin-
stone anser jag att denna proposition ricker ganska langt. Daremot dr det
fullt mojligt att vi i diskussionerna kommer att vilja ha litet synpunkter p
informationsskyldigheten. Jag anser att forildrar har ritt att fi viss konsu-



mentinformation om den utbildning och undervisning som ges. Men formen
for detta vet jag inte. Jag hoppas att ha litet klarare papper pa det i host.

Eva Johansson driver tesen att vi redan har Europas bista skola och att
det hir bara ar trams. Jag tycker att det ar daligt. Eva Johansson vet lika vil
som jag att vi i Sverige har ganska déliga eller mediokra resultat i naturveten-
skapliga och tekniska émnen. Ett land som bygger sin viilfird pé industrin,
men som inte lingre klarar av rekryteringen till tekniska utbildningar, och
dir man stindigt méter elever pd hogstadiet som tycker detta dr svirt att
hinga med i, méste vil begripa att det 4r ndgot fel och att vi inte dr virlds-
bist.

Det dr mojligt att alla andra ar vérre. Men det finns fortfarande hundra-
tals, ja kanske tusentals, elever som slussas ut och som inte kan ldsa efter nio
ar i skolan. Vi kan vil dd inte sl& oss for brostet och sdga att vi 4r jattebra?
For mig ingdr i visionen Europas bista skola att varje elev skall fi en god
grundliggande utbildning. Det vore skrimmande om inte riksdagens samt-
liga partier slot upp bakom detta.

Vi har i Sverige i 150 4r haft ambitionen att alla barn skall fi en god under-
visning som bas for sitt framtida liv. Jag tror nog innerst inne att dven Eva
Johansson hiller med om att vi inte har gjort allt som kan goras pa detta
omride. Det visar ocksa de internationella utvirderingar som gors, d&ven om
vi pd en hel del omrdden kan glddja oss at lyckade resultat.

Anf. 224 MARGITTA EDGREN (ip):

Herr talman! Jag vet d&tminstone tvi ménniskor som kommer att vara jub-
lande lyckliga efter det att riksdagen har antagit detta forslag. Den forsta
ar foraldraforeningens ordforande i Montessoriskolan i Lund, som uthdlligt
kdampat for att denna skola skall Gverleva, sé att den idé och den vision som
dessa ldrare birs av nu inte behover begravas utan kan fortséttas att héllas
levande.

Den andra dr en representant for forildrasektionen for Waldorfskolorna
som har skrivit brev till mig och sikerligen ménga andra. I ett lingt brev har
den hir personen beskrivit hur kommuner med barn som gér i Waldorfskola
p4 alla sitt forsoker att konstruera egna metoder for hur de olika kommu-
nala bidragen skall utbetalas. Det hela gér ut pi att kommunerna skall
komma s& lindrigt undan som mojligt.

Dessa tvé personer ar glada, och vi folkpartister ér glada. Vi frin Folkpar-
tiet liberalerna har gett virt helhjértade stdd till fria skolor, dvs. skolor som
bérs upp av en idé och som fordldrar och ldrare kan enas om ér annorlunda
och didrmed vérd att viljas.

Den hir frigan har utgjort ett 1dngt lidandets historia. Folkpartister i riks-
dagen har stillt frigor, vickt motioner och drivit pd utvecklingen. P4 senare
ar har Socialdemokraterna gett efter for foréldratrycket och verbalt varit po-
sitiva till fria skolor, men praktiskt, dvs. att gd frén retorik till handling, att
garantera skyldigheter i skollag, har de hela tiden forhalat.

Jag menar att nar det finns fria skolor som alternativ, kommer det att visa
sig att forildrar och elever viljer dessa skolor. D4 kommer de skolor som
inte viljs att i ren sjélvbevarelsedrift starta en process dir den egna verksam-
heten granskas.
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Det har skapar ett intresse for vanliga skolor att profilera sig och tala om
vad de ér bra p&. Vi dr ménga hiir i dag som ir helt dverens om att det finns
mycket som ir bra i den svenska skolan. Men det som redan ar bra blir inte
simre av att det kommer att finnas alternativ. Tvartom!

Samtidigt fir vi inte heller blunda for att det ocksi finns skolor i Sveriges
skolsystem som behdver en puff av nytinkande och béttre kraft for sin upp-
gift. Folkpartiet liberalerna dr dvertygade om att fristiende skolor inte utgér
ett hot, utan kan fungera som en kvalitetsdrivande kraft for alla skolor.

Herr talman! Valfrihet forutsitter mangfald. Darfor dr det viktigt att det
finns alternativ att vélja mellan. De alternativen kan erbjudas inom det of-
fentliga skolvidsendet. Det ér bara positivt om det ocksd i ett demokratiskt
samhille finns utrymme fér ménniskors initiativ dven inom skolan.

Det har hivdats frdn socialdemokratiskt och vénsterpartistiskt héll att
denna valfrihet kommer att skapa segregation. De starka fordldrarna kom-
mer att vilja de bista skolorna, och resten far ta vad de kan fa. I grunden ér
detta synsétt en orimlig misstro mot vanliga manniskor. Det ir ett synsitt
som strider helt mot den ménniskosyn som vért samhille bygger pa. Det hir
strider ocksd mot min Gvertygelse att minniskor klarar att skdta sina arbe-
ten, fostra sina barn, hantera sin ekonomi, t.o.m. att kopa och 4ga eget hus,
kora bil, osv. De minniskor som klarar allt detta mdste vil ind ocksé tilltros
formagan att vilja skola for sina barn.

Det hir innebir inte att jag sdger att det dr litt att valja. Det kan vara
svart att virdera de alternativ som stdr till buds. Men ingen ir bittre skickad
att viardera alternativen och géra valet dn de som anvinder skolan. En 6kad
valfrihet dr fér mig och for Folkpartiet liberalerna ett sitt att ge 6kad makt
it de ménga enskilda minniskorna.

Det finns ocksd erfarenheter frén USA som visar att 6kad valfrihet nir det
giller skolan faktiskt bidrar till att motverka boendesegregation.

Jag vill avsluta med att understryka att verklig valfrihet for de ménga mén-
niskorna ir mdjlig bara om vi héller fast vid en gemensam solidarisk finansie-
ring, sd att priset blir detsamma for den enskilda familjen oavsett om man
viljer fristdende eller offentlig skola. Vi folkpartister medverkar inte till ett
system dir planboken styr helt i Fridtjuv Bergs anda.

Anf. 225 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tinkte i mitt inledningsanférande att be mina meddebat-
torer att stryka eventuella passus i sina anforanden dir de siiger att vi social-
demokrater vill motverka valfrihet. Det skulle vara att sld in 6ppna dérrar
och att dgna sig it ndgot som inte finns.

Det ér kanske synd att jag strok den inledningen. Jag gjorde det med
tanke pd kammarens tid. Men det hade nog varit bra att ha med den kom-
mentaren. D4 hade flera av dessa inlidgg kunnat undvikas — dven Margitta
Edgrens.

Margitta Edgren séger att vi har sagt att valfrihet skapar segregation. Nej,
det har vi aldrig sagt. Daremot skapar det ett orittvist statsbidragssystem,
som det som ni nu hdller pi att infora.

Finns det ndgra ofria skolor i Sverige, Margitta Edgren?



Anf. 226 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Nej, naturligtvis finns det inga ofria skolor. Men fristdende
skolor, eller fria skolor, ir ett begrepp som vi har 6vertagit frin danskt sprik-
bruk. Jag kommer frdn Skdne, som ligger niara Danmark, och darfor far det
vil ursidktas mig om jag anvinder mig av det begreppet.

Det har géng pé ging hiivdats att det finns en méjlighet att detta kommer
att skapa segregation. Jag vill bestamt hivda att de orden har uttalats dven
av Socialdemokraterna. Jag héller fast vid att det r ett synsétt som jag inte
delar och som jag helt tar avstdnd frin. Tvirtom har erfarenheter frin andra
linder visat att om skolan ges 6kad valfrihet att profilera sig, bidrar det till
att segregation vad giller boendet minskar. Det dr vil dndd ndgot helt i den
anda som Eva Johansson, liksom Bjorn Samuelson, tidigare har pliderat
for?

Anf. 227 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Visst skall vi vara radda for segregation. Men valfrihet ska-
par inte segregation, utan ett ordttvist statsbidragssystem som éverkompen-
serar de privata skolorna och som betalas av de kommunala skolorna. Det
dr det som dr problemet. Det dr det som nastintill alla, utom majoriteten i
utbildningsutskottet och utbildningsdepartementet, ar ense om. Varfor ér
det sd svért att lyssna pé alla dem som har framfort kritik mot forslaget pd
den punkten? Alla dessa vet mycket vil vad de pratar om.

Anf. 228 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! P4 négot vis anvinder Eva Johansson dubbel bokforing.
Hon talar om att dven Socialdemokraterna har varit for valfrihet nir det gil-
ler att vilja skola. Det ar vil korrekt. Men dérifrén till att skapa en reell
valfrihet har man inte velat medverka till.

Otaliga fordldraforeningar och larare som arbetar i t.ex. Montessori- och
Waldorfskolor har vittnat om detta. Hela tiden har man forsokt att smita frin
att gora valfrihet pd papperet till dven ndgot reellt. Det hir innebir t.ex.
att fordldrar som vill sétta sina barn i Waldorfskolor, dar man betalar sina
skolbidrag solidariskt efter férméga, hittills har avstatt frin att soka till sko-
lorna dd de har kant att de inte har velat ligga andra foraldrar till last.

Det kommer nu att dndras. Jag dr oerhort nojd med det. Jag ir glad over
att de fordldrar som vill ha sina barn i Waldorfskolor fir den mojligheten.

Efter vad jag har forstitt av de besdk jag har gjort i Waldorfskolor, finns
dédr ungefir samma andel problemelever som i de offentliga skolorna. Folj-
aktligen borde det inte anviindas som ett slagtrd i denna debatt.

Anf. 229 BJIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Detta 6ker inte segregeringen, siger Margitta Edgren. Lik-
vil skriver utskottsmajoriteten i betinkandet att regeringen mycket upp-
maérksamt skall félja utvecklingen nar det géller segregeringen pé skolomré-
det. Det fanns tydligen anledning att poidngtera den problematiken, trots
vad Margitta Edgren hir siiger.

Margitta Edgren siger att hon uppfylls av ndgon sirskild kansla nir hon
ser att man driver en skola som bérs upp av en idé. Har inte Margitta Edgren
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mott att arbetet ocksd ute i den allmidnneliga, kommunala skolan dagligdags
kan biras upp av en idé — kan biras upp av en idé frén ldrarnas sida att gora
ett s& bra undervisningsarbete som mojligt, kan béras upp av en idé frin ele-
vernas sida att de skall gora ett s& gott arbete som majligt i skolan och ut-
veckla sina inneboende talanger? Om Margitta Edgren aldrig har sett det i
en kommunal, allmin skola, dr hon vilkommen hem till Brunskog i Virm-
land. Vi skall gora ett studiebesok dir Margitta Edgren har en partikamrat
som bedriver ett sidant arbete varenda dag i skolan.

Margitta Edgren pratar om ett demokratiskt samhille. For min del r de-
mokrati ocksd ett medel. Jag stiller mig i samband med detta betinkande
frigan pd vilket sitt detta forslag okar det demokratiska ansvaret pd det
kommunala planet nér det giller skolpolitiken. Pé vilket satt 6kar det mdj-
ligheten for kommunmedborgarna att stilla de kommunala politikerna mot
viggen och siiga att de inte har arbetat for en likvirdig skola i ett visst rek-
torsomrédde, nér det giller en viss skola eller en viss skolklass? Nej, svarar
kommunalpolitikerna, men vi har delat ut de 85 % som riksdagsledamoterna
har beslutat om. Ni fir vinda er till dem.

Margitta Edgren talar om fortroendet att vilja skola, att skota sitt eget liv.
Men varfor géller inte det for forildrar till barn med utvecklingshandikapp?
Varfor kan man inte vara generell i en sddan uppfattning, Margitta Edgren?
Vad skall Margitta Edgren séga till férdldrarna i fordldraféreningen vid Ro-
sjoskolan i Sollentuna om deras ratt att vilja skola, deras rétt att vilja att ha
kvar sin skola?

Anf. 230 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Jo, Bjorn Samuelson, jag har fem egna barn, och jag har inte
ens funderat over att for ndgot av dem vilja en annan skola dn den niralig-
gande, som var mycket bra. Dir bars bide lirare och ledning upp av visionen
att gora skolan bra, trots att den var mycket stor och fordelad pa manga olika
skollokaler. Utrustningsmassigt tillhorde den kanske inte den yppersta eli-
ten. Men den bars upp av larare som hade en vision. De visste varfor de var
i skolan — for att skapa en inlarningsmiljé for de barn som gick dir, redan
frdn forsta klass, en miljo som skulle befordra barnens utveckling som man-
niskor.

Det finns minga sidana skolor. Det dr mycket som dr bra i den svenska
skolan. Men det finns ocksd motsatsen. Vi sldpper ju ut ungar som efter nio
r i grundskolan inte kan lisa eller rikna eller skriva. Det kvittar om det ar
en eller hundra. Si linge vi gor det, méste det till ndgonting mera i den
svenska skolan in vad som finns i dag.

Anf. 231 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag tyckte att Margitta Edgren pé slutet var inne pa ett vi-
sentligt problem, nimligen att man slipper ut barn ur skolan som av olika
skil inte har haft mdjlighet att tillskansa sig den kunskap som skolan natur-
ligtvis skall erbjuda. Men jag tror inte att de 85 % som vi diskuterar beror de
barnen. Har dr en viktig uppgift for oss utbildningspolitiker, att gora entydigt
klart for dem som arbetar i den svenska skolan att vi inte accepterar den
typen av resultat,



Jag tror inte att dessa barn ir speciellt hjilpta av de 85 % som vi talar om
hir. Det behovs nog 100 % och litet moms for att hjdlpa de barnen med re-
surser. Hir handlar det ofta om barn som kanske inte har det stod de beho-
ver for att klara av den plikt som de fullgor i skolan. De har inte mdjlighet
att ta till vara de rittigheter som plikten skall svara emot. De har inte riktigt
de forutsattningarna i sin vardag, och di kvittar det nog med 85 % hit eller
dit. Det handlar om andra saker, bl.a. om klassorittvisor och segregation,
som beror pa ndgot helt annat dn utbildningspolitik och 85 %.

Anf. 232 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag delar uppfattningen att detta ir nigonting som ar viktigt
for oss och andra politiker att folja. Men allra viktigast ar det for foraldrar
att folja hur detta utvecklas.

Jag upprepar det jag sade i mitt anférande: For mig ar det en orimlig miss-
tro mot vanliga minniskor om man utgdr frin att de inte har férméga eller
vilja att gora dessa val for sina barn.

Jag upprepar omigen att dessa val inte dr latta. Det skall vi inte inbilla
varken foréldrar, lirare eller oss sjalva. Men det dr mdjligt for alla att vilja,
dven for de fordldrar som Bjorn Samuelson nu talar om.

Anf. 233 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Enligt FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna, som
redan har ndmnts hir i kvill, dr det helt klart vem som skall ha det storsta
inflytandet 6ver barnens skolgdng. Ritten att vilja den undervisning som
skall ges at barnen tillkommer i forsta rummet deras fordldrar.

Lapparnas bekédnnelse till dessa ord har varit ungefir lika helhjartad som
talet om valfrihet inom barnomsorgen frén vissa partiers sida — dirmed me-
nar jag Socialdemokraterna och vinstern. Vilja skola har man giarna fatt
gora, bara man sjilv har haft de ekonomiska méjligheterna att betala for sitt
val. Detta har lett till att en del som garna skulle ha velat vilja en fristdende
skola for sitt barn, har fitt avstd av ekonomiska skil. Andra forildrar har
fitt gora uppoffringar for att kunna genomféra sitt val. Fér den som har haft
tillrdckligt bra ekonomi har det diremot inte varit ndgot stérre problem.

De fristdende skolor som énskat hélla kostnaderna nere f6r forildrarna
har fatt kimpa med mycket svira ekonomiska problem for att klara sin eko-
nomi. Att skolor som har tagit ut liga elevavgifter éver huvud taget har kun-
nat existera beror pd att lirare och skolledning, av idealitet och for att de
trott pd en idé som de har velat forverkliga, har stillt upp pé 16ner som har
legat mycket 14ngt under genomsnittslonen fér motsvarande yrkeskategori i
den vanliga skolan. Darfor anser jag det narmast otillstindigt nar man frin
Socialdemokraternas och vinsterns sida nu talar om att de fristdende sko-
lorna skulle 6verkompenseras, nar de kommer att fi 85 % av vad genom-
snittseleven kostar.

Man talar hir om 6verkompensation. Jag ir medveten om att kommu-
nerna kommer att behéva mer pengar dn vad de fristdende skolorna fér, for
att hdlla i gdng de kommunala skolorna. Vad ér det man vill egentligen? For-
vintar man sig att de fristdende skolorna skall fortsatta att leva pa 40-50 %
av vad en vanlig skolelev kostar? And4 talar man om valfrihet.
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Nir detta ar sagt vill jag saga att det ar med mycket stor glddje vi krist-
demokrater konstaterar att fordldrarna nu ges en rimlig chans till ett storre
inflytande Over sina barns utbildning. Enligt kds handlingsprogram for
grundskolan skall det vara en demokratisk rittighet for alla barn och ungdo-
mar att ha tillgéng till en bred, allsidig och kompetent undervisning. Respek-
ten for demokrati, religionsfrihet och fordldraritt, definierad i bl.a. Europa-
konventionen, kriver att samhallet har en generos instillning till fria skolor.
Vi menar att vi nu kommer att fa det.

Det viktiga som nu hént ir att i och med att en skola blir godkind, skall
den ocksa tillforsikras likvirdiga ekonomiska villkor med kommunens sko-
lor. Har 6ppnas den stora mojligheten for forildrar att oberoende av ekono-
miska férutsdttningar kunna vilja skola for sina barn. Det kommer naturligt-
vis att ta tid innan vi fir en méingfald i utbudet.

Vi kristdemokrater ser géirna skolor med olika profil som styrs av forild-
rar, lirare eller andra entusiaster. Jag tror manga forildrar efterfrigar en
helhetssyn i skolan dir fostran och kunskapsformedlande pé ett naturligt satt
gar hand i hand och dir skolledning och larare végar stilla val avvigda krav
pé sina elever. Verklig omsorg om den enskilde eleven innebir att man gor
allt for att varje elev skall kunna utnyttja sina talanger pé bista sitt. Jag tror
att ménga forildrar ocksd girna vill ha lirare som vigar bjuda pa sig sjalv
och som ocksi i all sin ofullkomlighet vagar vara féredomen.

I basta fall kommer vi att {4 skolor som blir kinda for kvalitet nér det géller
undervisning, fér engagemang fran ldrarnas sida och for lirare som lyckas
motivera sina elever att Gvertraffa sig sjdlva. Samtidigt ar det lika viktigt att
skolans ledning, lirare och 6vrig personal kan skapa en atmosfér dir barn
och ungdom upplever trygghet och omsorg.

Tonliget en del elever emellan dr numera ofta hért och ohyfsat. Skolan
méste ocksd viiga stilla krav p& korridorsnacket. Den mildare formen av
mobbning ir ofta en slags trikning, en psykning, som kan vara nog s effek-
tiv nir det giller att sl ner ett barn. Forildrar och elever kan naturligtvis
med all ritt ha stérre krav och forvintningar pd en skola som de valt utifrin
vissa kriterier och 6nskemal.

Jag tror att det kommer att bli naturligt for fristdende skolor att presentera
ett program dir de talar om vad de har att erbjuda, men ocksd vad de férvin-
tar sig av eleverna i friga om kunskapsinhimtande och dven i friga om upp-
forande och livsstil. Detta kommer sakert att bli ndgot som en del vanliga
kommunala skolor ocksd kommer att ta efter.

Nir man har uppnitt ett mél 4r det viktigt att levandegdra nya visioner.
Min forhoppning ir att kommunerna och de kommunala skolorna skall visa
prov pd en stor 6ppenhet och flexibilitet visavi elevernas och forildrarnas
onskemdl. Vir onskan som kristdemokrater ér att kreativa foréldrar inte
bara skall behéva vilja mellan de alternativ som redan finns, utan ocksa skall
kunna fé se sina egna idéer forverkligade i allt storre utstrackning.

P4 platser diir det inte finns utrymme for en hel fristiende skola med en
viss inriktning skulle det kunna finnas mojligheter att skapa fristiende klas-
ser inom den kommunala skolans ram. Dér skulle forildrar fa ett mycket
stort inflytande béde nir det giller val av lirare, &tminstone klassforestén-
dare, och nir det giller ideologi, atmosfir och anda i en sddan klass. I en



sédan profilklass skulle man t.ex. kunna vilja att ha ett mycket djupare sam-
arbete mellan lirare, forédldrar och elever @n man vanligtvis orkar med.

De ungas isolering frdn vuxenvirlden ir ett problem nér det giller att
overfora normer och virderingar. Jag kan se mycket stora mdjligheter till
utveckling nir det giéller klasser av det hér slaget.

En del fruktar att fristiende skolor kan bli en lyxvara for medvetna forild-
rar och elever i viletablerade omriden. Det beror pé oss alla hur det blir.
Hir finns det utrymme for nya friska initiativ till formén for de grupper som
en del av er ir ridda for skall halka efter. Jag efterlyser verkligen héir att
mainga engagerar sig i att skapa nya typer av profilskolor som kan bli till
glidje dven for grupper som vi ofta betraktar som eftersatta. Jag har ett stort
fortroende for att aven foraldrar med stora sociala svérigheter 4r mycket
medvetna om vad deras barn behover. Nir det nu ocksa skapas nya majlig-
heter for dem som inte har en tjock pldnbok, skall dven dessa fordldrar
kunna vilja en skola som passar deras barn.

Anf. 234 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Sa har vi en ging till fitt hora ett vackert och engagerat tal
av Ingrid Nislund om vikten av att férildrar har méjlighet att vilja skola for
sina barn. Sedan kryddade hon det ocksa med att siga att vi socialdemokra-
ter dgnar oss &t ndgot slags lipparnas bekénnelse nar det giller dessa fragor.
Det var det som fick mig att begéra replik, jag hade inte ténkt det annars.

Hon sade ocksé att det var nigot otillstindigt i att séiga att dessa 85 % ar
en Overkompensation. Ingrid Nislund, i vart parti for vi fram det vi anser
vara riitt. Sedan stdr vi for det dnda fram. Det ir kanske nigonting som Ing-
rid Néslund borde ta efter.

Det fanns ett drende hiir i kammaren som vi avgjorde fér nigon vecka se-
dan dir Ingrid Nislund holl ett lika vackert tal om forildrars ritt att vilja
skola for sina barn. Men det visade sig vara just lipparnas bekénnelse. Hon
och hennes parti orkade inte ens i den frigan ha kurage nog att folja det de
uppenbarligen tyckte var ritt, utan de foljde snéllt regeringslinjen. Det var
lapparnas bekinnelse. Vi tinker std for vér &sikt dnda fram.

Anf. 235 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Nu var det ju de fristiende skolorna som vi skulle debattera,
men jag skall svara pd det som Eva Johansson tar upp. Det var faktiskt s&
att jag stod for det jag hade foreslagit i min motion énda fram. Jag yrkade
bifall till den motionen. Om Eva Johansson menar att det skulle ha inneburit
att jag hade stétt for den reservation som Socialdemokraterna forde fram, sd
gick den faktiskt inte lika ldngt som min motion. Att regeringspartierna se-
dan inte foljde med i det fallet beror pd att det faktiskt inte 4r s3 att jag rdder
dver alla de roster som finns inom regeringspartierna. Jag rdder inte ens 6ver
rosterna i mitt eget parti.

Anf. 236 EVA JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Det hade varit mojligt for Ingrid Néslund att agera i utskot-
tet. Dir behover hon bara std for en enda rost, namligen sin egen, men ocksé
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den gingen svek modet for Ingrid Nislund och det blev just lipparnas be-
kidnnelse. Man skall inte kasta sten om man sitter i glashus.

Jag tycker nog att anklagelsen om att vi socialdemokrater bara skulle dgna
oss 4t lipparnas bekinnelse nir det giller méjligheter for forildrar och ele-
ver att vilja skola ir en otillstindighet som Ingrid Nislund borde hélla sig
litet for god for.

Det finns ett beslut i den hir kammaren, det var visserligen innan Ingrid
Nislund kom med hér, som ir fattat i mycket stor enighet om rétten att vilja
skola. Den frigan behovde vi egentligen inte diskutera hir. Det var detta jag
menade ocksd i min replik till Margitta Edgren. Vi skulle ha kunnat limna
den diskussionen 4t sidan och i stillet dgnat oss &t det som ar dmnet for da-
gen, namligen hur vi skall stodja de privata skolorna.

Anf. 237 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Det ir sant att det finns ett beslut frén foregdende riksméte,
men nu visar det ju sig att nar man verkligen skall upp till bevis och tala om
hur mycket man vill ge de fristiende skolorna finns det inte sd mycket vilja
hos Socialdemokraterna.

Man tycker att 85 % ar dverkompensation. En del fir ju 100 %. Skolorna
fir ocksé pengar for sirskilda behov, och det skall gilla bdde den kommu-
nala skolan och de fristiende skolorna. Men nir man siger att de som fir
85 % ar dverkompenserade samtidigt som vissa andra far 100 %, dé tycker
jag att det dr ndgot fel pA matematiken.

Anf. 238 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Timmen &r sen, men jag saknar litet av entusiasm i kamma-
ren. De irade ledaméterna ser sd trotta och gldmiga ut. Rolf Clarkson ser
pigg ut, men de socialdemokratiska talarna verkar si forgrimda. Jag tycker
att det ar trikigt, 4ven om timmen &r sen.

I Socialdemokratins Sverige hette valfrihet pengar, som bekant. Det var
ju pengar eller kontakter som géllde om man skulle kunna vilja ndgra alter-
nativ till den service som den offentliga sektorn hade att erbjuda. Ordentliga
inkomster gjorde att man fick rdd att betala terminsavgifter till den privata
skola som till &ventyrs konkurrerade med den offentliga.

Det var rejila inkomster som behovdes om man skulle kunna vilja bort
den kommunala barnomsorgen. Det behovdes ocksd for att kunna leva pé
en l6n. Det krivdes i dnnu hogre grad for att ha rdd med en privat dag-
mamma. Och det krivdes resurser i form av pengar eller kontakter for att
vilja ndgra privata alternativ till landstingens vardkoer.

Det hir tycker jag ir litet paradoxalt, eftersom Socialdemokraterna samti-
digt dr det parti som pdstér sig vilja virna de svaga och utsatta grupperna i
sambhillet.

Nu fir vi successivt en ordning som innebér att méinniskor fir frihet att
vilja alternativen till den offentliga servicen utan att denna valfrihet kostar
extra. Det forvanar mig att inte de socialdemokratiska ledamoterna av kam-
maren ir sprudlande entusiastiska och glada dver den utvecklingen.

Navil, det var inte dirfor jag begirde ordet, herr talman. L3t mig forst
sdga att regeringen har i propositionen som vi nu behandlar framfort for-



hoppningen att det nya statsbidragssystemet, som inordnar de fristiende
skolorna, skall 6ppna faltet for andra fristdende skolor 4n dem vi har i dag,
nimligen skolor som frimst bygger pé sérskild pedagogik eller pd konfessio-
nell grund.

Man hoppas att det nya statsbidragssystemet skall starta en utveckling
aven av fristdende skolor med andra profiler. Jag har tillsammans med kolle-
ger frin Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Centerpartiet och kds i en
motion tagit upp en grupp av skolor som just har en sddan annorlunda profil,
och det ar de sju skolor som ar sprikskolor, internationella skolor, som har
en del av sin undervisning pa annat sprik 4n svenska.

Vi har i vir motion pekat pd att det just mot bakgrund av den strivan rege-
ringen har givit uttryck for ar oerhort viktigt att man inte begransar ritten
och mojligheten for svenska familjer att vilja sprikskolor. En sddan be-
grinsning skulle ocksd framst& som vildigt paradoxal i en situation nir man
skall reformera liaroplanen for den svenska skolan med sikte bl.a. just p att
stiirka sprikkunskaperna.

Dirfor reagerade vi ndr vi i propositionen kunde ldsa den beskrivning som
dir gavs av sprikskolorna. Man skrev att "skolorna tar emot barn som en-
dast for en kortare tid dr bosatta i Sverige eller barn som har andra skil att
f4 en utbildning med internationell inriktning. Undervisningen”, skrev man
vidare i propositionen, ”ir ocksa anpassad till dessa barns behov. For de
flesta barn som stadigvarande bor i Sverige utgor inte de internationella sko-
lorna ndgot alternativ.”

Det hir tycktes for ldsaren av regeringens proposition som ett nagot hip-
nadsvickande uttalande. Dessa skolor, om &n pd spriklig grund, fullgor
samma dtagande som andra fristiende skolor, nimligen att meddela under-
visning for vilken skolplikt foreligger.

De internationella skolorna ir inte heller, som antyds i formuleringen i
propositionen, ensidigt inriktade mot undervisning av utlindska barn, vars
familjer gastar vart land tillfilligt, eller svenska familjer som planerar en
langre vistelse utomlands. Tvirtom efterfrgas utbildningen i de sju sprik-
skolorna i hog grad av vanliga svenska familjer, som har gjort samma bedém-
ning som regeringen, namligen att de sprikkunskaper som meddelas i den
vanliga grundskolan inte &r tillrdckliga.

Som ett exempel pd att spridkskolorna riktar sig till s att séiga vanliga
svenska familjer kan man d& ange att i en av de hir skolorna, Tyska skolan,
som jag rakar kénna till ndgot, har ungefir hilften av eleverna svenska som
modersmal. Av de 35-40 % av eleverna som har tyska som modersmil ir
flertalet dven svensktalande och varaktigt bosatta i Sverige.

Det vore naturligtvis orimligt att diskriminera en sddan har skola med de
formuleringar som fanns i regeringens proposition. Det var den uttalade vil-
jan att stilla de sju sprikskolorna utanfor statsbidragssystemet som foran-
ledde motionen.

Nu har Ny demokrati haft vinligheten att i reservation nr 9 yrka bifall till
var motion. Det jag mojligen reagerade emot nir jag horde Stefan Kihlbergs
yrkande var att det ackompanjerades av ett ngot besynnerligt uttalande pa
temat att det dr handling som gor det, inte stolta deklarationer.

Det fann jag vara ett synnerligen besynnerligt uttalande, eftersom det
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kom frén en foretridare for ett parti som har for vana att utfora ganska om-
fattande piruetter. I partiprogrammet sdger man att man vill ha karensdagar,
for att sedan sdga att man inte vill ha det, och man inriktar sin skattepolitik
efter vad som ar bra for Sommarland eller diligt for Frangois Bronett.

Nej, Stefan Kihlberg, det blev litet for mycket drag under galoscherna har.
Vi har vickt en motion for forsta gingen. Att vilja bifalla en sddan motion
dr visserligen inte ett brott mot riksdagsordningen, men det ér i vart fall yt-
terligt pietetslost.

Aven om jag ocksi ibland har en tendens att vara vanartig, kan jag vil
avslgja att som motiondr kdnner jag mig smickrad over reservationen. Jag
hade kanske t.o.m. varit frestad att rosta for den, om det inte hade varit s&
att Ny demokrati hade slagit in 6ppna dorrar, i likhet med motiondrerna.

Det framgér namligen av utbildningsutskottets betinkande, ndrmare be-
stamt s. 16, dir utskottet pd ett bra sitt har rett ut vad som giller. Det finns
ju kort sagt tvd olika paragrafer i skollagen som reglerar godkdnnandet av
fristdende skolor, en som tar sikte pa de internationella skolorna och en som
tar sikte pd vriga fristiende skolor. Regeringen vill behilla den ordningen,
och det kan vi acceptera.

Det som ir viktigt dr att det i utbildningsutskottets betinkande tydligt
framgar att varje internationell skola har majlighet att fi godkdnnandet en-
ligt den "vanliga” paragrafen for den del av undervisningen som riktas till s&
att siga normala svenska elever och dirmed inordnas i statsbidragssystemet.
Foljaktligen ar virt motionsyrkande tillgodosett.

Det hir framgér i och for sig ocksi av propositionens text, men det kriver
en mycket vaken och alert lidsare. Ett lakoniskt konstaterande pa en mening
har gomts i skymundan i den totalt felaktiga beskrivning som propositionen
gav av de internationella skolorna, den formulering som jag citerade och
som gav en bild av ndgon sorts speciella liroanstalter for diplomatbarn.

Det viktiga for mig 4r att motionens syfte ér tillgodosett med utbildnings-
utskottets betinkande. Jag kan darfor med fortrostan yrka bifall till utskot-
tets hemstillan och avslag pa reservation 9.

Mojligen kan jag dirutdver dra den slutsatsen att det skulle vara till for-
del - det skulle méjligen ocksé forkorta riksdagsdebatten — om skolministern
tog statssekreterare Eiken och sina departementsrad i 6rat och ség till att de
formulerade sig litet varsammare nista ging de skriver fram en proposition
till riksdagen.

Anf. 239 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara tacka Mikael Odenberg for att han kom hit och
forgyllde vér tillvaro trots den sena timmen.

Jag vill ocksd 6nska mina utskottskamrater och skolministern en fin som-
mar. Vi verkar ju behova det.

Anf. 240 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet dirfor att det hdr dmnet ligger mig
mycket varmt om hjirtat och dirfér att jag har lyssnat pd den foregiende
debatten. Jag har bakom mig 16 ar som inspektor for en fristdende skola, jag
har tre barn som har gatt i fristdende skolor, jag har besokt fristdende skolor



i Schweiz, i Frankrike, i USA, i Nordafrika och i Sydafrika, sd jag vill havda
att jag vet vad jag talar om, till skillnad frdn det intryck som vissa talare har
givit mig i sina inldgg.

Jag vill till att borja med ndmna att &mnet skola ér intressant bl.a. darfor

att ordet "skola” kommer frin ett grekiskt ord, som egentligen betyder ledig-

het. I gamla tider var det ndgot av en lyx att gé i skola, s det kunde man
bara gora pd sin lediga tid. Men sedan har ordets betydelse forindrats, och
vi fick en allmén skola i Sverige 1842.

Men i dag har tyvirr vissa svenska offentliga skolor tydligen tagit detta ord
pé allvar, s till vida att det dr rena ledigheter nir barnen gér till skolan, att
de inte lir sig ndgra lixor osv., och lirarna ir ofta borta. Det beklagar jag.

Det finns totalt i varlden 5 1/2 miljarder ménniskor, varav 349 plus talman
finns har i riksdagen. Av dessa 5 1/2 miljarder dr 1085 miljoner skolbarn,
barn i dldrarna 5-14 &r. Av dem 4r 563 miljoner i 4ldern 5-9 ir och resterande
omkring 517 miljoner i dldrarna 10-14 ar. Det dr knappt 600 miljoner barn
som gér i skolans s.k. lagstadium — first level, som man sdger i engelsktalande
linder. P4 mellanstadiet — second level — gér knappt 300 miljoner.

Det ar stora skillnader mellan utvecklingsldnder och underutvecklade lin-
der. I de underutvecklade linderna med svarta, firgade osv. fir ménga barn
aldrig en chans att gd i skola. Det verkligt intressanta ar att deras mojligheter
har okats — det vill jag garna tala om for Arne Andersson och Wiggo Kom-
stedt, som 4r si oerhort intresserade av vad jag sdger hir att de har stillt sig
sd nira som mojligt for att inte missa ndgot. Tack vare fristdende skolor far
dessa barn en storre chans 4n om det hela hade éverlimnats &t kommuner
eller at staten.

I ett inldgg som jag lyssnade pa pipekades att utskottet inte med ett ord
har berort vad Kommunférbundet har sagt i den hir frigan. Jag tycker att
det var mycket bra, for enligt min mening 4r Kommunférbundet fullstindigt
ointressant i denna fraga. Jag tycker att Kommunférbundet liksom Lands-
tingsforbundet bor avskaffas. De dr helt dverflodiga och har 4nnu inte tillfort
nfgot positivt till svensk allménverksamhet.

Socialdemokraterna har en negativ instillning till fristdende skolor. Men
gér man till Danmark finner man att det dér t.o.m. finns socialistiska frista-
ende skolor. Dir 4r man positiv. Jag har triffat danska socialdemokrater
som tar sig for pannan nér de hor de svenska socialdemokraternas kritik mot
fristiende skolor. De forstdr inte hur man kan vara s negativ. Sjilva ser de
fristiende skolor som ndgot positivt.

Det ar verkligt positivt att man i propositionen nu fullt ut erkinner frista-
ende skolor. Man siger att man skall ge dem bara 85 % i bidrag, och jag
tycker att det ar helt riktigt. Vi pé de fristdende skolorna ar mycket effekti-
vare. Lirarna och dven eleverna stiller upp hundraprocentigt, s vi behover
inte lika stora resurser som de offentliga skolorna utan kan faktiskt klara oss
med mindre resurser. Dirfor, och det ir det verkligt intressanta, innebir fler
fristdende skolor att de samhillsekonomiska kostnaderna sjunker.

Jag tillstyrker darfor varmt propositionen och naturligtvis utskottets hem-
stillan.

(Appléder)
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

13 § Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring och hilso- och sjukvird

Foéredrogs

socialforsdkringsutskottets betinkande

1991/92:SfU17 Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsiikring och hilso- och sjukvérd (prop. 1991/92:105).

Anf. 241 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det finns, helt klart, behov av en béttre samordning mellan
sjukvdrd och socialférsikring. Darom ar sikert de flesta dverens. Den hiir
frigan har ocksé diskuterats under ganska léng tid, utan att det for den skull
har hint sdrskilt mycket patagligt.

Hosten 1990 redovisade den socialdemokratiska regeringen, i en skrivelse
till riksdagen, att man avsfig att sitta i ging en férséksverksamhet pé det hir
omridet. Syftet med forsoksverksamheten var att prova olika alternativ for
en samordning av sjukvirdens och socialforsikringens finansiella resurser. I
dessa forsok skulle resurserna for hilso- och sjukvird, likemedel, sjukre-
sor, sjuk- och arbetsskadeforsikring samt fortidspension ingd. Dessutom
skulle olika huvudmannaskap provas.

1 den proposition som vi nu diskuterar ir forslaget till forsoksverksamhet
betydligt smalare. Forsoken omfattar inte alla finansiella delar, som ur-
sprungligen var avsikten. Kostnaderna for likemedel och fortidspensioner
saknas. Vidare kommer endast en modell f6r huvudmannaskap att provas.
Virdet av férsoksverksamheten kommer dé givetvis att bli mindre. Det {61-
ligger ocksa risker for en ekonomisk prioritering mellan olika patientgrup-
per, vad man i debatten kallat griddfil, for de mest l1onsamma ur socialfor-
sakringssynpunkt. Det ar ocksd oklart vilken roll som forsdksverksamheten
skall spela. Den skall pigd t.o.m. 1995, men den parlamentariska kommitté
som skall utreda sjukvirdens framtida finansiering och organisation skall
vara klar med sina forslag redan den 1 mars 1994. Vi dr ocksé tveksamma till
om det for de 140 miljoner som ndmns som disponibelt belopp ér vart att
skapa den byrakrati som tillkommer genom forslaget.

Som skil for att inte nu sétta i ging den forsoksverksamhet som vi foreslar
anger utskottsmajoriteten organisatoriska och lagstiftningsmissiga hinder.
Det kan ju inte vara nigot annat dn argumentndd nir man maste ta till s3-
dana skal. Det dr vil klart att om vi som lagstiftande forsamling vill, skall det
gé att hitta de dispenser som behévs for att gora de forsok vi vill gora. Det
vore ju mirkligt om regelverket skulle fi utgora ett sidant hinder.

1 vér reservation anser vi att propositionen skall avslds och att ett nytt for-
slag om forsoksverksamhet bor forelidggas riksdagen, ett forslag som bor
bygga pd de riktlinjer som riksdagen tidigare stillt sig bakom och som skall
omfatta olika huvudmannaskapsmodeller med samverkan pd lika villkor
mellan parterna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.



Anf. 242 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Helt kort. Vi dr eniga om mycket: om historiebeskrivningen,
om att vi behover en god rehabilitering, om att vi maste minska sjukskriv-
ningar och lingtidssjukskrivningar, f& ned balanser osv. Vi var och dr ocksi
eniga om att det borde kunna vinnas nfigra medel genom samordning av
sjukvérdens och férsikringskassornas resurser. Vi var och dr ocksd eniga om
att vi egentligen inte hade lésningarna och att vi dérfor inte vagade genom-
fora stora och genomgripande reformer. Diarfor sade vi att det kanske inte
vore si dumt med forsoksverksamhet.

S4 14ngt dr vi eniga. Sedan &r vi oeniga om hur man ligger upp en forsoks-
verksamhet. Det ir kanske inte heller si konstigt. Sddant hinder pa minga
stillen, i mdnga akademier.

Forsoksverksamhet brukar alltfor ofta sittas i gdng utan preciserade kon-
trollgrupper och utan en ordentlig design for utvirdering. Jag tycker att for-
slagen i propositionen i dessa avseenden skiljer sig positivt fran de flesta for-
soksverksamheter. Jag har sett att staten och inte minst kommunerna har
satt i gdng forsoksverksambhet.

En av anledningarna till att forsoksverksamheten har fitt en begrinsad
omfattning — och det ir en av de faktorer som Nils-Olof Gustafsson kritise-
rar — ir att det, nir man vill ha kontrollerade férsok, ofta r littare att géra
sddana om man har en mindre forséksverksamhet. Det dr da littare att gora
en bra utvéirdering och att fi fram en bra modell f6r denna.

Annan kritik som har riktats mot regeringens forslag ar att forsakringskas-
sorna inte stir som huvudman i ndgot av forsoken. Vad som ér lampligt 4r en
beddmningsfriga, likasd vad som &r praktiskt. Det &r mdjligt att man skulle
kunna klara ut det hir organisatoriskt. Men det ér ocksi frdga om den tid
och den méda som man légger ner pé ett arbete. Det mesta talar dock for att
sjukvirdens annorlunda organisatoriska struktur skapar ett stdrre utrymme
for ekonomiskt risktagande nir det giller forsikringskassorna.

Yitterligare kritik som riktats mot framlagda forslag giller antalet forsoks-
omréden. Tio omriden anses vara for litet. Jag delar inte den uppfattningen.
Naturligtvis dr det ndgot som kan diskuteras. Tio omriden kan vara en lamp-
lig forsoksstorlek ndr man gir in i en tidigare helt oprovad forsoksverksam-
het. Det finns stora mojligheter att studera omraden med olika struktur. Ny
forsoksverksamhet som skall ge kontrollerade resultat bor aldrig goras for
omfattande pd initialstadiet. Om erfarenheterna blir positiva och man samti-
digt sdger att vi behdver veta mera, kan forsoken utokas.

Jag tycker siledes att den kritik som framfors i reservationen och dven av
Nils-Olof Gustafsson hér inte ir birande — i alla fall inte sd birande att dren-
det méste dterforvisas till regeringen.

Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 243 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Kammaren har inte s gott om tid. Det finns darfor ingen
anledning att dra ut pd den hir debatten sarskilt mycket.

Med foérlov sagt tror jag inte att utskottsmajoriteten heller tycker att for-
slaget om den hir forsoksverksamheten ar sirskilt lyckat. Det ségs ju i ut-
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skottsbetdnkandet att man forvintar sig att regeringen terkommer med ett
nytt forslag, dir bl.a. forsakringskassorna fir ett huvudmannaskap.

Jag tycker att det dr ett konstigt sdtt att jobba pd nar man forst driver ige-
nom ett forslag som inte dr bra och sedan forvintar sig att regeringen skall
komma med ett nytt forslag.

Anf. 244 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Nir man ligger upp en forsoksverksamhet dr det friga om
just forsok. Och nir man sitter i ging med experiment méste man alltid vara
litet forsiktig ndr man uttalar sig om de resultat som kan uppnds och om hu-
ruvida designen ir hundraprocentigt bra. S3 ir det med all forsdksverksam-
het.

Jag har haft en resonerande framstillning och sagt att det finns bade forde-
lar och nackdelar med allting hér i viirlden. Det dr mera ett uttryck fér hur
jag ser pa de hir problemen &n ett slags politisk deklaration att det ar friga
om ett vildigt daligt forslag som jag inte tror pa.

Jag tror forvisso pé forslaget. Men jag tycker att man alltid skall vara an-
sprikslos och forsiktig nir man betraktar ett sddant hér forslag. Det finns
alltid saker som kan goras biittre — och ménga saker kan bli mycket simre. I
det hir fallet tycker jag faktiskt att det forslag som den tidigare regeringen
kom med och till férmén fér vilket man har reserverat sig faktiskt innebir
mycket storre faror och en simre forsoksdesign. Men det kan vi som sagt
resonera om utanfor denna kammare med hénsyn till att timmen ér sen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

14 § Tilliggsbudget I inom kommunikationsdepartementets omréde

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1991/92:TU2S Tillaggsbudget IT inom kommunikationsdepartementets om-
ride (prop. 1991/92:125 delvis).

Anf. 245 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Vii Vinsterpartiet ansdg redan frén borjan att storstadsupp-
gorelserna om trafiken inte var sirskilt bra. Vi tror att man forst skulle ha
byggt ut kollektivtrafiken och eventuellt ha infort biltullar for att mojliggora
en minskning av trafiken.

Nu ér det friga om att vi i riksdagen skall skapa garantier for 200 milj.kr.
avseende forberedelser av stora trafikleder som kommer att villa en hel del
bekymmer i berérda regioner.

Jag vidhdller mitt yrkande betriiffande mom. 2. Jag gér allts3 inte med pa
ndgra garantier for 200 milj.kr.

Anf. 246 ROLF CLARKSON (m):
Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till trafikutskottets hemstillan i be-
tinkande nr 25.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

15 § Teletaxorna samt bidrag till VHV]-jarnvigen

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1991/92:TU23 Teletaxorna samt bidrag till VHVI-jirnvigen (prop.
1991/92:150 delvis).

Anf. 247 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Jag upplever en viss forvintan nir jag kommer upp som ta-
lare i den sista debatten denna sena afton. Jag skall inte forldnga debatten
sarskilt mycket. Vihade ju en televerksdebatt fér en vecka sedan. De dsikter
som da framfordes kan vil fortfarande fa gélla. Jag behover inte upprepa de
argumenten.

Jag kan erkinna att de forslag som den tidigare socialdemokratiska rege-
ringen lade fram inte alltid var déliga. Idéerna om en avreglering av affars-
verken och om okade befogenheter for verksstyrelserna tyckte vi var bra.
Diri ingick att televerket skulle fa frihet att sjalvt helt bestimma Over sina
taxor. Denna frihet har verket inte missbrukat. Nar det sista steget skulle tas
och man iven skulle fi frihet att besluta om privatpersoners abonnemang
tyckte vi att det ocksd hir handlade om ett bra férslag. Detta finns alltsd med
i budgetpropositionen. Men nu viljer Socialdemokraterna att byta dsikt.
Det har vi i majoriteten didremot inte gjort. Vi tycker fortfarande att verken
skall ha den hir sjidlvbestimmanderitten.

Dirmed yrkar jag.bifall till reservation nr 1 i betidnkandet.

Anf. 248 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Med respekt for den sena timmen och eftersom betinkandet
dr mycket vilskrivet yrkar jag kort och gott bifall till trafikutskottets hem-
stdllan i betinkande 1991/92:TU23.

Anf. 249 KENNETH ATTEFORS (nyd):
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i trafikutskottets
betinkande nr 23 och avslag p regeringspartiernas reservation.
Overldggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)
16 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Foredrogs
trafikutskottets betinkande

1991/92:TU26 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
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Beslut

Foretogs till avgorande utbildningsutskottets betinkande
1991/92:UbU22, socialforsikringsutskottets betinkande 1991/92:SfU17
samt trafikutskottets betinkanden 1991/92:TU25, TU23 och TU26.

Utbildningsutskottets betinkande UbU22
Mom. 1 (avslag pa propositionen)
Utskottets hemstillan bifélls med 295 roster mot 11 for motion Ub68 av
Bjorn Samuelson m.fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att rosta.
Goran Astrand (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstétt frin att rosta.

Mom. 2 (lagregleringen av kommuns skyldighet att limna bidrag till fristd-
ende skolor, godkinda for vanlig skolplikt enligt 9 kap. 2 § skollagen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 174 roster mot 134 for reservation 1 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 3 (retroaktivt avrikningssystem)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion Ub68 av Bjérn Samuel-
son m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (principer for tilldelning av extra resurser)
Utskottets hemstéllan bifolls med 288 roster mot 20 for reservation 2 av
Stefan Kihlberg.

Mom. 6 (samhillets mojligheter att forverkliga det offentliga skolvidsendets
mal, m.m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 174 roster mot 134 {6r reservation 3 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 9 (avgifter i fristiende skolor)

Forst bitriddes reservation 5 av Lena Hjelm-Wallén m.fl med 135 roster
mot 20 for reservation 6 av Stefan Kihlberg. 153 ledaméter avstod fréin att
rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstéllan med 154 roster mot 135 for reserva-
tion 5 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. 19 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 10 (skyldighet for fristdende skolor att medverka i uppféljning och
utvirdering)

Utskottets hemstéillan — som stélldes mot reservation 7 av Lena Hjelm-
Wallén m.fl — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (ritt till skolskjuts)
Utskottets hemstiillan bifélls med 288 réster mot 20 f6ér reservation 8 av
Stefan Kihlberg.



Mom. 13 (bidragsgivning till internationella skolor, godkdnda for vanlig
skolplikt enligt 9 kap. 4 § skollagen)

Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 20 for reservation 9 av
Stefan Kihlberg. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsiakringsutskottets betinkande SfU17
Utskottets hemstéllan bifolls med 181 roster mot 125 for reservationen av
Birgitta Dahl m.fl.

Trafikutskottets betinkande TU25
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (storstadsoverenskommelserna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Bengt Hur-
tig - bifolls genom uppresning.

Trafikutskottets betinkande TU23
Mom. 2 (tidpunkten for delegering av taxebeslut)

Utskottets hemstéllan bifélls med 156 roster mot 152 for reservationen av
Rolf Clarkson m.fl.

Charlotte Branting (fp) och Marianne Jonsson (c) anmailde att de avsett
att rosta nej men markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU26
Utskottets hemstallan bifolls.
17 § Beslut om fortsatt iirendebehandling den 10 juni

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsattas vid morgonda-
gens arbetsplenum.
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Prot. 1991/92:127 18 § Kammaren Aatskildes kl. 0.30.
9juni 1992

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 32 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 9 § anf. 68 (delvis),

av talmannen darefter t.o.m. anf. 103 (delvis),

av forste vice talmannen t.o.m. 11 § anf. 130 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.0.m. beslut om samlad votering kl. 21.25,
av forste vice talmannen darefter t.o.m. 12 § anf. 221 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Innehallsforteckning

Tisdagen den 9 juni

1§ AVSISCISEL  .ovis oo neens sois biwis stsms nn s seassos g
2§ Justering av protokoll ......... ... ... i,
3 § Hanvisning av drende till utskott ..................
4§ Fornyad bordlaggning ........... ... .. ...,
Meddelande om samlad votering . ....................
5§ Sjukforsdkring, likemedel och tandvard .............

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU13
Debatt

Doris Havik (s)

Leif Bergdahl (nyd)

Berith Eriksson (v)

Gustaf von Essen (m)
Statsrddet Bo Konberg (fp)
Kent Carlsson (s)

Johan Brohult (nyd)
Liselotte Wagd (m)

Pontus Wiklund (kds)

Bo Holmberg (s)

Gullan Lindblad (m)
Beslut fattades efter 9 §

6 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .........

Socialforsakringsutskottets betinkande SfU14
Beslut fattades efter 9 §

7% Ny likemedelslag m.m. ...:vasicisasaesiosinos s

Socialutskottets betinkande SoU21
Debatt

Ingrid Andersson (s)

Leif Carlson (m)

Statsrddet Bo Konberg (fp)

Beslut fattades efter 9 §

8 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .........

Socialutskottets betinkande SoU19
Beslut fattades efier 9 §

9 § Statens stod for bostadsfinansieringen, mm. .........

Bostadsutskottets betinkande BoU23
Bostadsutskottets betinkande BoU25
Debatt

Oskar Lindkvist (s)

Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

Eva Zetterberg (v)

Erling Bager (fp)
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Agne Hansson (c)

Lars Stjernkvist (s)

Talmannen (om sammantridets fortsdttning under kvillen
m.m.)

Knut Billing (m)

Ulf Bjorklund (kds)

Britta Sundin (s)

Birger Andersson (c)

BESIUE: .« cucomsns s sias smn disimon simimowsns s4som sieisis &em Sieere s £
Socialforsikringsutskottets betinkande SfU13
Socialforsakringsutskottets betinkande SfU14
Socialutskottets betinkande SoU21
Socialutskottets betinkande SoU19
Bostadsutskottets betinkande BoU23
Bostadsutskottets betinkande BoU25

Meddelande om bordlidggningsplenum mindagen den 15 juni.....
Forste vice talmannen

10 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .............
Bostadsutskottets betinkande BoU24

Beshit o ons o anm i em 5 iies das 55 Smee Se 550 Sune ais el o

11§ Den kommunala ekonomin  .........cccviiirriinrannn
Finansutskottets betdnkande FiU29
Debatt
Per Olof Hikansson (s)

Lars-Ove Hagberg (v)
Lennart Hedquist (m)
Forste vice talmannen
Olle Schmidt (fp)
Lisbet Calner (s)
Kjell Ericsson (c)
Harry Staaf (kds)
(forts.)

AJOUTTIETINE < sive wms iavsis srass scoia svate wisiaia o @5e wisisie = ‘aiie s7eveieseeisin

Aterupptagna forhandlingar .. e o vasamien oae swaue sae e s

11 § (forts.) Den kommunala ekonomin (forts. FiU29) .........
Bo G. Jenevall (nyd)

Mikael Odenberg (m)
Ulla Pettersson (s)
Gunhild Bolander (c)
Johan Lonnroth (v)
Jerzy Einhorn (kds)
Johan Brohult (nyd)
John Andersson (v)
Hans Gustafsson (s)

BeSIIE i a5 aied uah g Eaen das 0o Bk £9eE Sas RaEE B SEs

Beslut om samlad votering . ........... ... .. i,

128 Fristhende skolOT :ou son semmsns vos stwnvisls oo as si65 so s
Utbildningsutskottets betdnkande UbU22

91

93

94

94
94



Debatt

Eva Johansson (s)
Stefan Kihlberg (nyd)
Bjorn Samuelson (v)
Chris Heister (m)
Statsriddet Beatrice Ask (m)
Margitta Edgren (fp)
Ingrid Nislund (kds)
Mikael Odenberg (m)
Hugo Hegeland (m)
Beslut fattades efter 16 §

13 § Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan so-
cialforsikring och hilso- och sjukvard .................
Socialforsikringsutskottets betinkande SfU17
Debatt
Nils-Olof Gustafsson (s)

Margit Gennser (m)
Beslut fattades efter 16 §

14 § Tillaggsbudget IT inom kommunikationsdepartementets omride
Trafikutskottets betdinkande TU25
Debatt
Bengt Hurtig (v)

Rolf Clarkson (m)
Beslut fattades efter 16 §

15 § Teletaxorna samt bidrag till VHVIJ-jarnvédgen .............
Trafikutskottets betinkande TU23
Debatt
Tom Heyman (m)

Sven-Gdosta Signell (s)
Kenneth Attefors (nyd)
Beslut fattades efter 16 §

16 § Uppskov med behandlignen av vissa drenden .............
Trafikutskottets betinkande TU26

BeESHI: «5.c0 5om sois S 0L 45,5 550 00 Lamih vndsnnaas R ik
Utbildningsutskottets betinkande UbU22
Socialférsikringsutskottets betankande SfU17
Trafikutskottets betinkande TU25
Trafikutskottets betinkande TU23
Trafikutskottets betinkande TU26

17 § Beslut om fortsatt drendebehandling den 10 juni ..........
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