Motion till riksdagen
1987/88:B0258

av Agne Hansson m. fl. (c)
om bostadspolitiken

Inledning

I dag rader bostadsbrist i stora delar av landet. Den kraftiga befolkningstiil-
véaxten i framfor allt storstiderna orsakar ett onormalt tryck pd bostads-
marknaden, som gor att allt fler manniskor stalls utan bostad. Kostnadsut-
vecklingen accelererar. Den havererade bostadsmarknaden ger mdjlighet
till snabba vinster pa skattebetalarnas bekostnad. Stigande priser, 6kade
kostnader och hoga hyror hotar tryggheten for madnga boende. Den radande
situationen gor att de sociala malen i bostadspolitiken inte kan uppfyllas.

Centerpartiet har darfor i en sarskild partimotion kravt att en ny parla-
mentarisk utredning tillkallas med uppgift att ta fram dndrade riktlinjer for
bostadspolitiken sé att de grundldggande sociala malen kan uppfyllas. [ par-
timotionen redovisas vidare centerpartiets principiella syn pa bostadspoliti-
ken. [ denna motion behandlar vi ndirmare bostadsdepartementets forslag
pa bostadssektorn for det kommande budgetaret.

Bostadsbyggande och bostadspolitik

Under rubriken bostadsbyggande och bostadspolitik redovisar bostads-
ministern den betydande bostadsbrist som vi inledningsvis berdrt. Den 6k-
ning av byggandet pa 24% for de tva forsta kvartalen under 1987 som bo-
stadsministern anger skall ses i relation till nybyggnadstakten samma period
foregdende ar da nyproduktionen var den lagsta som vi haft i landet sedan
1940-talet. Darmed blir siffran ganska missvisande och 6kningen langt
mindre dn vad som vore nddvandigt for att 10sa bostadsbristen. Det be-
lagger vad vi inledningsvis konstaterat om de stora problem som allt fler nu
stalls infor pa bostadsmarknaden. Om nybyggnadstakten varit lika hog dven
efter regeringsskiftet som den var 1982 skulle vi i dag haft ytterligare 60 000
lagenheter till forfogande. Det tiacker vdl det behov som nu dr fér handen. |
nuvarande stund anges behovet av nya ldgenheter i propositionen till 40 000.
Det ar en lag siffra.

De som drabbats hardast av bostadsbristen ar ungdomarna. Vi anser att
situationen nu ar sd allvarlig att speciella insatser maste vidtagas for att 16sa
ungdomarnas bostadsproblem. [ en sérskild kommittémotion foreslar vi ett
atgardsprogram i detta syfte.
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Allmédnnyttan

De allmdnnyttiga bostadsforetagen spelar en viktig roll for utvecklingen av
en social bostadspolitik. Darfor maste allmannyttan f& mojlighet att ut-
vecklas efter samma regler som giller for 6vriga pad bostadsmarknaden.
Riksdagsbeslutet om férandrade laneregler som i praktiken gor det omojligt
att forsalja vissa av allmannyttans bostader motverkar detta syfte. Vi fore-
slar att beslutet upphavs.

Andrade villkor m. m. for lan finansierade av SBAB

Centerpartiet avstyrkte forslaget att ett sarskilt statligt bostadsfinansierings-
institut skulle inforas. Vi menar att kreditforsorjningen till bostiderna kan
administreras av bottenlaneinstituten. En sddan ordning ar till fordel for sa-
vil langivare som lantagare. Med ett sddant system kan klara forenklingar
astadkommas. Bottenlaneinstituten ar ju redan for narvarande i stor om-
fattning langivare till dem som fatt statliga bostadslan. Vi foreslar att en sa-
dan ordning inféres och att Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB
avskaffas.

Det finns darfor heller ingen anledning att gora de forandringar av villko-
ren m. m. for 1an finansierade av SBAB som bostadsministern foreslar. Ifall
sarskilda sociala motiv foreldg for att behalla ett statligt kreditinstitut talar
logiken snarare for att inte gora de forandringar som bostadsministern nu
foreslar.

Fortida inlosen av lan

Bostadsministern gor bedomningen att fortida inlésen av l1&n kommer att
uppga till 1000 milj. kr. under vart och ett av budgetdren 1987/88 och
1988/89. Bedomningen utgér da ifrdn att inga stimulanser till inlosen vidtas.

Centerpartiet har upprepade ganger foreslagit att den statliga ldnestocken
skall minskas. Vi menar darfor att en stimulans for att fa fler 1an inlosta i
fortid bor vidtagas.

Erfarenheten av de tva senaste arens inlosen visar att fortida inlosen av
1an har blivit storre dn vad som antagits. 1986 inlostes 1an i fortid for over 6
miljarder. For 1986/87 anges beloppet till 4070 milj. kr. Aven om be-
démningen ocksa skall goras med hansyn till forandringar i skillnaden mel-
lan ranteldget pd marknaden och statens bostadslanerédnta visar detta att det
finns ett intresse hos ldntagarna att l6sa in bostadslan i fortid.

Vi menar att regeringen bor fatta beslut om stimulans for att mindre lan
inloses. Under dessa forutsattningar bedomer vi att inlosen under vardera
budgetadr kommer att uppga till 1 508 milj. kr. dvs. 500 milj. kr. per bud-
getar mer dn regeringen.

Mot. 1987/88
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Riantebidrag m. m
Rantebidrag vid tillbyggnad av egnahem

Ett viktigt mal i bostadspolitiken som centern alltid arbetat for ar att fler ges
mojlighet att bo i egnahem.

Ett fraimjande av smahusboendet ar darfor positivt. De forandringar i
rantebidragsreglerna som foreslas i propositionen vid tillbyggnad av egna-
hem kan vi darfor stdlla oss bakom. Forslaget har som syfte att inte bygga
storre dn nodvandigt fran borjan.

Det dar ocksa viktigt att mojligheten till utbyggnad kan ske nar t. ex. famil-
jen vaxer och blir stérre. Egnahemmen ar darfér en bra boendeform for
barnfamiljer. Statistiken visar ocksa att den klart storsta delen av barn-
familjerna ocksa onskar att bo i egnahem. For de barnfamiljer som bor i re-
dan befintliga hus blir det enligt forslaget ingen dndring. Bostadsministerns
forslag far dirmed en mycket begransad effekt i syfte att fraimja egnahems-
boendet. Vi foreslar darfor att de forandrade reglerna ocksa skall omfatta
redan befintliga egnahem.

Forslaget att ocksa begransa reglerna till att galla endast ursprungliga lan-
tagare anser vi felaktigt. Viforeslar att lanereglerna gors tillampliga aven ef-
ter det att ett egnahem har bytt dgare.

Vart forslag om andring bor trada i kraft den | juli 1988 i enlighet med
propositionens forslag. Vi bedomer inte att forslaget kommer att fa ndgon
budgeteffekt for 1988/89. Utbetalningen av 1an med de nya reglerna for re-
dan befintliga hus hinner forst att ske budgetaret 1989/90.

Lanebestimmelserna for ombyggnad av alderdomshem

Alderdomshemmen ar viktiga inte minst for att erbjuda valfrihet i boendet
for de dldre. Enligt centerns mening ar det darfor angelaget att alderdoms-
hemmen kan bevaras. Centern har ocksa aktivt medverkat till att underlétta
det genom det beslut om forenklade laneregler som riksdagen fattade pa
forslag av bostadsutskottet vid foregdende riksmote.

Emellertid tycks det fortfarande finnas ett motstdnd mot intentionerna att
bevara dlderdomshemmen. De nya lanereglerna med dispensméjligheter sy-
nes fortfarande vara déligt kanda for dem som har att handlagga, besluta el-
ler pa annat satt ar beroérda. Det ar darfor viktigt att tillampningen av re-
glerna sker pé ett sddant satt som var avsett i riksdagsbeslutet sa att ned-
laggning av alderdomshem inte sker pa grund av att statliga 1an stoppas av
en sndv tolkning av reglerna. Det ar ocksa viktigt att informationen om den
nya mojligheten for kommunerna att bevara dlderdomshemmen som nu har
intraffat fr.o. m. den 1 juli 1987 snabbt kommer ut till alla som berdrs. Vad
som hdr sdgs om riksdagsbeslutets innebord och information bér ges rege-
ringen till kdnna.

I de fall dar nybyggnation av dlderdomshem kan bli aktuella bor det ock-
sa kunna f& ske med hjélp av statliga 1dn pd samma satt som giller for ser-
vicehus.
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Hyresrabatter

Hyresrabatterna inférdes genom riksdagsbeslut hosten 1982. Centern av-
visade da forslaget bl. a. med motivet att stimulansatgiarder avseende bo-
stadsbyggandet maste prioriteras noga och i forsta hand ges en inriktning
som innebar att produktionen kommer att avse bostdder som verkligen ef-
terfragas. For att komma till ratta med bostadsproblemen i storstiderna
krévs helt andra och radikalare atgarder. Vi vidhaller darfor vart avslagsyr-
kande pa denna punkt. Enligt propositionens berdkningar minskas anslags-
behovet dairmed med 90 milj. kr. for budgetaret 1988/89.

Aterflyttningsbidrag

Ombyggnads- och upprustningsatgarder maste ske med varsamhet. Storre
ingrepp an nodvindigt dsamkar de boende onddigt stora kostnader. Vi har
fran centerns sida darfor kritiserat lanereglerna for att vara utformade pa ett
satt som gor att onddigt omfattande ombyggnader och s. k. lyxsanering sti-
muleras. Ett dterflyttningsbidrag av det slag som det har ar frdga om kan
medverka till att fastighetsagarna blir mindre observanta pad mojligheterna
att halla tillbaka kostnaderna. Vi yrkade dérfor avslag vid inférandet av det-
ta bidrag. Vi upprepar har vart avslagsyrkande. Enligt de anslagsbehov som
upptas i budgetpropositionen innebar det en reducering i forhallande till re-
geringens forslag med 60 milj. kr. for budgetaret 1988/89.

ROT-verksamheten

Bostadsministern anfor i budgetpropositionen att upprustningen av dldre
bostader har 6kat starkt t. 0. m. ar 1986. Denna 6kning har nu brutits under
1987 och resurserna anvidnds i stallet for att bygga nya bostader.

Vi foreslar att rantebidragsreglerna for de s. k. ROT-ldnen dndras sa att
for nya 1an fr.o. m. | juli 1988 utgdr rantebidrag med 75% av laneunderla-
get.

Med utgangspunkt fran de preliminara beslut om ombyggnadslan som fat-
tades budgetaret 1986/87 och som avser nagot hogre omfattning pa om-
byggnadsverksamheten dn vad som bostadsministern anger rader for nédrva-
rande, har vi beraknat helarseffekten av ett minskat anslagsbehov till 300
milj. kr. Enligt vart forslag skall reglerna inféras fr. o. m. | juli 1988 vilket vi
bedomer inte hinner paverka anslagen i budgeten for 1988/89.

Ungdomsbostadsstodet

Det av regeringen inforda bostadsstodet ar krangligt, byrakratiskt och in-
effektivt. Madnga kommuner har darfor tackat nej till stodet. Vi anforde re-
dan nér stodet infordes att det skulle komma att fa mycket liten effekt. Det
har nu ocksa besannats. 1 en sarskild kommittémotion redovisar vi ett en-
kelt forslag med kraftfulla atgarder for att snabbt komma till ratta med ung-
domars bostadsproblem. Vi foreslar darfor att det aktuella stodet avvecklas
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i och med kommande budgetar. Det innebdr en reducering av anslagsbe-
hovet i forhallande till regeringens forslag med 10 milj. kr. Samtidigt fore-
slar vi att 150 milj. kr. anvisas for genomforandet av vart forslag som narma-
re utvecklas i ovan nimnda kommittémotion.

Lan for dndrad ligenhetssammanséttning

Under de senaste aren har antalet smaligenheter minskat kraftigt. Det
drabbar framst ungdomen. Den framsta orsaken till minskningen beror pa
lanereglernas utformning dar 1dn dven kan utgd for sammanslagning av la-
genheter. [ ett lage dar antalet smalagenheter sjunker samtidigt som efter-
frdgan p& smalagenheter okar ar det oacceptabelt att subventionera lagen-
hetssammanslagningar. Vi vidhaller vart krav sedan tidigare ar att lanebe-
stimmelserna inom ramen for bostadsforbattringsprogrammet dndras pa ett
sddant satt att 1an och tilldggslan for lagenhetssammanslagningar inte kan
utga.

Tillaggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m. m.

Vi avvisar bostadsministerns forslag om att slopa ramen for byggskador
m. m. och fordela anslaget for detta andamal pa de tva ovriga ramarna som
finns under anslaget tillaggslan till ombyggnad av vissa hus. Det foreligger
stor risk att anslagen till 1&n for byggskador kommer bort vid en sddan han-
tering. En sddan ordning ar olycklig i ett lage d& byggskador som orsakar
sjuka hus okar oroviackande.

Vi foreslar att ramen for byggskador behalls och faststalls till 60 milj. kr. i
likhet med vad bostadsstyrelsen foreslar.

Under detta anslag finansieras ocksa tillaggslan for ombyggnad av kultur-
historiskt vardefull bostadsbebyggelse. Enligt bostadsstyrelsens anslags-
framstdlining ar efterfrdgan pa denna typ av lan stor. Vi foreslar darfor att
ramen for detta andamal faststalls i likhet med bostadsstyrelsens forslag till
110 milj. kr.

Bostadsbidrag

For barnfamiljernas ekonomi ar bostadskostnaderna en tung post. I den
svéra situation som nu rdder pa bostadsmarknaden speciellt i 6verhettade
regioner kan kostnaderna for boendet bli betungande. De kostnader som
koncentrationspolitiken orsakar kan inte oférskyllt belastas de boende.
Som en foljd av koncentrationen har hyreskostnaden blivit sarskilt be-
tungande i de nyproducerade ligenheterna. Vi har tidigare starkt under-
strukit vikten av att samhallets stod prioriteras till dem som bast ar i behov
av stodet. Det riktade stod till barnfamiljerna som bostadsstodet utgor ar
darfor motiverat.

For att stodet skall fa avsedd effekt dven vad galler det som ovan sagts om
hyreskostnaden i nyproducerade lagenheter i de 6verhettade omradena bor
den Ovre bostadskostnadsgransen hdjas utover vad bostadsministern fore-
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slar. Vi foreslar att den 6vre bostadskostnadsgransen faststalls enligt foljan-
de. Beloppen inom parentes anger hojningen i forhallande till regeringens
forslag.

Hushaéll med | barn 2800 (+200)
Hushall med 2 barn 3100 (+300)
Hushall med 3 barn 3500 (+300)
Hushall med 4 barn 3900 (+400))
Hushail med S eller fler barn 4200 (+400)

Den hojning av bostadsbidragen utover regeringens forslag som vi foreslar
berdknas till 70 milj. kr. for bidragsaret 1989. Halften av detta belopp be-
16per pa staten men belastar inte forevarande budgetar.

Vi foreslar vidare foljande dandringar i reglerna for berdkning av bostads-
bidrag. For familjer boende i egnahem bor i den bidragsgrundande kostna-
den fa inrdknas ett belopp motsvarande normal avskrivning.

I kostnaden for bostadsratt anser vi att viss del av rantekostnad for kop av
bostadsratt bor inga.

Underhallsbidrag for barn som en familj mottar skall enligt reglerna in-
rdknas i inkomsten. Daremot far inte mannen i samma familj gora avdrag i
fall han har underhéllsskyldighet for barn t. ex. i tidigare aktenskap som bor
1 annat hushall.

Reglerna for faststallande av inkomsten bor dndras s att dven avdrag for
underhalisbidrag i vissa fall far goras.

Reglerna for bostadsbidrag bor saledes andras i linje med vad vi anfort.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m.

Radon i bostdder ar ett allvarligt problem som 6kat under senare ar. Vi har
tidigare utan framgang kravt att ett bidrag skall inforas for att atgarda ra-
donhus. | arets budgetforslag foreslar regeringen att bidrag for radonsane-
ring skall inforas. Det ar ett steg framat. | en sdrskild motion tar vi upp de
atgdrder i detta avseende utover regeringens forslag vi anser nodviandiga att
vidtaga.

Markuvillkoret

Det s. k. markvillkoret innebdr att kommunen vid t.ex. byggandet 1 for-
nyelseomraden forst skall 16sa in marken for att darefter fordela den efter
kommunalt beslut. Det dr en omstandlig och otymplig ordning. Uppenbar
risk finns att detta forfaringssatt endast forlanger och fordyrar bostadspro-
duktionen utan att nagra fordelar finns.

Dessutom medfor markvitlkoret att byggféretag och byggherrar forlorat
mojligheten att genom planering av eget markinnehav fa fram egna plan-
och projekteringsalternativ. Skall smidigheten och anpassningsformagan i
bostadsbyggandet kunna starkas forutsdtter det att enskilda markdgare och
byggnadsforetag ges dkade mojligheter att medverka. Markvillkoret bor
darfor avskaffas.
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Hemstéillan Mot. 1987/88
Bo0258

Med hanvisning till vad som ovan anférts hemstalls

1. att riksdagen beslutar att upphdva beslutet (BoU 1987/88:3,
rskr. 94) om de nya reglerna for overtagande av ldn med rantebidrag
som motverkar forsdljning av bostdder som tillhér allmannyttan,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till @ndrade villkor
m.m. for 1an finansierade av SBAB,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om avveckling av SBAB,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om atgéarder for att 6ka amortering och inldsen av stat-
liga 1dn pa bostadssektorn,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om vidgade regler for rantebidrag for tillbyggnad av
egnahem,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om tillimpning och information om lanebestimmel-
serna for ombyggnad av dlderdomshem,

7. attriksdagen beslutar att statliga bostadslan skall kunna utga till
nybyggnad av alderdomshem pa samma sitt som galler for service-
hus,

8. att riksdagen beslutar upphava subventionerna i form av ater-
flyttningsbidrag och hyresrabatter,

9. att riksdagen beslutar att rdntebidrag fr.o. m. 1988-07-01 for
ombyggnadslan s. k. ROT-1an utgér fér ombyggnadskostnaden med
75% av laneunderlaget i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar avveckla ungdomsbostadsstodet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om dndrade ldnebestammelser sa att 1an for sam-
manslagning av smaldgenheter inte kan ske med subventionering,

12. att riksdagen avslar regeringens forslag om sammanforing av
ramanslagen under B 6. Tillaggslan till ombyggnad av vissa bostader
m.m.,

13. attriksdagen beslutar att ramen for att atgarda byggskador och
byggfel bestams till 60 milj. kr. i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen,

14. att riksdagen beslutar att ramen for de antikvariska myndig-
heternas tillstyrkanden av siddana ombyggnader av kulturhistorisk
vardefull bebyggelse som bor komma i fraga for forhojt laneunderlag
och tillaggslan bestams till 110 milj. kr. for budgetaret 1988/89,

15. att riksdagen beslutar att beslut om tilliggslan till atgarder i
bostadshus som @r yngre an 30 ar skall meddelas inom en ram om 100
milj. kr. for budgetaret 1988/89,

16. att riksdagen beslutar faststélla reglerna for utbetalning av bo-
stadsbidrag i enlighet med vad som anforts i motionen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i



motionen anforts om en Oversyn av berdkningsgrunderna for bo-

stadsbidrag i linje med vad som sdgs i motionen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl kdnna vad i
motionen anforts om att markvillkoret skall avskaffas.

Stockholm den 25 januari 1988

Agne Hansson (c)
Birgitta Hambraeus (c)

Ivar Franzén (c)

Rune Thorén (c)
Eva Rydén (c)
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