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2 Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning.
2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om individuell redovisning av skatter och arbetsgivaravgifter.
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10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att det ska krévas flera uppdragsgivare for att en uppdragstagare ska kunna
godkénnas for F-skatt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om tidsbegriansad F-skatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att riva upp lex Laval.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att det bor goras ett tilldgg 1 utstationeringslagen om att alla utstationerande
foretag ska ha en forhandlingsbehorig foretrddare 1 Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att inféra en anmélningsskyldighet for utlindska foretag som verkar i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att det bor utredas om inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstélle dr
dndamalsenligt utformade for att ticka in foretag som i stor omfattning verkar i
Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att foretag som dr etablerade i Sverige och som anlitar underentreprendrer eller
bemanningsforetag, oavsett om dessa dr svenska eller utldndska, bor goras
solidariskt ansvariga for inbetalningar av loner, forsdkringar, skatter och sociala
avgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor dterkomma med lagforslag om att arbetsgivare ér skyldiga att
bifoga ett bindande anstillningsavtal till en ansdkan om arbetstillstand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att den som har beviljats arbetstillstand hos en arbetsgivare som brutit mot
anstillningsavtalet bor fi stanna i Sverige hela tillstindstiden ut {for att soka ny

anstéllning.

3 Inledning

Vinsterpartiet tycker det dr sjdlvklart att alla som jobbar i Sverige ska ha ritt till de

16ner och arbetsvillkor som regleras i lagar och kollektivavtal, oavsett var man &r fodd

eller bosatt. Om foretag ges utrymme att konkurrera med laga I6ner, délig arbetsmiljo

eller genom att fuska med skatten undergréivs savél I6nearbetarnas rattigheter som

seridsa foretags mojligheter och i1 forlingningen statens finanser och den gemensamma

vélfarden. Skattefusk, svartjobb och social dumpning méste darfor bekdmpas

systematiskt och konsekvent.



I denna motion lagger vi fram en rad forslag som syftar till att minska utrymmet {or
fusk och oegentligheter och stirka fackens mojligheter att ta tillvara 16ntagarnas

intressen.

4 Nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb
och social dumpning

Den borgerliga regeringen visade aldrig nigot seridst intresse for att bekdmpa skattefusk
och social dumpning. Tvéartom underlittade den i praktiken fusk och utnyttjande av
arbetskraft genom exempelvis dndrade regler for F-skattsedlar, avregleringen av
arbetskraftsinvandringen och sénkta krav pa foretag som tar emot l6nesubventioner fran
Arbetsformedlingen. Men ocksd det man valde att inte gora pekar 1 samma riktning. Det
kanske mest flagranta exemplet dr dd man inte tog strid for den svenska
kollektivavtalsmodellen d& Lavaldomen foll i EU:s domstol. Till det ska ldggas en rad
utredningsforslag och tillkdnnagivanden fran riksdagen som syftar till att minska
skattefusk och social dumpning men som hogerregeringen valde att avvisa eller forhala.

Vinsterpartiet anser att kampen mot social dumpning och skattefusk maste ges en
hog prioritet och att det inte saknas beprévade metoder om bara den politiska viljan
finns. Det dterstér att se om den nya regeringen kommer att visa sddan vilja.

Den svenska regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb
och social dumpning. Planen bor stricka sig 6ver en langre tid med tydliga
prioriteringar och delmél och omfatta flera myndigheter med uppdrag att samverka
inbordes och med arbetsmarknadens parter.

Vad som hér anforts om en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och

social dumpning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Stoppa lickaget fran vilfarden

Det senaste decenniets privatiseringar inom valfarden har 6ppnat en stor och vixande
marknad fOr privata kapitalintressen. Riskkapitalbolagens intrdde som — ofta tillfalliga —
dgare av skolor, virdcentraler och sjukhus har medfort att vinster i miljardklassen
grundade pa skattepengar har tagits ut. Vinster som i sin tur till stor del har uppstatt
genom avancerad skatteplanering, t.ex. med sa kallade rantesnurror eller genom att
pengar goms i skatteparadis. Detta méste stoppas.

Vinsterpartiet och regeringen har kommit dverens om att regeringen kommer att
behandla forslag i syfte att stoppa kryphal vad giller skatteplanering. Férekomsten av
skatteplanering 1 vélfardssektorn ska kartliggas och analyseras. Vidare ér vi 6verens om

att det ska utredas hur det kan sékerstéllas att den som far offentliga medel for att



bedriva verksamhet inom skola, vird och omsorg ska beskatta denna del av sin

verksamhet 1 Sverige. En proposition ska ldggas till riksdagen senast 2016.

6 Individuell redovisning av skatter och
arbetsgivaravgifter

I dag redovisar foretag skatter och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma utan att det gér
att direkt harleda vilka anstéillda som avses och inte heller hur manga anstéllda som
inbetalningen avser. Genom att koppla inbetalningarna till enskilda individer forsvaras
fusk och ohederlig hantering. Den anstillda kan pa detta sétt ocksé f4 mdjlighet att
kontrollera att hens skatter och avgifter betalas in pa ett korrekt sétt.

Vinsterpartiet har drivit kravet om individuell redovisning av skatter och avgifter 1
manga ar utan att fa gehor. I april 2011 presenterades utredningen "Ménadsuppgifter —
snabbt och enkelt” (SOU 2011:40). Déri presenteras ett forslag med inneboérden att
arbetsgivare ska redovisa utbetalningar och skatteavdrag per individ och manad.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om individuell inbetalning av
skatter och avgifter.

Vad som anfors om individuell redovisning av skatter och arbetsgivaravgifter bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7 Tydligare villkor for F-skatt
Reglerna for F-skatt fordndrades vid 2009 ars ingédng. Bland annat utvidgades
néringsbegreppet i syfte att fler skulle kunna beviljas F-skatt. Fordndringarna innebar att
det numera éar tillrackligt att uppdragstagaren har en enda uppdragsgivare. Denna
uppdragsgivare kan dessutom vara personens tidigare arbetsgivare.

Ar 2013 utvirderade Skatteverket forindringarna av niringsbegreppet. I
utvirderingen ar det tydligt att Skatteverket anser att det finns en strdvan bland manga
arbetsgivare att anvinda sig av personer med F-skatt 1 stéllet for att anstilla 1 syfte att
undvika att ta sitt arbetsgivaransvar.

Vinsterpartiet anser att det ska krévas mer @n en uppdragsgivare for att godkdnnas
for F-skatt. Pa sé sitt vill vi virna arbetstagarbegreppet och arbetsritten. Vi har framfort
det hér kravet tidigare. Skatteutskottet anforde med anledning av detta att forslaget
skulle innebdra att det 1 praktiken skulle bli omojligt att starta mycket smé foretag.
Vinsterpartiet bedomer det som osannolikt. Innan regelfordndringarna &r 2009 utgjorde
andelen avslag p.g.a. det inte var friga om néringsverksamhet ca 1 procent av
ansOkningarna om F-skatt. Kravet pd fler 4n en uppdragsgivare skulle diremot minska
risken fOr att arbetsgivare tvingar anstéllda att starta foretag enbart i syfte att sdnka sina

arbetskraftskostnader.



Vad som ovan anfors om flera uppdragstagare for att godkénnas for F-skatt bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det ar viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilde konsumenten.
Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora nagot skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pa ersédttningen. Om en oserids uppdragstagare blir
godkind for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att forsvara upptickten av svartarbete.

I dag giller ett godkénnande av F-skatt tills vidare. Som ett forsok att begrinsa fusk bor
ett tidsbegrinsat godkédnnande av F-skatt inforas. Tidsbegrinsningen ska avse savil
obegrinsat som begrinsat skattskyldiga. Kretsen som omfattas bor begrinsas till de
uppdragstagare som understiger en viss summa i debiterad skatt.

Vad som ovan anfors om tidsbegrénsad F-skatt bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kinna.

8 Battre utstationeringsregler — riv upp lex Laval
EU-domstolens Lavaldom den 18 december 2007 innebar ett hart slag mot de fackliga
rittigheterna och den svenska kollektivavtalsmodellen. I och med EU-domstolens dom
overordnades den fria rorligheten for tjanster grundldggande fackliga rattigheter. De
senare skulle bara fa utdvas om de inte stérde de ekonomiska intressena. Domstolen
gick t.o.m. sd langt att den menade att det inte dr acceptabelt att en arbetsgivare ska
behova sitta sig i forhandlingar om kollektivavtal med en facklig organisation da det
gor det mindre attraktivt for arbetsgivaren att etablera sin verksamhet.

Redan nér Lavaldomen foll uttrycktes tvivel om huruvida den var forenlig med ILO:s
konventioner och praxis. ILO dr FN:s organ for arbetsmarknaden och bestér av
representanter fran regeringar samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. ILO har
atta kirnkonventioner som behandlar de grundldggande spelreglerna pa
arbetsmarknaden. Till dessa hor konvention nr 87 angaende foreningsfrihet och skydd
for organisationsritten och konvention nr 98 om tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva forhandlingen. Dérutéver finns dven konvention
nr 154 om framjande av kollektiva forhandlingar. ILO:s expert- och
foreningsréittskommittéer Overvakar och tolkar konventionerna och har utvecklat en
praxis pa omradet som dven andra internationella organ hinvisar till. En viktig del i
denna praxis dr i vilka situationer det &r tillatet att inskrdanka konfliktrétten.

Lavaldomen skapade en motséttning mellan EU:s regler om fri rorlighet och svensk
lagstiftning om konfliktrétt. I stéllet for att varna var kollektivavtalsmodell reagerade
hogerregeringen tdmligen omgiende med att tillsétta en utredning 1 syfte att anpassa

svensk lagstiftning till EU-domstolens tolkning. Det resulterade i d&ndringar av den



svenska lagstiftningen, den s.k. lex Laval (SOU 2008:123), som pé flera punkter gér
langre 1 inskrankningen av de fackliga rittigheterna dn vad EU-domstolens dom kréavde.

Efter att lex Laval infOrts i svensk lag har det blivit alltmer uppenbart att EU-
domstolens tolkning i Laval m.fl. domar ocksa stér i konflikt med ILO:s kidrnkonvention
om forenings- och forhandlingsritt. ILO:s foreningsrattskommitté godtar inte
inskrankningar av konfliktriatten av handelsskal, vilket &r vad lex Laval innebér. ILO:s
expertkommitté har slagit fast att de inskrdnkningar i1 konfliktratten som r en foljd av
EU-domstolens tolkning i Laval m.fl. domar, utgdr en otillaten inskrdnkning av
grundliaggande ménskliga och fackliga rattigheter. Detta eftersom konfliktratten inte far
inskridnkas genom att en stridsatgirds proportionalitet vigs mot en idé om fri etablering
eller fri rorlighet for tjdnster.

Aven EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna har tillkommit efter lex Lavals
tillkomst. I denna finns bestimmelser av vikt for fackliga rattigheter och for
utstationerade arbetstagares réttigheter och arbetsvillkor. Artikel 12 om motes- och
foreningsfrihet, artikel 15.3 om ritt till lika villkor for tredjelandsmedborgare som
utstationeras fran ett EU-land till ett annat, artikel 21 om icke diskriminering, artikel 28
om forhandlingsritt och ratt till kollektiva atgérder och artikel 31 om réttvisa
arbetsforhallanden dr av sérskilt intresse.

Artikel 11 1 Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna skyddar
foreningsritten. Europadomstolen har de senaste aren skérpt sin praxis och betonar att
ritten till kollektiva forhandlingar och konfliktritten skyddas av artikel 11 och att
medlemsldndernas mojlighet att inskrdanka konfliktrdtten 4r mycket begransad.

Sverige ér ocksa bundet av Europaradets sociala stadga. Artikel 5 i denna skyddar
foreningsritten, artikel 6 rétten att vidta fackliga stridsatgérder och artikel 19 ritten till
skydd for migrerande arbetstagare och deras familjer inklusive likabehandling avseende
16n, anstéllnings- och arbetsvillkor. Europeiska kommittén for sociala réttigheter
Overvakar att staterna lever upp till sina dtaganden enligt stadgan. Kommittén riktade i
november 2013 skarp kritik mot lex Laval. Bakgrunden 4r en anmilan fran LO och
TCO. Kommittén har grundligt behandlat fradgan och ger LO och TCO ritt pa i princip
alla viktiga punkter. Fackliga réttigheter dr grundlaggande och gér fore de EU-regler
som har anforts som skal till lex Laval. Kommittén slar fast att lagstiftningen bryter mot
fyra artiklar 1 den europeiska sociala stadgan.

Vi dr nu i en situation dér var kollektivavtalsmodell undermineras och dér Sverige
inte lever upp till sina internationella dtaganden nédr det géller grundldggande fackliga
rattigheter.

Lex Laval bor dérfor rivas upp. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen

till kénna.



8.1 Krav pa forhandlingsbehorig representant

I juli 2013 skérptes utstationeringslagen med krav pa att foretag som utstationerar
arbetskraft till Sverige ska anméla utstationeringen och utse en representant som ska ha
kontakter med myndigheter. Vinsterpartiet vilkomnade lagskidrpningen men anser inte
att den dr tillracklig.

Vi anser att den person som utses som kontaktperson i Sverige ocksd maste ha
behorighet att forhandla och teckna kollektivavtal med svenska fackforbund. Det dr
sjdlva grunden i1 den svenska kollektivavtalsmodellen och en forutséttning for att
utstationerade arbetstagare ska kunna garanteras likabehandling.

Det bor dérfor goras ett tilldgg 1 utstationeringslagen om att alla utstationerande
foretag ska ha en forhandlingsbehorig foretradare i Sverige. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kdnna.

9  Forbittrade regler for utlindska foretag som
verkar i Sverige

Utlandska foretag kan i dag agera inom Sverige utan att myndigheterna vet om det. Det
gor det forstas svarare att kontrollera om man foljer lagar och bestimmelser, vilket kan
Oppna upp for svartarbete och social dumpning. En anmélningsskyldighet for utlandska
foretag finns 1 dag pa flera hdll inom EU. En sddan anmélningsskyldighet under
sanktionsansvar bor inforas dven i Sverige. For att sddana regler ska vara effektiva sa
bor ett sanktionsansvar dven gilla de som anlitar oregistrerade utlindska foretag. Den
hiar modellen finns exempelvis 1 Danmark.

Vad som ovan anfOrts om att inféra en anmélningsskyldighet for utlindska foretag
som verkar i Sverige, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Ett annat problem nir det géller utlindska foretag som verkar i Sverige &r reglerna
om fast driftstélle. Reglerna avgor om ett utlindskt foretag ska betala inkomstskatt i
Sverige eller inte. I dag &r reglerna hért knutna till en bedomning av huruvida ett foretag
ar etablerat pa en exakt plats i Sverige eller inte. Foretag som inte gér att knyta till en
exakt plats i Sverige kan ddrmed undga skattskyldighet genom att ha sitt kontor
utomlands, dven om de bedriver omfattande verksamhet i Sverige. Det kan t.ex. rora sig
om akeriforetag, bemanningsforetag eller byggforetag. Detta 6ppnar for osund
konkurrens och social dumpning. Det bor darfor utredas om inkomstskattelagens
bestimmelser om fast driftsstille r andamalsenligt utformade for att ticka in foretag
som 1 stor omfattning verkar i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kénna.



10 Huvudentreprenoren ska ta ansvar for
missforhillanden

I dag finns det ndtverk mellan entreprendrer och underleverantorer som ar sa invecklade
att det dr svért att skilja mellan de svarta och vita jobben. Oseridosa underentreprendrer
pressar kostnaderna genom att tillimpa for laga Ioner, inte betala in skatter osv.

En brist 1 dagens lagstiftning &r att en huvudentreprendr inte kan héllas ansvarig for
villkoren hos en underentreprendr. Foretag som sjdlva foljer bade lagar och avtal kan
tamligen riskfritt sétta i system att anlita oseridsa underentreprendrer. Forutom att det
asambkar staten stora forluster genom obetalda skatter och avgifter skapas en parallell
arbetsmarknad med villkor som &r ldngt simre &n vad lag och avtal foreskriver. Det
sétter press nedat pa loner och arbetsvillkor ocksa pa den legala arbetsmarknaden.

Darfor behdvs en nationell lagstiftning som reglerar huvudentreprendrernas ansvar
for att de underentreprendrer och bemanningsforetag de anlitar betalar ut avtalsenliga
16ner och betalar in skatter, forsdkringar och arbetsgivaravgifter.

En lag om solidariskt ansvar, i likhet med dem som redan finns i Norge och
Tyskland, skulle gora foretagen ansvariga for hur deras underleverantorer behandlar
arbetstagare som de anlitar. En sddan lagstiftning skulle gora det mojligt for den
enskilde arbetstagare som lurats av en underentreprendr att fa ut sin rattmatiga
ersdttning fran entreprendrer hogre upp i1 kedjan. Ett sddant ansvar finns nu i Sverige nér
det géller att ta ansvar for underentreprendrer som anstéller personer som inte har
arbetstillstdnd. Vidare sé utreder den s.k. Utstationeringskommittén nu fragan om ett
huvudentreprendrsansvar inom ramen for situationer som ror utstationering, till f6ljd av
att EU-direktivet om tillaimpning av utstationeringsdirektivet 6ppnat for denna
mojlighet.

Vinsterpartiet menar dock att ansvaret for huvudentreprendrer behdver vara storre dn
sd. Foretag som &r etablerade i Sverige och som anlitar underentreprendrer eller
bemanningsforetag, oavsett om dessa ar svenska eller utlindska, bor goras solidariskt
ansvariga for inbetalningar av 16ner, forsékringar, skatter och sociala avgifter. Detta bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11  Arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EES
och Schweiz

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit till vart
lands utveckling. En vél fungerande arbetskraftsinvandring kan dven framéover tillfora
mycket for savil den enskilde som kommer hit for att arbeta som for svensk ekonomi
och arbetsmarknad. Arbetskraftsbrist inom olika branscher och yrken kan hanteras.

Minniskor som kommer hit bidrar med nya kunskaper och nya kontaktytor skapas.



Om arbetskraftsinvandringen dven framgent ska bidra till nagot positivt for
arbetstagaren, arbetsgivaren och hela samhéllet maste det finnas garantier for att de som
invandrar inte utnyttjas och att de inte anvénds for att dumpa l6ne- och arbetsvillkoren
pa den svenska arbetsmarknaden.

Vinsterpartiet har ldnge drivit pa for att infora mer generdsa regler for
arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU/EES-omradet. Dessvirre motsvarar de
regler som inférdes 2008 inte alls vira dnskemédl. Dagens regelverk sétter arbetstagaren
1 en svért underordnad beroendesituation och dppnar upp for utnyttjande. Vi vill darfor
att arbetsgivaren ska kunna visa att rekryteringen bygger pa en faktisk brist pa
arbetskraft. Arbetserbjudandet méste vara juridiskt bindande och arbetstagare som
trader fram och berittar om missforhallanden hos arbetsgivaren ska fa stanna i Sverige
tillstdndstiden ut.

Argumenten for de nya reglerna var att det skulle bli léttare att rekrytera ménniskor
med specialistkunskaper utanfér Sverige och EU/EES-omradet. I sjdlva verket ar det,
med undantag for datorspecialister, framfor allt till arbeten utan krav pa sirskild
yrkesutbildning i laglonebranscher som ménniskor har rekryterats frén andra
kontinenter. Tusentals ansokningar om arbetstillstind har kommit in och beviljats for
restaurangbitrdaden, diskare och stddare — samtidigt som det redan finns ett stort antal
sokande till sddana jobb i Sverige. Det ir alltsd knappast beroende pa kompetensbrist 1
landet som arbetsgivare rekryterar restaurangbitrdden, diskare och stddare fran Asien
och Nordafrika. Det mesta tyder i stéllet pa att det 4r mojligheten att skaffa arbetskraft
till 16ner langt under de nivaer som giller 1 svenska kollektivavtal som lockar
arbetsgivarna att rekrytera utomlands.

Det sammanhang som de nya reglerna infordes 1 ar viktigt. Regeringen Reinfeldts
politik syftade generellt till att minska arbetstagarnas makt pa arbetsmarknaden.
Forsdmringarna 1 arbetsloshetsforsidkringen, urholkningen av arbetsritten, rean pa
ungdomars arbete, skattesubventionen for hushallstjénster, den havererade
arbetsmarknadspolitiken, nedskdrningar av vuxenutbildningen och privatiseringar av
vélfardsverksamhet goder framvixten av en laglonemarknad i Sverige. Denna
laglonemarknad framstills av bdde de borgerliga partierna och néringslivets foretrddare
som l6sningen pa arbetslosheten bland framfor allt ungdomar, lagutbildade och
utlandsfodda.

De nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring ligger i linje med denna
laglonepolitik, och dess utformning har 6ppnat for omfattande exploatering av
arbetstagare fran andra ldnder. Det finns gott om dokumentation av hur utlindska
arbetare lurats hit under falska premisser och utnyttjats pa det mest skamliga sitt.

Hotell- och restaurangfacket har avslojat ett stort antal fall dir arbetskraftsinvandrare
9



jobbade pé krogar 1 Stockholm for 16ner langt under de som utlovats vid ansokan till
Migrationsverket. En stor hirva av handel med arbetstillstand i en av de ledande
snabbmatskoncernerna uppdagades forra dret. Manniskor frdn Pakistan hade kravts pd
betalning for arbetstillstdnd, enligt polisanmédlan 6ver 100 000 kronor per tillstdnd.
Pengar hade de anstéllda sedan tvingats betala av fran sin 16n till de restaurangchefer
som sélt tillstinden.

Liknande missforhallanden rapporteras regelbundet fran byggsektorn, stidbranschen,
lantbruket och transportsektorn for att bara nimna nagra exempel. Det ar tydligt att det
ar alldeles for enkelt for oseridsa arbetsgivare att utnyttja utlaindska arbetstagare med
nuvarande regelverk. Det drabbar inte bara de enskilda arbetstagare som utnyttjas utan
paverkar l6ner och arbetsvillkor for alla arbetstagare 1 negativ riktning.

Vinsterpartiet valkomnar att den tidigare regeringen sett sig tvungen att forsoka
stdvja oseridsa arbetsgivares utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Dock dr de forslag
som presenterats fortsatt otillrackliga. Den extrema beroendestillning
arbetskraftsinvandrare hamnar i nir de kommit till Sverige kvarstar. Det kommer
fortfarande att sta arbetsgivare fritt att erbjuda simre arbetsvillkor én de som utlovas vid
ansokan, och arbetstagaren riskerar fortfarande att skickas hem med tom planbok om
anstédllningen upphor. Effektiva sanktionsmgjligheter avseende arbetsgivare saknas.
Vinsterpartiet foreslar darfor att sdvil regler som tillsyn méste skérpas ytterligare for att
stoppa exploateringen av utldndsk arbetskraft i Sverige och dumpningen av 16ner och

arbetsvillkor pa den svenska arbetsmarknaden.

11.1 Arbetserbjudandet maste goras rittsligt bindande

Ett av huvudproblemen med dagens regelverk ér att de 16ne- och anstéllningsvillkor
arbetsgivaren skickar in som underlag till Migrationsverket vid ansokan om
arbetstillstand inte dr bindande. Det betyder att varken myndigheten eller den fackliga
organisation som yttrar sig om ansdkan vet vilka villkor som i praktiken kommer att
gélla for den eller de som beviljas arbetstillstdnd. I kombination med regeln att
arbetstillstandet dr kopplat till en specifik arbetsgivare skapar utrymme for oseridsa
arbetsgivare att utnyttja arbetskraftsinvandrare. Den enskilde arbetstagaren som
kommer till Sverige och finner att den svenska arbetsgivaren i1 praktiken erbjuder sémre
16n och andra villkor &n utlovat har att vélja mellan att acceptera de sdmre villkoren,
eller att vinda sig till myndigheterna och beritta att arbetsgivaren lurats. I det senare
fallet upphor arbetstillstandet och arbetstagaren utvisas om han eller hon inte lyckas
hitta ett nytt arbete inom tre manader. Mojligheterna for en utomeuropeisk invandrare
med tillfélligt arbetstillstand att lyckas med det maste anses mycket begransade. Valet
star da mellan att skickas hem utan de pengar man riknat med att tjdna ihop eller gé
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under jord och stanna kvar som papperslos 1 hopp om att hitta jobb i1 den informella
sektorn. Det dr ett val ingen ska behdva stéllas infor pa den svenska arbetsmarknaden.
Arbetserbjudandet maste darfor goras rittsligt bindande. Detta innebar givetvis dé
miniminivéer till arbetstagarens forman. Arbetstagaren ska ha mgjlighet att forhandla
sig till battre villkor.
Regeringen bor aterkomma med lagforslag om att arbetsgivare ér skyldiga att bifoga
ett bindande anstéllningsavtal till ans6kan om arbetstillstdnd. Detta bor riksdagen som

sin mening ge regeringen till kénna.

11.2 Ritt att stanna

Arbetstagare som trader fram och beréttar om missforhéllanden ska inte behova riskera
utvisning. I och med propositionen ”Genomforande av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare” (prop. 2012/13:125) finns nu mdjlighet for den som lurats av oseridsa
arbetsgivare att {3 tillfélligt uppehallstillstdnd under den tid som behdvs for att krava ut
ersittning for utfort arbete och samtidigt samarbetar med myndigheterna i en
rittsprocess mot arbetsgivaren. Darefter vantar dock utvisning.

I propositionen ”Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring”
(prop. 2013/14:227) foreslogs dven en forlingning av omstéllningsperioden for den som
avslgjar missforhéllanden, fran tre till fyra manader. Dérefter vintar utvisning. Trots en
sddan regeldndring kvarstar den stora risken att arbetstagaren dnda avstar fran att
anméla arbetsgivaren eller pa annat sétt berdtta om missforhallanden.

Den som beviljats arbetstillstdnd hos en arbetsgivare som brutit mot
anstéllningsavtalet bor i stanna 1 Sverige hela tillstindstiden ut for att soka ny

anstéllning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

12 Atgiirder for en bittre offentlig upphandling
Den offentliga sektorn upphandlar tjénster och varor och gor investeringar for enorma
belopp varje ar. I dagslédget dr det dock alltfor vanligt forekommande att det offentliga
upphandlar tjénster och varor utan att ha tillrdcklig kontroll Gver att de foretag som
vinner upphandlingarna uppfyller villkor for anstdndiga l6ner och arbetsvillkor, eller
ens att man foljer lagen nir det géller att betala in skatter och sociala avgifter. Aven om
det finns en vixande medvetenhet om vilka mojligheter det finns att stélla kvalitetskrav,
sa star underbudskonkurrensen dnda 1 fokus 1 upphandlingsforfaranden runtom 1 landet.
Vid denna konkurrens r det sjdlvklart sa att manga arbetsgivare kommer att vilja pressa
ner 16ne- och anstdllningsvillkor for att kunna erbjuda sina varor eller tjénster sé billigt
som mojligt. D4 maste det offentliga ha kontrollrutiner for att forebygga social

dumpning och rena lagbrott.
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Den enorma volym som upphandlingarna omfattar paverkar sjilvklart villkoren pa
arbetsmarknaden 1 stort. Den paverkar ocksa villkoren for foretag. De foretag som
skoter sig, foljer lagar och dr mana om schyssta villkor for sina anstéllda kan ibland ha
svart att vinna upphandlingar. Detta dr en helt orimlig ordning.

Darfor ar det viktigt att Vansterpartiet och regeringen har kommit 6verens om en ny
inriktning pa politiken kring offentlig upphandling. EU har i sin 6versyn av
upphandlingsdirektivet gett storre handlingsutrymme for landerna att stélla krav pa
kollektivavtal samt att ta miljoméssiga och sociala hiansyn vid upphandling. Vi har
kommit 6verens om att implementeringen av direktiven ska sédkerstélla att det vid all
upphandling av tjénster stills krav pa kollektivavtal for arbetet med en representativ
svensk facklig organisation som organiserar arbetstagarna i aktuell bransch, eller att
anbudsgivaren visar att man tillimpar I6ner och anstéllningsvillkor som ligger pd minst
samma niva som ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare 1 den aktuella branschen. Detta villkor ska anges 1 forfrdgningsunderlaget
eller motsvarande. Kravet ska dven gélla om arbetet ldggs ut pd ndgon annan part
(underentreprendr). Detta géller dven for tredjelands aktorer. Regeringen ska ratificera
ILO-konvention 94 om arbetsklausuler vid offentlig upphandling. Vid upphandling av
varor ska det alltid stéllas krav pé att varorna produceras under sadana forhéllanden att
ILO:s kdrnkonventioner respekteras fullt ut.

Da skrivningarna i utredningen “Nya regler om upphandling” (SOU 2014:51) inte ar
tillrackliga pa detta omradde har Vénsterpartiet och regeringen kommit 6verens om att en
utredning bor tillsdttas med uppdrag att ta fram ovanstéaende.

Vidare ska en nationell upphandlingsstrategi tas fram i nidra samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Centrala perspektiv i denna strategi ska vara
utveckling av offentlig verksamhet, ekologiska och sociala hinsyn, samt innovationer.
Det departement som har det samlade ansvaret for upphandling tar fram forslag om att
gora grundlidggande sociala och klimatpdverkande krav vid varuupphandlingar
obligatoriska, for upphandlande myndigheter.

Vi dr dvertygade om att ovanstdende atgirder kommer att vara mycket betydelsefulla
for att stirka kollektivavtalens stillning och moéjligheterna for arbetstagarna att fa goda
villkor. De kommer ocksa att leda till mer réttvisa spelregler mellan arbetsgivarna, dér

de foretag som gor ritt for sig fir forbittrade konkurrensmojligheter.

Jonas Sjostedt (V)
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