Prop. 1979/80:132
Regeringens proposition

1979/80:132
om iindring i upphovsrittslagen (1960:729), m. m.;

beslutad den 28 februari 1980,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagforslagen ror frdgan om ldrares och andras ritt att for sin undervisning
gora fotokopior av upphovsrittsligt skyddat material. Forslagen forutsatter
att upphovsméinnens organisationer liksom hittills sluter kollcktiva avtal
betridffande ritten till saidan kopiering. Nyheten i forslagen ir att en s.k.
avtalslicensbestimmelse foreslas inford i upphovsrittslagen (196():729).
Enligt denna bestimmelse kan kollektiva avtal om riitt till fotokopiering i
undervisningsverksamhet bli bindande dven for upphovsmin som inte ar
medlemmar av ifr@gavarande organisation. Bestimmelsen f{oreslis bli
tillimplig dven pa fotografiska bilder m. m.

For att frimja tillkomsten av kollcktiva avtal om fotokopiering pa
undervisningsomradet foreslds dessutom bestimmelser om medlingsforfa-
rande i tvister om ingiende av sddana avtal.

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 1981.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 132
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[2S]

1 Forslag till

L.ag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk

dels att 49 § skall ha nedan angivna lydelsc,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 15a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

15a§

Lirare och andra som pé grund av
skriftligt avtal ingdnget av en organi-
sation av upphovsmdn har rdtt att for
sin undervisning framstdilla exemplar
av verk genom reprografiskt forfa-
rande far for samma dndamdl dven
framstilla exemplar av wigivna verk
av upphovsmdn som ej foretrids av
organisationen. Detta giller dock
enduast om avtalet har ingdatts mellan a
ena sidan staten, en kommun. en
landstingskommun eller den som
annars bedriver undervisningsverk-
samhet 1 organiserade former och d
andra sidan en organisation som
foretrider ett flertal svenska upp-
hovsmdn pd omrddet.

Mangfaldigande  enligt  forsta
stycket far ej ske, om upphovsman-
nen hos nagon av de avtalsslutande
parterna har meddelat férbud mot
det.

Framstilining av exemplar enligt
forsta stycket far avse endast verk av
det slag som omfattas av avtalet med
organisationen. Aven i évrigt giller
de villkor i fraga om rirten till ming-
faldigande som foreskrivs i avtalet.
Framstdllt exemplar far ej utnytijas
annat dn inom sddan undervisnings-
verksamhet som avses i avtalet.

En upphovsman vars verk har
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Nuvarande lydelse

Foreslugen {vdelse

mdngfaldigats med st6d av forsta
stvcket skall i frdga om ersdtining
som limnas enligt avtalet och i frdaga
om firmdner frdn organisationen
som vdsentligen bekostus genom
ersdttningen vara likstdlld med orga-
nisationens medlemmar. Upphovs-
mannen har dock alltid oberoende av
detta rdt till ersdttning som hénfor sig
till mdngfaldigandet, om han begdr
det inom tre dr efter utgdngen av det
ar dé mdngfaldigandet dgde rum. |
avialet far med bindande verkan for
upphovsmannen foreskrivas att krav
pa sddan ersdtining fdr riktas endast

mot organisationen.

49 §!
Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstéllits ett stort antal
uppgifter., ma ej utan framstillarens samtycke eftergoras. forrdn tio ar
forflutit efter det ar, da arbetet utgavs.

Vadi 98§, 11§ forsta stycket, 14,
22a-22c, 24 och 24 a §§ sigs skall
dga motsvarande tillimpning betraf-
fande arbete som avses i denna
paragraf. Ar sAdant arbete eller del
ddrav foremal f6r upphovsratt, ma
den ock géras gillande.

Vadi9§. 1] § forsta stycket, 14,
15a, 22 a-22 ¢, 24 och 24 a §§ sigs
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande arbete som avsesi denna
paragraf. Ar sadant arbete eller del
dirav foremal for upphovsratt, ma
den ock goras gillande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
Den nya lagen skall tillimpas dven pé sidant verk och i 49 § avsett arbete

som tillkommit fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1978:488.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:730) om riitt till fotografisk
bild att i lagen skall inféras en ny paragraf, 72§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7a$
Vad i 15 a § lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litterdra och konst-
nérliga verk dr stadgar skall dgu
motsvarande tillimpning i fraga om
ritten till fotografisk bild.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1981,

Den nya lagen skall tillimpas 4ven pa fotografisk bild som framstallts fore
ikrafttradandet.

3 Forslag till
Lag om medling i vissa upphovsriittstvister

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Bestimmelserna i denna lag tilliimpas niir det uppstar tvist om ingaendc
av ett sddant avtal om reprografiskt méngfaldigande av verk i undervisnings-
verksamhet som avses i 15 a § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk. Bestimmelserna i lagen giéller dven i friga om tvister
om ingdende av sédana avtal om reprografiskt méngfaldigande, pa vilka
nimnda lagrum dger tillimpning till f6ljd av hinvisningen i 49 § lagen om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk eller i 7 a § lagen (1960:730)
om ritt till fotografisk bild.

2 § Om en férhandling i friga om avtal som avses i 1 § inte leder till ndgot
resultat, kan vardera parten pakalla medling.

Medling kan dven pakallas av den som kan vara part i avtal som avsesi 1 §,
om en av honom framstilld begiran om férhandlingar i friga om ett sidant
avtal avvisas.

Medling pakallas genom framstéllning till regeringen.

3§ Medling skall pakallas inom tva veckor fran det att férhandlingarna
forklarats strandade av niigon av parterna eller en begiran om férhandlingar
har avvisats. Om ett sadant besked limnas skriftligen, raknas tiden frén det
att mottagaren fick del av beskedet.
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4 § Medling édger rum infor en férlikningsman. Denne utses av regering-
en.

5§ Foreligger forslag till 10sning frin parterna, skall forlikningsforhandling-
arna grundas pa dessa forslag.

Uppnés ej enighet mellan parterna vid forhandling infér forlikningsman-
nen, kan han féresla dem att lata tvisten avgoras av skiljemén. Han kan ocksa
medverka vid utseende av skiljemaén.

6§ Om ett slutligt medlingsforslag forkastas eller om forlikningsmannen
finner sig €j kunna framliagga ndgot medlingsforslag till f6ljd av bristande
medverkan fran nigon av parterna, skall forlikningsmannen. om parterna ej
ir ense om att hanskjuta tvisten till avgérande av skiljemin, genast anmaila
forhallandet till regeringen.

7§ Har inom ett omrade. som forut dr reglerat genom avtal, fore
avtalstidens slut framstillts begdran om férhandlingar om ett nytt avtal skall,
om parterna inte kommer dverens om annat, gillande avtal anses tillimpligt
dven efter avtalstidens utgang, dock langst till de tidpunkter som anges i
andra och tredje styckena.

Om medling pakallas, skall avtalet tillimpas langst titl dess tvd veckor
forflutit fran det att ett slutligt medlingsforslag eller forslag enligt 5 § andra
stycket forkastats eller forlikningsmannen enligt 6 § till regeringen anmalt,
att han till f6ljd av bristande medverkan fran part ej kunnat framlidgga nagot
medlingsforslag.

Om medling ej pakallas, skall avtalet tillimpas till dess den i 3 § angivna
tiden utgatt.

8 & Den som ér eller har varit forlikningsman far ej obehorigen réja eller
utnyttja vad han har fatt kinnedom om under sin verksamhet.

9 § Har parterna skriftligen 6verenskommit att medling inte skall dga rum,
skall bestimmelserna i denna lag ej tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-06-14

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Wikstrém, Friggebo, Huss, Wahlberg. Enlund, Winther, De
Geer, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Sven Romanus

Lagradsremiss med forslag till andring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnarliga verk, m. m.

1 Inledning

Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga frin
Danmark, Finland, Norge och Sverige for att géra en allmin dversyn av
den upphovsrittsliga lagstiftningen, den s. k. nordiska upphovsrittskom-
mittén (NUK). Kommittén avgav ir 1974 ett delbetinkande med f6rslag
till lagreglering av bl.a. fotokopiering och bandinspelning inom
undervisningsverksamhet (NU 21/73). Kommitténs fdrslag ledde fo6r
svensk del inte till nigon lagstiftning. Savitt angar frigan om
fotokopiering ledde forslaget inte heller till lagstiftning i nagot av de
andra nordiska linderna. Nordiska upphovsrittskommittén uppldstes ar
1976. 1 stillet tillsattes dren 1976—77 i samtliga nordiska linder utom
Island nationella utredningar foér Oversyn av den upphovsrittsliga
lagstiftningen.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades
for svenskt vidkommande tre sakkunniga med uppdrag att se Over
upphovsrittslagstiftningen m. m. Genom beslut vid regeringssamman-
tride den 24 februari 1977 erhdll utredningen tilldggsdirektiv. Samtidigt
utokades antalet sakkunniga till fem.

De sakkunniga, som antog namnet upphovsrittsutredningen (Ju
1976:02), lade i november 1978 fram delbetinkandet (SOU 1978:69)
Upphovsritt 1, Fotokopiering inom undervisningsverksambhet.

Betdnkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), Go6ta hovritt, Stockholms tingsratt, riksrevisionsverket, kungl.
biblioteket, statens konstmuseer, universitets- och hogskoleimbetet
(UHA), skoléverstyrelsen, forskningsbiblioteksridet, statens konstrid,
statens rad for vetenskaplig information och dokumentation, Sveriges
Lantbruksuniversitet, arbetsmarknadsstyrelsen, folkbildningsutredningen



Prop. 1979/80:132 7

(U 1975:19), statens kulturrid, statens personalutbildningsnimnd, For-
svarshogskolan, Militirhogskolan, Forsvarets gymnasieskola, Forsvarets
brevskola, fOrsvarcts civilférvaltning, statens brandnimnd, Svenska
kommunforbundet, Landstingsférbundet, Handelshdgskolun i Stock-
holm, Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
hantverks- och industriorganisation-Familjeféretagen, Lantbrukarnas
riksforbund, Sveriges advokatsamfund. Pressens samarbelsnimnd, Factu-
Féreningen Svensk Fackpress, Sveriges forfattarfdrbund. Kostnirliga och
litterira yrkesutdévares samarbetsnimnd (KLYS), Liromedelsforfattarnas
Forening, Féreningen Svenska Liromedelsproducenter, Konstndrernas
Riksorganisation (KROQ), Konstndrcrnas Allméinna Fackférbund (KAF),
Foreningen Svenska Tecknare, Bildleverantdrernas Forening, Svenska
Fotografernas Forbund, Fdreningen Svenska Tonsittare, Foreningen
Svenska Populdrauktorer (SKAP), Svenska MusikforidggarefSreningen
u. p.a., FOreningen Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd
(STIM) u. p.a.. Foreningen BONUS, Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation (SAMI), Svenska Musikerférbundet, Svenska Teater-
férbundet, Teatrarnas Riksférbund, Svenska Bokfdrldggareféreningen,
Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Folkbild-
ningsforbundet, Arbetarnas bildningsférbund, Studieférbundet Folk-
universitetet, Studieférbundet Medborgarskolan, Sveriges Kyrkliga
Studiefdrbund, Tekniska Litteratursillskapet, Sveriges alliniinna biblio-
teksfOorening och Studicradet vid affirsbankerna.

RA har bifogat yttranden frin dveriklagarna i Stockholms, Gdteborgs
och Malmé iklagardistrikt. Vidare har UHA bifogat yttranden frin de
juridiska fakultetsnimnderna vid universiteten i Uppsala, Lund och
Stockholm.

En sammanstillning av remissyttrandena over betinkandet bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 2.

2 Allmin motivering
2.1 Nuvarande ordning i huvuddrag
2.1.1 Det upphovsrdttsliga regelsystemet

Bestimmelser om dcn rdtt som tillkommer forfattare, kompositorer
och andra upphovsmiin finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk (upphovsrittslagen, URL). 1 friga om
ritten till fotografisk bild giiller sirskilda regler, vilka #r intagna i lagen
(1960:730) om ritten till fotografisk bild (fotografilagen, FotoL).
Lagstiftningen har tillkommit i nordiskt samarbete och de nordiska
lagarna har i huvudsak samma innehall.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen bygger pd principen att den som
har skapat ett litterdrt eller konstniirligt verk har ensamriitt till verket.
Uttrycket “litterdrt eller konstnirligt verk™ har en mycket vidstrickt
innebord. Det omfattar inte bara skénlitterira verk, musik och bildkonst
- utan ocksd t.ex. vetenskapliga arbeten, liromedel, handbécker och
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reseskildringar m. m. For att ett verk skall anses féreligga kriivs cmellertid
att alstret uppfyller ctt visst matt av sjdlvstindighet och originalitet.
Skvdd ges ocksi mot cftergdrande av kataloger, tabeller och andra
liknande alster vari samlats ett stort antal uppgifter (49 § URL).

Den upphovsrittsliga ensamritten omfattar forst och friimst ritten att
forfoga Gver verket genom att framstilla exemplar av detta, t. ex. genom
tryck, fotokopiering och liknande. Upphovsmannen har ocksa ensamritt
att gdra verket tillgdngligt £6r allmiinheten, t. eX. genom att 13ta framfdra
det offentligt (2 § URL).

Upphovsmannen har idven vissa betydelsefulla ideella rittigheter. Nir
cexemplar av verket framstills cller verket gors tillgingligt fér allminheten
skall dess upphovsman anges i enlighet med vad god sed kriver. Ett verk
far inte heller dndras eller goras tillgiingligt for allmiinheten pé ett sitt
som krinker upphovsmannens litterdra eller konstnirliga anseende eller
hans egenart (3 § URL).

Som upphovsman anses inte bara den som har skapat ett originalverk,
Aven den som har Sversatt eller bearbetat ett verk eller dverfort det till
en annan litteratur- eller konstart 4r att anse som upphovsman. Han har
da upphovsritt till verket i dess Sversatta eller bearbetade skick men far
inte forfoga Gver det i strid mot upphovsriitten till originalverket (4 §
URL).

Upphovsritten varar som huvudregel under upphovsmannens livstid
och 50 ir efter hans dod (43 § URL).

Ritten till fotografiska bilder regleras i FotoL. Den har utformats efter
samma monster som URL och innebdr att fotografier i vidsentliga
avseenden har samma skydd som verk vilka omfattas av URL.
Skyddstiden ir emcllertid i normalfallet endast 25 4r fran det ar da
" bilden framstilldes (15 § Fotol).

Den principiella ensamritt som tillkommer upphovsmén och
fotografer m. fl. har inte kunnat uppriitthallas oinskrinkt. Bide URL och
FotoL innehaller regler som gér det mojligt att f6r olika, nirmare angivna
indamél utnyttja skyddade verk eller fotografier utan rittighetshavarens
samtycke. Reglerna har utformats olika berocnde pa i vilken grad
upphovsmannens intressen ansetts bora vika for andra motstaende
intressen. Som exempel av sdrskild betydelse i detta sammanhang kan
nimnas att det dr tillitet att for enskilt bruk framstilla enstaka cxemplar
av offentliggjort verk {11 § URL) eller fotografi (5 § FotoL).

Det upphovsrittsliga regelsystemet har en stark internationell prigel.
Av grundliggande betydelse f4r den egentliga upphovsritten dr den ar
1886 tillkomna Bernkonventionen for skydd av litteriira och konstnirliga
verk. Sverige dr liksom ett sjuttiotal andra stater anslutet till
konventionen. Denna bygger pa principen om s. k. nationell behandling.
Denna princip innebir att de fordragsslutande staterna dr forpliktade att
ge utlindska upphovsmin samma skydd som man ger it landets egna
medborgare. Dirutdver giller enligt konventionen att skyddet inte far
understiga en viss i konventionen fdreskriven nivad. Salunda far t. ex.
skyddstiden inte understiga 50 ar frdn upphovsmanncns déd. Sverige ar
iven anslutet till den & 1952 tillkomna Virldskonventionen om
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upphovsritt, som bygger pd samma huvudprinciper som Bernkonven-
tionen men har en nigot ligre skyddsnivd. Anslutningen till de
upphovsritisliga konventionerna har den praktiska konsekvensen att
Sverige ger skydd enligt sin upphovsriittsliga lagstiftning dven &t verk med
ursprung i annat land som ir anslutet till resp. konvention.

2.1.2 Fotokopiering inom undervisningsverksamhet

Fotokopicring och liknande metoder tér mingfaldigande sammanfat-
tas av upphovsrittsutredningen — i anslutning till internationell praxis
under termen 'reprografi’.

Reprografi  4r en form av mangtaldigande och reprografiskt
mangfaldigande omfattas dirfor i princip av upphovsmannens cnsamritt.
I ett speciellt avscende, nimligen i friga om fotokopicring av verk inom
arkiv och bibliotek, innehdller den upphovsriittsliga lagstiftningen
sirbestimmeclser om reprografi. 1 vrigt finns inte ndgru sidana regler.
Den f6érut nimnda bestimmelsen om mingfaldigande for enskilt bruk
innebdr emellertid att det i viss omfattning ir tillatet for enskilda att
kopiera t. ex. férlagsmissigt framstillda produkter. Mingfaldigande med
stdd av denna bestimmelse kan i och for sig i viss omfattning ske dven
inom ramen for undervisningsverksamhet. Det rider emellertid allmin
cnighet om att man inom undervisningsviscndet numera behdver ha
mojlighet att kopiera i en omfattning som gir langt utéver vad
undantagsbestimmelserna om kopiering f6r enskilt bruk medger. Delvis
har de darav f6ljunde svirigheterna 16sts genom ett sdrskilt avtal mellan
staten och vissa organisationer pa det upphovsrittsliga omradet, det s. k.
skolkopieringsavtalet.

Det forsta skolkopieringsavtalet slots dr 1973 och ersattes ar 1976 av
ett nytt tvaarigt avtal. Detta ersattes i sin tur ar 1978 av ett ettirigt avtal
vilket 16per ut den 30 juni 1979.

Det nu gillande avtalet inncbidr i huvudsak att lirare vid bl a.
grundskolor, gymnasieskolor och ldrarutbildningsanstalter har ritt att i
viss omfattning fotokopiera eller pd annat siitt mingfaldiga litterira eller
konstnirliga verk samt fotografier. | ersidttning hidrfOr betalar staten till
foretridare for berdrda ridttighetshavare ett visst belopp per sida.
Ersittningen berdknas pa grundval av en viss forenklad redovisning av
kopieringens omfattning. Den sammanlagda ersiittningen, f. n. omkring
1.8 milj. kr., utbetalas till en av organisationerna upprittad
forvaltningsorganisation, kallad BONUS, som inom sig beslutar om hur
medlen skall fordelas. Utredningen redogér i sitt betinkande (s. 49)
nérmare for innebOrden av det nu gillande skolkopieringsavtalet.
Forhandlingar pagir f. n. om en fdrnyelse av detta avtal for tiden efter
den 1 juli 1979.

2.2 Huvuddragen av utredningens férslag

Enligt utredningens forslag bér frigan om reprografisk framstilining
inom undervisningsvisendet dven i framtiden 16sas genom kollektiva avtal
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av den typ som redan har tillskapats genom skolkopicringsuvialet.
Utredningen fastslir emcllertid att frigan inte kan fd en fullstindig
16sning genom kollektiva avtal. Detta hiinger samman med att de svenska
organisationernas avtal endast binder organisationernas egna medlemmar.
Utlindska upphovsmin blir i+ allmiinhet inte bundna. eftersom de
vanligen stdr utanfdr organisationerna. Aven en del svenska upphovsmin
stir £6r ovrigt utanfér organisationerna. En kollektiv 1dsning, som endast
giller inom ramen fOr organisationernas verksamhetsomraden, dr darfor
enligl utredningens mening principiellt otiliriicklig dven om det skulle
gilla att enbart tillgodose kopieringsbehovet i fraga om svenska verk.

Utredningens ft')‘rslag gar ut pd att det kollektiva avialssystemet
kompletteras med lagbestimmelser, som foreskriver att vissa slags avtal
skall omfatta iiven upphovsmin som inte dr medlemmar i avtalssiutande
organisation. Utredningen pckar pa att en sddan losning redan finns i
22 § URL, som i friga om utsindning i radio och TV av utgivna verk
toreskriver en liknande ordning. En siddan utstrickt verkan av ett
ingiinget upphovsriittsligt avtal brukar benidmnas avtalslicens.

Utredningen foreslar att cn avtalslicensbestimmelse av det slag som nu
har angetts tas in i en ny paragraf i URL, 15 a §. Fo6r att ett kollektivt
avtal skall kunna aberopas som grund for avtalslicens fordras enligt
forslaget att ett avtal fOreligger med en organisation, som representerar
ett flertal svenska upphovsmin pd omrédet, och att detta avtal ger lirare
cller annan ritt att f6r sin undervisning framstilla exemplar av verk
genom reprografi. Den fOreslagna bestimmelsen ger for sidana
situationer rdtt att fér samma dndamal dven framstilla exemplar av
utgivet verk av upphovsman som inte foretrids av organisationen. Regeln
giller dock inte om upphovsmannen hos organisationcn har meddelat
férbud mot sddant mangfaldigande.

For det mangfaldigande som sker med stdd av lagbestimmelsen giller i
princip samma villkor som enligt det underliggande avtalet, bl. a. nir det
giller ersdttningen for mingfaldigandet. Om upphovsman kan visa att
hans verk har mangfaldigats med stdd av avtalet har han dock ritt att
begiira individuell ersittning inom ett ar fran det ar di méngfaldigandet
ipde rum.

Hinvisningar till den nu nimnda bestimmelsen i 15a § URL skall
enligt forslaget tas in i regeln om s. kK. katalogskydd i1 49 § och i FotoL,
varigenom bestimmelsen blir tillimplig ocksa pa dessa typer av alster.

I betiankandet liggs ocksd fram forslag till lag om medling i vissa
upphovsriittstvister. Denna lag dr enligt forslaget tillimplig ndr tvist
uppstir om ingiende av sidant avtal som avses i 15a§ URL och
bestimmelser som hiinvisar dartill. Huvudprincipen i den foreslagna lagen
ir att part kan pakalla medling, om férhandling inte leder till resultat.
Regeringen skall dd utse férlikningsman. Om medling inte leder till
resultat och parterna inte enas om att hénskjuta tvisten till avgdrande av
skiljemiin skall forlikningsmannen anmila detta till regeringen.



Prop. 1979/80:132 11

2.3 Allminna 6verviganden
2.3.1 Tidpunkten for reformen

Den tekniska utvecklingen under senare ir har dppnat nya mdjligheter
f6r utnyttjande av upphovsriittsligt skyddade verk. Som exempel kan
nimnas fotokopicring, mikrofilmning, bandinspelning samt anvindning
av videoteknik, datorer, kabel-TV och kommunikationssatelliter. Denna
utveckling har medf6rt behov av en anpassning av det upphovsrittsliga
regelsystemet till de nya forhallandena. Fragan om upphovsrittens roll i
kulturpolitiska sammanhang har ocksd under senare tid tilldragit sig
uppmiirksamhet. D& utredningar pd upphovsrittens omride, som aren
1976 -77 tillsatlies i de nordiska linderna, har till uppgift att mot
bakgrund av den nu beskrivna utvecklingen i nordisk! samarbete gora en
allmiin Sversyn av upphovsritten. Denna dversyn bdr enligt direktiven for
utredningarna avse rittsomridet som helhet.

Den tekniska utvecklingen, frimst planerna pd en nordisk TV-satellit
och pa ett nordiskt datakommunikationsnit, har medfort att behovet av
gemensamma nordiska regler pa upphovsrittens omride blivit dnnu
starkare #n tidigare. Med hinsyn hirtill ir det givetvis av stor vikt att de
nordiska kommiltéernas forslag till 16sningar grundas pa en gemensam
helhetssyn pa frigan om hur det upphovsriittsliga regelsystemet bor
anpassas till de krav som utvecklingen under senare tid har fort med sig.
Jag utgar ifrdn att kommittéerna avser att nu med f6rtur ta upp denna
overgripande fraga.

Betriffande liget i de 6vriga nordiska linderna kan anforas féljande.

Under varen 1978 triffades i Danmark ett generellt avtal om
fotokopiering inom det allminna skolvisendet mcllan det danska
undervisningsministeriet m. fl. pd den ena sidan och den upphovsrittsliga
samarbetsorganisationen COPY-DAN pi den andra sidan. Avtalet har
emellertid dnnu inte tritt i kraft, eftersom parterna genom skiljedom
forsoker 16sa frigan om den ersittning som bor utgh i anledning av
kopieringsverksamheten. De ursprungliga direktiven for den danska
utredningen omfattade inte frigan om fotokopiering. Genom tilliggs-
direktiv utvidgades emellertid i maj 1978 kommitténs lagstiftningsupp-
drag till att avse ocksa denna fraga.

Den finlindska kommittén avser att inom kort ligga fram ett
betinkande med foOrslag till reglering av fotokopiering. Betinkandet
kommer hidrutbéver att bl.a. innchalla f{orslag till édndringar i
bestimmelserna om  enskilt bruk och om inspelning av radio- och
TV-program f6ér undervisningsindamal.

Den  norska kommittén behandlar  (.v. inte frigor som ror
fotokopiering. Den norska regeringen har nyligen lagt fram en
proposition med forslag till en provisorisk och tidsbegrinsad lag om
fotokopiering inom undervisningsverksamhet. Lagen foreslis gilla till
utgangen av ar 1985. Frigan om permanent lagstiftning pi omréidet torde
Komma att hinskjutas till kommittén.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts kan det givetvis ifrigasittas
om det dr limpligt att for svensk del ldgga fram ett torslag till lagstiftning
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om fotokopicering i undervisningsverksamhet, innan upphovsrittskoin-
mittéerna i de nordiska linderna Kommit fram till en gemensam
helhetssyn pit hur de upphovsriittsliga frigorna skall 16sus och utan att
forutsittningar forelegat for mera ingiende nordiska overliggningar om
uiformningen av detaljer i {orslaget.

Mojligheten att folokopiera skyddade verk har cmellertid stor
betydelse inom undervisningsvisendet. Sedan lange dir det vanligt att man
kopicrar tryckt och annat material {6r anvindning i undervisningen.
Kopicring sker i det enskilda fallet vanligen i en relativt liten upplaga men
ir summantaget av mycket stor omfattning. Som exempel Kan nimnas att
antalet ersiittningsberittigade kopior, som under lidsarct 1976/77
framstilldes inom de ldroanstalter m. m. som omfattas av skolkopierings-
avtalet. har beriiknats till 69 milj.

Lika med utredningen anser jag att en kollektiv 16sning, som endast
giiller inom ramen for de upphovsrittsliga organisationernas verksamhets-
omriden, dr principiellt otillricklig, iven om det bara giller att tillgodose
behovet att kunna kopiera svenska verk. En sidan 18sning ir dn mera
otillricklig di det giller att tillgodose kopieringsbehovet i friga om
utliindska verk. Behovet att kopiera utlindska verk iir betydande, sarskilt
inom hégskoleundervisningen. Fdrhandlingar om ett kollektivt foto-
kopieringsavtal for hogskoleomrddet pégir f. n. Som utredningen har
framhallit skulle ett sadant avtal i hég grad underliittas genom cn avtals-
licensbestimmelse.

Jag delar ocksa utredningens uppfattning att frigan om fotokopiering i
undervisningsverksamhet vil ldampar sig for sirskild behandling. Omradet
ir timligen viil avgrinsat. Statistik och annan utredning om férhallandena
finns i stor utstrickning redan tillginglig. Pa omridet finns sedan flera ar
ett fungerande avtalssystem. Si pott som samtliga remissinstanser som
har yttrat sig i frigan har ocksd tillstyrkt att ett separat férslag till
lagstittning om fotokopicring i undervisningsverksamhet ldggs fram.

Pi grund av vad som silunda har anfOrts anser jag att dvervigande skil
foreligger f6r att nu ligga fram ctt fOrslag till lagstiftning om
fotokopiecring i undervisningsverksamhet.

Jag vill dock papcka att jag da utgir frin att upphovsrittskommit-
técrna i alla de nordiska linderna fir anledning att gemensamt komma
tiltbaka till fragan senast dd den {Greslagna provisoriska lugstiftningen i
Norge skall ersdttas med permanenta bestdmmelser i dmnet. Frigan om
hur lagstiftningen slutligen bér utformas fir dd givetvis beddomas mot
bakgrund av den gemensamma hethetssyn pd det upphovsriittsliga
regelsystemet som kommittéerna kan komma fram till.

2.3.2 Reformens inriktning

Som framgir av vad jag nyss har sagt dr undervisningsvisendet i behov
av en omfattande Kopieringsritt. Samtidigt 4r det uppenbart att detta
behov inte kan tillgodoses genom individuclla avtal med upphovsminnen.
Undervisningsvisendets behov av kopicringsmojligheter maste diarfor
tillgodoses pd annat sitt.



Prop. 1979/80:132 13

Utredningen har diskuterat olika maojligheter att 16sa denna fraga. En
sidan mojlighet som utredningen har berdrt dr att genom sirskifda
undantagsbestimmelser i den upphovsriittsliga lagstiftningen térklara det
fritt f6r skolorna att utan ersiittning kopiera skyddade verk. Utredningen
nimner att denna tanke framfdrdes pd sina hdll di {rigan fGrsta gingen
aktualiscrades i mitten av 1960-talet men tilligger att det numecra
knappast torde hivdas fran nigot ansvarigt hdll att sddana undantags-
bestimmelser bor inféras, Utredningen avvisar déirfor denna mdéjlighet.

Jag kan helt instimma i utredningens beddmning pa denna punkt.
Sisom utredningen sjilv framhaller skulle ett sddant system inte vara
forenligt med de internationella konventionerna. Art. 9.1 i Bernkonven-
tionen innchiller en bestimmelse om upphovsmannens principiclla
cnsamritt till mangfaldigande av hans verk. Hiirtill ansluter visserligen en
undantagsregel i art. 9.2. Enligt denna far konventionslinderna tillata
mangfaldigande av verk i vissa sirskilda fall, om detta inte gor intring i
det normala utnyttjandet av verket och inte heller oskiligt inkriktar pd
upphovsmannens legitima intressen. Med den omfattning som fotokopie-
ring har inom svenskt undervisningsviisende kan det dock inte rada nagot
tvivel om att en undantagsbestiimmelse av det slag som nu har nimnts
skulle oskiligt inkrikta pa upphovsménnens legitima intressen.

Utredningen har ocksi tagit upp tanken att omradet borde regleras
genom en tvingslicens, dvs. en bestimmelse i lagstiftningen om att
skolorna inom vissa grinser skall ha ritt att kopiera skyddade verk utan
tillstind men mot ersiittning,.

Utredningen anser emellertid att h#nsynen till de internationella
konventionerna talar emot ocksd en ldsning som bygger pa tvingslicens.
Fotokopicringen inom undervisningsviasendet dr nimligen av si stor
omfattning att det enligt utredningens mening intc heller kan anses att en
generell tvingslicens skulle vara férenlig med konventionerna.

Sisom utredningen pipekar rymmer ett system med avtalslicens vissa
tvangsmoment men skiljer sig dock pa ett avgdrande sitt frin
tvingslicens, bade principielit och praktiskt. Detta giller dven om den
ersittning som skall utgd vid tvangslicens bestims i kollektivt avtal. Nir
det giller ctt ersittningsavtal i anslutning till tvingslicens dr nimligen
upphovsmiinnens forhandlingsposition synnerligen svag, eftersom mot-
parten redan genom lagen har fatt ritt till det utnyttjande som
forhandlingen giller. Vid férhandlingar om ett kollektivt avtal som
skall  ligga till grund for avtalslicens kan diremot upphovsmannasidan
iberopa sin ensamritt och foérhandlingarna fir hirigenom samma
karaktir som forhandlingar om andra avtal pd upphovsrittens omride,
t. ex. forlagsavtal. Enligt utredningen talar nu anférda synpunkter for att
en ldsning genom kotlektiva avtal i forening med avtalslicens ar att
foredra framfor en 16sning som bygger pa tvangslicens.

Med hiinsyn till den betydelse som fotokopieringen inom undcrvis-
ningsvisendet har fOr att uppritthalla en effektivt fungerande
undervisning, ir det emellertid utomordentligt angeliget att ett system
med avtalslicens kan fungera vidl i praktiken. Utredningen betonar sjiilv
att fragans 16sning maéste bli beroende av hur det nuvarande skolavtalet
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fungerar och i vitken utstrickning kollektiva avtal kan viintas bli slutna
inom Ovriga sektorer av undervisningsverksamheten vilka énnu inte har
blivit avtalsreglerade.

Det foreligger emellertid vissa omstdndigheter som talar f6r att ett
avialslicenssystem skulle fungera viil i praktiken. Under utredningens
arbete  har  representanter fér BONUS, skoldverstyrelsen och de
avtalsslutande organisationerna uttalat sin tillfredsstillelse med det sitt
pa vilket skolkopieringsavtalet har fungerat. Det har framhallits att
systemet successivt har forbétirats och att man hoppas kunna genomf{éra
ytterligare forbiittringar i fortsidttningen. Vid remissbehandlingen har inte
heller nagon kritik kommit fram mot det sitt pa vilket det nuvarande
avtalssystemet har fungerat. Tvirtom har dc¢ remissinstanser som har
uttalat sig i denna fraga forklarat sig ndjda med den 16sning som har valts
och en praktiskt taget enhillig remissopinion har tillstyrkt det av
utredningen foreslagna systemet med en avtalslicensbestimmelse.

Vad betriiffar det i sammanhanget utomordentligt viktiga hogskole-
omradet har ett forslag till avtal utarbetats av de s. k. AUU-sakkunniga
(U 1968:49) pa grundval av forhandlingar med samma organisationer som
ir parter i skolkopieringsavtalet.

] friga om Ovriga sektorer inom undervisningsviisendet har visserligen
— fransett ett antal specialfall — forhandlingar om kopicringsavtal dnnu
inte inletts. Man kan dock enligt utredningens mening utgi ifrdn att
organisationerna ar villiga att inga avtal dven f6r dessa omriden.

I likhet med utredningen anser jag dirfor for egen del att man numera
torde kunna rikna med att parterna pd det upphovsrittsliga omridet ar
instillda pad att 16sa kopieringsfrigorna inom undervisningsvisendct
genom avtal. Dirav foljer ocksd att man cnligt min mening bér bygga cn
16sning av kopieringsfrigan inom undervisningsomradet pi de kollektiva
avtal som finns eller kan vintas bli ingadngna i framtiden. Mot bakgrund
hirav saknas anledning att nu dverviga att tillgodose detta kopieringsbe-
hov genom en ordning med tvangslicens.

Med hiinsyn till vad som nu har anforts vill silunda dven jag férorda att
frigan om kopiering inom undervisningsverksamhet regleras genom ett
system med kollektiva avtal kompletterat med en avtalslicensbestim-
melse av det huvudsakliga innehill som utredningen har foreslagit.

Det kan emellertid inte uteslutas att ett avtalslost tillstand trots allt
kan uppstd. Forhandlingar kan exempelvis misslyckas darfor att parterna
inte kan komma overens om villkoren eller ocksd kan en parts begiran
om avtal avvisas av olika skiill. Vissa remissinstanser har sérskilt pekat pa
nddvindighelen av att man forsdker finna en 1dsning for dessa fall.

Den nordiska upphovsrittskommitténs svenska ledamoéter foreslog pa
sin tid att part i hdr avsedda fall skulle kunna hinskjuta tvisten till
avgdrande av skiljemin. Som upphovsrédttsutredningen anmérker motte
detta forslag stark kritik frin upphovsmannahall.

Upphovsriittsutredningen féresldr i stillet en {Gsning som innebdr att
man fir mojligheter att anordna ett medlingsforfarande i uppkommande
tvister. Utredningen har som namnts dven lagt fram ett forslag till en
sirskild lag i detta hinseende. Man har dirvid gjort den beddmningen att
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ett medlingsforfarande fir anses vara tillrickligt {6r att frimja att
kollektiva avtal om kopiering inom undervisningsviisendet kommer till
stind.

Utredningens forslag i detta hinseende har tillstyrkis av samtliga
remissinstanser som har uttalat sig i fragan. En avialslicenslosning i
forening med ctt lagstadgat skiljedomsforfurande har starka inslag av
tvingslicens och bor enligt min mening dtminstone f. n. undvikas. Som
jag nyss har sagt torde man Kunna rikna med att parterna skall vara
instillda pa att avtalsvigen tillgodosc kopieringsbehovet inom undervis-
ningen. Man bor alltsd ha anledning forutsitta att de situationer dir ett
avialsldst tillstind Kan tinkas féreligga pa detta omrdde kommer att vara
mycket sillsynta och att de i férekommande fall bor kunna 16sas genom
ett medlingsforfarande. Jag vill dirfor ansluta mig till utredningens for-
slag om inférande av ett lagstadgat sidant forfarande.

Jag utgar som jag tidigare har framhallit fran att upphovsrittskommit-
téerna i alla de nordiska linderna fir anledning att gemensamt komma
tilibaka till frigan om den nu aktuella lagstiftningens utformning senast
di den i Norge foreslagna provisoriska lagstiftningen skall ersittas med
permanenta bestimmelser i imnet. Skulle det da visa sig att den foreslag-
na ordningen med ett medlingsférfarande inte har varit tilifyllest for att
tillgopdose behovet av avtal for undervisningsvisendets behov, kan bl. a.
frigan om en omprdvning av stillningstagandet pa denna punkt bli aktuell,

Mcd anledning av vad en remissinstans har anfért vill jag i detta
sammanhang slutligen framhalla att i ett avtalsiost tillstind sjdlvfallet
mojligheten till kopiering for enskilt bruk i enlighet med de allminna
bestimmelserna ddrom i den upphovsrittsliga lagstiftningen stir 6ppen.
Dirvid bor begreppet enskilt bruk tolkas i enlighet med de uttalanden
som gjordes av davarande departementschefen i prop. 1960:17 (s. 109 f).
I ett avtalsiost tillstind har den begrinsning i ritten till kopiering for
enskilt bruk som kan finnas intagen i ctt avtal silunda fallit bort. Det bor
emellertid framhallas att riitten till sidan kopiering #r férenad med
betydande begrinsningar och att det rader stor osiikerhet om den exakta
omfattningen av den kopieringsritt som tillkommer ldrare enligt 11 §
URL och S § Fotol.

2.4 Forhallandet till de internationella konventionerna

Jag har nyss nimnt att hinsynen till dc internationella konventionerna
talar f6r att lagregleringen ges formen av en avtalslicensbestimmelse som
komplettering till ett system med kollektiva avtal i forening med regler
om medling mellan berérda parter. Frigan om konventionsenligheten kan
emellertid inte anses uttémd cnbart dirf6r att man viljer en 18sning som
bygger pa en ordning med avtalslicens.

Bide Virldskonventionen och Bernkonventionen bygger nimligen pi
principen om nationell behandling. Denna innebir som huvudregel att en
fordragsslutande stat dr skyldig att skydda verk av medborgare i annan
fordragssiutande stat samt verk, som forst har utgivits i en sddan stat, pa
samma sitt som verk av landets egna medborgare. Det skulle kunna
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hivdas att avtalslicenshestimmelser forsitter upphovsmin som  star
utanfor de avtalsslutande organisationerna i en simre situation dn din
organiscrade upphovsmiin och att detta bl. a. strider mot principen om
nationell behandling, eftersom konsekvenserna hiirav i huvudsak triffar
utlindska upphovsmiin.

1°6r att undanrdja varje tvivel om att den fdreslagna losningen stir i
overensstiimmelse med konventionerna féreslir utredningen till en borjan
att upphovsmiin som star utan[dr avialsslutande organisation skall ha
maojlighet att genom organisationen meddela férbud mot att kopiering
sker med stod av  avtalslicensbestimmelsen. Vidare innehiller den
foreslagna bestimmelsen. niir det giller ritten till ersittning, att vad som
kan hu bestiimts i avtalet eller inom organisationen om ersiittning for
kopiering enligt avtalet skall gilla dven for upphovsmin som inte
foretrads av organisationen. Denna huvudregel innebidr att t.ex.
utlindska upphovsmin #r bundna av avtalsbestimmelser och organisa-
tionsbeslut om hur ersittningen skall anvindas. Innebidr sidana
bestimmelser cller beslut, sasom ofta ir fallet, att influtna mede] skall
anviindas (6r kollektiva dndamdl kan dessa upphovsmiin bli helt utan
ersiittning. For att motverka denna effekt foreskrivs i avtalslicensbestim-
melsen ocksi att upphovsman, som visar att hans verk har mangfaldigats
med stdd av denna bestimmelse, har ritt till ersittning som hanf6r sig till
mangfaldigandet. Med den av utredningen foreslagna ordningen kan en
svensk eller utlindsk upphovsman som inte tillhdr ndgon organisation
undgi verkningarna av avtalslicensbestimmelsen om han si 6nskar gcnom
att meddela forbud mot kopiering eller begidra ritt till indviduell
ersattning.

Aven om den av utredningen silunda fOreslagna regleringen inte gor
nigon skillnad mellan svenska och utlindska upphovsmin skulle det
cmellertid mojligen kunna hivdas att den likvidl &r oférmanligare for
utliindska upphovsmiin, eftersom dessa i praktiken far svirare 4n sina
svenska kolleger att bevaka sin ritt. Bestdmmelserna skulle dirmed nir
det giller de faktiska verkningarna tdnkas kunna std i strid med
konventionernas princip om nationell behandling. Det aterstar dirfor att
évervidga om cn sadan -invindning som nu har angetts med fog kan riktas
mot bestimmelserna. | detta hinseende vill jag anfdra féljande.

Nir det forst giller férbudsmojligheten far det forutsittas att uppgifter
om anmilda forbud mot kopiering snabbt kommer att spridas till de
olika liroanstalterna och t. cx. anslas i nirheten av kopieringsmaskinerna.
Man torde dirfor kunna utgd fran att forbudsritten inte endast blir
ilusorisk utan kommer att innebdra en faktisk maojlighet for den
rittighetshavarc som si onskar att hindra att hans verk anvinds i strid
mot ett férbud. En annan sak #dr att ett sidant forbud inte hindrar
exempelvis kopiering for enskilt bruk.

For att rittighetshavaren verkligen skall kunna utdva forbudsritien
miste han emeliertid ha fatt kunskap om eller anledning misstinka att
hans verk kommer till anvindning i undervisningsverksamhet och dérvid
ocksa kan bli féoremal for kopiering. Det dr sjdlviallet i praktiken omdjligt
att i varje sirskilt fall utpa fran att rattighetshavarna ar medvetna om



Prop. 1979/80:132 17

denna anviindning. Med den utbredning som den moderna tekniken for
mangfaldigande har fatt torde det emellertid i manga fall finnas anledning
att atminstone misstinka att verken kan komma att anvindas som
underlag for kopiering i skolor. I vart fall giller detta i friga om verk som
i mera avseviird omfattning anvinds for undervisning. Kunskap om den
nu aktuclla lagstiftningens innehall och majligen ocksi om de avtal som
ligger till grund for avtalslicensen torde komma att spridas genom den
information som de internationella organisationerna och federationerna
ger it sina medlemmar. Detta tillsammantaget gor att dven utlindska
upphovsmin som inte &nskar se sina verk anvianda fér kopieringsindamal
inom undervisningsverksamhet fir anses ha goda faktiska mojligheter att
meddela férbud pa det sitt som forutsitts i férslaget.

Nir det giller ritten att begira individuell ersittning maste
upphovsmannen som nimnts visa att hans verk har mangfaldigats. Detta
kan sjilvfallet medfdra svirigheter, eftersom nagon individuell registre-
ring av kopieringen inte sker. Ett visst underlag fér en grov uppskatt-
ning av forekomsten av kopiering torde dock kunna erhillas genom de
stickprov som oftast bildar underlag f6r ersittningsberikningen enligt
foreliggande avtal. I tveksamma fall torde en skilighetsberikning fa goras
och det torde kunna fOrutsittas att myndigheterna eller den
avtalsslutande organisationen, om kravet riktas mot denna, ir villiga att
tillimpa en sddan berdkningsgrund. Det skall for Svrigt tilldggas att det
inte heller for rittighetshavare inom organisationerna ir mojligt att fa
individuella uppgifter om den omfattning i vilken deras verk har
kopierats.

Med hinsyn till vad som nu har sagts om férbudsméjligheten och om
mojligheten att begira individuell ersittning anser jag att den 16sning som
utredningen har fodreslagit inte kan anses oférenlig med de krav som
konventionerna stiller upp.

Slutligen vill jag tilligga att de problem som jag nu har diskuterat av
allt att ddma kommer att vara av $vergiende natur. Man kan nimligen
rikna med att inférandet av en avtalslicensbestimmelse kommer att leda
till dverenskommelser mellan de svenska organisationerna och motsvaran-
de utlindska organisationer pd det upphovsrittsliga omridet om
overforande av ersittningar fér fotokopiering till dessa.

2.5 Vissa sirskilda fragor rorande avtalslicensbestimmelsen

Den av utredningen forordade mojligheten foér oorganiserade
upphovsmin att forbjuda kopiering kan forverkligas pé flera olika sitt.
Utredningen har som tidigare nadmnts fOreslagit en uttrycklig
bestimmelse om att avtalslicensbestimmelsen inte skall gilla i fall da
upphovsmannen hos organisationen har meddelat férbud mot kopiering.

Mojligheten till forbud kan, om den utnyttjas i stor utstrickning, valla
betydande avbrick i mojligheterna till kopiering. Det kan dirfér
diskuteras om en sidan maojlighet bor foreskrivas i lagen. En remissinstans
har sirskilt pekat pd risken for kollektiva forbud i samband med
utbrytningar fran skilda organisationer eller vid tvister mellan svenska
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och utlindska organisationer.

Om den nya lagstiftningen inte skulle komma att innehilla nigon
uttrycklig bestimmelse om férbud av det slag som utredningen har
foreslagit, skulle en oorganiserad upphovsman fi falla tillbaka pa de
forbudsmaojligheter som kan finnas inskrivna i det avtal som i det aktuella
fallet ligger till grund for avtalslicensbestimmelsens tillimpning.
LEftersom avtal om fotokopicring i flertalet fall kan fdrmodas komma att
innehalls regler om foérbud, skulle skilinaden i allmiinhet inte bli si stor.
Det skulle emellertid bli svarare for utlandska upphovsmin att fi
kinnedom om vilka férbudsmojligheter som finns, eftersom innchéllet i
svenska avtal kan forviantas vara mindre vil kidnt utomlands in innehallet
i svensk lag. Bl a. dirfor skulle en sadan 16sning i mindre grad in den av
utredningen féreslagna vara dgnad att undanrdja tvivel om den foreslagna
16sningens konventionsenlighet. Jag vill ocksd framhélla att de
mdjligheter till forbud som finns inskrivna i skolkopieringsavtalet hittills
inte har anviints. Man kan dirfér med viss sannolikhet férvinta sig att
antalet forbud blir ringa, iven om den av utredningen foreslagna
lagbestimmelsen infdrs.

Det bor framhallas att enligt utredningens {orslag ett forbud for att fa
verkan skall meddelas hos organisationen. Notiscr av den typ som ibland
finns i bdcker och som innebdr ett generellt férbud mot allt
méingfaldigande skulle med denna 18sning inte utgdra nagot hinder mot
kopiering for undervisningsverksamhet. Det kan givetvis ifragasittas om i
synncrhet utlindska upphovsmin boér vara skyldiga att anméla forbud till
en svensk organisation. Enligt min mening skulle dock en annan 15sning
vara mycket svir att tillimpa i praktiken. Man skulle di riskera att fé
férbud som meddelas pa olika sdtt och till olika personer i stillet for till
organisationerna. Risken att meddelade férbud inte kan iakttas skulle
da oka betydligt. Sirskilt ndr det giller notiser i bodcker skulle
tillimpningssvirigheterna bli betydande. Fdrbuden ir mycket olika
formulerade och déarfor svara att tolka for enskilda ldrare. Oftast torde
det endast vara fridga om en erinran om att upphovsrittslagens
bestimmelser skall tillimpas. I andra fal' kan f6érbuden vara mera
lingtgiendc. Man kan dock inte alltid utgd ifrin att slentrianmaissigt
inférda notiser av detta mera langtgdende slag har tillkommit i syfte att
forbjuda kopiering inom undervisningsvasendet med stdd av en
avtalslicensbestimmelse av det slag som utredningen har foreslagit. Jag
delar diirfér utredningens uppfattning att ett forbud for att tilliggas
verkan i fobrevarande sammanhang bdr meddelas hos vederbdrande
organisation. :

En annan punkt dar tveksamhet kan fOreligga galler ersdttningsritten.
Huvudprincipen i utredningens 16sning dr att vad somhar bestimtsom
ersiitining i avtalet eller inom den avtalsslutande organisationen ocksa
skall gilla for upphovsman som inte féretrids av denna. Utan hinder
hdrav skall emellertid upphovsman, som kan visa att hans verk har
mangfaldigats i enlighet med avtalet, ha ratt till individuell ersdttning om
han begir det inom en viss tid.

Bakgrunden till utredningens forslag i denna del dr att avtalet kan
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foreskriva eller organisationen besluta t.ex. att ersittningarna for
fotokopiering skall anviindas for kollektiva dndamal.

En ritt att begira individuell ersittning kan sjilvfallel vara av stor
betydelse for den enskilde upphovsmannen, sirskilt 1 fall dd han har fatt
kinnedom om att hans verk mingfaldigas i betydande omfattning inom
undervisningsverksamhet. En i lagen inskriven ritt att begira sidan
ersittning piverkar dirfér som tidigare har nimnts ocksd beddmningen
av om de fOreslagna l6sningarna ir forenliga med de internationella
konventionerna pa det upphovsrittsliga omradet. Det finns dirfér an-
ledning alt hir ytterligare berdra ett par andra frigor betriffande den
individuella ersdttningsritten.

Den férsta fragan giller mojligheterna f6r den som vill ha individuell
crsdttning att i praktiken visa den omfattning i vilken hans verk har
anvints. Som jag nirmarc har utvecklat i avsnittet om konventionsenlig-
heten torde man kunna rikna med att parterna kommer Overens om att i
tveksamma fall grunda ersittningen pa en skilighetsbeddmning. Jag vill
i detta sammanhang pd nytt understryka vikten av detta uttalande.
Enligt min mening dr det ndmligen visentligt att man fran myndigheter-
nas sida inte av hinsyn till mojligheten att individuella krav eventuellt
kan komma att framstéllas skall behdva redovisa den kopiering som
sker av varje upphovsmans verk. Redovisningen boér ske i enlighet
med vad som Overcnskommits i avtalet och inte med hidnsyn till
antaganden om sidana individuella krav. Foér att undvika krav mot
enskilda liarare eller skolmyndigheter ir det vidare Onskviirt att kraven
inte riktas mot den som har verkstillt kopieringen eller ytterst ansvarar
for den utan i stillet mot den avtalsslutande organisation vilken
upphovsmannen i friga skulle ha tillhért om han varit organisationsan-
sluten. Det dr darfor 6nskvirt att man i sa stor utstrickning som mojligt i
avtalen skriver in att krav pi sadan ersittning endast far riktas mot
organisationen. En siddan l6sning ir dven foOrutsedd i utredningens
lagforslag. Skuile ett avtal sakna bestimmelse om att krav pi ersittning
endast far riktas mot organisationen och har t. ex. en skolmyndighet som
en f3ljd hirav tvingatsutge ersittning till en upphovsman, far det bero pi
en tolkning av avtalet och Ovriga omstindigheter huruvida myndigheten
skall anses vara berittigad att av organisationen aterfd vad den har utgivit.

Den andra friagan giller ritten for upphovsmin som inte tillhér en
organisation att fa del av ersdttning som avsatts for kollektiva indamal.
Enligt utredningens f6rslag far utanforstdende upphovsmiin som
huvudregel godta att ersittning avsdtts for sidana dndamail. Utredningen
framhiller samtidigt att utanférstiende upphovsmin i si fall bor vara
beriittigade till stipendier o. d. efter samma normer som medlemmarna.
For egen del vill jag instimma i detta uttalande angdende den foreslagna
ordningens innebdrd i detta hiinseende. Skulle en organisation ha bestimt
att medel som har influtit i ersdttning for fotokopiering inom
undervisningsverksamhet skall anvindas for t. ex. en stipendiefond fran
vilken stipendier efter vissa grunder skall utdelas till medlemmar i
organisationen, bor utanférstdende upphovsmin som regel vara
berdttigade till stipendicr pd samma grunder som medlemmarna. Detta
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giller i princip ocksi betriiffande utlindska upphovsmain. Principen att
skillnad i nu nimnda hidnseende inte far géras mellan medlemmar och
andra upphovsmiin medfdr dock sjilvfallet inte att alla utlindska
upphovsmin blir berittigade till stipendier ur en sidan stipendiefond pa
samma grunder som svenska medlemmar. Silunda bér man i
sammanhanget kunna bortse bl. a. fran utlindska upphovsmin som har
utgett verk betrdffande vilka det inte finns anledning anta att de anviinds
i beaktansvird omfattning for kopiering i undervisningsverksamhet i
Sverige. Mot bakgrund av vad som nu har sagts tillstyrker jag
utredningens férslag i vad angdr mojligheterna till individuell ersittning.

[ avvaktan pd den Oversyn av URL som utredningen skall géra bor
bestimmelserna i enlighet med utredningsforslaget tills vidare tas in som
en ny paragraf, 15a§, i URL. Regleringen bor i enlighet med vad
utredningen har fOreslagit goras tillimplig dven pad det s.Kk.
katalogskyddet i 49 § URL samt pa fotografisk bild genom att i FotoL i
en ny paragraf fors in en hanvisning till 15 a § i URL:

2.6 Vissa sirskilda fragor rorande medlingslagen

Nir det giller den fdreslagna medlingslagen har jag redan tidigare
anslutit mig till tanken pd att man i vissa situationer. dir ett avtalslost
tillstdnd foéreligger, bdr ha mojligheter till ett medlingsforfarande i
enlighet med vad som utredningen har foreslagit.

1 friga om utformningen av lagen har inga anmirkningar eller
synpunkter anférts fran remissinstanserna. Aven jag anser att lagen bor
utformas i 6verensstimmelse med vad utredningen har foreslagit.

Lagen ir enligt forslaget tillimplig endast nir tvist uppkommer om
ingdende av sddant avtal om reprografiskt mangfaldigande som avses i den
foreslagna 15a § URL och dértill hanvisande bestimmelser. Det finns emel-
lertid anledning anta att bestimmelser om medlingsforfarande skulle kun-
na vara av vdrde dven i andra situationer nir tvist uppkommer om ingi-
ende av avtal pa det upphovsrittsliga omradet. Det skulle didrfér kunna
overvigas att ge lagen ett vidstracktare tillimpningsomrade. Det ir emel-
lertid f6r tidigt att i dag beddma i vilka situationer lagen limpligen bor
komma till anvindning. Man bor i stéllet fran fall till fall bed6ma huruvida
lagen bor goras tillimplig och dérefter vid behov foreta erforderliga for-
fattningsindringar. Jag vill ocksa papeka att upphovsrittsutredningen i sitt
fortsatta arbete kan komma in pa frigan hur ett medlingsférfarande tek-
niskt skall inordnas i det upphovsrittsliga regelsystemet. Fér dagen bor
diarfor den foreslagna medlingslagen goras tillimplig endast i den omfatt-
ning som utredningen har foreslagit.

2.7 lIkrafttridande

Jag foreslar att lagstiftningen skall trdda i kraft den 1 januari 1980.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om iindring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk,

2. lag om indring i lagen (1960:730) om riitt till fotografisk bild,

3. lag om medling i vissa upphovsrittstvister.

Férslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga J3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk

i5a §

Paragrafen innehdller i forsta stycket den grundliggande bestimmelsen
om avtalslicensens omfattning och innebdrd. Bestimmelsen giller i fraga
om lirare eller annan, som pé grund av avtal ingdnget av organisation som
forctrader ett flertal svenska upphovsmiin pd omradet dger ritt att for sin
undervisning genom reprografiskt forfarande framstilla exemplar av verk.
Sadan ldrare eller annan far f6r samma dndamal dven framstilla exemplar
av utgivet verk av upphovsman, som icke fOretrdds av organisationen.

BONUS har anfort att det av bestimmelsen bor framga vem som éar
motpart till upphovsmannaorganisationen. En precisering pid denna punkt
skulle enligt BONUS 06ka skyddet for de berdrda upphovsménnen.

Enligt min mening skulle det emellertid vara fdérenat med stora
svarighcter att 4stadkomma en sddan precisering i lagtexten. Frigan om
vem som kan vara motpart till upphovsmannaorganisationen varierar
starkt beroende pa avtalets natur. I skolkopieringsavtalet #r staten
motpart till organisationerna. I andra fall kan t. ex. en kommun upptrida
som motpart i egenskap av huvudman fér den skola det giller men avtal
kan ocksd ingas direkt med en liroanstalt eller annan institution. Ssom
utredningen har anfort far det anses f6lja redan av stadgandets funktion
att endast den kan godtas som motpart, som verkligen kan antas vara i
stind att uppfylla de forpliktelser som ctt sddant avtal f6r med sig.

Avtalslicensbestammelsen avser kollektiva avtal om kopiering i
undervisningsverksamhet. Dectta avses enligt utredningen komma till
uttryck dels genom att stadgandets verkningar anknyts till avtal som ger
lirarc eller annan rdtt att kopiera ’for sin undervisning”, dels genom
bestimmelsen i andra stycket, att framstillt exemplar bara fir utnyttjas
inom “undervisningsverksamhet” som avses i avtalet. 1 betinkandet
uttalas att begreppet undervisningsverksamhet synes bora begrinsas sa,
att dit endast hdanfors undervisning, som bedrivs av ldrare i organiserade
former, som ar av viss varaktighet och som ir inriktad pé att meddela
kunskaper eller fiirdigheter.

Atskilliga remissinstanser har haft synpunkter pa bestimmelsernas
utformning pid denna punkt och pid omfattningen av begreppet
undervisningsverksamhet enligt utredningens forslag. Nagra av dessa
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remissinstanser har ansctt att den av utredningen foreslagna bestim-
ningen av begreppet bor framgd av lagtexten. Andra remissinstanser har
uttalat farhigor {or att begreppet kan komma att tolkas allt £6r sniivt och '
cfterlyst preciseringar i vissa avscenden. Starens konstmuséer och statens
kulturrdd har framhillit vikien av att den f{Oreslagna bestimmelsen
verkligen kommer att omfatta den pedagogiska verksamhet som bedrivs
vid landets minga muséer. Nigra remissinstanser, diribland UHA. har
Lagit up‘p frigun om definitionen av begreppet undervisning inom
hogskolesektorn. Dessa remissinstanser har anfort att forskarutbildning bor
hinforas till begreppet undervisning i forslagets mening. Studicforbunder
folkuniversitetet har riktat Xritik mot eti uttalande av utredningen att stu-
dieforbundens studiecirkelverksamhet f. n. torde fi anses falla utanfér det
av utredningen foreslagna stadgandet. Folkuniversitetet framhiller att stu-
dieférbunden sedan cen tid tillbaka har f6rt diskussioner med BONUS om
mojligheterna att teckna ett kopieringsavtal. Om utredningens forslag skul-
le ga igenom, skulle detta enligt folkuniversitetets mening allvarligt fér-
svira studieférbundens och BONUS® mdjligheter att finna en ldsning pi
detta problem. Liknande synpunkter har framférts av statens kulturrdd
och ytterligare nagra remissinstanser inom folkbildningsomradet. A andra
sidan ifragasitter juridiska fukultetsnamnden vid Stockholms universitet
om inte utredningen gett begreppet undervisning en vil vidstrickt innebérd.
Niir det giller kravet pd att begreppet undervisningsverksamhet skall
preciseras ndrmare i lagtexten vill jag understryka att bestimningen av
detta begrepp fir betydelse bara nidr ett avtal om kopiering anger
tillimpningsomradet genom att direkt hinvisa till det foreslagna
stadgandet eller dd tillimpningsomrddet f6r ett avtal gir utdver
undervisningsbegreppet. I alla andra fall blir det avgrinsningen i det
underliggande avtalet med upphovsmannaorganisationen som blir
bestimmande for avtalslicensens tillimpningsomride. Detta innebir att
bestimningen av begreppet undervisningsverksamhet i stadgandet kan
vintas f4 betydelse bara i undantagsfall. Mot bakgrund hirav kan det
enligt min mening starkt ifrigasittas om det kan anses befogat att i
lagtexten forséka infoéra en nirmare precisering av begreppet, 1 all
synnerhet som en sddan precisering av forklarliga skal maste bli sa
allmiint hallen, att den i manga fall skulle ge foga ytterligare ledning f6r
bedédmningen av konkreta situationer. Givetvis kan det inte komma i
traga att i lagtexten dstadkomma nagon upprikning av de undervisnings-
former som skall innefattas i begreppet. For egen del kan jag dock 1 allt
visentligt instimma i utredningens beddmning att den f&reslagna
bestimmelsen skall anses omfatta endast saidan undervisning, som bedrivs
av ldrare i organiserade former, som dr av viss varaktighet och som ir
inriktad pa atl meddela kunskaper eller firdigheter. Undervisning som
bedrivs t. ex. av muséer och inom folkbildningsomradet fir dirfdr anses
tickt av bestimmelsen 1 den man den uppfyller dessa krav. Den
verksamhet som bedrivs av studieférbundens studiecirkelverksamhet ér
dock av si skiftande karaktdr att det enligt min mening inte kan komma i
friga att undantagslost lata avtalslicensen omfatta sidan verksambhet.
Utanfor tillimpningsomradet maste falla t. ex. foredragsserier och annan
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verksamhet som bedrivs i mera tillfilligt summansatta grupper liksom
verksamhet som huvudsakligen dr inriktad pid att ge deltagarna
underhallning eller forstroelse.

Den fotokopiering som forckommer inom ramen for forskarutbild-
ningen vid unjversitet och hogskolor torde i avseviird utstrickning bestd i
framstillning av enstaka kopior f6r enskilda forskaraspiranters eget bruk.
Sidan kopiering ticks av URL:s bestimmelser om framstillning av
exemplar for enskilt bruk och ir silunda tilliten redan enligt gillande
bestiimmelser. 1 den man lirarledd gruppundervisning av traditionellt slag
forekommer iiven inom forskarutbildningen, kommer sddan undervisning
att omfattas av avtalslicensbestiimmelsen.

Sista meningen i tredjc stycket har omformulerats i forhallande till
utredningens forslag si att den klararc ger uttryck for vad som asyftas,
nimligen att de avtalsslutande parterna med bindande verkan fér den
utomstdende upphovsmannen skall kunna foéreskriva i kopicringsavtalet,
att krav pé ersiittningen skall riktas mot organisationen.

4.2 Ovriga lagforslag

De remitterade lagfdrslagen dverensstimmer med utredningens férslag.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhimtas 6ver forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk,

2. lag om andring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild,

3. lag om medling i vissa upphovsrittstvister.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 4 mars 1976 bemyndigade regeringen foredragande
statsradet att tillkalla higst tre sakkunniga med uppdrag att foreta en allmiin
oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Med stdd av detta bemyndigande
tiltkallades den 12 mars 1976 sdsom ledamdter numera generaldirekidren
Lennart Sandgren, tillika ordférande, rektorn och riksdagsledamoten Gosta
Karlsson samt redaktéren och riksdagsledamoten Sture Palm.

Sedan Sandgren pa egen begiran entledigats frAn uppdraget, forordnades
den 20 januari 1977 sdsom ledamot och ordférande justiticrddet Torwald
Hesser.

Efter regeringsbemyndigande den 24 februari 1977 tillkallades den 25
februari 1977 ytterligare tvé ledaméter, ndmligen forfattaren Lars Gustafsson
samt rddmannen och riksdagsledamoten Inger Lindquist.

Till sekreterare forordnades den 12 mars 1976 hovrittsassessorn Christer
Berg.

Utredningen har antagit namnet upphovsriittsutredningen.

Att sdsom cxperter bitrdda utredningen forordnades den 12 mars 1976
advokaten Jorgen Bengtsson (entledigad pd egen begiran den 24 februari
1977), vice verkstillande direktoren i Svenska Tidningsutgivareforeningen
Karl-Henrik Ekberg, numera hovrittsrddet Jan Gehlin, forste ombuds-
mannen i Svenska Journalistférbundet C-H Hernlund, direktoren i Teat-
rarnas Riksforbund Klas Holming, professorn Gunnar Karneli, verkstillande
direktdren i1 Svenska gruppen av International Federation of Producers of
Phonograms and Videograms (IFPI) Eddie Landquist, forbundsjuristen Gun
Magnusson Sessler, verkstillande direktéren i Svenska Bokftrldggarefor-
eningen Jonas Modig, verkstillande direktéren i Foreningen Svenska
Tonsittares Internationella Musikbyrd (STIM) u. p.a. Hans Nordmark,
hovriittsassessorn Agne Henry Olsson, sakkunnig i justitiedepartementet,
programjuristen vid Sveriges Radio AB Ulf Peyron, numera teaterchefen vid
Malmé stadsteater Rolf Rembe, numera riittschefen i utbildningsdeparte-
mentet Arvid Sanmark, den 22 april 1976 verkstillande direktdren i
Foreningen Svenska Liromedelsproducenter Olof Storm, den 25 februari
1977 kammarmusikern Yngve Akerberg, Svenska Musikerforbundet, samt
den 18 april 1977 hovrittsassessorn Lars Bergman, sakkunnig i utbildnings-
departementet, numera direktor i radiondmnden (férordnad efter Sanmark,
som avsagt sig uppdraget).

I direktiven anges att utredningen till sirskild behandling skall ta upp
frégor som sammanhinger med sidan fotokopiering och inspelning av TV-
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program som sker for undervisningsverksamhet.

Utredningen far hiirmed sidsom en forsta etapp éverlimna betinkande med
forslag till dndringar i den upphovsrittsliga lagstiftningen som avser
fotokopiering inom undervisningsverksamhet. | anslutning hirtill framliggs
forslag till cn ny lag med bestimmelser om medling i vissa upphovsritts-
tvister. 1 utformningen av forslagen har sdvil ledamdter som experter
deltagit.

Betiinkandet dr enhiilligt. Sdrskilt yttrande har avgivits av ledamoten Sture
Paim.

Stockholm den 11 september 1978
Torwald Hesser

Lars Gustafsson Gaosta Karlsson
Inger Lindquist Sture Palm

/Christer Berg
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Forkortningar

ALB
AUU-sakkunniga

BONUS

FotoL
NUK

URL

Arkivet for }jud och bild

De ar 1967 tillsatta sakkunniga (U 1968:49) for forhand-
ling om avtalsreglering av upphovsrittsliga frigor pa
undervisningsomridet

Den ar 1973 bildade ideella foreningen Bild Ord Not -
Upphovsriittslig Samorganisation (BONUS)

Lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Den 4r 1970 tillsatta utredningen med sakkunniga frdn
Danmark, Finland, Norge och Sverige for 6versyn av den
upphovsritisliga lagstiftningen (kommittén 4r numera
upplost)

Lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterdra och konst-
ndrliga verk
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Lagforslag

1. Forslag till

Lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira och
konstnérliga verk

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovsriitt till
litterdra och konstnirliga verk

dels att 49 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 15a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
15a¢§

Ldrare eller annan, som pd grund
av avtal ingdnget av organisation som
Sfaretrdder ett flertal svenska upphovs-
mdn pd omrddet dger rdtt att for sin
undervisning genom reprografiskt for-
Jfarande framstdlla exemplar av verk,
md for samma dndamal dven fram-
stdalla exemplar av utgivet verk av
upphovsman, som icke foretrides av
organisationen. Vad sdlunda stadgats
gdller dock ej om upphovsmannen hos
organisationen meddelat forbud mot
sddant mdngfaldigande.

Framstdllning av exemplar enligt
Jforsta stycket fdr endast avse verk av
samma slag som omfattas av avialet
med organisationen. Aven i évrigt giilla
de villkor i frdga om rétten till mdng-
Jfaldigande som foreskrivas i avtalet.
Framstdllt exemplar far dock endast
utnyttjas inom undervisningsverksam-
het som avses i avtalet.

Vad i avtalet eller inom organisa-
tionen md ha bestimts i frdga om
ersdtining for framstdllning av exem-
plar enligt avtalet skall dven gilla for



Prop. 1979/80:132

Nuvarande lydelsc

33

Féreslagen lydelse

upphovsmdin, som icke foretridas av
organisationen. Utan hinder hérav har
upphovsman, som visar att hans verk
mdngfaldigats med stéd av denna
paragraf, rdn till ersdttning som
hénfor sig tll mdngfaldigandet, om
han begir det inom ett dr efter
utgdngen av det dr da mdngfaldi-
gondet dgde rum. [ avialet md fore-
skrivas att krav pd sddan ersdttning
endast fdr riktas mot organisationen.

49 §!
Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort antal
uppgifter, ma ej utan framstillarens samtycke eftergéras, forrin tio &r forflutit

efter det ar, da arbetet utgavs.

Vad i 98§, 11§ forsta stycket, 14,
223-22¢, 24 och 24 a §§ siigs skall
iiga motsvarande tillimpning betrif-
fande arbete som avses i denna para-
graf. Ar sidant arbete eller del dérav
féremal for upphovsritt, ma den ock
goras gillande.

Denna lag trader i kraft den

Vad i 9§, 11 § forsta stycket, 14,
15a, 22a-22 ¢, 24 och 24 a §§ sags
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande arbete som avses i denna
paragraf. Ar sidant arbete eller del
dédrav foremal for upphovsritt, ma
den ock géras gillande.

Den nya lagen skall tillampas dven pa siddant verk och i 49 § avsett arbete

som tillkommit fore ikrafttridandet.

2. Forslag till

Lag om findring i lagen (1960:730) om riitt till fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:730) om ritt till fotografisk
bild att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7a§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a$

Denna lag trider i kraft den

Vad i 15 a § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstndr-
liga verk dr stadgat skall dga motsva-
rande tilldimpning i fraga om rétten till

Jotografisk bild.

Den nya lagen skall tillimpas dven pa fotografisk bild som framstiillts fore

ikrafttradandet.

3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 132

1Senaste lydelse 1978:488.
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3. Forslag till
Lag om medling i vissa upphovsrittstvister

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas nir tvist uppstar om inglende av
sadant avtal om reprografiskt mangfaldigande av verk i undervisningsverk-
samhet, som avses i 15 a § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk. Bestimmelserna i lagen giller dven i friga om tvist om
ingiende av sddant avtal om reprografiskt mangfaldigande, pa vilket ndimnda
lagrum dger tilliimpning till foljd av hianvisning i 49 § lagen om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk eller i 7a § lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild.

2 § Leder forhandling om avtal som avsesi | § j till resultat, kan part pikalla
medling.

Medling kan dven pakallas av den som kan vara part i avtal som avses i 1 §,
om av honom framstéild begiran om férhandlingar i friga om sidant avtal
avvisas.

Medling pékallas genom framstillning till regeringen.

3 § Medling skall pékallas inom tva veckor fran det att forhandlingar av part
forklarats strandade eller begiiran om forhandlingar avvisats.

4 § Medling dger rum infor forlikningsman. Denne utses av regeringen.

Forsummar part, som kallats till forhandling infor {orlikningsman, att
instilla sig, kan forlikningsmannen pa begiran av motpart anméla forhal-
landet hos Stockholms tingsriitt. Denna kan foreldgga parten vid vite att
fullgdra sin forhandlingsskyldighet och kan pid anmadlan av forliknings-
mannen utdéma vitet.

5 § Forcligger forslag till 16sning frin parterna, skall férlikningsforhandling-
arna grundas pa dessa forslag.

Uppnis ej enighet mellan parterna vid forhandling infor forlikningsman-
nen, kan han forestd dem att lata tvisten avgoras av skiljemén. Han kan ocksé
medverka vid utseende av skiljemén.

6 § Forkastas slutligt medlingsforslag eller finner forlikningsmannen sig ej
kunna framligga medlingsforsiag till foljd av bristande medverkan fran part,
skall forhdllandet, om parterna ej dr ense om att hdnskjuta tvisten till
avgdrande av skiljemdn, av forlikningsmannen genast anmilas till rege-
ringen.

7§ Har inom omride som forut ir reglerat genom avtal fore avtalstidens slut
framstilits begiran om forhandlingar om nytt avtal skall, om ej annat
overenskommes, gillande avtal anses tillampligt dven efter avtalstidens
utgdng, dock ldngst till de tidpunkter som anges i andra och tredje
styckena.

Om medling pékallas, skall avtalet tillampas lingst till dess tvd veckor
forflutit fran det att slutligt medlingsforslag eller forslag enligt 5§ andra
stycket forkastats eller forlikningsmannen enligt 6 § till regeringen anmilt,
att han till foljd av bristande medverkan frdn part e kunnat framligga
medlingsforslag.
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Om medling ej pakallas, skall avtalet tillimpas till dess den i 3 § angivna
tiden utgatt.

8§ Den som ir eller har varit forlikningsman fir ej obehdrigen yppa eller
utnyttja vad han har fatt kinnedom om under sin verksamhet.

9 § Har parterna skriftligen 6verenskommit att medling inte skall dga rum,
skall bestimmelserna i denna lag €j tillimpas.

Denna lag trider i kraft den
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Sammanfattning

I enlighet med utredningsuppdraget liigger utredningen i delbetinkande fram
forslag rérande fotokopiering inom undervisningsverksamhet.

Genom den tekniska utvecklingen under senare ir har framkommit alit
billigare och effektivare metoder {6r méingfaldigande av tryckt material
genom fotografi och liknande teknik (fotokopiering, kontorsoffset m. m.).
Apparater for masskopiering baserade pid dc nya metoderna har fatt stor
spridning inom olika sektorer av samhillslivet, sisom undervisning, forsk-
ning, forvaltning och néringsliv.

Vad sérskilt angar undervisningsvisendet dr det sedan linge vanligt att
man Kopierar tryckt och annat material till bruk fér undervisningen. Pa detta
sdtt utnyttjas bl. a. olika slags forlagsmissigt utgivna produkter sisom
bocker, samlingsverk, tidningar och tidskrifter. Detta sker pd alla nivaer inom
undervisningen. Kopieringen sker i det enskilda fallet vanligen i en relativt
liten upplaga men 4r sammantaget av mycket stor omfattning.

Till stor del dr det material som kopieras i undervisningsverksamhet
skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnarliga
verk (URL). Skyddade alster far kopieras for enskilt bruk utan medgivande av
upphovsmannen, under forutsittning att endast enstaka exemplar framstills.
For kopiering hidrutdver fordras upphovsmannens tillstind.

Undervisningsvisendets kopieringsbehov avser till mycket stor del
skyddat material. Samtidigt ar det uppenbart att erforderliga tillstand till
kopiering inte kan erhillas genom individuella avtal med upphovsménnen.
Det ir praktiskt ogenomfdrbart att varje lirare eller undervisningsinstitution
eller ens en gemensam organisation eller annan foretridare for dessa skulle
stuta individuella avtal med alla berérda upphovsmin. Undervisningsvisen-
dets behov av kopieringsmojligheter méaste darfor tillgodoses pd annat
sitt.

Utredningens uppgift i detta delbetdnkande har varit att foresld en
dndamalsenlig 16sning av hir foreliggande problem.

En utgingspunkt for utredningen har harvid varit att frigan inom en
visentlig sektor, ndmligen det alimdnna skolvidsendet, fatt en praktiskt
tillfredsstillande 16sning genom att staten ingatt kollektivt avtal med ett antal
organisationer och sammanslutningar p4 upphovsrittens omrade (det s. k.
skolkopieringsavtalet, se prop. 1977/78:100, bilaga 12 s. 243). Det forsta
avtalet ingicks 4r 1973. Ar 1976 triffades ett nytt, tvaarigt avtal. Detta avtal
harden 26 juni 1978 i sin tur ersatts av ett nytt avtal, som giiller fr. 0. m.den |
juli 1978 t. 0. m. den 30 juni 1979. Regleringen omfattar utbildning som
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staten, kommun eller landstingskommun ir huvudman {6r och som stér
under tillsyn av skoldverstyrelsen. Avtalet innebir, att lirare inom berdrda
undervisningsanstalter fatt ett generelit tillstind att under avtalstiden och pa
de villkor i 6vrigt som angivits i avtalet kopiera skyddade alster i fridga om
vilka rittigheterna tillkommer réttsinnehavare som foretrids av de avtals-
slutande organisationerna. Den i avtalet bestimda erséttningen betalas av
staten. Ersittningen erldggs till en av de avtalsslutande organisationerna
bildad fOrvaltningsorganisation, BONUS. Denna har till uppgift att bl. a.
fordela de inkasserade medlen mellan de avtalsslutande organisationerna.

I ctt antal specialfall har organisationerna ingitt kopieringsavtal direkt med
vissa skolor. Inom Gvriga scktorer av undervisningsvisendet dr forhallan-
dena innu oreglerade. For hogskoleomrddet foreligger ett forslag till avtal
som utarbetats av de s. k. AUU-sakkunniga (U 1968:49) pa grundval av
férhandlingar med samma organisationer som 4r parter i skolkopieringsav-
talet.

Enligt utredningens mening bor frigan dven i framtiden losas genom
kollektiva avtal av den typ som silunda redan finns inom det allmidnna
skolvisendet.

Utredningen faststar emellertid att frigan inte kan {2 en fullstindig l6sning
genom kollektiva avtal, Detta sammanhinger med att de svenska organisa-
tionernas avtal endast binder organisationernas egna medlemmar. Utldndska
upphovsmin blir i allmédnhet inte bundna, eftersom de i regel stir utanfor
organisationerna. Inom skolomridet betyder detta forhillande mindre,
eftersom man i skolarbetet anvinder utlindska verk endast i begrinsad
utstrickning. Inom hoégskoleomradet dr det ddremot nddvindigt att dven
utlindska verk blir tillgingliga for kopiering. Det bér for dvrigt uppmirk-
sammas att dven en dei svenska upphovsmin stir utanfor organisationerna.
En kollektiv 16sning som endast giller inom ramen for organisationernas
verksamhetsomriden &r darfor principiellt otillriicklig dven om det skulle
gilla att enbart tiligodose kopieringsbehovet i friga om svenska verk.

Utredningens forslag gar ut pa att det kollektiva avtalssystemet komplet-
teras med lagbestimmelser som foreskriver att vissa slags avtal fir omfatta
dven upphovsmén som inte #r medlemmar i avtalsslutande organisation. En
forebild till en sddan I6sning finns i 22 § URL, som i friga om utsiindning i
radio och TV av utgivna verk foreskriver en ordning av liknande slag. En
sddan utstrickt verkan av ett ingdnget upphovsrittsligt avtal brukar
bendmnas avtalslicens.

Enligt fOrslaget tas bestdmmelser i amnet upp i en ny paragraf i URL,
15a$.

Det av utredningen foreslagna systemet innebiir att upphovsminnens
organisationer, liksom hittills, forhandlar om kollektiva kopieringsavtal pa
grundval av medlemmarnas upphovsritisliga ensamritt. Nyheten i forslaget
dr att ett av organisationerna inginget avtal blir bindande &dven for
utomstdende upphovsmin. Denna verkan —avtalslicens — uppkommer bade
for svenska upphovsmin, som av olika anledningar str utanfor organisatio-
nerna, och for utlindska upphovsmain.

For att ett kolektivt avtal skall kunna dberopas som grund for avtalslicens
fordras enligt forslaget att det p upphovsmannasidan ingitts av organisation
eller organisationer som foretrider “ett flertal” svenska upphovsmiin pi
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omradet. Uttrycket dr hamtat frAin 22 § URL och innebidr krav pd att
avtalsslutande organisation skall vara representativ for det omride det
giller.

Forslaget reglerar endast verkan av kollektiva avtal som avser Kopiering
inom undervisningsverksamhet. Utredningen har ingdende diskuterat vilken
innebord som bor inliiggas i denna term. Betydelsefulla omriden som tiicks
av uttrycket dr dels undervisning i grundskola, gymnasieskola (med tillho-
rande specialkurser) och hogskolor, dels kommunal vuxenutbildning, statlig
vuxenutbildning, folkhdgskolar, arbetsmarknadsutbildning, iontagarorgani-
sationernas centrala kursverksamhet och personalutbildning inom den
offentliga sektorn och inom niringslivet.

Kollektiva avtal ger riitt &t lirare m. fl. att for sin undervisning kopiera verk
av upphovsmén som dr medlemmar i avtalsslutande organisation. Farslaget
innebir att de pa grund av avtalslicens ocks4 far for sin undervisning kopiera
verk av upphovsman som inte 4r medlem av sidan organisation. Bl. a. av
hidnsyn till gillande konventioner pd omridet (Bernkonventionen och
Virldskonventionen om. upphovsritt) upptas emellertid i forslaget en
bestimmelse av innebord att utomstiende upphovsman - oavsett om
individuell vetoritt ir foreskriven i avtalet eller inte — alltid skall ha ritt att
meddela forbud mot att hans verk kopieras.

Av avtalslicensens funktion foljer att kopieringsritten endast fir avse verk
av samma slag som omfattas av det kollektiva avtalet. Aven i dvrigt skall i
fraga om ritten att kopiera gilla de villkor som dr féreskrivna i avtalet. Detta
innebir bl. a. att i avtalet angivna begransningar i kopieringsritten skall
tillimpas dven i frAga om verk av utomstiende upphovsmiin. Avnimare skall
vidare betala samma ersittning for kopiering av de utomstiende upphovs-
miéinnens verk som for kopiering av de verk som omfattas av avtalet.

I det foreslagna systemet med avtalslicens ingir ocksa bestammelser som
avseratt likstilla utomstdende upphovsmin med upphovsmin som foretriads
av avtalsslutande organisation, ndr det giller fordelningen av mede! som
influtit som ersdttning for fotokopieringen. Enligt huvudprincipen skall
foreskrifterna hidrom, vare sig dessa finns i sjilva avtalet eller bestimts internt
inom den avtalsslutande organisationen, vara bindande dven for utomsta-
ende upphovsmidn. Om en organisation siledes bestimt att ersdttnings-
medlen t. ex. skall avsdttas till kollektiva dndamadl, sdsom pensioner eller
stipendier, fAr de utomstdende upphovsminnen som regel godta detta. Bl. a.
av hiinsyn till de forut nimnda konventionerna foreslds emellertid att
utomstdende upphovsman skall, om han begir det, ha ritt till individuell
ersittning for kopiering av hans verk. For krav pd sddan ersittning foresls
viss kortare preskriptionstid. Vidare forutsitts for sidan ersiittning att
upphovsmannen sjdlv forebringar utredning om i vilken omfattning som
hans verk har kopierats.

I anslutning till den foreslagna lagtexteni 15 a § URL kan slutligen nimnas
att utredningen som sammanfattande benimning pa hithdrande kopierings-
metoder anviint termen "reprografiskt forfarande™. Denna term omfattar inte
blott fotokopiering i tringre mening utan dven t. ex. kontorsoffset, mikro-
filmning och liknande. Aven ildre kopieringsmetoder, sisom stencil och
elektrostencil, omfattas.

Bestimmelserna om avtalslicens skall enligt forslaget dven gilla i friga om
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kopiering av kataloger m. m.. som ir skyddade enligt 49§ URL, samt
fotografier, som ir skyddade enligt lagen (1960:730) om ritt till fotografisk
bild.

For att frimja att sddana kollektiva avtal som skall ligga till grund f6r den
foreslagna avtalslicensen kommer till stdnd, ldgger utredningen fram ett
forslag med bestimmelser om ctt medlingsforfarande. Det foreslds att
bestimmelserna tas in i en sirskild lag, bendamnd Lag om medling i vissa
upphovsrdtistvister.

Den grundliggande principen i forslaget dr att medling skall kunna pdkallas
for att losa tvist som uppkommer i friga om ingdende av kollektiva
kopieringsavtal inom undervisningsvisendet. Medling skall kunna pékallas
bide av den som vill erhdlla kopieringsritt och av berdrda upphovrittsorga-
nisationer.

Medlingsforfarandet har i forsta hand till uppgift att fA till stind en
overenskommelse mellan parter i det fall d forhandlingar mellan dem har
strandat. Det foreslds emellertid att medling dven skall kunna upptas i sddant
fall d& parts begiran om avtal har avvisats utan att forhandlingar har dgt rum.
Forslaget innehdller vidare bestimmelser som, for det fall att medling inleds
pd ett redan avtalsreglerat omride, forebygger att avtalslost tillstdnd intrdder
under medlingsforfarandet till foljd av att gillande avtalstid IGper ut.

I friga om forfarandet foreslas att medling dger rum infor en av regeringen
tillsatt forlikningsman. Framstilining om mediing skall goras till regeringen
viss kortare tid efter det att forhandlingamna har strandat eller begdran om
forhandlingar har avvisats. Det ankommer pé forlikningsmannen att prova
om forutsittningar for medling foreligger. Forsummar part att efter kallelse
instilla sig till forhandling infor férlikningsmannen, kan domstol pd anmalan
av forlikningsmannen utdoma forelagt vite. Forlikningsforhandiingarna
skall i huvudsak grundas pi forslag som ldggs fram av parterna sjilva.
Forlikningsmannen har dock sjdlvfallet ritt att foresld jimkningar och
medgivanden som enligt hans mening ir dgnade att bidra till en 16sning av
tvistefrdgan. Parterna har ocksi majlighct att hinskjuta tvisten till avgérande
enligt lagen (1929:145) om skiljemdn. Om medling missiyckas skall forlik-
ningsmannen genast anmdla detta till regeringen. For forlikningsmannen
foreskrivs tystnadsplikt.

Lagen foreslds bli dispositiv. Parterna kan siledes dverenskomma att
medlingsforfarande ej skall tillimpas. En siddan Gverenskommelse kan
begrinsas till viss frAga. For att gilla skall 6verenskommelsen vara skrift-
lig.
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Summary

In this report the Government Committee on Revision of the Copyright Law
in Sweden submits proposals concerning photocopying in schools and other
educational institutions.

The proposal is in two parts. One contains certain amendments to the
Copyright Act and the Act on Rights in Photographic Pictures. The other part
is a Draft Act on Mediation in Certain Copyright Disputes.

The proposed amendments to the existing Acts imply the introduction of
the system of so-called extended collective agrecment licences to photoco-
pying activities in educational institutions. This means that in certain
circumstances the provisions contained in a collective contract on photoco-
pying shall also be applicable to authors who are not members of the

_contracling organization. The proposed system applies in cases where under a
contract concluded with an organization representing a substantial proportion
of Swedish authors in a certain field, a teacher or another person has the right
to photocopy works published by the members of that organization for use in
his teaching activities. The proposed system implies that in such a case he also
has the right to reproduce, for the same purposes, works by authors who are
not represented by the organization. This does not, however, apply if the
author concerned has forbidden such reproduction.

In principle, only works of the same kind as those covered by the contract
may be reproduced in this manner. The conditions laid down in the contract
as to the number of copies which may be made, the remuneration to be paid
etc. shall also apply to authors not represented by the contracting organiza-
tion. Such authors, however, are always entitled to claim individual
remuneration. Such claims must be submitted within twelve months from
the expiry of the year in which the photocopying was done.

There is a great need for photocopying in schools and consequently a great
public interest in satisfactorily solving copyright problems arising in this
connection. It is thus considered essential to have machinery available for
acquiring and safeguarding the rights necessary for such photocopying. The
proposed Act on Mediation in Certain Copyright Disputes contains provi-
sions to this end. The Act is applicable in cases where the negotiations for
contracts on photocopying in educational institutions do not result in the
conclusion of such contracts. In these cases, any of the partics to the
negotiations can request the Government to appoint a mediator. This
procedure can also be resorted to when one party’s request for negotiations
has been rejected by the other party. The mediator shall seek to reconcile the
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parties and help to negotiate a contract. If his efforis are not successful he shall
communicate this fact to the Government. The proposed Act also includes
provisions on the prolongation of existing contracts in certain cases.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Inledning

Bestimmelser om den upphovsritt som tillkommer fGrfattare, kompositdrer
och konstniirer m. fl. finns i de nordiska linderna intagna i sdrskilda lagar. |
Danmark giller silunda i detta hinseende lov nr 158 af 31. maj 1961 om
ophavsretten til litteraere og kunstneriske vaerker samt lov nr 157 af 31. maj
1961 om retten til fotografiske billeder, i Finland lagen (404/61) den 8 juli 1961
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk samt lagen (405/61) den 8
juli 1961 om ritt till fotografisk bild, i Island lagen nr. 73 av den 29 maj 1972
om upphovsriitt, i Norge lov av 12. mai 1961 nr 2 om opphavsrett til Andsverk
m. v. och lov av 17. juni 1960 nr 1 om rett til fotografi samt i Sverige lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk samt lagen
(1960:730) om riitt till fotografisk bild. Lagarna har tillkommit i nordiskt
samarbete.

Upphovsritten dr ett omrdde med stark internationell prigel. Av grund-
laggande betydelse for den internationella regleringen av upphovsritten &r
den ar 1886 tillkomna Bernkonventionen for skydd av litterdra och konst-
nirliga verk. De till konventionen anslutna staterna bildar en union for skydd
av litterdra och konstnirliga verk. Till Bernkonventionen ér for niirvarande
ett sjuttiotal stater anslutna, ddribland de nordiska linderna. Bernkonven-
tionen har senast reviderats i Paris &r 1971.

Av betydelse i internationella sammanhang dr férutom Bernkonventionen
ocksa bl. a. den Ar 1952 ingangna Virldskonventionen om upphovsritt. Aven
denna reviderades ar 1971.

1.2 Direktiven

Nordiska ministerridet (justitie-, utbildnings- och kulturministrarna) beslu-
tade vid ett mote i Oslo den 22 maj 1975 att en Gversyn av den nordiska
upphovsriittslagstiftningen skulle ske. Ministerrddet enades dirvid om att
foljande riktlinjer skulle ligga till grund for revisionsarbetet.

Den upphovsrittsliga lagstifiningen i de nordiska linderna bygger liksom de interna-
tionella konventionerna pd huvudprincipen att den som har skapat ett litterirt eller
konstnérligt verk har ensamriitt att bestimma over de visentliga formerna for
utnyttjande av detta. Denna ritt omfatiar sdvil olika former for att ekonomiskt utnyttja
ett verk (mingfaldigande, offentligt framforande m. m.) som vissa ideellt betonade
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rittigheter (riitt att bli namngiven som upphovsman och riitt att motsiitia sig krinkande
behandling av verket etc.). Upphovsritten skyddar dessa rittigheter genom ett
privatriittsligt regeisystem. Skydd enligt liknande principer ges ocksd de s. k. nérsta-
cnde riittigheterna, dvs. de riittigheter som tillkommer utdvande konstniirer, framstal-
lare av grammofonskivor eller andra ljudupptagningar och radio- och televisionsfore-
tag. Vissa inskrinkningar finns i den ensamriitt som sdlunda tillkommer upphovsmin
och andra rittighetshavare.

Det upphovsriittsliga ensamriitisystemet ger den enskilde upphovsmannen ett gott
skydd och innebir en virdefull stimulans for kulturlivet. Reglerna har emellertid sina
rotter i en tid d& samhililsforhdllandena var andra @n nu. Tillimpningen av det
upphovsriitisliga systemet har med tiden medfont diskilliga problem bide f(or
upphovsminnen sjilva och for dem som onskar utnyttja deras verk. Detia beror
huvudsakligen pa den tekniska utveckling som har égt rum men i ndgon mén ocksé pé
att upphovsrittsligt skyddade prestationer i Okad utstrickning dr resultatet av
kollektiva insatser av flera upphovsmain. '

Som resultat av den tekniska utvecklingen tillkommer stindigt nya former for
utnytijande av upphovsrittsligt skyddade verk. Som exempel kan nimnas fotokopie-
ring, mikrofilmning, bandinspelning och videogram samt datamaskiner, kabel-TV och
kommunikationssatelliter. Sddana nya former mdjliggor okad spridning och vidgat
utnyttjande av resultatet av konstnirligt skapande, vetenskaplig forskning och annat
intellektuellt arbete. Det ir givetvis ett allmint intresse att dessa mojligheter tillvaratas.
Samhilisutvecklingen har i de flesta linder medfort ett okat behov av att kunna
anvinda upphovsrittsligt skyddat material for information och andra indamal i olika
former av offentlig verksamhet, sdssom undervisning, forskning och forvaltning. Aven
inom det privata niringslivet foreligger sAdana behov. Anvindningen sker ofta med
anlitande av moderna tckniska hjdipmedel.

Upphovsmiinnen dr i allminhet intresserade av att deras verk blir utnyttjade och de
kan dirfor inte ha ndgot intresse av att den upphovsrittsliga lagstiftningen hindrar en
naturlig tillging till deras verk. De moderna tekniska hjdlpmedlen kan pa en del
omrdden inte anvidndas for mingfaldigande och spridning av upphovsrittsligt
skyddade verk om samtycke frin upphovsmainnen krivs for varje enskilt utnyttjande.
Det bor ocksd framhivas att den tekniska utvecklingen har medfort att det blivit
svarare for upphovsmannen att hivda sina rittigheter, eftersom utnyttjandet av deras
verk ofta inte kan kontrolleras. Det 4r av praktiska skl nidstan omojligt att kontrollera
t. ex. om bdcker eller noter méngfaldigas genom fotokopiering for anvindning i en
storre men sluten krets av personer.

Motsvarande giller om en radio- eller televisionsutsindning eller en grammofonin-
spelning tas upp pa ljud- eller videoband, i vart fall om banden inte distribueras i
kommersiella ssmmanhang. Erfarenheten visar ocksi att nya tekniska hjilpmedel
faktiskt anvinds for spridning av skyddade verk pd ett sétt som stér i strid mot gallande
lagstiftning. Med fortsatt teknisk utveckling far det antas att det blir allt vanligare au
verk utnyttjas i former som upphovsminnen inte kan effektivt kontrollera.

Upphovsriittens konstruktion som en individuell ritt for upphovsmannen att forfoga
Over sitt verk har sdledes sina brister ndr det giller att bereda upphovsminnen
ersiittning for anviindningen av deras verk. Det principiella krav pd samtycke frin
upphovsmannen som lagstiftningen uppstiller medfor ocks att verken inte anvénds i
den utstrickning som dr mojligt, eftersom de presumtiva anvindarna kan finna det
besvirligt och tidsddande att f& ett avial med verkets upphovsman eller upphovsmin
till stdnd. 1 de fall da flera upphovsmiin eller utévande konstnirer har ritt att férfoga
over ctt verk, och réttigheterna inte har samlats pd en hand, sdsom kan vara fallct t. ex.
med ett televisionsprogram, kan forhandlingarna om ett avial ta lng tid och stjilpas av
att n&gon eller ndgra av upphovsmannen eller de utdvande konstnirerna vigrar att ge
sitt samtycke till den nya anvidndningen. Hérigenom himmas ett dndamailsenligt
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utnyttjande av de tekniska mijlighelerna. Detta far negativa verkningar (6r bade
upphovsmanna- och utnyttjarsidan.

I syfte att forsoka losa en del av de nimnda svadrigheterna har upphovsmin och andra
rittsinnehavare redan nu p vissa omriden skapat organisationer som i forhallande till
utnyttjarna av deras verk ir bemyndigade att handla pd den enskilde rittsinnehavarens
viignar. Detta giller inte minst pA musikomridet, diir organisationer kan sigas handha
forvaltningen av all skyddad musik. Vidare har man i lagstifiningen infért begrins-
ningar i ensamrdtten genom s. K. tvings- och avtalslicenser. Dessa innebir att
upphovsminnens ensamritt pd nigra omraden har reducerats till en ritt till vederlag.
P4 senare tid har man ocksi forsokt finna l0sningar som innebir att kraven pi
individuellt samtycke av varje upphovsman och individuell ersittning efterges till
forman for ett kollektivt system. Sdlunda har i Sverige staten och ett stort antal
organisationer inom det upphovsrittsliga omradet triffat ett avtal om mangfaldigande
inom skotvisendet. Enligt avtalet har ldrarna i skolorna ritt att utan samtycke av
rittsinnchavaren kopiera i betydande utstrackning utdver vad som {Sijer av upphovs-
rittslagen. Staten utger ersittning for kopiering till en av upphovsrittsorganisationerna
uppriittad ideell forening, som beslutar om medlens fordeining. Avtalet utgar fran att
ersittningen i allt viisentligt skall anviindas for kollektiva dindamal.

Det upphovsrittsliga regelsystemet inncbér att det ekonomiska utbyte som den
enskilde upphovsmannen erhaller blir berocnde av den spridning verket far. Upphovs-
riitten dr darfor frimst av betydelse for upphovsmin som lyckas vinna framging hos
den stora publiken och som kan gora sig giillande pd den kommersiella marknaden. For
konstndrer som dnnu inte vunnit rykte och erkiinnande har upphovsriitten knappast
négot ekonomiskt virde. Det har dirfor blivit nddviindigt att pd annat siitt skapa
férutsidtiningar for ett rikt och mangfasetterat kulturskapande. Av sirskild betydelse
hirvidlag dr det omfattande stod som i olika former i dag ges 4t kulturell verksamhet
frin samhillets sida. Aven pA andra sitt verkar samhillet for att underlitta eller
mojliggéra kulturskapande. Mot denna bakgrund ter det sig rimligt att det upphovs-
rdttsliga regelsystemet utformas pd ett sitt som beaktar samhillets intresse av att
upphovsritten inte ligger hinder i viigen for en dnskvird tillgang till upphovsréttsligt
skyddade verk.

Med hinsyn till de svarigheter och nackdelar som nuvarande regler skapar har en
Gversyn av den upphovsrittsliga lagstifiningen framstatt som nodviindig. Ar 1970
tillsattes en utredning med sakkunniga frin Danmark, Finland, Norge och Sverige for
att gora cn Oversyn av lagstiftningen mot bakgrund frimst av den tekniska
utvecklingen som dgt rum sedan upphovsrittslagarna i dessa linder kom till i bérjan av
1960-talet. Kommittén avgav ar 1974 ctt delbetinkande om fotokopiering och
bandinspelning sérskilt inom undervisningsverksamhet (NU 21/73). Kommitténs
forslag bygger i tskilliga delar pd ett system med s. k. avtalslicenser. Detta system
forutsitter att ett avtal har slutits mellan utnyttjare av upphovsrittsligt skyddade verk
och organisation, som foretrider ett flertal upphovsmiin pi omradet,om utnyttjande av
verk i vissa hiinseenden. Avtalet ges med stdd av lagstiftning verkan fér upphovsmiin
som star utanfor organisationen. De sakkunniga har dock pd &tskilliga punkter inte
kunnat enas om de sakliga 10sningarna.

Upphovsrittskommitténs arbete var inriktat pAd en begrinsad 6versyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen. Det dr ocks4 givet att utrymmet for en genomgripande
omdaning av upphovsriitten begrinsas av att sd stora delar av lagstiftningen pA omridet
bygger pa internationella konventioner som de nordiska landerna har anslutit sig till.
Mot bakgrunden av vad som forut har anforts dr det emellertid angeliiget att géra en
allsidig inventering av behov av och mdjligheter till nydaningar pAd omridet. Som
nirmare skall utvecklas i det foljande finns det anledning att stilla sig tveksam till om
etl avtalslicenssystem ir den limpligaste formen for en reglering av upphovsminnens
réitt till ersdttning vid fotokopiering och andra former f6r utnyttjande av deras verk.



Prop. 1979/80:132 45

Utredningsforsiaget bor dirfor inte annat én i begriinsade delar nu ldggas till grund for
lagstiftning. Fortsatta anstrangningar bor i stiillet goras att finna nya lésningar pa de
angivna problemen.

Mot bakgrund av vad som har anforts bor en allmiin dversyn goras av upphovsritien.
Denna utredning bor ske i nordiskt samarbete och avse rittsomradet som helhet.

En allmiin striivan vid reformarbetet bor vara att frimja ett storre och mera rikhaligt
kulturutbud. En viktig malsitining bor vara att den upphovsritisliga lagstiftningen
utformas s att den i den praktiska tillimpningen kan fungera pa ctt andamalsenligt
sitt. Den individuella upphovsritten maste alltjimt vara lagstifiningens utgdngspunkt.
Fér att de moderna tekniska hjilpmedlen for kulturspridning skall kunna anviindas pa
omriden dir angeldgna behov finnes, bor emellertid, i den man det ir forenligt med
giiltande konventioner, 6kade mdjligheter skapas att utnyttja skyddade verk utan
individuelht samtycke frin rattighetshavarna och mot att vederlag ges i kollektiva
former. De problem som den nuvarande ordningen har inneburit f6r savil
upphovsmiin och andra rdttighetshavarc som utnyttjare av deras verk bor genom
sddana sdrordningar kunna bemistras.

En central uppgift i utredningsarbetet blir att gora en rimlig avviigning mellan
upphovsmiinnens intresse av att f3 bestimma dver sina verk och det allménna intresset
av att dessa kan anviindas utan onddiga hinder. Daremot dr syftet sjdlvfallet inte att ge
dem som kommersiellt utnyttjar upphovsrittsligt skyddade alster obehoriga fordelar pA
upphovsminnens bekostnad. Vidare bor man inte rubba dc rdttigheter av ideell
karaktir som enligt gidllande lagstiftning tillkommer upphovsminnen.

En annan angeldgen uppgift blir att pa sddana omrdden, dir ett fritt utnyttjande av
upphovsritisligt skyddat material méste anses skada upphovsminnens ekonomiska
intressen, finna administrativt enkla [osningar pd regleringen av ersiittningsfrigorna.
Losningarna bor innebdra att det ekonomiska utbytet for upphovsminnen som grupp
inte kommer att forsimras och bor std i dverensstimmelse med den allminna
kulturpolitiken.

Det kan ifrigasdttas om ett system med avtalslicens erbjuder den ldmpligaste
losningen pa frigan om ersittning till upphovsminnen {or utnyttjande av deras verk.
Skilen hirtill dr flera. Erfarenheterna av det svenska avtalet om skolornas grafiska och
fotografiska mdngfaldigande visar att ett sidant system medfor omfattande
administrativt arbete bade for utnyttjaren, som forutsitis limna vissa uppgifter om
kopieringens omfattning, och for organisationer som foretrider rittsinnechavarna
(upphovsmiin, forldggare, tidningsutgivare m. f1.). Det finns anledning anta att en
avtalslosning pA andra omraden, exempelvis inom niiringsliv och forvaltning, skulle
medfora dnnu storre problem. P4 dessa omriden finns flera parter pd utnyttjarsidan.
Det bor ocksi beaktas att organisationsvidsendet pAd upphovsmannasidan inte #r
utbyggt i samma utstriickning i de olika nordiska linderna. Sirskilt ndr det giller
néringsliv och organisationer 4r forhallandena dessutom sddana att det knappast torde
bli mdjligt att enas om ett lika schabloniserat redovisningssystem som i det svenska
skolavtalet. Attiden upphovsritisliga lagstiftningen fora in foreskrifier om avialslicens
kan medfora ytterligare komplikationer, bl. a. om det behdvs siirskilda anordningar for
att tillgodose upphovsmiin som stir utanfor de avtalsslutande organisationerna. Med
hdnsyn till vad nu sagts kan det ifrAgasdttas om de administrativa kostnader som ett
avtalslicenssystem for med sig kommer att std i rimlig proportion till de fordelar som
upphovsminnen — som grupp eller som individer — har av ett sddant system.

Det bor ocksd Overvigas vilka verkningar som nya losningar kan fi bade for
produktion och distribution av upphovsrittsligt skyddade verk.

Oversynen bor avsc inte bara upphovsminnens rittigheter utan ocksi de forut
niamnda s. k. niirstiende rittigheterna.

Som tidigare framhéllits dr mojligheterna {6r en mera grundliggande reform av
upphovsriitten begrinsade med hinsyn till de nordiskda lindernas internationella
konventionsforplikteiser pA omridet. Forckomsten av ett internationellt rittssystem,
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som omfattar ctt mycket stort antal stater, éir av betydande virde for det internationella
kulturutbytet och for skyddet av upphovsmiinnens intressen i {rimmande Jander, och
det bér inte komma i friga att man bryter sig ur detta system. I dverensstimmelse
hdrmed bor den aktuella dversynen syfia till att undersoka vilka dndringar som kan
genomforas inom ramen for nu gillande konventioner. Man bér emeliertid under
utredningsarbetet inte vara forhindrad att patala behovet av dndringar i konventio-
nerna.

En del av bestimmelserna i de nordiska lindernas upphovsrittslagar torde vara mera
restriktiva dn vad som krivs enligt gillande konventioner. Ordalagen i dessa synes
nidmligen i och for sig limna utrymme for reformer i den riktning som asyftas hir och
ger alltsd vissa mojligheter att inom ramen for konventionstexterna anpassa lagstift-
ningen efter den ridande tekniska och samhiilleliga utvecklingen. Mot denna bakgrund
bor det dvervigas om det finns behov for att infora en allmin bestimmelse om att
upphovsritisligt skyddade verk fir mangfaldigas fritt, om detta inte gor intring i
verkets normala utnyttjande och inte heller oskiligt inkriktar pd upphovsmannens
intressen. Det torde bli nddvindigt att komplettera en sadan generell bestimmelsc med
specialregler for vissa praktiskt betydelsefulla omriden. Vidare méste liksom nu regler
ges L. ex. om citatrdtt m. m. som nu behandlas i siirskilda bestimmelser i Bernkon-
ventionen.

P4 vissa omriden som behandlas i upphovsrittskommitiéns forslag foreligger et
behov att snabbt f till stdnd nya lagregler. Detta giller sirskilt sAdan fotokopiering och
inspelning av TV-program som sker for undervisningsverksamhet. Dessa frigor bor
dirfor tas upp sdrskilt och behandlas i annan ordning dn den aliméinna 6versynen av
upphovsrittslagstiftningen. De riktlinjer som forut angivits bér emellertid gilla ocksa
denna del av arbetet.

Nordiska ministerrdets TV-kommitté har nyligen lagt fram ett betiinkande (NU 19/
74)" TV dver grinserna™. I betdnkandet berdrs bl. a. frigan om forbittrade mojligheter
att motta utsandningar frAn andra nordiska linder. For att priva bl. a. dessa fragor har
ministerrddet tillsatt en sidrskild nordisk arbetsgrupp. Om sirskilda skil talar darfor, bor
de frAgor som nu behandlas av arbetsgruppen senare kunna tas upp i samband med den
alimiinna revisionen av upphovsritten.

1 direktiven for den nordiska upphovsrittskommittén anges flera konkreta exempel
pa bestimmelser i upphovsrittslagen som kan kriva dversyn. BAde nir det giller dessa
fragor och andra som har aktualiserats sedan direktiven tillkom bor reformarbetet ske i
enlighet med de allmidnna riktlinjer som har angetts i det foregdende. Sirskild
uppmirksamhet bor dgnas de problem av praktiskt natur som uppkommer nir ett verk
har flera upphovsmin, en situation som blivit alltmer vanlig genom att minga
skyddade prestationer utfors i ndgon form av team-work. Frigan om upphovsrittens
Overgdng i anstiliningsforhallanden bor dvervigas. De sidrskilda upphovsrittsliga
fragor som aktualiseras av mdjligheterna att bearbeta verk med hjilp av modern
databehandlingsteknik bor ocks4 uppmirksammas. Detsamma giller betrdffande nya
spridningsformer for radio- och TV-program, t. ex. kommunikationssatelliter och
kabel-TV.

Den upprikning av olika frigor som hir har skett ir inte uttdmmande. Den allménna
dversyn av upphovsritten som nu skall ske bor innefatta en systematisk genomgang av
lagstiftningen p4 omridet. Oavsett att ett huvudsyfte med den alimidnna dversynen dr
att underliitta tillgingen till upphovsratisligt skyddade verk, bdr det vara méjligt under
utredningsarbetet att pd sidana omrdden. dédr sérskilda behov foreligger, foresla
forbattringar av upphovsminnens rittigheter.

Utredningsarbetet bor inte vara strikt begriinsat till vad som ligger inom ramen for
den nuvarande upphovsriitsliga lagstiftningen. Det bor vara méjligt att ta upp och fora
fram forslag dven till &tgdrder av annan typ som dr dgnade att tiligodose de
reformonskemal som har berérts i det foregdende.
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Ministerraddet uttalade vidare i sitt beslut bl. a. att arbetet pd en allmin
dversyn av upphovsriitten i fortsittningen borde bedrivas i form av nationella
kommittéer. Det framhélls ocksd att kommittéerna borde striva cfter
18sningar som &r likartade i sak och cfter att uppna enighet i tolkningen av
gillande konventioner pA omradet.

Efteratt ha dtergivit de hiir ovan redovisade riktlinjerna uttalade ddvarande
statsrddet Lidbom 1 anforande till statsrddsprotokollet den 4 mars 1976 bl. a.
foljande.

Som framgar av vad som forut har anforts har ministerradet funnit att vissa av de fragor
som berérs i den nordiska upphovsrittskommitténs betdnkande, nimligen frigorna
om fotokopiering och inspelning av TV-program som sker for undervisningsverksam-
het, bér 1as upp sirskilt och behandlas i annan ordning dn den alimédnna dversynen av
upphovsrittslagstiftningen. Aven dessa frigor bor tas upp av de svenska sakkunniga. |
denna del bor utredningsarbetet bedrivas skyndsamt och de sakkunniga bor redovisa
sina forslag i dessa frigor i delbetinkande.

De sakkunniga bor tills vidare inte 1a upp de frigor som nu behandlas av nordiska
ministerrddets arbetsgrupp for nordiskt TV-samarbete.

Vid de kontakter som har tagits med organisationerna pd det upphovsritisliga
omrddet efter ministerrddets beslut har - forutom synpunkter pd de antagna
riktlinjerna for reformarbetet — framkommit en del 6nskemal om Atgirder som enligt
organisationerna bor uppmirksammas under det kommande utredningsarbetet. Andra
onskemal och synpunkter forelag redan tidigare, Jag ser inte ndgon anledning att ta upp
och kommentera dessa nu. Jag vill erinra om att de av ministerridet antagna
riktlinjerna inte innebdr nagra begrinsningar sdvitt avser de frigor som kan tas upp
under utredningsarbetet. Vidare ér riktlinjerna dppna och innebiir inte att nigra viigar
avvisas for att ni de syften som anges. )

Bortsett frin de frdgor som, i enlighet med vad jag har angett tidigare, skall behandlas
med fortur bor utredningsarbetet inledas med en ndrmare kartliggning av de problem
och frégestiliningar som versiktligt har angetts i riktlinjerna. Denna kartldggning bor
naturligtvis ske i niira kontakt med berdrda organisationer pa upphovsrittens omrade
liksom med dem som i stérre omfatining utnyttjar upphovsritisligt skyddade verk och
prestationer.

I de sdrskilda direktiven for utredningen understréks vidare vikten av att
utredningsarbetet bedrivs i ndra samverkan med de évriga nordiska utred-
ningarna i syfte att, s 1angt det ir mojligt, vidmakthalla den enhetlighet i den
nordiska lagstiftningen som finns pd upphovsrittens omrade.

Med stdd av regeringsbemyndigande tillkallades upphovsrittsutredningen
den 12 mars 1976.!

Enligt protokol! vid regeringssammantride den 24 februari 1977 beslots
tillggsdirektiv for utredningen. Chefen for justitiedepartementet, statsradet
Romanus, uttalade i protokoliet bl. a. foljande.

Efter det att utredningen tillsatts har frigan om utformningen av den upphovsriittsliga
lagstiftningen diskuterats i riksdagen i samband med behandlingen av propositionen
om den statliga kulturpolitiken {prop. 1975/76:135). Med anledning av vissa uttalanden
i direktiven for kommittén hemstilldes i olika motioner att riksdagen bl. a. méitte uttala
att den kommande dversynen av upphovsritten inte fick leda till att denna urholkas,
1. ex. genom forslag om s. k. kulturell allemansritt.

Kutturutskottet diskuterar i sitt betinkande (KrU 1975/76:35) ing&ende inneborden i
detta uttryck och konstaterar att det kan ges olika tolkningar. Menar man med kulturell
allemansritt endast att man vill dka den enskildes tillgdng till kultur, ger den

I Motsvarande utred-
ningar tillsattes i Dan-
mark den 4 maj 1976
(ordf. professor, dr. jur.
Mogens Koktvedgaard),
i Finland den 8 januari
1976 (ordf. regeringsradet
Ragnar Meinander) och
i Norge den 21 januari
1977 (ordf. heyesteretts-
dommer Vera Holmoy).
Dessa utredningars di-
rektiv anknyter i likhet
med de svenska kom-
mittédirektiven till de
av ministerrdet den 22
maj 1975 antagna rikt-
linjerna. Samarbete mel-
lan de nordiska kommit-
téerna sker genom ord-
forandemoten. Island
deltar i dessa moten
genom observatdr (pro-
fessor, dr. jur. Gaukur
Jorundsson).
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nuvarande lagen alla principiclla méjligheter till detta. Att man i vissa hiinseenden
genom lagindring bor kunna praktiskt underlitta bade for upphovsmiinnen och for
avndmarna att 6ka utnyttjandemdjligheten dr enligt utskottet en helt annan fraga. Hir
torde niirmast systemet med s. k. avtalslicens vara det med var samhillsstruktur mest
dverensstimmande. Utskottet konstaterar vidare bl. a. att upphovsminnen i nigra fall
redan har sokt att underldtta for motparterna att tillforsikra sig ritien att fa tiflging till
oOnskat material genom att sluta koliektiva avtal, varigenom motparten fitt en generell
tillg&ng till materialet. Som exempel nimns skoikopieringsavtalet och avtalet med
Handclsflottans vilfirdsrdd. Dessa 6verenskommelser bygger pad konventionernas
individualritt men beaktar samtidigt det forhallandet att upphovsminnen mycket
tidigt - STIM redan Ar 1923 — har accepterat kollektiva 18sningar, varigenom
individernas ritt tillvaratas av deras organisationer, samtidigt som avnéimare genom ett
enda avtal med en organisation far tiligdng till medlemmarnas hela repertoar.

Mot bakgrunden av vad som nu har sagts fann utskottet det fullt mgjligt att géra en
teknisk Oversyn av upphovsrittslagstifiningen utan att trida principerna i den
nuvarande upphovsritislagstifiningen eller de internationella upphovsrittsliga
konventioner av vilka de nordiska linderna ér bundna for nir. En sidan dversyn far
enligt utskottet inte leda till avsteg frin grundlinjerna i den gillande lagstiftningen eller
medfdra en urholkning av den enskildes principiella upphovsriu till sitt verk.

I skrivelse 1975/76:355 anmildes aut riksdagen hade bifallit vad utskottet
hemstillt.

Mot bakgrund hérav har jag funnit anledning att gora nagra fortydligande uttalanden
till ledning {or det fortsatta utredningsarbetet. I friga om behovet av en dversyn av den
nuvarande upphovsrittsliga lagstiftningen for.att biittre anpassa den till den tekniska
och samhalleliga utvecklingen ansluter jag mig helt till vad som utialats i riktlinjerna.
Jag delar ocksé uppfattningen att den upphovsritisliga lagstiftningen bor utformas si
att den i den praktiska tillimpningen kan fungera pa ett indamalsenligt sit. Jag ir
ddremot intc beredd att till alla delar ansluta mig tilf de uttalanden som gérs om vilka
{osningar som bor sokas for att komma tillrdtta med de svarigheter och nackdelar som
nuvarande regler skapar.

Den upphovsrittsliga lagstifiningen i de nordiska linderna bygger pA huvudprin-
cipen att den som skapat ett litteriint eller konstnirligt verk i princip har ensamritt att
bestdimma 6ver uinylijandet av detta. Denna ritt omfattar sivil olika former for
eckonomiskt utnyttjande som vissa ideellt betonade riittigheter, t.ex. ritt att bl
namngiven som upphovsman d4 verket utnyttjas och ritt att motsitta sig att verket
anvinds pd sdtt som kan verka krinkande for upphovsmannen. Upphovsritten
skyddar dessa rittigheter genom ett privatrittsligt regelsystem. Upphovsritien har
sedan gammalt en stark internatione!l prigel och de principer som den nordiska
lagstiftningen vilar pA utgor grundvalen for den upphovsritisliga lagstifiningen i storre
delen av virlden.

En lagstiftning som i princip bygger p ensamritt for upphovsmannen uppfyller
enligt min mening bittre in nigot annat system den dubbla milsittningen att
tillforsdkra kulturarbetarna skilig ersittning for sitt arbete och att sikerstélla ett
méingsidigt, fritt och obundet kulturutbud. En upphovsrittslig lagstiftning som bygger
pA ensamriitt kan vél forenas med olika insatser frin det allmiinnas sida for att stodja
icke etablerade konstnirer eller for att i vrigt frimja ett stdrre och mera rikhaltigt
kulturutbud. Enligt min mening fir det dirfor inte rdda nigon tvekan om att
utredningen i sitt arbete bér utgd fran att det nuvarande systemet med individuella
rittigheter skall behdllas i den utstréickning som detta dr méjligt. Vad jag nu har sagt
utesluter givetvis inte att 16sningar som innebir avsteg frAn denna princip kan behdva
tillgripas inom sdrskilda omriden for att anpassa lagstiftningen till de krav som den
tekniska och samhalieliga utvecklingen stiller. SAdana avsteg bor emellertid komma i
friga efter en noggrann avvigning mellan 4 ena sidan upphovsminnens berittigade



Prop. 1979/80:132 49

intresse av att fA bestimma over sina verk och 4 andra sidan vissa allmidnna och
enskilda behov av att fritt kunna utnyttja skyddade verk. Vid denna avvigning bor
man, framfor alit pd de nya omridden dir man oOnskar skapa speciella regler for
anviindningen av skyddade verk och prestationer, enligt min mening sdrskilt beakta de
mdojligheter som finns till 16sningar genom avital och s. k. avtalslicensbestammelser.
Fiorst i den man dessa mojligheter inte kan anses ge ett tillfredsstidllande resultat bor
andra losningar Gvervigas. Del dr givetvis i detta ssmmanhang av storsta vikt att bl. a.
tillse att tdnkbara ersittningssystem inte blir si betungande frdn administrativ
synpunkt att en orimlig andel av det ekonomiska utrymmet for ersiittning till
upphovsmiinnen tas i ansprik for att ticka de administrationskostnader som
ersiittningssystemen ger upphov till. Skolornas kopieringsavtal ir ett exempel som
visar hur denna friga kan losas pa ett tillfredsstéllande sitt.

Stutligen vill jag vtterligare understryka en annan synpunkt i anslutning till vad som
siigs i riktlinjerna. Den upphovsriitisliga tagstifiningen i de nordiska landerna &r i altt
visentligt likalydande. En fortsatt nordisk rittslikhet dr av storsta vikt for att man i
framtiden skall kunna frimja och utveckla informations- och kulturutbytet mellan de
nordiska linderna. Jag tdnker i det sammanhanget siirskilt pA de mdjligheter som den
tekniska utvecklingen pd kommunikationsteknikens omride kan viintas fora med sig,
t.ex. i form av TV-satelliter och utbyggda nordiska datakommunikationsnit. Eu
effektivt utnyttjande av dessa nya mojlighcter torde forutsiitta cn enhetlig nordisk
upphovsrittslagstiftning. Det dr darfor av storsta vikt att man i det fortsatta arbetet
vinnlidgger sig om att forsika bibehdlla en enhetlig nordisk lagstiftning pa detta omrade.
Som péipekades redan i regeringsbeslutet den 4 mars 1976 dr de av nordiska
ministerrddet antagna riktlinjerna 6ppna och innebar inte att man har avvisat nigra
vigar for att nd de syften som anges. De utialanden som jag har gjort i det féregdende
kan dirfor enligt min mening intc anses oforenliga med huvuddragen i dessa riktlinjer.
Vad jag har anfort bor snarast vara dignat att underlitta nordisk enighet om principerna
for det fortsatta utredningsarbetet.

1.3 Utredningsarbetets uppldaggning

De &r 1960 tillkomna lagama om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk och om riitt till fotografisk bild byggde pad langvariga forarbeten och
utgjorde en med hidnsyn till ddvarande samhilleliga och tekniska forhal-
landen god lagstiftningsprodukt. Genom lagstifiningen utbyggdes de rittig-
heter som upphovsmain av olika kategorier (inbegripet fotografer) dtnjuter till
sina verk. Samtidigt Gverarbetades och differentierades det system av
sdrskilda undantagsregler som tillgodoser behovet av att utan upphovsman-
nens samtycke fd anvdnda upphovsrittsliga produkter for olika religidsa,
kulturella och samhdlleliga andamadl. For vissa fall infordes harvid ritt for
upphovsmannen att erhalla ersiittning for utnyttjandet. En vésentlig nyhet i
lagstiftningen var att det infordes skydd for vissa upphovsmiinnen nirsté-
ende grupper, ndmligen utévande konstnirer, fonogramframstillare samt
TV- och radioforetag.

Av skil som nidrmare anges i direktiven dr 1960 ars lagstiftning nu i behov
av en allmin oversyn. Som grund f6r en sddan Gversyn fordras att
utredningen, inom den ram som angivits i direktiven, tar stillning till vissa
grundliggande sporsmil som berdr upphovsrittens funktion i dagens
samhdlle och upphovsrittens forhallande till kulturpolitiken i stort. Vidare
fordras att utredningen kommer fram till en enhetlig syn p& en ling rad

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 132
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principiella frdgor som méoter inom olika delar av det upphovsrittsliga
regelsystemet. En samlad 13sning kan inte framliggas forridn hela faltet
genomarbetats och utredningen blivit i tillfille att sammanfoga de olika
delarna till ett helt. Uppgiften dr svir och tidskrivande med hinsyn till
upphovsrittens komplexa karaktdr.

Utredningen har ecmellertid enligt direktiven att till sdrskild behandling ta
upp ett par delfrdgor som bedomts vara sd angelidgna att delbetinkande om
dessa bor avges, ndmligen siddan fotokopiering och inspelning av TV-
program som sker for undervisningsverksamhet. I princip skulle en behand-
ling av dessa delfrigor, liksom av delfrdgor av annat slag, fordra att
utredningen tagit stAndpunkt till de 6vergripande spérsmal som nyss berorts.
Innan si skett moter det vissa vanskligheter att lagga fram f{Grslag dven i
tdmligen begrinsade avsnitt.

Utredningen har det oaktat ansett sig kunna, i enlighet med direktiven, nu
ldgga fram forslag betriffande den ena av de i direktiven sdrskilt angivna
frdgorna, nimligen fotokopiering i undervisningsverksamhet. Fragan limpar sig
vill for sirskild behandling. Omridet dr timligen vil avgrinsat. Statistik och
annan utredning om forhallandena inom omradet har funnits tillginglig. P4
omridet finns redan ett avtalssystem, som utredningen anser fungera vil och
pa vilket utredningen kunnat bygga.

Ienlighet hdrmed ldgger utredningen i detta delbetinkande fram forslag till
dndringar i den upphovsrittsliga lagstiftningen som avser att reglera
fotokopieringen inom undervisningsverksamhet. I anslutning hirtill foreslas
en ny lag om medling i vissa upphovsrittstvister, som anvisar ett forfarande
for det fall aut siddana avial om fotokopiering som forutsitts i det av
utredningen foreslagna regelsystemet ej skulle komma till stdnd.

Arbetet pa delbetinkandet har i slutskedet skett i visst samrid med de
Svriga nordiska upphovsrittskommittéerna.!

1 Vid tidpunktien for publiceringen av detta betinkande var utredningsliget i
grannldnderna f6ljande.

Enligt de ursprungliga direktiven for den danska kommittén skulle 6versynen av den
upphovsrittsliga lagstifiningen inte omfatta frigor rorande fotokopiering. Genom
tilidggsdirektiv den 18 maj 1978 utvidgades emellertid kommitiéns lagstiftningsupp-
drag till att avse bl. a. diven sidana frigor. Kommittén har beslutat att sdvitt majligt ta
upp frigorna skyndsamt. Det kan tilliggas att under varen 1978 triiffades ett genercllt
avtal om fotokopiering inom det allmiinna skolvisendet mellan det danska undervis-
ningsministeriet m. fl. pA den ena sidan och den upphovsrittsliga samorganisationen
COPY-DAN pa den andra sidan. Avtalet har emellertid dnnu ej trde i kraft, endr
parterna skiljedomsvis sokcr nd enighet om den erséitining som bor utgd i anledning av
kopieringsverksamheten.

Den finlindska kommittén avser att i borjan av r 1979 ligga fram ett betinkande
med fGrslag till reglering av fotokopiering inom undervisningsverksamhet. Betdn-
kandet kommer hirutdver att bl. a. innehlla forslag till andringari 11 § URL (enskilt
bruk) och 17 § URL (inspelning av radio- och TV-program f6r undervisningsinda-
mal).

Den norska kommittén skall enligt sina direktiv t. v. inte behandla frigor rorande
folokopiering. Under hosten 1978 har inom Justis- og politidepartementet utarbetats
ett forslag till en provisorisk lagstiftning (midlertidig lov) om fotokopiering inom
undervisningsverksamhet. Forslaget, som d@nnu ej offentliggjorts, avses att forelidggas
stortinget under innevarande session. Frigan om en permanent lagstiftning pA omridet
torde hirefter komma att hiinskjutas till kommittén.
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Enligt direktiven bor utredningen, sdsom forut nimnts, dven sdrskilt
behandla inspelning av TV-program i undervisningsverksamhet. 1 denna
fraga har emellertid AUU-sakkunniga (U 1968:49) enligt regeringsbeslut den
20 april 1978 fatt i uppdrag att forhandla om en avialsreglering med berérda
parter. Utredningen har inte anselt sig bora ta upp denna frga innan resultat
av dessa forhandlingar foreligger.



Prop. 1979/80:132 52

2  Allmain 6versikt over det upphovsrittsliga
regelsystemet

Utredningen har ansett det lampligt att i sitt forsta betdnkandc limna cn
allmidn Oversikt Gver det svenska och internationella upphovsrittsliga
regelsystemet. Oversikten ir avsedd att utgdra bakgrund for de sirskilda
ritisoversikter som kommer att ges for de olika delomriden inom den
upphovsrittsliga lagstiftningen som utredningen tar upp till behandling. For
de frAgor som behandias i forevarande delbetinkande limnas en sddan
sérskild rdttsoversikt i avsnitt 3.1.3.

2.1 Gillande svensk ritt

Bestimmelser om den rdtt som tillkommer forfattare, kompositérer och
bildkonstnirer m. fl. finns — sdsom f6rut ndmnts — i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och Konstndrliga verk (upphovsrittslagen, URL).
Lagen har undergitt vissa dndringar &r 1970, 1973, 1976 och 1978 (1970:488.
1973:363. 1976:192 och 1978:488). Till URL ansluter sig lagen (1960:730) om
rawt till fotografisk bild (fotografilagen, FotoL). Andringar i denna har
genomforts &r 1973 och 1978 (1973:362 och 1978:489).

Vissa nidrmare foreskrifter har meddelats i forordningen (1961:348) med
tillimpningsbestimmelser till dc bida lagarna och i kungorelsen (1973:529)
om tillimpning av lagarna med avseende & andra linder och omriden,
m. m.

2.1.1 URL

Lagen bygger pd grundtanken att rittsordningen bor skydda det litterira och
konstndriiga skapandet i alla dess uttrycksformer. Reglerna har dirfor
utformats sé att de, si lingt det ansetts mojligt, bereder upphovsminnen en
ensamritt att forfoga dver sina verk och dessutom ett skydd {or deras ideella
och personliga intressen. Samtidigt har dock hiinsyn tagits till behovet av att
sitta vissa grinser for upphovsritten, i vissa fall av praktiska skil och i andra
fall for artt tillgodose kulturella och andra samhilleliga intressen.

De grundliggande bestimmelserna om upphovsrittens {oremil och
innehdll aterfinns i 1 kap.

S&som foremadl for upphovsritt anges i 1 § litterirt eller konstndrligt verk.
Denna generella bestimning {6ljs i lagtexten av en exemplifiering vilken
upptar vissa typer av alster.
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Bestimmelser om upphovsriittens innehdll har upptagits i dels 2 § som ger
huvudregeln om upphovsmannens ensamriitt, dels 3§ som behandlar
skyddet for upphovsmannens ideclla och personliga intressen. Vid utform-
ningen av 2 § har utgdngspunkten varit att upphovsmannen bor i princip ha
ritt till utnyttjande av verket i alla de former som har eller kan tiinkas f3 storre
ekonomisk eller eljest praktisk betydelse. 1 lagtexten kommer detta till
uttryck diri att upphovsmannen tillerkdnts cn principicll ensamritt att
forfoga over verket genom att framstilla exemplar av verket och genom att
gora verket tillgingligt for allménheten.

[ 3 § foreskrivs att upphovsmannens namn skall anges i verensstimmelse
med vad god sed kriver, nidr exemplar av verket framstills eller verket gors
tillgingligt for allminheten. Vidare meddelas i 3 § forbud mot att verket
indras s3 att upphovsmannens litterdra eller konstnirliga anseende eiler
egenart krinks samt mot att verket gors tillgangligt for allmidnheten i sddan
form eller i sddant sammanhang som ir pd angivet siitt krinkande for
upphovsmannen. Paragrafen innehdller hirutdver vissa bestimmelser
rorande begrinsningar i mgjligheten for upphovsmannen att efterge sin riitt
enligt paragrafen.

1 1 kap. finns, utdver nu angivna stadganden, sirskilda bestimmelser
rorande Oversittningar och bearbetningar, samlingsverk samt verk av flera
upphovsmin. [ kapitlet har vidare upptagits vissa presumtionsregler.
Sirskilda regler rérande forfattningar samt beslut och yttranden av
myndighet m. m. har meddelats i 9 §. Enligt 10§ undantas fotografier
uttryckligen fran URL:s tillimpningsomride.

I 1 kap. finns ocksd definitioner av de i lagen anvinda uttrycken
“offentliggjort™ och "utgivet” (8 §). Ett verk anses “offentliggjort™ nir det
lovligen gjorts tillgéingligt for allmédnheten. Vidare anses ett verk “utgivet”
ndr exemplar ddrav med upphovsmannens samtycke {orts i handeln eller pa
annat sitt blivit spridda till allminheten. [ olika avseenden har viktiga
rittsverkningar knutits till offentliggérandet och utgivningen.

Sasom nyss framhallits har vissa inskrinkningar gjorts i den ensamritt som
enligt 2 § tillkommer upphovsmannen. Bestimmelser om sidana inskriink-
ningar har i huvudsak upptagits i 2 kap. Bestimmelserna, vilka sdsom forut
angivits motiverats dels av praktiska, dels av kulturella och andra samhil-
leliga skil, avser utnyttjanden for de dndamal som framgar av foljande
upprakning. Sammanstiilningen 4r Gversiktlig och redovisar alltsd inte
niirmare de olika villkor som i det sirskilda fallet giiller for utnyttjandet.!

1. Riu till méngfaldigande av offentliggjort verk for enskilt bruk; 11 §.

2. Fotokopiering av verk inom arkiv och bibliotek (efter sirskilt tilistdnd av
regeringen); 12 §.

3. Agares ritt att andra byggnad eller bruksforemal; 13 §.

4. Riitt till citat ur offentliggjort verk; 14 § forsta stycket.

5. Ritt att aterge offentliggjort konstverk som "bildcitat™ i kritisk eller
vetenskaplig framstillning; 14 § andra stycket (tvingslicens i vissa fall).

6. Pressens laneriitt rorande religidsa, politiska och ekonomiska artiklar i
dagsfragor; 15 § forsta stycket.

7. Pressens ritt att anvianda offentliggjort konstverk som illustration i
samband med redogorelse for dagshindelse; 15 § andra stycket.

8. Lineritt till formin for utgivning av samlingsverk till bruk vid

10Om innebdrden av de

i upprakningen anviinda
termerna tvangslicens
och avtalslicens hinvisas
till avsnitt 3.2
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gudstjinst eller undervisning; 16 § (tvangslicens).

9. Riitt till ljudupptagning av offentliggjort verk i undervisningsverksam--

het; 17 §.

10. Framstilining av exemplar av utgivet verk i blindskrift och i form av
talbocker; 18 §.

11. Ratt till dtergivande av singtext o. d. i konsertprogram eller dylikt;
19§.

12. Ritt till offentligt framforande av utgivet verk vid gudstjinst eller
undervisning; 20 § forsta stycket.

13. Rit till offentligt framférande av utgivet verk vid allminna méten, i
folkbildningsverksamhet och vid sammankomster {or vilgérande dndamal
eller annat allminnyttigt syfte; 20 § andra stycket.

14. Ritt att i radio-, TV- och filmreportage om dagshéndelse aterge verk
som syns eller hors under dagshindelsen; 21 §.

15. Radio- eller TV-foretags ritt att inspela verk for bruk vid egna
sandningar;, 22 § forsta stycket.

16. Riitt for radio- eller TV-féretag att tillimpa kollektivt sindningsavtal
dven i friga om verk som utgivits av utomstdende upphovsman; 22 § andra
stycket (avtalslicens).

17. Ritt for radio- eller TV-foretag att inspela utsdnt verk for bevisinda-
méil. Har upptagningen dokumentariskt virde ma den bevaras i arkivet for
tjud och bild (ALB);! 22 a §.

18. Ritt for ALB att kopiera offentliggjort filmverk f6r arkivindamal;
22b3§.

19. Ratt for ALB att mangfaldiga 6verlimnat exemplar av offentliggort
verk for beredskaps-, skydds- och forskningsindamal; 22 ¢ §.

20. Ratt att sprida och visa utgivet litterirt eller musikaliskt verk; 23 §.

21. Riitt att aterge innehdllet i vissa allmidnna handlingar m. m.; 24 § forsta
stycket och 24 a §. Jfr dven 9 §.

22. Ritt att dterge innehdllet i anforanden i riksdagen och andra represen-
tationer m. m.; 24 § andra stycket.

23. Ritt att sprida och visa dverlatet eller utgivet konstverk; 25 § forsta
stycket.

24. Ritt att aterge konstverk sdsom bakgrund o. d. i TV och pa film; 25 §
andra stycket.

25. Ritt att avbilda konstverk i utstillningskatalog m. m.; 25§ tredje
stycket.

26. Ritt att avbilda konstverk som finns pé eller vid allmin plats utomhus;
25 § tredje stycket.

27. Ritt att avbilda byggnad; 25 § fjdrde stycket.

D4 verk utnyttjas med stod av bestimmelserna i 2 kap. giller att
upphovsmannens ideella rdttigheter enligt 3 § skall iakttas. Detta framgar av
26 §. Dir meddelas ocksa vissa ytterligare foreskrifter till skydd fér upphovs-
mannens ideella intressen vid tillAitna utnyttjanden. Silunda skall killan
anges i den omfattning och pa det sdtt som god sed kriver. Verket far inte
utan upphovsmannens samtycke dndras i vidare man dn som krivs {or den
medgivna anvindningen. :

I 3 kap. behandlas upphovsrittens 6verging. Kapitlet innehaller allminna
bestimmelser om Gverlatelse av upphovsritt samt bestimmelser om vissa

I Arkivet, som inrattades
i samband med tillkoms-
ten av lagen (1978:487)
om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och
bildupptagningar, har

till uppgift att bevara
och tilthandahélla vissa
ljud- och bildupptag-
ningar. Arkivverksam-
heten inleds den 1 ja-
nuari 1979.
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typer av Gverlatelseavtal och om upphovsrittens overgdng vid dédsfall.
Dessutom finns bestimmelser om utméitning av upphovsritt.

4 kap. innchéller bestimmelser om upphovsriittens giltighetstid (skydds-
tid). Enligt huvudregeln i 43 § giller det upphovsriittstiga skyddet intill
utgingen av femtionde aret efter det 4r dd upphovsmannen avled.

1 5 kap. regleras vissa upphovsritten nirstdende riittigheter. Genom
regleringen, som var en nyhet i 1960 ars lagtiftning, ges skydd for utdvande
konstnirer (45 §), framstillare av fonogram (46 §)och siindningsforetag (48 §).
Enligt bestimmelserna har de olika rittighetshavarna en principiell ensam-
riitt till sina prestationer i vissa hinseenden, bl. a. sivitt giller inspelning.
Skyddet varar i samtliga fall under 25 4r, rdknat frdn utgingen av det ar dé
inspelningen eller utsindningen dgde rum. Paragraferna innehdller ocksé
bestimmelser om begrinsningar i ensamritten. Dessa bestimmelser vilar pd
principen att prestationen kan utnyttjas utan medgivande av rittighetsha-
varen nir det sker under sddana forhéllanden att ett upphovsrittsligt skyddat
verk skulle kunna terges utan upphovsmannens samtycke. Enligt 47 § har
utévande konstnirer och fonogramframstillare riitt till ersdttning nir
grammofonskivor m. m. anvinds i radio- eller TV-utsdndning.

I 5 kap. finns dven regler som ger skydd for vissa arbeten som i allméanhet
inte uppfyller de allménna kraven pa upphovsriittsligt skydd. Bestimmel-
serna 4dr upptagna i 49 §. De arbeten som dir avses ir kataloger, tabeiler och
liknande aister, vari sammanstillts ett stérre antal uppgifter. Skyddet bestér i
att produkten inte far eftergoras utan framstillarens samtycke forrén tio &r
forflutit efter det &r da arbetet utgavs. I stadgandets andra stycke har gjorts
vissa inskrinkningar motsvarande dem som enligt 2 kap. giller for den
egentliga upphovsritten.

I 6 kap. aterfinns sirskilda bestimmelser bl. a. rérande skydd mot
forvanskning av verk, for vilka skyddstiden har utgétt.

I 7 kap. ingdr bestimmelser om ansvar och ersittningsskyldighet. Intrdng i
upphovsritt som sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet bestraffas med
boter eller fangelse i hogst sex manader (53 §). Sddant brott ligger under
allmint atal, dock endast om det angivits till &tal av malsidgande (59 §). 1
kapitlet finns ocksd en bestimmelse om forum for bl. a. tvister i tvangsli-
censfall (58 §).

18 kap. har upptagits regler om lagens tillimpningsomrade. Principen dr att
bestimmelserna om upphovsritt i forsta hand dr tillimpliga endast pa verk av
upphovsman som idr svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige och pd verk som eljest i upphovsrittsligt hinseende anses ha
ursprung i landet. I 62 § finns emellertid en sédrskild fullmaktsregel som gor
det mojligt att, under forutsittning av 6msesidighet, meddela sirskilda
bestimmelser om lagens tillimpning ocksd med avseende p& annat land.
Sidana tillimpningsbestaimmelser, som grundas pd Bernkonventionen och
Virldskonventionen om upphovsritt, har meddelats i den férut nimnda
kungorelsen (1973:529). En niirmare redogérelse for dessa tillimpningsbe-
stimmelser ges i avsnitt 2.3.

1 ett siirskilt avslutande kapitel (9 kap.) har intagits ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelser.
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2.1.2 fotol

Alimiint giller aut de fotografiriittsliga bestimmelserna har utformats efter
monster av de upphovsrittsliga reglerna och att de i viisentliga avscenden
erbjuder samma skydd som dessa. D& bestimmelserna i FotoL hiinfor sig till
ctt enda skyddsobjekt, har emellertid dessa kunnat utformas enklare iin
reglerna i URL. Nagon indelning i kapitel har ej heller ansctts nédvindig.

Den viktigaste avvikelsen i forhdllande till URL &r att skyddstiden for
fotografier dr kortare in for litteriira och konstnirliga verk. For fotografier
som #dger konstnirligt eller vetenskapligt virde ir skyddstiden dock
densamma som fOr upphovsriitsliga verk.

I friga om réttens innehdll giller att den som framstillt en fotografisk bild
har en principiell ensamritt att mingfaldiga bilden och att visa bilden
offentligt (1 §). Vidare finns bestimmelser om skydd for fotografens ideella
och personliga intressen (2 §) i huvudsak Overensstimmande med motsva-
rande regler i URL.

I lagen finns ocksd vissa presumtionsregler (3 §) samt en definition av
begreppet “offentliggjord fotografisk bild™ (4 §).

FotoL innehédller p& motsvarande sitt som URL vissa bestimmelser om
begriansningar i fotografens principiella ensamridtt av hinsyn till vissa
praktiska och samhiilleliga intressen. Bestimmelserna avser utnyttjanden for
de dndamél som anges i foljande uppstillning. Liksom den f6rut limnade
redogérelsen for 2 kap. URL dr sammanstéllningen dversiktlig och redovisar
inte ndrmare de olika villkor som i det sirskilda fallet giller for utnyttjan-
det.

1. Riitt till mangfaldigande av fotografi for enskilt bruk; § §.

2. Fotokopiering av fotografi inom arkiv och bibliotek (efter sdrskilt
tillstdnd av regeringen); 6 §.

3. Ritt au Aterge offentliggjort fotografi som “bildcitat™ i kritisk eller
vetenskaplig framstillning; 7 § forsta stycket (tvAngslicens i vissa fall).

4. Riitt att dterge offentliggjort fotografi i arbete till bruk vid undervisning;
7 § andra stycket (tvangslicens).

5. Rittatt i radio-, TV- och filmreportage om dagshindelse aterge fotografi
som syns under dagshindelsen; 8 §.

6. Riut att visa offentliggjort fotografi i TV-utsindning; 9§ (tvangsli-
cens).

7. Ritt att utstilla dverlatet eller utgivet exemplar av fotografi; 10 § forsta
stycket.

8. Raitt att visa offentliggjort fotografi i samband med undervisning och — i
vissa fall — i folkbildningsverksamhet, {or vilgdrande indamal eller i annat
allmidnnyttigt syfte; 10 § andra stycket.

9. Ritt for TV-foretag att ta upp fotografhi pad film for bruk vid egna
utsindningar; 11 §.

10. Raitt att utnyutja fotografi i rdttsvardens och den allminna sikerhetens
intresse; 12 § forsta stycket.

11. Ritt att Aterge fotografi som inglr i vissa allminna handlingar; 12 §
andra stycket.

12. Ritt for TV-foretag att ta upp utsant program for bevisiindamal. Har
upptagning dokumentariskt virde m& den bevaras i ALB;' 12§ fjirde
stycket.

1Se not s. 31.
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13. Riitt for ALB att kopiera offentliggjort filmverk for arkivindamal: 12 §
fidrde stycket.

14. Riitt for ALB att mangfaldiga 6verlimnat exemplar av offentliggjort
fotografi for beredskaps-, skydds- och forskningsindamal; 12§ fjirde
stycket.

Da fotografi aterges med siod av 6-11 §§ skall killan ndmnas i den
omfattning och pd det sitt som god sed kriver (13 §).

Négon niirmare reglering av f{orhallandena ndr riitt till fotografisk bild
overgdr pd annan genom oOverldtelse eller vid dodsfall ingdr inte i FotoL.
Endast i ctt avseende, nidmligen sdvitt avser bestillda bilder, finns siirskilda
bestimmmelser (14 §).

115 § stadgas som huvudregel att skyddet {or fotografisk bild giller under
tjugotemn 4r. Skyddstiden riknas frin det &r, d& bilden framstilldes. For
fotografier av konstnirligt eller vetenskapligt viirde giiller som fGrut nimnts
samma skyddstid som enligt URL, dvs. skyddet varar intill utgdngen av
femtionde aret efter det ar dé fotografen avied.

FotoL innehaller slutligen bestimmelser om ansvar och ersittningsskyl-
dighet, om forum for tvister i tvingslicensfall m. m. och om lagens
tillimpningsomrade (16-23 §§). vilka viisentligen dverensstimmer mecd
motsvarande stadganden i URL.

2.2 Internationella dverenskommelser

Inom upphovsritien och angriansande rittsomraden uppriitthills i allminhet
principen att linderna genom sin lagstiftning omedelbart skyddar endast verk
och andra hithdrande prestationer som idger ursprung i det egna landet.
Utstrickning av skyddet till forman for utlindska verk sker pd grundval av
internationella konventioner. Flera sAdana konventioner har ingtts.

I friga om upphovsritien och fotografirdtten grundas det internationella
skyddet frimst pi den &r 1886 tillkomna Bernkonventionen for skydd av
litteridra och konstniirliga verk samt den &r 1952 antagna Virldskonventionecn
om upphovsritt.

2.2.1 Bernkonventionen

Den viktigaste konventionen inom upphovsritten dr Bernkonventionen. De
anslutna staterna, for ndrvarande 70 till antalet (den 1 januari 1978), bildar en
union {or skydd av upphovsminnens rittigheter, Bernunionen. De flesta
curopeiska stater, diribland de nordiska linderna, tillhér unionen.
Detsamma giller ett antal stater i Afrika och Asien, vidare Australien, Nya
Zeeland, Canada, Argentina, Brasilien, Chile, Mexico och Uruguay. Utanfor
unionen stir Sovjetunionen, Amerikas Forenta stater, Kina och flertalet
stater i Mellan- och Sydamerika. Sverige intriidde i Bernunionen ar 1904,
Bernunionen ingr i Virldsorganisationen for den intellektuella dgande-
ritten (WIPQO, World Iatellectual Property Organization), som ir ett fack-
ofgan inom Forenta Nationerna och har sitt site i Genéve. WIPO har
gemensamma organ for antagande av budget m. m. men dessutom har varje
union, déribland Bernunionen, ett eget styrande organ. For Bernunionens del
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drdetta organ den s. k. Exekutivkommittén. Verkstillande organ dr WIPO:s
s. k. Internationella byra.

Grundprincipen i konventionen ér att en upphovsman, som iir medborgare
iettunionsland,iannat unionsland skall tnjuta samma rittigheter som detta
lands fagar tillerkdnner eller framdeles kan komma att tillerkiinna landets
egna medborgare. Man brukar hir tala om ratt till s. k. nationell behandling.
Den nationella behandlingen ir principiellt oberoende av faktisk reciprocitet,
dvs. stat som ger skydd pd en hog nivd skall fullt ut tillimpa sin
skyddslagstiftning dven betriffande upphovsmin fran linder som har ett
mindre utvecklat skydd. Enligt konventionen ér vidare upphovsman som ér
medborgare i unionsland beriittigad att i andra ldnder dn verkets hemland
dtnjuta vissa i konventionen stadgade minimirdttigheter. Unionsland ir alitsi
inte skyldigt att tillimpa konventionens bestimmelser om minimirittigheter
betriffande verk av sina egna medborgare cller verk som eljest har
unionslandet sdsom hemland.

Bernkonventionen revideras vid &terkommande konferenser. Sddana
konferenser har dgt rum i Paris 1896, 1 Berlin 1908, i Bern 1914,i Rom 1928, i
Bryssel 1948, i Stockholm 1967 och i Paris 1971. Samtliga nordiska linder dr
anslutna till konventionens Brysseltext och tidigare texter. Sverige har dven
tilltritt 1971 ars Paristext.

Vid revisionskonferensen i Stockhoim ar 1967 gjordes vissa dndringar dels i
konventionens materiella bestimmelser (art. 1-20), dels i konventionens
administrativa bestimmelser och slutbestimmelser. Vid konferensen antogs
ocksa ett sirskilt tillaggsprotokoll rorande utvecklingslinderna (u-landspro-
tokollet). Enligt detta kunde utvecklingslinderna gora vissa férbehdil om att
tillimpa ett mindre omfattande upphovsrittsligt skydd dn vad Bernkonven-
tionen foreskriver. Protokoliet utgjorde en integrerande del av konventionen
men medlemslinderna kunde utan att ha tilltritt protokollet avge en sérskild
forklaring om att dndé tillimpa protokollet eller godta att det tillimpades.

Den i Stocknolm antagna konventionstexten 6verfordes i oforindrat skick
— med bortseende frén vissa dndringar i de administrativa bestimmelserna
och slutbestimmelserna — till Paristexten ar 1971. Det i Stockholm antagna u-
landsprotokollet ersattes dock av ett bihang med bestimmelser om utveck-
lingstandernas riittigheter (u-landsbihanget). Bestimmelserna i detta medger
mindre omfattande undantag frdn det upphovsrittsliga skyddet dn vad u-
landsprotokoilet till Stockholmstexten gjorde. Bihanget utgdr en integre-
rande del av Paristexten.

Sverige har sdsom ndmnts tilltrdtt den i Paris reviderade konventions-
texten (prop. 1973:15 angdende godkinnande av vissa internationella dver-
enskommelser pa den intellektuella dganderdttens omrade, m. m.). I dvriga
nordiska linder pdgir forberedelser for en ratificering av konventions-
texten.

Enligt Paristexten innefattar konventionens minimirdttigheter skydd for
upphovsmannen i visentligen foljande hidnseenden:

1. Ensamriitt att foranstalta om samlingar av sina foredrag, tal och
liknande verk (art. 2 bis 3).

2. Oberoende av sina ekonomiska riittigheter och dven efter Gverlatelse av
dessa behaller upphovsmannen rétten att anges som upphovsman till verket.
Han har ocksa riitt att motsitta sig varje forvanskning, stympning, dndring
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eller annat forfarande med verket som ir till men for hans iira eller anseende.
Rittigheterna giller i princip under hela skyddstiden (art. 6 bis).

3. Ensamritt att oversétta eller lata oversiitta sitt verk (art. 8).

4. Ensamritt att 1ata méangfaldiga sitt verk pa vad siitt eller i vilken form
som helst. Hirtill ansluter dock en undantagsregel, enligt vilken medlems-
linderna far tilldta mangfaldigande av verk i vissa siirskilda fall, om detta inte
gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och inte heller oskiligt
inkriktar pi upphovsmannens legitima intressen. — Varje ljud- elier bildupp-
tagning anses som mangfaldigande i konventionens mening (art. 9:1-3).

5. Ensamriitt att i friga om dramatiska, musikaliskt-dramatiska och
musikaliska verk lata offentligt framfora verken och att overfora sadant
framforande till allménheten. Samma riittigheter giiller i friga om Oversiitt-
ningar av dramatiska och musikaliskt-dramatiska verk (art. 11).

6. Ensamriitt att i friga om litterira och konstnirliga verk lata utsénda
verken i radio (varunder i konventionen inbegrips dven television) m. m. (art.
11 bis).

7. Ensamriitt att lita offentligt lisa upp litterdrt verk. Samma ritt géller i
friga om Oversittningar av sddant verk (art. 11 ter).

8. Ensamriitt att 1ata bearbeta, arrangera eller pi annat sitt omforma sitt
verk (art. 12).

9. Ensamritt att 1ata bearbeta och dterge verk genom film samt lita sprida
och offentligt framfora det filmade verket. Upphovsman till filmverk Atnjuter
i princip samma riittigheter som upphovsmannen till ett originalverk (art. 14
och 14 bis).

Skyddet enligt konventionen bestar under upphovsmannens livstid och
femtio &r efter hans dod. 1 friga om filmverk kan medlemslinderna
emellertid bestimma att skyddstiden for sddana verk i princip skall upphora
femtio &r efter det att verket med upphovsmannens samtycke gjordes
tillgdngligt for allmidnheten. Sérskilda regler giller for verk som offentlig-
gjorts anonymt eller under pseudonym samt for fotografi (art. 7).

2.2.2 Viirldskonventionen om upphovsriitt

Av vad som ndmnts i fOregdende avsnitt framglr att bl.a. flertalet
amerikanska stater star utanfér Bernunionen. Melian olika grupper av de
amerikanska staterna finns emellertid flera sdrskiida konventioner om
omsesidigt skydd av litterdra och konstnirliga verk. Stravanden att uppnd en
koordination mellan Bernkonventionens skyddssystem och de system som
giller pd den amerikanska kontinenten inriktades efterhand pd att dstad-
komma en konvention som omfattar alla vérldens linder. Vid en konferens i
Genéve ar 1952 antogs en konvention i detta syfte, nimligen Virldskonven-
tionecn om upphovsritt. Denna konvention har sedermera reviderats vid en
diplomatisk konferens i Paris 197] (som avhdlls parallellt med den forut
omniamnda 197! ars Pariskonferens for revision av Bernkonventionen).
Till Virldskonventionens bdda texter var den 1 januari 1978 72 stater
anslutna. Samtliga nordiska linder dr liksom de flesta andra europeiska stater
anslutna till den &r 1952 antagna texten av Virldskonventionen. Sedan véren
1973 4r dven Sovjetunionen ansluten till denna text. Anslutna till denna ir
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vidarc ett antal stater i Afrika och Asien — dock inte t. ex. Kina — samt
Australicn, Nvya Zecland, Canada och flertalet stater i Mellan- och Sydame-
rika. Den ar 1971 reviderade konventionstexten har tilltratts av - forutom
Sverige — bl.a. Norge, Frankrike, Storbritannien och Amerikas Forenta
stater. Sveriges tilltride dgde rum ar 1973. 1 Danmark och Finland pagar
forberedelser for en ratificering av nimnda text.

Eu syfte med Viirldskonventionen var att gora det mojligt for linder med
ett mindre utvecklat rdttsskydd pd omradet att vinna anslutning tll en
internationell reglering. Ett annat och for manga deltagande linder visent-
ligare syfte var att 6verbrygga motsittningarna mellan Amerika och den
Ovriga viirlden. Ett hinder for en sammansmiltning av de amerikanska
skyddssystemen och Bernunionen har varit, att man i de férra vanligen
kritver en officiell registrering av ett verk eller liknande formaliteter for att
upphovsritt skall kunna hidvdas, nigot som ér forbjudet for Bernunionens
system. Genom Virldskonventionen gav man frin amerikansk sida i allt
visentligt efter pd kravet pd formaliteter och inskrinkte sig till att for
internationellt skvdd kriva iakttagande av en enkel form. Enligt konven-
tionen (art. II1) skall i ett formkrivande land villkoren {or skydd anses
uppfvilda om varje utgivel exemplar av verket frin och med forsta
utgivningen dr forsedd med Copyright-symbolen ©, rittsinnehavarens namn
och artalet for den forsta utgivningen. Registrering o.d. fordras alltsi
inte.

Virldskonventionen bygger liksom Bernkonventionen pd principen om
nationell behandling. Huvudregeln &r att en fordragsslutande stat dr pliktig att
skydda verk av medborgare i annan férdragsslutande stat samt verk, som
forst har utgivits i cn sidan stat, pA samma sétt som verk av landets egna
medborgare. Aven enligt Virldskonventionen dr den nationella behand-
lingen oberoende av faktisk reciprocitet. Om skyddets materiella innehall
meddelas i den ar 1952 antagna texten endast knapphindiga bestimmelser.
Fordragsslutande stat dr pliktig att vidtaga alla crforderliga atgirder for att
bereda ett tillrickligt och verksamt skydd for upphovsminnens och andra
rittsinnehavares rittigheter till litterdra, vetenskapliga och konsinérliga verk
(art. I). Vidare uttalas att upphovsritten omfattar uteslutande ritt att
oversdtta och publicera §versittningar av skyddat verk samt att 1ta andra
dversiitta och publicera Sversittningar av sdant verk (art. V). Det meddelas
ocksa vissa toreskrifter om minsta skyddstid (art. IV).

Vid Pariskonferensen 1971 vidtogs vissa #ndringar bestiende i bl. a.
inforande av visst konventionsmissigt minimiskydd utéver det som giller
for oversittningar samt sirskilda regler i friga om utvecklingslinderna. |
forstnimnda avsende har sdlunda i en ny artikel (art. IV bis) foreskrivits att
riittigheterna enligt art. I skall innefatta de grundlidggande rittigheter som
siikerstiller upphovsmannens ekonomiska intressen, inbegripet ensamritten
att 13ta mangfaldiga verket, att 1ata offentligt framfora verket och att 1ata
utsiinda det i radio. Fordragssiutande stat fir dock genom sin lagstiftning
medge vissa undantag, vilka emellertid inte fir inkrikta p& andan och
foreskrifterna i konventionen. En rimlig grad av skydd skall alitid beredas for
de rattigheter for vilka undantag har medgivits.

Vad giller forhallandet 1ill Bernkonventionen meddelas i Virldskonven-
tionen sidrskilda bestimmelser (art. XVII jimte en dértill fogad tilldggsdekla-
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ration). Dessa innebir bl. a. att Virldskonventioncn inte skall vara tillimplig
mellan linder inom Bernunionen sdvitt angdr verk, som enligt Bernkonven-
tionen har ndgot av dessa lander som hemland.

Det styrande organct inom Viirldskonventionen om upphovsriitt ir en
sirskild regeringskommitté (Mellanstatliga upphovsrittskommittén/Inter-
governmental Copyright Committee. ICC). Konventionen administreras av
Unesco i Paris.

2.2.3 Andra internationella dverenskommelser

Sverige ér anslutet till europeiska 6verenskommelsen om utbyte av program
medelst televisionsfilm (1958).

Inom omradet for de s. k. nirstdende rittigheterna (S kap. URL) 4r for
svensk lagstiftning féljande 6verenskommelser av betydelse:

1. Europeiska dverenskommelsen om skydd for televisionsutsandningar
(1960).

2. Internationella konventionen om skydd for utdovande konstnirer,
framstiillare av fonogram samt radioféretag, den s. k. Romkonventionen
(1961).

3. Konventionen rorande skydd for framstillare av fonogram mot olovlig
kopiering av deras fonogram, den s. k. fonogramkonventionen (1971).

En redogorelse for nu nimnda 6verenskommelser kommer att limnas i
samband med att utredningen tar upp filmfrigor och 5 kap. URL till
behandling.

2.3 Forhallandet mellan den internationella regleringen och
den nationella lagstiftningen

Som tidigare ndmnts dr URL:s bestimmelser om upphovsritt i forsta hand
tillimpliga endast pa verk av svenska upphovsmiin och pé verk som eljest i
upphovsrittsligt avseende anses ha ursprung i Sverige. Motsvarande giller
betriffande bestimmelserna i FotoL. Savdl URL som FotoL innehdller
emellertid en sérskild fullmaktsregel som gor det mojligt att, under forut-
sdttning av omsesidighet, i administrativ ordning meddela bestimmelser om
tillimpning ocksd med avseende pa annat land. Den forut nimnda kungo-
relsen (1973:529) foreskriver i detta hdnseende att URL:s regler om upphovs-
ritt dven giller

1. verk av den, som dr medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
frimmande land tillhérande Bernunionen;

2. verk, som fOrst utgivits i frimmande unionsland eller samtidigt i sAdant
land och i land utanfor unionen;

3. filmverk vars producent har sitt sdte eller sin vanliga vistelseort i
frimmande unionsland;

4. byggnadsverk som uppforts i frimmande unionsland;

5. verk av grafisk eller plastisk konst av utiindsk upphovsman, vilket
utgdr del av en i frimmande unionsland beldgen byggnad eller som i
frimmande unionsland pa annat siitt r fast forenat med marken.

Vid tillimpning av URL pa verk som skyddas enligt det anforda skall dock
gilla den inskrankningen att skydd inte skall &tnjutas i fall, da den i verkets
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hemland stadgade skyddstiden redan utgatt (skyddstidsjimforelse). I detta
sammanhang ges ocksd bestimmelser om vilket land som avses med
hemland.

Vidare anges pA motsvarande sitt att URL:s bestimmelser om upphovsritt
ar tillampliga pd verk som skyddas av Virldskonventionen om upphovsriitt
samt p& verk som fOrst utgivils av vissa internationella organisationer.

Bestimmelserna skall enligt ett sirskilt stadgande ha motsvarande
tillimpning i friga om FotoL.

Tillimpningskungorelsen innehaller ocksa bestiimmelser om att det i 45,
46 och 48 §§ URL regierade skyddet for utévande konstniirer, fonogram-
framstillare och sindningsforetag skall avse dven framfdranden, ljudupptag-
ningar och utsidndningar frn vissa andra linder.

2.4 Lagstiftningen i 6vriga nordiska linder

I avsnitt 1.1 har redovisats vilken upphovsritislig lagstiftning som i
huvudsak giller i de 6vriga nordiska linderna. Lagstiftningen i dessa linder
dverensstimmer i stort sett med den svenska. I den man olikheter foreligger
inom vissa omraden, kommer redogorelse att limnas dérfor i samband med
att utredningen tar upp dessa omriden till behandling.

2.5 Nordiskt lagstiftningsarbete efter tillkomsten
av URL och FotoL

Sdsom tidigare framgatt i samband med redogdrelsen for direktiven i avsnitt
1.2 tillsattes 1970 en samnordisk utredning med sakkunniga frin Danmark,
Finland, Norge och Sverige for att gbéra en allmidn Oversyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen mot bakgrund frimst av den tekniska
utveckling som gt rum i de nordiska linderna sedan tillkomsten av
upphovsrittslagarna, Utredningen antog benimningen Nordiska upphnvs-
rittskommittén (NUK).

Kommittén avgav 1974 ett delbetinkande med forslag om lagreglering av
bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom undervisningsverksamhet (NU
21/73). Forslagen har for svenskt och finlindskt vidkommande inte lett till
lagstiftning. De frn dansk och norsk sida framlagda forslagen har diremot i
Danmark och Norge resulterat i vissa lagiandringar. I bida fallen hanfor sig
dndringarna till ritten att gora inspelningar av radio- och TV-program for
anvindning inom undervisningsverksamhet.

Den nya regleringen har i Danmark intagits i 17 § ophavsretsloven(lov den
8 juni 1977 nr. 240 om aendring af ophavsretsloven) och i 7 a § fotografiloven
(lov den 8 juni 1977 nr. 239 om aendring af fotografiloven).

I Norge har motsvarande bestimmelser upptagits i 16 § opphavsretsloven
och 5 § fotografiloven (lov den 3 juni 1977 nr. 51 om endringer i opphavs-
rettsloven och fotografiloven). Till bestimmelserna hor sirskilda tillimp-
ningsforeskrifter. Lagindringen tridde i kraft i Danmark den 1 juli 1977 och i
Norge den 1 januari 1978.

Kommitténs forslag i friga om fotokopiering har ej heller i Danmark och
Norge lett till lagstiftning.!

10m det nu aktuella
utredningsldget i Dan-
mark, Finland och Norge
i frAga om lagstiftnings-
Atgirder pA omridet, se
not s. 27.
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3 Fotokopiering inom undervisnings-
verksamhet

3.1 Nuvarande forhillanden

3.1.1 Urvecklingen av nya kopieringsmetoder

Bland de teknologiska framsteg som under senare ir haft betydelse for
upphovsritten intar nya metoder for direkt kopiering av forlagsmissigt
publicerat text-, not- och bildmaterial en framtradande plats.

Utvecklingen har hir gitt i etapper. Privat och annan icke-forlagsmiissig
reproduktion av tryckt material kunde ursprungligen endast ske genom
avskrift. Stencilteknikens utveckling mdjliggjorde att avskrifter kunde
framstidilas i tdmligen stora upplagor. Ett betydelsefullt steg togs med
inférandet av metoder for direkt kopiering av forlagan. Hit horde siddana
metoder som fotostatkopiering och termografisk kopiering. Metoderna var
emellertid i flera avseenden ofullkomliga. Forst med tillkomsten under 1960-
tatet av elektrofotografiska och xerografiska metoder (fotokopiering) kunde
tekniken tillhandahdlla kopieringsforfaranden som uppfyllde hogt stillda
krav. Metoderna modjliggjorde en snabb och billig kopiering, som gav
hogklassiga kopior och som kunde anvindas for massframstillining. Kopie-
ringsmaskiner baserade pd den nya tekniken ingdr numera i varjc mer
avancerad kontorsutrustning. De anvénds ocksd i mycket stor utstrickning
inom undervisning, forskning, férvaltning och niiringsliv.!

De nu anviinda metoderna sammanfattas vanligen under bendmningen
fotokopiering med hénsyn till att i metoderna ingér ett fotografiskt moment.
Nya metoder dr emellertid under utveckling som icke anvinder ljus utan
t. ex. elektronstrélar. Internationellt har man ddrfor numera Gvergtt till att
beteckna samtliga hithdrande kopieringsmetoder som reprografi. Denna
beteckning anvinds ocksd i Sverige inom f6retagen i branschen. Aven
utredningen har ansett sig bora anvinda denna term i lagtext och da det eljest
ir nodvindigt att ange en exakt avgrinsning. I betinkandet anvinds
emellertid som synonym den i dagligt tal anvinda termen fotokopiering och
oftast talas helt allmént om kopiering. | utredningens betinkande omfattar de
nu nimnda beteckningarna ocksa dldre kopieringsmetoder sdsom stencile-
ring och elektrostencilering.

Fran upphovsrittslig synpunkt har den omfattande anvindningen av
reprografi medfort visentliga forskjutningar i friga om upphovsminnens
mojligheter att utnyttja den ensamritt till mangfaldigande som tillkommer
dem som en grundliggande réttighet. For utredningen ir det dirfor en

1 En redogorelse for olika
metoder for kopicfram-
stéllning har lamnats i
bilaga 4 till NUK:s del-
betdinkande (NU 21/73),
s. 137 ft.
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betydelscfull uppgift att nidrmare understka denna fraga for de olika sektorer
av samhilislivet diir metoderna anviinds for reproduktion av skyddade verk.
Av skiil som har anforts i det foregdende ir undersokningen i forevarande
delbetiinkande begriinsad till forhdllandena inom undervisningsverksamhet.
Frigan om reprografi och upphovsritt inom andra scktorer av samhillslivet
kommer utredningen att ta upp i ett senare sammanhang.

3.1.2 De nya kopieringsmetodernas anvindning inom
undervisningsverksamhet

De nya kopieringsmetoderna har funnit vidstrackt anvindning inom skol-
viisendet och annan undervisningsverksamhet. Fotokopiering dr numera ctt
vedertaget hjilpmedel for ldrarna nir det giller att komplettera de vanliga,
forlagsmissigt utgivna lirobockerna och andra ldromedel. 1 skilda undervis-
ningsavsnitt finns det ett behov av att tillhandahdlla eleverna kopior av
artiklar i tidningar och tidskrifter, utdrag frdn skonlitterdra alster cller
facklitteratur, statligt och kommunalt tryck osv. Alla slags forlagsprodukter
utnyttjas pa detta sitt. Aven utlindskt material kopieras. | stor utstrickning
kopieras dven material som publicerats for undervisningsindamal.

Lidngre fram kommer att terges viss statistik som niirmare belyser
omfattningen av det utnyttjande av skyddade verk som hir foreligger (se
avsnitt 3.1.5.3).

3.1.3 Den upphovsritisliga regleringen

3.1.3.1 Gdllande svensk ritt

Den ensamritt att forfoga Over verket som tillkommer upphovsmannen
enligt 2 § URL omfattar, som tidigare angivits, bl. a. den grundliggande
rittigheten att méngfaldiga verket eller, som det uttrycks i lagtexten, att
framstilla exemplar av detta. En principiellt viktig begrdnsning i ritten
framgar av bestimmelsen i 11 § URL, enligt vilken det stdr envar fritt att
framstilla enstaka exemplar av offentliggjort verk for enskilt bruk.

Motsvarande reglering giller i friga om ritten till fotografi (1 och 5 §§
FotoL)och i friga om skyddet for kataloger och liknande arbeten (49 § URL). 1
det foljande nidmns i allminhet inte sdrskilt fotografier och arbeten av nu
namnt slag.

Reprografi dr en form for mangfaldigande av verket, och den reprografiska
framstillningen omfattas dirfér i princip av upphovsmannens ensamritt. |
ett avseende, niamligen i frdga om fotokopiering av verk inom arkiv och
bibliotek, har meddelats siirskilda bestimmelser om denna form for mang-
faldigande, se 12 § URL och 1-6 §§ forordningen 1961:348. 1 ovrigt innehdller
intc lagen négra sirbestimmelser om reprografi. Undantagsbestimmelsen
om ritt att framstilla exemplar for enskilt bruk innebér emellertid att det i
viss utstrickning #r tillatet for enskilda att kopiera {Grlagsmissigt framstillda
produkter.

Den grinsdragning det hir giller kan i det enskilda fallet vara svér att
nirmare bestimma (jfr SOU 1956:25 s. 181 f samt s. 188 ff). [ dldre tid var den
dock, i friga om forlagsmissigt framstillda produkter, av mindre praktisk
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vikt, eftersom de enskilda i regel inte hade tekniska mdjligheter att
reproducera eller kopiera det tryckta materialet i sidan utstrickning att det
hade praktisk betydelse for upphovsménnen och forlagsbranschen.

For undervisningsverksamhetens del innebdr det sagda att lirarnas
mojligheter att framstilla avskrifter eller kopior av tryckt material for
anvindning i undervisningen var begrinsade och i allminhet endast
utnyttjades i speciella sammanhang. Det kunde t. ex. gilla sddana fall som att
en larare behovde avskrifter eller kopior av en dikt for en lektion i diktanalys
cller av en kortare spraktext for oversiittning. 1 aliménhet var den kopiering
som digde rum av mycket liten omfattning och kunde i regel sigas ligga inom
ramen for den angivna undantagsbestimmelsen i 11 § URL om kopiering {or
enskilt bruk.

De nya kopieringsmetoderna har hiir med{ort en radikal fordndring genom
att de gjort det tekniskt mdjligt att inom skolorna och andra undervisnings-
anstalter dverga till massproduktion av kopior av det tryckta materialet. Av
det forut anforda framgér att dessa majligheter ocks3 utnyttjats i mycket vid
utstrickning. Kopieringen har hiirigenom fatt en omfattning som i regel gar
vida utdver den ram som undantagsbestimmelsen i 11 § URL om kopiering
for enskilt bruk anger.

Som framgétt av det forut anférda finns det inga lagbestimmelser som
loser de tillimpningsproblem som sdlunda uppstitt. For en viktig sektor,
nimligen det allmiinna skolvidsendet, har frigan emellertid reglerats genom
ett avtal mellan staten och vissa organisationer, foretridande upphovsmin
m. fl. (se avsnitt 3.1.5).

Lagstiftningen i grannldnderna dverensstammer i hir berdrda delar med
den svenska.

3.1.3.2 De internationella konventionerna

Varken Bernkonventionen eller Virldskonventionen om upphovsritt inne-
haller regler som sirskilt behandlar reprografiskt mangfaldigande av skyd-
dade verk.

Som forut namnts innehdller Bernkonventionen i art. 9:1 en bestimmelse
om upphovsmannens ensamritt att mangfaldiga sitt verk. Hartill ansiuter en
undantagsregel, art. 9:2, enligt vilken medlemslinderna far tilldita mangfal-
digande av verk i vissa siirskilda fall, om detta inte gor intrdng i det normala
utnyttjandet av verket och inte heller oskiligt inkriktar p& upphovsmannens
legitima intressen. Reglerna infordes vid Stockholmskonferensen 1967. 1
generalrapporten fran konferensen framhalls som ett praktiskt exempel dir
undantagsregeln kan tillimpas fotokopiering av verk. Hiarom anf6rs foljan-
de:!

If it is considered that reproduction conflicts with the normal exploitation of the work,
reproduction is not permitted at all. If it is considered that reproduction does not
conflict with the normal exploitation of the work, the next step would be to consider
whether it does not unreasonably prejudice the legitimate interests of the author. Only
if such is not the case would it be possible in certain special cases to introduce a
compulsory license, or to provide for use without payment. A practical example might
be photocopying for various purposes. If it consists of producing a very large number of
copies, it may not be permitted, as it conflicts with a normal exploitation of the work. If

5 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 132

I Punkt 85 i Report on
the Work of Main Com-
mittee I, Records of the
Intellectual Property
Conference of Stockholm
1967, s. 1145-1146, Ge-
neva 197].
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it implics a rather large number of copies for use in industrial undertakings, it may not
unrcasonably prejudice the legitimate interests of the author, provided that, according
to national legislation, an equitable remuneration is paid. If a small number of copies is
made, photocopying may be permitted without payment, particularly for individual or
sientific use.

3.1.3.3 Utldndsk ritt

Nu giillande upphovsrittslag i Forbundsrepubliken Tyskland utfirdades ar
1965 och triidde i kraft den 1 januari 1966. Bestimmelser av viss betydelse for
ritten att fotokopiera skyddade verk inom undervisningsomradet finns i 53
och 54 §§. Enligt 53 § dr det tilldtet att under nidrmare angivna omstindig-
heter fritt framstiilla enstaka exemplar av vissa verk for strikt personligt bruk.
1 54 § regleras riitten att framstiilla exemplar dels for vissa sérskilt angivna
indamal, sdsom t. ex. for eget vetenskapligt bruk, dels for annat eget bruk. |
sistniimnda hinseende medges ritt att mingfaldiga korta avsnitt av utgivna
verk, enstaka uppsatser i tidningar och tidskrifter samt, under vissa
forutsittningar, utgingna verk. Om mangfaldigandet enligt 54 § sker i
vrkesmiissigt syfle giller att skiilig ersdttning skall utgi till upphovsmannen.
Bestimmelsen dger tillimpning dven pd juridiska personer och inom
allménna inrdttningar.

Ehuru lagstiftningen ir av ganska sent datum, innehdller den inga
bestiimmelser som sérskilt reglerar anvandningen av reprografiska metoder.
Den okade anviandningen av sddana metoder har emellertid aktualiserat
behov av nya regler pd omradet. Enligt uppgift kan ctt {Grslag till upphovs-
rittslig reglering av hela reprografiomradet véntas foreligga omkring ar
1980.

1 den nederlidndska upphovsrittslagen fran ar 1974 finns bestaimmelser som
tillater kopiering av verk i 16b och 17 §§. Enligt 16 b § fir envar fritt
framstiilla kopior for sitt eget personliga bruk, bl. a. for studieindamal.
Mangfaldiganderitten omfattar i princip endast kortare avsnitt av verk. [ 17 §
regleras bl. a. niringsidkares och sammanslutningars ritt till mangfaldi-
gande. Stadgandet medfor ritt till kopiering i den omfattning som betingas av
verksamheten. Regleringen dr emellertid begrinsad till facklitteratur (works
of science), och de exemplar som framstillts fir anvindas utesiutande for
internt bruk. Upphovsman &r beriittigad till erséttning for méngfaldigande
som sker med stéd av 17§. Sedan den 1 januari 1975 giller sirskilda
lagbestimmelser for kopiering inom ministerier, bibliotek och undervis-
ningsanstalter. Sadana institutioner har rétt att framstilla exemplar av verk i
den omfattning som pékallas av tjinsteforhallandena. Framstillt material far
i princip inte utnyttjas av andra dn institutionernas egen personal. Om
materialet dr avsett for bruk inom undervisningsverksamhet giller sirskilda
villkor. Exemplar far d& framstillas enbart som komplettering till larobdcker
och annat studiematerial som foreskrivs i liroplanerna. Upphovsman ir
beriittigad till ersdttning for den kopiering som verkstills med stdd av
bestdmmelserna.

1 den franska upphovsrittslagen frn ar 1957 uppriknas i 41 § olika former
av utnyttjanden som 4r tilldtna utan upphovsmannens samtycke. En sddan
form dr mangfaldigande av offentliggjorda verk som sker for framstillarens
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privata bruk. Hirmed avses dels personligt bruk, dels bruk inom familjekret-
sen. Stadgandet kan emcllertid inte &beropas till stod for framstdlining f6r
kollektivt bruk (utilisation collective). Detta torde innebéra att framstilining
av kopior inom t. ex. ett foretag inte #r tilliten utan upphovsmannens
medgivande och detta dven om kopiorna dr avsedda att anviindas uteslutande
for internt bruk. Ar 1976 infordes genom en sirskild lagstiftning (Loi de
Finance) skatt pd forsdljning och import av fotokopieringsapparater med
tillbehér. Inkomsterna — beriiknade till 30 milj. francs/ar (1976) - skall i forsta
hand anvindas till stdéd for bokutgivning, typografisk industri, bibliotek
m. m. Enligt uppgift dr det avsett att anviinda en del av skatteintiikterna for
att kompensera forldggare och upphovsmiin for det intring de lider genom
anvindningen av fotokopieringstekniken.

Enligt engelsk ritt — Copyright Act av &r 1956, secs. 6 och 9 — anses
krinkning av upphovsritten inte foreligga vid lojal anvéndning, “fair
dealing™, av litteridra, dramatiska eller musikaliska verk eller av konstverk.
Sadan anvindning dr alits tilldten. Begreppet "fair dealing” definieras inte
nirmare i lagen utan far avgriinsas genom domstolsavgoranden. Till omradet
for 'fair dealing™ anses hora bl. a. mangfaldigande av verk ndr dndamadlet
med utnyttjandet ér forskning och privata studier. Ytterligarec undantag fran
upphovsmannens ensamratt gors i sec. 41, som tilliter mangfaldigande av
skyddade verk nir det sker inom undervisningsverksamhet. Den praktiskt
viktiga begrinsningen gors emellertid att mangfaldigandet ej fir ske genom
tekniska metoder for masskopiering. Det forutsitts vidare att kopieringen
utfors av lirare eller elev. — Viren 1977 lade en statlig kommitté fram ett
betankande med forslag till dndringar i Copyright Act, den s. k. Whitford-
kommittén.! | betéinkandets kapitel 4 behandlas frigor som har samband med
reprografi. Enligt forslaget skall inom vissa i lagen nirmare angivna omraden,
déribland undervisningsvisendet, fotokopiering av skyddade verk kunna
regleras genom kollektiva avtal. Dessa skall innefatta generella tillstdnd for
avnidmarsidan att fotokopiera skyddade verk enligt i avtalet angivna villkor
(blanket licensing). Villkoren skall faststillas efter forhandlingar mellan
berérda upphovsmin och utnyttjare. Fér upphovsménnens del skall férhand-
lingarna handhas av vissa, av vederbérande ministerium godkinda organi-
sationer (collecting societies). Dessa foreslas dven fa till uppgift att admini-
strera upphovsmannens ekonomiska rittigheter. Tvist, som uppkommer i
samband med férhandling, féreslis kunna hiinskjutas tilt en sirskild domstol
(Copyright tribunal).

1 Amerikas Forenta stater har nyligen antagits en ny upphovsrittslagstift-
ning, Copyright Act, Public Law 94-553, vilken triidde i kraft den 1 januari
1978 och som ersitter 1909 irs lag i amnet. Enligt lagen (§ 107) far verk
utnyttjas utan tillstind av upphovsmannen nir det ir friga om ett lojalt
utnyttjande, “fair use” (fr “fair dealing™ i engelsk ritt). Reglerna hirom har
tillimpning bl. a. pd anviandning av reproducerat material inom undervisning
och forskning. DA det giller att bedoma om “fair use” foreligger skall hinsyn
tas till en rad olika faktorer, bl. a. till indamalet med och karaktiren av
anvindningen, t.ex. om verket anvinds i kommersiellt syfte eller for
undervisningsdndamal utan sidant syfte, arten av det skyddade verket,
omfattningen av den anviinda delen i forhallande till hela verket samt den
inverkan som anvindningen kan ha for ersdttningen eller virdet av det

1 Report of the Commit-
tee to consider the Law
on Copyright and De-
signs (London 1977).
Kommitténs forslag har,
sivitt kint, dnnu inte
till ndgon del foranlett
lagstiftning.



Prop. 1979/80:132 68

skyddade verket.

Upphovsrittslagen i Canada utfirdades ar 1921 och triddde i kraft den |
januari 1924. Lagen har sedan dess vid skilda tillfillen undergatt smiirre
indringar. Liksom den engelska Copyright Act innehdller lagen bestdm-
melser om “fair dealing”. Enligt dessa regler, som finns upptagnai sec. 17(2),
skall krinkning av upphovsmannens ensamritt inte anses fOreligga niir
verket utnyttjas for sirskilda i lagen ndrmare angivna dndamaél. Tilldtna
indamal dr bl. a. enskilda studier och forskningsindamal. — 1 april 1977
offentliggjordes ett kommittébetiinkande med forslag till #ndringar i den
upphovsriittsliga lagstiftningen.! Savitt giller bestimmelserna rérande “fair
dealing™ foreslas att de i huvudsak behalis oftrindrade. 1 betinkandet har
sirskilt behandlats frigan om fotokopiering av verk. Det uttalas att fragan
inte bor regleras genom bestimmelser i lag. [ stiitlet bor hithdrande problem
losas genom kollektiva avtal pd grundval av upphovsmannens allminna
ensamritt till reproduktion. I detta sammanhang hinvisas bl. a. till den &r
1973 bildade samorganisationen meltan upphovsmin och forliggare (Orga-
nization of Canadian Authors and Publishers, OCAP, Ltd), vilken har till
dndamal att utdva och administrera ersdttningsrittigheter som ir knutna till
kollektiva upplatelser av ritt till fotokopiering av verk.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen i Australien, Copyright Act 1968-1973,
dverensstimmer i sina huvuddrag med engelsk ritt. I sec. 40 regleras “fair
decaling™ nir det giller litterdra, dramatiska och musikaliska verk och
konstverk och i sec. 200 ges regler om viss anviandning av verk inom
undervisningsverksamhet. 1 fraga om utnyttjandemdojligheterna bygger
stadgandena i bada fallen pd i princip samma {Grutsittningar som motsva-
rande bestimmelsecr i engelsk riitt. — En sirskild kommitté med uppdrag att
utreda fragor avseende reprografisk kopiering av skyddade verk lade fram ett
forslag hosten 1976.2 1 huvudsak innebir fOrslaget foliande s&vitt giller
mdojligheterna att fotokopiera verk for undervisnings- och studicindamal. |
sec. 40 foreslds att “fair dealing” inte bor vara begrinsat till omradet for
“forskning och privata studier™ utan bor utstrickas till att helt allmiint avse
“forsknings- och studieindamal™, alternativt med tillagget “samt for privat
elier eljest for personligt bruk™. 1 anslutning hértill féreslds bestimmelser
som nirmare anger nir "fair dealing™ skall anses foreligga i frdga om verk
som fotokopieras. Bestimmelserna dr utformade i niira dverensstimmelse
med de forut berdrda reglerna i § 107 i den amerikanska upphovsriittslagen.
Vidare foreslas regler om en licensordning, avsedd att tillimpas bl. a. inom
sddan undervisning som bedrivs utan kommersiellt syfte. Forslaget i denna
del gar i huvudsak ut pa att fotokopiering — med vissa angivna begrénsningar
— skall anses tilldten utan sirskild ersittningsratt for upphovsmannen, om
kopieringen endast avser ett visst mindre antal exemplar — olika for vissa
nirmare angivna fall - av ett utgivet verk eller delar av sddant verk.
Mangfaldigas verk i storre upplagor skall upphovsmannen emellertid vara
beriittigad till ersiittning.

3.1.3.4 Forslag till internationell reglering

Inom Bernunionen och Unesco har tidigare gjorts vissa forsok att astad-
komma en internationell reglering av upphovsménnens rittigheter i

1 Copyright in Canada.
Proposals for a revision
of the law. By A.A.
Keyes and C. Brunet
(1977).

2Report of the Copyright
Law Commitice on Re-
prographic Reproduction
(1976).
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samband med reprografi. En sammanfattande diskussion iligde rum vid ett
internationellt expertmdte i Washington, D.C., den 16-21 juni 1975. Fragan
ansags emellertid dnnu inte vara mogen for en ldsning pa det internationella
planet. I den resolution, som antogs vid motet, framhalls dirfor att varje stat
tills vidare sjiilv borde bestimma vitka former som skiiligen kunde komma till
anvindning for att tillforsdkra upphovsménnen det skydd for deras ekono-
miska intressen i sammanhanget, som forutsattes i Bernkonventionen och
Virldskonventionen om upphovsritt. Vidare framholis att stater, i vilka
reprografiska metoder kommit till vidstriickt anvindning, bl. a. borde frimja
uppriittandet av kollektiva system for att utdva och administrera crsattnings-
riittigheterna. Slutligen betonades vikten av samarbete mellan de stater som
vidtog atgirder inom det berdrda omridet.

Resolutionen anmiildes vid ett moéte som de styrande kommittéerna for
Bernkonventionen och Virldskonventionen holl i Genéve i december 1975
men har direfter ej foranlett nigra atgiarder p& det internationella planet.

3.1.4 Forslaget enligt NUK

Som forut nimnts finns det — frinsett vad som géller f6r arkiv och bibliotek —
inte nigra regler i den nordiska upphovsrittsliga lagstiftningen som sarskilt
behandiar fotokopiering av skyddade verk.

I NUK:s betinkande foreslogs regler om fotokopiering av skyddade verk i
tre nya paragrafer i URL, betecknade 11 a— §§. Det foreslogs att reglerna
skulle tilliimpas ocksa i friga om kataloger och andra i 49 § URL avsedda
arbeten samt i friga om fotografier.

3.1.4.1 De svenska sakkunnigas forslag till reglering

De svenska sakkunniga i kommittén foreslog — i likhet med de danska,
finlindska och norska medlemmarna — att ett system med avtalslicens borde
gilla i friga om fotokopiering inom undervisningsvisendet. 1 forslaget
behandlades fotokopiering av skyddade verk inom undervisningsverk-
samhet i 11 a § URL. Det foresiagna stadgandet hade fljande lydelse:

“Liroanstalt eller annan institution, vilken pd grund av avtal med
organisation foretridande ett flertal svenska upphovsmain pd omrédet iger
ratt att for bruk inom undervisningsverksamhet genom fotokopiering eller
liknande forfarande framstilla exemplar av utgivna verk, ma pa villkor
motsvarande dem som gilla enligt avtalet genom sidant férfarande dven
framstilla exemplar av utgivet, till samma art hinforligt verk av upphovs-
man, som icke foretrides av organisationen. Vad silunda framstilits ma
endast utnytyjas inom undervisningsverksamhet.

Vad organisation som i forsta stycket sigs ma ha bestimt om fordelning av
vederlag for framstéllning som dir avses mellan upphovsmin, som foretridas
av organisationen, eller om att sddant vederlag skall gi till indamal,
gemensamma for sddana upphovsmiin, skall tillimpas pd motsvarande sitt i
friga om upphovsmin, som icke foretradas av organisationen.”

1 anslutning till bestimmelsernai 1l a § URL (och i1l boch 17a §§ URL
vilka ocksi innehdll bestimmelser om avialslicens) {oreslogs en sirskild
reglering som innebar mdjlighet for part att pakalla skiljemannaforfarande
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om avtalsforhandling ej ledde till resultat. Regleringen intogs i en f{oreslagen
ny paragrafi URL, betecknad 26 a §. Det foreslagna stadgandet hade {6ljande
lydelsc:

“Leder forhandling om avtal som avses i 11a, 11b och 17a§§ €j till
resultat, dger part hiinskjuta tvistefrdgan till avgérande av skiljemin.
Konungen meddelar nirmare bestimmelser om utseende av skiljeminnen
och om forfarandet infor dem.

Vid tilldampningav 11 a, 11 boch 17 a §§ skall avgorande, som avses i forsta
stycket, dga samma verkan som om avtal av motsvarande innehall kommit
till stdnd mellan parterna.”

Den ordning som silunda foreslogs i friga om avtal om fotokopiering av
skyddade verk ansdgs dven bora gilla i friga om avtal betriffande fotoko-
piering av kataloger och liknande arbeten, som ir skyddade genom 49 § URL,
och fotografier, som 4r skyddade i FotoL. Det foreslogs dirfor att hinvis-
ningar till 11 a § och till 26 a § URL skulle tas in i 49 § URL och i FotoL
(59).

De svenska sakkunniga hade bitritts av experter. | ett sirskilt yttrande dver
de sakkunnigas fOrslag forkiarade vissa av experterna ati1 de inte kunde godta
att 11 a§ URL inte utiryckligen ldmnade utrymme f6r upphovsman att
meddela individuellt forbud mot avtalslicensens tillimpning. 1 yttrandet
riktades kritik dven mot den foreslagna regleringen i 26 a § URL.

3.1.4.2 Remissbehandlingen av det svenska forslaget

Forslageti 11 a § URL rorande fotokopiering inom undervisningsverksamhet
fick allmint sett ett positivt mottagande. En stor del av remissorganen
tillstyrkte eller forklarade sig limna utan erinran de sakkunnigas forslag till
bestimmelser om avtalslicens. Andra forklarade sig mera allmint inte ha
nigon erinran mot huvudlinjerna i forslaget. Konstniirliga och litterdra
yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS) och nagra andra remissinstanser
uttalade att avtalslicens var en principiellt godtagbar form for reglering av
omridet for inskriankningar i upphovsritten.

Betriffande den konkreta utformningen av de foreslagna avtalslicensbe-
stimmelserna ifrgasatte atskilliga remissinstanser om bestimmelserna i
tillridcklig grad tillgodosag de krav som Bernkonventionen stiiller pa unions-
landernas lagstiftning. De syftade har fraimst p4 den del av forslaget, som
innebar att utomstidende upphovsmidn — i forsta hand da utlindska
upphovsmin —skall vara skyldiga att underkasta sig avtalsbestimmelser och
organisationsbeslut som gir ut pd att influtna ersittningsbelopp skall
anvindas for kollektiva indamal. I remissyttrandena framhdlls att hansyn till
Bernkonventionen krivde att utomstdende upphovsman tillerkiindes en ritt
att begira individuell avrikning. Likasd hidvdades att hinsyn till Bernkon-
ventionen krivde att upphovsman medgavs ritt att indivduellt undanta verk
frin tilldmpningen av bestdimmelserna.

Forslaget enligt 26 a § URL om hinskjutande till skiljemin tillstyrktes
endast av ett fatal remissinstanser. En allmdn mening bland de avstyrkande
instanserna var att de foreslagna bestimmelserna kunde medfora svérigheter
i den praktiska tillimpningen och #ven motverka den utveckling inom
organisationsvisendet pd upphovsrittens omride som ir en forutséttning for
en ordning med avtalslicens.



Prop. 1979/80:132 71

3.1.4.3 De danska, finlindska och norska sakkunnigas
forslag till regiering

Sasom berorts i avsnitt 3.1.4.1 byggde iven de av de danska, finlindska och
norska sakkunniga framlagda forslagen till rcglering av fotokopiering inom
undervisningsvisendet pi ett system med avtalslicens. De av dessa sakkun-
niga foreslagna bestammelserna dverensstimde dirfor i huvudsak med det
svenska forslaget i 11 a § URL. De danska och finlindska forslagen innehol
emellertid hdrutdver bestimmelser som gav utomstéende upphovsmén riitt
att, ndr det géllde medel som avsatts for kollektiva andamal, i stiillet i vissa fall
framstélla krav pé individuell erséttning.

Olika meningar foreldg i friga om behovet att infora sdrskilda regler
rérande parts riitt att pakalla skiljemannaforfarande, om avtalsforhandling ej
ledde till resultat. De norska sakkunniga ansdg — i likhet med de svenska
medlemmarna — att en sérskild reglering hiir var nédvindig for undervis-
ningsvisendet. I det norska forslaget upptogs dirfor i denna del bestimmelser
som till syfte och innehall ndra §verensstimde med det svenska forslaget i
26 a § URL. De danska och finldndska sakkunniga ansig diremot inte for sin
del tillrdckliga skil foreligga for ett forslag i denna riktning och ansag ej heller
att frigan behovde regleras pé annat sitt. Enligt dessa sakkunniga kunde man
rikna med att de ber6rda forhandlingsparterna vid en avtalsordning hade
intresse av att ett avtal kom till stnd. Vidare framholls att bestimmelser om
ett skiljemannaf6rfarande kunde tillskapa risk for att reella férhandlingar inte
kom i ging mellan parterna.

Sasom forut anforts (avsnitt 2.5) har hir angivna forslag inte lett till
lagstiftning.!

3.1.5 1978 ars skolkopieringsavtal
3.1.5.1 Inledning

Upphovsmin och forliggare uppmirksammade tidigt den utvidgning av
kopieringsverksamheten inom skolorna som de nya kopieringsmetoderna
forde med sig. S& smaningom fick de gehdr for synpunkten att denna vidgade
kopieringsverksamhet innebar ett utnyttjande av upphovsminnens verk,
som i allmédnhet inte ticktes av undantagsbestimmelsen i 11§ URL.
Samtidigt erkdndes frin alla hll att undervisningsviisendet hade behov av att
kunna kopiera i storre omfattning 4n som kunde ske enligt denna bestdm-
melse. Mot denna bakgrund tillsatte regeringen de s. k. AUU-sakkunniga (U
1968:49) med uppdrag att forhandla med berérda parter om en avtalsreglering
inom omradet. P4 grundval av fOrslag av de sakkunniga kom &r 1973 ett avtal
om kopieringen i skolorna till stdnd mellan staten pd den ena sidan och ett
antal upphovsmanna- och forldggarorganisationer m. fl. pa den andra sidan.
Genom avtalet tillerkdindes upphovsmin och forliggare ersittning for
fotokopieringen i skolorna. Vidare reglerades i vilken omfattning sidan
kopiering fick dga rum. Avtalet gillde for en tid av tre &r. Den 23 juni 1976
triffades ett nytt, tvadrigt avtal med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1976. Detta
avtal harden 26 juni 1978 i sin tur ersatts av ett nytt avtal, som giller fr. 0. m.
den 1juli 1978 t. 0. m. den 30 juni 1979.2 Det nya avtalet ar fogat som bilaga
tifl betankandet (Bilaga 1).

1Om det nu aktuelia
utredningslaget i dessa
linder i friga om lagstift-
ningsatgirder pd omré-
det, se not 5. 27.

2Jfr prop. 1977/78:100.
bilaga 12 s. 243.
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3.1.5.2 Avtalets tillimpningsomrdde m. m.

Enligt 1978 ars avtal har ldrare vid bl. a. grundskolor, gymnasieskolor och
ldrarutbildningsanstalter ritt att i viss utstriickning fotokopiera eller p& annat
sdtt mangfaldiga litterira eller konstnirliga verk samt fotografier. 1 ersiitining
hirfor betalar staten till foretriidare fr berérda upphovsmin m. fl. i regel 1,6
ore per kopierad sida.

Antalet ersittningsberiittigade kopiesidor beriknades i de tidigare avtalen
pa grundval av redovisningar frin vissa skolor om den i dessa skolor faktiskt
foretagna kopieringen (jfr avsnitt 3.1.5.3). 1 1978 &rs avtal har antalet
beriknats pd grundval av den ar 1977 gjorda redovisningen, varvid antalet
satts till 110 milj. Erséttningen utbetalas till en av organisationerna upprittad
férvaltningsorganisation, BONUS (se avsnitt 3.1.6).

Totala ersdttningen utgjorde ar 1973 900 000 kr. och &r 1977 1 377 500 kr.
For avtals&ret 1978/79 dr ersittningen bestamd till 1 800 000 kr.

3.1.5.3 Resultat fran kopieringsredovisningar 1973 och 1977

Statistiska centralbyrdn har gjort en statistisk bearbetning av redovisningar
som &r 1973 och ar 1977 lamnats frdn vissa skolor for vissa tidsperioder
betriffande den inom dessa skolor foretagna kopieringen. Antalet redovi-
sande skolor utgjorde &r 1973 10 % och ar 1977 5 % av hela antalet skolor.
Materialet har riiknats upp till vad som motsvarar resultatet for helt ar for hela
landet.

Av undersokningen framgar foljande siffror f6r ar 1977 f6r hela landet,
varvid siffrorna for &r 1973 niamns inom parentes. Totala antalet framstillda
kopior av originalsidor var 271 milj. (232 milj.). Antalet ersédttningsberitti-
gande kopior var 69 milj. (69 milj.). I frdga om de ersiittningsberittigande
kopiorna var medeluppliagan 35 ex. (53 ex.). Storre upplagor — 6ver 100 ex. —
forekom inom namnda grupp i 4.8 % (33 %) av fallen.

Av det antal kopior, som enligt 1977 érs redovisning inte berittigade till
ersittning — 202 milj. — utgjorde 145 milj. kopior frdn material som ldrarna
sjdlva producerat, 15 milj. kopior frin sidana allmidnna handiingar som icke
ar upphovsrittsligt skyddade, 36 milj. kopior frin material som visserligen &r
upphovsrittsligt skyddat men publicerat i utlandet och 6 milj. ej klassificerat
material.

3.1.6 Férvalmingsorganisationen BONUS!

Sedan skolkopieringsavtalet slutits r 1973 bildade de avtalsslutande organi-
sationerna den ideella foreningen Bild Ord Not — Upphovsrittslig Samorga-
nisation (BONUS).

3.1.6.1 Organisation

Mediemmar i foreningen utgérs av de organisationer som sl6t skolkopie-
ringsavtalet.

Hogsta beslutande organ inom fOreningen #r representantskapet som
bestdr av tre representanter {rdn varje medlemsorganisation. Den I6pande
verksamheten leds av en styrelse om elva personer, av vilka staten utser tre,

1 Redogorelsen ér i hu-
vudsak hidmtad frin den
av Foreningen Svenska
Liaromedelsproducenter
pd uppdrag av BONUS
utgivna skriften "Upp-
hovsriitten, Kopicringen
& BONUS™ (1977).
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diribland ordforande. Representantiskapet utser dvriga styrelseledamoter sa
att de olika upphovsriittsliga omridena biir toretriidda. Suppleanter utses p
motsvarande siitt. Vice ordférande utses bland de av representantskapet
valda ledamoterna.

Representantskapet utser ocksd fem s. k. fOrvaltningsgrupper. Dessa
behandlas niirmare nedan.

BONUS' verksamhet revideras enligt vanliga regler for ideella foreningar,
en av revisorerna skall vara auktoriscrad.

Foreningens stadgar har antagits av de avialsslutande organisationerna.
Bestut om stadgeiindring fattas av representantmaotet och skall godkdnnas av
regeringen.

3.1.6.2 Syfte och uppgifter

BONUS skapades i forsta hand fér att administrera skolkopicringsavtalet,
dvs. kontrollera redovisningen, inkassera medlen och fordela dessa. Det
forutsiitts i stadgarna att BONUS kan fi motsvarande uppgifter iven
betriffande andra avtal som organisationerna sluter, t. ex. for hogskoleom-
radet. | stadgarna har ocksd forutsatts att BONUS i framtiden kan bli en
“collecting society™ av STIM-typ, dvs. att BONUS far uppdrag att forvalta
sjilva rittigheterna och stuta avtal om dessas utnyttjande.

3.1.6.3 Verksamhet

BONUS utformar 1 samrdd med skoloverstyrelsen och statistiska central-
byrén redovisningssystemet och kontrollerar att redovisning sker i enlighet
med skolkopieringsavtalet.

Vidare inkasserar BONUS de avtalsenliga ersittningarna. Av inkasserade
medel skall 10 % avsittas till en reservfond, med vars medel BONUS skail
gottgora sddana upphovsmiin vilka inte dr underkastade avtalet men vilkas
verk av misstag iind4 blivit kopierade och dirf6r skall ersittas enligt avtalet.
Nir reservfonden uppgér till 250 000 kr. behover vidare avsittning ¢j ske.

Av inkasserade mede! fir BONUS anviinda upp till 10 % fOr sin
administration.

De inkasserade medel som Aterstdr sedan avsittning skett till reservfond
och forvaltning fordelas av styrelsen pa de fem forvaltningsgrupperna. Dessa
representerar de fem huvudomridena for det kopierade grundmaterialet,
namligen bok, liromedel, press, noter och bilder. Fordelningen mellan
grupperna sker i huvudsak enligt den statistik som foljer med redovisningen
av kopieringen.

I forvaltningsgrupperna representeras de organisationer som foretrider
respektive omride. Inom varje grupp skall fattas enhilliga beslut om slutlig
fordelning av gruppens medel till de i gruppen representerade organisatio-
nerna. Kan en grupps ledaméter inte enas, hinskjuts denna fordelningsfraga
till styreisen, som da har det slutliga avgdrandet.

De medel som en forvaltningsgrupp fordelar tillfors sdledes de olika
organisationerna. Dessa har dérefter full frihet att bestimma om medlens
stutliga anvindning. I vissa fall ingdr medlen i organisationens verksamhet, i
andra avsitts de inom denna for sirskilda dindamal. I ndgra fall har de
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fonderats for att anviindas till stipendier eller utbildning inom organisatio-
nens omrdde. For nidrvarande dr medlen till varje organisation av s ringa
storleksordning att individuell fordelning enligt BONUS' uppfattning knap-
past dr meningsfull.

Som forut pdpekats kan BONUS ta emot uppdrag att sluta avtal for
organisationernas rikning. Sddant uppdrag har numera givits BONUS i friga
om sddana skolor som inte faller under det statliga skolkopieringsavtalet.
Dessa specialavial foljer det statliga avtalet i vad avser upplatelsens
omfattning och reglerna for kopieringens omfattning m. m. Ersdttningen har
emellertid schabloniserats och stills i dessa fall i relation till antalet elevér
inom varje skola.

3.2 Utredningens allmidnna Overvidganden

Sasom nirmare utvecklats i det foregdende férekommer numera inom
undervisningsvisendet en omfattande kopiering av upphovsrittsligt skyd-
dade verk. Lirarna framstiller kopior ur tidningar, tidskrifter, bocker osv. for
att anvidndas av eleverna vid undervisningen. Detta sker pa alla niver inom
undervisningen. Saddan kopiering omfattas i princip av den ensamritt som
enligt URL tillkommer upphovsminnen till de utnyttjade verken och &r
darfor i princip beroende av att upphovsminnen limnat samtycke till
kopieringen.

Tidigare har antagits att kopieringen delvis har kunnat stodjas pad en
undantagshestimmelse i 11 § URL enligt vilken det #r tillatet att utan
upphovsmannens samtycke framstilla enstaka exemplar av offentliggjorda
verk for enskilt bruk. Aven om denna undantagsbestimmelse alltjimt dr
tillimplig i speciella fall, anser sig utredningen dock i det foljande kunna
bortse hirifrdn. Vad det nu giller ar ndmligen att genomftra en generell
reglering av kopieringen inom undervisningsvisendet. Det rdder enighet om
att denna verksamhet numera antagit siddana former, att undantagsbestim-
melsen i 11 § saknar nimnvird praktisk betydelse.

Vad nu sagts har motsvarande tillimpning i friga om kataloger och
liknande arbeten, som ir skyddade enligt 49 § URL, och fotografier, som &r
skyddade enligt FotoL. Undantagsbestimmelser motsvarande 11 § URL
finns i 49§ URL och 5§ FotoL. I det fGljande ndmns i allmédnhet inte
kataloger m. m. och fotografier sirskilt.

Inom det alimiinna skolvisendet regleras fotokopieringen sedan 1973 aveett
sirskilt avtal, som ingétts mellan staten pd den ena sidan och ett antal
upphovsmanna- och forldggarorganisationer m. {l. pa den andra sidan. Enligt
avtalet betalar staten ersittning for kopieringen. Ersittningen betalas ut till
forvaltningsorganisationen BONUS (se avsnitt 3.1.6). 1 avtalet regleras i
vilken utstrickning kopiering ir tilliten. | ett antal specialfall har organisa-
tionerna ingatt kopieringsavtal direkt med vissa skolor. Inom Ovriga sektorer
av undervisningsvisendet dr forhallandena dnnu oreglerade. For higskole-
omridet foreligger ett forslag till avtal som utarbetats av de s. k. AUU-
sakkunniga (U 1968:49) pa grundval av férhandlingar med samma organisa-
tioner som ér parter i skolkopieringsavtalet.

Det rdder sedan linge enighet om att undervisningsvisendet ir i behov av
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en timligen omfattande kopieringsritt. Samtidigt dr det uppenbart att detta

behov inte kan tillgodoses genom individuella avtal med upphovsminnen.

Det dr praktiskt ogecnomforbart att varje lirare eller undervisningsinstitution

eller ens en gemensam organisation eller annan foretridare for dessa skulle

sluta individuella avtal med alla berérda upphovsmin. Undervisningsvésen-

dets behov av kopieringsmojligheter maste dirfor tillgodoses pd annat
©sdtt,

Nir forevarande spdrsmal forst akiualiserades — i mitten av 1960-talet -
framfordes pa sina hall tanken att fridgan borde 16sas genom speciella
undantagsbestimmelser i URL som forklarade det fritt for skolorna att utan
ersittning kopiera skyddade verk. Det torde emellertid numera inte hiivdas
fran nigot ansvarigt hall att sddana undantagsbestimmelser bor inforas.
Enligt utredningens mening skulle for vrigt ett sddant system, med hénsyn
till den omfattning i vilken kopiering sker hos oss, inte vara forenligt med de
internationella konventionerna.

Tidigare har i diskussionen dven framforts tanken att omridet borde
regleras genom s. K. tvdngslicens. En sddan ordning skulle innebéra att i URL
infordes bestimmelser om att skolorna, inom vissa grianser, hade ritt att
kopiera skyddade verk utan tillstdnd och att upphovsminnen hade ritt till
ersittning for kopieringen. Ersiittningen skulle emellertid i princip inte
behdva bestaimmas efter forhandlingar mellan parterna. Om upphovs-
minnen ansdg erbjudna erséttningar vara otillcickliga, skulle de vara
hinvisade till att vid domstol kridva vad de ansdg vara skilig ersittning.
Tvangslicens forekommer i URL i friga om vissa andra utnyttjanden. Som
exempe! kan nidmnas att behovet av skolantologier i viss utstrickning
tillgodoses genom tvangslicens (16 § URL).

Enligt utredningens mening maste emellertid en diskussion om lamplig
reglering av kopieringen inom undervisningsverksamhet i dagens ldge ske
med utgdngspunkt i att frigan numera till dvervigande del 4r reglerad genom
kollektiva avtal. Som forut anforts regleras kopieringen inom skolorna genom
ett omfattande kollektivt avial. For vissa specialomrdden existerar sirskilda
sddana avtal. Upphovsminnens organisationer har vidare forklarat sig
beredda att ingd ett avtal efter samma linjer fér hogskoleomradet.

Det méaste emellertid uppmirksammas att frdgan inte kan fa en fullstindig
l0sning genom kollektiva avtal. Detta sammanhénger med att de svenska
organisationernas avtal endast binder organisationernas egna medlemmar.
Utldndska upphovsmin blir i allménhet inte bundna, eftersom de i regel star
utanfor organisationerna. Inom skolomridet betyder detta f{orhallande
mindre, eftersom man i skolarbetet anvidnder utlindska verk endast i
begriinsad utstrickning. Inom hogskoleomridet dr det ddremot nodvindigt
att dven utlindska verk blir tilligdngliga for kopiering. Det bor for Gvrigt
uppmirksammas att dven en del svenska upphovsmain star utanfor organi-
sationerna. En kollektiv 16sning som endast giller inom ramen for organi-
sationernas verksamhetsomriden ar dirfor principicllt otillricklig dven om
det skulle giilla att enbart tillgodose kopieringsbehovet i friga om svenska
verk.

Ett kollektivt avtal som icke tdcker hela den grupp av verk som &r aktuell
kan genom lagbestimmelser kompletteras s att det far denna verkan. Man
talar hiir om avraislicens. 1 nordisk upphovsritt har denna ordning inforts p
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ctt speciclit omrdde, namligen i frdga om radio- och TV-féretagens avtal med
vissa upphovsmannaorganisationer om rétt att siinda litteriira och musika-
liska verk. I den svenska lagstifiningen finns en bestimmelse hirom i 22 §
andra stycket URL. Enligt denna bestimmelse far svenskt radio- eller TV-
torctag som regeringen bestimmer — om foretaget pd grund av avtal med
organisation som {oretrider ett flertal svenska upphovsmin pd omridet dger
riitt att utsiinda litteriira och musikaliska verk - iiven utsidnda utgivet sddant
verk av upphovsman som inte {oretriads av organisationen. Upphovsmannen
dger ritt till ersiittning. 1 praktiken far de utomstiende upphovsminnen
crsiittning enligt samma normer som medlemmarna i organisationen.
Avtalslicensen 1 22 § URL giller ¢j i friga om sceniskt verk. Den giiller €j
heller i frdga om annat verk, om upphovsmannen meddelat férbud mot
utsiindning eller det eljest foreligger sirskild anledning anta, att han
motsitter sig utsiindningen. Riitten att meddela forbud har principiell
betydelsc men har i praktiken utnyttjats endast i mycket obetydlig omfatt-
ning.

Aven om ctt system med avtalslicens rymmer vissa tvangsmoment skiljer
det sig dock pd ett avgorande sitt frin tvangslicens, bade principiellt och
praktiskt. Detta giilier iven om den ersiittning som skall uiga vid ivangslicens
bestiims i kollcktivt avial, sdsom t. ¢x. ar fallet betriffande skolantologier.
Niir det giiller ctt ersiittningsavtal i anslutning till tvangslicens dr niimligen
upphovsmiinnens férhandlingsposition synnerligen svag, eftersom motpar-
ten redan genom lagen fatt ritt till det utnyttjande dct giiller. Motparten kan
niir som helst avbryta forhandlingarna om ersiittning utan att detta inverkar
pa hans ritt till utnyijande. Vid forhandlingar om ett kollektivt avtal som
skall ligga till grund for avialslicens kan didremot upphovsmannasidan
aberopa sin ensamritt och torhandlingarna far i princip samma karaktir som
forhandlingar om andra avtal p4 upphovsriittens omrade, t. ex. férlagsavtal. 1
allminhet kan darfor antas att kollektiva avtal vid tvangslicens blir simre (6r
upphovsminnen in kollekiiva avtal vid avialslicens. Som exempel p& att sd ir
fallet i prakiiken kan anf6ras att det ersittningsavial som giller for
skolantologier innehdller sidmre villkor for upphovsmiinnen #n de ersiitt-
ningsavtal som giller for andra antologier. En annan skillnad som av
upphovsmiinnen tillmits stor principiell betydelse ér att en upphovsman inte
kan siua tvangslicensen ur kraft genom forbud. Helt allmint giller
visserligen att ett verk inte fir utnyttjas med stéd av tvdngslicens om
utnyttjandet skulle krinka upphovsmannens jdeella ritt. Det méter dock ofta
praktiska svarigheter att hiivda denna ritt.

Enligt utredningens mening talar nu anforda synpunkter for att inom
forevarande omrdde en I6sning genom kollektiva avtal i forening med
avtalslicens 1 princip ir att foredra framf{or en 16sning med tvangslicens.

Spilvfallet maste emellertid ytierligare beaktas om ett system med
avialslicens kan antas komma att i praktiken fungera pé ctt tillfredsstillande
sitt. Frigan blir déirf6r i denna del bl. a. beroende av en bedémning av hur det
nuvarande skolkopicringsavtalet fungerar och i vilken utstrickning kollek-
tiva avtal kan véntas bli slutna inom évriga hittills ej avtalsreglerade scktorer
av undervisningsverksamheten.

I friga om skolkopieringsavtalet har representanter for BONUS, skol6ver-
styrelsen och de avialsslutande organisationerna vid sammantride med
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utredningen uttalat sin tllfredsstillelse med det siitt pd vilket avtalet
fungerar. Det har framhallits att systemet successivt forbiittrats och att man
avser att dven i fortsiitiningen genomfora ytterligare {orbittringar. Inom
skoldverstyrelsen och de niimnda organisationerna anser man numera att
avtalet utgdr en naturlig I6sning av kopieringsfragan. Det har dven uttalats att
behovet av avtaislicensbestimmelser, som kompletterar avialet, i och for sig
inte ir sa stort eftersom i skolorna i huvudsak anviinds svenskt material och
de avtalssiutande organisationerna forfogar Over praktiskt taget samtliga
hithdrande riittigheter. Avtalslicensbestdmmelser anses dock vara av virde
som ett fullstindigande av det rddande systemet.

Vad angdr hogskoleomridet har sdsom forut nimnts ctt forslag till avial
utarbetats av de s. k. AUU-sakkunniga (U 1968:49) pa grundval av forhand-
lingar med samma organisationer som dr parter i skolkopieringsavialet.
Forslaget har dnnu inte lagts till grund (6r forhandlingar om ett slutligt avial.
En av anledningarna hirtill torde vara att behovet av kopiering f{or
hogskolcundervisningen till stor del avser utlindskt material, over vilkct de
svenska organisationerna inte forfogar. Det dr ddrfor tydligt att avialslicens-
bestimmelser, som skulle innebiira att ett avial pa omrédet fick verkan i friga
om det utlindska materialet, skulle underlidtia genomfGrandet av det
framlagda avtalsforslaget.

I friga om Gvriga sektorer inom undervisningsvisendet har — frénsett ett
antal specialfall — férhandlingar om kopieringsavtal dnnu inte inletts. Man
kan dock enligt utredningens mening utga frin att organisationerna ir vitliga
att ingd avtal dven for dessa omraden. Aven hir giller att avtalslicensbe-
stimmelser kan underlitta forhandlingar om avtal.

De nu anf6rda forhaliandena talar enligt utredningens mening i och for sig
for att kopieringen inom undervisningsverksamheten bor, sdsom redan sker
inom skolsektorn, regleras genom kollektiva avtal och att lagstiftningen
darfor bor inskrinkas till att avse avtalslicensregler som kompletterar de avtal
som ingtts eller kommer att ingas.

Aven hinsyn till de internationella konventionerna talar for att lagregle-
ringen inskrinks till att avse -avtalslicensbestimmelser som kompletterar
kollektiva avtal. Fotokopieringen inom undervisningsvisendet ir av si stor
omfattning att det enligt utredningens mening inte kan anses att en generel!
tvingslicens hiir skulle vara forenlig med konventionerna. I princip kan
visserligen liknande betidnkligheter riktas dven mot avtalslicensbestimmel-
ser. Ett system med avtalslicens kan emellertid forenas med foreskrift att den
enskilda upphovsmannen har ritt att meddela férbud mot att hans verk
kopieras. Om sa sker, torde det frin konventionssynpunkt inte kunna riktas
ndgon invindning mot systemet.

De utomstaende upphovsmiinnens stillning stirks ytterligare om systemet
utformas si att kopicringsavtalets samtliga villkor blir tillimpliga niir det
géller kopiering av deras verk. Om s sker, kommer bl. a. villkor som anger i
vilken omfattning kopiering ir tilldten att gilla dven vid kopiering av de
utomstiende upphovsminnens verk. For Kopieringen kommer ocksé att
erldggas samma crsiitining som fOreskrivs for kopiering som sker med
omedelbart stdd av avtalet. Nir det giller ersittningen kan systemet
kompletteras med cn bestimmelse som ger utomstiende upphovsman ritt
att kriiva individuell ersittning. Utredningen aterkommer till denna fraga.
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Det bor anmiirkas att ett system som utformas efter nu angivna riktlinjer
kommer att avvika frdn de bestimmelser om avtalslicens som enligt 22 §
URL giiller i frAga om utsiindning av skyddade verk i radio och TV. Dessa
bestimmelser anger bl. a. inte att villkoren 1 det kollecktiva avtalet om
utsindning ar tillimpliga iven vid utsindning av utomstiende upphovsmiins
verk. Forhédllandena pd kopieringsomradet skiljer sig dock i manga avse-
enden helt och héllet frAn dem som giiller i friga om utsiindning i radio och
TV.

Hittills anforda synpunkter talar enligt utredningens mening for att
undervisningsvisendets behov av kopieringsriitt - pd satt NUK {Greslog i sitt
betinkande - kan tillgodoses genom kollektiva avtal kompletterade genom i
lag givna avtalslicensbestimmelser. Vid frigans bedomande maste cmel-
lertid ocksa avseviird hdansyn tas till intresset att frimja en losning i fall da
kollektiva avtal intc kommer till stdnd och ett system med avtalslicens alltsa
inte kommer att fungera.

Med de organisationsforhéllanden som for niirvarande giiller kan det, som
utredningen forut anfort, antas att Kollektiva avtal kommer att ings i
erforderlig omfattning. Man kan dock inte bortse fran att forhandlingar om
avtal i vissa fall kan komma att misslyckas, dirfor att parterna inte kan enas
om villkoren. Det kan ocksd tinkas att t. ex. en parts begiran om avtal avvisas
dirfor att han inte anses limplig som avtalspart eller darfor att hans begiran
inte bedoms avse ett undervisningsindamal.

[ NUK:s betiinkande foreslog de svenska sakkunniga att part i hir avsedda
fall skulle ha ritt att hdnskjuta tvisten till avgérande av skijemin. Detta
forslag motte dock stark kritik frin upphovsmannahail.

Enligt utredningens mening kan kritiken inte frinkinnas beriittigande. Ett
skiljemannaforfarande har karaktir av tvangsingripande. Om ett system med
avtalslicens forenas med mojlighet till tvadngsingripande av detta slag, skulle
systemet sett som helhet fi drag av tvingslicens.

Inom arbetslivet i Gvrigt har det ansetts tillridckligt att den i lag upptagna
regleringen av arbetskonflikter begrinsas till bestimmelser om medling i
s&dana konflikter. Bestimmelser hiirom finns i 46-53 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, MBL. Enligt utredningens mening bér man
iven pé det nu ifrgavarande omrédet begriinsa sig till en reglering som avser
mojlighet att anordna medlingsforfarande i uppkommande tvister.

Medlingsforfarandets frimsta syfte &r sjilvfallet att utgora ett instrument
for att fa till stdnd ett avtal mellan parter i fall dd forhandlingar mellan dem
har strandat. 1 férsta hand ter sig medling naturlig om forhéllandet mellan
parterna redan 4r reglerat genom avtal och de strandade forhandlingarna
avsett att efter avtalsperiodens slut f3 detta ersatt med ett nytt. Medling bor
emellertid kunna ske #dven ndr resultatigsa forhandlingar &gt rum melian
parter som forut ¢j stér i avtalsforhallande till varandra. Medlingsforfarande
bér dessutom kunna tillgripas i sddana fall di en parts begiran om avtal
avvisats utan att forhandlingar dgt rum.

Medling bor dga rum infor en av regeringen utsedd forlikningsman.
Forlikningsmannen bor aliggas att till regeringen gbra anmilan i fall d&
medling misslyckas si att regeringens behov av information tillgodoses.

1 bestimmelser om medling bor till en bdrjan anges de forutsittningar
under vilka part har mgjlighet att pakalla medling. Vidare bor ges vissa regler
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om forfarandet. Dessa behdver knappast vara detaljerade. Delvis kan man hir
ansluta till de nyss nimnda bestimmelserna i MBL. Det bor ocksa stiillas upp
bestimmelser som for det fall att medling inleds pa ctt redan avtalsreglerat
omréde tryggar att avtalslost tillstdnd ¢j intrider under medlingsforfarandet
till folid av att géllande avtalstid 1dper ut. Bestammelserna i lagen bér endast
kunna fringds genom avtal i sirskilt angivna fall. Diremot bor parterna
skriftligen kunna Overenskomma att medling over huvud taget ej skall dga
rum.

Ett medlingsforfarande anordnat efter de linjer som nu angivits far enligt
utredningens mening anses tillriickligt frimja att kollektiva avtal om
kopiering inom undervisningsvisendet kommer till stind.

Sammanfattningsvis anser sig utredningen kunna utga fran att behovet av
kopieringsritt i undervisningsverksamhet kommer att kunna tillgodoses
genom kollektiva avtal i sddan utstrickning att avtalen kan ldggas till grund
for den reglering i lag som crfordras. 1 lag bor tas upp bestimmelser om
avtalslicens som innebdr att ett kollektivt avial inom sitt omrade blir
tillimpligt dven pd verk av upphovsman som ej 4r medlem i avtalsslutande
organisation. Vidare bor inforas lagbestimmelser om medling i tvister i
amnet.

Den anf6rda principen att ett kollektivt avtal inom sitt omrade skall
tillimpas dven pd verk av upphovsman som ¢j dr medlem i avtalsslutande
organisation krdver vissa ytterligarc 6verviganden.

Principen innebir till en borjan att den avtalsslutande avndmaren blir
berittigad att fotokopiera utomstiende upphovsmiins verk pa samma villkor
som enligt avtalet géller for kopiering av verk av upphovsmin som tillhor
avtalsslutande organisation. Vad avialet innehaller om begrinsningar i ritten
att kopiera blir alltsd tillampligt. Avnimaren skall vidare betala samma
ersittning for kopiering av de utomstiende upphovsminnens verk som for
kopiering av de verk som omfattas av avtalet.

Att det kollektiva avtalet skall tillimpas dven gentemot utomstdende
upphovsmiin innebir vidare att dessa skall likstillas med upphovsmin som
tillhor avtalsslutande organisation nir det giller fordelningen av de ersiitt-
ningsmedel som betalas in. Om avtalet skulle innehélla bestimmelser hirom
blir dessa alltsd tillimpliga.

Det bor emellertid uppmiarksammas att kopieringsavtalen kan komma att
sakna sidana fordelningsregler. Belysande dr hir skolkopieringsavtalets
ersdttningssystem. Enligt avtalet erligger staten ersiittning i form av ett arligt
klumpbelopp, beridknat pd grundval av en statistisk undersdkning av
kopieringens omfattning inom ett begréansat antal skolor. Avtalet foreskriver
att beloppet skall utbetalas till BONUS. I friga om huvudparten av beloppet
giller emellertid att fordelningen inte regleras i avtalet utan ir en intern friga
mellan organisationerna. Vidare ir det en intern friga inom varje organisa-
tion hur den anvinder sin andel i beloppet. 1 vissa fall ingdr medlen i
organisationens verksamhet, i andra avsitts de inom denna for sirskilda
indamal. 1 nigra fall har de fonderats for att anvindas till stipendier eller
utbildning inom organisationens omrade. For niirvarande ir medlen till varje
organisation av si ringa storleksordning att individuell férdelning mellan
upphovsmiinnen enligt BONUS® uppfattning inte varit meningsfull.

Det kan antas att det monster som tilliimpas i friga om skolkopicringsav-
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talet kommer att tillimpas éiven inom andra omraden.

Aven nir det giller fordelningsregler som bestimts internt inom en
avialsslutande organisation bdr utomstdende upphovsmiin likstiillas med
upphovsmin som tillhér organisationen. Skulle organisationen till dventyrs
tillimpa individuell avriikning, bor utomstiende upphovsmiin vara beriitti-
gade till ersiittning enligt samma normer som medlemmarna. Om organisa-
tionen bestdmt att medel skall g till kollektiva dndamal, f&r & andra sidan
utomstdende upphovsmiin som huvudregel godta detta. Samtidigt bér de
vara beriittigade till stipendier o. d. enligt samma normer som medlem-
marna.

Frigan har praktisk betvdelse frimst med hiinsyn till utliindska upphovs-
miin. [ praktiken torde ersittningar till utlandet emellertid inte komma i fraga
forrin samarbete ctablerats mellan de svenska organisationerna och motsva-
rande organisationer i utlandet. Forberedelser till ¢tt sddant samarbete med
organisationerna i vissa stater pagir. Malsittningen for organisationerna ir
hdr att utbygga deras verksamhet sé att den direkt innefattar tillvaratagande
av mediemmarnas rittigheter pd reprografiomradet och att f4 till stind ett
internationellt samarbetec mellan organisationerna av samma typ som det
som bedrivs mellan kompositdrernas utforanderittsorganisationer.

Sammanfattningsvis bor alltsa gilla att foreskrifier som reglerar pa vilket
sitt influtna medel skall anviindas blir bindande for utomstacnde upphovs-
min, vare sig foreskrifierna finns i kopieringsavtalet eller bestimts internt
inom den avtalsslutande organisationen.

Det nu beskrivna systemet overensstimmer med det som foresiogs i
NUK:s betinkande. Systemet tilistyrktes i allmidnhet vid remissbehand-
lingen av betinkandet. En del remissinstanser ifrigasatte dock om inte
systemet av hinsyn till Bernkonventionen maste kompletteras med en
bestimmelse som gav utomstiende upphovsmian - frimst utliandska —
principicll ritt att kriva individuell ersiittning, oavsett vad som gillde enligt
ersidttningsbestimmelserna i kopieringsavtalet eller organisationernas inter-
na fordelningsnormer.!

Enligt utredningens mening finns det skl att komplettera systemet i denna
riktning. Fragan torde inte ha stor praktisk betydelse. Det idr emellertid
angelidget att systemet utformas s& att dess forenlighet med Bernkonven-
tionen ej kan ifrigasittas. En regel om ritt for utomstdende upphovsmin att
framstilla ansprak pa individuell ersittining bor darfér uppstillas. For att
underlitta tillimpningen i de fa fall som kan komma upp bor ritten emellertid
underkastas vissa begriansningar. Utredningen dterkommer till denna fraga i
specialmotiveringen.

I enlighet med det anforda bor i det upphovsrittsliga regelsystemet tas upp
bestimmelser om avtalslicens vid reprografisk kopiering av skyddade
produkter i undervisningsverksamhet.

Bestimmelser som avser kopicring av litterira och konstnarliga verk bor
tas upp i URL. I NUK:s betinkande foreslogs att motsvarande stadgande
skulle placeras nirmast efter 11 §. som behandlar framstillning av exemplar
for enskilt bruk. Det samband med denna paragraf som tidigare i viss man
forelag har emellertid med utvecklingen forsvagats. Ett stadgande i dmnet
torde numera fa anses ha nirmare samband med bestimmelsernai 16 §, som
bl. a. behandlar riitten att ta in verk i skolantologier, och i 17 §. som behandlar

1 En sidan ritt hade
inom NUK forslagits av
de danska och finldndska
sakkunniga, se avsnitt
3.14.3.
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ljudupptagning av verk for undervisningsandamadl. Utredningen foreslar att
det nya stadgandet sitts in omedelbart fore 16 § och betecknas 15a §.

Vid kopiering av skyddade verk berdrs i princip dven upphovsmannens
s. k. ideella riitt, som skyddas genom bestimmelser i 3 § URL. Framfor allt
har upphovsmannen intresse av att det i ndgon form klargérs for dem som
anviinder framstillda kopior att det dr han som dstadkommit det material
som Kopierats. Nigra sdrskilda bestimmelser hdarom behovs dock inte.
Bestimmelserna i 3 § dr generella och kommer att avse dven den foreslagna
15a§.

126 § URL finns kompletterande bestimmelser om skydd for upphovs-
mannens ideella ridtt m. m. nér verk utny‘tjas med stod av de i 2 kap. URL
givna bestimmelserna om inskrinkningar i upphovsritten (11-25 §§). Bl. a.
innebir dessa att kiillan skall nimnas i den omfattning och pd det siitt som god
sed kriver, nir ett verk aterges offentligt med stdd av bestimmelse i kapitlet.
Aven denna del av den ideella ritten kan berdras vid kopiering. Som exempel
kan nidmnas att det vid kopiering av tidningsartiklar bor i ndgon form
klargoras frin viiken tidning artikeln dr hiamtad. Ej heller hir behdvs det dock
nagra sirskilda bestimmelser. Stadgandet i 26 § URL hinfor sig till hela 2
kap. och blir alltsé i princip tillimpligt dven vid kopiering i undervisnings-
verksamhet, om bestimmelserna hirom sisom utredningen fGreslagit
placeras i 15a § URL.

Den nidrmare tillimpningen av bestimmelserna i 3 och 26 §§ kan regleras i
det kollektiva avtalet. Som exempel kan nimnas att det i skolkopieringsav-
talet foreskrivits att en ldrare skall anses ha fullgjort sin skyldighet enligt 3 §
om han pa kopian anger upphovsmannens namn eller muntligen namner
detta.

149 § URL finns specialregier om skydd for kataloger, tabeller och liknande
alster. Aven sidana arbeten kopieras i undervisningsverksamhet. For
kopieringen bor gilla samma regler som for kopiering av skyddade verk. 1
stadgandet bor dirfor tas in en hiinvisning till 15 a§ URL.

Som inledningsvis anforts dr skyddet for fotograficr i FotoL utformat efter
samma principer som skyddet for litterdra och konstnirliga verk (se avsnitt
2.1.2). | FotoL bér dirfor tas upp regler om reprografisk kopiering av
fotografier i undervisningsverksamhet som Gverensstimmer med dem som
foreslagits for upphovsrittens del. Av skidl motsvarande dem som nyss
anforts i frdga om den foreslagna 15 a § i URL bor det nya stadgandet i FotoL
sdttas in omedelbart efter 7 §, som i sista stycket behandlar ritten att ta in
fotografier i arbeten till bruk vid undervisning. Stadgandet bdr betecknas
7as.

Ej heller i friga om fotografier behovs sirskilda bestimmelser om skydd for
fotografens ideella ritt i samband med kopiering av fotografier i undervis-
ningsverksamhet. Bestimmelserna i 2§ FotoL om den ideelia ritten dr
namligen, liksom motsvarande bestimmelser i 3§ URL, generella och
kommer darfor att avse dven sddan kopiering.

I 13 § FotoL finns en bestimmelse om skyldighet att nimna kiillan i den
omfattning och pé det sttt som god sed kriver nir fotografier utnyttjas med
stdd av vissa angivna stadganden i FotoL. Denna bestimmelse bor i princip
dga tilldmpning dven vid kopiering av fotografier i undervisningsverksamhet,
pd samma sdtt som 26 § URL dr i princip tillimplig vid kopiering av skyddade

6 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 132
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verk i sddan verksamhet. Ej heller hdr behovs emellertid nigon siirskild
bestimmelse. Stadgandet i 13 § FotoL ar tillimpligt vid utnyttjanden med
stdd av 6-11 §§ och blir alltsd tillimpligt vid kopiering i undervisningsverk-
samhet, om bestiimmelserna hdrom s&som utredningen foreslagit placeras i
7 a § FotoL.

Bestimmelser om medlingsforfarande bor enligt utredningens mening tas
upp i en sirskild lag.

I enlighet med det anforda liigger utredningen fram forslag till iindringar i
URL och FotoL samt forslag till lag med vissa bestimmelser om medling i
vissa upphovsriittstvister.

De foreslagna bestimmelserna kommenteras nidrmare i foljande special-
motivering.

3.3 Specialmotivering

3.3.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till
litterdra och konstndrliga verk

Sdsom anforts i den allménna motiveringen foreslar utredningen att kopie-
ring av skyddade verk i undervisningsverksamhet regleras genom bestim-
melser i en ny paragraf i URL, betecknad 15 a §. Kopiering av kataloger och
andra arbeten, som skyddas genom bestimmelserna i 49 § URL, bor regleras
genom att i denna paragraf gors hinvisning till 15a §.

15a§

I paragrafen toreslds, som nyss anforts, bestimmelser om kopiering av
skyddade verk i undervisningsverksamhet. | NUK:s betinkande hade .
foreslagits liknande bestimmelser i en paragraf med beteckningen 11a §.

Stadgandet bygger pd samma princip som bestimmelsen i 22 § URL om
avtalslicens i friga om radio- och TV-utséndning.

Sdsom framhallits i den allmdnna motiveringen avser de foreslagna
bestimmelserna att komplettera kollektiva avtal om kopiering i undervis-
ningsverksamhet. Sidana kollektiva avtal innebir att ldrare eller andra
berittigade direkt pa grund av avtalet dger ritt att under avtalsperioden, pA de
villkor som anges i avtalet, kopiera verk av sddana upphovsmin som
foretrids av den eller de avtalsstutande organisationerna. Ett kollektivt avtal
ir emellertid inte bindande for utomstien 'e upphovsman och ger alltsd i och
for sig inte ritt att kopiera deras verk. [ =t av utredningen nu féreslagna
stadgandet innebdr att avtalet tilliggs verkan #ven i friga om verk av
upphovsman som inte dr mediem av avtalsstutande organisation.

For systemets tillimpning forutsitts a'’tsi att det finns ett kollektivt avtal
som avser kopiering i undervisningsverksamhet. Vid utformningen av det
foreslagna stadgandet har utredningen beaktat de principer pd vilka det
gillande skolkopieringsavtalet ir byggt. Aven det av AUU-sakkunniga
(U 1968:49) utarbetade forsiaget till avtal om kopiering inom hégskoleomra-
det har beaktats.
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Forsta stycket

I paragrafens fSrsta stycke forsta meningen har upptagits den grundliggande
bestimmelsen om avtalslicensens forutsiittningar och innebird. Stadgandet
har fatt utformningen att liirare eller annan, som pa grund av avtal ingdnget av
organisation som foretrider ctt flertal svenska upphovsmin pa omridet iger
rdtt att for sin undervisning genom reprografiskt forfarande framstilla
exemplar av verk, far for samma indamdl dven framstilla exempiar av
utgivet verk av upphovsman, som icke foretrads av organisationen.

FOor att ett kollektivt avtal skall kunna dberopas som grund for avtalslicens
bor fordras att det p4 upphovsmannasidan ingétts av organisation eller
organisationer som #r representativa for de svenska upphovsménnen pé
omradet. Om det finns en organisation som framstér som huvudorganisation
pé omrddet bor fordras att avtalet ingdtts med denna. Om det pi ett omrade
finns tvi eller flera stérre organisationer som tillsammans ir representativa
for omrédet kan dessa tinkas gemensamt upptrada som part i avtalet. Det
krav pa representativitet som silunda bor gilla i friga om avtalslicens har i
22 § URL uttryckts genom krav pd att avtalet skall ha ingdtts av "organisation
som foretrider ett flertal svenska upphovsmin pd omradet”. Ehuru uttrycket
limnar rum {or vissa invdandningar, har utredningen ansett att det i
enhetlighetens intresse bor anvindas dven i det nu foreslagna stadgandet.

Attordet organisation anvinds i singularis utesluter inte, sdsom framgar av
det anforda, att flera organisationer gemensamt star som part i avtalet.

1 detta hianseende #r ytterligare att uppmirksamma att organisationens
kompetens skall avse det “omrade™ varom friga ir. I material som kopieras i
undervisningsverksamhet ingdr i huvudsak text (litterira verk), men dven
bilder (konstverk) och noter (musikaliska verk) kan ingd. Om riittigheter inom
dessa tre omraden tillvaratas av olika huvudorganisationer maste samtliga
medverka. Inom de olika primidromradena kan forekomma delomraden.
Inom textomradet kan t. ex. skonlitteriira verk forvaltas av en organisation
och laromedel av en annan. Huvudorganisationerna for samtliga delomraden
maste dd medverka, om avtalet skall bli heltickande.

Avtalsslutande organisation skall foretrida svenska "upphovsmiin™. Med
upphovsman avses hir, liksom i regel eljest i URL, den som innehar de
upphovsrittigheter som det giller. PA grund av avtal kan rittsforhéllandet
vara sidant att dven andra intressenter maste medverka. I regel méste
sdlunda dven forlaggare (forldggarorganisationer) medverka. Forlagsavtalen
innebér ndmligen i regel att forliggaren i varje fall under viss tid har ritt att
motsitta sig att upphovsmannen ensam lamnar tillstdnd till kopiering av den
ifrdgavarande forlagsprodukten. )

Utredningen har Gverviigt huruvida i lagtexten bor anges vem som &r
motpart till upphovsmannaorganisationen. I NUK:s fOrsiag angavs silunda
som motpart “liroanstalt eller annan institution™. I regel torde emellertid
avtal av forevarande typ inte ingas av vederborande undervisningsanstalt. 1
skolkopieringsavtalet dr staten motpart till upphovsmannaorganisationerna.
P4 andra omriden kan tidnkas att t. ex. kommun upptrider som motpart i
egenskap av huvudman for den skola det giller. Enligt utredningens mening
behdver inte i lagtexten anges vilka som kan upptrida som motpart.

Det sagda innebir diven att i lagtexten inte stills ndgot uttryckligt krav pa
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motparten i friga om dennes kompetens att ingd avtal av forevarande slag.
Det far dock anses fGlja av stadgandets funktion att endast den kan godtas
som motpart, som verkligen kan antas varai stdnd att uppfylla de fSrpliktelscr
som ett sddant avtal f6r med sig. En grundforutsiitining dr sjilvfallet aut
vederborande kan beddmas vara i stdnd att svara for att avtalet efterlevs och
ta det ekonomiska ansvar som ritten att utnyttja verk med stdd av
avtalslicens medfor. Men han maste ocksd bedomas vara kapabel atl t. ex.
sorja for erforderlig statistik och redovisning. I regel torde som motpart
komma i friga — forutom stat, landsting och kommun - endast stdrre,
villetablerade organisationer och foretag.

Genom ett kollektivt avtal av den typ som avses med stadgandet far
upphovsmannaorganisationens motpart inte ndgon egen ritt att kopiera i
undervisningsverksamhet. Avtalet giller till formdn for den som sjilv tar
initiativ till kopicringen i det enskilda fallet, dvs. den lirare som handhar
undervisningen. Lagtexten har utformats i enlighet hirmed. Fér att ticka
dven sddana fall som att ritten att kopiera tillkommer handledare i SIA-
skolan o. d. har anviints uttrycket “ldrare eller annan™.

Stadgandet avser kollektiva avtal om kopiering i undervisningsverksamhet.
Detta kommer i fGrslaget till uttryck dels genom att stadgandets verkningar
anknyts till avtal som ger lirare eller annan riitt att kopiera for sin
undervisning™, dels gcnom en i det f6ljande ndrmare behandlad bestimmelse
i andra stycket av paragrafen, att framstéllt exemplar endast fir utnyttjas
inom "undervisningsverksamhet™ som avses i avtalet.

Utredningen har #gnat stor uppméirksamhet at frigan hur begreppet
undervisning i stadgandet skall avgrinsas.

1 denna fraga bor emellertid till en borjan framhallas att bestimningen av
begreppet undervisning ej har omedelbar betydelse for frigan vilka kopie-
ringsavtal som kan ingds. Det rider full avtalsfrihet inom omradet och
upphovsmannaorganisationerna kan inom ramen f6r sin kompetens enligt
stadgar, fullmakter o. d. ingd alla de avtal som de finner onskvirda. Det dr
organisationerna som hirvid bestimmer tillimpningsomradet for avtalen.
Om tillimpningsomrédet 4r begrinsat, t. ex. till skolorna, blir den avtalslicens
som géller enligt det foreslagna stadgandet pd motsvarande sitt begransad. 1
sadana fall kommer bestimningen av begreppet undervisning i stadgandet i
allminhet att sakna praktisk betydelse.

Det ir dock tinkbart att ett avtal om kopiering bestimmer tillimpnings-
omradet genom att direkt hinvisa till det foreslagna stadgandet. Det kan
ocksd ha ett tillimpningsomrdde som g&r utdver undervisning. En
myndighet kan t. ex. fa rdtt att kopiera for bdde undervisning och informa-
tion. I dessa fail far bestimningen av begreppet undervisning i stadgandet
direkt betydelse. Mot utlindska upphovsmin och andra upphovsmin som
inte 4r medlemmar av den avtalsslutande organisationen fir di avtalet
verkan endast inom det omridde som enligt lagen 4r att hiinfora till
undervisning.

Det far ej heller forbises att den bestdmning av begreppet undervisning som
stadgandet innchaller kan komma att uppfattas som en standard som
organisationerna inte onskar fringd utan sirskilda skil. Satillvida har
parterna — aven med beaktande av att de har avialsfrihet - ett direkt intresse
av vilken innebord som tilliggs begreppet.
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Definitionsfragan fr vidare t. ex. betydelse om en upphovsmannaorgani-
sation avvisat begidran om att organisationen skall ingd ett avtal om
fotokopiering och motparten pakallar medling enligt den sirskilda lag som
utredningen foreslar hirom. En fOrutsiittning {or att medling skall anordnas
ar di att det begidrda avtalet avser en verksamhet som faller inom
undervisningsomradet (jfr specialmotiveringen till 2§ i forslaget till den
siirskilda lagen).

Efter dessa allmidnna anmirkningar om frdgans rickvidd vill utredningen
anfora foljande om det siitt pa vilket begreppet undervisning i stadgandet bor
definieras.

1 mycket vid mening kan man med undervisning avse all aktivitet som
syftar till att formedla kunskaper, fiardigheter, information eller allméinorien-
tering.

Utredningen anser det emellertid kiart att vissa begrinsningar bor stillas
upp nir det giller att bestimma inneboérden av begreppet undervisning i den
mening som avses i stadgandet. Med hinsynstagande till att det giller en
upphovsrittslig reglering, didr undervisningens behov far vigas mot
upphovsminnens legitima ekonomiska intressen, synes begreppet béra
begrinsas s, att dirunder endast hdnfors undervisning, som bedrivs av lirare i
organiserade former, som dr av viss varaktighet och som dr inriktad pd att
meddela kunskaper eller firdigheter. Utanfor begreppet undervisning faller
med denna definition t. ex. verksamhet inom tillfilligt sammansatta grupper,
tilifilligt anordnade foredrag i olika &mnen och verksamhet som huvudsak-
ligen dr inriktad pd att ge deltagarna underhélining.

Vad sdrskilt giller kravet p& att undervisning, for att omfattas av det
foreslagna stadgandet, skall bedrivas i organiserade former innebir detta att
den undervisningsverksamhet som det géller skall utévas pa grundval av
auktoriserade ldroplaner, t. ¢x. sAdana som faststillts av skoldverstyrelsen,
universitets- och hogskoleimbetet eller arbetsmarknadsstyrelsen. 1 undan-
tagsfall kan undervisning som inte utdvas enligt laroplan omfattas, nimligen
omden dr av viss varaktighet och bedrivsien grupp som leds av ldrare. I den
foreslagna lagtexten kan detta krav anses komma till uttryck genom att i
stadgandets andra stycke icke talas om undervisning i allminhet utan om
undervisningsverksamhet.

Inom utredningen har nigra av experterna framfort farhigor for att
begreppet undervisning dven med dessa begrinsningar skulle bli alltfor
omfattande. Det har hérvid framhdllits att bestimmelser om avtalslicens
betriffande fotokopiering enligt Bernkonventionen endast kan anses tilliten i
den omfattning som stadgas i konventionens art. 9:2. Enligt denna bestim-
melse fir mangfaldigande av skyddade verk tillitas endast under forutsiitt-
ning att detta inte gor intrng i det normala utnyttjandet av verket och inte
heller oskiligt inkrdktar pd upphovsmaénnens legitima intressen (jfr avsnitt
3.1.3.2). Bestaimmelsen avser enligt generalrapporten frin den konferens vid
vilken den antogs i forsta hand just kopiering (fotokopiering). Utredningen
har dock stannat for uppfattningen att, iven om begreppet undervisning i och
for sig bestdms relativt vidstrickt, de Gvriga villkor som enligt det fireslagna
stadgandet #r avsedda att gilla for avtalslicensen fAr anses innefatta
tillrdckliga garantier for att missbruk e kommer att ske och f{or att
Bernkonventionens villkor kommer att bli iakttagna.
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Att uttdbmmande ange vilka {Or nérvarande existerande undervisnings-
former som tiicks av den angivna definitionen ir inte mojligt. Betydelsefulla
omréden dr emellertid foljande.

1) Undervisning i grundskola, gymnasieskola (med tillhérande specialkurser)
och hagskolor. Till denna grupp bdr dven hinforas sddan undervisning som
meddelas i t.ex. sameskola, utlandsskola, specialskola, sidrskola och
ungdomsvirdsskola. 1 friga om hogskolorna bdr biade den grundliggande
utbildningen och undervisningen vid forskningsinstitutionerna omfattas.
Diremot avses inte forskarutbildning.

2) Kommunal vuxenutbildning, statrlig vuxenutbildning, folkhégskolor, arbets-
marknadsutbildning, lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet och
personalutbildning inom den offentliga sektorn och inom ndringslivet.

Som exempel pd mera speciella undervisningsformer som omfattas kan
nimnas sirskild undervisning for invandrare.

I friga om de undervisningsformer som angivits under 2) har utredningen
pa grundval av tillgdangliga killor 14tit gora en sirskild kartliggning, som
ndrmare belyser dessa verksamhetsgrenar. Resultatet 4r sammanfattat i
bilaga till betinkandet (Bilaga 2).

De nimnda undervisningsformerna behandlas i bilagan under punkterna
1-3 och 5-8.

I bilagan behandlas ocks& under punkt 4 studieforbundens studiecirkel-
verksamhet, under punkt 9 brevskolorna och under punkt 10 kurser i radio
och TV. Dessa aktiviteter, skolor och kurser ryms i och for sig inom det
allménna begreppet undervisning. For ndrvarande torde de dock f& anses falla
utanfor det av utredningen foreslagna stadgandet. Betrdffande studieforbun-
dens studiecirkelverksamhet pagar emellertid viss utredning (Folkbildnings-
utredningen/U 1975:19/, direktiven for utredningen, se 1976 ars kommitté-
berittelse U:61). Denna utredning och utvecklingen i 6vrigt kan resultera i att
vissa former av sddan verksamhet blir att likstilla med de undervisnings-
former som nu omfattas av stadgandet. Vad angir brevskolorna samt
utbildningsradion och TV ifrdgakommer troligen inte {or dessa att framstilla
fotokopior. En eventuell framstillning av fotokopior torde i varje fall ske i
forlagsmassiga former och faller redan pa grund hérav utanfor stadgandet.

Inom utredningen hardven diskuterats de kurser som de politiska particrna
arrangerar i egen regi. Denna centralt anordnade kursverksamhet gir i
huvudsak ut pd att fortbilda eller informera egna partifunktiondrer och
medlemmar i politiska fragor. Kurserna ir i allmdnhet av mycket kort
varaktighet, och det studiematerial som kommer till anvindning 4r oftast
sammanstillningar av riksdagstryck och annat material som antingen ir
oskyddat eller som av andra skiil kan mingfaldigas utan hinder. Frigan
huruvida dessa kurser bor omfattas av 15 a § synes darfor sakna praktisk
betydelse. [ vissa fall kan emellertid i studieplaner o. d. foreskrivas sdsom
villkor for deltagande i kursverksamhet att vederbdrande har erforderliga
forkunskaper. Dessa inhdamtas i regel inom studiecirkelverksamhet. Aven
oberoende av sddana villkor kan forekomma att undervisning bedrivs i form
av studiecirklar, anordnade av studieférbund. Vad som férut sagts om
studieforbundens studiecirkelverksamhet har hir motsvarande tillimp-
ning.

Utredningen har dven ansett det vara av vérde att gbra ¢cn sammanstéllning
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gver nu forekommande undervisningsformer med angivande av huvudman-
naskap och tillsynsmyndighet. Sammanstidllningen dr fogad vid betdnkandet
som bilaga (Bilaga 3).

I NUK:s betinkande (s. 83) uttalades, att ocksé s. k. AV-centraler! och
liknande inrdttningar inom undervisningsvisendet skulle kunna vara part i
avtal om fotokopiering av det slag som nu #r i friga. Dessa centraler utfor
cmellertid kopiering endast efter bestdlining frdn ldrare. Nigon egen
kopiering med stdd av 15 a § far centralerna inte utfora.

I vissa fall kan inom ramen for en ldroplan kortare undervisningsavsnitt
ledas av en person som i larares stille svarar for avsnittet i friga. Denne bor da
anses likstilld med lirare. Detsamma giller i friga om handledare inom SIA-
skolan. For att klagora att diven annan dn den som &r ldrare i tringre mening
silunda kan ha ritt att kopiera har, sdsom forut berdrts, i forsta stycket som
subjekt for kopieringsritten nidmnts “ldrare eller annan™.

Som berorts i avsnitt 3.1.1 brukar numera olika metoder for kopiering av
forlagsprodukter o.d. sammanfattas under en bendmning i vilken ordet
reprografi ingar. I den foreslagna lagtexten har darfor reprografiskt forfarande
anviints som en sammanfattande benidmning for metoderna. Med termen
asyftas dels all framstillning av papperskopior genom fotokopiering, kontors-
offset 0. d., dels framstéllning av diabilder i olika format, dels framstéillning
av mikrofilm, mikrofotografier och liknande. Gemensamt for alla dessa
metoder 4r bl. a. att forlagan aterges i faksimil. Termen omfattar diven ildre
kopieringsmetoder sdsom stencilering och elektrostencilering. Utanf6r den
valda termen faller alit mangfaldigande i forlagsmissiga former.?

Sidtvfallet omfattar stadgandet inte mangfaldigande av ljudupptagningar
(1. ex. grammofonskivor) eller av bildupptagningar (t. ex. videogram).

Som ett villkor for riitten att kopiera géller enligt det foreslagna stadgandet
att friga skall vara om kopiering av ett verk som ar urgivet. Enligt 8 § URL
skall ett verk anses utgivet, dd exemplar darav med upphovsmannens
samtycke forts i handeln eller eljest blivit spridda till allménheten. Ett verk
som endast foreligger i manuskript eller eljest i exemplar som inte utgivits fir
alltsd inte kopieras med stod av stadgandet.

Vad hiérefter angir verkan av det foreslagna stadgandet ir forslagets
innebodrd, sdsom forut berrts, att larare eller annan som enligt kollektivt
avtal far kopiera verk av de upphovsmin som ir medlemmar i avtaisslutande
organisation, ocks4 for sin undervisning far kopiera verk av upphovsman som

! Sirskild inom undervisningsvisendet inrittad central for inspelning av skolradio- och
TV-program och kopiering av dessa for distribution till olika bestillare inom
undervisningssektorn. AV-central kan ocks2 bitridda skolor med kopiering pa papper
och framstillning av dia-bilder. Vissa centraler har ocksi for flera skolor eller
rektorsomrdden gemensamt arkiv av i forsta hand ligfrekvent bildmaterial och
film.

2112 § URL finns bestimmelser om ritt for arkiv och bibliotek att fér sin verksamhet
framstiilla exemplar av verk genom fotografi (jfr dven 1-6 §§ forordningen 1961:348).
Uttrycket "genom fotografi™ &r i och for sig tringre dn det av utredningen férordade
“reprografiskt forfarande”. Full overcnsstimmeise behdver inte foreligga, eftersom
kopiering inom biblioteksomradet ej sker genom stencilering eller elektrostencilering.
Anledning att 6verviiga annan terminologi kan emellertid aktualiseras i samband med
en dversyn av 12§ URL.
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inte &r medlem av sidan organisation. Det ir denna ritt i forhdllande till
utomstdende upphovsman som brukar benidmnas avtalslicens.

En friga av principiell betydelse ir att upphovsman skall kunna meddela
Jorbud mot att hans verk kopieras. | friga om upphovsman som tillhor
avtalsslutande organisation giller hirvid vad som ddrom bestimts i avtalet.
Utomstdende upphovsman bér emellertid, i enlighet med vad som giller
enligt 22§ URL, alltid ha riut att meddela forbud mot kopiering, oavsett
avtalets innehdll. En bestammelse hiirom har tagits upp i andra meningen av
forsta stycket i paragrafen. En sdrskild frga ar hos vem sadant forbud skall
anmdlas. Frigan har inte niimnvird praktisk betydelse eftersom det kan antas
att forbud av detta slag blir mycket sillsynta. I fosrekommande fall synes det
dock enklast att férbud anmiils hos den eller de avtalsslutande organisatio-
nerna. Det far sedan ankomma p dessa att informera motparten. [ lagtexten
har angivits att forbud skall anmilas hos “organisationen™.

Andra stycket

Nirmare bestimmelser om innebdrden av den kopieringsritt som ges genom
bestimmelserna i forsta stycket av paragrafen har tagits upp i andra stycket.
Avtalslicensens funktion innebir att kopieringsriitten endast fir avse verk av
samma slag som omfattas av det kollektiva avtalet. Av skil som anforts i den
allminna motiveringen bor dven i 6vrigt gilla de villkor i frdga om ritten till
mangfaldigande som foreskrivs i avtalet. Lagtexten har utformats i enlighet
harmed. Forslaget gir hiir lingre dn bestimmelserna om avtalslicens vid
radio- och TV-utsindningar i 22 § URL. Férhallandet har kommenterats i
den allmidnna motiveringen.

Avtalslicensen avser alltsd endast verk som dr av samma slag som de som
omfattas av avtalet. Avser avtalet ritt att mangfaldiga t. ex. vetenskapliga
verk, dr licensen begrinsad pd samma sitt och ger alltsd inte ritt att
mangfaldiga t. ex. skénlitteridra verk.

Nir det géller att faststilla vilka verk som omfattas av avtalet, ar sjélvfallet
avtalets eget innehdll i forsta hand avgorande. Ett forfattarférbund kan t. ex.
ingd ett avtal som begrinsas till skolbocker. Aven mot utomstiende
upphovsmin fir d4 avtalet denna begrinsade verkan. Har frigan om avtalets
rdckvidd lamnats Oppen, fir avtalets innebdrd bestimmas med hinsyn till
omstindigheterna. Frimst dr ddrvid organisationens intresseomrade avgo-
rande, s& att avtalet — bAde mot medlemmar och mot utomstédende — far
verkan endast i friga om verk som faller inom detta omrdde. Om t.ex. en
organisation foretridande tecknare helt generellt ger tillstdnd att fotokopiera
medlemmars verk, kan avtalet endast dberopas i friga om teckningar och
liknande verk.

Hittills har endast {rigan om ritten till sjdlva fotokopieringen av materialet
behandlats. Vad angér utnyttjandet av materialet bor gilla att kopior som
framstills med stod av stadgandect endast skall fi utnyttjas inom undervis-
ningsverksamhet. Uttrycklig foreskrift darom har upptagits i rredje meningen.
Om avtalet ger ldarare ritt att till annan ldrare for hans undervisning utldna
eller eljest overlimna kopior som framstills enligt avtalet, giller detta dven i
friga om kopior av verk av utomstiende upphovsmin. Skulle avtalet till
aventyrs medg? att de av organisationen foretridda upphovsminnens verk
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fAr utnytijas dven pad annat siitt, t. ex. for spridning till allminheten, far detta
diiremot inte &beropas mot de utomstidende upphovsmiédnnen.

Tredje stycket

I tredje stycket forsta meningen har tagits upp en bestimmelse om att vad i
avtalet eller inom organisationen mé ha bestimts i friga om ersittning {or
framstilining av exemplar enligt avtalet dven skall gélla for upphovsmin,
som icke foretrids av organisationen. Bestimmelsen har behandlats i den
allmiénna motiveringen.

I andra och tredje meningarna regleras frigan om rétt for upphovsman som
inte 4r medlem i avtalsslutande organisation att kriva individuell ersiittning
for kopiering av hans verk. Aven denna friga har behandlats i den allmiinna
motiveringen. Som dir framhadllits skall utomstdende upphovsman alltid ha
riatt hartill, oavsett vad som giller enligt ersittningsbestimmelser i kopie-
ringsavtalet eller enligt organisationens interna fordelningsnormer.

Enligt bestimmelsen i andra meningen kan den utomstiede upphovs-
mannen alltid krdva ersdttning “som hidnfor sig till méngfaldigandet™.
Hirmed avses ersittning som berdknas med hiinsyn till omfattningen av den
kopiering som skett och enligt de normer som med hiinsyn till omstindig-
heterna far anses skiliga.

En forutsittning for att ersidttning skall kunna bestimmas ar sjilvfallet att
upphovsmannen presterar utredning om i vilken omfattning hans verk har
kopierats. Lagtexten har utformats i enlighet hirmed.

For att underldtta tillimpningen har en viss kortare preskriptionstid for
krav pd ersdttning ansetts bora uppstillas. Enligt forslaget skall som villkor
for ritten till ersittning gilla att upphovsmannen begir sddan inom ett ar efter
utgéngen av det ir da kopieringen dgde rum.

I princip bdr krav riktas mot den som tagit initiativ till kopieringen och
darfor har ansvaret for denna, dvs. mot vederborande lirare. En sidan
ordning skulle emellertid medfora oldgenheter. 1 kopieringsavtalet bor de
avtalsslutande parterna dérfor kunna med bindande verkan for den utom-
stdende upphovsmannen foreskriva, att krav pé erséttning skall riktas mot
organisationen. En bestimmelse hirom har tagits upp i tredje meningen. Utan
sarskilt stadgande torde vara klart, att om i avtalet bestimts att ersittnings-
krav skall riktas mot sidrskilt forvaltningsorgan eller liknande, dven utom-
stdende upphovsmans krav skall riktas mot detta organ.

49§

Paragrafen innehdller regler om s. k. katalogskydd. Enligt forsta stycket far
katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort antal
uppgifter, inte utan framstillarens samtycke eftergoras, forriin tio dr forflutit
efter det ar, da arbetel utgavs.

Enligt andra stycket forsta meningen giller vissa inskrinkningar i skyddet.
Ett par stadganden i 2 kap. URL, som behandlar inskriinkningar i upphovs-
ritten, har silunda forklarats dga motsvarande tillimpning betriffande arbete
som avses i paragrafen. Hinvisningarna avser bl. a. bestimmelserna i 11 §
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forsta stycket om riitt att framstiilla exemplar for enskilt bruk och i 14 § om
citat.

Sasom anforts i den allminna motiveringen forekommer det att arbeten av
det slag som avses i 49 § kopieras i undervisningsverksamhet, och for sidan
kopiering bor gilla samma regler som for kopiering av skyddade verk. I den
nu férevarande bestimmelsen i paragrafens andra stycke bér darfor infras en
hidnvisning dven till 154 § URL.

Ikrafttradande- och évergdngsbestdmmelser

Vad anglr behovet av Svergingsbestimmelser i friga om de nu foreslagna
lagdndringarna har utredningen gjort foljande dverviganden.

I 6vergangshinseende giller inom upphovsritten som huvudregel att ny
lag skall tillimpas p& samtliga verk och alltsd dven p& sidana verk som
tillkommit fore den nya lagen (65§ URL). Denna princip bor enligt
utredningens mening gélla dven i frdga om de nu foreslagna bestdmmel-
serna.

En sdrskild fraga dr om de foreslagna bestimmelserna foranleder speciella
Overgingsbestimmelser i fraga om Kkollektiva avtal om fotokopiering i
undervisningsverksamhet som har ingétts fore ikrafttiridandet. Fragestill-
ningen blir aktuell i friga om skolkopieringsavtalet och de tidigare berérda
specialavialen som dr av samma typ. Det ir ocksd mgjligt att fore de nya
bestimmelsernas ikrafttradande ett liknande kollektivt avtal kommer till
stind dven for hogskoleomradet. Under utredningsarbetet har ej fram-
kommit att det skulle finnas andra avtal av det slag som det hir ar friga om.
Starka praktiska skiil talar for att skolkopieringsavtalet och 6vriga hir berérda
avtal liksom ett eventuellt motsvarande avtal om kopiering inom hégskole-
omradet redan vid ikrafitridandet av de nya bestimmelserna far tillimpning
pd verk som utgivits av utomstaende upphovsmin.

I friga om URL:s avtalsregler giller i overgdngshinseende att ny lag inte
skall tillimpas pa édldre avtal (69 § URL). Enligt utredningens mening innebar
emellertid det av utredningen foreslagna systemet inte att nya avtalsregler
kommer att tillimpas. De foreslagna bestimmelserna piverkar ndmligen i
och for sig inte redan ingdngna avtal. Genom bestimmelserna regleras enbart
den verkan som avtalen fir gentemot upphovsmin som ej ar bundna av
avialen. Detta innebir att nigra sérskilda overgingsbestimmelser i hidr
anmirkta hinseenden inte behdver uppstillas. Den foreslagna 6vergangsbe-
stimmelsen att de nya lagreglerna skall tiltimpas dven i friga om dldre verk ér
generell och giller alltsd oavsett tidpunkten for tillkomsten av det bakom-
liggande avtalet.

3.3.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:730) om riitt
till fotografisk bild

Sasom anforts i den allmidnna motiveringen bdr bestimmelser om reprogra-
fisk kopiering av fotografier i undervisningsverksamhet tas inien ny paragraf
i FotoL, betecknad 7 a §. Som likaledes anforts i den allmédnna motiveringen
bér hir gilla samma reglering som enligt 15a § URL f6reslas i friga om
kopiering av skyddade verk.
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Utredningen har ansett att det &r tilirdckligt att foreskriva att bestimmel-
sernai 15 a § URL skall ha motsvarande tillimpning. En sddan hiinvisning till
regler i URL gérs bl. a. i 12 § andra stycket FotoL, som behandlar ritten till
fotografier som dr allménna handlingar. Sistnamnda tagrum hiinvisar salunda
till bestimmelserna i 9 och 24 §§ URL, som behandlar upphovsriitt till
allminna handlingar.

I &évergdngshinseende foreslds en bestimmelse motsvarande den som
foreslagits i fridga om dindringarna i URL.

3.3.3 Forslaget till lag om medling i vissa upphovsrtistvister

Forslaget dr uppdelat pa nio paragrafer. I 1 § anges tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen och i 2 § ges ndrmare bestammelser om i vilka fall part
kan pakalla medling. Bestimmelserna i 3-5 §§ reglerar forfarandet. Enligt 6 §
skall fall av misslyckad medling av forlikningsmannen anmilas till rege-
ringen. I 7 § ges en regel som for det fall att medling inleds pa ett redan
avtalsreglerat omride foreskriver att gillande avtal skall tillimpas dven efter
avtalstidens slut under medlingsforfarande och i1 vissa andra fall. En
bestimmelse om forlikningsmans tystnadsplikt har upptagits i 8§. 1 9§
regleras parternas ratt att skriftligen 6verenskomma att medlingsforfarande ej
skall tillimpas.

1§

I paragrafen anges att lagen ar tillimplig nér tvist uppstdr om ingiende av
s&dant avtal om reprografiskt mangfaldigande av verk i undervisningsverk-
samhet, som avses i 15a § URL.

Enligt ett av utredningen fOreslaget tilldgg till 49 § URL, som skyddar
kataloger och liknande arbeten, skall 15 a § URL #ga motsvarande tillamp-
ning i friga om sddana arbeten. En liknande hinvisningsregel foreslas i friga
om fotografier, se utredningens forslag till 7 a § FotoL. Kollektiva avtal om
kopiering inom undervisningsverksamhet av kataloger m. m. och av foto-
grafier skall alitsd medfora de rittsverkningar som avses i 15a§ URL.
Bestimmelserna i den nu féreslagna medlingslagen bor gélla dven i friga om
sddana avtal. Foreskrift hdrom har upptagits i andra meningen av foreva-
rande paragraf.

12 § anges ndarmare de forutsittningar under vilka medling kan pakallas for
att [9sa tvist som uppkommer i friga om ingdende av avtal som avses i denna
paragraf.

28

Enligt paragrafens forsta stycke kan medling pakallas av part, om férhandling
rorande avtal som avses i 1 § ej leder till resultat. _

For att medling skall kunna pikallas krivs enligt den féreslagna lagtexten
att forhandlingarna har rort ett sidant avtal som avses i 1 §. Avtalet skall
alits4 avse ritt att kopiera skyddade verk m. m. i undervisningsverksamhet
pa villkor som anges i 15 a § URL. I forsta hand syftas pé fall d& parterna i ett
existerande avtal forhandlar om ett nytt avtal som skall ersitta detta.
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Forhandlingarna kan ocksd avse en utvidgning eller inskriinkning av det
existerande avtalet cller ctt avtal som eljest kompletterar detta. Gemensamt
for alla hir avsedda situationer ir att de forhandlande parterna redan stir i
avtalsforhéllande till varandra.

Som anforts i den allmiinna motiveringen ir medlingsférfarande avsett
dven som ett instrument for att underlétta ingdende av avtal mellan parter
som ¢j forut stér i avialsforhallande till varandra men inlett forhandlingar om
avtal. Att dven detta fall omfattas framgdr av att den fOreslagna lagtexten ej
stiller upp krav pd att parterna skall std i avtalsforhdllande till varandra.
Farslaget utgdr frin att de som forhandlar det oaktat kan betecknas som
“parter”. De har ju i varje fall godtagit varandra som forhandlingsparter.

Enligt vad som anf6rts i den allménna motiveringen bor det ej vara ctt krav
for anordnande av medling att forhandlingar verkligen inletts. Medlingsfor-
farande skall dven kunna pdkallas av den som kan vara part i avtal som avsesi
1§, om av honom framstilld begdran om forhandlingar avvisas. En
bestdimmelse hidrom har upptagits i andra stycket. Bestdimmelsen ir tillimplig
i tvd huvudfall. Det praktiskt viktigaste fallet torde vara att den som
framstaller begdaran om foérhandlingar inte tidigare har ndgon avtalsrelation
till motparten. En upphovsmannaorganisation far t. ex. kinnedom om att ett
foretag kopierar kurslitteratur for bruk i viss personalutbildning och begir
forhandlingar om ett avtal hirom. Om foretaget avvisar denna begiran, skall
medling kunna anordnas. Motsvarande giller om det 4r foretaget som begiir
forhandlingar om avtal men upphovsmannaorganisationen skulle avvisa
denna begiiran. Det andra hiir avsedda huvudfallet dr att part i ett existerande
kopieringsavtal begir forhandlingar om ett nytt avtal, som skall ersitta eller
komplettera det géllande avialet. Om en sddan begiiran avvisas, skall medling
kunna anordnas.

1 paragrafens tredje stycke anges att medling pikallas genom framstilining
till regeringen. Bestimmelse om den tid inom vilken medling skall pakallas
finns i 3§. Handliggningen synes bora ankomma pd justitiedepartemen-
tet.

Av 4§ framgar att medlingsférfarande anordnas genom att regeringen
tillsdtter en forlikningsman. Den som ansdker om medling har emellertid inte
nigon absolut ritt att fa till stdind medlingsforfarande. Ett avtal av
forevarande slag kan endast ingis av parter som uppfyller vissa kvalifikatio-
ner. P4 upphovsmannasidan kan som part endast godtas organisation som
foretriader “ett flertal” av de berdrda svenska upphovsminnen. P4 avnimar-
sidan kan som part endast godtas den som verkligen kan antas vara i stind att
uppfylla de forpliktelser som ett avtal av denna art for med sig. En annan
forutsittning dr att det avtal som den sdkande parten avser att fa till stdnd 4r
ett avtal som avses i 1 §, dvs. ett avtal om fotokopiering av skyddade verk
m. m. i undervisningsverksamhet. Detta innebiir bl. a. i friga om part pa
avnamarsidan att han skall bedriva sidan verksamhet. 1 nu némnda
hinseenden hinvisas till specialmotiveringen till 15a § URL.

Enligt utredningens mening bchdver regeringen inte géra ndgon niarmare
provning av om hir berdrda forutsittningar foreligger. En begiran om
medling bor normalt kunna bifallas. Sa torde alltid ske om forhandlingar
mellan parterna dgt rum. Aven om s inte ir fallet, utan medling pakallas med
anledning av att en begédran om forhandlingar avvisats, bor forlikningsman
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normalt kunna tillsittas. Begiaran om medling kan limnas utan bifail, om det
ar uppenbart att den som ansoker om medling ej kan vara part i avtal av detta
slag eller att det avtal som han Onskar f3 till stind ¢j avser kopiering i
undervisningsverksamhet.

Diremot bor det ingd i forlikningsmannens uppdrag att préva om de nu
nimnda forutsiittningarna foreligger. Han kan dérvid komma till det
resultatet att si inte ir fallet och han bor d& pad denna grund forklara att
medling ej kan figa rum.

33

Paragrafen behandlar den tid, inom vilken part skall pAkalla medlingsforfa-
rande.

[ det normala fallet att forhandlingar dger rum mellan parter som redan har
ett avtal och forhandlingarna asyfiar att fa till stdnd ett nytt avtal frin den
16pande avtalstidens slut har parterna hela tiden mdjlighet att pékalla
medling. Denna mojlighet bor sta kvar viss tid efter det att {6rhandlingarna
forklarats strandade. Part miste nimligen ges visst ridrum for att dverviga
om han i anledning av strandningen vill pikalla medling.

I regel torde forhandlingar tas upp i avtalsperiodens slutskede och fortgd
dven efter periodens slut. Enligt 7 § forsta och tredje styckena i forslaget skall
avtalet darvid erhalla fortsatt tillimplighet fram till dess tiden att begira
medling gatt till inda. Med hinsyn till att denna {0sning innebér ett visst
moment av tvang bor tiden {or pakallande av medling efter strandning siittas
timligen kort. Enligt utredningens mening dr tva veckor en ldmpligt avvigd
tid. Om tvaveckorstiden gir ut utan att medling pékallas, intrider enligt
utredningens forslag avtalslost tillstAnd.

Om forhandlingar dger rum mellan parter som forut inte har nigot avtal,
har det nu forda resonemanget inte ndgon tillimplighet. Skilen for att
bestimma en timligen kort tid for p&kallande av medling &r diirfor inte lika
starka. Det synes dock inte finnas anledning att hér bestimma tiden pa annat
sitt dn i det nyss diskuterade huvudfallet.

Skulle parts begdran om forhandlingar om avtal avvisas, ir liget genast
klart for parten. Detta giller bdde om begédran avser fGrnyelse av ett redan
etablerat avtalsforhdllande eller om den avser att {3 till stdnd ett avtal pa ett
forut oreglerat omrade. Det bor da rimligen kunna krivas att han snabbt tar
stillning tili frigan om han vill pakalla medling cllerej. Avenidetta fall synes
en tid av tva veckor vara lamplig. | princip bor tvAveckorstiden {0pa fran det
att begiran om forhandlingar avvisats. Det ir naturligt att rikna tiden frin det
att underrittelse hirom tillstillts den som framstillt begiran.

I enlighet med det anforda foreslas i paragrafen att medling skall pakallas
inom tva veckor fran det att forhandlingar av part forklarats strandade eller
begdran om forhandlingar avvisats.

Om parts begdran om forhandlingar avvisats och parten underlater att
pakalla medling, forfaller frigan om medling nar tvaveckorsfristen utgér. Det
foreligger emeliertid inte nagot hinder att parten dterkommer med en ny
begdran om férhandlingar i saken, om han skulle finna detta pakailat.
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48

Enligt paragrafens forsta stycke skall medling dga rum infSr en av regeringen
utsedd forlikningsman. Nigra behorighetskrav betriffande f{orliknings-
mannen anges inte i bestimmelsen. Det bdr ankomma pi regeringen att
avgora vilka kvalifikationer som forlikningsmannen bor besitta i varje sirskilt
fall. Ej heller anges nirmare vilka uppgifter som forlikningsmannen i {Grsta
hand har att fullgdra. I sakens natur ligger emecllertid, att han bor tillse att
forhandlingar mellan parterna upptas pd lampligt sitt. Forematet for
forhandlingarna infor forlikningsmannen skall gilla det férhallande som
foranlett parts framstillning om medling. Under medlingsarbetets gang bor
pa parternas samféllda begiran dven angrinsande omriden kunna tas upp till
behandling. Forlikningsmannen bér dven kunna foresla en sddan utvidgning
av forhandlingsomradet. Inom ramen {or det bestimda forhandlingsomradet
far det ankomma pé forlikningsmannen att bedéma hur han limpligast bor ga
till véiga for att frimja en l0sning av tvisten. Vissa regler i detta hinseende ges
aven i 5 §.

Paragrafens andra stycke innehdller regler om mojlighet for Grliknings-
mannen att hos domstol anmila parts forsummelse att instilla sig till
forhandling infor forlikningsmannen samt om ritt fér domstol att meddela
vitesforeldggande och att, pd anmilan av forlikningsmannen, utdéma
vitet.

Regleringen dr utformad i niira 6verensstimmelse med 49 § MBL. Nir det
emellertid giller forhandlingar om avtal av det slag varom nu ir friga har det
inte ansetts limpligt att sdsom i MBL ange arbetsdomstolen som forum for
vitesmal. [ stillet foreskrivs att sidant mal skall upptas av Stockholms
tingsritt. [ vad mén tvang i form av vite ma anviindas nir staten upptrider
som part far gverldmnas till rdttstillimpningen att prova.

Fragor rérande partsbehorighet har berorts under 2 §. I samband didrmed
har framhallits att i forlikningsmannens uppdrag ingar att prova frigor av
detta slag.

5%
1 paragrafens forsta stycke upptas en bestimmelse om forlikningsmannens
forhandlingsverksamhet. Bestimmelsen motsvarar i viss man 48 § MBL.

Forhandlingar som forlikningsmannen anordnar har frimst till uppgift att
fa titl stdnd 6verenskommelse mellan parterna. Bestimmelsen i forsta stycket
ar avsedd att ge vigledning for forlikningsmannen i detta hinseende och
skapa viss sikerhet for att medlingsforslag inte liggs fram som saknar
anknytning till nigondera sidans stindpunkter. Om parterna enats om
konkreta losningar, skall forlikningsmannen sjilvklart anknyta till dessa.
Enighet kan i andra fall ha nitts om vissa principer i en dverenskommelse si
att férhandlingsarbetet far inriktas pd detaljutformningen av denna. Skulle
endast den ena parten framligga forsiag till Idsningar, bor forlikningsmannen
gbra en mera sjilvstindig bedomning av tvistefrigan.

Det ir tydligt att forlikningsmannen har rétt att foresld jamkningar och
medgivanden som cnligt hans mening ar dgnade att bidra till en 16sning av
tvistefrégqma.
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Enligt bestimmelsen i andra stycket kan forlikningsmannen vid resultat-
losa forhandlingar foresld parterna att lata tvisten avgoras av skiljemiin.

Bitrider parterna forlikningsmannens forslag om att hinskjuta tvisten till
avgorande av skiljemiin, kommer frigan direfter att behandlas enligt reglerna
i lagen (1929:145) om skiljemin. Enligt bestimmelsen kan forliknings-
mannen dven medverka vid utseende av skiljemén. Sddan medverkan bor
dock limnas endast om parterna sd onskar.

Enligt stadgandet kan forlikningsmannen foresl parterna skiljemannafor-
farande forst sedan forhandlingar infor forlikningsmannen inletts. I sakens
natur ligger emellertid att forlikningsmannen kan limna sidant forslag utan
att forst ha provat forhandlingsvigen i sddana undantagsfall da kallelse till
forhandling framstar som dndamalslos.

69

Paragrafen innehdller foreskrift for forlikningsmannen att genast gora
anmilan till regeringen, om medlingsforsok misslyckats.

Anmilningsskyldighet foreskrivs i tva fall, nimligen dels niir slutligt
medlingsforslag forkastats av parterna, dels nir forlikningsmannen funnit att
medlingsforslag ej kunnat laggas fram till foljd av bristande medverkan fran
parts sida.

Har forlikningsmannen hos regeringen anmiilt forhéllande som hdr avses,
ankommer det pd regeringen att vidta de &tgédrder som kan anses pakallade.
Genom bestimmelsen i 7 § andra stycket dr sorjt for att regeringen erhaller
viss tid for vidtagande av de atgirder som beddms nddvandiga.

Enligt bestimmelsen ar {orlikningsmannen inte skyldig att anmdla, nér
parterna enats om att lata tvistefrdgan avgoras av skiljemin. Det dr emellertid
rimligt, att forlikningsmannen i ett sddant fali under hand meddelar
regeringen att parterna ndtt dverenskommelse darom.

7§

Kollektiva upphovsrittsliga avtal loper i allmiinhet for viss avtalsperiod.
Framstiills begdran om forhandlingar om nytt avtal ir det praxis att parterna
kommer Overens om att avtalet skall fortfara att tillimpas dven efter
avtalstidens slut under forutsittning att forhandlingar da pagar. P4 detta siu
undviker man att avtalslost tillstdnd intrdder, om nytt avtal ingds forst efter
avtalsperiodens slut. I forsta stycket av forevarande paragraf har intagits en
bestimmelse som fOreskriver att denna ordning skall gilla dven i friga om
kollektiva kopieringsavtal. Parterna skall emellertid enligt bestimmelsen ha
frihet att bestimma att annan ordning skall gilla.

Normalt resulterar forhandlingarna i ett nytt avtal, som forklaras skola
gilla fran den dag da den avtalsperiod som bestimts i det dldre avtalet upphor.
Ingds ej Overenskommelse om det nya avtalet forrin efter sistnimnda
tidpunkt, far avtalet alltsd retroaktiv giltighet. Detta kan medf6ra att t. ex.
vissa ersdttningar mastc berdknas retroaktivt.

Ilagen bor anges under vilken tid avtalet skall dga fortsatt tillimplighet, om
forhandlingarna ej leder till nytt avtal. Olika regler bor gilla allteftersom
medling pékallas eller sa ej sker.
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[ andra stycket upptas en bestimmclse for det fall att medlingsforfarande
inletts mellan parterna. Om medlingen misslyckas, bor avtalet iga fortsatt
tillimplighet under viss kortare tid direfter. Parterna behdver rddrum for att
anpassa sig efter den nya situationen. De behdver ocksa viss tid {or att limna
information dirom till organisationsmedlemmar och andra berdrda. En frist
om tvd veckor har synts limplig.

Fristen bor riikknas fradn det att slutligt medlingsforslag forkastats. Har
forlikningsmannen enligt 5 § andra stycket foreslagit att tvisten skall avgoras
av skiljemidn men detta {Orslag forkastats, bor fristen riiknas fran det att si
skett. Om forlikningsmannen enligt 6 § till regeringen anmalt, att han till
foljd av bristande medverkan fran part ej kunnat framldgga medlingsforslag,
bor fristen riknas fran det att denna anmiilan gjorts. Lagtexten har utformatsi
enlighet hdrmed.

Bestiimmelsen i tredje stycket avser det fall att ingendera parten pakallar
medling. S&som anforis i specialmotiveringen till 3 § har det ansetts {ampligt
att avtalet i detta fall skall ha fortsatt tillimpning till dess att tiden for att
pékalla medling enligt 3§ har gitt ut. Aven denna tid r satt till tva
veckor.

Bestdémmelserna i paragrafen @r cnligt en i forsta stycket intagen foreskrift
dispositiva. Har parterna t. ex. dverenskommit om andra frister dn de i
paragrafen angivna, skall dessa gilla.

89

I paragrafen foreskrivs tystnadsplikt for den som ir eller varit forlikningsman.
Bestimmelsen ir i huvudsak utformad efter monster av 53 § MBL. Asido-
sitts tystnadsplikten kan straffansvar intrida enligt 20 kap. 3 § brotisbalken
(prop. 1975:78 s. 148 f1).

9¢

Som anforts i den allménna motiveringen bor parterna kunna dverenskomma
att medling ej skall diga rum. For att giilla b6r en sddan 6verenskommelse vara
skriftlig. Den foreslagna lagtexten har utformats i enlighet harmed.

Stadgandet kan t.ex. tillimpas pi det sittet att parterna i ett avtal
foreskriver att fraga om forlingning av avtalet skall, i hidndelse av tvist,
behandlas av skiljemin. Parterna kan ocksa 6verenskomma att medlingsfor-
farande ej skall tillimpas utan att hdnvisa till skiljemannaftrfarande. En
dverenskommelse om att medling ej skall dga rum kan sjilvfallet begrinsas
till viss fraga.

Har ett kollektivt avtal om fotokopiering triffats, kan givetvis uppkomma
tvist mellan parterna rorande tolkningen av avtalsvillkoren. Sadan tvist faller
inte under de hir foreslagna bestimmelserna. Om skiljeavtal slutits mellan
parterna blir allminna regler om skiljedom tillampliga. Har ddremot inte
slutits skiljeavtal, far tvisten pa vanligt sitt underkastas domstols prov-
ning.



Prop. 1979/80:132 97

Sarskilt yttrande

Av ledamoten Sture Palm

1 likhet med utredningen anser jag frigan om fotokopiering i undervisnings-
verksamhet vara ldmplig att behandlas inom ramen for ett delbetdankande.

Enligt min mening b6r det emellertid vara ett undantag att en upphovs-
rittslig frdga pa detta siitt bryts ut till sirskild behandling. Delbetinkanden
bor inte fdggas fram annat dn om sérskilda skil pakallar det. Upphovsrittens
komplexa karaktir och ndra samband med den aktiva kulturpolitiken gor att
frigorna i regel méiste bedomas mot en mera principiell bakgrund. En samlad
kartliggning av upphovsriittens allménna funktion och betydelse ter sig hér
som en viktig uppgift. Jag vill dirfor infor det fortsatta utredningsarbetet
starkt understryka de av utredningen framférda synpunkterna att det
framstar som angeliget att nd fram till en enhetlig syn pd den rad av
principiella frigor som mdter inom olika delar av det upphovsrittsliga
regelsystemet och att en samlad 16sning knappast torde kunna liggas fram
forrdn hela filtet genomarbetats och utredningen haft tillfédlle att foga
samman de olika delarna till ett helt.

7 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 132
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Bilaga 1 1978 ars skolkopieringsavtal

Avtal om skolornas grafiska och fotografiska
maéngfaldigande 1978-06-26

Mellan staten, & ena sidan, och foljande organisationer, nimligen Bildleve-
rantérernas Forening, Fackforbundspressens Samorganisation, Foreningen
Svenska Lidromedelsproducenter, Foreningen Svenska Populirauktorer,
Foreningen Svenska Tecknare, Foreningen Svenska Tonsittare, Foreningen
Svensk Fackpress, Konstnidrernas Riksorganisation, Laromedelsforfattarnas
Forening, Pressfotografernas Klubb, Svenska Bokforliggaref6reningen,
Svenska Fotografernas Forbund, Svenska Journalistforbundet. Svenska
Musikforldggarcforeningen u. p. a.,, Svenska Tidningsutgivareféreningen
(innefattande dven Vectu), Sveriges Forfattarforbund och Tidningarnas
Arbetsgivareforening, & andra sidan, har tréffats f6ljande avtal om skolornas
grafiska och fotografiska mingfaldigande.!

Avtalets tilldmpningsomrdde

1§ Detta avtal giller utbildning som staten, kommun eller landstings-
kommun &dr huvudman for och som star under tillsyn av skolverstyrel-
sen.

Med utbildning som avses i forsta stycket jamstills i detta avtal dels
konstfackskolan, dels utbildning som motsvarar utbildningen vid lararutbild-
ningsanstalt som vid utgingen av juni ménad 1977 stod under tillsyn av
skoléverstyrelsen.

Avtalet omfattar dven skolor som under avtalsperioden stills under tillsyn
av skoloverstyrelsen.

2§ Under avtalet faller alla utgivna litterdra verk, konstnirliga verk och
fotografiska bilder i friga om vilka part pa organisationssidan far upplata ratt
att mangfaldiga enligt 3 och 7-11 §§ i detta avtal.

Med litterdra verk, konstnirliga verk och fotografiska bilder som har
utgivits jamstalls konstverk, av vilka upphovsmannen har Gverltit exemp-
lar, och fotografiska bilder, som har offentliggjorts.

3§ Avtalet omfattar alla former av grafiskt, fotografiskt eller liknande
mangfaldigande i den man inte annat foljer av 7-11 §§.

! Avialet berdr vissa
paragrafer i lagen om
upphovsritt till litteriira
och konstnirliga verk
(SFS 1960:729 med andr.)
och lagen om ritt till
fotografisk bild (SFS
1960:730 med dndr.).
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Definitioner

4§ 1 det foljande forstds med

skola: den skolenhet eller liknande ddr utbildning som avses i 1§
bedrivs,

undervisning: undervisning och dirmed jamforbar pedagogisk verksambhet i
skolan sdsom sddan verksamhet som avses i skolforordningen (Svensk
Forfattningssamling 1971:235, senast dndr. 1978:588) 5 kap. 4 § tredje stycket
och 9 § (grundskolans fria aktiviteter), meddelande av studie- och yrkeso-
rientering, ledning av timme till forfogande och skilda organisationers
information till eleverna under skoltid,

ldrare: varje person som leder undervisning,

Jorlaga: det material (verk, lidrares egenproducerade forlaga eller s. k.
blandad foriaga) som ligger till grund for ett mangfaldigande,

verk: litteriirt eller konstnirligt verk elier del dérav, till vilket upphovsritt
giller enligt upphovsrittslagen, eller fotografisk bild, till vilken fotografiriitt
giller enligt fotografilagen,

lirares egenproducerade forlaga: verk som lirare sjilv framstiller och som
omfattar endast sddant material som ldraren dr upphovsman till och som
liraren ¢j har utgivit,

blandad forlaga: verk som ldrare sjilv framstéller och som omfattar dels
atergivande av utgivet verk som faller under avtalet, dels sadant verk till
vilket ldraren dr upphovsman och som ldraren ej har utgivit,

skrift: bok, hifte, broschyr, notblad och liknande skrift som innehéller ett
eller flera verk samt tidning, tidskrift eller annan periodisk skrift,

bild: allt bildmaterial, dock att sidana enkla grafiska framstillningar av
beskrivande art sisom schematiska kartor och diagram av icke konstnarligt
slag skall anses som text,

diabild: transparent stor- eller smadiabild for projektion,

arbetshifie: verk som helt eller till vervigande del bestir av studie- och
arbetsuppgifter, dvningsuppgifter, laborations- eller instruktionsanvisningar
(dven sddana som innehdller noter),

blankett: sddan blankett som tillhandahdlls i block elier bunt, som omfattar
minst tio likadana exemplar av varje blankett, och som innehdller tester och
prov, kartligger attityder och intressen eller utgér stimulansmaterial f6r
samtal eller andra liknande uppgifter,

kopiesida: en s&dan kopia av verk som har ett format vilket ej dverstiger
format A 4 eller, i friga om kopia av stérre format, varje pabdrjad del
motsvarande format A 4,

rdttsinnehavare: den som har ritt att tillita mingfaldigande som avses i 3
och 7-11 §§.

Urgdngspunkter for avialet

5§ Parterna forutsitter att den riitt att mangfaldiga {Sr enskilt bruk som foljer
av 11§ forsta stycket upphovsrittsiagen och 5§ fotografilagen inte tas i
ansprik i stillet for den ritt till mangfaldigande som upplits genom detta
avtal.

Staten kommer att — i annan form #n genom éndring av 11 § forsta stycket



Prop. 1979/80:132 100

upphovsrittslagen och 5 § fotografilagen — verka for att niimnda fGrutsiittning
uppfylls.

6 § Avtalet berdrcj den riitt att mangfaldiga som foljer av annan bestimmelse
i upphovsrittslagen idn 11§ forsta stycket eller av annan bestimmelse i
fotografilagen dn 5 §.

Rt art mangfaldiga enligt avtalet

7§ Lérare far pd villkor som foreskrivs i 8-11 §§ maéngfaldiga eller lata
mangfaldiga sddant verk som faller under avtalet, om framstiiliningen sker
endast for lidrarens egen undervisning och foretas med skolans utrustning
eller eljest pd skolans bekostnad.

Avitalet medger dock ej framstilining av stordiabild eller tiltverkning av
duplikat av smidiabild. Av videogram eller film, som &r avsedd att visas i
form av rorliga bilder, fir endast enstaka bild méngfaldigas.

8§ Tre excmplar av verk far utan sirskilt tillstdnd av rittsinnehavaren
framstiillas i form av papperskopior.

9 § Flerin tre exemplar av verk far utan sirskilt tillstdnd av ritisinnehavaren
framstillas i form av papperskopior i den mén liraren behdver upplagan
under kalenderhalvaret for att komplettera vad som kan anses vara en normal
tillgdng pé ldromedel for berdrda elever.

Forsta stycket giller dven i friga om framstéllning av ctt cller fler exemplar
i form av smadiabild.

10 § Bestammelserna i 9 § forsta stycket innebdr att fler exemplar inte far
framstillas dn som behdvs for att fdrarens elever skall f& var sitt exemplar och
liraren sjdlv ndgra exemplar.

11 § I frhga om sddana ldrobicker, arbetshiften, nothifien, och andra icke-
periodiska skrifter som finns tillgingliga pA marknaden innebir bestimmel-
serna i 9 § dessutom

1 att en lirare normalt ¢j far framstalla eller lata framstilla kopicsida
a) ur sadant arbetshiifte eller nothifte som omfattar 32 sidor eller mindre,
b) av blankett,

2 atten ldrare under samma kalenderhalvér och for samma elever normalt €j
far framstilia eller 1ata framstilla kopiesidor av

a) mer ian sex sidor ur sddana arbetshiiften eller nothiften som omfattar mer
an 32 sidor,

b) storre del av annan skrift 4n som motsvarar hilfien av skriften, dock
normalt €] mer dn 20 sidor ur denna.

Vid tillimpning av forsta stycket jimstélls med skrift sdan del av en skrift
som ocksé finns tillganglig som sirtryck.
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Erscittning for mdngfaldigande

12 § Staten utger ersittning till foreningen Bild, Ord, Not-Upphovsrittslig
samorganisation (BONUS) med 1 800 000 kr. Ersdttningen betalas ut med
1 377 500 kr. i augusti 1978 och med 422 500 kr. senast en manad efter det att
riksdagen har gett regeringen det bemyndigande som behovs hirfor.

Av ersittningen avser 1 760 000 kr. ersittning for mangfaldigande enligt
9 § och for sddant méngfaldigande som, trots vad som siigs i 5 §, kan komma
att ske med stdd av eller under &beropande av 11 § forsta stycket upphovs-
rittslagen cller 5§ fotografilagen. Antalet kopiesidor som berattigar till
ersittning har berdknats till 110 milj.

Aterstoden av ersiittningen utgér medel som BONUS far forfoga 6ver
antingen for redovisning som foreningen dnskar verkstilla for egen rikning
eller {6r annat andamal som har samband med detta avtal.

Sdrskilda bestdmmelser

13 § Organisationerna forbinder sig att fortlopande verka for att alla berorda
riattsinnehavare sjdlva eller genom organisation pd organisationssidan
medger ritt till mangfaldigande enligt detta avtal betriffande samtliga
berérda verk. Detta dtagande giller dven i friga om sddan rattsinnehavare
som €j dr medlem i organisation pa organisationssidan.

14 § Organisationerna skall, niir staten begir det, inom en ménad eller den
lingre tid varom parterna kan enas forete material av vilket kan slutas att
méngfaldigande enligt detta avtal medges av

1 upphovsminnen till minst 95 % av de verk vilka ir avsedda for
undervisningsindamdl vid skola, vilka utan hinder far anviindas dér och
vilkas senaste upplaga har utkommit tidigast fem ir fore avtalsirets
ingdng,

2 minst 95 % av samtliga journalister anstillda vid tidningar eller tidskrifter
som utges av medlemmarna i Svenska Tidningsutgivareforeningen,

3 bokforlaggare som tillsammans har utgivit minst 95 % av de verk som
under foregdende avtalsdr eller, i friga om fOrsta avtalsdret, narmast
foregdende tolvmanadersperiod har utgivits av medlemmarna i Svenska
Bokf{orldggareforeningen och/eller Féreningen Svenska Liromedelspro-
ducenter,

4 utgivare av dagstidningar som under ndrmast foregiende ordinarie
redovisningsperiod enligt Tidningsstatistik AB har utgivit tidningsex-
emplar till ett antal som motsvarar minst 95 % av tidningarnas medel-
nettoupplagor for vardagar.

Kan organisationerna under avtalsaret ¢j forete sddant material som avses i
forsta stycket, skall avtalet, en manad efter uppségning, upphdéra att gilla for
dterstoden av avtalsdret. Utgiven ersittning for avtalsiret som beldper pd
dterstoden av avtalsiret skall aterbetalas.
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Uppsigning enligt andra stycket skall ske hos BONUS

15§ Organisationerna skall till den myndighet som staten bestimmer
fortlépande 6verlimna dels uppgift pA namnen pd medlemmarna i organisa-
tionerna, dels uppgift pd sddant verk betriiffande vilket rittsinnehavare som
4r medlem i organisation har meddelat férbud mot méangfaldigande enligt
detta avtal.

Organisation som far kdnnedom om forbud mot méngfaldigande, som
ratisinnehavare vilken ej ar mediem i nigon av organisationerna har
meddelat, skall till myndighet som staten bestimmer ldmna uppgift om
forbudet.

16 § Harett verk, somenligt 2 § ej omfattas av detta avtal eller av avtalen den
S mars 1973 och den 23 juni 1976 om skolornas grafiska och fotografiska
méngfaldigande, méingfaldigats vid skola och kan ersdttning dirfor anses ha
utgltt enligt nigot av avtalen, skall rittsinnehavaren, om han begir
ersitining, f2 sddan av BONUS ur det belopp staten har betalt i anledning av
avtalen. Bestimmelsernai 19 § avtalet den 5 mars 1973 och i 18 § avtalet den
23 juni 1976 giller fortfarande.

17§ Staten itar sig att | samarbete med organisationerna i erforderlig
utstrickning informera berorda linsskolndmnder, skolstyrelser, skolor och
larare om detta avtal, samt om beridrda delar av lagen om upphovsriitt och
fotografilagen.

Avtalstid m. m.
18 § Avtalet giller fr. 0. m. den 1 juli 1978 t. 0. m. den 30 juni 1979.

19 § Regeringen kommer— under forutsittning att riksdagen fattar de beslut
som behovs harfor — att slutligt godkdnna avtalet.

20 § Parterna har enats om vissa protokollsanteckningar. Dessa, som biléiggs

detta avtal som Bilaga, 4r avsedda att tjina som végledning vid tillampningen
av avialet.

Stockholm den 26 juni 1978

For staten:
Anrvid Sanmark

For

Bildleverantorernas Firening Liromedelsforfattarnas Forening
Per Anders Thungvist Stig Starrsjo
Fackforbundspressens Samorganisation Pressfotografernas Klubb

Ulf Aulin Tore Falk

Foreningen Svenska Liromedels- Svenska Bokforldggareforeningen
producenter Jonas Modig

Olof Storm
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Foreningen Svenska Populiirauktorer
Bo-Géran Edling

Foreningen Svenska Tecknare
Harald Gripe

Foreningen Svenska Tonsittare
Lskil Hembery

Svenska Journalistforbundet
Lars E. Rahenius

Svenska Musikforldggareforeningen
u. p.a.

Kettil Skarby  Staffan Ehrling

Svenska Tidningsutgivarefdreningen

103

Karl-Henrik Ekberg
FACTU Foreningen Svensk Fackpress
Bengt Persson Sveriges Forfattarforbund
Harry Breidensjo
Konstnirernas Riksorganisation (KRO)

Dag Eson Maimberg Tidningarnas Arbetsgivarcforening

Bertil Strohm
Svenska Fotografernas Forbund
Lars T. Jacobson Johan Pohl

Bilaga till skolkopieringsavtalet

Protokollsanteckningar

Till 2 §. Avtalet avser mangfaldigande av verk i frdga om vilket den person
som dger upplata ritt till mangfaldigande (rittsinnehavaren) via organisation
pé organisationssidan uppiatit rétt till mangfaldigande enligt avtalet. Det har
upplysts att organisationerna genom sirskilda beslut skaffat sig fullmakt att
uppldta rétt till mangfaldigande for sina medlemmar. Denna riitt skall gélla i
den min medlem inte uttryckligen meddelat férbud mot kopiering. Det sagda
innebirbl. a. att avtalet inte omfattar verk vars rittsinnehavare ej ir medlem i
organisation pd organisationssidan och ej heller eljest givit nigon av
organisationerna fullmakt att upplita ritt till mangfaldigande. Avtalet
omfattar ej heller verk i friga om vilket rittsinnehavaren - trots att han dr
medlem i ndgon av organisationerna — forbjudit organisationen att upplita
ritt till mangfaldigande. Begrinsningarna av avtalets rickvidd motiveras av
att organisationerna pa organisationssidan saknar laglig mojlighet att upplata
rdtt till méngfaldigande av andra verk.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts dr parterna eniga om att det ir ett
oeftergivligt intresse for skolorna att organisationerna p4 organisationssidan
vidtar effektiva &tgirder for att om mojligt alla berérda réattsinnehavare
lamnar nagon av organisationerna erforderliga fullmakter (13 §). Staten
riknar diarfor med att nistan alla rittsinnehavare kommer att limna
fullmakter. Med hinsyn hirtill bor det vara majligt att vid mangfaldigande
inom skolorna begrinsa kontrollen till att avse frigan huruvida férbud mot
méngfaldigande enligt detta avtal meddelats betraffande det verk som liraren
i det enskilda fallet vili mangfaldiga. Skolorna kommer alltsi att behdva
uppgift pd de verk i friga om vilka medlem i organisation pd organisations-
sidan forbjudit méngfaldigande (15 §).

Parterna 4r ense om, att kontrollen inom skolorna kan begrinsas pd sitt nu
angetts. Om kontrolien begrinsas pd detta sitt kan det, enligt vad parterna
gemensamt konstaterat, ej undvikas att mangfaldigande kommer att ske
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dven av verk som ej omfattas av avtalet. Detta mangfaldigande vid sidan av
avtalet — vilket méngfaldigande med hinsyn till organisationernas itagande
enligt 13 § torde bli av relativt begrinsad omfattning — avser staten att
behandla sdsom fraga vore om méangfaldigande enligt avtalet. Sjilvfallet skall
lararna respektera forbud mot mangfaldigande som avgetts av riittsinneha-
vare oavsett om han tillhor organisation pd organisationssidan eller €;j.

Lirarna skall ocksa iakttaga att organisationerna ej foretriider rittsinneha-
vare till verk som utgivits eller, i friga om fotografi, offentliggjorts endast i
utlandet.

Lirarna skall vidare iakttaga att Svenska Tidningsutgivareféreningen
forklarat att foreningen f. n. icke fOretrdder rittsinnehavare till signerad
artikel i svensk tidning som forfattats av utlindsk medborgare.

Paragrafen avser alla verk som utgivits, dven verk till vilka liraren sjilv har
upphovsritten. Eftersom avtalet omfattar endast verk som utgivits, kommer
det material som en lirare producerar direkt for sin undervisning i allménhet
ej att falla in under avtalet. Vissa bestimmelser hirom finns dock i 4 §. Se
dven protokollsanteckningarna till 12 §.

Till 4 §. De rittigheter som enligt detta avtal tillkommer Jdrare giller inte for
arbetsenhets- eller klasskonferens. Nir elever for sitt arbete i skolan behover
kopiera anses detta ske enligt avtalet, om ldraren dr ansvarig for verksam-
heten.

Till 8 och 9 §§. Lirare som i sin undervisning anvinder exemplar av litterért
eller konstndrligt verk eller fotografi som framstillts enligt detta avtal skall
anses ha fullgjort sin skyldighet enligt 3 § forsta stycket upphovsrittslagen
resp. 2§ forsta stycket fotografilagen om han dirvid pd kopian anger
upphovsmannens resp. fotografens namn eller muntligen nimner detta. Om
ldraren inte kiinner till namnet, behGver han inte efterforska det.

Till 8 §. Paragrafen giller endast i friga om upplaga som omfattar hogst tre
exemplar i form av papperskopior. Omfattar upplagan mer in tre sidana
exemplar, giller paragrafen ddremot inte, inte ens i vad avser de forsta tre
exemplaren. For hela den upplaga som omfattar minst fyra exemplar giller i
stillet 9 § och f6ljande.

For framstillning av upplagor om hogst tre exemplar i form av pappersko-
pior giller inga andra villkor &n som anges i 8 §. Nagon begrinsning till ett
visst antal sidor som hogst fir méangfaldigas ur varje verk giller alltsa ). Ej
heller behdver hinsyn tas till tillgdngen pa ldromedel vid skola pa siitt som i
9 § stadgas for upplagor om mer dn tre exemplar.

Till 7 och 9 §§. Paragraferna giller for allt mangfaldigande som avser upplagor
om mer in tre exemplar i form av papperskopior (forsta stycket) eller som
avser ett eller fler exemplar i form av diabild (andra stycket). 1 friga om sddana
upplagor avser paragraferna hela upplagan, alltsé dven de tre forsta exempla-
ren. Foljande fem begriinsningar giller betrdffande ldrares ritt att mangfal-
diga. Enligt den forsta (7 §) far ldrare inte mangfaldiga eller l1ita mangfaldiga
annat in for sin egen undervisning. Med 18ta mangfaldiga dsyftas att ldrare
uppdrager it annan, exempelvis vaktmastare, elev, kollega eller liromedels-
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central, att verkstilla sjilva mangfaldigandet. I dvrigt far lidrare didremot inte
méngfaldiga (6r att tillgodosc annan lirares behov. Som en andra begriinsning
(7 §) géiller att kopieringen skall foretas med skolans utrustning cller eljest pd
skolans bekostnad. For det tredje (7 och 9 §§) giller att upplagan endast f&r
vara s stor som behovs for lirarens undervisning. Behovet skall for det {jdrde
vara aktuellt. Ldraren skall nimligen behova upplagan under det kalender-
halvar under vilket méngfaldigandet sker. For det femte fordras att behovet
foreligger trots att det vid skolanliggningen finns en normal tiflgng pd
liromedel. Vid bedémning av frigan huruvida en viss lirarc behover
mangfaldiga till kompletiering av en normal tillgadng pd liromedel skall
hinsyn naturligtvis tas till liromedlen i det aktuella @mnet och &rskursen.

Det kan i vissa fall vara svért att avgora huruvida kravet pa normal tillging
pd liromedel #r uppfyllt. Avgorande fir bli pedagogiska hinsyn. Aven
tillgdngen pa liromedel p4 marknaden har stor betydelse. Foljande exempel
kan tjina som vigledning. Finns for ett visst @mne i en viss arskurs flera
godtagbara lirobGcker, ar kravet pd normal tillgdng pé liromedel i detta imne
och i denna arskurs alltid uppfyllt s& snart varje elev disponerar ett exemplar
av en av de nimnda lirobockerna. Det sagda innebir inte att eleverna
behover disnonera over laromedel som téicker hela larokursen.

En ldrobok kan vara godtagbar dven om den inte ticker hela larokur-
sen.

Med formuleringen "for att komplettera vad som kan anses vara en normal
tillgédng pé laromedel for berorda elever’ har avsetts att markera att lirarna
inte genom mangfaldigande far framstilla sddana liromedel som avses med
begreppet ’normal tillgdng pa liromedel for berérda elever™. De farinte heller
genom mangfaldigande av delar ur 1va eller flera verk framstélla liromede!
som avses med begreppet normal tillgdng pa laromedel {or ber6rda elever”
eller laromeadel som ersétter idromedel som avses med niamnda begrepp. Det
sagda innebir en viss begransning av ritten att mangfaldiga ur lirobocker av
skilda slag. Mangfaldigande ur andra bécker, ur tidningar och tidskrifier torde
ddremot s& gott som aldrig begrinsas av den aktuella foreskriften, da allt
méingfaldigande ur sidana verk regelmiissigt sker "for att komplettera vad
som kan anses vara en normal tillgdng pé& ldromedel for berorda elever™.

Den nidrmare inneborden av 9 § preciseras i 10 och 11 §§ genom angivande
av regler for vissa vanliga typfall.

Till 11 §. Enligt paragrafen skall ritten att mingfaldiga normalt begrinsas i
vissa hidnseenden. Begrinsningen giller endast skrifter som finns tillgiingliga
p& marknaden. Med detta uttryck menas att skrifterna finns tillgingliga hos
utgivaren eller, i friga om ldromedel, hos den distributor fran vilken skolan
normalt f6rvirvar liromedel som dr avsedda for den utbildningslinje som
berdrs. Kravet pa tillginglighet dr uppfyllt endast om utgivaren cller
distributdren vid forfragan forklarar sig omgéende kunna leverera dnskat
antal exemplar av skriften.

Reklambroschyrer och informationsmaterial som tillhandahélis gratis fran
organisationer och politiska partier far kopieras utan de inskrdnkningar som
eljest giller enligt detta avtal. Paragrafen innehaller vidare en regel som
begransar ritten att mangfaldiga ur annan skrift dn arbetshiifte eller nothiifte
till att f6r sammua elever normalt avse hogst hilften av skriften, dock normalt
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¢j mer dn 20 sidor ur denna. Genom att inskjuta ordet ""normalt” har parterna
markerat att mangfaldigandet i vissa fall kan f& avse mer én hilfien eller mer
in 20 sidor. Detta forutsitts fa ske i den mén det behovs for att méngfaldi-
gande skall bli meningsfullt. Om exempelvis bechov foreligger av an
méingfaldiga ctt visst avsnitt (kapitel eller liknande) ur en bok och detta
omfattar ndgon eller ndgra fi sidor mer dn hilften resp. 20 sidor far
mangfaldigandet avse hela avsnittet.

Till 12¢. Antalet ecrsiittningsberdttigade kopiesidor har beriknats pa
grundval av 1977 ars kopieringsredovisning. Det antal som framkom vid
denna redovisning har héjts med tre procent. Dessutom har f6ljande
beriikningsnormer tillimpats.

1 Med kopiesida forstas enligt 4 § i avtalet en sddan Kopia av verk som har
ett format som inte verstiger format A 4 eller, i frAga om kopia av storre
format, varje pdborjad del motsvarande format A 4.

2 Sidan kopiesida som har framstillts direkt ur en bok eller ur en tidskrift
och som omfattar mer in en av bokens respektive tidskriftens sidor skall
riknas som det antal kopiesidor som motsvarar antalet boksidor respek-
tive tidskriftssidor som helt eller delvis aterges pa forlagan.

Mangfaldigas i oftrindrat skick kopia som avses i foregdende stycke
skall pd motsvarande sitt omrikning goras.

Mangfaldigas en sidan sida av en {Grlaga som har sammanstillts genom
sammanklippning av flera sAdana kopior som avses i nirmast foregiende
stycke skall ocksd motsvarande omrikning goras. Om forlagan utgor
blandad forlaga giller dock punkt 6 nedan.

3 Varje kopiesida med notskrift riknas som fem kopiesidor. 1 friga om
blandad f6rlaga giller dock punkt 6 nedan.

Varje smédiabild riknas som etthundrafemtio kopiesidor.

5 Kopiesida som har framstillts direkt ur en tidning elier tidskrift riiknas
som tre kopiesidor. Parterna ir ense om att omprovning av uppriknings-
faktorer for tidningar och tidskrifter skall ske for nésta avtalsperiod.

Mangfaldigas forlaga, till vilken text ur tidning eller tidskrift har forts
dver genom maskinskrift eller motsvarande, skall varje Kopia av sida i
sidan forlaga riknas som tva kopiesidor. Detta giller dock endast om till
forlagesidan har dverforts mer &n vad som med normala marginaler och
radavstand ryms pa en sida av format A 4 (ca 2 000 typrum). Om forlagan
utgdr blandad forlaga skall punkt 6 nedan tillimpas i stéllet for vad som nu
har sagts.

6 Mangfaldigas blandad {6rlaga utgar ersittning for mangfaldigandet av
verk som avses i 2 § i vad det avser.

a) bild,

b) varje sammanhingande avsnitt av noter som omfattar mer én fyra takter
(motsvarande),

¢) varje sammanhingande avsnitt av text som omfattar mer an en halv sida
ur det atergivna verket eller mer dn 1 000 typrum.

Vid tiliimpning av punkt ¢ anses 16 rader lyrik utgdra en halv sida.
Varje kopia av ersittningsberittigat avsnitt enligt punkterna a— riknas
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som en kopiesida.

Vad som siigs i forsta och andra styckena giller i stillet 6r 14§
upphovsrittslagen. Avsikten dr att infora i praktiken ldtt tillimpbara regler
om ersdttning och inte att definiera innebérden i begreppet citat.

Antalet kopiesidor har silunda beriknats tili 110 milj., vilket tal ir
avrundat till ndarmast hela antal om fem milj.

Till 7 §. Statens &tagande enligt denna paragrafl innebir att den tillsammans
med organisationerna utarbetar och spriderinformation om aktuella lagar och
detta avtal. Det innebir vidare att samma frigor kontinuerligt behandias i
ldrarutbildning och fortbildning.

Parterna forutsitter att information om avtalet finns anslagen vid skolans
kopicringsutrustning samt att vikarier och andra som tillfilligt leder under-
visning informeras om de rittigheter och skyldigheter som tillkommer lidrare
enligt avtalet.
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Bilaga 2 Oversikt dver undervisningsformer
sdrskilt inom vuxenutbildningen!

1 Kommunal vuxenutbildning

1.1 Allmdnt

Kommunal vuxenutbildning finns i tvA organisatoriska former, nimligen
dels som utbildning anknuten till ungdomsskolan, dels som siirskild
skolenhet. Utbildningen (kommunal eller landstingskommunal) anordnas i
form av kurser pd bdde dag- och kviillstid.

For 1977/78 har 16 landsting och samtliga kommuner utom tva begirt
timmar for vuxenutbildning.

Statsbidrag utgér till 100 procent av skolledare- och ldrarlénekostnaderna.
Dirutdver utghr ett schablonmissigt beriiknat statsbidrag for studiehandled-
ning, studie- och yrkesorientering samt stodundervisning.

1.2 Utbildningens innehall m. m.

Den kommunala vuxenutbildningen ger bide allmiin utbildning och yrkesin-
riktad utbildning. Man kan studera ett eller flera @mnen samtidigt. Endast en
del studerande lidser hel ldrokurs av grundskolans hogstadium eller full-
standig studiekurs av nigon av gymnasieskolans linjer. Att undervisningen
ir organiserad som koncentrationsstudier i cnstaka imnen ger majlighet att
fa et studieprogram som passar det egna behovet. Man kan t. ex. samtidigt
studera ett imne pa grundskoleniva och ett annat &mne pa gymnasieskole-
niva.

Den kommunala vuxenutbildningen skall ~ med undantag for den
sirskilda yrkesinriktade utbildningen — f6lja samma ldroplaner som giller f6r
grundskolans hogstadium och gymnasieskolan. Utbildningen skall anpassas
till de vuxnas speciella forutsittningar och behov.

1.3 Ldrare och skolledare

[ kommunal vuxenutbildning som inte utgdr sirskild skolenhet ir gymna-
sieskolans eller grundskolans rektor ocks rektor for vuxenutbildningen. En
sirskild studierektor finns oftast for vuxenutbildningen. En sirskild
skolenhet leds av en rektor pd ordinarie tjinst.

Ldrarna i grundskolekurser och gymnasieskolekurser idr i huvudsak
forordnade som lidrare 1 gymnasieskola eller som lidrare vid skolvisendet i

1 Uppgifterna i bilagan
ar till viisentlig del hdm-
tade fran betinkandena
“Studiestdd it vuxna”
(SOU 1974:62), " Utbild-
ning for vuxna’ (SOU
1975:59) och “Program
for ljud och bild” (SOU
1975:28).



Prop. 1979/80:132 109

kommunen cller som timldrare i kommunal vuxenutbildning. Inom siirskild
yrkesinriktad utbildning &r fylinadstjinstgéring ofia forekommande.

1.4 Ldromedel

Vuxenutbildningen har linge lidit brist pd liromedcl anpassade till den
vuxnes erfarenheter och behov. Detta giller kanske sirskilt den kommunala
vuxenutbildningen. Det material som anvinds &r oftast Liirobocker avsedda
forungdomsskolan. Pa grundval av dets. k. LIV-projektct (Ldroplansanpass-
ning och ldiromedelsutveckling inom vuxenutbildningen) har emellertid
forlagen nu producerat en rad nya laromedel for vuxenutbildningen, i forsta
hand i centrala fardighetsimnen.

2 Statlig vuxenutbildning

2.1 Organisation m. m.

Statlig vuxenutbildning bedrivs vid statens skolor for vuxna i NorrkGping och
Hirndsand. Den statliga vuxenutbildningen dr till skillnad frin den kommu-
nala riksrekryterande. Utbitdningen ges enligt liroplancrna f6r grundskolans
hogstadium och gymnasieskolan.

Undervisningen ir upplagd som en kombination av ldrarledd undervisning
vid skolan och mellanliggande perioder av sjdlvstudier, di deltagarna laser
med hjilp av brevkurser (varvad undervisning). Statens skola for vuxna i
Norrkdping anordnar ocksa ren brevundervisning.

3 Folkhogskolor

3.1 Organisation m. m.

Folkhogskolorna drivs med statsunderstdd och skoldverstyrelsen (SG) som
tillsynsmyndighet men igs av en rad olika huvudmain. Av tabellen hir nedan
framgdr folkhOgskolornas fordelning p&d huvudmannakategorier (1973/74).

Tabell 1 Folkhogskolornas fordelning pa huvudmannakategorier

Huvudmannakategori Antal skolenheter
(inki. filialskolor)

Landsting (och primirkommuner) N
Stodforeningar, stiftelser 11
Fria trossamfund 17
Svenska kyrkan 12
Arbetarroreisen 10
Nykterhetsrorelsen 4
Ovriga 10

Summa 115
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Exempel pd huvudmiin inom gruppen “6vriga™ dr Svenska Gymnastik-
forbundet, Foreningen Norden och Kursverksamheten vid Stockholms
universitet. — Skolor #dgda av landsting och kommuner (inkl. stédf6érenings-
skolorna) stér for den storsta delen av verksamheten. De har genomsnittligt
flera studerande i de s. k. ldnga kurserna. De arbetar ocksd under samma
ckonomiska villkor som rérelseskolorna.

Folkhogskolans fria studieform och manga skolors anknytning till olika
folkrorelser gor att variationerna ar stora sévil i friga om huvudmannaskap
som betriffande undervisningens uppliggning.

3.2 Utbildningens innehdll m. m.

De flesta folkhdgskolor anordnarss. k. 1dnga kurser om mer dn 30 veckorofta i
form av tre arskurser. Manga skolor har dédrutdver sérskilda linjer parallellt
med de linga allminna kurserna. Sirskilda linjer finns for exempelvis
musikutbildning, ungdomsledarutbildning, u-landsfrdgor, journalistik,
konst och teater. Skolorna anordnar i regel ocksd ofta en rad korta
imneskurser, speciellt under sommarhalvéret.

Folkhogskolorna har inte nagra i detalj faststéllda laroplaner. Detta medfor
stor frihet att anpassa undervisningen till respektive skolas inriktning, den
speciella kursens krav och kursdeltagarnas dnskemal. Studieplaner skall dock
i viss utstriickning inlimnas till SO for godkinnande.

3.3 Léiromedel

Liromedel speciellt avsedda for folkhogskolan saknas i stort sett. Det
material som anvinds ir i huvudsak foljande:

a) ldarobdcker avsedda for ungdomsskolan;

b) studieplaner och korrespondenskurser utgivna av studieforbund, korre-
spondensinstitut och organisationer;

¢) material som inte ursprungligen ir avsett for undervisning men som likvil
anses anvindbart, t. ex. tidningsartiklar, pocketbdcker och annan aktuell
debattlitteratur, facklitteratur (uppsatser dérur), studiebesok, radio- och
TV-program; samt

d) ldrarens egna sammanfattningar, kompendier.

Malsittningen vid val av liromedel i folkhdgskolan ir att laromedlet skall
kunna anpassas efter olika studiesituationer och anknyta till vuxnas kunska-
per, erfarecnheter och intressen.

4 Studiefoérbunden’

4.1 Allmant

Den verksamhet som studieforbunden bedriver har en uppbyggnad och
inriktning. som pa flera sitt skiljer sig frdn andra typer av vuxenstudier i
samhiillet.

1 Beskgivningen avser
endast en av studiefor-
bundens verksamhets-
grenar, namligen studie-
cirkelverksamheten. Vid
sidan av studiecirklarna
anordnar studieforbun-
den en rad andra aktivi-
teter, frimst kulturarr-
angemang av olika slag
- konserter, utstillning-
ar, teaterforestdiiningar
m. m.
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Den viktigaste principen fOr arbetet dr att det skall vara fritt och frivilligt.
Det innebir bl. a. att deltgarna i studiccirkelverksamhet fritt kan viilja det
imne de ir intresserade av. De skall ocksd dirckt kunna péverka och
bestiimma inrikiningen pa studierna, sjilva viilja studiematerial och utforma
planen for sitt arbete.

1976/77 uppgick det totala antalet cirklar (exklusive invandrarundervis-
ningen) till ca 289 100 cirklar med ca 2 700 600 deltagare.

Den overvigande delen av studiecirklurnas kostnader finansieras med
bidrag fran stat och kommun. Den dterstdende delen av kostnaderna tiicks via
deltagaravgifter.

4.2 Organisation

Den organisatoriska uppbyggnaden priglas av att varje storre folkrorelse har
byggt upp sitt eget studicforbund.

Ar 1936 bildades Samverkande Bildningsforbunden som ett samarbets-
organ for alla studieforbunden i landet. [ slutet av 1960-talet gick forbundet
samman med Folkbildningsforbundet, vilket uidver studieférbunden repre-
senterar linsbildningsforbunden, folkhégskolorna och biblioteken.

I tabellen nedan redovisas nu forekommande studief6rbund samt antalet
cirklar exklusive invandrarundervisningen (siffrorna avser 1976/77);

Tabell 2 Antalet cirklar inom studieforbunden

Studieférbund Antal Procent
cirklar

Arbetarnas Bildningsférbund (ABF) 88 525 30,6
Frikyrkliga studieforbundet (FS) 11178 39
Folkuniversitetet (FU) 21973 7.6
Studiefrimjandet (SFR) 16 31t 56
KFUK-KFUM:s studieforbund (KFUK-M) 2232 0.8
Studieforbundet Vuxenskolan (SV) 51308 17.7
Nykterhetsrorelsens Bildnings-

verksamhet (NBV) 15 596 54
Swudieforbundet Medborgarskolan

(Mbsk) 31616 10.9
Sveriges Kyrkliga Studieforbund

(SKS) 18 696 6.5
Tjdnsteminnens Bildningsverksamhet

(TBV) 31633 109

Summa 289 068 100

4.3 Urbildningens innehdll

Studiecirkelverksamheten dr mycket rikt varierad. Alla @mnen och studier pa
alla nivéer finns representerade. Studiecirklarnas dmnesinriktning priiglas i
viss grad av studieforbundens forankring i religiosa, ideella, fackliga och
politiska organisationer. En del av studiecirklarna viinder sig till medlem-
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marna i dessa organisationer, vilket bade leder till olikheter i studiecirklarnas
innechdll och inriktning inom olika dmnesgrupper och till olikheter mellan
studieforbunden. Forbunden har dock det gemensamt aut de erbjuder
undervisning i s. k. PRIO-dmnen. De prioritecrade studiecirklarna omfattar
f. n. svenska, engelska, matematik och samhiillskunskap pa hogst grundsko-
lans niva, hemsprak for invandrare, studiccirklar som har till syfie att
meddela facklig utbildning och studiccirklar som har till syfte att utveckla
handikappades fardigheter att meddela sig.

4.4 Cirkelledare

Ar 1963 stiilldes statsmedel till studiefdrbundens fSrfogande for pedagogiska
atgidrder. Detta betydde, att studieforbunden i stérre utsirickning fick
mdjlighet att satsa pa cirkelledarutbildning, fortbiidning och bittre utform-
ning av studiematerial och hjidlpmedel i dvrigt.

4.5 Ldromedel

Cirkein som studieform stiller speciella krav pa studiematerialet. Hir avses
studicmaterial som ir skrivet for vuxna, limpligt for gruppstudier och som i
Ovrigt anpassats till vuxnas 6nskemal om aktualitet och relevans. Dessutom
medfor friheten fran faststélida laroplaner och de déirigenom deltagarcentre-
rade studierna ytterligare krav pd vuxenanpassat studicmaterial. Hittills har
studiefdrbunden i huvudsak anvint foljande studiematerial:

a) liromedel som producerats for andra studieformer, t. ex. for ungdoms-
skolan, hogskolan och for korrespondensstudier;

b) liromedel utgivna av olika liromedclsféretag som i varierande grad
producerats for gruppstudier;

¢) liromedel utgivna av Brevskolan;

d) lromedel som producerats av studieforbunden sjélva; samt

¢) studiematerial och siudieplaner som tillverkats av cirkelledarna sjilva.

5 Arbetsmarknadsutbildning

5.1 Allmdnt

Arbetsmarknadsutbildning #r utbildning som beviljas och anordnas pd
sysselsittningspolitiska grunder. Utbildningen fungerar som ett mede! for att
uppni sysselsittningspolitiska mal som varierar alltefter liget och utsikterna
pd arbetsmarknaden. Utbildningens syfte dr dels att underldtta for den
enskilde att fA arbete, dels att tillgodose efterfrigan pd utbildad arbets-
kraft.

For ritt till arbetsmarknadsutbildning giller vissa villkor (beskrivna i
arbetsmarknadskungorelsen). Till kursdeltagare utgar utbildningsbidrag.
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5.2 Organisation m. m.

Den storsta delen av arbetsmarknadsutbildningen ges vid kurser, sirskilt
anordnade av SO for arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). I 6vrigt ges arbets-
marknadsutbildningen vid kurser inom det reguljira utbildningsvisendet,
inom niringslivet och vid kurser av annat slag, anordnade av myndigheter
och utbildningsorganisationer. Fordelningen mellan olika kursarrangorer
belyses i tabellen hiir nedan (preliminiira uppgifter avseende 1977).

Tabell 3 Elevernas fordelning i procent pi kursarrangorer

Kursarrangor Elevernas
procentuella
fordelning

1. SO (sarskilt anordnade kurser) 28

2. Utbildning inom foretag 52

3. Allmidnna skolviisendet 12

4. Utbildningsorganisationer m. fl. 1.5

S. Detaljuppgifter saknas 6.5

Summa 100

Vid arbetsmarknadsutbildning som omfattas av punkterna 2-4 utnytijas i
regel befintlig utbildningskapacitet av AMS som bl. a. provar utbildningsbe-
hovet och limnar bidrag. [ friga om punkt 1 ddremot sker en nidra samverkan
mellan AMS och SO. AMS beddmer bl. a. omfattningen och yrkesinrikt-
ningen samt lokaliseringen av utbildningen. SO genomfor sjilva utbild-
ningen och svarar sdlunda for den administrativa, pedagogiska och ekono-
miska ledningen av kursverksamheten.

6 Lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet

Den studieverksamhet som bedrivs av lontagarorganisationerna har flera
syften. Dels siktar den till allmdn medlemsskoining i fackliga och samhille-
liga fragor. Dels har den till uppgift att tillgodose behovet av skolning av dem
som skall foretrida medlemmarna i olika sammanhang.

Den fackliga skolningen sker dels genom studier i studiecirklar eller
motsvarande, dels genom centralt och regionalt anordnade internatkurser.

Frin och med budgetiret 1970/71 utgdr statligt stod till Iontagarorganisa-
tionernas centrala kursverksamhet.

Savitt avser LO har en arbetsfordelning mellan forbunden och LO kommit
till stdnd s4 att forbunden svarar for den kortare grundldggande studieverk-
samheten, medan LO i forsta hand koncentrerar sig pd de lingre fackliga
kurserna och olika specialkurser.

Malsdttningen for TCO:s centrala Kursverksamhet &r att utgdra ett
komplement till de olika TCO-férbundens insatser pa utbildningsomradet.
TCO:s kurser har darfor inriktats pd de for tjinstemannaorganisationerna

8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 132
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gemensamma skolningsbehoven.
Betriffande kursverksamheten inom SACO/SR kan sidgas att dessa
organisationer endast genomfor kortare kurser.

7 Personalutbildning inom offentlig sektor

7.1 Statlig personalutbildning

Méanga statliga myndigheter anordnar sedan linge grundlidggande fackutbild-
ning jimte fort- och vidareutbildning for sina anstillda. Syftet dr att
sikerstilla myndigheternas behov av specialutbildad arbetskraft, nir detta
behov inte tillgodoses inom det allmiinna utbildningsvisendet. Utbildningen
forekommer framfor allt inom forsvaret och affirsverken men ocksd hos
andra myndigheter sdsom viigverket, tullverket, rikspolisstyrelsen, socialsty-
relsen och kriminalvardsstyrelsen.

Inomverksutbildningen ir, sedd i sin helhet, omfattande. Over 1 000 olika
kurstyper finns idag i statsforvaltningen. Utbildningen bedrivs i manga olika
former, t. ex. som dagundervisning, internatkurser eller korrespondensstu-
dier.

Ar 1967 bildades ett centralt personalutbildningsorgan f5r hela statsfor-
valtningen, statens personalutbildningsnimnd (PUN). Namnden har till
uppgift att undersoka behovet av personalutbildning samt planera, genom-
fora och samordna siddan utbildning som ir gemensam for flera statliga
myndigheter. Namnden bedriver sjilv den personalutbildning som bér
anordnas centralt samt bistar statliga myndigheter i utbildningsfrigor genom
att t. ex. framstélla kurspaket for inomverksutbildning.

Central statlig personalutbildning bedrivs ocksi av statskontoret och
riksrevisionsverket.

7.2 Landstingsforbundets utbildningsverksamhet

Sedan mitten av 1960-talet bedriver landstingsforbundet kurs- och konfe-
rensverksamhet av mera betydande omfattning. Inom f6rbundet finns en
séarskild utbildningsavdelning som handldgger grundutbildnings-, vidareut-
bildnings- och fortbildningsfrigor for tjinstemin och fortroendevalda inom
landstingen. Till avdelningens uppgifter hor bl. a. att aktivera och samordna
kurser i landstingens regi genom att framstilla utbildningsmodeller och
kursmaterial.

1.3 Svenska kommunfirbundets utbildningsverksamhet

Kommunernas utbildningsverksamhet bedrivs centralt av Svenska
kommunforbundets utbildningssektion. De stérsta kommunerna har dock
dven egen utbildningsverksamhet. Dessutom anlitas externa kursarrangdrer
for utbildning av kommunala funktionérer.

Den kommunala personalutbildningen bedrivs i form av internatkurser,
brevkurser och produktion av kurspaket. Kurspaketen produceras centralt
inom forbundskansliet, som ocksid ombesérjer utbildning av handledare.
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8 Personalutbildning inom ndaringslivet

8.1 Foretagens utbildning

Vuxenutbildning bedrivs sedan ldnge inom det privata ndringslivet. [Framst
dr det utbildning av de anstdllda {Or deras nuvarande eller planerade
befattningar som kommer i frdga, dvs. yrkesinriktad utbildning samt sidan
allmin utbildning som behodvs {or vidareutbildning, omskolning etc. Utbild-
ningsinsatserna varierar starkt mellan olika branscher men ocks&d mellan
foretag i samma bransch.

Féretagens utbildning sker dels inom de enskilda foretagen, dels genom att
personalen deltar i extern utbildning. Utbildningen omfattar inte bara den
egentliga industrin utan dven byggbranschen, hantverk, handel och sjofart,
banker, forsikringsbolag, jordbruk, hotell och restauranger och andra
servicenéringar.

De flesta storre foretag har sirskilda utbildningsavdelningar som utarbetar
och genomfor utbildningsplaner. Utbildningen inom de sma och medelstora
foretagen bedrivs ofta i samarbete med olika organisationer sdsom Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) och dess forbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO) samt industriverket.

Forutom den rent foretagsinterna utbildningen som #ger rum helt i
foretagens regi utan att nagot statligt eller kommunalt stéd utgdr, finns
statsunderstodda foretagsskolor och statsunderstédda enskilda yrkessko-
lor.

Praktiskt taget samtliga branscher har nigon form av samarbete for att
forbitira och forbiltiga utbildningen inom och for branschen. Formema for
samarbetet varierar dock starkt.

8.2 Svenska arbetsgivareforeningens (SAF) utbildning

SAF:s utbildningsverksamhet bedrivs huvudsakligen av Arbetsledar-institu-
tet—Rationaliseringstekniska institutet (ALI-RATI), en enhet inom SAF:s
utbildningsavdelning. Kurserna omfattar utbildning i bl. a. ledarskapsut-
veckling, samarbetsfragor, personaladministration, administrativ rationalise-
ring och produktionsteknik.

ALI-RATI har 16 00017 000 deltagare per &r och genomf6r bide dppen
och foretagsintern utbildning samt konsultation. Dértill kommer inom SAF-
omridet utbildningen inom de olika arbetsgivareférbunden.

SAF forfogar dver tv internat i Liding6 samt ett i Yxtaholm. En stor del av
utbildningen #r emellertid forlagd till andra orter och till de enskilda
foretagen.

8.3 Exempel pd former av samverkan inom utbildningsomradet

Arbetsmarknadens Yrkesrdd dr ett gemensamt organ for SAF och LO. Det ir
dingenom ocksé ett samarbetsorgan for 26 yrkesndmnder, de¢ flesta inom
industrin. Radet har till uppgift att f6lja utvecklingen pa yrkesutbildningens
omrade samt verka fOr en dkad och effektivare yrkesutbildning.

Rddet for tjiiinstemannautbildning inom industrin (RTI) ir ett samarbetsorgan
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mellan SAF och Svenska industritignstemannaforbundet. RTI har, liksom
Ovriga samarbetsorgan inom utbildningsomradet, till uppgifi att frimja
vuxenutbildningen inom sin sektor av arbetslivet.

Institutet for forsikringsutbildning (IFU) dr en partsammansatt utbildnings-
organisation som genomfor utbildning inom forsakringsbranschen. IFU star
under Overinseende av skolverstyrelsen och ir enskild yrkesskola med
statsbidrag,.

Studierddet vid affdrshankerna dr en partsammansatt utbildningsorganisa-
tion for utbildning inom bankvisendet. Verksamheten finansieras genom
fasta drsavgifter frin affarsbankerna och genom kursavgifter.

Kooperativa forbundets skola, VAR GARD, anordnar utbildning for
anstiillda inom kooperationens butiker, varuhus, industriforetag, kontor,
restauranger etc. Utbildningsverksamheten omfattar bl. a. ett antal grund-
kurser inom olika omraden, arbetsledarutbildning och fortbildningskurser.

9 Brevskolor (korrespondensinstitut)

9.1 Allmdnt

Som ovan anmirkts har den renodlade brevundervisningen alltmer kommit
att ingd som en del i stérre undervisningsenheter. Kombinationer med
korrespondensundervisning och internatkurser blir allt vanligare. Detsamma
giller kombinationen korrespondensundervisning och studiecirklar.

De fyra dominerande brevskolorna dr Hermods, Brevskolan, Lantbrukets
korrespondensskola och Forsvarets brevskola. Dessa fyra har i stort olika
inriktningar och tillsammans ticker de en bred sektor av vuxenutbildnings-
omradet. Med undantag for Forsvarets brevskola erhélier ingen av brevsko-
lorna nigot direkt statligt stod.

9.2 Hermods

Hermods, som numera ingér i Statsforetag AB (Liber Liromedel), erbjuder
kurser av bade yrkesinriktad och hobbyinriktad karaktir. Skolan har ocksd ett
stort antal kurser som overensstimmer med ldroplanerna i det allmédnna
skolvisendet. Den erbjuder dels dmneskurser, dels fullstdndig undervisning
enligt grundskolans och gymnasieskolans liroplaner. Institutet bedriver
ocksé kompetensgivande akademisk undervisning.

9.3 Brevskolan

Brevskolan #gs av ett stort antal folkrorelser: KF, LO, TCO, ABF, NTO,
10GT, Studiefrimjandet, HSB, TBV m.fl. Brevskolans kursbestind ar till stor
del inriktat pA mediemsorganisationernas behov. En av huvuduppgifterna ér
dirfor att framstilla studiematerial for folkbildningsarbetet. Brevskolan
utarbetar ocksa studiematerial och meddelar brevundervisning pa uppdrag av
olika organisationer, institutioner och foretag. Man levererar vidare kurser til}
flera statliga verk, Sveriges Radio och statens skolor f6r vuxna.
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9.4 Lantbrukets korrespondensskola (LTK)

LTK arbetar i samverkan med lantbrukets ekonomiska och fackliga
foreningsrorelser, studie- och ungdomsorganisationer inom lantbruket m. fl.
Kursutbudet ar sdledes inriktat pd jordbruksomradet. Liksom ovriga brev-
skolor producerar LTK kursmaterial for studier i grupp.

9.5 Forsvarets brevskola

Vid Forsvarets brevskola ges flera olika typer av kurser. Tyngdpunkten ligger
p4 rent militdra imnen men dven allménna imnen forekommer.

10 Kurser i radio och TV

Inom Sveriges Radio har alltsedan tillkomsten av Radiotjinst olika typer av
vuxenundervisning forekommit inom ramen for den allminna programverk-
samheten. Ar 1964 bildades en sirskild sektion for vuxenutbildning. Genom
sammanslagning av denna sektion och skolprogramavdelningen ar 1969
skapades mojlighet till reguljdr produktion av bade radio- och TV-program
for vuxenundervisning.

Ar 1967 tillsattes kommittén for television och radio i undervisningen
(TRU 1). Kommitténs uppgift var att bedriva forséksverksamhet med
cterformedlad vuxenutbildning. Verksamheten overtogs ar 1972 av TRU
I1.

TRU:s verksamhet har varit inriktad pa vuxenutbildning pa alla nivier. Ar
1971 inleddes produktion inom forskoleomradet. Denna har omfattat framst
etersinda TV-program (OM-program) men #dven tryckt, kompleticrande
material.

Den anslagsfinansierade sérskilda utbildningsprogramenheten vid Sveri-
ges Radio (SR/UTB) har producerat skolprogram f6r elever och lirare i
grundskolan och gymnasieskolan.

Verksamheten inom TRU och SR/UTB har frdn &rsskiftet 1977/78
Overtagits av Sveriges utbildningsradio AB.
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Bilaga 3

Sammanstillning 6ver nu forekom-
mande undervisningsformer med
angivande av huvudmannaskap och
tillsynsmyndighet



Prop. 1979/80:132 119

Sammanstillning éver nu forekommande undervisningsformer med angivande av huvudmannaskap och tillsyns-
myndighet

Hiunvudmannaskap utdvas av stat, landsting och kommun, av olika organ inom statlig och kommunal forvaltning. av
foreningar, intresseorganisationer och motsvarande samt av vissa forctag inom niiringslivet.

For den av huvudmiinnen bedrivna undervisningen anges for varje undervisningsform genom kryss den
myndighet som utdvar fillsvn 6ver undervisningen. Tillsynsmyndigheten anges med foljande forkortningar: SO =
skoldverstyrelsen; UHA = universitets- och hogskoledimbelet; Soc. = socialstyrelsen; AMS = arbetsmarknadssty-
relsen; forkortningen Eg.r. anger att undervisningen bedrivs i huvudmannens egen regi.

Undervisningsformer Huvudmannaskap

Stat Landsting

Tillsynsmyndighct
SO- UHA  Soc. AMS SO UHA  Soc.

A. Forskola

B. Dei obligatoriska skol-
visendet m. m.
1. Grundskola
2. Sameskola
3. Utlandsskola
4. Specialskola
5. Siirskola
6. Ungdomsvéardsskola

x| XX X

C. Gymnasieskola?

D. Hogskola
1. Grundliggande utbildning
2. Forskarutbildning
3. Forskningsinstitutioner

P

E. Vuxenutbildning
. Statlig och kommunal

vuxenutbildning X
. Folkhdgskolor X
Studieforbund och -cirklar
. Arbetsmarknadsutbildning X X
. Lontagarorganisationernas

centrala kursverksamhet

6. Personalutbildning inom

offentlig sektor
. Personalutbildning inom

ovriga scktorer

8. Invandrarutbildning

—

‘J‘l-h‘:dl\)

~3

F. Lirares fortbildning® X

G. Ovrig undervisningsverksamhet
1. Kommunala musikskolor
2. Brevskolor¢
3. Utbildningsradion®

9 Hiravses inte endast gymnasieskola i egentlig bemirkelsc utan dven specialkurser och hogre specialkurser for vilka
kommun, landsting eller industri ir huvudman med SO/UHA som tillsynsmyndighet. Till gruppen hor idven
forsvarets gymnasieskola.

b Utbildningen, till vilken statsbidrag utgar, avser fortbildning av skolledare, lirare samt personal av olika kategorier
for skolans elevvirdande verksamhet m. fl.

¢ D4 brevskolor och utbildningsradio nirmast ir att jimstilla med tiromedelsproducenter har betriffande dessa inga
markeringar gjorts i tabellen.
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Huvudmannaskap

Kommun Statl. och kom- Foreningar, intresse- Niringsliv

munal forvalining org. och motsv.

Tillsynsmyndighet

SO UHA Soc. Egr. SO UHA Soc. Egr. SO UHA Soc. Egr. SO UHA Soc. Egr.
A. X X
B.
1. X X
2.
3. X X
4.
5. X
6.
c. X X X X X X
D.
1. X X
2. X
3 X
E.
1.

X
2. X X
3 X
4.
5.

X
6.
X
7.
X X

8. X X
F.
G.
1. X
2.
3

a Bokstiver och siftror i denna kolumn avser undervisningsformer enligt uppstélining pa s. 98.
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Bilaga 2 till
lagradsremissen

Sammanstillning av remissyttranden dver upphovsriitts-
utredningens betinkande (SOU 1978:69) Upphovsritt 1,
Fotokopiering inom undervisningsverksamhet

1 Allméant

Utredningens forslag har fatt ett mycket gynnsamt mottagande vid
remissbehandlingen. Det alldeles Overvigande antalet remissinstanser anslu-
ter sig sdledes till de forsiag som har lagts fram i betdnkandet cller limnar dem
utan erinran. Endast i ndgra fall redovisas en kritisk grundinstilining. En
remissinstans, SACO/SR, anser att forslagen inte utan ytterligare utredning
bor ldggas till grund for lagstiftning.

Utredningens uppfattning att {rigan om fotokopiering inom undervis-
ningsverksamhet dr limplig att tas upp till sirskild behandling delas av de
remissinstanser som sirskilt har uttalat sig pd denna punkt. BONUS anser
sdlunda mot bakgrund av den utveckling som under senare &r har skett inom
undervisningsvisendet nir det giller kopiering av skyddade verk att det inte
synes fOrsvarligt att lingre droja med lagstiftningsatgirder pd omradet.
Liknande synpunkter fram{ors av Factu — Fireningen Svensk Fackpress. STIM
anser — med instimmande av Foreningen Svenska Populdrauktorer, Forening-
en Svenska Tonsdrttare och Svenska Musikforldggareforeningen — det tillfreds-
stiillande att frigan om fotokopiering inom undervisningsverksamhet har
behandlats i sérskild ordning. Enligt STIM:s mening bor dven andra aktuella
deifrdgor kunna behandlas pé liknande siitt, ssom t. ex. bandinspelning av
skyddade verk for bruk inom undervisningsverksamhet. kabel-TV, ersiti-
ning for framforande av musik i skolor och vid gudstjiinst samt &tgirder till
skydd mot s. k. piratutgivning av grammofonskivor. Aven Sveriges advokar-
samfund anser fotokopieringsfrgan vara lamplig att sirbehandla. Dessa och
andra remissinstanser, diribland Sveriges allménna biblioteksforening och
Teatrarnas riksforbund, framhéaller emellertid det principiclla virdet av att
man soker fa till stdnd s enhetliga och samlande I6sningar som mojligt inom
det upphovsrittsliga omréadet. I friga om det fortsatta lagstiftningsarbetet
ansluter sig Géra hovrdt till de synpunkter som Sture Palm utvecklat i sitt
sirskilda yutrande. Aven éverdklagaren i Géteborg och Bildleverantérernas
Jforening instimmer i dessa synpunkter.

Riksrevisionsverket och Fdrsvarers civilforvalining understryker frin rent
principiella utgdngspunkter vikten av nordiskt samarbete p& upphovsriittens
omrade. Aven Sveriges industriforbund betonar den principiella betydelsen av
sddant samarbete samt tilldigger att det i ett vidare perspektiv framstar som
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nédviindigt att skapa 18sningar som ir anpassade till den internationella
spridningen av upphovsrittsligt skyddade verk. Svenska arbeisgivareforening-
cn och Sveriges hantverks- och industriorganisation ~ Familjeforetagen ger
uttryck for samma standpunkt.

2 Forslaget om avtalslicens

2.1 Allmdnna svnpunkter

Av de remissinstanser som tilistyrker eller imnar utredningens forslag om
avtalslicens utan erinran ansluter sig en stor del till den foreslagna losningen
utan nidrmare kommentarer. Bland dessa instanser mirks Gdra hovrdtr,
Stockholms tingsrdtt, Sveriges lantbruksuniversitet, militirhégskolan, Forsvarets
brevskola. forsvarets civilforvaltning, statens brandndmnd, juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Pressens samarbetsndmnd, Sveriges Utbild-
ningsradio, Lantbrukarnas riksforbund, statens kulturrad, TCO. Medborgar-
skolan. Studierddet vid affdrshankerna och Sveriges allmdnna  bib-
lioteksforening. Atskilliga remissinstanser anligger emellertid principiclla
synpunkter pd det foreslagna systemet med avialslicens. Arbetsmarknadssty-
relsen anser att forslaget medfor cn virdefull utvidgning av undervisnings-
visendets behov av kopieringsmojligheter. Svenska kommunforbunder fram-
héller att systemet innebir stora praktiska fordelar {6r skolviisendet. Lands-
tingsforbunder pekar pa forslagets méjligheter att &stadkomma en cnklarc och
mer rittsenlig tillimpning av de upphovsrittsliga principerna inom utbild-
ningsomrédet. Liknande synpunkter framfors av forsvarshogskolan, Férsva-
rets gymnasieskola, statens konstrdd och statens konstmuseer. BONUS, som
ansiuter sig i}l de skiil som utredningen anfort till stéd for en reglering pa
grundval av avtalslicens, framhaller att de erfarenheter som vunnits av skol-
kopieringsavtalet visar att ctt system med avtalslicens dr praktiskt genomfor-
bart. Svenska Bokforliggareforeningen och Foreningen Svenska Ldromedels-
producenter diskuterar ocksa den foreslagna avtalslicensen mot bakgrund av
skolkopieringsavialet. Bada foreningarna anfor att avtalssystemet utvecklat
mojligheterna att trdffa kollektiva uppgorelser pd undervisningsomridet.
Foreningarna finner darfor en avtalslicensreglering foljdriktig och naturlig.
Foreningen Svenska Tecknare anser att avtalslicens dr en principiellt godtagbar
ordning. Den forstdrkning av upphovsménnens fackliga organisationer som
skett under det sista decenniet liksom de kollektiva avtal som hittills triffats
inom flera omriden talar enligt foreningen starkt for att det kollektiva
avialssystemet dr ett naturligt och praktiskt genomforbart sidtt att reglera
viktiga frigor inom det upphovsrittsliga omridet. Aven Svenska Musikerfor-
bundet. Sveriges forfattarforbund och Teatrarnas Riksforbund betonar betydel-
sen av kollektiva forhandlingsmetoder pd upphovsrittens omrade. KLYS
uttalar som sin mening att utredningens forslag forenar upphovsminnens
principietia krav pd avtalsiosningar med utnyttjarnas behov att i indamélis-
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enliga former kunna {2 tillgdng till upphovsriittsligt skyddat material. Denna
synpunkt delas av Konsindrernas Riksorganisation, Svenska Teaterfirbundet
och Svenska Fotografernas Forbund. STIM anser {Orslaget vara en anviindbar
modell {or avtalsforhandlingar melan berdrda parter pd undervisningsomra-
det. Liknande synpunkter framfors av Folkbildningsforbunder.

Sveriges industriforbund. Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges hant-
verks- och industriorganisation — Familjeforetagen forklarar sig inte ha ndgon
erinran mot utredningsforslaget. Férbunden noterar att utredningen tagit
fasta pd den kritik som frén konventionsrittslig synpunkt riktades mot det
forslag i samma dmnc som lades fram av de svenska sakkunniga i den
nordiska upphovsrittskommittén. Samma stdndpunkt intar Sveriges advo-
katsamfund.

Skoliversiyrelsen anfOr att skolvisendets kopicringsbehov av upphovs-
riittsligt skyddat material har fatt en tillfredsstillande 10sning genom att
staten ingétt koliektivt avtal med ett antal organisationer och sammanslut-
ningar pd upphovsriittens omrdde. Det nu framlagda forslaget innebir
vidgade mdjligheter for lirarna att i sin undervisning anvinda upphovsritts-
ligt skyddat material. I anslutning hidrtill {framhalls att forbudsritten i
skolkopicringsavtalet hittills inte har utnyttjats samt att skoloverstyrelsen
bedomer mojligheterna att pé frivillig grund sluta avtal med upphovsmin-
nens svenska organisationer som goda. Bl. a. mot denna bakgrund forklarar
sig skoldverstyrelsen kunna bitriida utredningens forslag. Skoldverstyrelsen
framhaller dock vidare:

Denna bedomning har emellertid skett utifrdn den utgéngspunkten att
framfor alh upphovsratislagens 11§ kan tolkas enligt den motivering
departementschefen gav i proposition 1960:17. SkolGverstyrelsen finner med
stéd av foretagna undersokningar att en betydande del av den kopiering
utifran skyddade original, som gérs i skolorna, ryms inom ramen fér denna
motivering. Detta har betydelse dels fr mojligheterna att kopicra under ett
avtalslost tilistdnd dels om 1. ex. svenska eller utlindska upphovsmin
meddelar forbud. Att lagen i ndgon utstrackning ger mojlighet tillmangfal-
digande for undervisningsindamal kan dessutom antas ha betydelse for
upphovsmannaorganisationernas intresse av att i avial reglera kopiering-

. en.

Utredningen uttrycker emellertid (s. 52) den uppfattningen att kopieringen
numera har sddan omfattning att upphovsriittens ""undantagsbestimmelse™ i
11 och 49 §§ samt motsvarande stadgande i fotolagen “saknar nimnvird
praktisk betvdelse”. Om riksdag och regering skulle ansluta sig till denna
bedémning uppstar ctt nyu kige. De slutsatser om forutsiittningarna for nya
avial m. m. som utredningen drar utifrin erfarenheterna av kopicringsavtalet
forlorar i s& fall sin relevans. Skoléverstyrelsen kan for sin del under sddana
omstindigheter inte utesluta mojligheterna av ett avtalslst tillstdind som
medfor betydande oldgenheter for skolorna. Kollektiva forbud vid t. ex.
utbrytningar frdn organisationerna eller vid tvister mellan svenska och
utlindska organisationer skulle ocksd under sidana firhllanden fororsaka
stora svdrigheter. Skoloverstyrelsen har forstdelse for aut internationetla
overenskommelser kan gdra det Gnskviirt att begriinsa lararnas riitt att vid et
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avtalslost tillstdnd Kopiera med stoéd av lagen. Aven diirutdver kan hiinsyn till
upphovsminnens ridtt foranleda kompletteringar av de inskrinkningar
departementschefens motivering frdn 1960 innchéller. Enligt skoloverstyrel-
sens uppfattning kan principerna i nu gillande kopieringsavtal didrvid vara
viigledande. T sakens natur ligger att de griinser lagstiftningen drar bér vara
snivare dn avialets. De bdremellertid inte géras s sniiva att ldrare och elever
inte. ocksd nidr avtal saknas. har mojlighet att vid nagot enstaka tillfille
kopiera delar av ett verk for den enskilda undervisningsavdelningens behov.
Skoléverstyrelsen dr av den uppfattningen att gillande lag nu tilldter
kopiering av verk utgivna i utlandet i cn rad fall d& intranget { upphovsmin-
nens rittir ringa. Om denna bedémning 1 framtiden skulle bli ohdlibar anser
skoloverstyrelsen {6r sin del att det dr mycket angeliget att detta omréade dr
reglerat genom avialslicens.

UHA, som tillstyrker det foresiagna licenssystemet, finner det angeldget att
(Grutsdtiningar skapas for triffande av avtal som mojliggor fotokopiering av
skvddade verk inom hogskoleomridets undervisningsverksamhet. Aven
handelshogskolan i Stockholm tilistyrker forslaget under framhéllande bl. a. att
det ger uttryck for en tillfredsstillande avvigning mellan nyttjare- och
riitsinnehavarintressen. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
anser att infGrandet av en avialslicens, som i sak nidra anknyter till det redan
tillimpade skolkopieringsavtalet, med{6r visentliga fordelar {6r bade
upphovsmiin och nyttjare. Fakulietsndmnden menar dock att det dr vanskligt
att fullt ut kunna beddma forslaget innan utredningen tagit stilining till mer
Overgripande fragor och gjort den aliménna genomging av lagstiftningen som
forordas i de av nordiska ministerrddet antagna riktlinjerna for utrednings-
arbetet. Man ifrigasétter ocksd limpligheten att g& fore de Gvriga nordiska
linderna med den nu {Greslagna lagstiftningen. Fakultetsnimnden forklarar
sig cmellertid inte vilja motsitta sig att den anvisade ldsningen provas
provisoriskt. Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet Konstaterar att
forslaget inte gar lika langt i kollektivistisk riktning som det forslag som lades
fram pd motsvarande omride av de svenska sakkunniga i den nordiska
upphovsriittskommittén. Fakultetsnimnden erinrar emellertid om att ett
stort antal av de upphovsmiin som berdrs av forslaget gor sina prestationer vid
sidanav sin cgentliga yrkesverksamhet eller endast som ett led i denna och att
det i allminhet inte finns ndgon organisation som foretrider dessa upphovs-
miin pd samma sitt som cn fackforening av vanlig typ representerar en latt
avgriinsbar grupp av lontagare. Fakultetsndmnden framhdller i anslutning
hirtill att redan en omfattande riitt att {for undervisningsverksamhet kopicra
verk av medlemmar i avtalsslutande organisationer bor tillsammans med
bestimmelser i URL sdsom citatritt m. m. och i FotoL kunna i hog grad
lillgodose undervisningens intresse. Man ifrdgasitter dirfor om verk av
upphovsmiin som inte foretrids av avtalsslutande organisation verkligen bor
kunna kopieras i andra fall &n dd upphovsmannen sjilv ldmnat samtycke
dirtill.

Forskningsbiblioteksrddet forklarar —med instimmande av kungl. biblioteket
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- sig inte ha ndgon erinran mot att ett system med avtalslicens blir tillimpligt
inom hogskolecomradet. Enligt rddets mening bor man vid kommande
forhandlingar om ett kollektivt kopicringsavtal diven Overviga en uppmjuk-
ning av gillande foreskrifter om riitt for vissa bibliotek att kopiera for
utlaningsiindamal. Radet framhdller vidare att, dd det finns anledning ati
formoda att bibliotcken dven efter ingdnget avial i stor utstrickning kommer
att fa bestiliningar av fotokopior f6r undervisningsdndamal, biblioteken bor
genom ndgon foreskrift i avtalet skyddas mot pastdende om brott mot 11 §
URL. Radet understryker ocksa att ansvaret for erforderliga kopieringsredo-
visningar bor &vila institution vid hégskola och inte hogskolans bibliotek.

SACO/SR idr allmint kritisk mot utredningens forslag och menar bl. a. att
uiredningen inte ndrmare klarlagt under vilka forutsdttningar som medlem-
marna i de avialsslutande organisationerna kan bli bundna av de avial som
{Hrutsiitts ligga tilt grund for avialslicensen. Forbundet anser det ocks3 vara
en brist att utredningen inte ndrmare analyserat forslagets konsek venser for
bokutgivningen. Betydelsen av sistnimnda synpunkt tas ocksd upp av
Lantbrukarnas riksforbund.

Statens personalutbildningsndmnd anser den {Greslagna ordningen mindre
dndamalsenlig. Ett system med avtaislicens synes enligt nimndens mening
bli alltfor kostnadskrdvande och svarhanterligt frin administrativ synpunkt.
Nimnden vill i stillet fororda att man provar mojligheten att i URL infora
bestimmelser om en begrinsad ritt till fotokopicring for undervisningsin-
damal. En sddan reglering skulle enligt nimndens mening kunna utformas i
niira anslutning till bestimmelserna i skolkopieringsavtalet.

Riksrevisionsverket delar utredningens uppfattning att frigan om fotoko-
picring inom undervisningsverksamhet bor I6sas genom avtalslicens. Verket
framhdller att en viisentlig utgngspunkt vid de avtalsforhandlingar som
foljerav forslaget bor vara att dstadkomma en reglering som medfor et sé litet
administrativt merarbete som majligt. I detta syfie bor enligt verkets mening
erfarenheterna av skolkopieringsavialet tas till vara. Verket anfor bl. a.
vidare:

Det ckonomiska utfallet torde bli helt beroende av hur avtalen utformas.
Det dr vidare uppenbart att berdrda statliga institutioners ekonomi kommer
att pdverkas pd olika siitt. En praktisk fraga ir dver vilka anslag ersdttningarna
till de enskilda upphovsminnen och deras organisationer skall utbetalas.
Likash aktualiscras fragan vilken eller vilka myndigheter som skall admini-
strera utbetalningarna. Dessa och liknande praktiska spdrsmal bor enligt
verkets mening noggrant dverviigas.

2.2 Sdrskilda synpunkter

KLYS, Konsindrernas Riksorganisation, Svenska TeaterfGrbunder, Svenska
Forografernas Forbund och Svenska Musikerforbundet noterar med tillfreds-
stillelse att utredningen foreslar att i URL ta in stadgandet om fotokopiering
inom undervisningsverksamhet omedelbart fére 16 § och beteckna det som
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UHA riktar en erinran mot utredningens definition av begreppet under-
visning inom hogskolesektorn. Ambetet framhatler att enligt hégskolelagen
skall vid hogskola bedrivas utbildning, forskning och utvecklingsarbete inom
institutioner eller andra arbetsenheter. Utbildningen omfattar grundliggande
hdgskoleutbildning och forskarutbildning. Ambetet anser det vara sjilvklart
att begreppet undervisning bor utformas i dverensstimmelse med giillande
hégskoleforfattningar och diirmed iiven avse forskarutbildning. Detta bor
enligt ambetets mening komma till klart uttryck i den kommande proposi-
tionen. Juridiska fakultetsnéimnden vid Uppsala universiter uttalar sig i samma
riktning. Liknande synpunkier framfors ocksd av Lantbruksuniversitetet.
Aven Handelshigskolan i Stockholm anser att forskarutbildning bor hinforas
till begreppet undervisning i forslagets mening. Enligt hdgskolans uppfatt-
ning synes detta ocksd vara utredningens avsikt. Den av utredningen
foreslagna bestimningen av begreppet undervisning inom hégskolesektorn
torde enligt hogskolan ha till syfte att {rAn tillimpningsomridet utesluta
utbildningsverksamhet i vidare mening med forskare sdsom t. ex. i form av
exemplarframstillning {Or spridning till underiag for studenters egen forsk-
ningsverksamhet. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet tar
ockséd upp frigan om begreppet undervisning och menar att begreppet synes
ha fatt en vil vidstrickt innebord. Enligt fakultetsnimndens mening
kommer som cn foljd hidrav bestimmandet av kopieringsmdgjligheterna att
dverliimnas till avtalsparternas dverviigande i en omfattning som synes ga
utéver vad Bernkonventionen i och {6r sig medger. Fakultetsniimnden
framhéliler i detta sammanhang att det inom det akademiska omradet dr
vanligt att litteraturen utkommer i sma upplagor och att en stor dcl av
marknaden for denna litteratur utgdrs av kurslitteratur och liknande. En
omfattande kopiering av storre textpartier kan fa allvarliga cller forédande
konsekvenser p& mojligheten att sdlja och utge sadan litteratur. Det bor darfor
enligt fakultetsnimnden beaktas att en alltfor omfattande riitt till kopiering
kan frin universitetssynpunkt medfora dvervigande negativa konsekvenser.
Fakultetsnimnden papckar emellertid att forslaget med{or visentliga forde-
far jim{ort med vad nuvarande rittsiige medger i det fall da endast kortarc
avsnitt skall kopieras ur ett stdrre verk. Fakultetsnimnden framhalier dock
att detta knappast ir fallet da det dr friga om att kopiera grundliggande
kurslitteratur. Inom hogskoleomradet bor dértill omfattningen av kopierings-
ritten bestimmas med beaktande av den normala storleken av seminarie-
grupper och liknande.

Studieforbundet Folkuniversitetet uttalar sig kritiskt mot utredningens
bedémning att studiefdrbundens verksamhet intec bor omfattas av det
foreslagna stadgandet i 15 a § URL. Folkuniversitetet f6rordar att forslaget pa
denna punkt utformas i cnlighet med de Gverviganden som lag till grund for
den nordiska upphovsrittskommitién och att studicforbundens verksamhet
sdlunda innefattas i begreppet undervisning savil i frdga om studiecirkel-
verksamhet som betriffande andra kulturclla aktiviteter. Folkuniversitetet
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15a%. KLYS framhaller att den valda placeringen markerar att bestimmel-
sen inte skall ses som en komplettering till 11 § URL utan som en
inskrinkning i upphovsritten till formén for undervisningsomradet. Samma
synpunkter anfors betriiffande placeringen av det f6reslagna stadgandet i
Fotol., 7a §.

BONUS ifragasiitier om det inte av den foreslagna lagtexten i 15a § URL
bor framgd vem som dr motpart till upphovsmannaorganisation. BONUS
menar att frigan hdrom i det enskilda fallet kan vara av viisentlig betydelse for
upphovsmannen niir det giiller viirdet av ctt avtal. En precisering pd denna
punkt skulle enligt BONUS’ mening dka skyddet for de berdrda upphovs-
minnen och den foreslagna regleringen skulle hirigenom komma att std i dn
bittre dverensstimmelse med gillande internationella dverenskommelser.
BONUS erinrar i detta sammanhang om att partsbegreppet ocksé har stor
betydelse vid tillimpningen av den féreslagna lagen om medling i vissa
upphovsriittstvister.

Laromedelsforfattarnas Forening anser att kopieringsriitten bor tillkomma i
forsta hand ldroinstitutionen sdsom sadan och inte, som foreslagits, den
enskilde ldraren. Hirigenom skulle det enligt foreningen klart framgé att det
ir institutionen som skall ha det administrativa ansvaret for kopieringsverk-
samheten.

Fragan om begreppet undervisning tas upp av ett flertal remissinstan-
ser.

BONUS ifrdgasiitter starkt om det dr lagstiftningstekniskt godtagbart att i
lagtexten anvinda ctt tamligen allmédnt uttryck som emellertid avses skola ha
en begrinsad inneb6rd samtidigt som i motiven gdrs en precisering som
faktiskt bestimmer begreppets innebdrd. D4 den i motiven gjorda bestdm-
ningen synes i huvudsak riktig bor den enligt BONUS’ mening kunna utan
ofdgenheter inflyta i lagtexten. Aven Svenska Bokforidggareforeningen och
Foreningen Svenska Ldidromedelsproducenter anser att den av utredningen
foreslagna bestimningen av begreppet undervisning bor framgé av lagtexten.
Samma standpunkt intar Foreningen Svenska Tecknare, som dock forordar att
undervisningsbegreppet bor avgrinsas till att endast avse “'sddan undervis-
ning som ir av sirskiit samhilleligt intresse™. Starens konstmuseer och statens
kulturrdd frambdller vikten av att den foreslagna regleringen verkligen
kommer att omfatta den pedagogiska verksamhet som bedrivs vid minga av
landets museer och andra institutioner. SACO/SR efterlyser en mer ingdende
precisering av vad som enligt forslaget bor anses innefattas i begreppet
undervisning. R4, som inte har nigon erinran mot utformningen av forslaget
i denna del, betonar emellertid att i den mdn man i de kollektiva avtalen
definierar olika slag av undervisningsverksamhet detta torde bora ske med
utgdngspunkt frdn utredningens bedomning av vad som utgér sddan
verksamhet. Om 54 sker, skulle det av avtalet klart framga om avsikten dr att
reglera dven kopiering av verk inom ctt omrade som utgor ett undantag till
vad som enligt bestimmelsen betraktas som undervisning.
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framhdller 1 anslutning hirtill att studiefdrbunden sedan en tid tillbaka via
folkbildningsférbundet har (ort diskussioner med BONUS om méjligheterna
att teckna ctt kopieringsavtal. Det finns ett stort behov {6r studieférbunden
attisin verksamhet kunna utnyttja en generell ridtt till kopiering med hiinsyn
till den knapphet som foreligger i friga om limpligt studiematerial. Om
utredningens forslag skulle g igenom, skulle detta enligt folkuniversitetets
mening allvarligt forsvara studieférbundens och BONUS' mdajligheter at
finna en f6r bdda parter acceptabel l6sning pd hithdrande problem. Folkuni-
versitet papekar i detta sammanhang att vissa tillimpningssvarighcter kan
uppkomma i samband med triiffandet av ctt eventuellt kopieringsavtal om
man, sdsom fGreslagits, endast later den siirskilda svenskundervisningen for
invandrare komma att omfattas av begreppet undervisning. Ménga cirkelle-
dare dr niimligen verksamma som ledare bade for invandrarcirklar och for
allmiinna cirklar. DA delvis samma regler giller or de bada undervisnings-
formerna skulle det framstd som egendomligt for den enskilde ledaren om
han mdste tillimpa olika regler vid kopicring av matcrial for verksamhet
inom samma forbund. Aven Folkbildningsforbundert stiller sig kritiskt mot
forslaget att fran tillimpningsomradet undanta studieforbundens verksam-
het. Forbundet anser att det foreslagna systemet bor omfatta sivil studic-
cirkelverksamhet som annan folkbildningsverksamhet i studieforbundens
regi och aut dirav foranledda kostnader bor finansieras med statliga medel.
Liknande synpunkter fram{ors av Arbetarnas bildningsforbund, Studieforbun-
det Medborgarskolan, statens kulturrdd och folkbildningsutredningen.

Statens konstmuseer framhdiller att forslaget inte pd ndgot allvarligt sitt
berdr mojligheten att kopiera bildkonstverk. Enligt statens konstmuscer
torde emeliertid méjligheterna hirtill béra ses dver, om masskopieringstekni-
ken utvecklas lika snabbt och avancerat som under de senaste aren. Statens
konstmuseer erinrar i sammanhanget om att det nu gillande
skolkopieringsavtalet inte tilliter framstilining av duplikat av diabild.

STIM anser det angeliget att forslaget blir tillimpligt dven pd de
kommunala musikskolornas verksamhet. Decnna synpunkt bitrdds av
Fireningen Svenska Tonsdttare, Foreningen Svenska Populdrauktorer och
Svenska Musikforldggareforeningen. Enligt Sveriges Utbildningsradios mening
bor dven verksamheten inom de kommunala férskolorna omfattas av de
foreslagna bestimmelserna.

Enligt 6verdklagaren i Stockholm kan det i vissa fall uppsta svérigheter att
faststillainnebdrden av bl. a. uttrvcket "verk av sammaslag™ i andra stycket i
den f6reslagna 15 a § URL. Aven RA framhaller att uttrycket kan komma att
medfora vissa tolkningssvarigheter. RA anser emellertid aut den foreslagna
lagtexten kan godtas pa forevarande punkt med hdnsyn till vad utredningen
anfort i sina motiv till ledning {6r faststiillandet av begreppet.

Utredningens forslag till bestimmelse om ritt att meddela Grbud mot
kopiering foranleder yutranden fran ndgra remissinstanser. Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Lunds universiter framhdller att den foreslagna ritien till
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forbud mot kopiering har stor principicll betydelse {6r upphovsmin som
saknar organisationstilihorighet. Fakultetsnimnden anser dirfor att det drav
utomordentlig vikt att information verkligen kommer till stind om att rétt tiil
sidan mojlighet finns. SACO/SR ger uttryck for en liknande stindpunkt.
Laromedelsforfattarnas Forening framhéller som sin mening att den foreskriv-
na {Grbudsriitten bor goras tillimplig dven i friga om upphovsmiin som tillhor
avialsslutande organisation. Savitt giller (Greskriften att forbud skall medde-
las hos organisation for att gilla forklarar R4 att han delar utredningens
uppfattning att forbuden kan {orviintas bli siillsynta. Den foreslagna ordning-
en synes cnligt hans mening limplig och praktisk. RA crinrar om att
gvertriidelse av forbud kan medfora straff enligt 53 § URL. Vid &klagarens
beddmning av det subjektiva rekvisitet far diirvid viigas in hur informationen
om forbudet meddelats och om den misstdnkte haft mdgjlighet att &
kiinnedom om forbudet. Overdklagaren i Malmé anser for sin del att
foreskriften fatt en frin sanktionssynpunkt mindre tillfredsstillande utform-
ning. Enligt hans mening bor i stillet fordras for giltigt forbud att f6rbudet
dels anmiilts till upphovsmannaorganisation och dels angivits i det verk som
forbudet skall giilla. 1 verket bor dessutom finnas en anteckning om hos
vitken organisation forbudet har anmalts. Foreningen Svenska Tecknare anser
principiella skil tala for att forckommande forbud bor riktas till den part som
fatt kopieringsratt.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet finner bestimmelsernai 135
a § tredje stycket URL oklara och vill didrfor fororda att dessa omarbetas i
fortydligande syfte. Fakultetsnimnden anser ocksd att den foreslagna
preskriptionstiden ér alltfor kort sirskilt {or de utlindska upphovsminnens
del. Enligt fakultetsnimndens mening synes éver huvud taget frigan om de
utlindska upphovsminnens riittsstilining vara fortjint av en nidrmare
granskning. Liknande syvnpunktcr redovisas av arbersmarknadsstyrelsen,
SACO/SR och Ldaromedelsforfattarnas Forening. Stockholms tingsrétt anmir-
ker i friga om 15 a § tredje stycket sista punkten URL att den valda
ordalydelsen inte klart anger bestimmelsens innebord. Tingsrdtten fOreslar
att lagtexten hir utformas pé foljande sdtt: [ avtalet mé fSreskrivas med {or
upphovsmannen bindande verkan att krav pi sddan crsittning cndast far
riktas mot organisationen.”

Utredningens forslag till utformning av ikraftiridande- och Svergangsbe-
stimmelser har inte foranlett ndgon erinran.

3 Forslaget om medling

De remissinstanser som tillstyrker den foreslagna avtalslicensregleringen
eller limnar denna utan erinran ansluter sig i allmédnhet ocksa till utredning-
ens forslag till lag om medling i vissa upphovsrittstvister.

Flera remissinstanser tilistyrker forslaget under anférande att medlings-
forfarandet utgdr ett naturligt och vardefullt komplement till systemet med

9 Riksdagen 1979/180. 1 saml. Nr 132



Prop. 1979/80:132 130

avtalsticens. Bland de instanser som uttalar sig i denna riktning mirks
skoléverstyrelsen, ' arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska Bokforldggareforeningen,
Foreningen  Svenska Ldromedelsproducenter,  Folkbildningsforbundet och
Handelshogskolan i Stockholm. Nagra remissinstanser, t. ex. KLYS. Sverives
forfattarforbund och Svenska Musikerforbundet, uttalar att den foreslagna
ordningen innebidr en smidig anpassning till den reglering som giller pa
arbetsmarknaden i dvrigt vid lésande av konflikter. Liknande synpunkter
redovisas av Teatrarnas Riksforbund, som betonar betydelsen av ett ytierli-
gare studium av arbetsriittsliga I6sningar inom upphovsrittens omrade.
Enligt Sveriges Radio och Féreningen Svenska Tecknare finns det skil att
under det fortsatta utredningsarbetct Overviga mdjligheten att gora
medlingsférfarandet tillimpligt dven pd andra typerav upphovsrittstvisterdn
de nu foreslagna.

Det framiagda forsiaget méts av kritik frdn cn enda remissinstans,
niimligen juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universiter. DA staten i
ménga fall kommer att vara motpart till upphovsmannaorganisationerna
anser fakultetsndmnden det vara en brist i forslaget att regeringen tillagts
viktiga uppgifter vid medlingsforfarandet. Enligt fakultetsnimnden bor
dirtill beaktas att redan avtalslicensen, om denna infors i upphovsrittslag-
stiftningen., med all sannolikhet kommer att underldtta forhandlingar om
kollcktiva avtal. Vidare framhalls att skolkopieringsavtalet har visat sig
fungera pa ett tillfredsstdllande sitt utan tillgng till en bakomliggande
medlingslag. Enligt fakultetsnimndens mening torde formerna for I6sande
av upphovsrittsliga tvister bdra Overvigas i ett bredare sammanhang.
Fakultetsnimnden forordar dirfor att den foreslagna regleringen nu inte
kommer till stdnd.

Den lagtekniska utformningen av forslaget har inte foranlett nigra
synpunkter eller erinringar.



Prop. 1979/80:132 131

Bilaga 3 till
lagradsremissen
(de remitterade forslagen)

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnirliga verk

dels att 49 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

15a§

Ldrare eller annan, som pd grund
av avtal ingdnget av organisation som
JSoretrdder ett flertal svenska upphovs-
mdn pd omrddet dger rdtt att for sin
undervisning genom reprografiskt for-
Jarande framstiilla exemplar av verk,
far for samma dndamdl dven fram-
stilla exemplar av utgivet verk av
upphovsman, som icke foreirddes av
organisationen. Vad sdlunda stadgats
gdller dock ¢j om upphovsmannen hos
organisationen meddelat forbud mot
sddant mdngfaldigande.

Framstdllning av exemplar enligt
forsta stycker fdr endast avse verk av
samma slag som omfattas av avtalet -
med organisationen. Aven i ovrigtgilla
de villkor i frdga om rdtten till mdng-
faldigande som foreskrivas i avtalet.
Framstdllt exemplar far dock endast
utnyttjas inom undervisningsverksam-
het som avses i avtalet.

Vad i avtalet eller inom organisatio-
nen har bestamts i frdga om ersdtining
Sfor framstillning av exemplar enligt
avtalet skall dven galla for upphovs-



Prop. 1979/80:132

Nuvarande Ivdelse

132
Foreslagen bvdelse

mdn, som icke foretrdadas av organisa-
tionen. Utan hinder hédrav har upp-
hovsman, som visar att hans verk
mdngfaldigats med stod av denna
paragraf, rdtt till ersdtining som
hdnfor sig till mdngfaldigandet, om
han begdr det inom ett dr efter utgdng-
en av det dr dd mdngfaldigandet dgde
rum. | avialet far med for upphovs-
mannen bindande verkan fireskrivas
att krav pd sddan erséittning endast far
riktas mot organisationen.

49 §!
Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort antal
uppgifter, ma ej utan framstillarens samtycke eftergoras, forridn tio ar forflutit

efter det ar, da arbetet utgavs.

Vad i 9§, 11§ forsta stycket, 14,
22a-22c¢, 24 och 24 a §§ sdgs skall
iga motsvarande tillimpning betrif-
fande arbete som avses i denna para-
graf. Ar sddant arbete eller del ddrav
foremal for upphovsritt, ma den ock
goras gillande.

Vad i 98, 11§ forsta stycket, 14,
15a, 22a-22c, 24 och 24 a §§ sigs
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande arbete som avses i denna
paragraf. Ar sidant arbete eller del
didrav foremal for upphovsritt, ma
den ock goras giillande.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.
Den nya lagen skall tillimpas dven pa sddant verk och i 49 § avsett arbete

som tillkommit fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 1978:488.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:730) om ritt till fotografisk
bild att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7as
Vad i 15a§ lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litterdra och konstndr-
liga verk dr stadgat skall dga motsva-
rande tillimpning i fraga om rétten till
Jotografisk bild.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
Den nya lagen skall tillimpas dven p4 fotografisk bild som framstilits fore
ikrafttridandet.
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3 Forslag till
Lag om medling i vissa upphovsrittstvister

Hiirigenom foreskrivs fOljande.

1§ Bestimmelserna { denna lag tilldmpas nir tvist uppstdr om ingdende av
sidant avtal om reprografiskt mangfaldigande av verk i undervisningsverk-
samhet, som avses i 15 a § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstniirliga verk. Bestimmeclserna i lagen géller dven i friga om tvist om
ingaende av sddant avtal om reprografiskt mingfaldigande, pa vilket nimnda
lagrum éger tillimpning till f6ljd av hidnvisning i 49 § lagen om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk eller i 7a § lagen (1960:730) om rétt till
fotografisk bild.

2 § Leder forhandling om avtal som avsesi 1 § ej till resultat, kan part pikatla
medling.

Medling kan dven pdkallas av den som kan vara part i avtal som avsesi ! §,
om av honom framstiilld begidran om forhandlingar i friga om sidant avial
avvisas.,

Medling pakallas genom framstillning till regeringen.

3 § Medling skall pakallas inom tvé veckor fran det att forhandlingar av part
forklarats strandade eller begdran om forhandlingar avvisats.

4 § Mcdling dger rum infor forlikningsman. Denne utses av regeringen.

Forsummar part, som Kallats till férhandling infor férlikningsman, att
instdlta sig, kan forlikningsmannen pA begiran av motpart anmila
forhallandet hos Stockholms tingsritt. Denna kan foreldgga parten vid vite att
fullgora sin forhandlingsskyldighet och kan pa anmiilan av forlikningsman-
nen utdéma vitet.

5 § Foreligger {orslag till 16sning frAn parterna, skall forlikningsforhandling-
arna grundas pa dessa forslag.

Uppnés €j enighet mellan parterna vid férhandling infor férlikningsman-
nen, kan han foresld dem att 13ta tvisten avgoras av skiljeméan. Han kan ocksi
medverka vid utseende av skiljemén.

6 § Forkastas slutligt medlingsforslag eller finner forlikningsmannen sig €j
kunna framligga medlingsforslag till foljd av bristande medverkan {rén part,
skall forhillandet, om parterna ej 4r ense om att hdnskjuta tvisten till
avgdrande av skiljemin, av forlikningsmannen genast anmalas till regering-
en.

7 § Har inom omrade som forut dr reglerat genom avtal fore avtalstidens slut
framstiillts begdaran om forhandlingar om nytt avtal skall, om ej annat
overenskommes, gillande avtal anses tilldimpligt dven efter avtalstidens
utgdng, dock lingst tll de tidpunkter som anges i andra och tredje
styekena.
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Om medling pakallas, skall avtalet tillimpas lingst till dess tvd veckor
forflutit frdn det att slutligt medlingstorslag eller {Grslag enligt 5§ andra
stycket forkastats eller forlikningsmannen eniigt 6 § till regeringen anmalt,
att han till f6ljd av bristande medverkan frdn part ¢j kunnat framligga
medlingsforslag.

Om medling ej pakailas, skall avtalet tillimpas till dess den i 3 § angivna
tiden utgltt.

8 § Den som dr eller har varit {6rlikningsman far ej obehdrigen yppa eller
utnyttja vad han har fau kidnnedom om under sin verksamhet.

9 § Har parterna skriftligen ¢verenskommit att medling inte skall 4ga rum,
skall bestaimmelserna i denna lag ej tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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. Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1979-11-28

Nirvarande: f. d. regeringsridet Martenius, justititerddet Mannerfelt, rege-
ringsriadet Hilding, justititerddet Palm.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 14 juni 1979 har regeringen
p& hemstallan av davarande statsrddet och chefen for justitiedepartementet
Sven Romanus beslutat inhiimta lagrédets ytirande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstndrliga verk,

2. lag om dndring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild,

3. lag om medling i vissa upphovsrittstvisier.

Forslagen har foredragits infor lagridet av hovrittsradet Christer Berg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk

Allminna synpunkter
Martenius, Mannerfelt och Hilding:

Den foreslagna lagstiftningen forutsitter att narmare villkor for rétten till
reprografiskt méngfaldigande inom undervisningsomradet kommer att fast-
stillas genom avtal mellan foretridare for undervisningsvésendet och for
vissa upphovsmannaorganisationer. Andamalet med forslaget ir att i princip
gora dylika avtal bindande ocksd for upphovsmin, som inte foretrids av
avialsslutande organisation. Sidana upphovsmiin skall dock fA riitt att
meddela forbud mot méngfaldigande. Om forbud ej meddelas, kan de begira
individuell erséttning for mingfaldigandet. Friga uppkommer hdrvid huren
tagstiftning med denna uppbyggnad forhdller sig till foreskrifterna i 8 kap.
regeringsformen (RF).

Den foreslagna lagstiftningen rér &mne som avses i 8 kap. 2 § RF. Enligt
detta stadgande meddelas foreskrifier om enskildas personliga stillning samt
om deras personliga inbordes f6rhillanden genom lag (civilrittslig lagstift-
ning). Sddan normgivning far - till skillnad frin vad som i vissa fall kan ske i
friga om normgivning som avses i 8 kap. 3 § —inte delegeras till regeringen. 54
sker inte heller i det remitterade forsiaget. Bestimmelserna i 8 kap. 2 § vilar
emellertid liksom Kapitlet i dess helhet pd grundtanken att normgivning skall
utdvas av ett offentligt organ. Frigan kan dirfor stidllas om det ir [Grenligt
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med 8 kap. och dess grunder att riksdagen — sdsom nu foreslds ske — later cn
lagreglering i viss utstrickning himta sitt materiella innehéll frin 6verens-
kommelser mellan enskilda avialsparter.

1 konstitutionell praxis har hinder inte ansetts foreligga for riksdagen att ge
en norm den inneborden att hinvisning gors till avtal eller annan rittskilla
som inte ir av offentligrittslig karaktiir. Exempel hiirpa har forekommit bade
fore och efter RF:s ikraftiriidande. Forarbetena till RF ger inte helier vid
handen att man tinkt sig att RF fOr civilrittslagstiftningens del skulle
medfora ndgon saklig forindring i nu ifrdgavarande avseende i jimforelse
med vad som tidigare gillt betriiffande “allmin civillag”.

Som exempel pa att en lagregel helt eller delvis hdmtar sitt materiella
innehéll frdn annan rittskilla kan ndmnas hanvisning till "handelsbruk eller
annan sedviinja”, "god sed i hyresforhéllanden™ och liknande (betr. yuterli-
gare exempel, se Karlgren, Kutym och rittsregel s. 7 not 1). Ettannat exempel
- som ér av siirskilt intresse for detta lagstiftningsidrende — dr 22 § andra
stycket URL som i viss mén utgjort forebild for den lagtekniska Idsning som
nu foreslds. Ytterligare exempel dterfinns i den arbetsriittsliga lagstifiningen.
vari eljest tvingande lagregler i vissa fall far vika for kollektivavtalsbestam-
melser och arbetsgivare ges ritt att tillimpa siddana avialsbestimmelser
betriffande oorganiscrade arbetstagare: betriffande sddana lagbestimmelser
frin tiden fore RI':s ikraftiriddande, se redovisning i SOU 1975:1 Demokrati
pa arbetsplatsens. 746, och frén tiden dérefter, 10 kap. 3 § lagen (1976:600) om
offentlig anstilining, 2 § semesterlagen (1977:480), 4 kap. 7 § arbetsmiljblagen
(1977:1160) och 2 § lagen (1978:410) om riitt till ledighet {6r vard av barn,
m. m. Frdn ett annat lagstifiningsomrade ma nimnas 2 § andra stycket och
4 § forsta stycket lagen (1974:1080) om avveckling av hyresregleringen.

Med hiinsyn till det anforda finner vi att den foreslagna regleringen i vad
den hiinvisar till avtal av berdrt slag inte kan anscs oforenlig med
foreskrifterna i 8 kap. 2 § RF cller dess grunder. S& kan ej heller anses vara

fallet i forhallande till stadgandena i 2 kap. 19 § och 20 § andra stycket 8
RF.

Principen om upphovsmannens generelia ensamritt nir det géller mang-
faldigande av verk slogs uttryckligen fast i Bernkonventionen vid 1967 ars
konferens i Stockholm. Det angavs da i art. 9.1 att upphovsman till litteriira
och konstnirliga verk, som skyddas av konventjonen, édger uteslutande ritt
att l1&ta mangfaldiga sina verk pi vad sitt och i vilken form det vara ma.
Samtidigt forbehdlls i art. 9.2 unionslindernas lagstiftning att tillita mang-
faldigande av verk som sdgs under 9.1 i vissa sirskilda fall, forutsatt att sddant
mangfaldigande inte gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och ej
heller oskiligt inkriktar pA upphovsmannens legitima intressen.

Sedan angivna konventionsbestimmelser jimte 6vriga reviderade mate-
riclla bestimmelser konfirmerats i Paris ar 1971, godkindecs de for Sveriges
del ar 1973. Det konstaterades ddrvid, att art. 9.2 uppstiller relativt sniva
grinser for unionsldndernas mojligheter att inskridnka ensamriitten. De
inskrinkningar som da giillde enligt den svenska lagstiftningen befanns
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emellertid med ett undantag — ddvarande forsta stycket i 19§ URL —ejsta i
strid med den nya konventionstexten (prop. 1973:15 s. 83 ff). Inskriinkning-
arna avser framfor allt situationer, diirett krav pd upphovsmannens samtycke
framstér som ett alltfor stort hinder {6r forskning och undervisning och for
det kulturclla utbudet. Med det 6kandc behovet av tillgang till verken och den
alltmer avancerade och littiligdngliga tekniken for kopiering har det emel-
lertid blivit omgjligt att hindra ett utnyttjande utdver vad lagstiftningen
medger.

Det framgdr av rapporterna frin Stockholmskonferensen, att undantags-
regeln i art. 9.2 tillkommit inte minst mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen pa fotokopieringens omride. For en bredare internationell
16sning har emellertid tiden dinnu inte funnits mogen och nationella 16sningar
har forutsatts. (Se bil. 1 till lagradsremissen avsnitten 3.1.3.2 och 3.1.3.4.)

P& undervisningsvisendets omrdde har man  Sverige genom det s. k.
skolkopieringsavtalet foregatt med en 16sning som pé den sektor avtalet ror
tillgodoser det allmidnna intresset av tillging till verken samtidigt som
upphovsminnen erhiller kompensation genom ett kollektivt ersiittningssys-
tem. Det har allmint vitsordats, ait metoden fungerar viil. Den kan emellertid
inte 16sa problemen generellt, eftersom den dels forutsitter att avtal triffas,
dels inte innefattar verk av upphovsmin som star utanfor de avtalsslutande
organisationerna. Det ir i sistndimnda hinseende och frimst med tanke pé
anvindandet av utldndsk litteratur inom hdgskoleomradet som det nu
befunnits onskvirt att gi ett steg vidare.

Inget av medlemslinderna inom Bernunionen har dnnu savitt kint infort
en lagstifining av den karaktir det remitterade forslaget innehdller. Eftersom
den situnda utgér en nybildning pd upphovsrittslagstiftningens omréde, bor
siirskild uppmirksamhet dgnas &t lagforslagets forenlighet med Bernkonven-
tionen. Férutom ovan atergivna bestimmelser i art. 9.1 och 9.2 idr dirvid att
beakta den i art. 5.1 fastslagna principen om s. k. nationell behandling. Enligt
denna princip skall upphovsman i ett land, som tillhor Bernunionen, i annat
medlemsland atnjuta samma riittigheter som det senare landets egna
medborgare. Principen om nationell likabehandling dr fastslagen ocksa i
Virldskonventionen.

Sasom tidigare anforts ir den foreslagna lagstiftningen uppbyggd s, att
avtal om ritt till méngfaldigande, som sluts av upphovsmannaorganisation
som foretrider ett flertal upphovsmain inom sitt omrade, blir bindande dven
for upphovsman som inte ir medlem av organisationen. Sdan utan{orsta-
ende upphovsman skall dock enligt forslaget dga ritt att meddela forbud mot
maéngfaldigande enligt avtalet. Férbudsmdojligheten torde emellertid inte i
och for sig innebdra ait den i art. 9.1 i Bernkonventionen stadgade
ensamritten till foljd ddrav kan anses kvarstd orubbad, 4ven om den ger den
enskilde upphovsmannen mojlighet att nir han s& finner befogat hivda sin
ensamriitt. Det bor erinras om att kopiering av verk av upphovsman, som stér
utanfor de avtalsslutande organisationerna, kan komma att paga langre eller
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kortare tid utan att upphovsmannen far mgjlighet ati 1a stiltning il frigan
om meddelande av férbud. I synnerhet giiller detta utlindska upphovsmiin
och alldeles sirskilt upphovsmiin i linder med ett svagt utvecklat organisa-
tionsviisen p& upphovsrittens omrade. Lagstifiningen pd férevarande omré-
de far diirfor, saviu giiller verk av utanfor de avtalsslutande organisationerna
stdende upphovsmin, inte Oppna méjlighet till kopiering utom ramen for vad
som iir tillatet enligt art. 9.2 i Bernkonventionen. Oavsett forbudsmdojligheten
maste alltsa tillskapas garantier for att villkoren for undaniag enligt art. 9.2
kommer att uppfyllas. | ssmmanhanget kan anmiérkas, att den bestimmelse i
22 § andra stycket URL, som i viss man utgjort monster {6r utredningens
forslag il ny 15a§, ror ett omrade didr Bernkonventionen tillerkinner
medlemsliinderna ridtt att gora undantag frdn ensamritten utan sidana
begriinsningar som anges i art. 9.2,

Savitt forst giller kravet i art. 9.2 att intrdng inte fir ske i det normala
utnyttjandet av verket dppnar den foreslagna bestimmelsen i 15 a § visser-
ligen inte mojlighet till kopiering i vidare omfattning dn vad som behovs for
den enskilde lirarens undervisning. Denna begriansning hindrar emeilertid
inte att ett verk kopieras t sddan utstrdckning att det blir ondigt att ink6pa
annars crforderligt antal exemplar av verket. Det nuvarande skolkopierings-
avialet innehéller bestimmelser, som viscntligt begrinsar omfinget av
kopieringsritten i friga om verk som finns tillgdngliga pA marknaden. Det dr
emellertid inte givet att framtida avtal kommer att innehélla liknande
bestimmelser. Det dr dirfor enligt var uppfattning nodvindigt att ett
stadgande infors i lagtexten till skydd for icke avtalsslutande part i nu angivet
hiinseende. Eit sddant stadgande bor innehéila fOreskrift varav framgér att
kopieringen ej far leda till intrdng i det normala utnyttjandet av verket.

Om genom en bestimmelse, som nyss angivits, den forsta forutsittningen
for medgivande av undantag frdn huvudregeln om upphovsmannens
ensamritt kan anses uppfylld, dterstar att bedéma huruvida de i férslaget
intagna bestimmelserna om ritt till ersitining ar sidana, att den andra
forutsittningen i art. 9.2 @r uppfylld, nimligen att utnyttjandet inte fir
oskiligt inkrikta pd upphovsmannens legitima intressen. Enligt forslaget
skall i forsta hand de erséittningsregler gilla, som bestimis i avtalet eller av
vederbdrande upphovsmannaorganisation. De ersdtiningar som utgér enligt
gillande skolkopieringsavtal dr av kollektiv natur. Den utanforstiende
upphovsmannen tillerkdnns enligt forslaget ridtt att i stillet erhélla individuell
ersittning, dock endast om begidran hidrom framstills inom ett ar efter
utgdngen av det 4r méngfaldigandet &gt rum samt under den ytterligarc
forutsdttningen att upphovsmannen visar att hans verk mangfaldigats med
stod av paragrafen.

Enligt utredningen torde i praktiken ersittning till utlindska upphovsmin
inte komma i frdga, {6rrin samarbete kommit till stdnd mellan de svenska
organisationerna och motsvarande organisationer i utlandet. Forberedelser
till ett sddant samarbete pdglr enligt utredningen. Det kan med anledning
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hiirav anmiirkas att enligt vad som framkom bl. a. vid den s. k. Washington-
konferensen i juni 1975 organisationsgraden i ménga linder torde vara
mycket 1&g, i synnerhet bland forfattare pd det vetenskapliga omradet.

I praktiken torde den enskilde utlindske upphovsmannen ha ringa fordel
av sidana kollektiva formaner som blivande avtal kan komma att ge de
svenska organisationerna och likasd sma mdjligheter att utnyttja eventuella
svenska stipcndier. Nar det géller rétten till individuell ersidttning bor dirfor
tillses att mdojligheterna att 4 sddan ersdttning inte f6rsvaras av sirskilda
procedurregler och dven att ersdttningens storlek blir sddan att den kan anses
rimlig.

Den i lagrddsremissen foreslagna preskriptionstiden om ett ar ir pafallande
kort. Hirtill kommer att utgdngspunkten for preskriptionstidens beridkning ir
knuten till tidpunkten for méngfaldigandet, som i manga fall —i synnerhet for
utlindska upphovsmin — torde vara svar att faststélla. Vi foresldr darfér att
négon sirskild preskriptionstid inte anges i lagen. Vid var beddmning har vi
beaktat att de lagrum i URL, som f. n. tillerkd@nner upphovsmannen ritt till
ersittning vid inskriinkning i upphovsridtten (14 och 16 §§ samt 22 § andra
stvcket), inte innehaller ngon bestimmelse om preskriptionstid. Skulle det
emellertid anses p&kallat att viss preskriptionstid anges, bor den i vart fail ¢j
bestimmas till kortare tid an tre &r.

En utanforstdende upphovsmans mdjlighet att géra gillande ansprak pi
individuell ersittning forsvagas ytterligare av att han enligt den foreslagna
regleringen har att visa att hans verk har méngfaldigats. Aven denna
bestimmelse kommer att i stor utstrackning drabba utliindska upphovsmin.
Det idr givetvis svart att finna en helt tillfredsstidllande 0sning pad det
bevisbordeproblem som hir aktualiseras. Klart dr att blott och bart ett
pastdende av en utanforestdecnde upphovsman att hans verk mangfaldigats
inte kan ge ritt till ersdtining. G6r han emellertid sannolikt att sidant
mangfaldigande forekommit, ar det & andra sidan rimiigt att det bor
ankomma pa de svenska avtalsparterna att i gorlig man bitrida med
utredning om i vilken utstrickning hans verk méangfaldigats. Bevisskyldighet
bor i princip ankomma pa den som har de storsta praktiska mojligheterna att
anskaffa bevisning. Redan i samband med de forutsatta stickprovsundersok-
ningarna angidende mangfaldigandets omfattning bor efterstrdvas att man
soker kartldgga i vad man utanforstdendes verk mangfaldigas (jfr departe-
mentschefens uttalande i avsnitt 2.4 sjunde stycket); framst giller detta
siddana upphovsmiin som fOrklarat sig vilja std utanfor ett kollektivt
ersittningssystem. 1 vad giller hogskoleomrddet — som 4r av sirskild
betydelse for de utldindska upphovsmidnnens del — bor det vidare vara
betydligt littare att fa fram uppgifier om ev. kopiering dn inom det allménna
skolomridet. Det praktiska anordnandet av utredningsforfarandet synes
dock ej kunna 16sas genom lagstiftning, utan det fir ankomma pa parterna att
genom avialsbestimmelser nirmare reglera detaljerna.

Mot bakgrund av det anforda foreslds att bevisfrigan limnas Oppen i
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lagtexten. Dir bor alltsd ej anges mera dn att utanforstdende upphovsman,
om han begir det, har ritt att erhdlla individuell ersiittning. Det kan erinras
om att giillande lagregler i fraga om tvangs- respektive avtalslicens (14 och
16 §§ samt 22 § andra stycket) inte gir lingre i detta hinscende én att de
fastslar att ritt till ersittning foreligger. Det kan tilliggas att man pd detta sitt
kommer ifrdn ett i och for sig mindre tillfredsstdliande moment i det
remitterade forslaget, nidmligen att ridtten till individuell ersdttning endast
kan goras gillande i efterhand, dvs. sedan mangfaldigandet skett. Det torde
framstd som en vinning om en utanforstdende upphovsman far majlighet att it
forvig forklara att han onskar individuell ersdttning. Mdjligheterna att
anskaffa bevisning blir i sddant fall avsevirt storre.

I fréga om ersittningens storlek sigs i lagrddsremissen att man torde kunna
rikna med att parterna kommer Overens om att i tveksamma fall grunda
ersiittningen pd en skilighetsbedomning. Av vad som anfors i anslutning till
detta uitalande synes framgé att skilighetsbeddmningen narmast avser
underlaget for kravet, dvs. i vilken omfattning kopiering av verket skett. |
utredningsforslaget sags i denna del att den utanforstdende upphovsmannen
alltid kan kriva ersdtining som —enligt den foreslagna lagtexten — "hanfor sig
till mangfaldigandet™. Hirmed avses, fortsitter utredningen, ersittning som
beriknas med hinsyn till omfattningen av den kopiering som skett och enligt
de normer som med hdnsyn till omstindigheterna far anses skiliga.

Det torde {3 godtagas att det i vissa fall kan bli nédvindigt att gora en
skilighetsuppskattning av antalet kopierade sidor av ett visst verk, om
upphovsmannen begir individuell ersittning.

I det nu gillande skolkopieringsavtalet har till grund for den totala
ersdttningen lagts ett beriknat antal kopiesidor. Detta innebiir en viss
ersdttning per kopiesida. De kopierade verken ir emellertid av skiftande
karaktidr och en genomsnittssiffra kan inte utan vidare liggas till grund or
berdkningen av en begérd individuell ersittning. Frigan om skiligheten av
sddan ersdttning ankommer pa allmin domstol.

Palm:

Det remitterade forslaget skall tillgodose, férutom avnimarintresset att
utan upphovsméinnens samtycke kunna kopiera text och bilder ur deras verk,
ocksd ett upphovsmannaintresse. Den allt ldttillgingligare tekniken for
fotokopiering och annan reprografisk framstillning har gjort det svart eller
omdjligt for upphovsmiinnen att hdvda sin rétt att bestimma om mangfal-
digandet och sin ritt till ersdttning. Problemet har hittills inte kunnat 16sas
internationellt eller pd det nordiska planet och det ir naturligt att, trots en
langvarig tradition med stark internationell forankring p4 upphovsrittens
omrade, en svensk sdrlésning nu efterstriivas.

Den 16sning som vaits har begrinsats till undervisningssektorn, dir
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kopieringsbehovet funnits siirskilt angeliiget, framfor allt nidr det giiller att
inom hogskolcomradet kunna framstilla studiematerial ur den utlindska
litteraturen. Férslaget har begriinsats till sina verkningar ocksé pé det siittet
att Kopicringsriit Sppnas for varje avniimare och varje typ av verk endast i den
mén avtal triffas mellan avndmaren och en organisation pd upphovsmanna-
sidan. Alternativet att till formdn for undervisningsvisendet gora en generell
inskriinkning i upphovsriticn genom bestimmelser om f{ri kopieringsritt har
befunnits inte vara forenligt med Bernkonventionen och har avvisats redan
pa den grunden. Ocksd den mer generella 16sning som bygger pi s. k.
tvangslicens, dvs. en lagfist ritt att kopiera mot ersiittning, har avvisats. Den
typ av avtal som den foreslagna nya 15a§ URL bygger pd skall enligt
forfattningstexten som avtalspart pd upphovsmannasidan ha ¢n organisation
som foretrider “ett flertal upphovsmin pd omradet™. Dirmed avses den mest
representativa organisationen pa det omrade det ar fradga om. Motsidan avses
bli ett rittssubjekt som foretrider ndgon form av etablerad undervisnings-
verksamhet. Som avnidmarpart torde uppenbarligen foretridesvis komma i
friga nigon representant for det allmidnna skol- eller hogskolevisendet men
ocksé foretrddare for privata undervisningsanstalter, enskilda bildningsfor-
bund eller t. ex. foretag som anordnar internutbildning {or sina anstillda skall
kunna std som motpart.

Lidrare eller annan, som cnligt ett sddant avtal har riut att reprografiskt
méngfaldiga och anvinda verk for sin undervisning, far genom den
foreslagna 15 a § URL motsvarande rdtt mot upphovsman som inte foretrids
av den avtalsslutande organisationen. Vad avtalsparterna beslutar i friga om
kopieringsrittens omfattning och om erséttning blir med andra ord bindande
ocksé for alla utanforstdende upphovsmain, utlindska som svenska, forutsatt
att deras verk dr av samma slag som dem avtalet omfattar. Innebérden av
avtalet blir for sddana upphovsmin, att de gentemot den angivna motparten i
avtalet forlorar en eljest lagfist ensamriitt att bestimma om mangfaldigandet.
Savitt giller ersdttning kan de inte lingre dberopa allmiint gillande ersitt-
ningsgrunder utan far godta vad avtalet anger, dven om dir foreskrivs ndgon
form av kollektiv ersitining som inte kommer dem till del och dven om -
vilket torde vara ett teoretiskt fall — avtalet inte stipulerar nigon ersittning
alls. Interna organisationsbeslut om erséttningen blir enligt den {oreslagna
paragrafen ocksa bindande for de utanforstende upphovsmin som triffas av
avialet.

Genom att hos avtalsslutande organisation anmila térbud mot méangfal-
digande enligt ingdnget avtal kan den icke-organiserade upphovsmannen
hindra att det tillimpas pa honom. Paragrafen 6ppnar ocksa en mojlighet for
en s&édan upphovsman, om han accepterar den uppléina kopieringsriitten, att
under siirskilda forutsittningar och pa visst sitt begiira individuell erséttning
for kopiering som sker med stdd av avialet.

Lagstiftningsdrendet ror ett amne som omfattas av foreskrifterna i 8 kap.
2 § regeringsformen (RF). Enligt denna bestimmelse skall foreskrifter om
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enskildas personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska
forhéllanden inbérdes meddelas genom lag, dvs. genom bestimmelser som
riksdagen ensam idr behorig att bestuta (1 kap. 4 § RF). I motsats till vad som
giller i friga om sddana foreskrifter inom den offentliga ritten som enligt 8
kap. 3§ RF ocksd skall meddelas i lagform finns - fransett de speciclla
sirreglernai 8 kap. 8 § och 13 kap. 6 § RF - pa det omrade 8 kap. 2 § RF ticker
inte ndgra undantagsregler i grundlagen som ger riksdagen mdjlighet att
dverldta sin normgivningsmakt till regeringen eller annat offentligt organ.

Forhéllandet att det i RF, frinsett de tvd nimnda undantagen, intc ges
nagon mojlighet till delegation nir det giller sddan normgivning som det nu
dr frAga om innebir ett for riksdagen bindande delegeringsforbud. Delegation
av normgivningsmakt — och hir innefattas sjdlvfallet ocksd delegation till
andraiin offentliga organ — kan inte ske utan stdd i grundlag. (Se prop. 1973:90
s. 209, jfr bl. a. s. 205 och 456: jfr ocksd Holmberg-Stjcrnquist: VAar nya
forfattning, 3 uppl., s. 143, och Stromberg: Nagra reflexioner om normgiv-
ningsmakten i nya regeringsformen, uppsats i FForvaltningsrittslig tidskrift
1976, s. 70-71 och 75.)

Det angivna delegeringsforbudet skulle uppenbarligen forlora sin mening,
om det vore konstitutionellt majligt {or riksdagen att t ett annat organ
anfortro att genom s. k. normutfylinad ge narmare innehall &t en av riksdagen
stiftad lag pa omradet. Pabudet om lagform betriiffande det imne som anges i
8 kap. 2 § RF maste omfatta alla foreskrifter intill grinsen for det restriktivt
bestimda omrade, dér enligt 8 kap. 13 § RF regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer har ritt att meddela foreskrifter om verkstillighet. (Jfr
prop. 1973:90 s. 211 och Stromberg a as. 57 ff)

For att bedéma om det remitterade lagforslaget mot denna bakgrund &r
forenligt med RF maéste stillning tas till, om den reglering som avses ske
genom avtalen och de interna organisationsbesluten utgdr sddana normer
som innefattas i RF:s normgivningsbegrepp. For min del kan jag inte finna att
den frigan kan ge anledning till tvekan. Jag syftar dirvid givetvis inte pa
avtalens eller beslutens innebord for den givna krets av personer eller
institutioner som avtalsparterna foretrider. I Gvrigt far diremot, om forslaget
genomfors, sivil avtalen som besluten karaktidren av ensidigt meddelade
diktat gentemot en i allminna termer beskriven men i dvrigt obestimd krets
av utanfirstdende upphovsmiin. Kriterierna f6r en norm i RF:s mening éir
ddarmed uppfylida. (Jfr prop. 1973:90 s. 204, Strémberg aa s. 52 f.)) Den
angivna forbudsmojligheten och mojligheten att begira individuell ersitt-
ning kan enligt min bedémning inte inverka pa frigan om avtalens och
organisationsbeslutens normgivande karaktir.

Den uppfattning jag med hinsyn till det anforda maste komma fram till,
niamligen att det remitterade lagfGrslaget strider mot RF, kan synas innebira
att ocksd viss redan genomford lagstiftning dr of6renlig med nu gillande
grundlag. Lagradets Gvriga ledamoter har i sitt ytirande i grundlagsfragan
hinvisat till ett antal lagstiftningsirenden, dér riksdagen kan siigas ha saviil
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fore som efter ikrafttridandet av RF éverlimnat till enskilda avtalsparter att
meddela for tredje man bindande bestimmelser pa det omrade som avses i 8
kap. 2 § RF. Utan att ta konkret stillning i frigan - som synbarligen inte har
berorts vare sig i de enskilda lagstiftningsiirendena eller i arbetet pa den nya
grundlagen — vill jag ange ndgra synpunkter pa den.

Till en bérjan vill jag dérvid crinra om, att ocksd den fram till ar 1975
gillande 1809 ars regeringsform allmiint anségs innebiira, att befogenheten att
stifta "allmiin civillag™ -~ som da var forbehallen regeringen och riksdagen
samfiillt - inte kunde delegeras. Principen var emeliertid inte fastslagen pd ett
s kategoriskt siitt som i nu gillande RF och det kan ocksi konsiateras, att just
delegationsproblemet varken i praxis eller i litteraturen tilldragit sig nimn-
vird uppmirksamhet jimfort med det intresse som visats frigan om hur
grinserna for omridet allmiin civillag bor bestimmas. (}r Strombergaas. 1
och Herlitz: Lagstiftningsmakten i en ny regeringsform, uppsats i Svensk
Juristtidning 1966, bi. a. s. 80 f.) En dldrc forfattning eller foreskrift som inte
har tiltkommit i den ordning som anges i nya RF behdller emellertid som kiint
sin giltighet pa grund av punkt 6 i 6vergdngsbestimmelserna till RF.

Vad direfter {6rst angar arbetsritten dr det en etablerad princip inom den
centrala lagstifiningen ati Overenskommelser mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer kan i vissa avseenden tillimpas av den enskilde
arbetsgivaren ocksa betriffande icke organiscrade anstillda. Nir det giller
den konstitutionella aspekten bor hiarvid beaktas, att lagstiftningen allmint
torde bygga pd en sedan lang tid vedertagen grundsats om enhetliga
arbetsvillkor pa en arbetsplats och pa att det anses vara i praxis fastslaget (se
NJA 1948:1) att villkoren i ett kollektivavtal ingdr som ett led i en
utomstdende arbetstagares anstillningsavial, om inte annat sirskilt avtalats
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. (Se t. ex. prop. 1973:129 med [orslag
till lag om anstiliningsskydd m. m., s. 192.)

Genom 4 § forsta stycket lagen (1974:1080) om avveckling av hyresregle-
ringen och genom skilda bestimmelser i hyresforhandlingslagen (1978:304)
har i vissa avseenden Overlimnats till enskilda organisationer att genom
kollektiva férhandlingar faststiilla hyresvillkor for bostadsligenheter. For den
enskilde hyresgidsten har emellertid avtalsuppgorelserna inte tillerkdnts
niagon omedelbart bindande verkan med mindre hyresgistens hyresavial
innehaller s. k. forhandlings- eller kollektivklausul. Overenskommelserna
synes darfor inte bora anses normgivande i sddan bemirkelse att bestim-
mclserna kan ifrgasiitas frdn konstitutionell synpunkt. Diskutabel i det
hiinseendet ir didremot med min uppfattning den under viss, numecra
forfluten tid géllande foreskriften i 2 § andra stycket avvecklingslagen, varav
foljer att det i Ovrigt lagfista systiemet med Overgdngshyra kunnat med lokal
begrinsning sittas ur kraft genom dverenskommelse mellan hyresmarkna-
dens centrala organisationer.

[ det foreliggande lagstiftningsidrendet — liksom f. 6. i den regel i 22 § andra
stycket URL som i viss mén tjinat som monster for lagforslaget — star de
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upphovsmin som intar stilining av tredje man inte i ndgon avtalsrelation till
nigondera av de tinkta avtalsparterna eller till ndgon som avtaisparterna kan
antas foretrida. En konstruktion eller ett synsitt som innebir att avtalsin-
nchallet skall anses bli en del ocksd av avtal med de utanforstdende dr dirmed
utesluten.

Jag avstyrker med det anforda det remitierade forslaget, eftersom det
innebér, aut riksdagen i strid mot RF Gverldter normgivningsmakt till
enskilda rittssubjekt.

For det fall angivna synpunkter i den konstitutionella frigan inte beaktas
far jag anfora foljande.

Jag instimmer med vad lagrddets ovriga ledamdter i avsnittet med
allminna synpunkter anfort om bl. a. forslagets forenlighet med Bernkon-
ventionen. Jag kan ocksé i visentliga delar instimma i detaljanmiirkningarna
till de olika lagforslagen men maste dirutéver ocksd frin mer principiella
rittspolitiska utgdngspunkter anfra vissa betdnkligheter mot lagforslaget
som helhet.

Aven om de synpunkter tillgodoses som &vriga ledaméter av lagridet
framfort, innebér forslaget enligt min uppfattning inte en fran rittssékerhets-
synpunktlycklig 1osning. Visentligt i detta avseende dr om det kan férvintas,
att de avtalsparter det kan bli frdga om triffar dverenskommelser med ett
ocksé fran de utanforstdendes synpunkt tillfredsstdllande innehdll. Det ligger
inte inbyggt i systemet att de utanforstiendes intressen automatiskt tas
tillvara genom att den organisation som forhandlar driver sina medlemmars
krav. Villkoren for den kopieringsritt som upplats blir naturligen beroende av
ersidttningen och det forutsitts inte nigon skyldighet for avtalsparterna att
tillgodose de utanforstidendes intressen i det avseendet. Den kvalifikation av
avtalsparten pa upphovsmannasidan som kan goéras i forfattningstexten, dvs.
att organisationen skall representera ett flertal svenska upphovsmin pi
omradet, dr dirfor med tanke pa avtalens rittsliga verkan alltfor oprecis. Jag
ifragasitter inte, att det allt Gvervigande antalet av de organisationer som kan
bli aktuella i ssmmanhanget besitter den kunskap och ansvarskdnsia som
behovs. P& det disparata filt det dr frdga om kan det ind4 inte uteslutas, att det
kan uppsté for uppgiften mindre vil dgnade sammansiutningar. En jaimfo-
relse med de tidigare berdrda rdttsomrdden dir en liknande konstruktion
inforts visar att det dér ror sig om avtalsparter som pd ett annat sitt intar en
central och etablerad stéllning. Sdvitt giller motparten synes om forslaget
skall f4 avsedd verkan inte heller kunna stéllas upp nigot annat bindande
krav dn att det skall vara friga om ett rittssubjekt som bedriver undervis-
ningsverksamhet i organiserade former. Bestdmningen ger uppenbarligen ~ i
motsats till den regel i 22 § andra stycket i URL som enligt vad {orut angetts
varit forebild for lagforslaget — utrymme {or ett relativt fritt val av avialspart
ocksa pd motsidan. Som ocksa anf6rts tidigare kan dven privata subjekt med
nagon form av intern kurs- eller studiecirkelverksamhet komma ifriga.

De angivna betidnkligheterna fran rittssikerhetssynpunkt kan dtminstone

10 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 132
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vad giiller de utlindska upphovsmiénnen knappast anses kompenserade
genom majligheterna att meddela forbud eller begira individuel! ersiittning.
Aven om successivt genom internationella organ och nationella organisatio-
ner information om den svenska lagstiftningen kommer att spridas, synes dct
mig inte realistiskt att rikna med, att ens flertalet berérda utlindska forfattare
och motsvarande kommer att inom overskadlig 1id fi sddan kunskap om
inneborden och om sina handlingsmdjligheter att dessa mojligheter skall
kunna bli en realitet. Det ligger vidare, sdvitt giller mojligheten till
individuell ersittning, eit motsatsforhéllande i att forslaget, samtidigt som
ritten till sddan ersiitining lagfistes, forutsitter att mangfaldigandet inte skall
pa ndgot sitt noteras eller eljest foranleda ndgot initiativ frdn avnimarens
sida. Intc ens en stickprovskontroll dr i ndgot avseende sidkrad. Att under
dessa forhallanden visa eller gora troligt i vilken omfattning méangfaldigande
skett maste for den enskilde upphovsmannen, inte minst om han ir utrikes
boende, i allmiinhet vara ogorligt. Ocksa f6ravndmaren—eller organisationen
om den Atagit sig uppgiften att utge individuell ersittning — misic en
utredning i efterhand erbjuda svarigheter och ofta te sig orimligt arbetskri-
vande. Den skiilighetsuppskattning som forutsiitts i remissen ir inte inbyggd
i lagforslaget och torde ocksd kridva ndgon form av faktiskt underlag.

1 de rittssikerhetsfrigor jag har berért kan {ran de synpunkter lagradet har
att foretrida inte inverka, att forslaget kan leda till bittre forhallanden om
man jaimfor med det inledningsvis antydda ldget, att kopiering utan lagstod
sker pd sidant sitt att upphovsminnen inte alls kan hiivda sina intressen.

11§

Martenius, Mannerfelt och Hilding:

Tillimpningsomradena for den foreslagna 15a § och 11 § URL kommer i
viss utstrickning att sammanfalla. Mangfaldigande for undervisningsinda-
malsomavsesi 15 a § kan sdlunda avse enstaka exemplar for enskii« bruk och
alltsd i princip vara frittenligt 11 §. Forhéllandet att tva paragrafer pd detta satt
kan vara tillimpliga samtidigt medfor inte nigra oldgenhcter i den mén
avtalen om méangfaldigande foljer skolkopieringsavtalets mode!l. Som fram-
gar av dettas 5§ och 12 § andra stycket dr avsett att ratten till sddant fritt
mangfaldigande som foljer av 11 § URL inte skall tas i ansprak och att, i den
man s3 dnda skulle ske, ersidttning likvil skall utgd enligt sirskild avtalsbe-
stimmelse. SA linge avtalets ersattningsregler dger tillimplighet, uppkom-
mer alltsd icke friga om att ett mdngfaldigande som forekommit ej skulle vara
ersittningsgrundande dérfor att det fallit under 11 § URL. Emellertid bdr
papekas, att enligt 15 a § tredje stycket andra meningen URL en utanforsié-
ende upphovsman kan komma att kriiva individuell ersittning utan att sddan
ir forutsatt i avtalet. Friga uppkommer om han ddrmed stéllt sig utanfor
avialets ersidtiningsreglering i sddan grad att han inte samtidigt kan vara
berittigad att Aberopa avtalets regler om att erséttning skall utgé dven for det
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fall att mangfaldigandet skett inom ramen for 11 § URL. I'sé fall riskerar han
att organisationen bemdter hans anspridk pd individuell ersittning med
invindningen att forekommet mangfaldigande av hans verk fallit under 11 §
URL. Lagradet vill dirfor fororda att till 11 § fogas ett nytt tredje stycke av
foljande lydelse:

“Firsta stycket diger €] tillimpning nir mangfaldigande kan ske med stdd
av 15a§.”

Av det foreslagna tilldggets avfattning foljer, att 11§ dven i friga om
undervisningsvisendet behaller sitt nuvarande tillimpningsomréde dels nar
det rader avtalslost tillstind pd omride som &syftas i 15a§, dels nir
utanforstdende upphovsman meddelat forbud mot méngfaldigande som
avses i 15a§.

15a§

Martenius., Mannerfelt och Hilding:

Att avtal som avses i forslaget skall trdffas skriftligen torde vara forutsatt.
Detta bor uttryckligen anges.

Med hidnsyn till den verkan avtalet avses fi for tredje man har i
lagrddsremissen fOrutsatts, att pi organisationssidan sdvil som p& avnimar-
sidan vissa kvalifikationer hos avtalsparterna méste krdvas. Detta har i
forfattningstexten inte kommit till uttryck pd annat st @n att betriiffande
avtalsslutande organisation angetts att den skall omfatta ett flertal upphovs-
min pd omradet, dvs. vara den representativa organisationen pa ett visst
omride. Vem som skall vara part pd motsidan har inte angetts i paragra-
fen.

I det remitterade forslagets specialmotivering (tredje stycket sista mening-
en) uttalas att endast den kan godtas som motpart. som verkligen kan antas
vara i stand att uppfylla de forpliktelser som ett avtal av nu ifrigavarande slag
for med sig. Vi har inte ndgot att erinra mot detta yttrande i den méan det ir att
uppfatta som en rekommendation till upphovsmannasidan att noga prova
huruvida en presumtiv avtalskontrahent har siddan organisatorisk stadga,
s&dana resurser etc. att den framstar som en godtagbar part i ett avtalsfor-
hillande. Det méter diaremot betinkligheter att lata ett s allmint hallet
villkor som forméga att uppfylla de fGrpliktelser ett avtal for med sig betraktas
som ett kriterium for den formella partsbehdrigheten. Provningsfragan - som
kan bli aktuell nar medling begérs enligt 2 § den foreslagna medlingslagen (jfr
nedan) eller nir domstol i anledning av tvist har att avgdra om ett avtal har
verkan enligt 15a§ - skulle ju ndrmast gilla huruvida vederborande
rdttssubjekt dr fimpligt sdsom part i avtalsforhéiiande av forevarande slag,
dvs. viisentligen vara av diskretiondr karaktir. Motpartens kompetens i
angivna hiinseende bor emellertid inte kunna inverka vid prévningen.
Daremot bor motpartens behdrighet kunna provas i den meningen att det
skall vara friga om eti rattssubjekt som svarar for undervisningsverksamhet i
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organiserade former. En sddan prévning torde intc kunna ske utan underlag i
lagtext. 1 denna bdr ldmpligen som molpart anges “statcn, kommun,
landstingskommun eller den som cljest bedriver undervisningsverksamhel i
organiserade former™.

Vad angér inneborden av orden undervisning och undervisningsverksam-
het kan hdnvisas till att samma ord aterfinns i flera paragrafer i URL,
diribland 16 och 17 §§. Vid tillkomsten av paragraferna uttalade forsta
lagutskottet (se NJA 11 1961 s. 153 f) att uttrycket undervisningsverksamhet
omfattar dven studiecirkelverksamhet och liknande. Vi utgér fran att orden
kommer att ges samma innebdrd i det nu foreslagna lagrummet. Det kan
pipekas att 20 § URL, som likaledes innehéller ordet undervisning, jimsides
diirmed anvinder ordet folkbildningsverksamhet. Fararbetena till sistnimn-
da lagrum ger emeliertid inte stéd for antagande att ordet undervisning dir
skulle ha en mer inskrinkt betydelse.

I detta sammanhang bdr understrykas, att begreppet undervisning i 15a §
forsta stycket sitter grinsen for det omrdde, inom vilket kopiering av
utanforstdende upphovsmans verk blir tilldtet. Uttrycket i det foreslagna
andra stycket "som avses i avtalet™ ger diirfor ej mgjlighet till en utvidgning
av begreppet "undervisningsverksamhet’ genom en vidare bestimning av
begreppet undervisning i avtalet.

Forbud som utanforstdende upphovsman vill meddela mot méngfaldigan-
de bor med laga verkan kunna tillstillas vilken som helst av de avtaissiutande
parterna. Forsta stycket andra meningen foresls dndrad i enlighet hirmed.
Det far forutsitias att den som mottager sidant meddelande utan drgjsmal
underrédttar 6vriga berdrda avtalsparter om forbudet.

I avsnittet med allminna synpunkter anfor vi att paragrafen bor innehélla
foreskrift, varav framgdr att kopieringen ej far leda till intrdng i upphovs-
mannens normala utnyttjande av verket. Det kan i regel ej pariiknas att den
enskilde lararen pa egen hand skall kunna skaffa sig en sddan Sverblick att
han kan beddoma om intrdng av nyss angiven art kan f6lja av att han -
eventuellt jimte andra ldarare — anvédnder vissa verk for kopiering.

Med hinsyn till det anforda bor foreskrivas — forutom att mangfaldigande
ej far goras si att det medfor intring i det normala utnyttjandet — att det
ligger den avtalspart som foretrider undervisningssidan att genom upplys-
ningar och anvisningar verka for det angivna dndamaélet. Det dr emellertid
inte anledning att begrinsa avnimarsidans uppgift till att verka enbart i det
nu sérskilt berorda avseendet. Upplysningar och anvisningar kan vara
behovliga dven i Ovriga frgor som behandlas i andra stycket. Foreskrifterna
bor utformas i enlighet med det anforda.

Enligt forslaget skall de utanforstdende upphovsminnens rittsstilining
kunna bli beroende inte endast av avtal utan dven av vad som inom
vederborande upphovsmannaorganisation har bestimts i detta hidnseende.
Salunda blir ett organisationsbeslut som innebir att influtna ersittningsbe-
lopp skall anvindas exempelvis for att frimja nigot for organisationen internt
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dndamal bindandc f6r de utanforstdende. Departementschefen instiimmer i
utredningens forslag att utanfoérstdende upphovsmiin som huvudregel far
godta atl ersiittning avsiitts for kollektiva dndamal. I anslutning hirtill anfér
han att, ndr en organisation pd grundval av ersidtiningsmedel har inriittat en
stipendiefond, utanforstdende upphovsmiin som regel bér vara berittigade
till stipendier pd samma grunder som medlemmarna. Det tilligges att
sjdlvfallet inte alla utlindska upphovsmiin blir beriittigade till stipendier uren
sddan stipendiefond pad samma grunder som svenska medlemmar. Man bor
sélunda cnligt departementschefen i sammanhanget kunna bortse bl. a. fran
utlindska upphovsmin, som har utgett verk vilka det inte finns anledning
anta att de anviinds i beaktansviird omfattning for kopiering for undervis-
ningsverksamhet i Sverige.

Nagot cxempel pd lagstiftning som ligger i en enskild organisations hand
att ensidigt bestimma dver icke medlemmars rittsstédllning har viinte kunnat
aterfinna. En sddan ordning maste ocksa {ran réttssikerhetssynpunkt framsté
sdsom otilifredsstiillande. om den inte innebdr en garanti {6r att de
utanforsticnde behandlas pd samma sétt som medlemmar. Hinder synes
emellertid inte foreligga att utforma den ifrdgavarande bestimmelsen i
enlighet hirmed, om den begrinsas till att avse att alla utanférstaende
upphovsmiin, vilkas verk mangfaldigas med st6d av den foreslagna lagstift-
ningen, skall vara likstdllda med organisationens medlemmar i friga om
ersiittning for framstéllning av exemplar enligt avtalet samt i frga om sédana
organisationsmedlemmars forméner som visentligen bekostas genom ersitt-
ningen. Nigra nimnvirda oligenheter av att sidana utlindska upphovsmin
kan soka stipendier som hir avses torde knappast behova befaras. Tredje
styckets forsta mening bor darfor utformas i enlighet med vad som silunda
anforts.

Under &beropande av vad som i det foregdende anforts foreslds att
paragrafen. med diarutdver ndgra redaktionella dndringar, ges foljande
lydelse:

“Lirare eller annan, som pa grund av skriftligt avtal ingdnget mellan, dena
sidan, staten, kommun, landstingskommun eller den som eljest bedriver
undervisningsverksamhet i organiserade former samt, 4 andra sidan, orga-
nisation som foretrider ctt flertal svenska upphovsmin pa omradet dger ritt
att for sin undervisning gecnom reprografiskt forfarande framstilla exemplar
av verk, far for ssmma dindamal dven framstilla exemplar av utgivet verk av
upphovsman, som icke foretrides av organisationen. Vad sdlunda stadgats
giller dock ej om upphovsmannen hos ndgon av de avitalsslutande parterna
meddelat forbud mot sddant mangfaldigande.

Framstillning av exemplar enligt forsta stycket far avse endast verk av
samma slag som omfattas av avtalet med organisationen. Aven i évrigt gilla
de villkor i friga om ritten till mingfaldigande som fGreskrivas i avialet.
Qavsett vad avtalet innehéller fir dock mangfaldigande med stod av forsta
stycket ej ske sd, att det medfor intrdng i upphovsmanncns normala
utnyttjande av verket. Ej heller fir exemplar som framstillts utnyttjas annat
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dn for undervisningsverksamhet som avses i avtalet. Det Aligger den
avialspart som foretrider undervisningssidan att genom upplysningar och
anvisningar verka for att foreskrifterna i detta stycke iakttagas.

Upphovsman vitkens verk mangfaldigats med stdd av fOrsta stycket skall i
fraga om ersitining som utgér enligt avtalet samt i friga om organisations-
medlems {orminer som visentligen bekostas genom ersitiningen vara
likstdlld med organisationens medlemmar. S&dan upphovsman iger dock
alltid riitt till individuell ersdttning, om han begir det. I avtalet f&r med for
upphovsmannen bindande verkan foreskrivas att krav pa sidan ersittning far
riktas endast mot organisationen.™

49 §
Martenius, Mannerfelt och Hilding:
Beaktas vad vi foreslagit om att ett nytt tredje stycke fogas till 11 §, bor

orden 11§ forsta stycket™ utbytas mot orden 11§ forsta och tredje
styckena”.

Férslaget till lag om sindring i lagen (1960:730) om riitt till fotografisk
bild

Martenius, Mannerfelt och Hilding:
Beaktas vad vi fOreslagit betriffande 11 § URL, bori 5 § lagen om ritt till
fotografisk bild goras motsvarande tilldagg.

Palm:
Jag haridet foregdende avstyrkt det remitterade forslaget till indring i URL
och hidnvisar till vad som dirvid anforts.

Forslazet till lag om medling i vissa upphovsriittstvister

Martenius, Mannerfelt och Hilding:

28

Vissa synpunkter pa frigan om partsbehorigheten har anforts under 15 a §
URL. Vad angéir omfattningen av den provning av partsbehdrigheten som
skall ankomma pd regeringen nir begiiran om medling har skett, ansluter vi
oss till forslagets linje, att sddan begédran bdr lamnas utan bifall, om det ar
uppenbart att den medlingsstkande ej kan vara part i sidant avial som avses i
15a8.

Fragan huruvida det - sisom avses i forslaget — skall anses ingd i
forlikningsmannens uppdrag att préva huruvida rekvisiten for parisbehérig-
heten kan anses uppfyllda foranleder foljande synpunkter. Det kan inte anses
forenligt med medlingsinstitutets och {orlikningsmannauppdragets natur att
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en forlikningsman i viss frga skulle fa en domstolsliknande funktion och
alltsd fatta formligt beslut huruvida ett av medlingsforfarandet berort
rittssubjekt kan anses ha partsbehdrighet eller cj; forslaget synes f. 6.
forutsitia att forlikningsmans provning i sddant hiinseende skulle foretagas
vare sig angiven fraga dr tvistig eller ej forhandlingsparterna emellan. Enligt
var mening bor en dylik ordning ej inféras. Forlikningsmannens uppgift bor
vara begriinsad till att s0ka sammanjimka forhandlingsparternas meningar i
tvistiga frigor, oavsctt om dessa giller materiella eller formella ting. Detta bor
sdledes gilla diven i fraga om partsbehdrigheten. I praktiken torde ett sddant
synsiitt inte medfora storre skillnad jamfort med forslaget. Dérest forliknings-
mannen delar den ena forhandlingspartens uppfattning att rittssubjektet pd
motsidan ej har partsbehorighet, torde han i ett tidigt skede av medlings{6r-
farandet kunna fastsld att det med hidnsyn till de stridiga meningarna
betriiffande partsbehorigheten saknas forutsattningar for medling och forkla-
ra fGrfarandet avslutat. Skulle forlikningsmannen didremot anse partsbeho-
righet foreligga, har han méjlighet att upptrada mer aktivt for att Gvertyga
motparten hdrom och han kan dessutom enligt 5§ andra stycket foresla
parterna att lata tvisten om partsbehorigheten avgéras av skiljemén.

D4 de nu berérda spérsmadlen i forslaget behandlats endast i motiven,
behover de hir anférda synpunkterna ej foranleda dndringar i den foreslagna
lagtexten.

3§

For att det skall klargéras hur tiden skall berdknas nir besked enligt
paragrafen limnas skriftligen, kan limpligen som en andra mening tillfogas:
“Liamnas besked som avses i forsta meningen skriftligen, riknas tiden fran
det mottagaren fétt del av beskedet.”

48§

Enligt den foreslagna paragrafens andra stycke skall forlikningsman, niren
forhandlingspart uteblivit frén forhandlingssammantriide, hos Stockholms
tingsritt kunna utverka foreldggande for parten att vid vite “fullgora sin
forhandlingsskyldighet™. Bestimmelsen har uppenbarligen tillkommit med
49§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet som forebild.
Emellertid synes ha forbisctts att grunden till att i sistnimnda lag kunnat
foreskrivas vite som sanktion for forhandlingsskyldighetens fuligérande dr
att det foreligger en i lag foreskriven forhandlingsskyldighet (10 § nimnda
lag). Sddan forhandlingsskyldighet foreligger emellertid inte pa nu forevaran-
de lagstiftningsomrade, och vitessanktion kan darfér inte anknytas till nigon
dylik skyldighet.

Didremot kan man i och for sig Gvervdga att ge mdjlighet till ett rent
processuellt vitesforeldggande, syftande till att framtvinga instillelse infor
forlikningsmannen. I sa fall vore det naturliga att forlikningsmannen gavs
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befogenhet att sjdlv sdtta ut vite i sina kallelser, medan det skulle ankomma
pa allmin domstol att préva frigan om vitets utdémande. Emellertid synes
det knappast befogat att foreskriva en sddan ordning med mindre framtida
erfarenheter visar att behov dérav foreligger. Det kan erinras om att 1920 &rs
lag om medling i arbetstvister saknade foreskrifter om vite intill dess
forhandlingsskyldighet lagstadgades genom 1936 ars lag om forenings- och
forhandlingsritt.

P4 grund av det anforda forordar vi, att andra stycket i férevarande paragraf
far utgl.

Palm:

Jag har i det foregdende avstyrkt det remitterade forslaget till indring i URL
och hinvisar till vad som dirvid anférts.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-28

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Mogird, Asling, Soder, Kronmark, Burenstam Linder,
Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsrddet Winberg

Proposition om éndring i upphovsrittslagen (1960:729), m. m.

Féredraganden anmiler lagradets yttrande! dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk,

2. lag om éndring i lagen (1960:730) om ratt till fotografisk bild,

3. lag om medling i vissa upphovsrittstvister.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér

En av lagridets ledamoter har avstyrkt de remitterade forslagen till
indringar i URL och FotoL med motivering att de skulle innebira att
riksdagen i strid mot 8 kap. 2 § RF overlater normgivningsmakt till enskilda
rattssubjekt. Lagradets §vriga ledamoter har i denna del kommit till
slutsatsen att den foreslagna regleringen i vad den hinvisar till avtal inte kan
anses oforenlig varc sig med 8 kap. 2 § RF eller dess grunder eller med
foreskrifterna i 2 kap. 19 § och 20 § andra stycket 8. RF.

Enligt 8 kap. 2 § RF ankommer det pa riksdagen att genom lag meddela
foreskrifter om bl. a. enskildas ekonomiska forhallanden inbérdes. Enligt
min mening medfér emellertid inte enbart det forhallandet att en civilréttslig
lagbestimmelse delvis far sitt materiella innehall genom en hinvisning till ett
avtal eller annan rittskilla som ej ar av offentligrittslig natur att riksdagen
har 6verlatit ndgon normgivningsbefogenhet i regeringsformens mening till
ett annat rittssubjekt. Som lagradets majoritet har papekat finns det flera
exempel pa sddana hdnvisningar, bade fran tiden fére och fran tiden efter det
att den nya regeringsformen boérjade tillimpas. A andra sidan vill jag
framhalla att det kan tdnkas situationer da en sddan konstruktion far anses

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 14 juni 1979.
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std 1 strid med 8 kap. 2 § RF eller grunderna for detta tagrum. Enligt min
mening kan man t. ex. inte godta en hdnvisning till eit avtal vilket i realiteten
kommer till stdnd i huvudsakligt syfte att reglera forhéallandet for andra dn
avtalsparterna.

Liksom lagradets majoritet kan jag inte finna att den nu féreslagna
hinvisningen till avtal pd upphovsrittens omrade — vilken delvis har sin
foregdngare i 22 § andra stycket URL — kan anses vara oférenlig med 8 kap.
2§ RF.

Lagradets majoritet har i sitt yttrande vidare utforligt diskuterat fragan om
den foreslagna 16sningen &r forenlig med de krav som de internationella
konventionerna stiller. Lagradets majoritet har dirvid uttalat att det
foreslagna stadgandet om ratt for utanférstiende upphovsman att meddela
forbud mot mangfaldigande inte i och for sig innebir att den i art. 9.1
Bernkonventionen stadgade ensamritten till f6ljd déirav kan anses kvarsta
orubbad.

Uttalandet ger mig anledning understryka att ett system med avtalslicens i
forening med forbudsmaojlighet och moéjlighet att begira individuell ersitt-
ning enligt min mening innebir att en utanforstiende upphovsman som inte
vill godta avtalet till stor del bibehdlls vid de rattigheter som foljer av
ensamratten. Skilinaden hinfor sig huvudsakligen till det fallet att upphovs-
mannen pa grund av bristande kdnnedom om innchéllet i den svenska
lagstiftningen eller om forekomsten av kopieringen inte har anledning att ta
staliming till frAgan om att hévda sin ensamritt.

Med tanke pa detta fall har lagradets majoritet med instimmande av den
skiljaktige ledamoten foreslagit en bestimmelse om att, oavsett vad avtalet
innchaller, mangfaldigande inte far ske sd att det medfdr intrang i
upphovsmannens normala utnyttjande av verket. Ordalagen i den féreslagna
bestdmmelsen ar hamtade fran art. 9.2 i Bernkonventionen. Genom detta
forslag vill lagradet sikerstilla att utanférstaende upphovsmin blir skyddade
mot intring i de fall da avtalet till aventyrs medger kopiering som gar langre
in konventionen tillater.

Jag vill i denna del till en borjan framhdlla att jag anser det mycket
osannolikt att nigot avtal av detta slag skulle komma till stind. Redan
hansynen till de egna medlemmarnas intressen talar emot att organisatio-
nerna skulle vara villiga att ingé sddana avtal. Den foreslagna bestimmelsen
skulle darfor & ena sidan fa liten praktisk betydelse da det giller att skydda
upphovsménnens intressen. A andra sidan inger den vissa principiella
betankligheter. Som lagradet sjilvt anmirker kan man i regel inte paridkna
att den enskilde liraren pd egen hand skall kunna bedéma om intrang kan
folja av att han, eventuellt jimte andra ldrare, anvander vissa verk for
kopicring. For att komma tillritta med detta problem har lagradet darfor
foreslagit en bestimmelse av innebdérd att den avtalspart som féretrider
undcrvisningsvasendet aldggs att genom upplysningar och anvisningar verka
bl. a. for att nigot intring inte kommer till stind. Enligt 54 § URL kan
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emellertid skadestind alédggas den som gor intrang i ensamritten. Motsva-
rande bestimmelser finns i FotoL. Enligt min mening skulle det vara mindre
tilltalande att géra skadestandsskyldigheten beroende av en matericll regel
som ir si beskaffad att den enskilde liraren vid kopieringstillfillet inte med
sikerhet kan beddma om han gor sig skyidig till intrdng 1 ensamriitten. Man
kan inte heller helt bortse fran risken for straffansvar (se 53 § URL). For den
enskilde ldraren ér det viisentligt att han kan forlita sig pa att han inte drabbas
av paféljder, om han féljer avtalet och utfirdade anvisningar. Jag anser
darfor att de skél som talar emot den av lagradet foreslagna regeln 6verviiger
fordelarna.

Art. 9.2 i Bernkonventionen foreskriver vidare att utnyttjandet inte far
oskaligt inkrikta pd upphovsmannens legitima intressen. Fran lagradets sida
har med tanke pid denna bestimmelsc uttalats att det bor tillses att
mdjligheterna att f3 individuell ersittning oberoende av det foreliggande
avtalet inte forsvaras av sarskilda procedurregler. Lagradet foreslar darfor
att nagon sirskild preskriptionstid inte anges i lagen eller att den i vart fall
inte bestdms till kortare tid dn tre &r. Av hidnsyn bl. a. till organisationernas
behov av att kunna ¢verblicka vilka utbetalningar som kan bli aktuella bor
enligt min uppfattning en preskriptionstid finnas. Jag har emellertid ingen
invindning mot att den bestdms till tre ar i stillet for till ett ar.

Lagradet har vidare foreslagit att bevisfragan limnas 6ppen i lagtexten.
Vad lagradet i anslutning hértill har uttalat om bevisbordans férdelning
mellan parterna kan jag for egen del instimma i. Den sakliga innebérden av
lagradets uttalande hdarom torde i sjilva verket inte i ndgon storre grad skilja
sig fran vad som har asyftats av min f6retradare i det till lagradet remitterade
forslaget. Jag héller emellertid med om att det ar bittre férenligt med denna
uppfattning att ldmna bevisfrgan 6ppen i lagtexten. Jag dr darfor dven i
denna del beredd att ansluta mig till lagradets forslag.

Detsamma giller i friga om lagradets uttalanden att avtal som avses i
forslaget bor triffas skriftligen och att forbud mot mangfaldigande bor kunna
tillstallas vilken som helst av de avtalsslutande parterna. Lagtexten bor
sélunda dven i dessa delar dndras i dverensstimmelse med vad lagradet har
anfort.

Lagradet har anmarkt att det i lagtexten inte har angetts vem som skall vara
part pd avndmarsidan. Sarskilt har lagradet pekat pa att man vid medling
eller 1 tvist infor domstol bor kunna prova motpartens behorighet i den
meningen att det skall vara friga om ett réttssubjekt som svarar for
undervisningsverksamhct i organiserade former och att sddan prévning inte
torde kunna ske utan underlag i lagtext. Jag forordar att lagradets forslag
ocksa i denna del godtas.

En av huvudtankarna i det remitterade forslaget dr att upphovsmén
utanfor de avtalsslutande organisationerna skall ha ritt till ersattning for
utnyttjandet av deras verk i enlighet med vad som har bestimts i avtalet eller
inom organisationerna. Sdsom har uttalats i den allminna motiveringen



Prop. 1979/80:132 156

(s. 15 1 det remitterade forslaget) bor utanforsticnde upphovsmin som
huvudregel fa godta att ersiittning avsitts for kollektiva dndamél, men
sddana upphovsmiin bor i sa fall vara berattigade till stipendier o. d. efter
samma normer som organisationsmediemmarna. Enligt lagrddets mening
framstar emellertid den foreslagna ordningen som otillfredsstillande frin
rattssikerhetssynpunkt. om den inte innebidr en garanti for att de utanfor-
stiecnde upphovsminnen behandlas pd samma siitt som medlemmar.
Lagrddet har darfor foreslagit att lagtexten kompletteras med en uttrycklig
bestaimmelse om att en utanférstdende upphovsman i de berdrda hinseen-
dena skall vara likstalld med organisationens medicmmar, om hans verk har
mangfaldigats med stod av den féreslagna lagstiftningen.

Jag dr beredd att godta lagradets forslag i denna del. Jag vill emellertid
papeka att den av lagradet foreslagna bestimmelsen inte far medféra att
undervisningssidan eller organisationen skall anses skyldig att mera ingdende
redovisa vilka verk som har kopierats med stdd av avtalet. En sddan ordning
skulle bli alltfér betungande och dyrbar. Uppkommer friga om att tillimpa
likstilldhetsregeln i ett konkret fall far det i forsta hand ankomma pé
upphovsmannen att gora sannolikt att hans verk har méangfaldigats med stéd
av avtalslicensbestimmelsen. Liksom da dct giller att tillimpa bestimmel-
scn om ritt till individucll ersdttning enligt allméanna regler dr det inte mojligt
att genom lagstiftning reglera detaljerna i frdga om utredningsférfarandet.
Jag vill vidarc papeka att lagradets forstag kan ge upphov till svérigheteri ett
annat hiinseende. Sdsom framgar av remissen (s. 13) kan man rikna med att
avtalslicensbestimmelsen kommer att leda till Sverenskommelser mellan de
svenska organisationerna och motsvarande utlindska organisationer om att
overfora ersittningar for fotokopiering till dessa. Har ersittning Overforts till
en organisation i ett visst land med stod av en sddan Overenskommelse, kan
friga uppkomma om hur likstalidhetsregeln skall tillimpas betriffande en
upphovsman i detta land. Aven denna friga bor emellertid kunna losas i
praxis.

Lagridet har dven forordat att till 11 § URL. som handlar om ritten till
mangfaldigande for enskilt bruk, fogas ett nytt tredje stycke. Enligt detta
skall forsta stycket. dvs. paragrafens huvudbestimmelse om ritt till
mangfaldigande, inte dga tillimpning nir mangfaldigande kan ske med stod
av 15 a §. Som skiil for forstaget har lagradet anfort att fraga kan uppkomma
huruvida en upphovsman som kriver individuell ersittning utan att sddan ér
férutsatt i avtalet ddrigenom kan anses ha stillt sig utanfor avtalets
ersittningsreglering i sddan grad att han inte kan dberopa avtalets regler om
att ersattning skall utga dven vid méangfaldigande inom ramen for 11 §.

Pa denna punkt vill jag understryka att motivet {6r bestimmelscn om ritt
till individuell ersittning ar att ge sddana utanforstdcnde upphovsmiin som
inte vill godta avtalet cn ratt till ersittning som de skulle haft om
avtalslicensbestimmelsen inte hade existerat. En utanforstaende upphovs-
man som kriver individuell erséttning utan att sddan ar forutsatt i avtalet fir
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darfor enligt min mening finna sig i att organisationen kan bemota hans krav
med invindningen att mangfaldigandet av hans verk har fallit under 11 §
URL. I denna del ir jag sdledes inte beredd att ga lagradet till motes.

Nar det hirefter giller forsiaget till lag om medling i vissa upphovsriitts-
tvister kan jag ansluta mig till vad som frin lagridets sida har anforts i frigan
om 2 § och godta de forslag som har gjorts betriiffande 3 och 4 §§. Detta
medfor att ett tilligg bor goras till 3§ och att andra stycket i 4§ bor
utgd.

Utdver vad som nu har sagts bor vissa dndringar och tilldgg av redaktionceil
natur goras i de remitterade forslagen.

De ansvariga dcpartementen i de dvriga nordiska linderna har beretts
tillfalle att yttra sig over forslagen. De har dirvid forklarat att de inte har
nagra invidndningar mot dessa.

Pa grund av bl. a. den tid som behovs for information till skolorna om
lagstiftningens tillimpning bor ikrafttridandet nu bestimmas till den 1
januari 1981.

Riksdagen behandlar f. n. ctt forslag till en ny sekretesslag i det allminnas
verksamhet (prop. 1979/80:2). vilken avses trida i kraft den 1 januari 1981.
En forlikningsman som utses med stéd av lagen om medling i vissa
upphovsrittstvister kommer inte att omfattas av bestimmelserna i den nya
sekretesslagen. Den i 8 § i lagen intagna foreskriften om tystnadsplikt bor
dirfor sta kvar. Tystnadsplikten bor inte bryta meddelarfriheten.

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga de av lagradet granskade lagforstagen med vidtagna
indringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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