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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:1042) om dndring i
socialforsikringsbalken (avsnitt 2.1 och avsnitt 3.9).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2023 inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 33 389 255
1:2 Foraldraférsakring 49 662 693
1:3 Underhallsstoéd 2897 838
1:4 Adoptionsbidrag 14 784
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1 081 900
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4 485 381
1:7 Pensionsratt for barnar 9 063 100
1:8 Bostadsbidrag 4 564 633
Summa anslag inom utgiftsomradet 105 159 584
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2022:1042)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till
lagen (2022:1042) om dndring i socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
1. Denna lag trider i kraft den 7 jannari 1. Denna lag trider i kraft den 7 juli
2023. 2023.
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3 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen éverlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt. Denna budget-
proposition omfattar, trots den korta tid som sttt till férfogande, manga viktiga
reformer. Det har dock inte varit méijligt £6r regeringen att foresld nya mal £for utgifts-
omrdden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203) ska
inga i budgetpropositionen ett innehall som fullt ut aterspeglar regeringens politik.

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn omfattar tre typer av
formaner: generella bidrag, férsikringar och behovsprovade bidrag. De generella
bidragen dr barnbidrag och adoptionsbidrag. Forsikringar dr forildraférsikring,
barnpension och efterlevandestéd samt pensionsritt f6r barndr. De behovsprévade
bidragen dr bostadsbidrag, underhallsstéd och omvardnadsbidrag. Férménerna
finansieras genom en kombination av arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
skattemedel. Betalningar fran bidragsskyldiga forildrar dterfors till anslaget
underhallsstod.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet uppgick till 101 068 miljoner kronor 2021 och var
dirmed ca 2 510 miljoner kronor ligre 4n vad som anvisades i statens budget. Jamfort
med 2020 blev utgifterna 1 129 miljoner kronor hégre, vilket motsvarar en 6kning
med 1,1 procent. Utgifterna f6r anslagen forildraférsikring, barnbidrag samt
omvardnadsbidrag och virdbidrag blev ldgre dn berdknat. Forsdkringsférminerna
utgjorde 55 procent av de totala utgifterna f6r de familjeekonomiska stéden 2021 med
totalt ca 56 008 miljoner kronor. Utgifterna f6r de generella bidragen var 33 399
miljoner kronor, vilket motsvarade 33 procent av de totala utgifterna 2021. De
behovsprovade bidragen uppgick sammantaget till 11 662 miljoner kronor, vilket
motsvarar ca 12 procent av de totala utgifterna. Fér 2022 beriknas utgifterna bli

101 976 miljoner kronor. Det dr ca 293 miljoner kronor ldgre 4n budgeterat. I
torhallande till 2021 beriknas utgifterna t6r 2022 bli 908 miljoner kronor hégre.
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget
2021 2022" Prognos 2022 Foérslag 2023 Beraknat 2024 Beréknat 2025
1:1 Barnbidrag 33 390 33 426 33414 33 389 33 327 33 207
1:2 Foraldraforsakring 46 919 46 941 47 570 49 663 53 075 55420
1:3 Underhallsstéd 2692 2838 2828 2898 2923 2951
1:4 Adoptionsbidrag 9 15 8 15 15 15
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1018 1030 1033 1082 1115 1144
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 3951 4752 4 156 4485 4 888 4 995
1:7 Pensionsratt for barnar 8 071 8 467 8 467 9 063 8 909 9 244
1:8 Bostadsbidrag 5019 4799 4 501 4 565 4042 4 066
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn 101 068 102 269 101 976 105 160 108 294 111 041
" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Tabell 3.2  Foérandringar av utgiftsramen 20232025 for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Miljoner kronor
2023 2024 2025
Anvisat 2022' 99 847 99 847 99 847
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 559 43 49
varav BP23 520
Makroekonomisk utveckling 2693 5724 7770
Volymer 2061 2681 3376
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 105 160 108 294 111 041

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2023 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 12

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2023
Transfereringar' 105 160
Summa utgiftsram 105 160

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2021 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pd budgetens utgiftssida finns det dven stéd
pé budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Inneborden av en skatteutgift beskrivs i Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefrigor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2021 /22:98). 1 det féljande
redovisas de skatteutgifter som dr att hinfora till utgiftsomrade 12. Utgiften avser den
nedsatta mervirdesskatten for livsmedel, dir familjer och barn dr en viktig malgrupp.
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Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn
Miljoner kronor
Prognos 2022 Prognos 2023
Nedsatt mervardesskatt pa livsmedel 36 710 38 080
Summa 36710 38 080

Kélla: Regeringens skrivelse 2021/22:98.

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r utgiftsomradet dr att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de eko-
nomiska villkoren mellan hushall med och utan barn. Den ekonomiska familje-
politiken ska dven bidra till ett jamstillt foraldraskap (prop. 2015/16:1 utg.omr. 12,
bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88).

3.5 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomradet
ar foljande:

—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

—  andelen barnhushdll med lig ckonomisk standard och med lag inkomststandard,
—  de familjepolitiska stédens betydelse f6r hushallens inkomster, och

—  fordldrarnas anvindning av forildraforsikringen och férildraledighet.

Forsikringskassan har pa regeringens uppdrag tagit fram ett antal indikatorer som
besktiver hut de olika familjepolitiska stoden bidrar till maluppfyllelsen (§2022/02281,
hidanefter benimnt Férsdkringskassan, delrapportering 2022). Som underlag for
Forsikringskassans berikningar om hushallens ekonomi har utfall f6r 2020 anvénts,
tramskrivet till 2021 ars virden enligt de ekonomiska och demografiska uppgifter som
finns tillgéngliga. Virdena f6r 2021 édr ddrmed en prognos. Populationen f6r
indikatorer avseende inkomstutveckling, familjepolitiska stéd och lag ekonomisk
standard bestir av personer 0—64 ir.

Andra bedémningsgrunder £6r resultatutvecklingen ér resultat fran rapporter och
undersokningar frin t.ex. Forsikringskassan, Inspektionen f6r socialforsikringen (ISF)
och Statistiska centralbyran (SCB).

3.6 Resultatredovisning

Resultatredovisningen inleds med en presentation av barnhushallens sammansittning
och barnafédandet i Sverige. Kunskap om barnhushillens sammansittning dr viktig
f6r att kunna tolka resultatredovisningen och indikatorerna. I Sverige finns det drygt
1,3 miljoner hushall med barn som ber6rs av den ekonomiska familjepolitiken. I tabell
3.5 visas antalet personer i olika typer av barnhushall. En dryg femtedel av
befolkningen bestir av barn och unga i dldrarna 0—19 ar. Andelen férvintas vara pa
samma niva de nirmaste iren.

De flesta barn bor tillsammans med bdda férdldrarna. Den vanligaste hushillsformen
ir sammanboende forildrar med tva barn. Det dr nirmare 83 procent av samtliga
personer, dvs. bade vuxna och barn, som bor i barnhushéll dir de vuxna 4r samman-
boende. Minga barn bor dven med forildrar som dr ensamstdende eller i ombildade
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familjer. Barn till férdldrar som inte bor tillsammans bor i stor utrickning vixelvis hos
forildrarna. Uppskattningsvis dr det 146 000 barn som bor vixelvis. Nir hinsyn tas till
vixelvist boende Okar antalet personer i barnhushall. Storst effekt har det f6r
ensamstidendehushdllen eftersom fler hushall med ensamstiende min dé riknas som
barnhushall. Av samtliga ensamstdendehushall med barn 4r 70 procent kvinnor och

30 procent man.

Tabell 3.5 Antalet personer i barnhushall 2021

Hushallstyp

Antal Procentuell férdelning
Ensamstaende kvinnor 1 barn 231 000 4,6
Ensamstaende man 1 barn 120 000 2,4
Ensamstaende kvinnor 2+ barn 355 000 7,1
Ensamstaende man 2+ barn 145 000 2,9
Sammanboende med 1 barn 1110 000 22,2
Sammanboende med 2 barn 1905 000 38,1
Sammanboende med 3+ barn 1128 000 22,6
Totalt 4 994 000 100

Anm. Hansyn &r tagen till véxelvist boende.
Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2022.

Antalet f6dda barn paverkar utgifterna f6r familjepolitiken. Under 2021 féddes enligt
SCB 114 263 barn (55 778 flickor och 58 485 pojkar), vilket var 1 186 fler barn dn
féregiende dr. I SCB:s befolkningsprognos frin 2022 antas antalet f6dda barn minska
svagt de kommande 4ren. Nir firre barn f6ds paverkas utgifterna fér barnbidrag och
forildrapenning. Eftersom firre barn f6ds antas dven antalet barn i dldern 1-5 ér
minska de kommande dren. Det pdverkar kostnaderna f6r exempelvis tillfillig
forildrapenning eftersom den férménen nyttjas mycket under de ar barn deltar i
forskola. Antalet barn i skoldldern férvintas i stillet 6ka ndgot under de nidrmaste dren
(SCB, Sveriges framtida befolkning 2022-2070).

3.6.1 Familjepolitiken ar viktig for barnfamiljernas ekonomiska
levnadsstandard

Medianen f6r barnhushiéllens ekonomiska standard (disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet) 6kade f6r samtliga barnhushall under perioden 2010-2021, se diagram 3.1.
Det finns dock stora nivédskillnader i ekonomisk standard mellan olika hushdllstyper
och dessa skillnader ér dven bestiende 6ver tid. Ensamstiende kvinnor och méin med
barn har under hela perioden en ligre ekonomisk standard dn sammanboendehushill
med barn.

10
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Diagram 3.1 Medianen av barnhushallens ekonomiska standard per hushallstyp
och ar
Kronor
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Anm. Uppgifterna fér 2021 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny berakningsmetod som tar
hansyn till vaxelvis boende.
Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2022.

Ensamstdende kvinnor med flera barn har ligst ekonomisk standard av de olika
hushallstyperna och har dven haft en svag inkomstutveckling 6ver tid. Aven for
ensamstdende min med flera barn har inkomstutvecklingen varit svag. Huruvida
barnet eller barnen bor heltid, deltid eller vixelvis hos forildern paverkar ocksa den
ekonomiska standarden. Vid berdkningen av ekonomisk standard tas fr.o.m. 2019
hinsyn till att vissa barn bor vixelvis. Det innebir att den ekonomiska standarden £6r
framfor allt vissa ensamstiendehushall 6kar, eftersom den nya berdkningen tar hinsyn
till att forsotjningsbérdan fér barn som bor vixelvis ér ligre. Okningen av ekonomisk
standard fér ensamstiende kvinnor med barn mellan 2018 och 2019 kan till stor del
torklaras med denna nya hinsyn. Trots utvecklingen finns stora skillnader mellan
hushallen kvar.

En forklaring till skillnaderna i ekonomisk standard mellan barnhushall dr
sysselsittningsgraden. Ensamstiende kvinnor med barn har en ligre sysselsittnings-
grad och arbetar oftare deltid 4n ensamstdende min med barn. Ensamstiende kvinnor
och min har dven ldgre sysselsittningsgrad 4n sammanboende kvinnor och mén.
Under 2021 var sysselsittningsgraden bland ensamstdende kvinnor med barn (0-19 ar)
76 procent. Motsvarande f6r ensamstdende min var 90 procent. Bland samman-
boende var sysselsittningsgraden £6r kvinnor 83 procent och 93 procent bland
sammanboende min med barn (SCB, Arbetskraftsundersdkningarna). Det finns dven
skillnader i arbetsloshet, dir kvinnor med barn har hdgre arbetsléshet 4n méin med
barn. Det giller sirskilt for ensamstdende kvinnor med barn. Aven skillnader i antalet
arbetade timmar, andelen som arbetar deltid och den genomsnittligt ligre 16n per
arbetad timme som kvinnor hat, forklarar en del av skillnaderna i ekonomisk standard.

Skillnaderna 1 sysselsdttningsgrad ér dven en central forklaring till att den ekonomiska
standarden i genomsnitt dr ldgre 1 hushdll dér fordldrarna dr utrikes f6dda dn 1 hushéll
dir foérdldrarna dr inrikes f6dda. Ekonomisk standard f6r sammanboende utrikes

todda forildrar var 2021 ca 60 procent ligre 4n standarden f6r sammanboende inrikes
fodda forildrar.

11
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Familjepolitikens betydelse for ekonomisk standard varierar mellan olika
hushallstyper

De familjepolitiska stoden stirker barnhushallens ekonomiska standard, men effekten
har minskat nagot 6ver tid, se diagram 3.2. Framfor allt giller det ensamstiendehushall
med flera barn. Storst har minskningen varit f6r ensamstdende méin med tva eller fler
barn. Fran och med 2019 kan hinsyn tas till vixelvist boende barn och jimférelser
med tidigare dr bor dirfér goras med férsiktighet, sirskilt f6r ensamstiendehushallen.
Under 2019 och 2020 var de familjepolitiska stodens andel av disponibel inkomst
oférindrad for flera hushallstyper. Under 2021 prognostiseras dock familjepolitikens
andel av disponibel inkomst att dterigen minska svagt for flera hushalltyper, skillna-
derna dr dock sma och ska dirfor tolkas med forsiktighet. Den ekonomiska familje-
politiken beriknas ha forstirkt barnhushallens disponibla inkomster med i genomsnitt
atta procent 2021, vilket 4r en procentenhet ldgre dn nivan f6r 2019 och 2020
(Forsikringskassan, delrapportering 2022).

Diagram 3.2 De familjepolitiska stédens andel av disponibel inkomst per
hushalltyp och ar

Procent

30

25 -

\

20 -
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10 L ————
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0 } } } } } } } } } } }

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
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= = Sammanboende med 3+ barn = eeeeeeeee Ensamstaende med 1 barn, man

--------- Ensamstaende med 1 barn, kvinna e Ensamstaende med 2+ barn, man
e Ensamstaende med 2+ barn, kvinna

Anm. Uppgifterna for 2021 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny berékningsmetod som tar hansyn till
vaxelvist boende.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2022.

De behovsprévade bidragen som underhallsstéd och bostadsbidrag paverkar framfor
allt ensamstdendehushallens ekonomiska standard. Bostadsbidragets inkomstgrinser
har hojts i flera steg de senaste dren, sa dven under 2021. Under andra halviret 2021
fick dven i1 genomsnitt 120 000 hushall per manad, som tar emot bostadsbidrag, ett
tillfalligt tilligesbidrag. Syftet med tilliggsbidraget var att minska risken for att
barnfamiljer pa grund av covid-19-pandemins effekter pa arbetsmarknaden inte kan
betala sina boendekostnader, vilka i regel dr den storsta utgiftsposten £6r hushallen.
Aven under andra halvaret 2022 betalas motsvarande bidrag ut i syfte att sirskilt
skydda hushill med svag ekonomi mot de kraftiga prisuppgingarna pa bl.a. livsmedel,
el och drivmedel som hindelser i omvirlden har bidragit till. Aven underhallsstodet
har hojts 1 flera steg under de senaste dren, och har f6r dldersgruppen 7-10 ar hojts
fr.o.m. den 1 juli 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 12 avsnitt 10). Hojningarna av
underhillstdd och bostadsbidrag kan vara en férklaring till att familjepolitikens
betydelse f6r ekonomisk standard har stabiliserats ndgot under de senare dren.

12
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Diagram 3.3 Generella bidrag, forsakringar och behovsprévade bidrag — andel av
disponibel inkomst per hushalltyp ar 2021
Procent
25
20
15

éjii!= |

S 1 barn S 2 barn S3+barn E 1barn, kv E 1barn, m E 2+ barn, kv E 2+ barn, m
M Generella bidrag O Férsakring M Behovsprévade bidrag

Anm. E avser ensamstaende, S avser sammanboende, m avser man och kv. kvinna. Uppgifterna ar en prognos.
Hansyn har tagits till véxelvist boende.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2022.

De olika familjepolitiska stdden har skilda konstruktioner och syften och har olika stor
péverkan beroende pa hushillets storlek, sammansittning och inkomstniva.
Barnbidrag dr exempel pd ett generellt stéd som ges med samma belopp f6r alla barn,
men dir familjer med flera barn dven fér flerbarnstilligg. Féljaktligen 4r det f6r
familjer med manga barn eller dir arbetsinkomsterna ér liga som barnbidragen har
storst paverkan pd den ekonomiska standarden. I diagram 3.3 visas de olika
familjepolitiska stédens betydelse f6r barnhushillens disponibla inkomster. Fér
ensamstdende kvinnor med flera barn bestod i genomsnitt 23 procent av den
disponibla inkomsten av familjepolitiska stdd, till stérsta del behovsprovade stéd som
bostadsbidrag och underhillsstéd, men dven de generella bidragen framf&r allt
barnbidraget hade stor betydelse. Fér ensamstidende min med flera barn var de
familjepolitiska stédens andel av den disponibla inkomsten i genomsnitt 9 procent,
dvs. betydligt ligre dn f6r ensamstiende kvinnor med flera barn. Att det finns
skillnader 1 sysselsittningsgrad och arbetade timmar ér en férklaring till skillnaderna.
Bland sammanboende forildrar dr det framf&r allt de generella bidragen och i andra
hand f6rsikringar som har stor betydelse. I hushall med tva arbetsinkomster finns
sdllan ritt till ett behovsprévat bidrag som t.ex. bostadsbidrag. Samtidigt kan
bostadsbidrag spela en stor roll i de sammanboendehushall dir Svriga inkomster 4r
mycket ldga.

Bostadsbidrag och underhallstéd har en tydlig f6rdelningsprofil. Om barnhushillen
delas in 1 fem grupper rangordnade efter niva pa ekonomisk standard, sd gar hilften av
utbetalningarna f6r de behovsprovade bidragen till barnhushall i gruppen med de allra
ligsta inkomsterna.

Ensamstaendehushall med barn har oftare en lag ekonomisk standard

Barnhushillens inkomstnivder och inkomstutveckling skiljer sig 4t bl.a. beroende pa
om forildern ar ensamstiende, kvinna eller man, utrikes eller inrikes f6dd. Det finns
dirmed dven stora variationer i hur stor andel av hushdllen som har lag ekonomisk
standard. De skattningar av lig ekonomisk standard som redovisas i detta avsnitt ar
baserade pa berikningar av hushiéllens inkomster. Lig ekonomisk standard dr ett matt
som avser en ekonomisk standard som ir ligre 4n 60 procent av medianen av
ekonomisk standard f6r samtliga personer det aktuella dret.
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Huruvida hushéllet har barnen boende hos sig hela tiden, delvis eller vixelvis, har stor
betydelse f6r hur stor andel av hushéllen som har lig ekonomisk standard. Fran och
med 2019 dr det méjligt att ta hdnsyn till detta i berdkningarna.

Tabell 3.6 visar att det 4r stora nivaskillnader mellan olika barnhushall. Andelen med
lag ekonomisk standard beriknas ha 6kat f6r samtliga hushall utom sammanboende
med ett barn, dvs. den hushallstyp som normalt har hégst ekonomisk standard.
Ensamstaende kvinnor med barn dr den hushallstyp som har hégst andel med lag
ekonomisk standard, omkring dubbelt s hég som f6r ensamstiende méin och mer dn
fem ginger sa h6g som fér sammanboende med ett barn. Med fler barn i hushéllet
Okar andelen med lag ekonomisk standard, det giller 4ven sammanboendehushallen
dir nirmare vart fjirde hushall med tre eller fler barn har lig ekonomisk standard.

Tabell 3.6  Lag ekonomisk standard 2020-2021, hansyn tagen till vaxelvist boende
Procent

2020 2021
Sammanboende 1 barn 7,9 7,9
Sammanboende 2+ barn 14,5 14,6
varav sammanboende med 3+ barn - 25,3
Ensamstaende med 1 barn, man 17,3 17,7
Ensamstdende med 1 barn, kvinna 291 30,0
Ensamstaende med 2+ barn, man 21,4 21,8
Ensamstdende med 2+ barn, kvinna 43,4 44,8

Anm. Uppgifterna for 2021 &r en prognos. Det saknas véarde for 2020 fér sammanboende med 3+ barn.
Kélla: Férsakringskassan, delrapportering 2022.

Om hinsyn dessutom tas till om forildrarna dr inrikes eller utrikes f6dda édr andelen
med ldg ekonomisk standard betydligt hdgre 1 de fall som férildern dr utrikes f6dd,
oavsett om hushallet bestdr av en ensamstiende forilder eller ssmmanboende
forildrar. For ensamstdende kvinnor som ér utrikes f6dda 4r andelen med ldg
ekonomisk standard sirskilt h6g och har legat runt 60 procent de senaste dren med en
svagt uppatgdende trend. Det dr betydligt hdgre dn f6r bide ensamstiende kvinnor
som 4r inrikes f6dda (ca 27 procent) och ensamstiende mén som ir utrikes fédda (40
procent). I sammanboendehushall har andelen med lag ekonomisk standard minskat
de senaste tre dren, oavsett om forildrarna dr inrikes eller utrikes fodda. Nivierna ar
dock mycket olika, bland sammanboende foréldrar ddr bada ér utrikes f6dda dr
andelen med ldg ekonomisk standard ca 41 procent medan andelen 4r enbart fyra
procent f6r sammanboendehushall dir bada ér inrikes fodda. Uppgifterna for 2021 4r
en prognos, skillnaderna mellan 4ren dr sma for samtliga hushallstyper. Det bor
noteras att det sker férdndringar 1 hushédllens sammansittning mellan de olika
mattidpunkterna, vilket kan paverka mitresultatet nir det gérs jamforelser 6ver tid.

Ett kompletterande mitt fér att méta ckonomisk utsatthet 4r lig inkomststandard. Ett
hushall har lag inkomststandard om hushallets disponibla inkomst dr mindre 4n dess
beriknade baskonsumtion. I diagram 3.4 visas att andelen personer i barnhushéll som
har en lag inkomststandard har sjunkit 6ver tid, men 6kade mellan 2019 och 2020 {6r
nistan samtliga hushallstyper. Mellan 2020 och 2021 beriknas nivin vara oférindrad
for de flesta hushall, andelen minskade svagt for exempelvis sammanboende utrikes
fodda forildrar. Skillnaderna ar sma.
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Diagram 3.4 Andel personer i barnhushall med lag inkomststandard, 0-64 ar
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Anm. E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna for 2021 ar en prognos. Fran 2019 och framat
anvands en ny berakningsmetod som tar hansyn till vaxelvist boende.

Kélla: Férsakringskassan, delrapportering 2022.

Mattet kan ses som ett sitt att skatta vilka hushéll som har sa liga inkomster att de
skulle kunna vara aktuella f6r £f6rs6rjningsstéd det aktuella aret. For ritt till
f6rs6rjningsstdd gors dock bedémningen inte enbart utifran hushallets inkomster,
hinsyn tas dven till om hushallet har sparade medel eller tillgangar som hus eller
bostadsritt. Jamfort med lag ekonomisk standard 4r andelen barnhushéll som har ldg
inkomststandard ldgre, men samma monster kvarstar som f6r det mattet. Personer i
ensamstdendehushall har i hogre utstrickning ldg inkomststandard jamfért med
sammanboende, och personer i hushill bestdende av ensamstiende utrikes f6dda
modrar har den hégsta andelen med lag inkomststandard, under 2021 gillde det
nistan vart tredje hushall (31 procent).

Familjepolitiken begransar andelen hushall med lag ekonomisk standard

Familjepolitikens bidrag f6r att barnhushiéllen ska na en god levnadsstandard, i
meningen en inkomst som &verstiger grinsen £6r lig ekonomisk standard, har varit i
stort sett oférindrat de senaste tre dren, 2019-2021. Om de familjeckonomiska stéden
riknas bort fran ekonomisk standard, skulle 25 procent av barnhushillen ha haft en
lig ekonomisk standard 2021. Med stéden minskade den andelen till 16 procent, med
hinsyn tagen till vixelvist boende. Familjepolitiken har stor betydelse f6r
ensamstdende kvinnor med flera barn. Andelen med lag ekonomisk standard bland
ensamstdende kvinnor med flera barn 4r 45 procent. Utan den ekonomiska
familjepolitiken skulle andelen varit betydligt hogre, 63 procent. Fér ensamstiende
min med flera barn minskar andelen med ldg ckonomisk standard fran 34 tll 22
procent tack vare de familjepolitiska stéden. Aven bland sammanboende med tre eller
fler barn har familjepolitiken en stark inverkan pa ekonomisk levnadsstandard. Till
f6ljd av de familjeckonomiska stéden sjunker andelen med lig ekonomisk standard
med 14 procentenheter f6r gruppen, frin 39 till 25 procent.

Vissa barnhushall har en lag ekonomisk standard flera ar i foljd

Trots familjepolitikens bidrag till den disponibla inkomsten finns det barnhushall som
har en lag ekonomisk standard under flera ar i £6ljd. Hushallsdefinitionen f6r denna
indikator skiljer sig delvis frin Gvriga uppgifter 1 avsnittet eftersom hushall £6ljs Gver
tid, 1 detta fall 2016—2020. Detta innebir att jaimforelser med andra matt i avsnittet inte
kan goéras. For denna indikator anvinds begreppen utlindsk och svensk bakgrund.
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Med utlindsk bakgrund avses personer som ir utrikes f6dda eller personer f6dda i
Sverige som har tva utrikes fédda férdldrar. Med svensk bakgrund avses personer som
ar f6dda i Sverige och har minst en forilder som dr f6dd i Sverige.

I barnhushall bestdende av en ensamstidende kvinna med utlindsk bakgrund och tva
eller fler barn var det 64 procent som hade en ldg ekonomisk standard 2016. Andelen
sjonk 6ver tid, men det var 21 procent av dessa hushall som hade en lig ekonomisk
standard under 2016-2020. Motsvarande andelar f6r ensamstiende kvinnor med
svensk bakgrund var betydligt ligre, 8 procent hade en ldg ekonomisk standard fem ar
1 rad. Fér sammanboendehushallen ses motsvarande monster.

Det dr samma monster som observeras vid langvarig lag ekonomisk standard som nir
ett enskilt ar studeras. Andelen med lig ekonomisk standard dr hégre om fordldern dr
ensamstiende, Okar ytterligare om den ensamstiende forildern dr kvinna och dr hogst
om den ensamstdende kvinnan har utlindsk bakgrund. Andelen barn som levde i
hushill med lig ekonomisk standard under stérre delen av uppvixten, tio ér eller mer,
har dven Okat 6ver tid. Sdrskilt tydligt 4r det i hushall dir bada forildrarna dr f6dda
utanfor Sverige. Andelen 6kade frin 17 procent f6r barn f6dda 1990 till 38 procent
f6r barn f6dda 2000. Om béda férildrarna var f6dda i Sverige 6kade andelen med
lingvarigt 1ag ekonomisk standard i stillet fran 4 procent till 6 procent. Hela

21 procent av barn f6dda 2000 levde i hushall med utrikes fédda fordldrar som hade
lig ekonomisk standard 1 minst 15 4r av uppvixten (2022 ars ekonomiska
varproposition, prop. 2021/22:100).

Om forildern eller foraldrarna i barnhushallet inte ar forvirvsarbetande 4r andelen
med lag ekonomisk standard mycket hég. Férvirvsarbetande avser personer som inte
ir klassade som studerande vars 16ne- och féretagarinkomst Sverstiger tva basbelopp
samt dr storre dn hilften av den sammanriknade férvirvsinkomsten. Uppgifter f6r
2020 visar att for kvinnor och man med barn som inte var forvirvsarbetande var
andelen med lag ekonomisk standard 44 procent £6r kvinnor och 59 procent f6r min.
For térvirvsarbetande forildrar, bide min och kvinnor, var andelen enbart 6 procent.
Hogst andel med lig ckonomisk standard hade gruppen arbetslésa forildrar

(65 procent f6r min, 61 procent f6r kvinnor) och gruppen férildrar som inte kan
klassificeras som vare sig arbetslosa, studerande, fordldralediga, sjuka, pensiondrer eller
sysselsatta (65 procent f6r min och 51 procent f6r kvinnor).

3.6.2 Familjepolitiken minskar skillnader i ekonomiska villkor
mellan hushall med och utan barn

Barnfamiljernas disponibla inkomster 4r ldgre dn f6r hushall utan barn och skillnaden
Okar efter justering utifrin forsérjningsbérda. Barnhushéllens ekonomiska standard
har 6kat 6ver tid, men inkomstskillnaderna mellan barnhushill och hushall utan barn
bestar. Den hégsta ekonomiska standarden har sammanboende utan barn. En
forklaring till den héga medianinkomsten i denna stora grupp kan vara att personerna
ir nagot dldre dn vad som ir fallet 61 hushéll med barn. Medianinkomsten ér betydligt
ligre £6r de ensamstiendehushdll som enbart har en f6rsérjare 1 hushallet, och sjunker
med antalet barn, se diagram 3.5.
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Diagram 3.5 Ekonomisk standard (median) ar 2021, med respektive utan de
familjepolitiska stoden, fordelat efter hushalltyp
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Anm. E avser ensamstaende, S avser sammanboende, kv. avser kvinna. Uppgifterna ar en prognos. Hansyn har tagits
till vaxelvist boende.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2022.

Familjepolitiken spelar en viktig roll fér att utjimna skillnader i ekonomiska villkor
mellan hushéll med och utan barn, vilket visas i diagram 3.5. Utan den ekonomiska
familjepolitiken hade barnhushéllen haft en ekonomisk standard som motsvarade

72 procent av den f6r hushall utan barn. Med familjepolitiken dr andelen 80 procent.
Familjepolitiken spelar en viktig stabiliserande roll £6r barnhushillen, vid exempelvis
forildraledighet och dven vid plotsliga férandringar i ekonomiska forutsittningar
sdsom vid en separation. Fér kvinnor som inte kan fortsitta att arbeta i slutet av
graviditeten spelar familjepolitiska stéd som férildrapenning och graviditetspenning
stor roll. Médnga kvinnor fir dven sjukpenning under graviditeten (Forsakringskassan,
Socialférsikringsrapport 2022:2). Under 2021 kade antalet kvinnor som fick
graviditetspenning kraftigt som en f6ljd av att de frin graviditetsvecka 20 klassificerats
som riskgrupp f6r covid-19. Totalt fick 37 754 kvinnor graviditetspenning under 2021,
en 6kning med 65 procent jimfért med 2020. Utgifterna 6kade med 40 procent. Aven
under bérjan av 2022 har utgifterna legat hégt. Graviditetspenningen har kompenserat
inkomstf6rlusten vid avstingning fran arbetet och didrmed bidragit till att stirka
berérda barnhushalls ekonomiska standard.

For barnhushall som har laga inkomster spelar bostadsbidraget en viktig roll for
hushallsinkomsten. Antalet mottagare av bostadsbidrag minskar 6ver tid, men
samtidigt 6kar det genomsnittliga bidragsbeloppet. Aven antalet mottagare av
underhallsstdd minskar 6ver tid. En viktig forklaring dr att allt fler f6rildrar viljer att
reglera underhdll f6r barnen sjdlva. Detta giller sirskilt hushdll med hogre inkomster,
medan de som fortsitter att f4 underhallsstod i hogre utstrickning tillhér gruppen
med ldga inkomster. Under covid-19-pandemin fick barnhushall med bostadsbidrag
ett extra tillskott under juli till och med december 2020 och 2021.
Coronakommissionen konstaterade i sitt slutbetinkande Sverige under pandemin
(SOU 2022:10) att det tillfalliga bidraget stod f6r 14,4 procent av bortfallet i
arbetsinkomster f6r ensamstiende med barn. Bidraget har didrmed inneburit en
torstirkning av den ekonomiska standarden f6r hushall med laga inkomster, dir en
stor andel inte har 16neinkomst som huvudsaklig férsérjning. Det gar dock inte att se
ndgon 6kning av de familjepolitiska stédens andel av ensamstiendehushillens
ekonomiska standard mellan 2019 och 2020 (se vidare diagram 3.2).

For hushall som fir inkomstprovade bidrag sisom bostadsbidrag uppkommer
marginaleffekter tex. ndr en férdlder borjar att arbeta eller 6kar sin arbetstid. Marginal-
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effekterna medfér att de ekonomiska drivkrafterna till arbete minskar vilket kan
paverka arbetsutbudet negativt. Manga mottagare av bostadsbidrag dr ensamstidende
kvinnor med barn. Svaga incitament till arbete kan leda till ligre arbetskraftsdeltagande
vilket i sin tur kan bidra till att vissa hushill med barn fir en langvarigt 1ag ekonomisk
standard. Risken kan vara sirskilt stor for grupper som i genomsnitt har en svagare
forankring pa arbetsmarknaden, till exempel utrikes f6dda kvinnor.

ISF har i rapporten Utvecklingen av socialforsikringsférmanerna under de senaste

30 aren undersokt hur bidragsnivaer och inkomsttak har férindrats (ISF, Rapport
2022:2). Reallénerna 6kade under perioden 1992-2018, vilket innebir att allt fler
torildrar har inkomster 6ver taket i f6raldrapenning (10 prisbasbelopp) och tillfillig
torildrapenning och graviditetspenning (7,5 prisbasbelopp). Det innebir att dessa
ersittningar inte pa samma sitt kompenserar inkomstforlusten, vilket kan paverka den
ekonomiska levnadsstandarden under tex. forildraledighet eller lingre perioder med
vird av sjukt barn. Reallénernas utveckling innebir att inkomstskillnaderna mellan
barnhushall dir forildrarna arbetar och barnhushall dir forildrarna inte har arbete kan
Oka.

Grundnivan i férildrapenningen har héjts under den studerade perioden och ligger
sedan 2016 pd 250 kronor per dag. Hojningen har stirkt inkomsterna f6r vissa av de
forildralediga kvinnor och min som inte kvalificerar sig f6r hdgre ersittning, ofta for
att de saknar arbetsmarknadsanknytning. Utvecklingen av andra grundskydd inom
socialforsikringen sisom sjukersittning pa garantiniva kan ocksa paverka
barnhushallens inkomstutveckling jimfért med hushall dir férildrarna arbetar och dr
dirmed dven ndgot som kan paverka om hushall har en ldg ekonomisk standard.

Familjepolitiken utjimnar dven skillnader mellan hushdll med och utan barn genom att
minska andelen barnhushall med ldg ekonomisk standard, vilket visas i diagram 3.6.
Den gré ytan i diagrammet visar den ekonomiska familjepolitikens reducering av
andelen barnhushall med lig ckonomisk standard.

Diagram 3.6 Andelen hushall med lag ekonomisk standard (LES) med och utan
ekonomisk familjepolitik ar 2021, fordelat pa hushalltyp
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Anm. E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna ar en prognos. Hansyn har tagits till vaxelvist
boende.

Kalla: Forsakringskassan, delrapportering 2022.

Sammanboende utan barn har den hogsta ekonomiska standarden bland hushéllen,
vilket avspeglar sig i att en lag andel har ldg ekonomisk standard. Andelen ér nastan
fem ganger sa stor f6r sammanboende hushill med manga barn som f6r
sammanboende hushall utan barn, men skillnaden mellan hushallen skulle ha varit
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innu storre om inte de familjepolitiska stdden kompenserade {6t viss del av
skillnaden. Utjamningen sker f6r samtliga hushill men stora skillnader bestir mellan
olika hushélltyper. Familjepolitikens kompensatoriska effekt har vatit pd samma niva
sedan 2017. F6r barnhushéllen som helhet dr det framfér allt f6rsdkringar och
generella bidrag som bidrar till utjimningen av ekonomisk standard mot hushall utan
barn. Om jimfdrelser gérs mellan ensamstiendehushéllen sd spelar framfor allt
behovsprovade familjepolitiska stéd en viktig roll £6r att utjimna skillnader.

For barnhushallen kan barnafddande ofta leda till en temporirt ligre disponibel
inkomst i samband med férildraledighet och som en f6ljd av att en forilder, oftast
kvinnan, reducerar sitt arbetsutbud eller sin arbetstid nir det finns barn under sju ar 1
hushillet. Barnafédande ar dven, framfor allt for vissa kvinnor med riskfaktorer for
ohilsa och svagare koppling till arbetsmarknaden, férknippat med férsimrade
arbetsmarknadsutfall och hégre sjukfrinvaro (Kvinnors hilsa, sjukfranvaro och
inkomster efter barnafédande, IFAU 2021:17). Detta kan i sig paverka kvinnors mer
langsiktiga ekonomiska standard och dirmed dven behovet av t.ex. inkomstprévade
familjeekonomiska st6d som bostadsbidrag,.

3.6.3 Langsam utveckling mot ett mer jamstallt féraldraskap

Familjepolitiken, frimst forildraforsikringen, underlittar f6r fordldrarna att
kombinera familjeliv och arbetsliv, ger férutsittningar £6r bada forildrarna att dela pé
torildraledigheten och bidrar dirmed till ett jamstillt fordldraskap. Flera av de
familjepolitiska stdden kan delas mellan férdldrarna, saisom forildrapenning, tillfallig
torildrapenning, barnbidrag och omvirdnadsbidrag.

Mins andel av uttagen férdldrapenning har 6kat Gver tid, men 6kningen sker lingsamt
och det finns variationer beroende pd olika bakgrundsfaktorer. Kén dr den viktigaste
bakgrundsvariabeln £6r hur férildrapenningdagar férdelas mellan fordldrarna men
dven andra faktorer som exempelvis utbildning och om férildrarna ir inrikes eller
utrikes fédda spelar roll. Férildraledighetens och det obetalda arbetets effekter pa 16n,
karridr och utvecklingsméjligheter varierar dirfor stort mellan forildrar.

Forildrapenninguttaget dr som mest intensivt under barnets tva forsta levnadsar. Det
ir dven da ménga forildrar dr fordldralediga utan att anvinda férdldrapenning 61
samtliga dagar, for att pa sa sitt stricka ut férdldraledighetens lingd. Lingden och
férdelningen av den totala forildraledigheten, obetald och betald, registreras inte. Det
innebir att analyser av forildraledighetens fordelning utgar fran uppskattningar av
forildraledighetens lingd.

Sett 6ver tid anvinder min en allt stérre andel av férildrapenningen under barnets tva
forsta ar, men trenden verkar ha stannat av. Bade for barn fédda 2018 och 2019
anvinde kvinnor 74 procent av dagarna. Det kan ses en svag 6kning i utrikes f6dda
mins nyttjande av forildrapenning f6r barn f6dda 2019. Det innebir att skillnaderna
mellan inrikes och utrikes fédda férdldrar utjdmnas nagot.

For barn f6dda 2005 var det vanligt (43 procent av paren) att kvinnan tog ut mellan 90
och 100 procent av samtliga uttagna dagar med forildrapenning under barnets tva
forsta ar. For barn f6dda 2019 hade denna andel sjunkit till 28 procent. Mins
nyttjande har 6kat men i rapporten Pappor som inte anvinder forildrapenning (ISF,
Rapport 2021:12) visas att ndstan vart femte barn f6tt 2017 har en pappa som inte tog
ut nagon dag med forildrapenning under barnets tva forsta levnadsar. Andelen har
dock sjunkit fran 6ver hilften f6r de barn som var f6dda 1994, dvs. innan det att den
forsta reserverade manaden inférdes. Det kan jimforas med att det under hela
perioden 1994-2017 enbart var tva procent av barnen som hade en mamma som inte
tagit ut nagon dag med forildrapenning. Det ér vanligare att laginkomsttagare, pappor
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som inte arbetar och pappor med hégst f6rgymnasial utbildning inte anvinder
torildrapenning. Det har blivit en mer jimstilld férdelning Gver tid, och det ska
noteras att min dven anvinder en stor andel av sin totalt nyttjade férdldrapenning
efter barnet tvdarsdag. D4 handlar det dock sillan om lingtre, sammanhingande
ledigheter pa s sitt som ofta ir fallet nir barnet 4r litet.

Inférandet av reserverade manader for respektive forilder har paverkat min att
anvinda fler dagar. Aven att firre dagar kan sparas efter barnets fyrairsdag for barn
tédda 2014 eller senare paverkar uttagsmonstret f6r barn f6dda fr.o.m. 2014. I
Forsikringskassans svar pa regeringsuppdraget Férandrade dldersgrinser i
forildrapenningen (S2022/02998) besktivs att fler foraldrapenningdagar anvinds fore
barnets fyrairsdag for barn fédda fr.o.m. 2014 4n {6r barn f6dda tidigare. Uttaget 6kar
for bade kvinnor och min, f6r min frimst i de grupper som redan fore
regelindringen hade ett hogt uttag, dvs. de med hogre utbildning och hég inkomst.
Reformens syfte, att koncentrera uttaget till barnets yngre aldrar, har uppnatts. Det
hégre uttaget koncentreras i forsta hand till barnets tredje och fjirde levnadsér och
statistiken indikerar att férdldrarna viljer fler tillfillen med férildraledighet snarare dn
lingre ledigheter.

Andelen férildrapar som delar forildrapenningen jimstillt (med jimstillt avses att
béda férildrarna tar ut minst 40 procent) under barnets tvd forsta levnadsar har Skat
6ver tid men Skningen har avstannat, och det dr inte nigon skillnad mellan barn f&dda
2018 och 2019, andelen ligger pa 19 procent. En ligre andel av forildraparen, ca

13 procent, delar jimstillt pa forildraledigheten, dvs. en skattad tidsperiod dér bide
obetald och betald férildraledighet ingar.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om reserverade
dagar med forildrapenning pa grundniva (bet. 2021/22:SfU18 punkt 3,

rskr. 2021/22:282). Av tillkinnagivandet foljer att regeln om reserverade dagar dven
bor gilla i friga om forildrapenning pa grundniva (bet. 2021/22:5fU18 s. 21).
Regeringen har limnat en proposition med férslag om att 90 dagar pd grundniva ska
reserveras for respektive foralder (prop. 2021/22:175). Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag och lagindringen tridde i kraft den 2 augusti 2022.
Regeringen anser att tillkinnagivandet genom detta ér tillgodosett och slutbehandlat.

Trots ett fortsatt stort behov av frinvaro frin arbetet pa grund av barns sjukdom
verkar det monster som normalt giller fér férdelningen av tillfillig férildrapenning
mellan kvinnor och min vara stabilt dven 2021. Min anvinder runt 40 procent av den
tillfalliga forildrapenningen fér vard av barn och kvinnor 60 procent. Antalet
nettodagar per barn som det har anvints tillfillig férildrapenning f6r var nagot hogre
2021 4dn 2020 och hoégst var det £6r tvadringar med nidstan 17 dagar.

Utbetalningen av barnbidrag har blivit mer jaimstilld sedan regelindringen den

1 januari 2014, d4 barnbidraget automatiskt delades mellan férildrar med gemensam
virdnad om férildrarna inte anmilde annat. Sedan maj manad 2020 skickar
Forsakringskassan inte ut ndgon blankett till f6rdldrarna om mdjlighet att dndra
mottagare f6r barnbidraget. Det har ytterligare 6kat jamstilldheten. I december 2021
var det endast f6r vart femte barn som en anmilan om dndrad mottagare gjordes sd att
barnbidraget betalades ut till endast en forilder. Av forildrar som tog emot barnbidrag
under 2021 var 32 procent min och 68 procent kvinnor (Forsikringskassan,
statistikdatabasen). Aven for omvardnadsbidrag finns en méjlighet att dela
utbetalningen mellan foérdldrarna. I mars 2022 var det 20 procent av bidragen som
betalades ut till man, 80 procent till kvinnor (Forsikringskassan, statistikdatabasen).
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3.7 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens bedémning dr att malen f6r den ekonomiska familjepolitiken 4dr delvis
uppfyllda. Familjepolitiken bidrar till en god ekonomisk levnadsstandard f6r
barnfamiljerna, men stora skillnader mellan olika barnhushall bestir och familje-
politikens utjaimnande effekt mellan hushall med och utan barn har inte forstirkts
under 2021. Andra faktorer dn familjepolitiken, framfor allt att forildrar arbetar, har
dock stor betydelse for utfallen. Skillnader bestir mellan olika barnhushall nir det
giller utveckling och niva pa ekonomisk standard, andelen med lingvarigt lig
ekonomisk standard och dven nir det giller férdelning av férdldrapenning och
forildraledighet mellan min och kvinnor. Fler kvinnor 4n min har en lig ekonomisk
standard och har en hégre andel av sin disponibla inkomst som bestir av
familjeckonomiska stéd. Kvinnor tar ett storre ansvar 4n mén for vird av barn, dels
under de lingre férildraledigheter som dr férknippade med ett barns fédelse eller
adoption, dels vid barns sjukdom.

3.71 Familjepolitiken har stor betydelse for barnhushallens
ekonomiska levnadsstandard

Den ekonomiska familjepolitiken spelar en fortsatt viktig roll for att stirka
barnfamiljernas ekonomi. Sett 6ver en lingre tidsperiod har familjepolitikens andel av
barnhushallens ekonomiska standard minskat i betydelse. En férklaring till
utvecklingen ér héjda realléner och att fler dr sysselsatta. Medianinkomsterna ékar
over tid for i stort sett samtliga barnhushéll men skillnaderna i inkomstnivaer och
okningstakt dr stora. Familjepolitiken har en tydlig férdelningspolitisk profil och de
behovsprovade stéden har fortsatt god triffsikerhet.

Stora skillnader i ekonomisk levnadsstandard bestdr mellan ensamstdendehushall och
sammanboende, mellan ensamstiende min och kvinnor liksom mellan barnhushall
dir forildrarna dr inrikes respektive utrikes f6dda. Barn som lever i hushall med en
ensamstiende kvinna som ér utrikes f6dd har oftare en langvarigt liag ekonomisk
standard. Regeringen bedémer att familjepolitiken dr en viktig del i arbetet med att
skapa jdmlika och jimstillda uppvixt- och levnadsvillkor och minska effekterna av
segregation.

Familjepolitiken kan bidra till en god ekonomisk levnadsstandard £6r barnfamiljerna.
Sysselsittningsgraden och méjligheten £6r kvinnor savil som min att arbeta heltid har
dock mycket stor betydelse f6r att minska risken f6r ekonomisk utsatthet bland
barnhushallen. Samtidigt kan marginaleffekter 1 inkomstprévade bidrag bidra till att
forildrar kvarstar i en situation av lingvarig ldg ckonomisk standard. Risken kan vara
sdrskilt stor f6r utrikes f6dda kvinnor som har en svagare férankring pa
arbetsmarknaden 4n exempelvis intrikes f6dda kvinnor.

Forildraforsikringen dr en del av familjepolitiken som ger stirkta forutsdttningar att
kombinera familjeliv och arbetsliv £f6r bada forildrarna. Under 2021 visade ett hogt
nyttjande av férméner som tillfillig férildrapenning och graviditetspenning att
familjepolitiken spelat en viktig roll under pandemin.

3.7.2 Familjepolitiken utjdmnar skillnader mellan hushall med
och utan barn

Regeringen bedémer att familjepolitiken uppratthaller sin betydelse i att utjimna

inkomstskillnader mellan hushall med och utan barn, i synnerhet f6r ensamstiende-

hushall med barn och f6r hushall med manga barn, dven om inkomstskillnaderna inte

minskar totalt sett.
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Hushall utan barn har en generellt hégre disponibel inkomst 4n hushall med barn,
justerat for forsorjningsborda. Forklaringarna till detta kan vara flera, dels kan
aldersstrukturen i grupperna spela roll, dels 4r det vanligare att férdldrar arbetar deltid
eller dr franvarande fran arbetsmarknaden pa grund av forildraledighet.

For att de familjeckonomiska stéden ska fortsitta att utgora ett viktigt bidrag till goda
uppvixtvillkor f6r barn och minska skillnaderna i ekonomisk levnadsstandard mellan
olika barnhushall dr det av stor vikt att de med lagst inkomster far fortsatt stod.

3.7.3 Fortsatta socioekonomiska skillnader i mans uttag av
foraldrapenning

Regeringen bedémer att den ekonomiska familjepolitiken bidrar till ett jamstillt
torildraskap. Utvecklingen mot ett mer jamstillt fordldraskap, mitt som en jaimn
térdelning av férildrapenning och férildraledighet mellan min och kvinnor, gar
langsamt framit men har inte 6kat nimnvirt det senaste dret. Aven for detta mal finns
nivaskillnader baserat pa foraldrarnas utbildningsniva, inkomster och om de ir inrikes
eller utrikes fodda.

Aven om en allt storre andel av barnen har pappor som anvinder forildrapenning nir
barnen dr smé ér det fortfarande mammor som tar det stérsta ansvaret f6r omsorgs-
arbetet om barn. Det dr dirmed en bit kvar till ett jamstallt férildraskap.

Ett jamstillt férdldraskap och méjligheter att kombinera familjeliv och arbetsliv dr
viktiga faktorer for att dven stirka de langsiktiga férutsdttningarna fér en god
ckonomisk levnadsstandard f6r alla barnfamiljer.

3.8 Politikens inriktning

Familjepolitiken dr stabiliserande och omférdelande och bidrar till att barn far vixa
upp under trygga férhdllanden. Den stirker barnhushallens ekonomi, bidrar till 6kad
jaimstilldhet och 6kad flexibilitet samt stirker méjligheterna att kombinera familjeliv
och arbetsliv.

Familjepolitiken och framf&r allt de behovsprovade stéden har god triffsdkerhet som
dock kan férbittras ytterligare. Under de senaste dren har de familjepolitiska stéden
haft en fortsatt stor men dock oférindrad betydelse f6r barnhushallens ekonomi,
samtidigt som skillnader mellan olika typer av barnhushéll bestdr. Vissa barnhushill
har en lig ckonomisk standard under flera ar i £6ljd, vilket paverkar berérda barns
uppvixtvillkor negativt. Familjepolitiken kan minska men inte helt utjimna skillnader i
ekonomisk levnadsstandard mellan hushill med och utan barn. Insatser och
lingsiktiga strategier for att f6rbittra barnhushallens ekonomi finns férutom inom den
ckonomiska familjepolitiken dven inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

Det finns behov av fortsatta insatser for att nd en storre ekonomisk trygghet f6r
barnfamiljer med ldg ckonomisk standard. Stora prisdkningar inom framfér allt energi,
drivmedel och livsmedel paverkar sirskilt hushall med lag inkomst och sma
ekonomiska marginaler, diribland vissa barnfamiljer. Regeringen anser dirfor att det
tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget ska forlingas t.o.m.
juni 2023, se vidare avsnitt 3.9.

Forildrar bor fa fler verktyg och 6kade mojligheter att anvinda forildrapenningen
flexibelt, i syfte att stirka valfriheten och for att 6ka forutsittningarna att kombinera
familjeliv och hégt arbetskraftsdeltagande. Exempel pé dtgirder dr att fler dagar med
torildrapenning ska kunna anvindas som dubbeldagar s att férildrarna kan vara
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lediga lingre tillsammans och att det blir mdjligt att Gverlata fordldrapenning till fler
personer dn vad som dr fallet i dag.

Regeringen kommer att tillsdtta en utredning med uppdrag att f6resla en modell f6r
successiv kvalificering till svenska vilfirdsférmaner, t.ex. genom arbete. Utredningen
ska dven ges 1 uppdrag att analysera och 6verviga i vilken man det dr férenligt med
EU-ritten att, utéver de utgangspunkter f6r kvalificering in i valfirden som redan
angetts, lata kvalificering till valfirdstérmaner ske pa grundval av medborgarskap i
Sverige eller 1 en annan EES-stat i stillet f6r pa grundval av bosittning, se
utgiftsomrade 8 Migration.

En bidragsreform ska genomféras under mandatperioden som gor det mer 16nsamt
att g fran bidrag till arbete och egen forsérjning. Det ska ske bl.a. genom inférande
av ett bidragstak.

3.9 Forlangning av det tillfalliga tillaggsbidraget
till barnfamiljer inom bostadsbidraget

3.9.1 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Férlingning av det tillfilliga
tilliggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget med anledning av ékade
levnadsomkostnader tagits fram (5§2022/04060). I promemorian foreslds att det
tidsbegrinsade tilliggsbidrag inom bostadsbidraget som betalas ut under perioden juli
t.o.m. december 2022 férlings t.o.m. juni 2023. En sammanfattning av promemorian
tinns 1 bilagan, avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns i bilagan, avsnitt 2. Promemorian
har remissbehandlats och en férteckning Gver remissinstanserna finns i bilagan,

avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i Socialdepartementet (§2022/04060).

3.9.2 Bestammelser om bostadsbidrag

Bostadsbidraget dr en inkomstprovad socialférsikringsférman som har sévil bostads-
politiska som familjepolitiska syften. Bidraget limnas dels till barnfamiljer, dels till
ungdomar som fyllt 18 men inte 29 dr och som inte har barn. Bestimmelser om
bostadsbidrag finns i 95-98 kap. socialférsikringsbalken, férkortad SFB. For
Forsakringskassans handldgening av drenden giller de allmidnna handliggnings-
bestimmelserna 1 SFB och i férvaltningslagen (2017:900).

Bostadsbidrag limnas till hushall med barn som dr yngre dn 18 4r eller som fir
forldngt barnbidrag eller studiehjalp. Ritt till bostadsbidrag som barnfamilj giller f6r
den som har virdnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med barnet, pd heltid
eller vixelvis ungefir halva tiden, och f6r den som med anledning av virdnad eller
umginge tidvis har barn boende 1 sitt hem.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushillets sammansittning, den bidrags-
grundande bostadskostnaden, bostadens storlek och den bidragsgrundande
inkomsten. Barnfamiljer kan dels fd ett bidrag till bostadskostnader, dels ett bidrag f6r
att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas 1 hushillet. Det senare limnas som sdrskilt
bidrag f6r hemmavarande barn, sirskilt bidrag £6r barn som bor vixelvis och som
bidrag f6r umgingesbarn.

Bostadsbidrag beriknas utifrdan hushallets uppskattade inkomster f6r ett helt
kalenderar och betalas ut I6pande som ett prelimindrt bidrag. Om den bidrags-
grundande inkomsten dr hégre dn 150 000 kronor f6r ensamstiende foréldrar eller

75 000 kronor per person f6r sammanboende forildrar, minskas bostadsbidraget med
20 procent av den 6verskjutande inkomsten. Aven hushillets sammanlagda
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tormogenhet Sver 100 000 kronor beaktas vid berdkning av den bidragsgrundande
inkomsten. Den 6kas med 15 procent av férmdgenheter som Gverstiger 100 000
kronor.

En bidragsmottagare édr skyldig att anmila dndrade inkomster och férhallanden till
Forsikringskassan. Slutligt bostadsbidrag bestims f6r varje kalenderdr under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestdms efter det att beslut
om slutlig skatt har meddelats av Skatteverket. Den som har haft ligre inkomster dn
vad som preliminirt uppgavs till Férsikringskassan far en tilliggsutbetalning med
rinta. Den som uppskattade sina inkomster f6r lagt far betala tillbaka det belopp som
har betalats ut f6r mycket, samt en avgift. Tilliggsutbetalning och édterbetalning
kommer dock bara i friga om skillnaden mellan slutligt och preliminirt bostadsbidrag
ar minst 1 200 kronor.

Vid uppskattning av kostnader f6r bl.a. uppvirmning och hushillsel i samband med
berdkningen av bostadskostnad i drenden om bostadsbidrag tillimpas schablon-
beloppen enligt Pensionsmyndighetens foreskrifter (PES 2014:11) om uppskattning av
kostnader f6r en bostads uppvirmning, hushallsel och &vrig drift vid berdkning av
bostadskostnad, se 3 § Riksforsdkringsverkets foreskrifter (REFES 1998:9) om
berikning av bostadskostnad i drenden om bostadsbidrag och familjebidrag i form av
bostadsbidrag.

Tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget

Ett allfalligt tilliggsbidrag limnas till barnfamiljer med bostadsbidrag under perioden
1 juli-31 december 2022. Tilliggsbidraget har samma utformning som det tilliggs-
bidrag som limnades under perioden 1 juli-31 december 2020 och under
motsvarande period 2021 med anledning av den ekonomiska situation som
barnfamiljer riskerade att hamna i till f6ljd av covid-19-pandemin. Tilliggsbidraget
aterinfordes 1 juli 2022 med anledning av 6kade levnadsomkostnader bl.a. till £5ljd av
hiandelserna i Sveriges niromrade (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr.
2021/22:463). Tilliggsbidraget limnas till den som har ritt till bostadsbidrag i form av
sdrskilt bidrag eller umgingesbidrag enligt 96 kap. 3 och 4-9 §§ SFB (96 kap. 3 a §
SEB).

Tilliggsbidraget beriknas utifrin storleken pa det preliminira bostadsbidraget och
limnas manadsvis med ett belopp som motsvarar 25 procent av det preliminira
bostadsbidraget (97 kap. 23 a § SFB). Det beriknas sdledes inte utifrdn den bidrags-
grundande inkomsten utan limnas som ett separat bidrag utanfér berdkningen av det
ordinarie bostadsbidraget (95 kap. 4 § SFB). Tillaggsbidraget limnas utan ansékan
(110 kap. 6 § tredje stycket 7 SFB). Tilliggsbidraget omfattas inte av den slutliga
avstimning som gors efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats f6r
kalenderaret (98 kap. 12 § SEB). Storleken pa tilliggsbidraget paverkas siledes inte av
det slutliga bostadsbidraget.

3.9.3 Det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer inom
bostadsbidraget forlangs

Regeringens forslag: Bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag till barnfamiljer ska
fortsitta att limnas t.o.m. den 30 juni 2023.

Bestimmelserna om tilliggsbidrag ska fortfarande gilla f6r bostadsbidrag som avser
tid fére den 1 juli 2023.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens férslag.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inget att invinda mot det, daribland Boverket, Centrala studiestidsnamnden (CSN),
Domstolsverket, Hyresgdstforeningen, Inspektionen for socialforsikringen (ISF),
Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner.

Boverket, LO och Sweriges Makalisa firildrar anser att dven barnfamiljer med
ekonomiskt bistind bor fa del av inkomstforstirkningen, t.ex. pé sd sitt att tilliggs-
bidraget inte rdknas av fran fOrsorjningsstddet. Hyresgistféreningen anser att fler
tillfilliga dtgarder och dven mer permanenta férindringar bor gbras inom
bostadsbidraget. ISF framhaller behovet av att f6lja upp konsekvenserna av ett
aterkommande tilliggsbidrag och att det bor vara moijligt att beskriva hur
tilliggsbidraget hittills har anvints och vilka eventuella konsekvenser det fatt.
Konjunkturinstitutet och Socialstyrelsen har synpunkter pa konsekvensanalysen.
Konjunkturinstitutet anser att konsekvensanalysen har tydliga brister, bl.a. avseende
forslagets traffsikerhet att stodja ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Socialstyrelsen
onskar en mer utforlig analys kring de barn i familjer som 4r beroende av
torsorjningsstod. SKR framfor att dessa tillfilliga hojningar indikerar ett behov av en
permanent hégre niva pa bostadsbidraget. Forsdkringskassan framfor att det finns en
risk att en dterkommande forstirkningsitgird som tilliggsbidraget kan skapa en
forvintan om att forstirkningen kommer att anvindas sa fort nya ekonomiska
svarigheter intraffar fr vissa grupper. Samtidigt gor atgirdens tillfdlliga natur att det
blir svért f6r mottagarna att ta eget ansvar for att planera sin ekonomi.
Forsakringskassan lyfter dartill att mer langsiktiga och hallbara 16sningar kan vara
bittre for savil mottagarna som myndigheten.

Skilen f6r regeringens forslag: Den eckonomiska situation som har uppstatt med
anledning av bl.a. hindelserna i Sveriges niromrade har bidragit till att manga hushall
fatt kraftigt hojda utgifter. Sirskilt har priserna 6kat f&r el, drivmedel och livsmedel.

Ett allfalligt tilliggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget limnas under
perioden 1 juli- 31 december 2022 med anledning av 6kade levnadsomkostnader.
Statistiska centralbyrdn (SCB) noterade i september 2022 en fortsatt bred prisuppgang
pé livsmedel och alkoholftia drycker. Elpriserna var drygt 54 procent hogre édn i
september 2021. Enligt SCB steg inflationstakten i september och uppgick, enligt KPI
(konsumentprisindex), till 10,8 procent jimfért med september 2021. Inflationstakten
péaverkades av hogre elpriser och hégre priser pd livsmedel och alkoholftia drycker.

Bostadsbidraget ir en triffsiker f6rman for att nd hushall med svag ekonomi. Av den
anledningen 4r bostadsbidraget en limplig f6rman att anvinda fOr att ge ett extra
ekonomiskt stdd till barnfamiljer med ldga inkomster. Pris6kningarna paverkar sirskilt
personer med ldg inkomst och sméd ekonomiska marginaler, diribland vissa
barnfamiljer. Kostnader f6r boende dr den storsta enskilda utgiftsposten f6r manga
hushall. For att minska risken att barnfamiljer inte kan betala sina boendekostnader till
t6ljd av den extraordinira situation som nu rader dr det ddrfor limpligt att under
ytterligare en begrinsad tid fOrstirka bostadsbidraget till barnfamiljer med ett
tilldggsbidrag.

Mot bakgrund av den férsimrade ekonomiska situation som barnhushéll med ldga
inkomster har fatt pa grund av 6kade levnadsomkostnader och att det inte finns ndgra
indikationer pd att situationen kommer att upphora fére arsskiftet, foreslar regeringen
att det tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag ska f6rlingas.
Tilliggsbidraget bor forlingas i oférandrad form, dvs. det ska ha samma utformning
som tilliggsbidraget som limnas under perioden 1 juli-31 december 2022 och som
limnades under delar av 2020 och 2021. Det innebir att tilliggsbidraget limnas som
ett separat bidrag utanfor berdkningen av det ordinarie bostadsbidraget.
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Tilliggsbidraget dr avsett att vara ett tillfalligt tillskott f6r ekonomiskt utsatta hushall i
en extraordinir situation. Tilliggsbidrag bor limnas till den som har ritt till sdrskilt
bidrag eller umgingesbidrag och limnas utan ansékan. Det limnas ménadsvis med ett
belopp som motsvarar 25 procent av det preliminira bostadsbidraget f6r samma
minad. Tilldggsbidraget ingér inte i den slutliga avstimning av bostadsbidraget som
gOrs efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats f6r kalenderiret.

Tilldggsbidraget till barnfamiljer 4r ett stod av extraordinir karaktir som bor limnas
under en begrinsad tidsperiod. Enligt regeringen bor bidraget darfor fortsitta att
limnas t.o.m. den 30 juni 2023. Bestimmelserna om tilliggsbidrag ska dock
forttarande gilla f6r bostadsbidrag som avser tid fére den 1 juli 2023.

Flera remissinstanser, sisom Boverket, LO och Sveriges Makalisa forildrar, anser att dven
barnfamiljer med ekonomiskt bistind bor fa del av inkomstforstirkningen och menar
att det skulle kunna ske genom att tilliggsbidraget inte riknas av frin f6rsorjnings-
stodet. Regeringen konstaterar att forslaget utgir frin bostadsbidraget och dess
utformning, och att frigor om forsérjningsstdd inte omfattas av detta lagstiftnings-
drende.

Hyresgdistforeningen anser att fler tillfilliga dtgirder bor goras, bla. att 4ven bostads-
bidragshushall med unga utan barn bor fi del av tilliggsbidraget. Regeringen
konstaterar att det saknas beredningsunderlag f6r en sidan utvidgning av tilldggs-
bidraget som Hyresgistféreningen férordar. Hushdll med unga utan barn bestir av
bl.a. studenter som i och med héjningen av prisbasbeloppet f6r 2023 kommer att fi
ett hojt studiemedelsbelopp 2023.

Forsikringskassan framfor att det kan finnas vissa risker med att ett tillfilligt stod blir
aterkommande, exempelvis i form av en férvintan hos bidragsmottagare och
svirigheter att ta ansvar for att planera sin ekonomi. Aven Konjunkturinstitutet framfor
liknande synpunkter om att ett dterkommande tillfilligt st6d skapar osikerhet f6r de
som omfattas av det. Regeringen vill dirfor dter framhalla att tilliggsbidraget dr avsett
att vara ett tillfilligt tillskott f6r barnfamiljer med ldga inkomster 1 en extraordinir
situation. Aven om tilliggsbidraget har funnits ett par ginger tidigare och nu forlings
ytterligare sex manader giller den avsikten alltjimt. Regeringen anser att f6rdelarna
med att ge barnfamiljer med svag ekonomi ett ekonomiskt stoéd under ytterligare en
begrinsad tid 6verviger de risker som Forsdkringskassan och Konjunkturinstitutet
lyfter.

Flera remissinstanser, bl.a. Hyresgistféreningen och SKR, framfér att det finns behov
av mer permanenta férindringar av bostadsbidraget. Aven Forsikringskassan och
Konjunkturinstitutet lyfter fram att mer langsiktiga 16sningar kan vara att féredra
framfér dterkommande tillfilliga f6rldngningar. Som framgar ovan ir en f6rlingning
av tilliggsbidraget en tillfillig atgird i en extraordinir situation. Fragan om
permanenta férindringar av bostadsbidraget omfattas inte av detta lagstiftningsirende.

3.94 Konsekvenser av forslagen
Barnfamiljer med bostadsbidrag

Enligt statistik fran Forsikringskassan var det knappt 156 000 hushall som tog emot
bostadsbidrag 1 december 2021. Av dessa var den dominerande delen, 129 750 hushall,
barnhushall, vilket motsvarar cirka 83 procent.

Den 6vervigande delen av barnhushallen, knappt 107 000, utgérs av hushall med
hemmavarande barn, se tabell 3.7. Den vanligaste férekommande mottagaren av
bostadsbidrag f6r barnhushall 4r gruppen ensamstiende kvinnor som star for

58 procent av barnhushillen. Andelen ensamstdende mién var 11 procent. Cirka
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70 procent av barnhushéllen som tar emot bostadsbidrag bestar av ensamstdende med
barn. Knappt en tredjedel av de barnfamiljshushéll som fick bostadsbidrag bestod av
sammanboende sokande, se tabell 3.7.

De barnfamiljer som tar emot bostadsbidrag har som grupp en annan
forsorjningsprofil dn Gvriga barnfamiljer. Fér 83 procent av de hushall som inte tar
emot bostadsbidrag dr I6neinkomster den huvudsakliga f6rsérjningen. Motsvarande
siffra f6r hushall med bostadsbidrag dr 52 procent. Bland barnhushéll som tar emot
bostadsbidrag dr det 17 procent av de ensamstiende som édven far ekonomiskt bistind,
och f6r sammanboende mottagare ir siffran 34 procent. Berikningarna ér gjorda i
FASIT, som ér en mikrosimuleringsmodell som beridknar effekterna av férindringar 1
skatte-, avgifts- och transfereringssystemen for personer och hushill, och dr en
prognos f6r 2022 med utgangspunkt i senaste utfall, som giller 2020.

Bostadsbidrag har en tydlig férdelningsprofil och betalas i stérre utstrickning ut till
barnhushall med laga inkomster, bland vilka andelen ensamstdende forildrar och
utrikes fédda fordldrar dr relativt hog.

Att den 6vervigande andelen barnhushall dr ensamférilderhushall beror inte enbart pd
att ensamstdende ofta har lig ckonomisk standard — 4ven om det 4r vanligare i den
gruppen — utan dven pa att de individuella inkomstgrinserna inom bostadsbidraget f6r
makar eller sambor édr bestimda till en nivd som motsvarar hilften av inkomstgrinsen
f6r en ensamstiende forilder (se avsnitt 3.9.2 Bestimmelser om bostadsbidrag).

Tabell 3.7  Antal och andel hushall med bostadsbidrag i december 2021

Hushallstyp Antal hushall Andel
Hemmavarande barn 106 970 82 %
Véxelvis boende barn 18 310 14 %
Umgangesbarn 4470 4%
Sammanboende sékande 38 900 30 %
Ensamstaende sdkande 91 080 70 %

Kélla: Forsakringskassan.

Den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten i december 2021 f6r samtliga
barnhushall var 182 200 kronor. Nir det giller skillnaden mellan sammanboendes och
ensamstiendes hushallsinkomster bor det sirskilt noteras att inkomsten per person ér
ligre i sammanboende hushall. Den skillnaden kvarstir dven efter att bostadsbidrag
har limnats.

Tabell 3.8  Genomsnittlig bidragsgrundande inkomst och bidragsbelopp per
barnhushallstyp inom bostadsbidraget, december 2021

Kronor

Hushallstyp Manadsinkomst Bostadsbidrag
Samtliga barnhushall 15187 2 569
Hemmavarande barn 14 917 2693
Vaxelvist boende barn 17 667 1985
Umgéangesbarn 11 500 2 006
Sammanboendehushall 17 311 2470
Ensamstaendehushall 14 244 2611

Kélla: Forsakringskassan.

Savil inkomster och boendekostnader som stotleken pa hushallet paverkar hur mycket
som limnas i preliminirt bostadsbidrag. I tabell 3.8 visas genomsnittlig manads-
inkomst och genomsnittligt bostadsbidrag per manad f6r olika hushallstyper. Den
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genomsnittliga bostadskostnaden f6r samtliga barnhushall med bostadsbidrag var
7 034 kronor i manaden i december 2021.

Konsekvenser for statens budget

Den fétrlingning av tilliggsbidraget som féreslds innebir att Forsakringskassan ska
fortsitta att limna tilliggsbidrag till de barnhushéll som far bostadsbidrag under
perioden januari—juni 2023. Tilliggsbidraget ska for varje manad berdknas med en
omrikningsfaktor pa 25 procent, dvs. en andel av 0,25 av det beriknade och
utbetalade ordinatie preliminira bostadsbidraget. De hushéll som nés beskrivs
nirmare ovan. Kostnaden har berdknats med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT till att bli cirka 520 miljoner kronor f6r anslaget bostadsbidrag. Tilliggsbidraget
kommer att ingd 1 samma anslagspost som det ordinarie bostadsbidraget.

Under andra halvaret 2020 betalade Forsikringskassan ut cirka 585 miljoner kronor
som tillfilligt tilliggsbidrag. Under motsvarande period 2021 betalade Forsdkrings-
kassan ut cirka 540 miljoner kronor. Infér dterinférandet av tilliggsbidraget i juli 2022
beriknades kostnaden for tilliggsbidraget f6r det andra halvdret 2022 bli 513 miljoner
kronor.

Konsekvenser for statliga myndigheter
Forsakringskassan

Den férlingning av tilliggsbidraget som foreslas bedéms innebira vissa administrativa
och ekonomiska konsekvenser for Forsakringskassan. Forsikringskassan ska fortsatta
att berdkna och betala ut tilliggsbidraget i ett stort antal drenden. D det inte krivs en
ansokan for att fa tilliggsbidraget bedéms inte Forsikringskassan f4 mer omfattande
handliggning med anledning av f6rslaget i sig. Diremot kan den fortsatt anstringda
ckonomiska situationen i samhillet leda till ett 6kat infléde av ansékningar om
bostadsbidrag, 4ven utan tilliggsbidraget. Avseende myndighetens it-system krivs det
inte nagra nya atgirder utan tidigare utvecklade system kan anvindas dven fortsatt.

Sammantaget bedéms Férsikringskassans kade administrationskostnader med
anledning av en férlingning av tilliggsbidraget som mycket begrinsade.

De allmanna férvaltningsdomstolarna

Beslut om tilliggsbidrag inom bostadsbidraget kan i férsumbar omfattning antas
komma att 6verklagas till de allmidnna férvaltningsdomstolarna. Beslut om tilldggs-
bidrag dr gynnande. Det kan inte uteslutas att hushdll utan barn i nagot fall anstker
om tilliggsbidrag eller att Forsikringskassans berdkning av tilliggsbidraget till
barnfamiljer Gverklagas i enstaka fall. Det har inte framkommit att antalet begiran om
omprévning eller verklaganden har 6kat till £6ljd av tidigare inférande av tilldggs-
bidraget. Forslaget torde saledes komma att medf6ra mycket fa tillkommande mal hos
domstolarna. Férslaget beddms dirmed inte ge upphov till kostnadsékningar f6r de
allminna férvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget forvintas paverka jimstilldheten i mindre utstrickning. Tilliggsbidraget
giller, precis som tidigare, under en begrinsad period. Det ir fler kvinnor 4n min som
ir mottagare av bostadsbidrag i dag och dirmed kommer dven tilliggsbidraget i storre
utstrickning att nd hushall med kvinnor med f6rsétjningsansvar dn hushall med min
med forsorjningsansvar. Forslaget innebdr dirfor att fler kvinnor 4n midn med
torsorjningsansvar far en nagot forbittrad ekonomisk situation.
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Konsekvenser for barn

Enligt Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen),
som delvis giller som lag, ska barnet ses som en person med egna rittigheter.
Barnkonventionen har fyra grundprinciper: skydd mot diskriminering (artikel 2),
barnets bista (artikel 3), ritten till liv, 6vetlevnad och utveckling (artikel 6),
asiktsfrihet, delaktighet och ritten att bli hord (artikel 12). Principerna ska vara
vigledande vid tolkningen och tillimpningen av &vriga bestimmelser i konventionen,
men har ocksi en sjilvstindig betydelse. Forslaget om en f6rlingning av tilliges-
bidraget innebdr att vissa forildrar far en forbittrad ekonomisk situation, vilket ocksa
bér innebira en forbittring f6r berdrda barn, bl.a. i férhéllande till vad som bedéms
vara till barnets bista och barnets ritt till liv, éverlevnad och utveckling.

Socialstyrelsen efterfragar en mer utforlig analys kring de barn i familjer som dr beroende
av forsérjningsstod. Regeringen konstaterar att forslaget giller bostadsbidraget och
dess utformning. I avsnittet nedan beskrivs konsekvenser av en forlingning av
tilldggsbidraget f6r barnfamiljer.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget om en forlingning av tilldggsbidraget £6r barnfamiljer som tar emot
bostadsbidrag innebdr positiva eller inga konsekvenser £6r olika typer av hushall med
bostadsbidrag. Samtliga barnhushall med bostadsbidrag kommer att fa ett tilldggs-
bidrag och didrmed ett hégre totalt bidrag med forslaget. Undantagna fran dessa
konsekvenser dr dock de hushill med ekonomiskt bistind dir den ekonomiska
situationen kommer att f&rbli oférindrad eftersom det ekonomiska bistaindet minskas
1 samma utstrickning som tilliggsbidraget 6kar bostadsbidraget. Férsorjningsstodet
bestar av riksnormen, som 4r en miniminiva fo6r de behov som normen ska ticka,
samt faktiska skiliga kostnader f6r bl.a. boende och hushillsel. Hushall med
ekonomiskt bistind far saledes sina faktiska skiliga kostnader f6r bl.a. boende och
hushallsel tickta av bistindet. Riksnormen inom férsérjningsstodet faststills drligen
och grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersékningar
samt pa regeringens prognos for konsumentprisindex (KPI) f6r innevarande ar.

Konjunkturinstitutet saknar en analys av alternativa dtgirder och varfor tilliggsbidraget édr
den mest triffsdkra dtgirden for att stddja ekonomiskt utsatta barnfamiljer.
Regeringen konstaterar att bostadsbidraget dr en triffsiker f6rman for att nd
barnfamiljer med ldga inkomster. Tilliggsbidragets triffbild skiljer sig inte frin den
som giller f6r det ordinatie bostadsbidraget till barnfamiljer. Samtliga barnfamiljer
som fir bostadsbidrag fir tilliggsbidraget men f6r barnfamiljer som édven far
ekonomiskt bistind raknas det som en inkomst som sinker bistindet i motsvarande
grad. Tilliggsbidraget kan dock dels férebygga att behov av ekonomiskt bistind
uppkommer, dels bidra till att den disponibla inkomsten dverstiger riksnormens nivéer
och att det didrmed inte lingre finns behov av bistind.

For 2023 beriknas det genomsnittliga manadsbeloppet f6r barnhushall bli 2 770
kronor. Det skulle ge ett snittbelopp for tilliggsbidraget pa cirka 700 kronor per
miénad under perioden januari—juni 2023. I Forsikringskassans prognos fran juli 2022
antas knappt 125 000 barnhushall fa bostadsbidrag varje manad under 2023.

Forlingningen av tilliggsbidraget dr avsett att mota behov £6r de hushall som har fatt
eller riskerar att fa kraftigt hojda levnadsomkostnader till £6ljd av hidndelserna i
Sveriges niromrade och de 6kande priserna. I tabell 3.9 visas hur bostadsbidrag och
disponibel inkomst £6r tva typhushall med 1, 2 respektive 3 barn paverkas av
tilldggsbidraget.
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Tabell 3.9  Effekt av tillaggsbidraget for olika typfallshushall

Kronor per manad

Boendekostnad Bostadsbidrag i Bostadsbidrag Tillaggbidraget/hojd
dag inkl. tillagg  disponibel inkomst'

Ensamstaende med inkomst
pa 25 500 kronor
1 barn 5500 800 1000 200
2 barn 6 800 1600 2 000 400
3 barn 7 700 2600 3250 650
Ensamstaende med 0 kronor
i inkomst med ekonomiskt
bistand
1 barn 5500 3400 4 250 850/0
2 barn 6 800 4 200 5250 1 050/0
3 barn 7700 5200 6 500 1 300/0

'Tillaggsbidraget fér ett hushall utan inkomst faststélls enligt tabellen ovan, men fér hushall med ekonomiskt bistand
blir det inte nagon skillnad i disponibel inkomst. For de andra typfallen &r tillaggsbidraget detsamma som 6kningen av
den disponibla inkomsten.

Kélla: Egna berakningar.

Konsekvenser for kommunerna

En forlingning av tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag enligt férslaget
beriknas uppga till 520 miljoner kronor som belastar statens budget. F6r hushall som
samtidigt far eckonomiskt bistind frin sin kommun kommer ett h6jt bostadsbidrag att
leda till att det ekonomiska bistandet sidnks i motsvarande grad.

Kommunernas totala kostnader f6r ekonomiskt bistind beriknas som en £6ljd av
forslaget bli 123 miljoner kronor ligre under 2023. I &vrigt férvintas inte férslaget
innebira nagra konsekvenser f6r kommunernas handliggning av ekonomiskt bistand
eftersom uppgift om att bostadsbidrag har limnats redan finns tillginglig via en digital
tjdnst, och dir kommer tilliggsbidraget att inga 1 posten for bostadsbidrag.

Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Forslagen bedéms vara férenliga med EU-ritten och med Sveriges 6vriga
internationella dtaganden.

3.10 Budgetforslag
3.101 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

2021 Utfall 33 389 537 Anslagssparande 290 610
2022 Anslag 33426 477" Utgiftsprognos 33413610
2023 Forslag 33 389 255
2024 Beraknat 33 327 161
2025 Beraknat 33 207 162

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r allmdnna barnbidrag, flerbarnstillige och
torlingt barnbidrag enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande
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av socialforsikringsbalken. Anslaget fir dven anvindas for utgifter £6r tilliggsbelopp
vid familjeférmaner enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Barnbidrag
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 33426 477 33426 477 33 426 477

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling
Volymer -37 222 -99 316 -219 315

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 33389255 33327161 33207 162

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnbidraget, som 4r ett generellt stdd, kompenserar f6r den Skade f61rs6rjningsborda
som barn medfor £6r en familj. Allmént barnbidrag stir f6r ca 88 procent av utgifterna
tor hela anslaget. Beddmningen av anslagsbehovet gors utifrin SCB:s befolknings-
prognoser. Antalet barn i dldern 0-16 dr férvintas minska under prognosperioden,
vilket innebdr att utgifterna blir ligre f6r allmint barnbidrag och flerbarnstillige.
Utgifterna f6r f6rlingt barnbidrag 6kar svagt under perioden. Utgifterna f6r
tilldggsbelopp beriknas ligga stabilt under prognosperioden men ér pa lingre sikt
osdkra. Sammantaget innebir detta att utgifterna f6r anslaget férvintas minska svagt
under perioden.

Regeringen foreslar att 33 389 255 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Barnbidrag t6r
2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 33 327 161 000 kronor respektive
33 207 162 000 kronor.

3.10.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Forédldraférsakring
Tusental kronor

2021 Utfall 46 919 161 Anslagssparande 733 480
2022 Anslag 46 940 888" Utgiftsprognos 47 570 026
2023 Forslag 49 662 693
2024 Beraknat 53 075 399
2025 Beréknat 55 419 555

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

24 184 945 tusen kronor avser beréknad statlig &lderspensionsavgift fér 2023 sedan hénsyn tagits till
regleringsbeloppet for 2020 som uppgick till -317 055 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for:

—  forildrapenning, tillfillig férdldrapenning och graviditetspenning enligt
socialforsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken,
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- statlig dlderspensionsavgift f6r fordldrapenning, tillfillig f6érildrapenning och
graviditetspenning enlig lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.13 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:2 Foraldraférsékring
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 45031247 45031247 45031 247
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1000 1000
Makroekonomisk utveckling 2208887 4591199 6285674
Volymer 2421559 3451953 4102634
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 49 662 693 53 075399 55419 555

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna inom forildraforsikringen paverkas framfor allt av fem faktorer: antalet
barn som f6ds, antalet barn i befolkningen i aldern 0—12 r, ersittningsnivaer, antalet
anvinda dagar samt férdelningen av ersittningsdagarna mellan forildrarna.
Forindringar i fédelsetalen paverkar redan pa kort sikt anvindningen av savil
graviditetspenning och férildrapenning som de tio dagarna i samband med ett barns
tédelse inom den tillfilliga férdldrapenningen.

Under prognosperioden foérvintas antalet f6dda barn att minska nagot, liksom antalet
barn i dldrarna 0—12 4r. Det har en sinkande effekt pd utgifterna. Samtidigt f6rvintas
prisbasbelopp och timersittning 6ka Gver tid, vilket innebir att medelersittningen hojs
for férmanerna, vilket Okar utgifterna.

Som en f6ljd av ett férdndrat uttagsmonster for dldre barn, efter det att alders-
grinserna i férildrapenningen férindrades 2014, sd har antalet nyttjade dagar och
utgifterna f6r férildrapenning under 2020 och 2021 varit ligre 4n tidigare. Fran och
med 2022 6kar antalet nyttjade dagar pa nytt. Under perioden 20232025 tillkommer
aldersgrupper for vilka férildrapenning kan tas ut, eftersom det f6r barn f6dda 2014
och framit finns majlighet att fa férildrapenning upp till barnet dr 12 dr eller den
senare tidpunkt da barnet avslutat det femte skoldret. Det forvintas ha en héjande
effekt pa utgifterna. Utgifterna Skar dven som en f6ljd av en beriknat hogre
medelersittning. Mins andel av uttagna forildrapenningdagar férvintas 6ka, om dn
svagt, under perioden. Eftersom mién i genomsnitt har hégre 16ner 4n kvinnor har det
en héjande effekt pé fordldrapenningutgifterna.

Nyttjandet av tillfallig fordldrapenning f6r vard av sjukt barn har under 2022 fortsatt
att vara pa den f6rhéjda niva som covid-19-pandemin har férorsakat.
Folkhilsomyndighetens rekommendation att stanna hemma vid f6rkylningssymtom
har kvarstitt under éret, vilket leder till en fortsatt lig toleransniva f6r
torkylningssymptom 1 férskola och skola. Det finns en osidkerhet om vilken lingsiktig
effekt detta har pa anvindningen av férménen. Antalet nyttjade nettodagar férvintas
ligga pa en ndgot ligre niva dn tidigare ar samt sjunka nigot under prognosperioden.
Utgifterna £6r vard av sjukt barn utgér nirmare 90 procent av de totala utgifterna f6r
féormanen.

Nirmare 37 800 kvinnor fick graviditetspenning under 2021. Det var en kraftig 6kning
jamfort med 2020 som forklaras av Socialstyrelsens bedémning att gravida kvinnor
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som smittas av covid-19 riskerar att f6da for tidigt och att det ddrmed i vissa fall kan
finnas skdl att stinga av gravida kvinnor frin arbete pd grund av risker i arbetsmiljon. I
den situationen kan graviditetspenning utbetalas. Under 2022 har utgifterna fortsatt
ligga pa en hég nivia. I takt med att allt fler gravida kvinnor ir vaccinerade férvintas
antalet nyttjade dagar med graviditetspenning sjunka frin de tidigare héga nivierna
och ligea relativt stabilt 2023-2025. Under prognosperioden forvintas utgifterna att
Oka eftersom medelersittningen 6kar.

Tabell 3.14 Delposter anslaget 1:2 Foraldraforsakring
Tusen kronor

2023 2024 2025
Foraldrapenning 35 340 756 37910918 39 382 635
Statlig alderspensionsavgift foraldrapenning 3261432 3404 682 3950 228
Tillfallig foraldrapenning 9446 783 9735 256 10 024 966
Statlig alderspensionsavgift tillfallig 856 908 1098 868 1116 471
foraldrapenning
Graviditetspenning 690 209 754 052 758 960
Statlig alderspensionsavgift graviditetspenning 66 605 171623 186 295

Regeringen foreslar att 49 662 693 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Fordldra-
forsékring £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 53 075 399 000 kronor
respektive 55 419 555 000 kronor.

3.10.3 1:3 Underhallsstod

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

2021 Utfall 2 691 654 Anslagssparande -106 439
2022 Anslag 2838 365" Utgiftsprognos 2827 676
2023 Forslag 2897 838
2024 Beréknat 2922 501
2025 Beréknat 2950728

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r underhéllsstéd enligt socialférsiakringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Betalningar frin
bidragsskyldiga férildrar ska dterforas till anslaget.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 2838365 2838365 2838365
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer 35000 35000 35000
Makroekonomisk utveckling
Volymer 24 473 49 136 77 363
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2897838 2922 501 2950 728
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' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Genom underhallsstédet garanterar samhillet att barn till sirlevande forildrar far ett
visst underhill 4ven nir den bidragsskyldiga férildern inte fullgér sin underhalls-
skyldighet. Inom underhallsstédet finns det dels en bidragsmottagande forilder, eller
en bidragsmottagande ungdom 6ver 18 dr om det dr fraga om ett sé kallat forlingt
underhallsstdd, dels en bidragsskyldig foralder.

Utgiftsutvecklingen f6r underhéllsstédet dr beroende av exempelvis antalet
separationer, antalet barn i dldern 0-18 ar och l6neutvecklingen. Utgiftsstyrande
faktorer som staten kan paverka dr bla. stddets niva, procentsatserna som bestimmer
den bidragsskyldiga forilderns betalningsskyldighet samt stotrleken pa grundavdraget
for egna levnadskostnader som fir gbras innan betalningsskyldigheten berdknas.

Under prognosperioden foérvintas antalet barn med underhallsstod att fortsitta
minska svagt och ligga pa ca 170 000 barn dr 2025. Det genomsnittliga utbetalnings-
beloppet per barn och manad, oavsett barnets alder, har historiskt 6kat pd grund av en
6kande andel barn med fullt underhallsstdd och héjda ersittningsnivaer.
Genomsnittligt utbetalningsbelopp férvintas fortsitta att 6ka samtidigt som direkta
inbetalningar fran bidragsskyldiga beriknas 6ka nigot. Sammantaget beriknas
utgifterna £6r underhallsstéd 6ka under prognosperioden.

Regeringen foreslar att 2 897 838 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Underhallsstod
for 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 2 922 501 000 kronor respektive
2950 728 000 kronor.

3.10.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

2021 Utfall 8 699 Anslagssparande 6 085
2022 Anslag 14 784" Utgiftsprognos 7 651
2023 Forslag 14 784
2024 Beréknat 14 784
2025 Beréknat 14 784

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bidrag till kostnader f6r internationella
adoptioner enligt socialférsikringsbalken. Bidrag limnas f6r adoptioner som
férmedlas av en sammanslutning som ér auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:4 Adoptionsbidrag
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022" 14784 14784 14784

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Overféring till/fran andra anslag
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2023 2024 2025

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 784 14 784 14 784

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna for anslaget dr beroende av bidragets nivd och antalet barn som kommer till
Sverige genom adoption som har férmedlats av auktoriserade adoptions-
sammanslutningar. Sett Gver en lingre period har antalet adoptioner minskat, och
under 2020 och 2021 paverkade reserestriktioner antalet genomforda adoptioner.
Aven under 2022 har ansékningarna legat pa en lag niva och forvintas, med de
osikerheter en sjunkande trend och effekter av covid-19-pandemin medfér, ligga
konstant under prognosperioden.

Regeringen foreslar att 14 784 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Adoptionsbidrag
tor 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 14 784 000 kronor respektive
14 784 000 kronor.

3.10.5 1:5 Barnpension och efterlevandestdd

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tusental kronor

2021 Utfall 1017 506 Anslagssparande -5 207
2022 Anslag 1029 900" Utgiftsprognos 1032 600
2023 Forslag 1081 900
2024 Beraknat 1115 400
2025 Beraknat 1144 100

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r barnpension och efterlevandestdd enligt
socialforsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialférsakringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.20 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:5 Barnpension och
efterlevandestod

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 1029900 1029900 1029 900
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 3000 7 000 14 000
Makroekonomisk utveckling 63 900 101 900 140 400
Volymer -14 900 -23 400 -40 200
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1081900 1115400 1144100

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnpensionen ir grundad pa den avlidna férilderns inkomst medan efterlevande-
stodet dr ett grundskydd f6r barn som far lag eller ingen barnpension. Utgifterna for
anslaget dr beroende av antalet barn vars foraldrar avlider, inkomstnivin hos den
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avlidna férildern samt antalet barn under 18 ar som har invandrat till Sverige vars ena
forilder eller bada forildrar har avlidit.

Antalet barnpensioner foérvintas 6ka under prognosperioden eftersom antalet barn i
tondren, for vilka barnpensioner dr vanligare, férvintas 6ka nagot. Medelbeloppet £6r
barnpension, som styrs av inkomstindex, férvintas 6ka under perioden, sammantaget
innebdr detta 6kade utgifter f6r barnpension. Antalet mottagare av efterlevandestod
forvintas minska, en minskad invandring dr en forklaring till farre ansékningar om
efterlevandestdd. Samtidigt 6kar medelbeloppet som en £6ljd av 6kat prisbasbelopp.
Sammantaget vintas utgifterna for anslaget 6ka nigot under prognosperioden.

Regeringen foreslar att 1 081 900 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Barnpension och
efterlevandestid t6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 1 115 400 000 kronor
respektive 1 144 100 000 kronor.

3.10.6 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Tusental kronor

2021 Utfall 3950 843 Anslagssparande 1416 014
2022 Anslag 4752 293" Utgiftsprognos 4 156 136
2023 Forslag 4 485 3812
2024 Beréknat 4 888 114
2025 Beréknat 4 995 264

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2366 525 tkr avser beréaknad statlig alderspensionsavgift fér 2023 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2020
som uppgick till -79 612 tkr.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for:

—  omviardnadsbidrag och véirdbidrag enligt socialférsikringsbalken,
—  statlig dlderspensionsavgift f6r omvardnadsbidrag och véirdbidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.22 Fo6randringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:6 Omvardnadsbidrag och

vardbidrag

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 4752293 4752293 4752293
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 411 607 876 325 1061 885
Volymer -678 519 -740 504 -818 914
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 4 485 381 4888114 4995264

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Utgifterna f6r anslaget styrs av antalet barn i aldersgruppen 019 4r, andelen barn som
det betalas vardbidrag eller omvardnadbidrag f6r samt stotleken pa bidraget. Fran och
med den 1 januari 2019 har omvardnadsbidrag ersatt den del av vardbidraget som ger
ersittning for barnets tillsyns- och vardbehov. Det har skett en successiv 6verforing
av utgifter mellan anslagsdelen vardbidrag och anslagsdelen omvirdnadsbidrag och
fran och med 2023 férvintas enbatt ett fatal mottagare av vardbidrag kvarstd. Utgifter
for virdbidrag beriknas att helt upphéra frain och med 2024. Antalet mottagare av
omvirdnadsbidrag férvintas 6ka 6ver tid. Aven prisbasbeloppet beriknas ka, vilket
paverkar f6rmansnivin som blir hogre. Utgifterna for anslaget foérvintas dirfor 6ka
under prognosperioden.

Regeringen foreslar att 4 485 381 000 kronor anvisas under anslaget 1:6
Omwardnadsbidrag och vardbidrag £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
4 888 114 000 kronor respektive 4 995 264 000 kronor.

3.10.7 1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2021 Utfall 8 070 800 Anslagssparande

2022 Anslag 8 467 300" Utgiftsprognos 8 467 300
2023 Forslag 9 063 1007

2024 Beréknat 8909 300

2025 Beraknat 9 243 900

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

29063 100 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2023 sedan hénsyn tagits till regleringsbeloppet for
2020 som uppgick till 521 195 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r statlig alderspensionsavgift f6r pensionsritt f6r
barnar enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.24 Forandringar av anslagsnivan 2023—-2025 for 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 8467300 8467300 8467 300
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 132 700 236 800 385 100
Volymer 463 100 205 200 391 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9063100 8909300 9243900

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Pensionsritt for barnar kan tillgodoriknas férdldrar med barn 1 dldern 0—4 ar och
utgifterna paverkas dirmed av hur manga barn som f6ds. Pensionsgrundande belopp
tor barndr faststills utifrdn det f6r fordldern f6rmanligaste av tre olika berdknings-
alternativ. Beloppen som berdknas i de olika berdkningsalternativen paverkas av
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timléneutvecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av den
pensionsgrundande inkomsten.

Antalet barn i de yngre édldrarna férvintas minska de kommande dren, vilket innebiér
lagre utgifter. Samtidigt paverkar 6kande timléner och inkomstbasbelopp samt
sysselsittningen utgifterna. Aven regleringsbelopp som avser avvikelsen mellan det
prelimindra belopp som har tagits ut och faktisk avgift paverkar utgifterna. Under
prognospetioden berdknas utgifterna ligga relativt stabilt de kommande aren.

Regeringen foreslar att 9 063 100 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Pensionsrétt for
barnar t6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 8 909 300 000 kronor
respektive 9 243 900 000 kronor.

3.10.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2021 Utfall 5019 388 Anslagssparande 721278
2022 Anslag 4799 404" Utgiftsprognos 4501 309
2023 Forslag 4564 633
2024 Beraknat 4041712
2025 Beraknat 4 065 846

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r bostadsbidrag till barnfamiljer samt till unga som
tyllt 18 ar men inte 29 ar enligt socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.26 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 4286404 4286404 4286 404
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 520 000
varav BP23 520 000
— Forstérkt bostadsbidrag till barnfamiljer 520 000
Makroekonomisk utveckling -124 193 -82 281 -103 220
Volymer -117 578 -162 411 -117 338
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 4564633 4041712 4065 846

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Bostadsbidraget for barnfamiljer bestir av ett bidrag till bostadskostnader, sdrskilda
bidrag f6r hemmavarande barn och f6r barn som bor vixelvis samt umgingesbidrag.
Dirutéver kan bostadsbidrag betalas ut till ungdomshushéll. Bostadsbidragets storlek
bestdms av hushillets sammansittning, bostadskostnaden, bostadens storlek och den
bidragsgrundande inkomsten. De sirskilda bidragen och umgingesbidraget ér
konsumtionsstdd for barnfamiljer med lag ekonomisk standard. Utgifterna f6r
bostadsbidraget styrs 1 huvudsak av utvecklingen pé arbetsmarknaden och
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sysselsdttningen. Det innebir att det framf6r allt dr konjunkturutvecklingen som med
viss efterslipning paverkar utgifterna. Aven demografiska férindringar paverkar
utgifterna, t.ex. antal f6dda barn.

Den storsta delen av bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer. Barnhushallen
berdknas std for runt 94 procent av bidragen under hela prognosperioden. Antalet
hushéll med bostadsbidrag berdknas enligt Férsidkringskassan vara i genomsnitt

149 000 under 2022, férdelat pa 125 000 barnhushall och 24 000 ungdomshushall.
Antalet mottagare av bostadsbidrag forvintas minska svagt de kommande dren.
Antalet barnhushall minskar snabbare dn antalet ungdomshushall. Utgifterna for
bostadsbidrag f6érvintas minska nagot mellan 2023 och 2024 £6r att sedan 6ka svagt
till 2025.

Regeringen foreslar att ett tillfalligt tilliggsbidrag f6r barnfamiljer med bostadsbidrag
ska betalas ut under perioden januari t.o.m. juni 2023. Som en 6ljd av férslaget 6kas
anslaget f6r 2023 med 520 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 4 564 633 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag
for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 4 041 712 000 kronor respektive
4 065 846 000 kronor.
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Bilaga

Forlangning av det tillfalliga
tillaggsbidraget till barnfamiljer inom
bostadsbidraget

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning av promemorian Férlingning av det tillfilliga tilliggsbidraget till
barnfamiljer inom bostadsbidraget med anledning av
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1 Sammanfattning av promemorian
Forlangning av det tillfalliga
tillaggsbidraget till barnfamiljer inom
bostadsbidraget med anledning av
okade levhadsomkostnader

Mot bakgrund av den ekonomiska situation som har uppstitt med anledning av bl.a.
hindelserna i Sveriges ndromréide har svenska hushdll drabbats av 6kade priser pa
bland annat el, drivmedel och livsmedel. Detta 6kar risken f6r manga hushall att fa en
mer anstringd ekonomi. Det finns dirfor anledning att ge stdd till ekonomiskt utsatta
barnfamiljer sd att de kan klara sina h6jda levnadsomkostnader till £6ljd av héjda
priser.

Ett allfilligt tilliggsbidrag limnas till barnfamiljer med bostadsbidrag under juli t.o.m.
december 2022. I denna promemoria limnas f6rslag om en forlingning av
tilldggsbidraget t.o.m. den 30 juni 2023.Tilliggsbidraget foreslds férlingas 1 oférindrad
form. Det innebir att det ska ha samma utformning som det tilliggsbidrag som betalas
ut under juli till och med december 2022 och som ocksa limnades under delar av 2020
och 2021. Tilldggsbidraget limnas manadsvis med ett belopp om 25 procent av det
preliminira bostadsbidraget, dvs. som mest 1 325 kronor per minad. Bidraget ingar
inte 1 den slutliga avstimningen av bostadsbidraget som gérs efter det att beslut om
slutlig skatt har meddelats f6r kalenderaret.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2022:1042) om
andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelserna till
lagen (2022:1042) om dndring i socialférsdkringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1. Denna lag trider i kraft den 7 januari 1. Denna lag trider i kraft den 7 juli
2023. 2023.



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 12 Bilaga

3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Forlingning av det tillfilliga
tilliggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget med anledning av ékade
levnadsomkostnader limnats av Boverket, Centrala studiestodsnimnden,
Domstolsverket, Forsikringskassan, Hyresgidstféreningen, Inspektionen f6r
socialférsikringen, Konjunkturinstitutet, KKronofogdemyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige, Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges MakalGsa férdldrar.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att yttra sig:
Forvaltningsritten i Uppsala och Ridda barnen.



	Utgiftsområde 12
	Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	Utgiftsområde 12 – Ekonomisk trygghet för familjer och barn

	1 Förslag till riksdagsbeslut
	Regeringens förslag:
	Tabell 1.1 Anslagsbelopp

	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2022:1042) om ändring i socialförsäkringsbalken

	3 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	3.1 Utgiftsområdets omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	Tabell 3.2 Förändringar av utgiftsramen 2023–2025 för utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	Tabell 3.3 Utgiftsram 2023 realekonomiskt fördelad för utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn

	3.3 Skatteutgifter
	Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn

	3.4 Mål för utgiftsområdet
	3.5 Resultatindikatorer och andra bedömningsgrunder
	3.6 Resultatredovisning
	Tabell 3.5 Antalet personer i barnhushåll 2021
	3.6.1 Familjepolitiken är viktig för barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard
	Diagram 3.1 Medianen av barnhushållens ekonomiska standard per hushållstyp och år
	Familjepolitikens betydelse för ekonomisk standard varierar mellan olika hushållstyper
	Diagram 3.2 De familjepolitiska stödens andel av disponibel inkomst per hushålltyp och år
	Diagram 3.3 Generella bidrag, försäkringar och behovsprövade bidrag – andel av disponibel inkomst per hushålltyp år 2021
	Ensamståendehushåll med barn har oftare en låg ekonomisk standard
	Tabell 3.6 Låg ekonomisk standard 2020–2021, hänsyn tagen till växelvist boende
	Diagram 3.4 Andel personer i barnhushåll med låg inkomststandard, 0–64 år
	Familjepolitiken begränsar andelen hushåll med låg ekonomisk standard
	Vissa barnhushåll har en låg ekonomisk standard flera år i följd

	3.6.2 Familjepolitiken minskar skillnader i ekonomiska villkor mellan hushåll med och utan barn
	Diagram 3.5 Ekonomisk standard (median) år 2021, med respektive utan de familjepolitiska stöden, fördelat efter hushålltyp
	Diagram 3.6 Andelen hushåll med låg ekonomisk standard (LES) med och utan ekonomisk familjepolitik år 2021, fördelat på hushålltyp

	3.6.3 Långsam utveckling mot ett mer jämställt föräldraskap

	3.7 Regeringens bedömning av måluppfyllelsen
	3.7.1 Familjepolitiken har stor betydelse för barnhushållens ekonomiska levnadsstandard
	3.7.2 Familjepolitiken utjämnar skillnader mellan hushåll med och utan barn
	3.7.3 Fortsatta socioekonomiska skillnader i mäns uttag av föräldrapenning

	3.8 Politikens inriktning
	3.9 Förlängning av det tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget
	3.9.1 Ärendet och dess beredning
	3.9.2 Bestämmelser om bostadsbidrag
	Tillfälligt tilläggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget

	3.9.3 Det tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget förlängs
	3.9.4 Konsekvenser av förslagen
	Barnfamiljer med bostadsbidrag
	Tabell 3.7 Antal och andel hushåll med bostadsbidrag i december 2021
	Tabell 3.8 Genomsnittlig bidragsgrundande inkomst och bidragsbelopp per barnhushållstyp inom bostadsbidraget, december 2021
	Konsekvenser för statens budget
	Konsekvenser för statliga myndigheter
	Försäkringskassan
	De allmänna förvaltningsdomstolarna

	Konsekvenser för jämställdheten
	Konsekvenser för barn
	Konsekvenser för enskilda
	Tabell 3.9 Effekt av tilläggsbidraget för olika typfallshushåll
	Konsekvenser för kommunerna
	Konsekvenser för Sveriges internationella åtaganden


	3.10 Budgetförslag
	3.10.1 1:1 Barnbidrag
	Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 3.11 Förändringar av anslagsnivån 2023–2025 för 1:1 Barnbidrag

	3.10.2 1:2 Föräldraförsäkring
	Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Föräldraförsäkring
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 3.13 Förändringar av anslagsnivån 2023–2025 för 1:2 Föräldraförsäkring
	Tabell 3.14 Delposter anslaget 1:2 Föräldraförsäkring

	3.10.3 1:3 Underhållsstöd
	Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:3 Underhållsstöd
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 3.16 Förändringar av anslagsnivån 2023–2025 för 1:3 Underhållsstöd

	3.10.4 1:4 Adoptionsbidrag
	Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 3.18 Förändringar av anslagsnivån 2023–2025 för 1:4 Adoptionsbidrag

	3.10.5 1:5 Barnpension och efterlevandestöd
	Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efterlevandestöd
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 3.20 Förändringar av anslagsnivån 2023–2025 för 1:5 Barnpension och efterlevandestöd

	3.10.6 1:6 Omvårdnadsbidrag och vårdbidrag
	Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Omvårdnadsbidrag och vårdbidrag
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 3.22 Förändringar av anslagsnivån 2023–2025 för 1:6 Omvårdnadsbidrag och vårdbidrag

	3.10.7 1:7 Pensionsrätt för barnår
	Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsrätt för barnår
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 3.24 Förändringar av anslagsnivån 2023–2025 för 1:7 Pensionsrätt för barnår

	3.10.8 1:8 Bostadsbidrag
	Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 3.26 Förändringar av anslagsnivån 2023–2025 för 1:8 Bostadsbidrag
	BP 23 uo 12 bilaga.pdf
	Bilaga
	Förlängning av det tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget
	1 Sammanfattning av promemorian Förlängning av det tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget med anledning av ökade levnadsomkostnader
	2 Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (2022:1042) om ändring i socialförsäkringsbalken

	3  Förteckning över remissinstanserna




	BilagaFörlängning av det tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget

