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Sammanfattning

Suspenderingsmekanismen innebdr att EU tillfdlligt kan upphidva
viseringsfriheten for ett tredjeland nédr migrations- eller sdkerhetsrisker
uppstar. Mot bakgrund av olika migrationsutmaningar har diskussioner forts
pd EU-niva kring suspenderingsmekanismens brister och en eventuell
revidering av mekanismen. Kommissionen presenterade den 30 maj 2023 ett
meddelande om granskning av viseringsfria lander som innehaller ett antal
forslag kring hur mekanismens huvudsakliga bestdndsdelar kan ses Over.
Meddelandet &r ett konsultationsunderlag for medlagstiftarna infor att ett
lagforslag ska presenteras under hosten 2023.

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande om granskning av
viseringsfria lander.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under det svenska ordférandeskapet 2023 har diskussioner forts pA EU-niva
kring framtiden for EU:s viseringspolitik, inklusive en mdjlig revidering av
suspenderingsmekanismen.  Initiativet har sin  bakgrund bla. i



migrationsutmaningar till foljd av det 6kade inflodet av irreguljdra migranter
via linderna pa véstra Balkan. Situationerna har visat pd mekanismens brister
och svarigheterna att aktivera den.

Vid Schengenradet i mars 2023 uttryckte medlemsstaterna ett brett stod for
en revidering av suspenderingsmekanismen. Infér Europeiska radets moéte i
mars dtog sig kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att stirka
granskningen av viseringsfria tredje ldnders anpassning till EU:s
viseringspolitik, och att presentera en heltdckande rapport som ska ligga till
grund for det lagforslag som ska presenteras under hosten 2023. Mot
bakgrund av detta har kommissionen presenterat det nu aktuella
meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

Suspenderingsmekanismen regleras i artikel 8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1806 om faststéllande av forteckningen Over
tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar
de yttre grinserna och av forteckningen Over de tredjeldnder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav (Viseringsférordningen).
Suspenderingsmekanismen  innebdr att EU tillfdlligt kan hiva
viseringsfriheten for ett tredje land nér vissa migrations- eller sdkerhetsrisker
uppstar.

Mekanismen inréttades 2013 och reviderades 2017 i syfte att stirka den och
gora den léttare att tillimpa (se 2015/16:FPM90). Mekanismen anses dock
fortfarande vara svér att tillimpa och har hittills aktiverats endast tvd ganger
och tillimpats endast en gdng (gentemot Vanuatu pa grund av hot mot den
inre sikerheten, se 2021/22:FPM52).

I meddelandet beskriver kommissionen olika utmaningar och situationer som
suspenderingsmekanismen inte dr anpassad for. Med hédnsyn till dessa
bedomer kommissionen att suspenderingsmekanismens huvudsakliga
bestandsdelar behdver ses Gver.

Kommissionen betonar att mekanismen ska vara en sista utvdg, dvs. att
beslut inte ska fattas automatiskt samt att den generella relationen mellan EU
och landet i fraga ska beaktas vid ett eventuellt beslut.

a.  Grunder for suspendering

I meddelandet anges att kommissionen avser att undersoka mojligheten att
infora bristande anpassning till EU:s viseringspolitik som en ny grund for
suspendering i de fall det kan leda till en risk for irreguljar migration till EU.
Vidare avser kommissionen undersdka mojligheten att utvidga nuvarande
suspenderingsgrunder som ror sékerhetsrisker sa att de dven técker in hot
som hérrdr fran program for medborgarskap for investeringar, s.k. gyllene
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pass och uppehallstillstand, samt hybridhot. Dartill avser kommissionen titta
pa mojligheten att lagga till en hinvisning till grunder for suspendering som
regleras i enskilda viseringsfrihetsavtal.

b.  Grinsvdrden for att aktivera mekanismen

Suspenderingsmekanismen kan aktiveras vid en betydande okning av
irreguljdra vistelser, asylansokningar fran linder med lag erkdnnandegrad
samt av allvarliga brott. Suspenderingsmekanismen kan édven aktiveras vid
minskat atertagandesamarbete jamfort med foregdende ér eller det ar som
viseringsfrihet beviljades. 1 dagsldget definieras “betydande 6kning” som
over 50 procent, och ”lag erkdnnandegrad” som 3-4 procent i
Viseringsforordningen. I det aktuella meddelandet meddelar kommissionen
att man avser att utforska mdjligheten att se Over ovan beskrivna
gransviarden. Syftet &r att fi suspenderingsmekanismen att verka
avskrickande samtidigt som gransvirdena ska vara flexibla och forutsebara.

c. Forfarandet for suspendering

Forfarandet for att aktivera suspenderingsmekanismen sker i tva steg som
ytterst kan leda till att viseringsfriheten hdvs permanent. I meddelandet anges
att kommissionen ska se dver tidsramarna for de olika stegen i syfte att ge
mer tid for dialog med det berdrda tredjelandet for att komma till rétta med
identifierade brister. Ett sdrskilt forfarande for bradskande situationer ska
ocksé dvervigas.

d.  Granskning och uppfoljning av viseringsfria linder

Den nuvarande arliga granskningen, som sker genom rapporten om
suspenderingsmekanismen, foreslds ses Over i syfte att skapa en mer
strategisk och heltdckande rapportering. Férutom viseringsfria tredjeldnder
som for ndrvarande omfattas av rapporten, dvs. de som atnjutit
viseringsfrihet genom viseringsliberaliseringsdialog, ska andra geografiska
omrdden ocksd kunna omfattas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Viseringsforordningen &r direkt tilldmplig i Sverige. Nationella regler
paverkas inte.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetéra konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om granskning av
viseringsfria ldnder. Det dr viktigt att viseringsfria ldnder regelbundet
granskas for att sdkerstdlla att kriterierna for viseringsfrihet fortsatt ar
uppfyllda, och att suspenderingsmekanismen utformas pa ett sadant sétt att
den mojliggér en effektiv och dndamalsenlig viseringspolitik for ett
fungerande Schengenomréde.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid Schengenradet den 8 juni 2023 diskuterades kommissionens
meddelande. Medlemsstaterna vdlkomnade meddelandet och uttryckte ett
brett stod for att revidera suspenderingsmekanismen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet utgér inte foremal for beslut.

For viseringsfragor pa EU-niva utgdrs den réttsliga grunden av artikel 77.2 a
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebér att Europaparlamentet &r
medbeslutande och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet utgor ett konsultationsunderlag, och dr dirmed inte bindande
for medlemsstaterna.
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4 Ovrigt 2022/23:FPM100

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Lagforslag véntas presenteras under hosten 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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