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om forsok med boendeparkering pa gatumark m.m.;

beslutad den 25 oktober 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens viignar
THORBIJORN FALLDIN

ULF ADELSOHN

Propositionens huvudsakliga inneh3l}

Riksdagen har forordat att de storre titorterna ges mojlighet att bedriva
forsoksverksamhet med s.k. boendeparkering pA gatumark. I propositio-
nen foreslas att lagen (1957 259) om ritt fér kommun att uttaga avgift for
vissa uppldtelser & allmén plats, m. m. dndras. Syftet med dndringen &r att
oppna mojlighet for bl. a. sddan forséksverksamhet som riksdagen har ut-
talat sig for.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 34
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Forslag till

Lag om éindring i lagen (1957: 259) om ritt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplételser 4 allmén plats, m. m.
Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (1957: 259) om rétt for kommun att ut-

taga avgift for vissa upplatelser 4 allmin plats, m.m.? skall ha nedan angiv-
na lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Regeringen dger meddela ndr- De kommuner som regeringen
mare foreskrifter angdende till-  postimmer far bedriva forséks-
lampningen av denna lag. verksamhet som innebdr avvikelse

fran foreskrifterna i 2 § forsta styc-
ker. Sadana medgivanden fdar ock-
sd innefatta rdtt att ta ut avgifter
efter olika grunder for skilda kate-
gorier av trafikanter. Regeringen
bestimmer de ndrmare villkoren
for forséksverksamheten.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Lagen omtryckt 1972: 102.
3 Senaste lydelse 1978: 236.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-10-25

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande. och statsrdden Ullsten.
Bohman, Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling, So-
der, Kronmark, Burenstam Linder. Wirtén. Hoim. Andersson. Boo, Win-
berg, Adelsohn, Danell

Foredragande: statsridet Adelsohn

Proposition om forsok med boendeparkering pa gatumark m. m.

Det har sedan linge ansetts att parkeringsplatser for dem som bor i en
fastighet skall anordnas pa tomtmark. Detta har kommit till uttryck i 53§ 3
mom. byggnadsstadgan (1959; 612). Dir ségs det att det p4 tomt, inom- el-
ler utomhus, skall finnas ett sarskilt, tillrackligt stort utrymme till parke-
ring, lastning och lossning av fordon for dem som bor eller vistas p4 tom-
ten samt for verksamhet som bedrivs dir. En forutsittning ar att utrym-
met kan beredas for rimlig kostnad och utan ndgon synnerlig oliigenhet i
ovrigt. Enligt samma bestaimmelse har byggnadsnimnden mojlighet att
medge undantag fran regeln.

I bebyggelseomraden som har kommit till fore bilismens kraftiga expan-
sion under de senare decennierna ir det av naturliga skil svart att enligt
huvudregeln anordna parkering for de boende pa tomtmark. Dessa har dir-
for blivit hanvisade till att anvinda parkeringsutrymmen pa gatumark.
Samtidigt har emellertid den 6kande biltrafiken gjort det nodviindigt att av
trafiksakerhets- och framkomlighetsskil reglera gatumarksparkeringen.
Denna reglering har i de flesta fall inneburit att man under tider d& det ar
stor efterfragan pa parkeringsplatser — normalt dagtid — endast medger
uppstéllning under en kortare tid. Tidsbegransningen har ocksa ofta kom-
binerats med avgifter.

Den utveckling som jag nu har redovisat har medfort att den biligare
som bor i exempelvis Stockholms innerstad och som inte har tillging till
parkering pA tomtmark normalt kan parkera sitt fordon fritt pa gatumark
vid bostaden under natten. Under dagtid ar bildgaren diremot — beroende
pa parkeringsregleringen — tvingad att flytta bilen. Detta har ansetts leda

¥ 1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 34
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till att manga som skulle kunna och vilja anvanda kollektiva transportme-
det for resor mellan bostaden och arbetsplatsen blir tvungna att anvinda
bil fér dessa resor.

En vag att 16sa de antydda problemen har diskuterats. Den bestér i att
man pa olika sitt prioriterar de boende vid reglering av parkeringen pa ga-
tumark. Sidana prioriteringssystem foreckommer ocksa pé olika héll i and-
ra lander, bl.a. Storbritannien, Frankrike och Norge. Prioriteringen kan
ske pa olika satt. En mojlighet dr att man reserverar parkeringsplatser for
de boende och darmed stinger ute andra frin att anvinda dessa platser. En
annan mdjlighet &r att man vid avgiftsbeldggningen av parkeringsplatserna
konstruerar taxan pa ett sddant siitt att de som bor i omradet dels ges moj-
lighet att parkera under dagtid, dels ges taxemassiga forméner.

Under senare tid har det forekommit 6nskemé&l om att fé tillimpa ngot
system som innebéar prioritet for de boende vid parkering pA gatumark.
Mot denna bakgrund har regeringen uppdragit 4t tomtparkeringsutred-
ningen (K 1978: 10) att analysera for- och nackdelar med sidana system
och att — om analysen visar att fordelarna 6verviger — undersoka vilka
riktlinjer som bor gilla for tillimpningen (Dir. 1978: 90). Inom utredningen
har utarbetats en promemoria med bl.a. en redogorelse for de system som
tillampas i andra linder. Promemorian bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga.

Fragan har vidare behandlats av riksdagen under varen 1979. I sitt betiin-
kande (TU 1978/79:18) med anlecning av propositionen 1978/79: 99 om en
ny trafikpolitik jamte motioner m.m. anforde trafikutskottet (s. 20).

1 motionen 1978/79: 2397 (punkten 30) begirs att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som anfors i motionen om
kommunernas ratt att anvianda gatumark for parkering. Vidarce begars i
motionen 1978/79: 2400 (punkten 1) att riksdagen hos regeringen hemstil-
ler om fOrslag till lagindringar i syfte att 6ka kommunernas méjlighet att
styra anvandningen av parkeringsplatser pAd gatumark till forman for de
boende. I forstndmnda motion anfors bl. a. att de storre staderna maste ges
mojlighet att bedriva forsoksverksamhet med boendeparkering pé gatu-
mark. I motionen 1978/79: 2400 anfor motionarerna bl. a. att kommunerna
f. n. saknar mojlighet att styra anviindandet av befintliga parkeringsanlagg-
ningar. En forindring av detta férhallande synes nddvindig, varfor en lag-
andring i detta avseende behdvs.

Olika frigor om parkering inom tiatortsomradena évervigs f. n. av utred-
ningen (K 1978: 10) om parkeringsdvertriidelser p& tomtmark m. m. Enligt
sina direktiv har utredningen ocksa att behandla sidana parkeringsfrigor
som har tagits upp i de bida motionerna. Utredningen beriknas redovisa
resultatet av sitt arbete under forsta halvaret 1980. Utskottet finner att fra-
gan om forbittrade mojligheter att anvanda gatumarken i téitorterna for
boendes parkering ir si angeligen att — i avvaktan p4 utredningsresultatet
— de stdrre titorterna bor ges mojlighet att bedriva forsoksverksamhet pa
omridet. Denna bor ske i samarbete med utredningen.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.



Prop. 1979/80: 34 5

Utskottet hemstiillde (p. 54) att riksdagen med anledning av motionerna
1978/79: 2397, yrkandet 30. och 1978/79: 2400, yrkandet 1, som sin mening
gav regeringen till kiinna vad utskottet hade anfért om kommunernas ritt
att anvinda gatumark for parkering. Riksdagen bif6ll utskottets hemstil-
lan (rskr 1978/79: 419).

Fér egen del anser jag det angeliget att snarast skapa de forfattnings-
miissiga forutsittningarna for en forsoksverksamhet med boendeparke-
ring. Efter samrad med chefen for kommundepartementet och statsradet
Danell vill jag anféra foljande.

De gillande reglerna i vigtrafikkungéreisen (1972: 603, omtryckt
1978: 1000, andrad senast 1979: 783) innebir inget uttryckligt hinder for att
lokala trafikforeskrifter utformas s att parkeringsplatser pa gatumark re-
serveras for siarskilda kategorier av personer. Praxis vid tillampningen har
emellertid inneburit en stor Aterhallsamhet med sidana reservationer. Na-
got hinder har inte ansetts foreligga att reservera platser for vissa typer av
fordon, exempelvis bussar eller lastbilar. Restriktivitet har daremot visats
nir det har géllt att reservera plats for vissa personer eller grupper av per-
soner. I sidana fall har reservation ansetts béra ske endast nar speciella
skal har talat for det. Som exempel kan nimnas att parkeringsplatser an-
ses kunna reserveras for handikappade. Tomtparkeringsutredningen har
framhallit att 4ven om ett system med reservationer till formén for boende
inte strider mot ordalagen i vigtrafikkungorelsen &r det dock tveksamt om
det stir i dverensstimmelse med kungorelsen. Denna ger visserligen moj-
lighet till bl. a. parkeringsférbud och “'foreskrifter om andra sirskilda at-
garder for reglering av trafiken’” (147 § 13). Darmed torde man dock enligt
utredningens uppfattning inte ha avsett siddana féreskrifter som gynnar en
fordonséagarkategori framfor en annan. Fér att undvika tvekan forordar ut-
redningen att man genom #ndring i vigtrafikkungorelsen eller pA annat
lampligt siet kiargor att sddan forsoksverksamhet lagligen kan bedrivas.

For egen del instimmer jag i utredningens uppfattning att ett kKlarliggan-
de behodvs. Jag vill i det sammanhanget peka p4 att regeringen genom lagen
(1975: 88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transpor-
ter och kommunikationer (omtryckt 1978: 233) har befogenhet att besluta
ocksid om de avvikelser fran den s.k. kommunala likstillighetsprincipen
som det har kan bli friga om. .

Det har vidare ifrigasatts om inte en kommun, som beslutar att de som
bor inom ett omrade skall ha ett visst foretrade till parkeringsplatser, gor
detta i strid mot reglerna i byggnadslagen (1947: 385) att gator skall uppla-
tas till allmint begagnande. Som jag tidigare har pekat p4 gors emellertid
redan i dag reservationer av liknande typ. Dartill kommer att trafik- och
bebyggelsesituationen i de omraden dar forsoksverksamhet ar aktuell re-
gelmissigt 4r sAdan att det inte finns tillrickligt parkeringsutrymme vare
sig pa tomtmark eller gatumark. Forsoksverksamheten syftar till att paver-
ka allmanhectens anvindning av de parkeringsutrymmen som finns. Om de
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som bor inom ett visst omride darvid far vissa fordelar, kan detta enligt
min mening knappast anses medfora att marken inte lingre skulle vara
upplaten till allmant begagnande. Jag forutsitter da att det inte blir friga
om att upplata en exklusiv ritt for en viss person att anvéinda en viss par-
keringsplats. '

Ett nira samband rader mellan de frigestillningar som jag nu har be-
handlat och frdgan om avgiftsbeliaggning av parkering pa gatumark. Det
finns nimligen goda skil anta att en platsreservation av den typ som jag
har berort bor kombineras med avgifter. Om reserverade platser upplats
utan avgift kommer nidmligen den som bor inom omradet och har hyrt par-
keringsplats p& tomtmark att finna det ekonomiskt férdelaktigt att i stillet
utnyttja den reserverade gatumarken. En sidan utveckling skulle enligt
min mening st i strid med den allmidnna mélsittningen att parkering s
langt mojligt bor ske pa tomtmark.

Méojligheterna for kommunerna att avgiftsbeligga parkering pa gatumark
regleras i 2§ lagen (1957: 259) om riitt for kommun att uttaga avgift for vissa
upplatelser 4 allmédn plats, m.rn. (omtryckt 1972: 102, andrad senast
1978: 236) (KAL). Enligt den bestimmelsen fir kommunerna ta ut avgifter
for ritten att under en begrinsad tid anvianda av kommunen fér allmén par-
kering upplétna platser pa gator o.d.. om det dr pakallat for trafikens ord-
nande. Grunderna for berikning av avgifterna beslutas av kommunfull-
miktige. Frigan om den regeln kan aberopas for att avgifisbeligga lang-
tidsparkering, t.ex. fér boende, har savitt bekant inte provats rattsligt. |
atskilliga sammanhang har det emellertid hiavdats att bestimmelsen bara
innebir en ritt att avgiftsbeldgga korttidsparkering.

Jag forordar att ett klarldaggande sker dven i detta avseende. Mot den
bakgrunden bor regeringen ges mojlighet att medge kommunerna ratt att
gora avvikelse fran bestimmelserna i 2§ forsta stycket KAL i syfte att de
skall kunna bedriva den forordade forséksverksamheten. Avvikelsen av-
ser i enlighet med vad jag nu har anfort kraven att parkeringen skall avse
begransad tid och att avgiftsuttaget skall vara pakallat for trafikens ord-
nande. Vidare bor uttryckligen slas fast att en taxedifferentiering far goras
till férméan for . ex. dem som bor inom ett visst omrade, nigot som kan bli
aktuellt i vissa fall av forsoksverksamheten. 1 dvrigt skall de i 2§ forsta
stycket givna bestammelserna gilla. Dvs. avgift skall kunna tas ut utan be-
aktande av sjilvkostnadsprincipen och grunder for berdkning av avgifterna
skall beslutas av kommunfullmiaktige. Avgiftsbefrielse skall kunna medde-
las rorelsehindrade.

Tomtparkeringsutredningen har i den forut naimnda promemorian lam-
nat vissa synpunkter p& hur en forsoksverksamhet med boendeparkering
bér genomforas. Sirskilt pekar utredningen pa att man bor klarligga om
denna form av parkering bidrar till att minska in- och utpendlingen med
motorfordon i de avsedda omridena. Utredningen betonar vidare vikten
av att forsoksverksamheten bedrivs i samarbete med utredningen, nigot
som riksdagen ocksd har framhallit.
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Jag kan i allt viisentligt ansluta mig till vad utredningen har anfort i sin
promemoria. I det sammanhanget vill jag framhélla att det givetvis inte bér
komma i friga att regeringen prévar omfattningen av den forsoksverksam-
het som en kommun vill starta. Ett forsok kan siledes omfatta hela kom-
munen eller bara en viss del av den. Det dr en lamplighetsfriga som kom-
munen bor avgdra med hinsyn till de forhéllanden som rader i det enskilda
fallet. Jag utgar vidare frin att tomtparkeringsutredningen far den av riks-
dagen forutsatta mojligheten att folja forsoksverksamheten for att kunna
dra slutsatser i sitt uppdrag att analysera for- och nackdelar med boende-
parkering och utarbeta riktlinjer {6r ett permanent system. Det ar sjalvfal-
let viasentligt att de erfarenheter som kommer fram inom forsdksverksam-
heten kan nyttiggoras bade nir man forbereder ytterligare forsoksverk-
samhet utéver den som redan ir planerad och vid den samlade bedomning
som utredningen skall gora.

De forfattningsindringar som jag har forordat i det foregiende bor tas in
i 58 KAL. Det bemyndigande for regeringen att meddela verkstallighetsfo-
reskrifter som denna paragraf nu innehller kan utgd med hinsyn till reg-
lerna i 8 kap. 13§ regeringsformen.

Forfattningsiindringen innebir ingen bindning till forséksverksamhet
med parkering i viss form elier av visst slag. Bemyndigandet for regeringen
ar i stillet generellt inriktat. Jag vill i detta sammanhang namna att Stock-
holms kommun avser att bedriva forsoksverksamhet med s. k. nyttoparke-
ringsdispenser. Detta system innebir att hantverkare och andra med ater-
kommande behov av att parkera pa gatumark far tillstind att gora det mot
en arsavgift. TillstAndet ger riitt att anvinda avgiftsbelagda parkeringsplat-
ser utan att avgift betalas vid det enskilda parkeringstillfallet. Det medfor
emellertid ocks4 ritt att — med vissa undantag — parkera pa gatumark dar
parkering annars dr férbjuden. Den av mig forordade andringen i KAL
Oppnar mgjlighet dven for exempelvis denna typ av forsoksverksamhet.

Med hiénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom kommunikationsdepartementet efter samrad med chefen
for kommundepartementet upprittat forslag till lag om andring i lagen
(1957: 259) om ritt f6r kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser & all-
man plats, m. m.

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Biluga
TOMTPARKERINGSUTREDNINGEN PM

(K 1978: 1) 1979-10-04

GATUMARKSPARKERING FOR BOENDE

1 Inledning

Den hir promemorian handlar om gatumarksparkering for boendes per-
sonbilar. Givetvis kan den som bor pa en plats parkera pA gatumark pa
samma sitt som den som inte bor dir. I det har sammanhanget innebir ut-
trycket emellertid att man p olika satt forsoker ge de boende inom ett
visst omrade foretriide till parkeringsplatser p4 gatumark i narheten av bo-
staden. Den frigan har under senare &r kommit att dra till sig en allt stérre
uppmirksamhet.

2 Bakgrund

2.1 Gallande ritt

Enligt vigtrafikkungorelsen (1972: 603, omtryckt 1978: 1000, iindrad se-
nast 1979: 783) (VTK) giller. med vissa trafiksikerhetsmissigt betingade
undantag, att parkering pa vigar och gator &r oreglerad, dvs. parkering 4r
tilliten utan nigra begrinsningas. Genom 147§ andra stycket VTK har
Gppnats mdjlighet att genom lokela trafikforeskrifter reglera parkeringen.
Enligt 148§ VTK éar det i princip kommunen som har att meddela sddana
foreskrifter. De kan innebira t. ex. tidsbegransning av parkeringen, parke-
ringsforbud eller férbud att stanna i andra fall an dir saddana forbud rader
enligt VTK. | den mén sadana foreskrifter har beslutats giller de i princip
lika for alla, niarboende savil som besdkare.

Fragan om hur parkeringen skall ordnas for de boende har sedan linge
vilat pa principen att ali parkering i princip skall ske p& tomtmark, dvs.
utanfér gatumarken. Den principen har kommit till uttryck i byggnadsstad-
gan (1959: 612). Dir sags det i 53¢ 3 mom. att det pa tomt skall finnas sér-
skilt, tiltrickligt stort utrymme f6r parkering. lastning och lossning av for-
don fér dem som bor eller vistas pa tomten och for verksamhet som be-
drivs dér. En forutsattning ar dock att man kan bereda sddant utrymme till
rimliga kostnader och utan synnerlig oldgenhet i 6vrigt. Byggnadsnimnden
har ocksa mojlighet att medge undantag fran bestimmelsen.

Samtidigt har emellertid kommunerna ansetts skyldiga att som ett led i
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gatuhallningen ge mojligheter till nédvindig parkering pa gatumark. Att
shdana parkeringsplatser i forsta hand 4r avsedda for s. k. korttidsparke-
ring framgar bl. a. av uttalanden av chefen for inrikesdepartementet i prop.
1957:157 med férslag till lag om ratt fér kommun att uttaga avgifi for vissa
upplatelser 4 allmin plats, m.m. Det konstateras dér (s. 59) att problem
hade uppkommit nir det gillde att [8sa parkeringsfrigorna i de storre sti-
derna. Framfor allt gallde detta dessa staders centrala delar, dar bebyg-
gelsen hade kommit till i en tid d4 man inte riknade med trafik av den om-
fattning som senare blev fallet. Det ansigs angeliget att tillvarata de par-
keringsméjligheter som fanns s vl som mdojligt. Detta borde ske genom
att 6ka omsittningen av bilar pA parkeringsplatser och undvika onddigt
langtidsparkerande. Avgiftsbeliggningen ansdgs vara ett viktigt hjalpme-
del i det sammanhanget.

Mot den nu angivna bakgrunden har 2§ forsta stycket lagen (1957: 259)
om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser 4 allmin plats,
m. m. (omtryckt 1972:102, indrad senast 1978: 236) (KAL) fatt foljande ly-
delse.

For ritt att under begriansad tid begagna av kommun for allmén parke-
ring uppliten plats & gata, torg eller annan allmin plats ma kommunen, dar
sa finnes pékallat for trafikens ordnande, uttaga avgift med det belopp.
som erfordras for att tillgodose sagda dndaméal. Grunder for berikning av
sadan avgift beslutas av kommunfullmiktige. Darvid far foreskrivas att ro-
relsehindrad skall vara befriad frin skyldighet att erligga avgift.

2.2 Senare framstéillningar

Statens planverk har i en promemoria den 15 april 1977 angett att tolk-
ningen av KAL har vallat problem. Dirvid syftar verket i forsta hand pa
uttrycket "'for trafikens ordnande’. Enligt verket har det av minga tol-
kats sa att det enbart ger mojlighet att ta hinsyn till trafikens framkomlig-
het och sdkerhet. Detta skulle medfora att det inte ar tillatet att t. ex. ta ut
avgifter for parkering nattetid i syfte att styra dver boendeparkering fran
gatumark till tomtmark.

Planverket tar i promemorian ocks upp fragan om méjligheter att re-
servera parkeringsplatser pi gatumark for dem som bor i omradet. Verket
reser darvid frigan om sadan reservation kan anses strida mot bestimmel-
serna (bl.a. 49 och 50§§) i byggnadslagen (1947. 385), som anger att gata
skall upplatas till allmént begagnande. Verket pekar emellertid p att vissa
typer av reservationer medges redan nu. Det giller t. ex. parkeringsplatser
for handikappade.

Stockholms kommun har i en framstalining den 16 oktober 1978 till rege-
ringen hemstillt om lagindringar si att fastighetsdgare eller boende kan
ges foretradesritt till avgiftsbelagd langtidsparkering pA gatumark. Bak-
grunden till framstillningen var en motion i kommunfullmiktige dir det
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bl. a. hemstilldes att gatukontoret skulle f& i uppdrag att snarast praktiskt
prova ett minadskort vad avser gatuparkering for innerstadens bilagare.
Foredragande borgarradet anforde vid frigans beredning bl. a. féljande.

Motionen pekar p4 en rad problem gallande trafikmiljén i innerstaden.
Motiondrerna foreslar ocksd konkreta atgarder for att delvis komma till
ratta med problemen. Milj6- och trafikforhéllanden i innerstaden ar sedan
linge en livligt omdebatterad friga. Hansynen till miljén och manniskor-
nas hélsa och sikerhet har fatt en 8kad och mycket stor betydelse. Kom-
munens principiella hillning i dessa frigor innebar att miljéhansyn och tra-
fiksakerhet prioriteras och att framkomlighet och kapacitet kommer i and-
ra hand. Stockholms stadskiirna ar inte byggd och utformad for dagens
starka trafik. Nagon reell mojlighet att bygga om eller anpassa stadskirnan
till dagens trafikméangder finns inte, om miljokraven samtidigt skall priori-
teras. Biltrafiken méaste darfor begrinsas. ... Vidare tas frigan om parke-
ring for de boende i innerstaden upp i motionen. Jag delar motionirernas
syn pa att de boende i innerstaden skall ges foretradesratt till Angtidspar-
kering pa gatumark. Forsok med sadan parkering pi tomtmark kommer att
startas inom kort. Eventuell foretriadesritt Aven p& gatumark ar mer kom-
plicerad bl.a. ur juridisk synpunkt. Gatukontoret forbereder emellertid
dven forsok med sadan parkering. Hela frAgan om parkeringsproblemen
behandlas for narvarande i forslag till parkeringsplan for Stockholm.

Borgarradsberedningen anslot sig till vad foredragande borgarradet hade
anfort. Kommunstyrelsen bitradde borgarrddsberedningens stindpunkt.
Kommunfullméktige hemstillde hos regeringen om lagindringar s att
fastighetsigare eller boende kunde ges foretradesritt till avgiftsbelagd
parkering pa gatumark.

I en motion till 1977/78 &rs riksmote (mot. 1977/78: 469) hemstilldes att
riksdagen hos regeringen anholl om forslag till sddana andringar av gillan-
de forfattningar att ett system med lAngtidsparkering p& gatumark mot er-
sattning mojliggjordes. Som motiv for forslaget anfordes framst att det
skulle medverka till att minska de boendes behov av att flytta bilen under
dagtid. Mojligheterna skulle d& 6ka fér minga bilagare att utnyttja kollek-
tiva transportmedel. Detta skulle i sin tur enligt motionarernas mening bi-
dra till att forbéattra miljon 1 stidernas centrala kdrnor. | betankande over
bi. a. denna motion anforde trafikutskottet (TU 1978/79: 4) att utskottet ha-
de erfarit att regeringen avsig att tillkalla en utredare for att prova fragan
om parkeringsovertridelser ph tomtmark m.m. Det hade ansetts lampligt
att i det sammanhanget ta upp till behandling dven frigor av det slag som
motionirerna hade aktualiserat. Utskottet avstyrkte mot denna bakgrund
och i avvaktan p4 utredningsresuliatet motionen. Utskottet hemstallde att
riksdagen avslog motionen. Riksdagen bifdll utskottets hemstéllan.

i direktiven till var utredning (Dir. 1978: 90) anforde foredraganden bl. a.

Utredaren bor 6verviaga i vilken omfattning lagstiftningshtgarder ar nod-
vindiga for att gora det mojligt &tt reservera parkeringsplatser p4 gatu-
mark for boende inom sarskilda omraden. I detta sammanhang bor for-
och nackdelar med ett system av det angivna slaget analyseras. Om analy-
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sen ger vid handen att fordelarna verviger skall undersokas vilka riktlin-
jer som bor gilla for tillampningen.

Efter motionsvis vickta yrkanden togs frigan upp pa nytt i trafikutskot-
tets betinkande (TU 1978/79:18) med anledning av propositionen
1978/79: 99 om en ny trafikpolitik. Utskottet anforde da (s. 90).

I motionen 1978/79: 2297 (punkten 30) begirs att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
kommunernas riitt att anvinda gatumark fér parkering. Vidare begars i
motionen 1978/79: 2400 (punkten 1) att riksdagen hos regeringen hem-
stiller om forslag till lagiandringar i syfte att 6ka kommunernas mdjlighet
att styra anviindningen av parkeringsplatser p& gatumark till formén for
de boende. I férstnamnda motion anfors bl. a. att de storre stiderna méaste
ges mojlighet att bedriva forsoksverksamhet med boendeparkering pa ga-
tumark. I motionen 1978/79: 2400 anfor motionérerna bl. a. att kommuner-
na f. n. saknar mojlighet att styra anvandandet av befintliga parkeringsan-
laggningar. En forindring av detta forhallande synes nodvindig, varfor en
lagindring i detta avseende behovs. Olika frigor om parkering inom tét-
ortsomriadena Overvigs f.n. av utredningen (K 1978:10) om parkerings-
Overtradelser pa tomtmark m. m. Enligt sina direktiv har utredningen ock-
sh att behandla sAdana parkeringsfrigor som har tagits upp i de bada mo-
tionerna. Utredningen berdknas redovisa resultatet av sitt arbete under
forsta halvaret 1980. Utskottet finner att frigan om forbittrade méjligheter
att anvinda gatumarken i titorterna for boendes parkering ar s& angeligen
att — i avvaktan pd utredningsresultatet — de stoOrre titorterna bor ges
mojlighet att bedriva forsoksverksamhet pd omradet. Denna bor ske i sam-
arbete med utredningen.

Utskottet hemstillde att riksdagen som sin mening gav regeringen till
kdnna vad utskottet hade anf6rt. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan
(rskr 1978/79: 419). Genom beslut den 28 juni 1979 har regeringen éverlam-
nat riksdagsskrivelsen och utskottsbetéinkandet till var utredning.

3 Négra utlandska system for boendeparkering

3.1 Inledning

System med foretradesritt for boende till gatumarksparkering har till-
lampats pa forsok eller mera permanent i nigra andra linder. I fortsatt-
ningen limnas en kort redogorelse for bakgrund och regelsystem i vissa
lander dar en viss information har kunnat inhimtas forhallandevis enkelt.

3.2 Norge

Bakgrunden till de forsék som har bedrivits i Norge, frimst i Oslo, har
varit onskemal om att minska utflyttningen fran vissa centrala omraden
genom att forbittra parkeringsforhillandena dar. I denna bild ingar ocksa
att man i Oslo genomf6r ett bostadssaneringsprogram. De stora summor
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som investeras i detta program skulle med all sannolikhet vara bortkasta-
de om man inte samtidigt kan forbittra trafik- och parkeringssystemet.
Formannskapet i Oslo kommune beslét redan 1972 att man skulle gora for-
sOk med avgiftsbelagd “‘boligsoneparkering”. Denna innebir att man
inom ett omride infor ett totalt parkeringstorbud pa gatumark men ger dis-
pens fran parkeringsférbudet till dem som bor i omréadet. till néringsidkare
och vissa andra som anses ha behov av det. Regleringen omfattar endast
méndagar-fredagar k1. 8.00—17.00.

Ar 1975 fick kommunen Samferdselsdepartementets medgivande att be-
driva forséksverksamheten, dock utan avgifter till en bdrjan. Som for-
sOksomride valdes stadsdelen Gritnerlekka. Vid en inventering infor for-
soken konstaterades att omradet pd gatumark gav | 740 parkeringsméjlig-
heter under dagtid och — beroends pa datumparkeringsregler — ca 870 nat-
tetid. En jamforelse meltan tillgAngen och efterfragan gav vid handen att
det fanns en viss “Overkapacitet’’ under dagtid medan kapaciteten natte-
tid niitt och jamt tickte efterfrigan. I realiteten forelag sannolikt en viss
underkapacitet under nitterna. Detta problem 16stes dock av de boende
genom gardsparkering 0. d.

Tekniskt genomfordes forsoket pd det séttet att all parkering inom om-
radet forbjods utom for dem som hade sirskilt tillstind (parkeringskort).
Besoksparkeringen 1ostes genom att systemet med parkeringsautomater
for korttidsparkcring — som tidigare hade tillAimpats inom omradet —
vidareutvecklades.

Effekten av forsoken blev att man kunde konstatera en nedgang av s. k.
fremmedparkering motsvarande ca 25 procent av antalet parkerade bilar.
Samtidigt konstaterades dock att denna parkering hade flyttats till narlig-
gande omraden. Man kunde ocksh konstatera att andelen som bodde i om-
ridet och tog med bilen till arbetet inte minskade; den forblev ca 2/3. Na-
gon minskning av den trafiken var inte heller avsedd.

Som nimnts inledningsvis var avsikten frn borjan att *’boligsoneparke-
ring” skulle forenas med avgift. Den frigan anméaldes av Samferdselsde-
partementet i Stortingsmelding nr 9 (1978/79) Om trafikk og bymilje dir
departementet foreslog att bemyrdigande skulle ges att avgiftsbeligga all
gatumarksparkering i vissa omraden.

Stortingsbehandlingen av meldingen &r dnnu inte avslutad.

3.3 Storbritannien

Utgangspunkten for parkeringspolitiken i Storbritannien har sedan lang
tid varit att all parkering i princip skall ske pA omr&den utanfor vag- och ga-
tumark. Genom bilismens expansion blev det — siarskilt i de centrala de-
larna av London — omdjligt att uppratthalla denna princip. Den brist pa
parkeringsplatser pA gatumark som uppstod ledde ocksa till en icke onsk-
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vird utflyttning frin de hardast belastade omridena. Detta ledde fram till
s.k. 'residents parking schemes’", av vilka det forsta sattes i kraft i borjan
av 4r 1968 i stadsdelarna Belgravia och Knightsbridge 1 Westminster i Lon-
don. Flera liknande arrangemang har sedan foljt efter.

Ett utmirkande grunddrag i de anvinda systemen — som i enskildheter
kan avvika fran varandra — &r att det bara #r dagtidsparkeringen som har
reglerats; vanliga klockslag tycks vara mandagar—fredagar kl. 8.30-18.30
och lordagar ki. 8.30—13.30. Nattparkeringen dr med andra ord i princip
oreglerad. Den som bor inom det reglerade omradet kan gratis f ""parking
permit’’. For att ge ritt till parkering skall detta kompletteras med ctt pe-
riodkort som ar avgiftsbelagt. Permit”” och periodkort sétts innanfor
vindrutan och beréttigar d till parkering pa reserverade omraden. Det &r
dock att mirka att tillstindet inte knyts till nigon sarskild parkeringsplats
och inte heller ger nigon garanti for att plats finns tillginglig inom kon-
trollomradet.

Utgangspunkten for regleringen har i stora drag varit att man har velat
pa ett rimligt satt fordela parkeringsplatserna under dagtid eftersom efter-
fragan overstigit tillgngen. Vid prioriteringen har man foérst satt av erfor-
derligt utrymme for korttidsparkering fér besokare. Vanliga typer av par-
keringsmitare har anvints med maximal parkeringstid av 2 eller 4 timmar.
Avgiftssittningen har utgatt frAn grundprincipen att avgiften skall vara si
hog att ca 85 procent av platserna normalt dr utnyttjade. Sedan erforder-
ligt utrymme for besoksparkering har avsatts har i princip aterstiende ut-
rymme reserverats for boende inom omrédet. I alla kinda fall har antalet
utdelade “permits’’ vida overstigit tiligdngen pa parkeringsplatser. En for-
utséttning for att systemet skall fungera dr alltsi att en hog andel av de
boende anvinder sin bil under dagtid for fiird till arbetsplats e. d., s. k. ut-
pendling. Avgifterna for boendeparkeringen ar inte — som fallet 4r med
korttidsparkeringen — efterfrigebaserade utan avser endast att ticka
kostnaderna for administration av systemet.

Den viscntliga fordelen med systemet synes vara att det pi ett relativt
effektivt sitt motverkar att de som arbetar i omradet tar med sig bilen dit,
s. k. inpendling. Det har emellertid i en nyligen genomford analys (Charte-
red Municipal Engineer. Vol. 105 Annex C. Sept. 1978) papekats att syste-
met samtidigt som det kan losa problem inom kontrollomridet skapar pro-
blem i angrinsande omraden eftersom inpendlingen da sker dit.

3.4 Frankrike

1 Paris infordes i juli 1978 ett system med parkering fér boende pa gatu-
mark. Orsaken var frimst 6nskemdlet att minska bilpendling till och inom
stadskiarnan. Upplaggningen paAminner i stora drag om det system som till-
lampas i Storbritannien. Var och en som bor inom det aktuella omradet
kan alltsd fa ett tillstdnd att parkera inom det reglerade omradet. Samma
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platser anvinds emellertid for bide boendeparkering och besdksparke-
ring. Prioriteringen sker i stillet genom avgiftsdifferentiering. For beséka-
re giller en maximal parkeringstid av tvd timmar. Inom denna tidsgrins
giller samma taxa dven for den som bor inom omradet. Den senare kan
emellertid — forutsatt att han har tillstdind — i samma biljettautomat som
anvands for besdksparkering kopa biljett for 24 timmar till en lagre taxa.

Aven inom detta system galler att helg- och nattparkeringen (kl.
19.00—9.00) lamnas oreglerad. Avgiftsplikten for besokare ar ocksa be-
gransad till dagtid. Detta innebér alltsi att besokare — i mén av tillging pa
plats — nattetid kan parkera gratis.

Man har forutsatt att denna typ av parkeringsreglering skall anvindas
endast inom omraden med en utpriaglad brist pa parkeringsplatser utanfér

gatumark och dar samtidigt tillgingen pé allmiénna kommunikationer ar
god.

4 TForsoksverksambet i Sverige

4.1 Bakgrund

Bakgrunden till Stockholms kommuns framstillning om att f4 dndra par-
keringsregleringen i stadens centrala delar &r att nattparkeringen i omréa-
det ar avgiftsfri medan parkering dagtid har belagts med avgifter med stod
av KAL (korttidsparkering). Detta leder till en avsevird utpendling efter-
som de som bor i omradet dels har smé praktiska mojligheter att betala av-
gifter for bilen om den stir parkerad vid bostaden under dagen, dels ofta
disponerar parkeringsplats vid arbetsplatsen. Detta foérhallande gor det
ekonomiskt fordelaktigt att anvinda bilen for resor till och frin arbetet i
jamforelse med att skaffa garageplats. Samtidigt 6ppnar denna utpendling
'mt')jlighet for inpendling genom aft gatumarksplatserna under dagtid fri-
stills for parkering for dem som bor pé annat hall men arbetar inom omré-
det. Man har da inom kommunen dragit slutsatsen att ett betydande antal
pendelresor inom kommunen skulle kunna undvikas om de boende kunde
beredas tillfille att parkera ph gatumark under dagtid.

4.2 Stockholms parkeringsbolags forsoksverksamhet

Stockholms kommuns parkeringsaktiebolag inledde i november 1978
forsok med dygnsparkeringsavgift inom ett omrade pa tomtmark vid Norr
Mailarstrand. Systemet innebir at: nattparkering ar avgiftsbelagd — lik-
som dagparkering. Taxan 4r emellertid konstruerad sa att den som kom-
mer till platsen pa kviallen — efter kl. 18 — kan i0sa biljett efter en lagre
taxa @n den som kommer till platsen under tiden ki. 5.00—18.00. Biljett kan
16sas for sju dygn i striack. Den som 16st biljett for en lingre tid kan givetvis
limna platsen och aterkomma. Nigon garanti for att det di finns platser
tillgdngliga finns dock inte.
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Parkeringsbolaget har uppgett att man kort efter forsokets inledning
kunde notera en beliggning av ca 50 procent — uteslutande boende inom
omridet. Fran bolagets sida har emellertid ocksi framhaliits att tillgdngen
till gratis nattparkering pa gatumark i ndrheten sannolikt haft en negativ
inverkan pa resultatet. Forsoksverksamheten pagér dock alltjamt och nég-
ra slutgiltiga slutsatser har man dnnu inte dragit.

4.3 Stockholms gafukontors planerade verksamhet

[ ett tjéinsteutldtande den 6 juni 1979 till gatunamnden har gatukontoret i
Stockholms kommun redovisat planer pd en forsoksverksamhet med
boendeparkering pa gatumark i innerstaden. Det valda systemet dverens-
stimmer med det av parkeringsbolaget anvinda (se avsnitt 4.2), dvs. plat-
serna reserveras inte for de boende men taxekonstruktionen gor det for-
manligt att kopa parkeringsbiljett under tiden ki. 18.00—5.00. Biljett kan 16-
sas for ndastan en vecka i taget. Att man inte har kunnat fullt ut anvanda sig
av veckoavgift hinger samman med att alla gator i staden efter ett rullande
system en natt i veckan (kl. 0—6) maste frilaggas for renhallning.

De planerade forsoken omfattar 64 platser pA Polhemsgatan p4 Kungs-
holmen, 290 platser pa Artillerigatan och Valhallavagen pa Ostermalm, 35
platser pA Hagagatan pA Norrmalm och 43 platser p4 Ringvigen pa Soder-
malm.

Gatunamnden har den 19 juni 1979 for sin del godkint att forsoksverk-
samheten paborjas och faststallt taxor m. m. for Andamélet.

4.4 Planerad forsoksverksamhet i andra kemmuner

Aven i Goteborgs och Malmé kommuner planeras forsoksverksamhet
med boendeparkering pa gatumark. | Goteborg ridknar man med att tre el-
ler fyra omriden kan komma att bertras av forsoken. Man dverviger i
dessa kommuner ocksid mdjligheten att anvinda sig av en annan typ av
taxa som innebdr att avgift kan erldggas manadsvis. Den boende far da ett
kort som berittigar till parkering inom det bestimda omridet en manad.

5 Avslutande synpunkter

Malsattningen for den fors6ksverksamhet med boendeparkering pa ga-
tumark som riksdagen har forordat ir i forsta rummet att minska pendelre-
sor mellan bostad och arbete i de hart trafikbelastade centrala delarna av
de storsta tatorterna.

Intresset for forsoksverksamhet har hittills varit starkast i Stockholms
kommun och man har dir redan planerat olika forsok. Man har dar ocksa
tidigare bedrivit en viss forsoksverksamhet, som dock har varit forlagd till
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tomtmark. Som framgatt av avsnitt 4.4 har intresse visats ocksé frin and-
ra kommuner.

Man har i Stockhoims kommun sokt ledning for verksamheten i de lik-
nande system som tillampas i Storbritannien och — sedan ndgon tid —
Norge och Frankrike. De férsok som har genomforts och nu planeras i
Stockholm skiljer sig i sin upplaggning i en viss utstrackning frin monst-
ren i andra lander. Det ir att mérka att man i Stockholm inte har tankt sig
en egentlig platsreservation for de boende utan en taxemissig prioritering.
Den forménligare taxan kan dock i och for sig var och en komma i atnju-
tande av oavsett om han bor i omradet eller inte.

En annan skillnad mellan systemen ligger i att man i Stockholm avser
att avgiftsbeldgga nattparkeringen. vilket inte sker i de utlandska syste-
men. Bakgrunden till denna skillnad &r att finna i ett av delmélen for verk-
samheten, nidmligen att skapa ett incitament fér de boende att antingen
skaffa sig nattparkeringsplats pa tomtmark eller Yata bilen st kvar pa ga-
tan dven under dagtid. Det senare anser man kunna &stadkommas genom
att taxan ar si konstruerad att den parkerande si att siga far std kvar gra-
tis under dagen sedan nattparkeringsavgiften ir betaid.

En forsoksverksamhet med boendeparkering ir av stort intresse. Om
forsoken leder till avsedda resultat kan de anvisa ett verkningsfullt medel i
det kommunala trafikpolitiska arbetet.

En forsoksverksamhet av den typ som nu skall sittas iging i Stockholm
synes emellertid st i mindre god ¢verensstammelse med KAL. Denna av-
ser endast parkering under begriansad tid. Av forarbetena méaste man dra
den slutsatsen att man med detta avsett korttidsparkering. Lagens syfte ar
ju att dka omséttningen av bilar och att férhindra langtidsparkering. Nu ar
det tvartom friga om att prioritera en viss typ av langtidsparkering p&
korttidsparkeringens bekostnad. Sisom har framhéllits av bl. a. stadsjuris-
ten i Stockholm i olika tjansteutldtanden kravs darfor en andring av KAL
for att det skall bli méjligt att ta ut avgift dven for sddan parkering som in-
te ar att betrakta som korttidsparkering.

Utomlands férekommer som namnts att vissa delar av gatumarken re-
serveras for de narboendes bilar. Aven i Sverige har roster hojts till férman
for en sddan ordning. SA har t.ex. i Stockholm foreslagits att de boende
skall kunna tilldelas avgiftsbelagda ménadskort for parkering. Man kan
dven tanka sig en ordning med dispenser for boende frin sddana parke-
ringsforbud som grundas pé lokala trafikforeskrifter. Aven om s&dana sy-
stem intc direkt strider mot ordalagen i VTK ar det dock tveksamt om de
star i overensstimmelse med den. Den ger visserligen mgjlighet till bl. a.
parkeringsforbud och “’foreskrifter om andra sarskilda atgérder for regle-
ring av trafiken”” (147§ andra stycket 13 VTK) men darmed torde inte ha
avsetts sddana foreskrifter som gynnar en fordonsigarkategori framf{or en
annan. For att undvika tvekan synes det 1ampligt att regeringen genom en
andring i VTK eller pa annat lampligt sitt klargor att &ven sddan forsoks-
verksambhet lagligen kan bedrivas.
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Det ir angelaget att forsoken far en sddan omfattning och upplaggning
att de kan belysa boendeparkeringen som ett av instrumenten i den kom-
munala trafikpolitiken. Ett syfte med systemet med boendeparkering kan
naturligtvis vara att underlitta for de boende att parkera sina bilar. Sdsom
har framgitt av den foregiende redovisningen stills ocksd vissa andra
férvantningar pa boendeparkeringen. frimst att den skall minska pendel-
trafiken med bil till och frAn de omr&den som kommer i friga. Det har
emellertid ocksa framgétt att erfarenheter frin utlandet visar, att pendel-
trafiken vil minskar fér de berérda omridenas del. men att en dverflytt-
ning av trafiken i stiillet sker till angrinsande omraden. Detta ir saledes
ett av de problem som méste héllas under uppsikt. Forséken méste darfor
inriktas pa att undersoka bl. a. dessa forhallanden. Fran de hir synpunk-
terna ar det vidare oundgingligt att forsoken foregis av en kartlaggning av
den rddande parkeringssituationen si att relevanta jaimforelser kan goras
av trafikbilden fore resp. efter det att atgarderna har genomforts. Det ar
ocksf angeliaget att forsoken redovisas si utforligt och enhetligt att det
finns praktiska mojligheter att fullt ut dra nytta av forsoken och fa fram
riktlinjer fér en eventuell permanentning av systemet.

Det nu anférda ror sjalva malet med boendeparkeringen. Lika viktigt ar
det att de tekniska och administrativa sidorna studeras. Vissa utlandska
erfarenheter — dir platsreservation har anvints — tyder p4 att man riske-
rar en kostnadskrivande administration for provning av vilka som skall
komma i &tnjutande av boendeparkering. En enkel teknik f6ér att admini-
strera systemet bor i stillet efterstravas. Hirvid trader behovet av teknisk
apparatur — parkeringsmitare o.d. — som kan ge mdjligheter till avgifts-
differentiering i forgrunden. Enligt uppgift finns det nyare apparatur, som
allts& bor studeras narmare. En utveckling av den tekniska och admini-
strativa sidan har givetvis stor betydelse inte bara for boendeparkeringen
utan dven for 16sningen av andra parkeringsproblem.

Till de omstindigheter som bor beaktas hor ocksa trafiksikerhetsfra-
gorna. En omfattande parkering pi gatumark kan givetvis i vissa situatio-
ner vara till nackdel fran sikerhetssynpunkt.

Det dr mot den angivna bakgrunden angeliget att erfarenheterna fran
forsdken kommer var utredning till del. Aven om det bor ankomma pi
kommunerna att sjdlva bestimma vilka forsok de dnskar genomfora ar det
angeliget att férsdken som riksdagen har angett sker i samarbete med vir
utredning.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






