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av Annelie Karlsson (S)

Oversyn av F-skatt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver F-
skattelagstiftningen ur bade ett arbetsmarknadsperspektiv och ett
skatteuppbordsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att denna Gversyn ska
inbegripa kontakter med fackliga organisationer 1 branscher dir uppdragstagare
konkurrerar med arbetstagare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en dversyn gillande
atgirder for att forsvéra anvandningen av F-skattsedel for kriminell verksamhet ska
goras och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att frigan om
registrering av utldndska foretag och néringsidkare verksamma i Sverige maste
16sas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det ér tveksamt om de nya regler for F-skattsedel som tradde i1 kraft den 1 januari 2009
behdvdes, i1 varje fall si var dessa nya regler ogenomténkta. Innan fordndringen nekades
bara 1,5 procent F-skatt, varfor nagra “’lattnader” knappast framstod som sakligt
motiverade. Fordandringen var snarare ett politiskt bestdllningsarbete. I diskussionerna
har ocksé vissa galenpannor foreslagit att alla medborgare vid fodseln ska fa en F-
skattsedel. Ett forslag som kan jamforas med att ge alla ett korkort vid fodseln. Att driva
ett foretag innebdr, liksom att framf6ra en bil, ett ansvar. Det &r viktigt att vederbérande
kan och fOrstar vissa regler.

Enligt F-skattereglerna dr en uppdragsgivare varken skyldig att géra skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pé erséttning for arbete om uppdragstagaren har en F-
skattsedel. Om ett uppenbart anstéllningsforhallande foreligger dr dock uppdragsgivaren
skyldig att anmila det till Skatteverket. Annars riskerar uppdragsgivaren att bli
solidariskt ansvarig med uppdragstagaren om denne inte betalar skatt och socialavgifter
pa mottagen ersittning.
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Denna undantagsregel har inforts for att forhindra missbruk av F-skattsedel.
Tillimpningen av denna undantagsregel dr dock férenad med en komplicerad
rattsprocess och bevisprovning som knappast underlittas av att uppdragstagaren/den
anstéllde inte har ndgot storre intresse till fdllande dom, d&ven om vederborande utifran
sin beroendestéllning tvingats eller lockats till att medverka.

Det ér tydligt att den borgerliga regeringens ambition 2009, att underlétta for
personer att starta foretag och att fa F-skattsedel, 6verskuggade problemen med
skatteundandragande och de arbetsrittsliga aspekterna pd F-skatt. Den 16sning som den
borgerliga regeringen valde for att uppna sina politiska mal var att ansvaret for att
beddma vem som var foretagare helt lades dver pa Skatteverket. Verket fick 1 uppgift att
efter ansokan av en foretagare gora en schablonmaissig beddmning av dennes
verksamhet och genom ett registreringsforfarande férhandsbesked om att foretagaren
sjdlv ska betala sin preliminéra skatt och sina socialavgifter. Uppdragsgivaren skulle
alltsa kunna forlita sig pé den skattsedel som en uppdragstagare tilldelats av
Skatteverket. Att hela bedomningen lades pa Skatteverket innebar givetvis att
arbetsrittsliga aspekter stdlldes helt t sidan.

Sedan fordndringarna genomfordes sd har uppgifter fran olika branscher kommit om
att 10ntagare tvingats till att bli ”foretagare” for att behélla eller i jobb. Skatteverkets
provning &r idag svag och tar enbart sin utgdngspunkt i skattelagstiftningen.
Arbetsrittslagstiftningen 1dmnas helt déarhén.

Riksdagen tillkdnnagav varen 2012 {for regeringen att det finns skél att géra en
forutsittningslos utvirdering av effekten av det fordndrade nédringsbegreppet.
Skatteverket har sedan pa uppdrag av regeringen redovisat en uppfoljning men i denna
menat att effekterna pd skatteuppborden, skattefelet, arbetstagarnas stédllning,
foretagandets villkor och arbetsmarknaden varit smé — en kontroversiell uppfattning
som manga andra inte delar, bland annat berérda fackforbund som inte konsulterats. I
utvirderingen redovisas dock att det finns en tendens inom néringslivet och pa
arbetsmarknaden att foretag i hogre grad ger uppdrag till personer med F-skatt i stillet
for att lata anstdllda utfora arbetet, och att denna utveckling i forlangningen kan fa
métbara konsekvenser for skatteinkomsterna.

Ett enhélligt skatteutskott har anda oroats av utvecklingen och beslutade att
regeringen maste se dver effekterna av det nya systemet for F-skatt inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ocksa ur ett skatteuppbordsperspektiv. Effekterna pa
arbetsmarknaden, arbetstagarens stdllning och foretagandets villkor borde ocksé ingé 1
en sddan utvardering. Utskottsmajoriteten ansag att det tidigare systemet med att se pa
antalet uppdragsgivare i de flesta fall r ett ganska bra matt pa det som i lagstiftningen
kallas “beroende av uppdragsgivaren” och “inordning 1 dennes verksamhet”. Antalet
uppdragsgivare bor darfor ater ha betydelse nir Skatteverket beddmer om en person ska
betraktas som sjélvstindig foretagare eller anstilld.

Det forekommer uppgifter om att kriminella organisationer upptéackt de mdjligheter
som finns 1 att bedriva foretag och ha F-skatt. Den grova, organiserade brottsligheten
ska inte tillatas ge sig in 1 foretagandet. En kombinerad spérr- och karensregel skulle
kunna dvervégas. Den som domts till minst tva ars fingelse skulle omedelbart frantas
F-skattsedel och inte kunna fa en eller en ny sddan forrén en viss tid gatt efter det att
straffet har avtjdnats.

Det bor dvervigas olika insatser for att underlétta och forbéttra uppfoljningen av
ndringsidkare som tilldelats F-skattsedel. En vig kan vara att tidsbegrédnsa giltigheten av
en F-skattsedel nér det inte dr klarlagt att en serids verksamhet redan bedrivs. For att
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motverka att s.k. malvakter sétts in i bolagsstyrelser bor uppgifter fran
néringslivsregistret utnyttjas pé ett bittre sitt sa att &ven malvakter kan frantas F-
skattsedel och hindras fran att f4 en sadan. Bokforingsbrott eller grovt bokforingsbrott
bor utgdra underlag for att omprova innehav av F-skattsedel eller att vdgra en person att
f4 en sadan.

Idag finns det inte ndgot krav pé att utlindska foretag eller utldndska enskilda
néringsidkare ska registrera sig i Sverige for att f4 bedriva niaringsverksamhet har. Vi
socialdemokrater vill att utlindska foretags och utlindska naringsidkares verksamhet 1
Sverige ska vara synlig for vara myndigheter. Utldndska foretag och privatpersoner som
ar verksamma 1 Sverige kan idag ansdka om och godkinnas for svensk F-skatt. En
oversyn av F-skatten kan darfor ocksé kopplas samman med registrering av utlandska
foretag och utlédndska niringsidkare genom till exempel obligatorisk svensk F-
skattsedel.

Annelie Karlsson (S)



