Motion till riksdagen
1987/88:Sk370

av Ivar Franzénm. fl. (c)
om klara skatteregler for hemvardsbidrag

Manga dldre personer har kunnat skaffa sig en trygg service i hemmiljé med
hjélp av s. k. hemvardsbidrag. Det har varit méjligt genom att en eller flera
anhdriga stillt upp med hjalp och stéd i en omfattning som skapat bade
trygghet och trivsel.

Kommunen har bidragit till arrangemanget med hemvardsbidrag, vilket i
de flesta fall rort sig om nagra hundra kronor i manaden, men i vissa fall upp
till ett par tusen kronor.

1985 var det 86 kommuner som tillimpade nigon form avhemvardsbidrag,
och totalt kostade det kommunerna ca 53 milj. kr. Detta belopp kan jamforas
med kostnaderna for social hemhjalp, som uppgar till ca 5 miljarder kronor
per Ar.

Hittills har hemvardsbidraget varit skattefritt och betraktats som ett
uppskattat stimulansbidrag till den dldre och hennes/hans anhoriga. Service/
vardnadseffekten av bidraget ar sannolikt mangfalt storre per krona dnit. ex.
den sociala hemhjélpen.

Nu har riksskatteverket bestamt att hemvardsbidraget skall beskattas som
inkomst fr. 0. m. 1987 &rs taxering. Effekten kan bli forodande. Hemvéards-
bidraget kan inte lingre utga till vardtagaren, for da uppstar bade dubbelbe-
skattning och arbetsgivareansvar med kostnader for sociala avgifter. Kvarva-
rande nettovirde pA hemvardsbidraget blir i storleksordningen 20—40 %.
Det ar uppenbart att riksskatteverkets beslut kan bli ett drpslag mot en
kostnadseffektiv och uppskattad service/vardform. I en del fall kan kommu-
nemna anstdlla den anhoriga och till en merkostnad pa ca 150 % medverkatill
attnettoviardet pA hemvardsbidraget bibehalls. I det fall flera anhoriga deltar
i servicen/varden ér ett anstillningsforhallande knappast méjligt. En del
anhoriga vill inte heller binda sig i ett anstaliningsférhallande.

Manga dldre och deras anhériga har ocksa reagerat mycket negativt pa
beskedet om beskattning. Hantering av bidraget kompliceras. Pensionérer
som inte har deklarerat p4 manga ar har 1987 tvingats deklarera och som
julklapp fatt en betydande kvarskatt. De anhoriga kdnner att deras insatser
att lamna service och vard har nedvirderats och uppfattar det som deras
insatser inte dr 6nskvdrda. Vissa kommuner har forsokt kompensera med
hoéjda hemvardsbidrag, med kraftigt 6kad rundging av skattepengar som
foljd.



Interpellationssvar

Dessa problem togs upp i en interpellationsdebatt den 30 mars 1987. D4
svarade finansminister Kjell-Olof Feldt bl. a.: ""Hemvardsbidraget kan vara
ett bra alternativ i utpraglad glesbygd eller nar den vardbehdvande inte vill
eller kan utnyttja den kommunala hemtjinsten. I nagra fall kan hemvards-
bidraget vara det som bidst uppfyller dnskemélen hos den som behéver
hjdlpen. Det dr vésentligt att ge de hjdlpbehdvande valfrihet att sjalva vilja
den form av hjdlp de vill ha.”

Finansministern sade ocks&: "Vad jag kan lova ir att jag, sd snart
dldreberedningens forslag foreligger och vi far ett begrepp om vilken
utveckling inom hemtjénstens omrade som kan komma att dga rum, skall
forelagga regeringen forslag om 10sning av skattefrdgan. Jag skall da
anstridnga mig att gora detisadantid att n&grataxerings- eller skatteproblem
inte skall behdva uppsta pé grund av fortsatt oklarhet i skattefrdgan.”

Aldreberedningens forslag

Den 24 juni 1987 dverlimnade ildreberedningen sitt forslag Aldreomsorg i
utveckling till statsridet Bengt Lindqvist. Aldreberedningens forslag i frigan
ar foga konkret och sammanfattas i tvd meningar: "'Det ar enligt dldrebered-
ningen angeldget att huvudménnen utvecklar sitt ekonomiska stod till de
nirstdende. De bidda kommunférbunden bor verka for en storre enhetlighet i
reglerna for ekonomisk erséttning.”

Dagslaget

S4vitt vi har kunnat konstatera har finansministern inte hittills, trots utlovade
anstrangningar, astadkommit nigot forslag eller atgard som klarldgger
skattefrdgan vad giller hemvardsbidraget. Ménga gamla pensiondrer har
drabbats av betydande restskatt och ekonomiska problem i de fall inte
kommunerna har gitt in och kompenserat skatten.

Det dr mycket angeldget med ett snabbt klarldggande for att inte samma
problem skall upprepas infor julen 1988.

Utskottet bor utarbeta forslag till dndring av kommunalskattelagen
(1928:370) 19 § innebirande att det klart framgar att hemvérdsbidrag ar
skattefritt.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad ovan anforts hemstalls
att riksdagen beslutar att hemvardsbidrag ar skattefritt.

Stockholm den 22 januari 1988

Ivar Franzén (c)
Karl-Anders Petersson (c) Rosa Osth (c)

Mot. 1987/88
S$k370



