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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett femtiotal motionsyrkanden om olika handikapp-
politiska fragor frdn den allmidnna motionstiden 2000.

Utskottet foreslar tvd tillkdnnagivanden. Regeringen har givit Socialstyrel-
sen i uppdrag att kartldgga pé vilket sétt landstingens barn- och ungdomsre-
habilitering &r tillgéngliga for barn och ungdomar med olika funktionshinder.
Utskottet foreslar med anledning av en motion (fp) ett tillkénnagivande till
regeringen om att dven funktionshindrade vuxnas tillgéng till habilitering och
rehabilitering behover kartldggas.

Socialstyrelsen har nyligen fatt i uppdrag att i samarbete med lansstyrel-
serna kartldgga och analysera antalet ej verkstillda domstols- och myndig-
hetsbeslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS) och 6 f § socialtjédnstlagen (1980:620). Utskottet foreslar
med anledning av motioner (s och v) att regeringen skall dterkomma till
riksdagen med en redovisning samt om det behdvs med forslag till fordnd-
ringar.

Ovriga motioner avstyrks.

I betidnkandet finns 19 reservationer och 5 sirskilda yttranden.

Motionerna

2000/01:S0214 av Anders G Hogmark och Lars Bjorkman (m) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfoérs om att utreda om funktionshindrades
ratt till fordldraskap kan inforas som ett femte kriterium i LSS.

2000/01:S0215 av Maria Larsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av delegation for samordning av handikappoli-
tiken.

2000/01:S0218 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning gél-
lande en Oversyn av réttighetslagstiftningen enligt vad i motionen anfoérs om
att regelméssigt ge avslagsbeslut dir kommuner och landsting inte kan for-
medla insatser inom rimlig tid.



2000/01:S0221 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslés att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag
till erforderliga lagidndringar sé att funktionshindrade garanteras hjélpmedel
for personlig assistans oavsett huvudman i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:S0222 av Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndring for en enhetlig horselvard med fullvérdig rehabilite-
ring och hjélpmedel p4 lika villkor dver hela landet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fullstindig analys méste goras som ett underlag till den
individuella rehabiliteringsplanen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de som ar beroende av hjdlpmedel for att kunna kommunicera
och vara delaktiga i samhillet maste fa tillgang till bashjdlpmedel pé lika
villkor som &vriga funktionshandikappade.

2000/01:S0230 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att en oversyn gors av integritetsskyddet for handikap-
pade personer.

2000/01:S0232 av Inger Lundberg (s) vari foresléas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att Sverige bor initiera atgérder inom EU i syfte att 6ka
den fria rorligheten i Europa for ménniskor med funktionshinder.

2000/01:S0299 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den nationella handlingsplanen for handikappolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttringar for de funktionshindrade.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning vid rehabilitering.

2000/01:S0348 av Ann-Marie Fagerstrom och Agneta Ringman (s) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om generell handikappanpass-
ning.

2000/01:So0354 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett ytterligare mal for handikappolitiken som innebér att arbetet
sérskilt inriktas pa att ge alla manniskor, oberoende av forutsittningar, makt
over sitt eget liv.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Handikappombudsmannen bor utses av riksdagen.



9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett sdrskilt stod for IT-produkter.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till service pa lika villkor.

16. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade enligt vad som angivits i
motionen.

2000/01:S0355 av Thomas Julin och Marianne Samuelsson (mp) vari fore-
slas att riksdagen fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten till tolk for dova, dovblinda och horselskadade skall
faststéllas i lag.

2000/01:S0367 av Lennart Axelsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

2000/01:So0381 av Torgny Danielsson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om vikten av att rdtten till tolk f6r dova, dovblinda, vuxen-
dova och horselskadade kan infrias.

2000/01:S0383 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dolda handikapp och personlig assistent.

2000/01:S0392 av Mona Berglund Nilsson och Marta Johansson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om en uppfoljning av lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

2000/01:S0406 av Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om vikten av tolkservice for dova.

2000/01:S0442 av Laila Biack m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet
av en nationell policy om meningsfull sysselséttning for arbetshandikappade.

2000/01:S0459 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om tryggheten och valfriheten i enlighet med
LSS syfte.

2000/01:S0466 av Eva Arvidsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om en gversyn av lagstiftningen sa att det gar att 6verklaga
positiva, men inte verkstédllda myndighetsbeslut.

2000/01:S0468 av Ingemar Vinerlov (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:



1. Riksdagen begir att regeringen later utreda de neuropsykiatriskt funkt-
ionshindrades levnadsomstindigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta sambanden mellan neuropsykiatriska stdrningar och
kriminalitet savil i det brottsforebyggande arbetet som i en mer behandlings-
inriktad kriminalvard.

2000/01:S0473 av Maud Ekendahl (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att audionomer bor bli beréttigade att utfora horselhjalpmedelsut-
provning i enskild regi.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell egenavgift f6r horselhjdlpmedel bor utformas.

2000/01:S0486 av Kerstin Kristiansson Karlstedt m.fl. (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om uppfoljning av LSS och LASS.

2000/01:S0498 av Lilian Virgin och Kristina Zakrisson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfdrs om assistansersittning for boende i grupp-
bostad.

2000/01:S0500 av Birgitta Ahlqvist och Monica Ohman (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om satsning pa pilotprojekt med inriktning
pa en anhorigutbildning for yngre anhoriga och funktionshindrade.

2000/01:S0530 av Ulla Wester och Marianne Jonsson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att starta IT-utvecklingsprojekt med
inriktning pa de dovas behov.

2000/01:S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Handikappombudsmannen skall ges i1 uppdrag att kontrollera
efterlevnaden av tillgédnglighetsreformen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de lokala handikapporganisationerna skall goras delaktiga i
arbetet med att identifiera hinder och komma med f6rslag till 16sningar.

10. Riksdagen av regeringen begir forslag till en &ndring av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade i enlighet med
vad i motionen anférs om ett fortydligande om avsikten med rad och stod
enligt LSS.

11. Riksdagen av regeringen begir forslag till tillaggsdirektiv till Social-
styrelsens kartldggning av barns och ungdomars habilitering sd att dven
vuxna funktionshindrades behov av rehabilitering kartlaggs.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk kommission med syfte att géra en konsekvens-



analys av den pagaende IT-utvecklingen och att kommissionen, utifran sin
analys, lagger fram forslag till nddvindiga atgérder.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kartliggning av det nya bidragssystemets effekter.

2000/01:S0540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utbildningsmaterial om dolda handikapp.

12. Riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en utredning om tilldmp-
ning av LSS vid psykisk sjukdom.

13. Riksdagen beslutar att hos regeringen begéira en utredning om den
sammanlagda effekten av LSS och SoL betridffande personligt stod.

2000/01:Ub821 av Charlotta L Bjélkebring och Tasso Stafilidis (v) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka resurserna till sjukvérdens hjdlpmedelscentraler sd att de
bittre kan arbeta med att anpassa sexhjidlpmedel for de funktionshindrade.

2000/01:T427 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning om funktionshind-
rade kvinnors utsatta situation enligt vad i motionen anférs om behovet av en
kartldggning och forslag till atgérder.

2000/01:MJ844 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (c) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

4. Riksdagen begir hos regeringen forslag till sddan &ndring av den nat-
ionella handlingsplanen for handikappolitiken att det tydligt framgar att det
ar funktionshindret i sig, inte dess orsak, som skall vara grund for samhéllets
atgérder.

2000/01:A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fardtjanst for kvinnor.

2000/01:So3 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om en
hjdlpmedelsgaranti.

Utskottet

Arendets beredning i utskottet

Riksforbundet FUB, For Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna och
SDR Sveriges Dovas Riksforbund har uppvaktat utskottet den 15 mars 2001.



Mal och inriktning for handikappolitiken
Motioner

I motion S0299 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om den
nationella handlingsplanen for handikappolitik (yrkande 1) och om forbétt-
ringar for de funktionshindrade (yrkande 3). Motiondrerna anfor att i stéllet
for forbéttringar av det offentliga stodet till de handikappade forsoker rege-
ringen sitta upp mal for vad andra — dvs. kommuner och privata foretag —
skall gora. Regeringen forsoker pa detta sétt skyla over det faktum att den
inte prioriterar de handikappade. Motionédrerna anfor att i den proposition
som lag till grund for LSS fordes ett resonemang om att fora in ett femte
kriterium, ndmligen rétten till fordldraskap. Da detta ansags vara en kompli-
cerad friga aviserade den ddvarande regeringen att man ville dterkomma till
riksdagen i frAgan. Motiondrerna anser att om funktionshindrade skall ges
mojlighet att bilda familj och leva pd samma villkor som icke funktionshind-
rade méste LSS/LASS stirkas vad géller fordldraskap. Darfor bor det dver-
végas att ett femte kriterium léggs till som innebér att dven de behov som
foréldraskapet genererar skall rdknas som grundldggande behov.

Ocksé i motion So214 av Anders G Hogmark och Lars Bjorkman (bdda m)
begirs tillkénnagivande om att utreda om funktionshindrades ratt till forald-
raskap kan infras som ett femte kriterium.

1 motion So215 av Maria Larsson (kd) begirs tillkdnnagivande om behovet
av delegation for samordning av handikappolitiken. Motiondren anfor att
Sverige under flera ar varit foremal for en hard saneringspolitik. Savél stat,
landsting som kommuner har tvingats gora kraftiga nedskédrningar bl.a. pé
handikappomradet. For att komma till rdtta med situationen behovs ett forum
dir man kan diskutera dessa fragor, vilket s& smaningom bdr resultera i ett
”samhéllskontrakt” dir ansvarsfordelning, samordning, resurser och ett bru-
karinflytande stadfésts.

1 motion So354 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett ytterligare
mal for handikappolitiken som innebér att arbetet sdrskilt inriktas pa att ge
alla ménniskor, oberoende av forutséttningar, makt Gver sitt eget liv (yrkande
1). Motiondrerna anser att regeringen har ett sndvt samhéllsperspektiv pa
handikappolitiken och inte lyfter fram den enskildes forutséttningar. Center-
partiet anser att malet for handikappolitiken bor vara ett samhélle dar alla
ménniskor har makt Gver sitt eget liv och dir var och en har mojlighet att
verka utefter sina individuella forutséttningar.

I motion MJ844 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (bdda c) hem-
stélls att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan dndring av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken att det tydligt framgar att
det dr funktionshindret i sig, inte dess orsak, som skall vara grund for sam-
héllets atgéarder (yrkande 4). Motiondrerna anfor att det ar ett faktum i dag att
manga ménniskor stings ute fran arbetslivet, kommunala fardmedel, offent-
liga lokaler, allmidnna samlingslokaler och ddrmed fran socialt liv pa grund
av att de inte klarar att vistas i nirheten av el och elektronik.



I motion S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkénnagivande om att
Handikappombudsmannen skall ges i uppdrag att kontrollera efterlevnaden
av tillgénglighetsreformen (yrkande 6). 1 samma motion yrkas ocksa att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att de lokala handikapporganisationerna skall goras delaktiga i arbetet
med att identifiera hinder och komma med forslag till 16sningar (yrkande 7).

I motion So348 av Ann-Marie Fagerstrom och Agneta Ringman (bdada s)
begirs tillkdnnagivande om generell handikappanpassning. Motiondrerna
anfor att vi i Sverige under ménga ar arbetat for att funktionshindrades rét-
tigheter skall stirkas, men det har i hog grad skett genom sérldsningar.
Egentligen borde det ingd i alla offentliga utredningars uppdrag att funkt-
ionshindrades perspektiv och mangfaldsperspektivet skall belysas.

1 motion So500 av Birgitta Ahlgvist och Monica Ohman (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om satsning pa pilotprojekt med inriktning pa anhdrigut-
bildning for yngre anhdriga och funktionshindrade. Motiondrerna anfor att i
dag finns ingen utbildning for ndra anhdrig, fordldrar och syskon till funkt-
ionshindrade barn. De anser att en forsoksverksamhet bor starta inom ett
begrénsat omrade, t.ex. Norrbotten, dir ett antal kommuner, HSO och studie-
forbunden samarbetar.

1 motion S0232 av Inger Lundberg (s) begérs tillkdnnagivande om att Sverige
bor initiera atgirder inom EU i syfte att 6ka den fria rorligheten i Europa for
manniskor med funktionshinder. Den fria arbetsmarknaden och fler utbild-
ningsprogram inom EU har betytt nya mojligheter for unga ménniskor i
Europa. Diaremot begrinsas mojligheterna till utbyte och rorlighet kraftigt for
ungdomar som har olika funktionshinder. Nar nu Sverige har mojlighet att
paverka EU:s agenda starkare dn tidigare, borde det vara naturligt for vart
land att ocksa arbeta for att den fria rorligheten for alla — ocksé for den som
har ett funktionshinder — blir praktisk verklighet i Europa.

Bakgrund och tidigare behandling

I mars 1998 bemyndigade regeringen chefen for Socialdepartementet att
inrdtta ett sekretariat till statssekreterargruppen for beredning och samord-
ning av handikappfragor inom Regeringskansliet samt att inrdtta en handi-
kappdelegation — bestaende av foretrddare for handikapprorelsen — bl.a. for
samrdd mellan statssekreterargruppen och handikapporganisationerna. Vi-
dare skulle statssekreterargruppen tillsammans med handikappdelegationen
utgdra nationell samordningskommitté for handikappfrdgor enligt regel
nummer 17 i FN:s standardregler for att tillférsdkra ménniskor med funkt-
ionsnedsattning delaktighet och jamlikhet.

1 betdnkande 1999/2000:SoUl4 om en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken godkénde utskottet regeringens forslag till nationella mal for
handikappolitiken. Malen dr

— en samhillsgemenskap med méangfald som grund,



— ett samhélle utformat sa att manniskor med funktionshinder i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhéllslivet,

—  jémlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder.

Utskottet avstyrkte samtidigt en motion frén Centerpartiet om ytterligare ett
mal for handikappolitiken med samma innebord som den nu aktuella mot-
ionen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1999/2000:240).

Utskottet konstaterade vidare att flera reformer under senare ar har varit
inriktade pa forbéttringar av det individuella stddet till personer med funkt-
ionshinder. Den nationella handlingsplanen inriktas pa generella 16sningar
och den allménna tillgéngligheten i samhaéllet, vilket bor leda till minskat
behov av sdrlosningar och att fler kan delta i samhéllslivet pa likvardiga
villkor. Samtidigt aviserade regeringen forslag som var mer individuellt
inriktade, sdsom borttagande av 65-arsgransen for ritt till personlig assistans,
dndringar i bilstddet och forslag angédende avgifter inom kommunernas vérd,
boende och service.

Utskottet betonade att planen omfattade alla personer med funktionshinder,
saledes dven personer med dolda funktionshinder. Utskottet anforde (s. 21):

Utskottet vill betona att planen omfattar alla personer med funktionshinder,
saledes dven personer med dolda funktionshinder. Tillgédnglighet innebér inte
enbart fysisk tillgdnglighet till lokaler och verksamheter utan ocksé att t.ex.
allergiker far 6kade mojligheter att rora sig fritt i olika miljéer. Det innebér
dven att planera en verksamhet, t.ex. skolundervisning, s& att den fungerar
for en person med dyslexi liksom att ge personer med talsvérigheter den tid
de behover for att tala. Vidare innebér det att t.ex. personer med lds- och
skrivsvérigheter skall kunna fa del av samhéllsinformation. Méanniskor med
dolda funktionshinder, liksom med kroniska sjukdomar, gloms ofta bort vid
planeringen av olika verksamheter. Hindren for tillgénglighet maste minska.
Att vara flexibel och utgd fran ménniskors olika behov dr enligt utskottet
nyckelord i ssmmanhanget. For att forverkliga lika mojligheter for alla méste
tillgéngligheten vara integrerad och utformad si att den som dr funktions-
hindrad inte blir beroende av andra. Sérldsningar upplevs av méanga funkt-
ionshindrade som diskriminerande och bor dérfér undvikas sé ldngt som
mojligt. Utskottet vill ocksd betona att fragor om bemdtande har stor bety-
delse for ménga grupper. Motionerna — — — &r i huvudsak tillgodosedda med
vad som f6ljer av handlingsplanen.

Vad giller fragor om tillgdnglighet behandlades detta av regeringen i propo-
sition 1999/2000:79 om en nationell handlingsplan for handikappolitiken.
Regeringen anforde att i arbetet med att utveckla tillgdngligheten behdvde
bl.a. de statliga myndigheterna rad och stéd for att kunna leva upp till sitt
ansvar. En central statlig myndighet borde darfor ges en samordnande, stod-
jande, radgivande och padrivande roll i arbetet for att gora samhillet till-
géingligt. Regeringen beddémde att Handikappombudsmannen var en lamplig
myndighet for dessa uppgifter. Vid sidan av de uppgifter Handikappom-
budsmannen redan hade borde dérfér en framtida viktig uppgift vara att
utgdra ett nationellt tillgénglighetscenter. En viktig uppgift for Handikapp-
ombudsmannen skulle ddrmed bli att driva pa och folja myndigheters, kom-



muners och andra organs utveckling inom tillgdnglighetsomradet, att bygga
upp, utveckla och formedla kunskap, ge rdd och samarbeta med berdrda
aktorer. Viktiga malgrupper for denna verksamhet var dven niringsidkare,
byggherrar och yrkesgrupper som arkitekter m.fl. Handikappombudsmannen
borde dven kunna stodja forskning och andra utvecklingsinsatser inom till-
ginglighetsomradet. I arbetet skulle Handikappombudsmannen ha néra kon-
takter med handikapporganisationerna.

Utskottet delade regeringens uppfattning att Handikappombudsmannen
borde ges en samordnande, stodjande och rddgivande samt padrivande roll pa
omradet. Riksdagen foljde utskottet (betinkande 1999/2000:SoUl4, rskr.
1999/2000:240).

I budgetpropositionen 2000/01:1, volym 6, utgifisomrade 9 foreslogs i en-
lighet med handikapplanen att Handikappombudsmannen tillfors ytterligare
7 miljoner kronor for inrdttandet av ett nationellt tillgdnglighetscenter. Soci-
alutskottet tillstyrkte detta i betdnkande 2000/01:SoUl. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2000/01:96).

1 proposition 2000/01:48 om tillginglighet till offentliga lokaler och pa
allmédnna platser anfor regeringen att den anser det viktigt att handikappor-
ganisationerna ges béttre mojligheter att lamna synpunkter pa planer och ny-
och ombyggnad. Regeringen har darfor i ett uppdrag till Boverket bl.a. beslu-
tat att verket i samrdd med Svenska Kommunforbundet och foretrddare for
handikapporganisationerna skall utreda forutsittningarna for att forbédttra de
lokala handikapporganisationernas mdjligheter till insyn och samrad i plan-
och byggédrenden.

Bostadsutskottet behandlade propositionen i betdinkande 2000/01:BoUS
och anférde med anledning av propositionen och motioner foljande angaende
handikapporganisationernas inflytande m.m. (s. 15-16):

Bostadsutskottet delar bedomningen att det finns skél att i hogre grad dgna
tillgénglighetsfrdgorna uppmaérksambhet i plan- och byggprocessen. En sddan
utveckling kan visserligen redan ségas ha pagétt under en ldngre tid men det
kan samtidigt konstateras att det fortfarande tillkommer byggnader och mil-
joer som givits en utformning som fungerar daligt for personer med funkt-
ionshinder. Det &r dérfor viktigt att i olika delar av plan- och byggprocessen
finna former for att inhdmta och ta till vara de kunskaper som inte minst
handikapporganisationerna besitter. I méanga fall finns redan utvecklade
rutiner for ett fungerande samrad, men i andra fall kan tillgénglighetsfra-
gorna behdva lyftas fram och ges en betydligt storre tyngd. De lagidndringar
som utskottet i detta betdnkande stillt sig bakom far anses vara en del i
denna strdvan. Det kan ocksa handla om att bittre tillimpa det regelsystem
som redan finns i PBL och att sprida goda exempel pa hur ett fungerande
samradsforfarande kan laggas upp i olika typer av drenden. Som anfors i en
av motionerna dr behovet av att fa in kunskapen om tillgénglighet och an-
vindbarhet i ett tillrdckligt tidigt skede av plan- och byggprocessen en av de
fragor som bor dgnas sérskild uppmarksamhet.

Bostadsutskottet kan dven instimma i motiondrernas uppfattning att Bo-
verket har en viktig roll i arbetet med att utveckla formerna for samréd och
inflytande i tillgdnglighetsfrdgorna. Verket har emellertid redan erhallit ett
uppdrag fran regeringen som synes vél ticka in de fragor som enligt motion-
erna behover utredas. I regeringens tidigare omndmnda uppdrag till Boverket



att ta fram tillimpningsforeskrifter till den foreslagna fordndringen i PBL
ingar saledes att arbetet skall ske i samrdd med bl.a. foretrddare for handi-
kapporganisationerna. I uppdraget ingar dven att utreda frdgor om hur till-
ginglighetsaspekterna tas upp i samradsforfarandet vid plan- och byggéren-
den. Boverket skall tillsammans med Svenska Kommunforbundet och fore-
tridare for handikapporganisationerna studera de nuvarande formerna for
samrdd och utreda forutsittningarna att forbéttra mojligheterna till insyn.
Regeringen framhaller ocksa i sitt uppdrag att det ar viktigt att handikappor-
ganisationerna ges goda mojligheter att i ett tidigt skede lamna synpunkter pa
planer samt ny- och ombyggnader.

Uppdraget till Boverket att utreda formerna for de lokala handikapporgani-
sationernas insyn och inflytande i plan- och byggirenden skall redovisas
senast den 29 juni 2001. Bostadsutskottet anser inte att detta arbete bor fore-
gripas. Motionerna — — — avstyrks mot denna bakgrund.

Socialutskottet behandlade tvd motioner angaende handikappanpassning som
norm i statliga utredningar m.m. i betinkande 1997/98:SoUl16. Utskottet
anforde d4 att utskottet delade regeringens instdllning att handikappaspekter-
na skall beaktas inom varje samhéllssektor och att handikapporganisationer-
na skall ingd som viktiga samverkansparter i ett sddant arbete. Utskottet
vidholl ocksé att handikappaspekterna bor beaktas pa ett tidigt stadium 1 allt
utredningsarbete. Ddrmed blir det naturligt att soka generella 16sningar i
stdllet for individuella. Detta kan leda till bade battre och billigare 16sningar.
Utskottet ansdg dock att kravet att statliga utredningar alltid skall redovisa
vilka konsekvenser deras forslag far for ménniskor med funktionshinder &r
att ga for langt med tanke pa de manga olika funktionshinder som finns och
de olika aspekter de aktualiserar. De aktuella motionerna avstyrktes ddrmed.
Utskottet vidholl denna uppfattning ocksa i betdnkande 1998/99:SoUl 1.

1 proposition 1992/93:159 Stod och service till vissa funktionshindrade an-
forde statsradet att det sjalvklart dr viktigt att fordldrar med funktionshinder
ges stdd och hjélp i olika former sa att de kan fungera i fordldrarollen. Fol-
jande anfordes (s. 66—67):

Efter lagradsgranskningen har fragan uppkommit om hur funktionshindrade
foréldrar till smé barn skall fa behovlig hjédlp med att skota sitt barn. Under
den forsta tiden i ett barns liv dr barnet kdnslomassigt och praktiskt taget
totalt beroende av ndgon vuxen oftast en fordlder. Forst gradvis kan barnet
utveckla en uppfattning om sig sjélvt och relatera till andra personer. Det &r
darfor viktigt for barnets utveckling att det under denna tid kan fé sina grund-
laggande behov tillgodosedda av bara ett fatal vuxna personer. Om négon av
fordldrarna har personlig assistent dr det enligt min mening naturligt att
assistenten, om han eller hon dr ldmpad dértill, under barnets forsta tid dven
hjélper fordldern med den omvardnad av barnet som han eller hon inte kan
ge sjilv. Det skall givetvis inte uteslutas att barnet kan ha behov av andra
eller ytterligare insatser. Det &r stodets karaktér av en néra personlig relation
som bor vara avgorande for om insatsen skall ges av fordlderns personliga
assistent eller pd annat sitt. Det gér inte att ndrmare specificera nir ett barn
nar en sddan mognad att det kan klara néra relationer utanfor en begrinsad
krets. Bedomningen av hur lidnge viss omvardnad av barnet bor anses inga i
fordlderns personliga assistans maste goras i varje enskilt fall. — ——

Jag vill i detta sammanhang mer allmént berora frigan om funktionshind-
rade forédldrar och deras situation. Det &r sjélvfallet viktigt att fordldrar med



funktionshinder ges stdd och hjilp i olika former sa att de kan fungera i
fordldrarollen. Enligt min uppfattning har frigan om situationen for funkt-
ionshindrade foréldrar hittills uppméarksammats i alltfor liten utstrickning.
Det dr angelédget att kunskapen om funktionshindrade fordldrars situation och
behov av samhiéllsstod utvecklas. Jag avser darfor att senare aterkomma till
regeringen med forslag om ett sérskilt initiativ i fragan, med syfte att 6ka
kunskapen inom omréadet.

Vid utskottets behandling av propositionen, betinkande 1992/93:SoUl9,
berodrdes inte denna fraga.

Socialstyrelsens Allmdnna rad 1994:1 behandlade frdgan om fordldrar med
omfattande funktionshinder under ett séarskilt avsnitt. Hir anfordes (s. 53):

En funktionshindrad fordlder, som har personlig assistans, kan behdva assi-
stans i olika situationer for att klara den praktiska skotseln av barnet, inklu-
sive det merarbete i hushallet som det innebir att ha ett barn. Om den funkt-
ionshindrade fordldern exempelvis behéver hjdlp for att byta bldjor eller
klader pé sitt barn eller om barnet skall lyftas pa ett sitt fordldern inte sjélv
klarar av, da ger assistenten den praktiska hjélp som behdvs.

Behovet av personlig assistans i fordldrarollen varierar efterhand som bar-
net véixer och utvecklas och dr storst under de forsta aren i barnets liv. Per-
sonlig assistans till en forédlder ersitter inte barnomsorg och annat stod som
barnet sjélv kan behova.

1 Riksforsékringsverkets Allmdnna rad 1998:6 anfors foljande under rubrik
Foréldrar med svara funktionshinder (s. 26-27):

Om en funktionshindrad fordlder har personlig assistent dr det naturligt att
assistenten, om han eller hon &r lampad dértill, under barnets forsta tid dven
hjdlper fordldern med den omvardnad av barnet som han eller hon inte kan
ge sjilv. Det kan gilla sadan praktisk omvéardnad om barnet som t.ex. vid
amning och blgjbyten. Barnets behov kan sjdlvfallet motivera andra eller
ytterligare stodinsatser. Personlig assistans till fordldern ersétter inte barnom-
sorg och annat stod som barnet sjélvt kan behova.

Behovet av personlig assistans i fordldrarollen varierar efter hand som bar-
net vixer och utvecklas och dr storst under de forsta aren i barnets liv.

Det dr stodets karaktdr av en néra personlig relation som bor vara avgo-
rande for om insatsen skall ges av fordlderns personliga assistent eller pa
annat sitt. Bedomningen av hur ldnge viss omvardnad av barnet bor anses
inga i fordlderns personliga assistans maste avgoras i varje enskilt fall.

Genom Amsterdamfordraget ar 1997 infordes en ny artikel 13 1 Férdraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) som ger radet befo-
genhet att, inom ramen for de befogenheter fordraget ger gemenskapen, vidta
lampliga atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, et-
niskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Med stdd av denna artikel antog EU:s ministerradd den 29 juni 2000
ett direktiv om genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung (2000/43/EG) och den 27 november
2000 ett direktiv om inrdttande av en allméin ram for likabehandling i arbets-
livet (2000/78/EG). Det forstndmnda direktivet behandlar diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung och det andra direktivet behandlar diskri-
mineringsgrunderna religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder och



sexuell ldggning. Direktiven utgoér en del av ett anti-diskrimineringspaket”
som bestar av direktiven och dessutom ett gemenskapens handlingsprogram
mot diskriminering (2001-2006) som pé olika sétt skall komplettera direkti-
ven. Handlingsprogrammet antogs av EU:s ministerrdd den 27 november
2000.

I proposition 1999/2000:79 om en nationell handlingsplan f6r handikappoli-
tiken gjorde regeringen bedomningen att en forsdksverksamhet med person-
ligt stdd till brukare med funktionshinder borde inledas i handikapporganisat-
ionernas regi. Regeringen anforde bl.a. féljande (s. 91):

Handikapporganisationerna har en ldng tradition av att pa olika sétt stddja
och hjilpa sina medlemmar och deras nérstdende. Det kan vara genom psy-
kosocialt stdd, personliga besok, radgivning, information, kunskapsfor-
medling och direkt utbildning. Vissa organisationer kan ocksé bistd med viss
juridisk hjélp och rddgivning.

Det finns séledes redan i dag en méingd olika stodformer, bade fran sam-
hillets sida och fran olika intresseorganisationers. Efterfrdgan pd kvalificerat
och tillrdckligt stod av detta slag &r emellertid s& vdl dokumenterat att ett
brukarstod, byggt pé handikapporganisationernas medverkan, bor kunna
skapa utrymme for okad valfrihet for den enskilde och komplettera andra
liknande insatser.

Enligt regeringens uppfattning &r utredarens forslag om personligt stod till
brukare med funktionshinder och till brukarstodscenter intressant, eftersom
det bygger pa handikapporganisationernas egen aktiva medverkan. Organi-
sationernas oberoende stdllning i forhallande till huvudménnen bor dirvid
vara en tillgdng i sammanhanget liksom de méjligheter till samarbete organi-
sationerna emellan som forslaget ger utrymme for. Regeringen finner dérfor
att 6vervigande skél talar for att brukarstdd till personer med funktionshin-
der bor provas i en forsoksverksamhet. Handikapporganisationerna sjilva bor
komma 6verens om hur organisationen och lokaliseringen av brukarstddet
bor se ut och vem som skall vara ansvarig for verksamheten. En successiv
utbyggnad bdr ske med tanke pa att behovet av kompetenta personer r stort
och troligen inte gér att tillgodose genast. Forsoksverksamheten bor dven
syfta till att undersdka vilken utbildning de personer behdver som skall ge
stodet. Erfarenheter fran andra brukarstyrda verksamheter bor tas till vara. I
detta sammanhang bor ocksa provas hur den kompetens som samlas i brukar-
stodsverksamheten kan tas till vara i utformningen av det nationella program
for kompetensutveckling som foreslés i avsnitt 8.7. — — —

I skrivelse till riksdagen (skr. 1998/99:125) har regeringen angett nagra
omraden som enligt regeringens mening sérskilt bér uppmarksammas vid
kommande fordelning av stod ur Allménna arvsfonden. Ett sidant omrade ar
personligt brukarstdd. Forsoksverksamhet med syfte att prova hur ett sadant
stod, byggt pa egen erfarenhet av funktionshinder, kan utformas, organiseras,
administreras och finansieras. Verksamheten bor f6ljas upp och utvérderas.

Utskottets bedomning

Handikappolitiken dr ytterst en frdga om demokrati. Samhillet méste, enligt
utskottets mening, bygga pa insikten om att alla ménniskor &r lika mycket
véirda, har samma grundldggande behov och skall behandlas med samma
respekt, att mangfald berikar, att varje ménniska med sin kunskap och sin
erfarenhet &r en tillgdng for samhéllet. Det innebér att alla skall ha lika ratt



och lika mdjligheter att bestimma 6ver sina liv och fé sina 6nskemal respek-
terade. Utskottet vidhaller att de nationella malen for handikappolitiken som
riksdagen nyligen stillt sig bakom bor fortsétta att gilla och avstyrker dér-
med forslaget i motion So0354 (c) yrkande 1 om ytterligare mél for handikap-
politiken.

Utskottet vidhaller ocksé att den nationella handlingsplanen for handikapp-
politik omfattar alla personer med funktionshinder séledes &ven personer
med dolda funktionshinder. Tillgéngligheten innebér inte enbart fysisk till-
ginglighet till lokaler och verksamheter utan ocksa att t.ex. allergiker fér
okade mojligheter att rora sig fritt i olika miljoer. Det innebér dven att pla-
nera en verksamhet, t.ex. skolundervisning, sa att den fungerar for en person
med dyslexi liksom att ge personer med talsvérigheter den tid de behdver for
att tala. Vidare innebér det att t.ex. personer med lds- och skrivsvérigheter
skall kunna fa del av samhéllsinformation. For att forverkliga lika mojlighet-
er for alla méste tillgéngligheten vara integrerad och utformad s att den som
ar funktionshindrad inte blir beroende av andra. Sérlosningar bor undvikas sé
langt som mojligt. Utskottet vill dter betona att frgor om bemdétande har stor
betydelse for minga grupper. Motion MJ844 (c) yrkande 4 4r ddrmed i hu-
vudsak tillgodosedd.

Utskottet delar inte beddmningen i motion S0299 (m) yrkandena 1 och 3
(delvis) varfor denna avstyrks.

Utskottet avstyrker vidare motion So215 (kd) om en delegation for sam-
ordning av handikappolitiken med hédnvisning till det arbete som sedan mars
1998 bedrivs av den nationella samordningskommittén for handikappfragor.

Mot bakgrund av att regeringen aviserat att den avser att se dver formerna
for hur handikapperspektivet tydligare skall beaktas i kommittéer och utred-
ningar dr motion S0348 (s) tillgodosedd.

Funktionshindrade fordldrar har sjalvklart mojlighet att erhalla assistans sé
att de kan fungera i forédldrarollen. Utskottet anser inte att det behdvs nagot
initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna So214 (m) och
S0299 (m) yrkande 3 (delvis). Motionerna avstyrks.

Handikappombudsmannen har i uppdrag att bygga upp ett nationellt till-
ginglighetscenter for att driva pa och folja myndigheters, kommuners och
andra organs utvecklingsarbete inom tillgdnglighetsomradet. I arbetet forut-
sitts Handikappombudsmannen ha néra kontakter med handikapporganisat-
ionerna. Utskottet anser inte att motion So538 (fp) yrkande 6 bor foranleda
nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstyrks.

Utskottet konstaterar att Boverket har i uppdrag att tillsammans med
Svenska Kommunférbundet och foretrddare for handikapporganisationerna
utreda formerna for de lokala handikapporganisationernas insyn och infly-
tande i plan- och byggérenden. Uppdraget skall redovisas senast den 29 juni
2001. Inte heller motion So0538 (fp) yrkande 7 bor ddrmed foranleda négot
initiativ fran riksdagens sida.

EU har nyligen antagit ett direktiv om inrdttande av en allmin ram for li-
kabehandling i arbetslivet (2000/78/EG). Direktivet behandlar bl.a. diskrimi-
neringsgrunden funktionshinder. EU har ocksé antagit ett handlingsprogram
mot diskriminering (2001-2006). Motion S0232 (s) &r ddrmed delvis tillgo-
dosedd.



I motion So0500 (s) begirs projektverksamhet med inriktning pé anhdrigut-
bildning. Utskottet konstaterar att handikapporganisationerna har en lang
tradition av att pa olika sitt stddja och hjédlpa sina medlemmar och deras
nédrstdende. Detta sker genom psykosocialt stod, personliga besok, radgiv-
ning, information, kunskapsformedling och direkt utbildning. Vissa organi-
sationer kan ocksa bistd med viss juridisk hjélp och radgivning. Utskottet
konstaterar ocksa att regeringen i december 2000, med anledning av den
nationella handlingsplanen, har beslutat att avsdtta 10 miljoner kronor ur
Allménna arvsfonden for forsoksverksamhet med att utveckla brukarstddet.
Avsikten &r att under en tredrsperiod avsitta sammanlagt 30 miljoner kronor.
Motion So0500 (s) dr ddrmed 1 viss mén tillgodosedd.

Bemotande m.m.
Motioner

I motion So383 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dolda handikapp och
personlig assistans (yrkande 16). Motionédrerna anser det viktigt att forsék-
ringskassorna och kommunen innehar den rétta kunskapen och kompetensen
avseende dolda handikapp, speciellt vid bedomningen av om en person &r i
behov av personlig assistans. I dag &r detta en stor brist och ménga t.ex.
psykiskt handikappade har inte fétt tillgédng till personlig assistans, anfors
det.

1 motion So540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande
om behovet av utbildningsmaterial om dolda handikapp (yrkande 2). Krist-
demokraterna foreslog i sitt budgetforslag 6kade bidrag till kommunerna for
att de bl.a. skulle rymma en satsning pa dolda handikapp.

I motion So468 av Ingemar Vinerlov (kd) yrkas att riksdagen begér att rege-
ringen later utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsomstén-
digheter (yrkande 1). Vidare begérs tillkdnnagivande om att beakta samban-
den mellan neuropsykiatriska storningar och kriminalitet (yrkande 2). Mot-
iondren anfor att stodet som barn och vuxna med neuropsykiatriska funkt-
ionshinder dr i behov av involverar manga av sambhillets stodfunktioner:
socialtjénsten, skolan, vuxenutbildningen, forsdkringskassan, barn- och vux-
enpsykiatrin, missbrukarvéarden, kriminalvarden m.fl.

I motion So230 av Rigmor Stenmark (c) begirs tillkdnnagivande om att en
oversyn gors av integritetsskyddet for handikappade personer. Motionéren
anfor att Sverige pa ett mycket positivt sitt slar vakt om den personliga in-
tegriteten. Mot bakgrund av detta &r det mycket anmérkningsvirt att handi-
kappade personer inte tycks atnjuta ett integritetsskydd i sitt hjélpbehov av
t.ex. fardtjénst.

1 motion T427 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att regeringen tillsitter en
utredning om funktionshindrade kvinnors utsatta situation enligt vad i mot-
ionen anforts om behovet av en kartliggning och forslag till atgérder (yr-
kande 2). Motiondrerna anfor att det rdder en stor tystnad kring vald och



sexuella dvergrepp mot funktionshindrade kvinnor. Det finns inga av mot-
iondrerna kdnda svenska studier om detta. Motiondrerna vill att en bred
undersokning genomfors for att i mojligaste mén kartldgga vald och sexuella
overgrepp mot funktionshindrade kvinnor. Huvudansvaret for en sddan ut-
redning bor ldggas pa Handikappombudsmannen. Handikapprorelsen, Brotts-
forebyggande radet, Socialstyrelsen, kvinnojourerna och Rikskvinnocentrum
ar sjdlvklara experter i en sddan utredning.

Bakgrund och tidigare behandling

1 proposition 1999/2000:79 om en nationell handlingsplan for handikapp-
politiken gor regeringen bedomningen att ett nationellt program med en klar
forankring i de handikappolitiska principerna bor ligga till grund for kompe-
tensutvecklingsinsatserna pa lokal och regional niva. Statens institut for
sérskilt utbildningsstdd (Sisus) bor utarbeta och ha ansvar for programmet pa
central niva. Till programmet bor det knytas ett rdd med foretrddare for be-
rorda intressenter. Sisus bor i samrad med Statens kvalitets- och kompetens-
rdd och andra intressenter ta fram ett utbildningsunderlag for statsforvalt-
ningen i handikappolitiska frdgor. Sérskilda medel bor avsittas for en flerarig
satsning pa kompetensutveckling for personal inom olika samhéllsomraden
kring fradgor som ror bemotande av personer med funktionshinder. Sisus bor
fa disponera 9 miljoner kronor per &r fr.o.m. r 2001 t.o.m. &r 2003 for att
stodja olika modellprojekt for kompetensutveckling.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare att se 6ver statens stod i speci-
alpedagogiska fragor (dir. 2000:9). Utredaren skall forbereda ombildandet
av Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) till en ny myndighet
for statens stdd i specialpedagogiska fragor. Vad giller verksamhetens in-
riktning anfors bl.a. att for elevgrupper med littare eller mer vanligt fore-
kommande svarigheter skall insatserna inriktas mot att sprida kunskap, ex-
empelvis genom mer generell kompetensutveckling och informationsinsatser.

En parlamentarisk kommitté har tillkallats med uppdrag att utreda frdgor om
ansvar och pdfoljder for psykiskt storda lagovertridare (dir. 1999:39).
Kommittén skall bl.a. ta stéllning till hur paféljdsregleringen for de psykiskt
storda lagovertradarna skall utformas, ldmna forslag till hur ansvaret for den
rattspsykiatriska varden skall fordelas samt 6vervdga hur behovet av ritts-
psykiatrisk vard, savil i 6ppna som i slutna former, for intagna i kriminal-
vardsanstalt bést tillgodoses. Uppdraget skall redovisas senast vid utgdngen
av 2001.

I betinkande 1999/2000:SoUl4 behandlades flera motioner om funktions-
hindrade kvinnors utsatthet. Har redovisas bl.a. Socialstyrelsens bedémning
av konsekvenserna av dndringar i socialtjdnstlagen for véldsutsatta kvinnor,
Socialstyrelsens Arsredovisning 1999 (mars 2000):

Socialtjanstlagens dndring den 1 juli 1998 innebér att socialndmnden bor
verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra over-
grepp 1 hemmet fér stdd och hjélp for att fordndra sin situation.



En kartldggning efter den korta tid som forflutit visar att inférande av 8a § i
socialtjdnstlagen endast i begrdnsad utstrickning har péverkat socialtjénstens
arbete med véldsutsatta kvinnor. Satsningar har inte varit genomgripande och
de har framfor allt rort planering, samverkan och viss utbildning. Aven en
del attitydfordndringar och okad lyhordhet kan mérkas. Fortfarande dr dock
mycket beroende av personligt engagemang hos individer (s.k. eldsjilar).

Foridndringar som har vidtagits har heller inte i stdrre utstrdckning péverkat
jourernas uppfattning om socialtjanstens insatser. I viss omfattning beror
dock avsaknaden av fordndring pa att insatser till stod for valdsutsatta kvin-
nor redan har vidtagits tidigare eller i vissa fall 1dngt tidigare (PM, dnr 62-
615/2000).

Utskottet gjorde foljande bedomning (s. 100):

Av redovisningen ovan framgar att regeringen pa olika sétt har uppmérk-
sammat problemet med kvinnors utsatthet i allmé@nhet. Utskottet vill sarskilt
markera att de funktionshindrade flickornas och kvinnornas situation inte far
glommas bort i dessa sammanhang. Utskottet anser — i likhet med motion-
drerna — att det dr angeldget att kartlagga riskerna for att dessa flickor och
kvinnor utsétts for vald och andra dvergrepp. Det ér vidare betydelsefullt att
utveckla olika former av forebyggande och stodjande dtgérder liksom frigan
om rittsskydd for denna grupp funktionshindrade. Atgirder for kunskaps-
spridning ar viktigt. Utskottet forutsétter att regeringen foljer frdgan noga i
arbetet rorande véald mot kvinnor. Nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionerna — — — behovs emellertid inte.

Utskottet godkinde ocksa i betdnkandet malen for handikappolitiken. Dar ett
av mélen &r jamlikhet i levnadsvillkoren for flickor och pojkar, kvinnor och
mén med funktionshinder.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att kompetens och kunskap rérande bemétande av funktions-
hindrade samt tanken med de handikappolitiska malen &r viktiga péd alla
samhadllsnivéer och dérfor stindigt bor héllas levande. Utskottet tillstyrkte i
hostas i budgetbetinkande 2000/01:SoUl att Statens institut for sarskilt
utbildningsstod (Sisus) tillfordes ytterligare resurser for att utveckla utbild-
ningsunderlag for statsforvaltningen i handikappolitiska frdgor och for att
stodja olika modellprojekt for kompetensutveckling. Utskottet har inhdmtat
att programarbetet nu dr i gang vid Sisus och att forsta ansokningstillfallet
for projektmedel for kompetensutveckling 16per ut den 31 mars 2001, vilket
innebér att de forsta projekten kan komma i gang fore sommaren. Utskottet
anser att motionerna S0230 (c), S0383 (kd) yrkande 16 och So0540 (kd) yr-
kande 2 ddrmed 4ar i huvudsak tillgodosedda.

Med anledning av motion S0468 (kd) vill utskottet betona vikten av de
kompetensutvecklingsinsatser som nu planeras och de utvecklingsprojekt
som Sisus kommer att stodja. Utskottet bedomer vidare att det som tas upp i
motionen kommer att belysas av den parlamentariska kommittén som utreder
fragan om ansvar och péafoljder for psykiskt storda lagovertradare. Riksdagen
bor inte ta ndgot initiativ pd omradet. Motionen avstyrks.



Utskottet konstaterar att regeringen pa olika sitt har uppméarksammat pro-
blemet med kvinnors utsatthet i allménhet. Utskottet vidhéller att de funkt-
ionshindrade flickornas och kvinnornas situation inte far glommas bort i
dessa sammanhang. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer fragan.
Négot initiativ fran riksdagen med anledning av motion T427 (v) yrkande 2
behdvs ddrmed inte.

Handikappombudsmannen
Motioner

I motion So354 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Handikapp-
ombudsmannen bor utses av riksdagen (yrkande 4). Motiondrerna anser att
Handikappombudsmannens stillning bor stirkas. Motiondrerna har i en
annan motion lagt fram forslag om en sammanhallen lagstiftning och en
vidareutveckling av detta blir en sammanhéllen ombudsmannafunktion som
utses av riksdagen. I ett forsta steg bér Handikappombudsmannen utses av
riksdagen pd samma sétt som JO utses.

1 motion A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om fard-
tjénst for kvinnor (yrkande 13). Motionédrerna anfor att Handikappombuds-
mannen har begért in samtliga domar i fardtjanstmal under 1998 fran lansrét-
terna. Antalet bifall till fardtjénsttillstand ar patagligt lagre for kvinnor dn
mén i de tva dldsta aldersgrupperna. Handikappombudsmannen kan inte
utesluta att det finns konsdiskriminerande faktorer i domstolarnas tillamp-
ning av fardtjanstlagen. Motiondrerna anser att regeringen bdr uppdra &t
Handikappombudsmannen att analysera orsakerna till detta forhéllande och
att regeringen dérefter bor aterkomma till riksdagen med forslag.

Bakgrund och tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har i betinkande 2000/01:KU3 med anledning av
motioner fran allmdnna motionstiden 2000 foreslagit ett tillkédnnagivande till
regeringen om att en utredning bor tillsdttas med uppgift att underséka om
det finns forutsittningar for att sla samman nagra av eller samtliga ombuds-
mannainstitutioner som ar understillda regeringen till en ombudsmannaorga-
nisation. Utskottet anforde foljande (s. 13):

Utskottet vill dter framhalla den sérstdllning som Riksdagens ombudsmén
har. Nagon anledning att ifrdgasétta JO:s stéllning och verksamhet anser
utskottet inte att det finns.

Nér det géller fragan om att fora ihop de ombudsmén som ar understillda
regeringen till en ombudsmannaorganisation anser utskottet tiden nu vara
mogen att utreda fragan. Enligt utskottet bor séledes en utredning tillséttas
med uppgift att underséka om det finns forutsdttningar for att sld samman
nagra av eller samtliga dessa ombudsmannainstitutioner till en institution.
Fragan om huvudmannaskapet for dessa ombudsmén maéste, enligt utskottet,
ses 1 ljuset av de uppgifter ombudsménnen tilldelas. Enligt utskottet bor
riksdagen, med anledning av motionerna — — — som sin mening ge regeringen
detta till kdnna.



Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:33, 2000/01:34 och 2000/01:35).

I regeringens skrivelse 2000/01:59 om en nationell handlingsplan mot ras-
ism, frimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering anfor regeringen att
den avser att i tilliggsdirektiv ge utredningen som har till uppgift att utreda
ett utvidgat skydd mot diskriminering (N 2001:01) i uppdrag att se dver
uppgifter och ansvarsomrdden for ombudsmén understillda regeringen. I
detta uppdrag kommer dven att ingd att dvervdga om ett liknande skydd mot
diskriminering pd andra samhéllsomrdden &n arbetslivsomrddet som fore-
skrivs 1 EG-direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung
skall inforas dven betriffande diskrimineringsgrunderna kon, funktionshin-
der, élder och sexuell laggning. I skrivelsen anfors vidare att bl.a. mot bak-
grund av det arbete som nu inleds med att genomfora de bdda EG-direktiven
mot diskriminering samt vad riksdagen i olika sammanhang har uttalat om
diskrimineringslagstiftningen och ombudsménnen, ar det lampligt att lita
utredningen som har till uppgift att utreda ett utvidgat skydd mot diskrimine-
ring dverviga mdjligheterna att sld samman nagra eller samtliga ombudsmén
som &r understillda regeringen till en institution. Det dr dock angeldget att i
sammanhanget beakta de sérskilda forutsittningar som giller for de olika
ombudsméinnens verksamhet, anfors det.
Skrivelsen bereds for nidrvarande i socialforsékringsutskottet.

Handikappombudsmannen har i mars 1999 o6verldmnat en delrapport till
regeringen om tillimpningen av lagen (1997:736) om fardtjénst, analys ur ett
genderperspektiv. Analysen tyder enligt HO pa att vad géller mal om féard-
tjansttillstdnd kan det inte uteslutas att det finns konsdiskriminerande fak-
torer i domstolarnas tillimpning av fardtjanstlagen.

HO anfor att regeringen har uppdragit & Végverket att utvirdera handi-
kappolitiken inom transportomradet. I uppdraget ingér bl.a. en analys av
tillimpning och effekter av lagen om fardtjanst i jamforelse med socialtjénst-
lagens tidigare bestimmelser om férdtjanst. Handikappombudsmannen anser
att denna analys maste inkludera en genomgang av tillimpningen av fard-
tjénstlagen ur ett genderperspektiv. Detta géller naturligtvis bade kommuner-
nas och domstolarnas tillimpning av lagen. HO foreslar att regeringen ger
Vigverket i uppdrag att analysera tillimpningen av fardtjénstlagen ur ett
genderperspektiv.

I regleringsbrevet for Vigverket for dar 2000 har regeringen uppdragit till
Vigverket att inom ramen for uppdraget (K98/2302/4) om utvérdering av
handikappolitiken inom transportomréadet redovisa en delrapport om tillstan-
det och utvecklingen inom férdtjansten fr.o.m. den 1 januari 1998 t.0o.m. den
30 september ar 2000.

En delrapport, Redovisning av tillstdndet och utvecklingen inom fdrdtjdns-
ten (YT20498:12587), avlamnades till Ndringsdepartementet hosten 2000. I
denna rapport redovisas endast producentperspektivet. Det anfors att under
det forsta kvartalet 2001 ar enkéten till brukarna genomford och likasé skall
en analys ha skett och slutsatser ha dragits. Ett informationsméte kommer att
héllas i mars manad. Under forsta kvartalet skall ocksa ett arbete ha paborjats



inom Vigverket med att bl.a. studera och analysera kammarritts- och rege-
ringsrattsdomar.

Utskottets bedomning

I motion So0354 (c) yrkande 4 begirs ett tillkinnagivande om att Handikapp-
ombudsmannen bor utses av riksdagen. Utskottet kan konstatera att riksda-
gen nyligen, med anledning av konstitutionsutskottets betdnkande
2000/01:KU3, beslutat ge regeringen till kdnna att en utredning bor tillséttas
med uppgift att undersdka om det finns forutséttningar for att sla samman
nagra av eller samtliga ombudsmannainstitutioner som &r understéllda rege-
ringen till en institution. Fragan om huvudmannaskapet for dessa ombuds-
mén maste, enligt riksdagen, ses i ljuset av de uppgifter ombudsménnen
tilldelas. Utskottet har inhdmtat att direktiven ar under utarbetande och be-
raknas bli klara under varen. Motionsyrkandet &r atminstone delvis tillgodo-
sett.

Regeringen har uppdragit 4t Végverket att utvirdera handikappolitiken
inom transportomradet. Utskottet anser att slutrapporten frdn Végverket bor
avvaktas. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ pd omradet. Motion A811 (kd)
yrkande 13 avstyrks.

Habilitering och rehabilitering
Motioner

I motion S0299 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om sam-
ordning vid rehabilitering (yrkande 9). Motiondrerna anfor att en samordning
av samhdllets resurser tillforsdkrar den behdvande rehabilitering och resurser
samt gor eget val mojligt. Detta dr en del av motiondrernas obligatoriska
hélsoforsakring. I avvaktan pa en sédan forsékring bor inforandet av en reha-
biliteringspeng provas. Efter faststdllandet av att rehabiliteringsbehov fore-
ligger far den behdvande en “peng” som motsvarar den kostnad landstinget
skulle ha for rehabilitering. Med “pengen” kan s& den rehabiliteringsbeho-
vande sjdlv vélja vardgivare.

1 motion S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen av regering-
en begir forslag till tillaggsdirektiv till Socialstyrelsens kartldggning av
barns och ungdomars habilitering s att d&ven vuxna funktionshindrades be-
hov av rehabilitering kartldggs (yrkande 11). Motiondrerna konstaterar att
regeringen i propositionen Fran patient till medborgare skrev att det finns
brister i rehabiliterings- och habiliteringsbehovet och att manga omraden
behdver utvecklas ytterligare. Motiondrerna finner det darfor anmérknings-
vért att regeringen endast lyfte fram behovet av tidigt insatta atgérder for
barn och ungdomar. Behovet av tidigt insatta atgérder skall gilla oavsett
alder, anfor motionérerna.



Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade frdgan om habilitering och rehabilitering i betdnkande
1999/2000:SoU14 med anledning av propositionen om en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken. I propositionen gjorde regeringen beddm-
ningen att Socialstyrelsen borde ges i uppdrag att kartldgga pa vilket stt
landstingens barn- och ungdomsrehabilitering ar tillgdnglig for barn och
ungdomar med olika funktionshinder i olika éldrar. Utskottet anforde fo6l-
jande (s. 73):

Utskottet delar regeringens bedomning att det fortfarande finns ménga som
inte tillrdckligt vl far sina rehabiliterings- och habiliteringsbehov tillgodo-
sedda och att minga omriden behdver utvecklas ytterligare. Utskottet vil-
komnar darfor regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att sdrskilt undersoka
habiliteringen och rehabiliteringen av barn och ungdomar med funktionshin-
der. Regeringen har vidare aviserat att den senare i var kommer att presentera
en nationell handlingsplan for utveckling och férnyelse av sjukvarden. Hand-
lingsplanen skall enligt vad utskottet erfarit bl.a. innehdlla en satsning pé
primdrvarden, &ldrevarden och psykiatrin. Utskottet utgar ifran att detta
innebdr att mojligheterna att tillgodose dven vuxna funktionshindrades behov
av habilitering och rehabilitering forbédttras. Utskottet utgdr ocksa frén att
Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet pd omradet f6ljer utvecklingen. Mot
bakgrund av det anforda avstyrks motionerna — — —

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1999/2000:240).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att ménga fortfarande inte far sina habiliterings- och
rehabiliteringsbehov tillgodosedda tillrdckligt vél och att manga omraden
darfor behover utvecklas ytterligare. Detta giller bade barn och vuxna. Ex-
empel pé eftersatta omraden ar rehabilitering for dldre med funktionshinder,
personer med klassiska neurologiska sjukdomar som MS och Parkinsons
sjukdom samt insatser for unga vuxna med funktionshinder. Behovet av
utveckling av habiliteringen for barn och ungdomar med funktionshinder &r
ytterligare ett omrade.

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga péa vilket sétt
landstingens barn- och ungdomshabilitering ar tillgidngliga for barn och
ungdomar med olika funktionshinder. Kartldggningen omfattar dven samver-
kan med andra verksamheter kring utformningen och innehéllet i insatserna
till barnen och ungdomarna och deras familjer.

Utskottet delar uppfattningen i motion So538 (fp) yrkande 11 att dven
funktionshindrade vuxnas tillgang till habilitering och rehabilitering behdver
kartlaggas. Vad utskottet nu anfort med anledning av motionen bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet anser inte att ndgon rehabiliteringspeng bor inféras. Motion
S0299 (m) yrkande 9 avstyrks.



Hjélpmedel
Motioner

I tvd motioner tas fragor kring horselhjdlpmedel upp:

I motion So473 av Maud Ekendahl (m) begirs tillkdnnagivande om att
audionomer bor bli berdttigade att utfora horselhjalpmedelsutprovning i
enskild regi (yrkande 1) och om att en nationell egenavgift for horselhjélp-
medel bor utformas (yrkande 2). Motionédren anser att utprovning av horap-
parater bor ske pa likartat sétt som utprovning av synhjdlpmedel. Landstinget
eller staten
faststdller vilka bidragskriterier som skall gélla for hjélpmedel inklusive
utprovning. Vidare bor audionomerna kunna fa bedriva horselhjalpmedelsut-
provning i enskild regi via avtal med landstinget eller staten. Med detta sy-
stem skulle kderna forsvinna och patienten sjélv kunna vélja utprovnings-
stdlle.

I motion S0222 av Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (bdda c) begirs tillkan-
nagivanden om en foréndring for en enhetlig horselvard med fullvardig reha-
bilitering och hjélpmedel pa lika villkor 6ver hela landet (yrkande 1), om att
en fullstdndig analys maste goras som ett underlag till den individuella reha-
biliteringsplanen (yrkande 2) och om att de som dr beroende av hjdlpmedel
for att kunna kommunicera och vara delaktiga i samhéllet maste fa tillgédng
till bashjdlpmedel pa lika villkor som Ovriga funktionshandikappade (yr-
kande 3). Motionidrerna anser att det behdvs en enhetlig horselvard pa lika
villkor i hela landet. Remisserna till horselvarden skall inte gélla horappa-
ratsutprovning utan gélla horselutredning. Motionédrerna anfor att horselska-
dade dr den enda grupp funktionshindrade som maste betala for bashjélpme-
del. De som ar beroende av hjédlpmedel for att kunna kommunicera och vara
delaktiga i samhéllet méaste f2 tillgéng till bashjalpmedel pé lika villkor som
ovriga funktionshandikappade.

Begiran om en hjidlpmedelsgaranti tas upp i motion So3 av Lennart Daléus
m.fl. (c) (vrkande 3). Rétt insatta och utprovade hjdlpmedel har stor betydelse
for mangas vélbefinnande, anfor motionérerna. Hjdlpmedel for rehabilitering
och trygghet méste sdkras for att mer av sjukvarden skall kunna ske i hem-
met. En helhetssyn och samlad beddmning ar viktig i ansvarsférdelningen
mellan kommuner och landsting. En hjdlpmedelsgaranti bor inforas sa att
véntetiderna kan kortas.

I motion Ub821 av Charlotta L Bjdilkebring och Tasso Stafilidis (bdda v)
begirs tillkdnnagivande om att 6ka resurserna till sjukvardens hjélpmedels-
centraler s& att de biéttre kan arbeta med att anpassa sexhjidlpmedel for de
funktionshindrade (yrkande 8).

I motion So221 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen
begér att regeringen ldagger fram forslag till erforderliga lagdndringar sa att
funktionshindrade garanteras hjélpmedel for personlig assistans oavsett
huvudman i enlighet med vad som anforts i motionen. Motionédren anfor att
det finns fall dir funktionshindrade frantagits eller nekats hjdlpmedel pa
grund av att de anlitar alternativa arbetsgivare, dvs. inte kommunen, for sin



personliga assistans. Eftersom kommunen inte dr arbetsgivare skall den nya
arbetsgivaren sté for hjalpmedelskostnaden. Hjdlpmedlet skall da bekostas av
assistanserséttningen som &r till for att anstélla, administrera och utbilda
personal. Motiondren anser det mérkligt att hjdlpmedel som rullstol och
lyftanordning &r till for personalen och inte for den enskilde funktionshind-
rade. Eftersom hjdlpmedelsbeslut inte kan dverklagas &r situationen sadan att
flera funktionshindrade saknar behovliga och livsviktiga hjdlpmedel.

Bakgrund och tidigare behandling

Socialstyrelsen har i december 1999 presenterat rapporten Horhjalpmedel
Prioriteringar i praktiken (SoS-rapport 1999:18). Enligt rapporten &r vénteti-
derna langa for att fa en horapparat. Vidare framgéar av rapporten att flertalet
landsting fortfarande anvinder sig av den upphdvda véardgarantin for priorite-
ring vid utprovning av horapparat, i vissa fall i kombination med andra regler
och att det darfor finns anledning for de flesta av landstingen att revidera de
riktlinjer fOr prioritering som anvénds, sa att de dverensstimmer med hélso-
och sjukvéardslagens prioriteringsbestimmelser. Patienternas avgifter varierar
kraftigt. Fyra landsting tar inte ut ndgon avgift alls. Tio landsting tillimpar
kostnadstak, vilket innebér att en patient far betala 2 000-3 000 kr for en
digital horapparat.

Motioner om héorselvard behandlades senast i betdnkande 1999/2000:SoUl4
om en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Utskottet gjorde fol-
jande bedémning (s. 96):

Av Socialstyrelsens rapport framgar att det finns brister p4 omradet hor-
hjdlpmedel. Utskottet forutsétter att Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet
foljer fragan med storsta noggrannhet. Utskottet utgar ocksa fran att Social-
styrelsens rapport 1999:18 kommer att foljas upp. Utskottet dr inte berett att
nu ta nagot initiativ med anledning av motion — — — varfoér denna avstyrks.
Aven motionerna — — — avstyrks.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1999/2000:240).

Socialministern har den 19 oktober 2000 i en interpellationsdebatt om hor-
selvérd anfort foljande:

I budgetpropositionen for ar 2001 uttalade regeringen som sin avsikt att
tillsdtta en utredning for att pa ett béttre sitt tillgodose behovet av hjdlpmedel
for vissa grupper av funktionshindrade. Mot bakgrund av de problem som
uppmérksammats inom horselvarden har jag nyligen i det nationella radet for
vardpolitik aviserat att regeringen dvervéger att lata utredningen dven se over
de langa véntetiderna och andra problem som sammanhinger med horappa-
rater. — ——

I rapporten Den ljusnande framtid dr vaird som Kommissionen for rekryte-
ring till vard och omsorg lade fram i juli 1999 foreslogs att de landstings-
kommunala utbildningarna i sin helhet borde Overforas till staten senast
under ar 2001. Som skil for forslaget angavs att ett samlat statligt huvud-
mannaskap utgdr en viktig princip for att staten skall kunna goéra en helhets-
bedémning och ta ansvar for den hogre utbildningens inriktning och dimens-
ionering.



Mot bakgrund av detta har regeringen tillsatt en forhandlingsdelegation
som fatt i uppdrag att forhandla med landstingen i syfte att klargéra under
vilka forutsittningar det samlade huvudmannaskapet for landstingens vard-
hogskoleutbildningar kan 6verforas till staten.

Jag kan inte foregripa resultatet av forhandlingarna. Om huvudmannaskap-
et overfors till staten kommer dock givetvis dimensioneringen av de utbild-
ningar som ar berdrda, diribland audionomutbildningen, att ses dver for att
tillgodose de behov som finns.

Utskottet behandlade vidare motioner om hjélpmedel i betdnkande 2000/01:
SoUl. Utskottet anforde dé foljande (s. 85):

Utskottet vidhaller sin uppfattning, som ocksd delas av Socialstyrelsen, att
det i dag inte finns realistiska forutsdttningar att infora en nationell hjdlpme-
delsgaranti. Arbetet med att 16sa kdproblematiken pa hjdlpmedelsomradet
maste dock fortsdtta och intensifieras. Socialstyrelsens rapport kan darvid
anvindas som utgéngspunkt for landstingens hjélpmedelsarbete. Socialsty-
relsen bor som tillsynsmyndighet folja utvecklingen och vid behov vidta
atgérder. Utskottet forutsitter ocksa att dverenskommelsen mellan staten och
landstingen om att uppmuntra ett effektivt utnyttjande av ny teknik i syfte att
forbéttra funktionshindrades livskvalitet och mojligheter att delta i samhélls-
livet omsitts i praktiken. Utskottet konstaterar att det inom Regeringskansliet
for nédrvarande utarbetas direktiv till en utredning som skall se dver och
lamna forslag till hur hjdlpmedelsforsorjningen skall utformas for alla stu-
derande med funktionshinder, liksom en utredning om hur den nya tekniken
skall kunna anpassas sa att olika gruppers behov av hjélpmedel kan tillgodo-
ses. Socialministern har bl.a. anfort att regeringen Overviger att 1ata utred-
ningen dven se over de langa véntetiderna och andra problem som samman-
hinger med horapparater. Utskottet anser inte att det nu behdvs nagot ini-
tiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna. Dessa avstyrks.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:96).

Socialministern har i ett interpellationssvar den 9 maj 2000 behandlat den
fragestéllning som aterfinns i motion S0221 med motiondren=interpellanten.
Socialministern redovisade att 1989 ars handikapputredning provat frdgan
om en rattighets- eller skyldighetslagstiftning pa hjélpmedelsomradet. Utred-
ningen pekade bl.a. pd svérigheterna att avgrinsa vilka hjdlpmedel som
skulle omfattas av en rittighetslagstiftning och att det skulle krévas en for-
teckning 6ver alla de hjédlpmedel som skulle ingd. Den dévarande regeringen
valde i stillet att gora ett fortydligande i hélso- och sjukvérdslagen om
hjélpmedelsansvaret i samband med handikappreformen. Socialministern
understrok i interpellationssvaret att kostnaderna for hjélpmedel inte ingér i
den statliga assistansersittningen vare sig det giller personliga hjdlpmedel
eller arbetshjilpmedel. Han héinvisade till att Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet har enats om ett gemensamt synsitt pa hjdlpmedel
och redovisat denna i skriften Hjdlpmedelsansvarets fordelning mellan
landsting och kommuner. Férbunden anser att om den enskilde till f6ljd av
ett funktionshinder 4r i behov av en lyft i sin bostad som anvénds av persona-
len eller en individuellt anpassad rullstol som kors av personal skall dessa
betraktas som individuella hjalpmedel Arbetsgivarens ansvar bor endast avse
sddan utrustning som behovs for att forebygga ohédlsa bland personalen.
Socialministern understryker i debatten att om kommuner och landsting



foljer dessa rekommendationer, som innebédr att man drar en mycket skarp
grins mellan hjdlpmedel och arbetstekniska redskap, uppstér inte de problem
som interpellanten ndmnt. Man skall ha ritt till hjdlpmedel oavsett vem som
ar arbetsgivare.

Frdn Hjdlpmedelsinstitutet har inhdmtats att institutet kan erbjuda ekono-
miskt stdd for utveckling och tillverkning av hjélpmedel. Institutet har inte
under de senaste tre fyra ren stott projekt med inriktning pa sexhjdlpmedel,
d4 det inte har kommit ndgra ansdkningar. Tidigare har sddana projekt stotts.

HI understryker att det dr upp till varje huvudman att faststdlla vad som
skall raknas som hjédlpmedel. Det finns pad ménga héll stod for sexhjidlpmedel,
ndgon nationell 6verblick finns dock inte.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att det inte finns realistiska forutséttningar att infora en
nationell hjdlpmedelsgaranti. Motion So3 (c) yrkande 3 avstyrks ddrmed.

Utskottet konstaterar att minga landsting i dagsldget har svarigheter med
att tillgodose enskildas hjdlpmedelsbehov inom rimlig tid. Detta giller inte
minst horselhjédlpmedel. Utskottet vidhéller att arbetet med att 16sa kdpro-
blematiken maste fortsitta och intensifieras. Socialstyrelsens rapport Hor-
hjdlpmedel Prioriteringar i praktiken (SoS-rapport 1999:18) kan dérvid an-
vindas som utgangspunkt. Utskottet har ocksa erfarit att fragan diskuteras
inom Landstingsférbundets hélso- och sjukvardsberedning. Utskottet konsta-
terar samtidigt att regeringen aviserat en utredning om behovet av hjdlpme-
del for vissa grupper av funktionshindrade och att regeringen i detta sam-
manhang ocksa Gverviger att lata utredningen se dver de langa véntetiderna
och andra problem som sammanhidnger med horapparater. Utskottet anser
inte att det behdvs nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
motionerna S0222 (c¢) yrkandena 1-3 och S0473 (m) yrkandena 1 och 2.
Dessa avstyrks.

Utskottet konstaterar att det ar upp till varje sjukvardshuvudman att avsitta
resurser till hjdlpmedelsverksamheten. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ.
Diarmed avstyrks ocksa motion Ub821 (v) yrkande 8.

Utskottet vill understryka att personer med funktionshinder har rétt till de
hjialpmedel de behdver for sin dagliga livsforing. Kostnaderna for hjédlpmedel
ingdr inte i den statliga assistansersittningen. Arbetsgivaren ansvarar endast
for utrustning som behdvs for att forebygga ohélsa hos personalen. Om
kommuner och landsting foljer de rekommendationer som Svenska Kom-
munfoérbundet och Landstingsforbundet enats om innebér det en skarp gréins
mellan hjidlpmedel och arbetstekniska redskap. Den funktionshindrade har
ratt till hjadlpmedel oavsett vem som &r arbetsgivare for den personliga assi-
stansen. Motion S0221 (m) dr ddrmed i huvudsak tillgodosedd.



Rétt till teckensprakstolk
Motioner

I motion So406 av Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (bdda m) begirs
tillkdnnagivande om vikten av tolkservice for dova. Motionédrerna anfor att
bristen pa tolkar borjar forsvinna eftersom antalet utbildade tolkar okar.
Samtidigt finns brist pa tjanster for utbildade tolkar och brist pa medel for
verksamheten. Motionérerna anser att det behdvs en ny lag som stéller krav
pa landstingen att tillhandahélla tolktjénster.

I motion So0355 av Thomas Julin och Marianne Samuelsson (bdda mp) be-
gérs tillkdnnagivande om att rétten till tolk for dova, dovblinda och horsel-
skadade skall faststillas i lag (yrkande 2). Motiondrerna anfor att det kom-
mer information om att alltfler dova inte far tolk nér de behdver det och att
det inte beror pa tolkbrist utan pa att tolk for dova inte &r prioriterat nir
landstingen har det ekonomiskt anstringt. Motiondrerna anser att det darfor
behovs en réttighetslag som garanterar rétten till tolk for déva, dovblinda och
horselskadade. Regeringen bor dterkomma med ett sddant forslag.

I motion So381 av Torgny Danielsson (s) begérs tillkénnagivande om vikten
av att rétten till tolk for dova, dovblinda, vuxenddva och horselskadade kan
infrias. Socialstyrelsens redovisning for ar 1998 visar att 4ven om antalet
genomforda tolkuppdrag okat, sa har det dven skett en 6kning av tolkuppdrag
som inte kunde utforas. Motiondren anser att regeringen bor Overviga att
utreda om nuvarande lagstiftning &r tillricklig med hénsyn till dagens handi-
kappolitiska ambitioner och den praktiska tillimpningen av lagen. Utred-
ningen bor ocksa dvervidga om en rittighetslagstiftning bor tillskapas for att
faststilla rétten till tolk.

Bakgrund och tidigare behandling

I samband med handikappreformen infordes fr.o.m. den 1 januari 1994 en ny
paragraf, 3 a §, i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) dir landstingens
skyldighet att erbjuda bl.a. tolktjénst for vardagstolkning for barndomsddva,
dovblinda, vuxendova och horselskadade tydliggdrs. Paragrafen har numera
beteckningen 3 b §.

I betinkande 1999/2000:SoU14 om den nationella handlingsplanen for han-
dikappfragor redovisar utskottet bl.a. foljande (s. 95):

1 Slutrapport om uppfoljningen av tolktjanstverksamheten for barndoms-
dova, dovblinda, vuxendova och horselskadade (1997:22) redovisar Social-
styrelsen att de mal som finns uppsatta i friga om utbyggnad av landstingens
tolktjénst enligt proposition 1992/93:159 inte har néatts. Utbyggnaden har
dock skett i den takt som varit realistisk och mdjlig med tanke pé att den
mest grundldggande forutsittningen inom tolktjédnstverksamheten, tillgéngen
pa utbildade tolkar, fortfarande har varit mycket begrinsad. Det finns fram-
deles goda forutséttningar for en relativt snabb utbyggnad av tolktjanstverk-
samheten. Enligt Tolk- och 6versittarinstitutet (TOI) dkade antalet deltagare
i olika tolkutbildningar vid landets folkhogskolor under 1999 jamfort med
aret innan. Antalet tolkar som slutférde sin utbildning dkade ocksé. Brist pa



deltagare med tillrdckliga kunskaper i teckensprék for att kunna paborja en
utbildning samt ldrarbrist har varit de storsta hindren mot att utbilda fler
tolkar. Enligt TOI kommer den positiva trenden att besta till 2005 med vissa
fluktuationer. Under aren 1999-2002 kommer 144 tecken- och dovtolkar och
27 vuxenddvtolkar att utbildas.

Utskottet gjorde sedan foljande bedomning (s. 96):

Sambhillets stdd till funktionshindrade bor, enligt utskottets mening, i forsta
hand utformas genom generella insatser, men ibland kan riktat stod vara
nodviandigt. Riktade insatser for dova och horselskadade gors bl.a. genom
stod till tolkutbildning. Utskottet konstaterar att utbildningen av tolkar be-
skriver en positiv trend. Enligt utskottet dr det av vikt att landstingen aktivt
verkar for att uppfylla sin skyldighet enligt hilso- och sjukvéardslagen att
erbjuda tolkar till déva och horselskadade. Utskottet utgar fran att Socialsty-
relsen foljer landstingens hantering av tolkfrdgorna och vid behov vidtar
atgdrder. Motion — — — avstyrks. Utskottet stéller sig inte bakom forslaget i
motion — — —, varfor ocksé denna avstyrks.

Konstitutionsutskottet har 1 betinkande 2000/01:KU14 foreslagit ett tillkdn-
nagivande till regeringen om att det &r angeldget med en Oversyn ndr det
géller frigan om ritten att kunna anvénda teckenspréket. Riksdagen stdllde
sig bakom forslaget (rskr. 2000/01:147). Utskottet anfor foljande (s. 16—17):

Utskottet har tidigare framhallit att teckenspraket inte kan anses falla inom
ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen. Utskottet gor inte nu
nagon annan beddmning och anser saledes inte att teckenspréak skall erkénnas
som minoritetssprak. Motionerna K321 (m) och So0540 yrkande 4 (kd) av-
styrks.

Utskottet anser emellertid att det &r angeldget att teckensprékets stéllning
ses Over. Utvecklingen under senare ér, bl.a. arbetet inom ramen for Euro-
paradets verksamhet, har understrukit vikten av att teckenspraket har en stark
stdllning. Det dr angeldget att de dovas och horselskadades réttigheter nér det
giller teckenspréket och teckenspréksinformation sdkerstélls. Enligt utskot-
tets mening behovs i detta syfte en dversyn av ritten och mojligheterna att
anvinda teckenspraket, liksom dovas och horselskadades tillgdng till sam-
héllets utbud av kultur och litteratur. Nér det géller dovas och horselskadades
tillgdng till Sveriges Televisions program vill konstitutionsutskottet i likhet
med kulturutskottet hdnvisa till att arbetet i Public service-beredningen bor
kunna leda till ytterligare forbéttringar i detta avseende.

Vad utskottet anfort bor med bifall till motion — — — och med delvis bifall
till motion — — — ges regeringen till kénna.

Utskottets bedomning

Enligt 3 b § 3 hilso- och sjukvérdslagen skall landstinget erbjuda dem som
dr bosatta inom landstinget eller som &r kvarskrivna enligt 16 § folkbokfo-
ringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas dér tolktjénst for vardags-
tolkning for barndomsdéva, dovblinda, vuxendéva och horselskadade. Ut-
skottet erinrar samtidigt om att riksdagen nyligen beslutat ge regeringen till
kdnna att det 4r angeldget med en Gversyn av rdtten och mojligheterna att
anvinda teckenspraket. Motionerna S0355 (mp) yrkande 2, So381 (s) och
S0406 (m) dr ddrmed i huvudsak tillgodosedda.



IT-utvecklingen och tillgangen till service
Motioner

I motion S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om en
parlamentarisk kommission med syfte att géra en konsekvensanalys av den
pagéende IT-utvecklingen och att kommissionen, utifrdn sin analys, ldgger
fram forslag till nddvindiga atgérder (yrkande 14). Det politiska systemet
kan inte helt och hallet 6verlata IT-utvecklingen till marknaden, anfér mot-
iondrerna. Samhdélleliga och sociala mél maste kontinuerligt séttas upp for att
garantera medborgares mojligheter att utdva sina réttigheter och skyldigheter
samt att leva ett delaktigt, sjalvbestimmande och oberoende liv.

I motion So354 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkénnagivande om
ett sérskilt stod for IT-produkter (yrkande 9). Motionérerna bejakar teknikut-
vecklingen och understryker att IT-samhéllet maste goras tillgéngligt for
funktionshindrade. De anser att en Gversyn bor goras av sjukvéardshuvud-
ménnens forskrivning av IT-hjdlpmedel och att det i sammanhanget bor
overvigas om det behdvs ett sirskilt stod for anpassning av IT-produkter.

I samma motion yrkas ocksé att riksdagen som sin mening bor ge rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om tillgang till service pa lika villkor
(vrkande 10). Motionédrerna konstaterar att teknikutnyttjandet i vissa sam-
manhang kan vara ett hinder for funktionshindrade att fa likvardig service
som alla andra. Ett exempel &r Internetbanker som leder till att alltfler bank-
respektive postkontor 1dggs ner. Motionédrerna anser det angelédget att utreda
behovet av en lagreglering av likvérdig tillgdnglighet till service for alla.

I motion S0530 av Ulla Wester och Marianne Jonsson (bdda s) begérs till-
kédnnagivande om att starta IT-utvecklingsprojekt med inriktning pa de dovas
behov. Motiondrerna anfor att en barndomsddv har svenskan som andra
sprak. Informationssambhéllet berdr oss alla men for de barndomsdova kan
IT-utvecklingen komma att innebédra en revolution. Genom teckensprak pa
nétet kan de dntligen fa ta del av samhéllsinformation, utbildning och kultur
pa sina egna villkor.

Bakgrund och tidigare behandling

1 proposition 1997/98:113 En nationell handlingsplan for dldrepolitiken
uttalade regeringen att den avsag att aktivt medverka till genomférandet av
Handikappinstitutets IT-program.

Socialdepartementet har sedan i ett pressmeddelande i juni 1998 redovisat att

regeringen avsdg att bidra till finansieringen av HI:s IT-program med 60

miljoner kronor under tre ar. Tre omréden skulle stodjas:

— en utbildningssatsning och forsoksverksamhet for att stimulera funktions-
hindrades kunskap om och anvéndning av IT,

— ett brett upplagt program for att stodja projekt som skall bidra till utveckl-
ing och fornyelse av IT-anvéndningen inom olika samhéllssektorer,



— en informationskampanj for att 6ka medvetenheten om betydelsen av IT
for funktionshindrade och dldre. Malgruppen ér fraimst beslutsfattare men
ocksé allménhet.

Hjdlpmedelsinstitutet (tidigare Handikappinstitutet) uppger att regeringens
finansiering via Allménna arvsfonden avser perioden t.o.m. 2001. Institutets
handlingsprogram avser dock hela perioden 1998-2002. Institutet genomfor
arliga konferenser dédr den aktuella utvecklingen redovisas och diskuteras.
Under védren 2001 kommer en rapport att publiceras angdende offentliga
organs IT-satsningar for personer med funktionshinder.

1 proposition 1999/2000:79 om en nationell handlingsplan for handikappoli-
tiken gjorde regeringen beddomningen att myndigheter bor se till att deras
information blir tillgénglig for personer med funktionshinder (s. 87 f.). Myn-
digheternas ansvar for att tillhandahélla samhéllsinformation betonas i soci-
altjanstlagen (1980:620), lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och férvaltningsla-
gen (1986:233). Enligt 4 § forvaltningslagen skall varje myndighet ldmna
upplysningar, végledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrdde. Hjélpen skall 1dmnas i den ut-
strackning som dr ldmplig med hénsyn till frdgans art, den enskildes behov
av hjdlp och myndighetens verksamhet.

Regeringen gjorde vidare bedomningen (s. 32) att det bor uppdras at ett
antal stora och besoksviktiga myndigheter att senast den 31 december 2001
redovisa handlingsplaner for att géra myndigheternas lokaler, information
och vriga verksamhet tillginglig for personer med funktionshinder. Atgér-
derna i handlingsplanen bor vara vidtagna senast &r 2005. Arbetet bor arligen
rapporteras till riksdagen.

Utskottet avgav yttrande 1999/2000:SoU7y till trafikutskottet med anledning
av proposition 1999/2000:86 Ett informationssamhélle for alla. Utskottet
anforde dé foljande:

Utskottet erinrar om att regeringen nyligen i proposition 1999/2000:79 Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
tagit upp fragestillningar och farhdgor pa ett sitt som i stor utstrackning
anknyter till vad som anfors 1 motion — — —. I propositionen konstateras ndm-
ligen att regeringen just nu férbereder en omfattande satsning pa IT-omradet.
Syftet ar att skapa en god och bred anvédndning av IT som gynnar bade pro-
ducenter och konsumenter och som Okar vilfdrd och livskvalitet. For t.ex.
personer med funktionshinder kan den nya IT-tekniken, ritt anvénd, skapa
nya och 6kade mojligheter att ta del av samhéllets utbud av varor, tjénster,
information m.m. och underlatta kommunikationen ménniskor emellan. Men
samtidigt, anfors det, finns det en risk for att nya kommunikationsmdnster
och ny teknik kan innebdra att funktionshindrade personer stills utanfor
utvecklingen och saledes inte har mojligheter att ta del av de positiva effek-
terna som t.ex. bredbandstekniken kan medfora. Det konstateras vidare att
fragor om synskadade och deras tillgéang till information pa Internet ar ett
omrade som bor ses dver ndrmare. Det podngteras att nya tjanster och pro-
dukter inom IT-omradet maste goras tillgéngliga och anvéndbara for alla. En
generell tillgénglighet &r samhéllsekonomiskt 16nsam och bor efterstravas.
Staten har hir en viktig roll nir det giller att paverka tillverkarna av nya



system och produkter och att styra utvecklingen i mer tillgénglig riktning. En
satsning fran statens sida pa t.ex. bredbandsinfrastruktur bor pd olika sitt
innehélla atgirder som sdkerstéller en sddan utveckling. I propositionen gors
bedomningen att det dr viktigt att funktionshindrade personers behov beaktas
tidigt i en kommande satsning inom bredbandsomradet.

Socialutskottet stéller sig bakom dessa beddmningar. Motionsyrkandet &r i
allt vésentligt tillgodosett.

1 budgetpropositionen 2000/01:1, volym 6, utgifisomrdde 9 (s. 79) anforde
regeringen att den tekniska utvecklingen under senare &r har gatt kraftigt
framat, och det ar vissa grupper av funktionshindrade som av olika skél inte
har kunnat tillgodogdra sig de nya ronen och fa del av de nya produkter som
har utvecklats pa hjidlpmedelsomradet. Regeringen vervigde att tillsdtta en
sdrskild utredning for att pa ett béttre sitt tillgodose dessa gruppers behov av
hjélpmedel.

Frigan bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

I propositionen redovisades vidare att regeringen under tredrsperioden
19992001 satsar medel for att stimulera IT-anvéndningen i skolan. Delegat-
ionen for IT i skolan har avsatt sérskilda medel for att utveckla laromedel for
elever med funktionshinder.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att ett utvecklingsarbete pagér inom Hjédlpmedelsinsti-
tutet genom implementeringen av IT-programmet for funktionshindrade och
dldre aren 1998-2002. Delegationen for IT i skolan har avsatt sérskilda me-
del for att pa ett béttre sitt tillgodose funktionshindrades behov av hjélpme-
del. Vidare har regeringen aviserat en utredning for att se over och ldmna
forslag till hur hjdlpmedelsforsérjningen skall utformas for alla studerande
med funktionshinder. Vidare 6vervigs enligt uppgift en utredning om hur
vissa grupper av funktionshindrade som av olika skl inte kunnat tillgodo-
gora sig de nya ronen skall f4 del av de nya produkter som utvecklats pa
hjdlpmedelsomradet. Motionerna So354 (c) yrkande 9 och S0530 (s) ar dér-
med i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet har tidigare stéllt sig bakom beddmningen i proposition
1999/2000:86, Ett informationssamhélle for alla, att staten har en viktig roll
nér det giller att paverka tillverkarna av nya system och produkter och att
styra utvecklingen i mer tillgédnglig riktning. Utskottet vidhaller att den nya
IT-tekniken, réitt anvédnd, skapar nya och 6kade mojligheter att ta del av
samhéllets utbud av varor, tjdnster, information m.m. och underléttar kom-
munikationen ménniskor emellan. Nya tjdnster och produkter inom IT-
omradet maste goras tillgédngliga och anvédndbara for alla. En generell till-
géinglighet dr samhéllsekonomiskt 16nsam och bor efterstravas. Utskottet vill
ocksé hédnvisa till det uppdrag som stora och besoksviktiga myndigheter har
att senast den 21 december 2001 redovisa handlingsplaner for att gora myn-
digheternas lokaler, information och &vrig verksamhet tillganglig for perso-
ner med funktionshinder, liksom till det ansvar myndigheter har enligt bl.a.
forvaltningslagen att 1dmna upplysningar, végledning, rdd och annan hjdlp i
den utstrackning som dr ldmplig med hénsyn till frdgans art, den enskildes



behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Motion So354 (c) yrkande 10
ar i huvudsak tillgodosedd med det anforda.

Utskottet anser inte att det behdvs ndgon parlamentarisk kommission om
IT-utvecklingen. Motion So538 (fp) yrkande 14 avstyrks.

Vintetider vid insatser enligt LSS och socialtjdnstlagen
Motioner

I motion So218 av Rolf Olsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen tillsdtter en utredning gillande en Gversyn av rittighetslagstiftningen
enligt vad i motionen anforts om att regelméssigt ge avslagsbeslut dér kom-
muner och landsting inte kan formedla insatsen inom rimlig tid. Fran den 1
juli 2000 har lénsstyrelserna genom lagédndring rétt att vitesforeldgga kom-
muner som inte verkstdller domstolsbeslut frén ldnsritt och kammarrétt.
Motiondrerna anser att det nu finns anledning att g& vidare och utreda om
atgédrder kan vidtas for att minska de langa véntetiderna fran gynnande beslut
till verkstéllighet. De ibland extremt 14nga véntetiderna for verkstillighet av
gynnande beslut enligt LSS, som &r en rittighetslag, 4r principiellt mycket
tveksamma. Atgirder for att stiirka den enskildes rittssikerhet bor utredas.

1 motion S0466 av Eva Arvidsson m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om en
Oversyn av lagstiftningen sa att det gér att 6verklaga positiva, men inte verk-
stdllda myndighetsbeslut. Motiondrerna konstaterar att det inte finns nagon
lagstiftning som skyddar dem som fatt ett positivt beslut av kommunen men
som sedan inte far det verkstéllt.

I motion S0392 av Mona Berglund Nilsson och Mdrta Johansson (bdda s)
begirs tillkdnnagivande om en uppfoljning av lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). I dag beror det pa var du bor om du skall bli
beviljad personlig assistans eller inte, anfor motiondrerna. Det forekommer
att kommuner och landsting inte foljer de domar som utdoms. Motiondrerna
anser det av stor vikt att lagen ses Over, vilka grupper som omfattas samt att
kommunernas ansvar fortydligas och f6ljs upp.

Bakgrund och tidigare behandling

Fragan om domstolstrots behandlades av utskottet 1 betdnkande
1999/2000:SoU14. Utskottet tillstyrkte d& regeringens forslag till lagregle-
ring och anforde f6ljande (s. 50):

Utskottet konstaterar att det lange funnits ett behov av att gora négot &t pro-
blemet med att kommuner och landsting trotsar domar som ger en enskild
person rétt till en insats enligt LSS och SoL. De tre utredningar som de sen-
aste aren berort fragan har dock inte lett till ndgon lagstiftning som motver-
kar detta trots. Det pdgdende utredningsarbetet inom Justitiedepartementet,
som syftar till att géra en totalbedomning av frigan om domstolstrots, skall
vara avslutat under hosten 2000. Socialutskottet delar konstitutionsutskottets
beddmning att det hade varit att foredra om denna utredning fatt ligga till
grund for en samlad lagstiftning mot domstolstrots. Att avvakta resultatet av
utredningen skulle dock med sékerhet forsena en angeldgen lagstiftning pa



omradet ytterligare ett par ar. Skadeverkningarna for enskilda funktionshind-
rade pad LSS- och socialtjanstomradet dr ocksa sa oacceptabla att atgérder
som motverkar domstolstrots bor foretas redan nu. I likhet med bade konsti-
tutionsutskottet och lagutskottet accepterar socialutskottet tidsfaktorn och det
forsvarliga 1 att den nu foreslagna lagstiftningen foregér en generell lagstift-
ning rérande domstolstrots. Socialutskottet delar lagutskottets syn pa den
foreslagna lagstiftningen som ett forsta och vilkommet steg mot att pd det
viktiga LSS- och socialtjinstomradet komma till ritta med vissa av de pro-
blem som ryms inom begreppet domstolstrots. Utskottet vill pA samma sétt
som konstitutionsutskottet dock markera vikten av att de nu foreslagna 4t-
girderna mot domstolstrots blir foremal for fornyad provning da den full-
stindiga utredningen foreligger. De erfarenheter som efterhand kommer att
vinnas av den nu foreslagna lagstiftningen bor dirvid tas till vara. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag om &ndring i socialtjinstlagen
(1980:620) och i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Motionerna — — — avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1999/2000:240).

Hosten 2000 publicerades Kommunalt domstolstrots, Ds 2000:53. 1T prome-
morian har utretts hur ett sanktionssystem bor utformas som gor det mojligt
att motverka kommunalt domstolstrots. I fraigan om LSS-omradet och social-
tjdnstens omrade innebar forslaget att den nyligen inforda vitessanktionen
foreslas ersdttas med en sanktionsavgift. Forslaget har remissbehandlats.
Remisstiden gick ut den 15 januari 2001. Fragan bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

Ldinsstyrelsen i Stockholms lin har i en rapport, 2000:12, redovisat ej verk-
stdllda beslut och domar. Rapporten visar att det finns ett stort antal inte
verkstdllda beslut i lanets kommuner som avser personer med funktionshin-
der — i runda tal 800 beslut. Drygt hélften av kommunernas egna beslut som
inte verkstillts dr dldre &n sex ménader. Lansstyrelsen pekar pa att det ur
rittssdkerhetssynpunkt dr problematiskt att kommuner kan fatta beslut som
ger ménniskor rétt till olika former av insatser, utan garantier att de ocksé fér
vad de beviljats.

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetéret 2001 avseende Socialstyrel-
sen uppdragit &t Socialstyrelsen att i samarbete med lénsstyrelserna kartlédgga
och analysera antalet ej verkstdllda domstols- och myndighetsbeslut enligt
9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och 6 f § socialtjanstlagen (1980:620). Uppdraget avser personer med funkt-
ionshinder i alla aldrar vad giller LSS och yngre dn 65 ar vad géller social-
tjanstlagen. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2002.

Utskottets bedomning

Utskottet erinrar om att riksdagen har beslutat om &ndring i socialtjinstlagen
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade fr.o.m. den 1 juli
2000 s& att lansstyrelsen numera far foreldgga en kommun eller ett landsting
vid vite att f6lja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild rétt till vissa
insatser enligt respektive lag.



Utskottet delar den oro som motiondrerna redovisar i motionerna So218
(v), S0392 (s) och So466 (s) angdende de ldnga vintetider som enskilda
ibland drabbas av savitt giller tiden mellan ett gynnande beslut och verkstil-
lighet av detsamma. Den enskilde forsétts i en mycket svar situation dé han
eller hon inte kan dverklaga ett positivt beslut samtidigt som verkstélligheten
av detta drojer orimligt ldnge i méanga fall. Utskottet delar beddmningen att
detta dr en mycket angeldgen réttssidkerhetsfraga.

Utskottet konstaterar emellertid att regeringen nyligen givit Socialstyrelsen
i uppdrag att i samarbete med lénsstyrelserna kartldgga och analysera antalet
ej verkstdllda domstols- och myndighetsbeslut enligt 9 § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och 6 f § socialtjénst-
lagen (1980:620). Utskottet anser att regeringen skall aterkomma till riksda-
gen med en redovisning samt om det behdvs dven med forslag till fordnd-
ringar. Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Ovriga fragor kring LSS/LASS

Motioner

I motion So540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslu-
tar att hos regeringen begéra en utredning om tillimpningen av LSS vid
psykisk sjukdom (yrkande 12). Motionérerna hénvisar till att Socialstyrelsen
har ansett att regeringen bor Overvdga att gora en Oversyn av hur LSS-
lagstiftningen fungerar for psykiskt funktionshindrade. Oversynen borde
gélla bade hur insatserna &r preciserade med tanke pa malgruppens behov
och personkretsens avgransning. Ménga handldggare finner LSS svartillam-
pad for psykiskt funktionshindrade och beviljar darfor insatser enligt social-
tjanstlagen, vilket, enligt motionérerna, innebar sdmre kvalitet. Motiondrerna
anser att den aviserade sérskilda utredaren som skall se dver insatsen rdd och
stod ocksa bor fa i uppdrag att se dver LSS-tillimpningen for psykiskt funkt-
ionshindrade. I samma motion begéirs ocksa att riksdagen hos regeringen
begér en utredning om den sammanlagda effekten av LSS och SoL betrif-
fande personligt stdd (yrkande 13). Motionédrerna anfor att regeringen sjilv
konstaterar i budgetpropositionen att det rader oklarhet vid bedomningen om
beslut skall tas enligt socialtjanstlagen (SoL) eller LSS. Foér brukaren utgor
det stor skillnad, vilket regeringen ocksa beskriver. Vid stod enligt LSS skall
brukaren ha inflytande 6ver hur stddet utformas och eventuellt val av person-
lig assistans. Stod enligt LSS ger betydligt battre livskvalitet. Motionérerna
anser att en sérskild utredare bor utreda fragan.

I motion S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) hemstills att riksdagen av rege-
ringen begir forslag till en dndring av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade i enlighet med vad i motionen anforts om ett
fortydligande om avsikten med rad och stéd enligt LSS (yrkande 10).

I tva motioner tas fragor om sysselsittning upp.
I motion So354 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att regeringen bor
lagga fram forslag till dndring i lagen om stdd och service till vissa funkt-



ionshindrade enligt vad i motionen angivits (yrkande 16). Motionérerna
anfor att manga psykiskt funktionshindrade har mycket svart att fa tillgéng
till den reguljdra arbetsmarknaden. Eftersom denna grupp ar undantagen fran
daglig verksamhet enligt LSS blir de funktionshindrade ofta isolerade och
sysslolosa vilket forvérrar situationen ytterligare for personer med psykiskt
funktionshinder. Motionérerna anser att dven personkrets 3 i LSS bor fa rtt
till daglig verksamhet.

I motion So442 av Laila Bdéck m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om en nation-
ell policy om meningsfull sysselséttning for arbetshandikappade. Medlem-
marna i ett socialt arbetskooperativ hamnar ofta mellan stolarna hos olika
offentliga aktorer, anfér motiondrerna. Oftast hinvisa de till sjukbidrag som
forsorjningskélla. Det dr olyckligt att erséttning for utfort arbete skall tas fran
socialforsidkringssystemet. Ansvaret for meningsfull sysselséttning for funkt-
ionshindrade aligger enligt 21 a § socialtjdnstlagen kommunerna. Dessa
tolkar dock lagen pa mycket olika séitt. Motiondrerna anser att en nationell
policy for hur kommunerna aktivt skall ta ansvar for meningsfull sysselsatt-
ning for arbetshandikappade behdver tas fram.

I motion So459 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande
om trygghet och valfrihet i enlighet med LSS syfte. Motiondrerna anfor att
verksamhet och drift pa flera hall i landet konkurrensutsétts och anbudsupp-
handlas i sévil gruppbostdder, daglig verksamhet som korttidshem. Motion-
drerna anser att utgangspunkten maste vara att en gruppbostad betraktas som
den enskildes hem dir den enskilde garanteras den rittstryggheten att kunna
tack nej till att fa sitt personliga stod konkurrensutsatt. Trygghet och kontinu-
itet i den egna bostaden dr viktigt for alla ménniskor. Den tryggheten hotas i
grunden vart tredje r med rddande utveckling och regelverk.

Tre motioner berér ekonomiska aspekter kring LSS.

I motion So486 av Kerstin Kristiansson Karlstedt m.fl. (s) begirs tillkin-
nagivande om uppf6ljning av LSS och LASS. Motionérerna anser att det vid
uppfoljning av LSS och LASS finns anledning att belysa finansieringsfordel-
ningen mellan stat och kommun i syfte att dstadkomma stdrre ekonomisk
balans mellan stat och kommun.

1 motion S0367 av Lennart Axelsson m.fl. (s) begirs tillkénnagivande om
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Ett statligt kostnads-
ansvar tillsammans med en utékad mdjlighet till personlig assistans i olika
former av kollektivboende skulle ge mdjlighet till béttre 16sningar for bade
de personliga assistenterna och de funktionshindrade.

I motion So498 av Lilian Virgin och Kristina Zakrisson (bdada s) begirs
tillkdnnagivande om assistansersittning for boende i gruppbostad. Motion-
drerna anfor att d& kostnaderna for boende i gruppbostad helt faller pa kom-
munerna leder det till att kommunerna blir mindre benégna att ordna sadant
boende for dem som uppfyller villkoren for LSS. Motionérerna anser att man
kan stimulera kommunerna att ordna med gruppbostédder for gravt funktions-
hindrade om forsékringskassan ges mdjlighet att utge erséttning for gruppbo-
ende.



Bakgrund och tidigare behandling

I proposition 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade
anfors i specialmotiveringen till forslaget till lag om stod och service till
vissa funktionshindrade under 9 § andra punkten (s. 174 f.) att rétten till
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for
sddan assistans dr avsedd att omfatta svart funktionshindrade som behover
hjdlp med den personliga hygienen, med intagande av maltider och med
annan personlig service. Insatsen bor vara forbehallen krdvande eller i olika
avseenden komplicerade fall. Nagot krav pa att stodbehovet skall ha en viss
tidsméssig omfattning foreligger inte. Dock har tidsfaktorn sjélvklart bety-
delse. Ju storre stodbehov i tid som foreligger, desto mer talar omsténdighet-
erna for att rétt till bitrdde av personlig assistans foreligger. I en gruppbostad
finns en fast personal som bas. Med hénsyn hértill bor personlig assistans
normalt inte l&mnas i en gruppbostad. De boende skall ha inflytande och
medbestdmmande 6ver vilken personal som skall hjdlpa dem i bostaden.
Behov av personlig assistans kan dock foreligga vid fritidsaktiviteter och
andra aktiviteter utanfor bostaden.

I specialmotiveringen till forslaget till lag om assistansersittning anfors
under 4 § (s. 196) att om den fOrsidkrade bor pa en institution eller i en
gruppbostad utges inte assistansersdttning for assistansbehov under den
tiden. I en gruppbostad, liksom pé en institution, skall finnas erforderlig fast
kollektiv bemanning som i huvudsak skall ticka de boendes hela stddbehov.

1 proposition 1999/2000:115 Vissa kommunalekonomiska fragor foreslog
regeringen att ett statsbidrag infors for dren 2001 och 2002 fér kommuner
med hoga kostnader for verksamhet enligt LSS. For sérskilt dyra insatser
enligt LSS foreslogs dérutover att ett extra statsbidrag infors. Vidare avisera-
des att en utredning skall tillsdttas med uppgift att utarbeta ett forslag till
langsiktigt hallbar utjimning av LSS-kostnader.

I budgetpropositionen dterkom regeringen till anslagsfragan. Finansutskot-
tet tillstyrkte i betdnkande 2000/01:FiU3 att 350 miljoner kronor fordes Gver
fran det generella statsbidraget till 91:2 Bidrag till sédrskilda insatser i vissa
kommuner och landsting for bidrag till kommuner med hdga kostnader for
verksamhet enligt LSS. For sdrskilt kostnadskrdvande insatser enligt LSS
infors vidare ett sérskilt statsbidrag som kommuner kan ansdka om. Detta
sérskilda statsbidrag berdknas uppga till 100 miljoner kronor varje ar. Riks-
dagen foljde utskottet (rskr. 2000/01: 126).

Regeringen har i december 2000 beslutat tillkalla en parlamentarisk kom-

mitté for att 1dmna forslag till nationell utjimning av verksamhetskostnader

enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (dir. 2000:99).

Kommittén skall

— lamna forslag till ett system for utjimning av kostnadsskillnader mellan
kommuner i verksamhet enligt LSS,

— analysera hur de tillfdlliga bidragen aren 2001 och 2002 fungerar,

— Overviga behovet av forfattningsédndringar som ger kommunerna méjlighet
att lamna ut sddan information som erfordras for de forslag som kommittén



lamnar samt dérvid dven beakta de krav som personuppgiftslagen stiller pa
behandling av personuppgifter,

— lamna forslag om hur paverkbarheten fran enskilda kommuner av utfallet i
ett utjgmningssystem skall kunna minskas eller elimineras,

— om sa krdvs, lamna forslag till hur en god kvalitet skall kunna sékerstéllas i
det statistiska underlag som behdvs for en utjamning av kostnadsskillnader
for verksamhet enligt LSS,

— analysera hur kop av boendeplatser fungerar och vilka effekter och sam-
band det har med frdgan om utjdmning av kostnader for verksamhet enligt
LSS samt

— redovisa kostnadsberdkningar av sina forslag, forslag till finansiering och
lagforslag.

Det nya systemet bor tridda i kraft den 1 januari 2003.

Socialstyrelsen redovisar i sin slutrapport Vélfird och valfiihet (Socialstyrel-
sen foljer upp och utvirderar 1999:1) erfarenheterna fran psykiatrireformen.
I rapporten pétalar styrelsen bl.a. att det finns problem bade med utformning-
en av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
kommunernas tillimpning av densamma. Antalet ménniskor med psykiska
funktionshinder som ges stod enligt LSS &r ytterst begransat och svarar enligt
Socialstyrelsen inte mot de verkliga behoven som finns. Socialstyrelsen
konstaterar ocksé att mellan 20 000 och 25 000 personer med psykiskt funkt-
ionshinder — omkring hélften av malgruppen — saknar adekvat sysselsittning
anpassad till deras funktionshinder.

Vad giller motion So0442 (s) behandlade utskottet en liknande motion i be-
tankande 1989/99:SoU11 och redovisade dé foljande (s. 27):

Enligt uppgift fran Svenska Kommunforbundet utbetalar flertalet kommuner
nagon form av erséttning till dem som deltar i daglig verksamhet. Utgangs-
punkten &r ofta den rekommendation som Landstingsforbundet gav ut ar
1989 angaende habiliteringserséttning inom omsorgerna. Habiliteringsersétt-
ningen rekommenderades att utbetalas med 0,1 % av basbeloppet for heldag
och 0,07 % av basbeloppet for halvdag. Erséttningen skulle inte utgd vid
semester och sjukdom. Det upplystes om att Riksskatteverket i skrivelse den
13 februari 1974 till Landstingsforbundet har jamstillt habiliteringsersittning
med sddan erséttning som enligt kommunallagen dr undantagen fran skatte-
plikt. Ersattningen foreslogs utbetalas direkt till den utvecklingsstorde.

Utskottet gjorde f6ljande bedémning (s.27):

Enligt LSS 1 § har personer med utvecklingsstorning, autism eller autismlik-
nande tillstdnd liksom personer med betydande och bestdende begavnings-
massigt funktionshinder eller hjdrnskada i vuxen alder foranledd av yttre
véald eller kroppslig sjukdom ritt till daglig verksamhet. Psykiskt storda
omfattas inte av ritten till daglig verksamhet enligt LSS. Kommunerna har
dock ett ansvar i enlighet med socialtjénstlagen 21 § att medverka till en
meningsfull sysselsittning for manniskor med funktionshinder. En del kom-
muner har ocksé, enligt Socialstyrelsens arsrapport, utvecklat olika verksam-
heter. Ofta &r arbetstrdning och fritidssysselsittningar forlagda till samma
lokaler, varfor gransdragningar mellan verksamheterna kan vara svéra.
Socialstyrelsen pekar i sin senaste arsrapport om psykiatrireformen pé att
personer med psykiska funktionshinder behéver stod till en meningsfull



sysselsdttning och inte bara till arbete och yrkesinriktad rehabilitering. Stodet
till arbete och yrkesinriktad rehabilitering &r viktigt men for ménga &r det
allra viktigaste att ha ndgot meningsfullt att géra under dagen, anfor styrelsen
(se redovisningen tidigare pa s. 23-24). Detta tyder, enligt utskottets mening,
pé att det behdvs verksamheter med olika inriktning for att tillgodose de
olika behov som enskilda ménniskor har. Utskottet utgar fran att regeringen
foljer frigan.

Utskottet konstaterar att de flesta kommuner betalar ndgon form av ersitt-
ning eller stimulansbidrag till dem som deltar i daglig verksamhet. Utskottet
anser att motionerna — — — ddrmed i huvudsak é&r tillgodosedda. Motionerna
avstyrks.

Som just redovisats ovan har regeringen i proposition 2000/01:1, volym 6,
utgiftisomrade 9 anfort att kompetensutvecklingsinsatser planeras for perso-
nal som i sitt arbete moter manniskor med funktionshinder. Ett nationellt
program for kompetensutveckling kommer att utarbetas av handikapporgani-
sationerna och berdrda statliga och kommunala myndigheter tillsammans.
Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus) har fétt uppgiften att ta
fram det nationella programmet och hédlla samman och driva programmet
centralt. Sisus har dven fétt i uppdrag att i samrdd med Statens kvalitets- och
kompetensrdd och andra intressenter forbereda och genomfora en sirskild
informationsinsats riktad till nyckelpersoner inom statsférvaltningen om
myndigheternas ansvar for de handikappolitiska fragorna. Fr.o.m. 2001 till-
fors Sisus sammanlagt 12 miljoner kronor for kompetensutvecklingsinsatser,
varav 9 miljoner kronor avser stimulansbidrag till sérskilda projekt under
aren 2001-2003.

Utskottet tillstyrkte den foreslagna medelstilldelningen i betdnkande
2000/01:SoU1. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2000/01:96).

1 proposition 1999/2000:79 om en nationell handlingsplan for handikappoli-
tiken gjorde regeringen beddmningen att ett fortydligande bor goras vad
giller bl.a. syftet med rad och stod, forutsdttningarna for att erhalla insatsen
och pa vilket sitt insatsen kan vara ett komplement till atgérder som ges
enligt annan lagstiftning. Regeringen avsag darfor att tillkalla en sérskild
utredare for detta dndamal, anfordes det.

Fragan bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

I december 1999 6verldimnade Utredningen om sjukvardsupphandling betdn-
kandet Upphandling av hélso- och sjukvadrdstjinster (SOU 1999:149). Be-
tdnkandet dr remissbehandlat. I mars 2001 dverldmnar Upphandlingskom-
mittén (Fi 1998:08) sitt slutbetinkande Mera vdrde for pengarna (SOU
2001:31) om forslag till dndringar i1 lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling.

Utskottets bedomning

Utskottet ser mycket positivt pa det kompetensutvecklingsprogram som nu
startar vid statliga och kommunala myndigheter. En 6kad kompetens bor
innebédra att handlaggare i valet mellan beslut enligt LSS respektive social-
tjénstlagen kan komma att gora béttre underbyggda beslut vid val av insats.



Utskottet konstaterar samtidigt att insatsen personligt ombud &r ytterligare ett
sdtt att stdrka psykiskt funktionshindrades egen initiativformaga. Detta géller
dven utvecklingen av brukarstddet. Utskottet anser att resultat av utveckl-
ingsarbetet bor avvaktas. Motion S0540 (kd) yrkandena 12 och 13 avstyrks
dérfor.

Utskottet har tidigare konstaterat att personer med psykiska funktionshin-
der inte har ratt till daglig verksamhet enligt LSS. Kommunerna har dock ett
ansvar i enlighet med 21 § socialtjanstlagen att medverka till en meningsfull
sysselsittning for manniskor med funktionshinder. Socialstyrelsen pekar pa
att stodet till arbete och yrkesinriktad rehabilitering ar viktigt, men for ménga
dr det allra viktigaste att ha ndgot meningsfullt att géra under dagen. Detta
tyder, enligt utskottet, pa att det behdvs verksamheter med olika inriktning
for att tillgodose de olika behov som enskilda ménniskor har. Utskottet utgar
frdn att regeringen foljer fragan. Utskottet konstaterar ockséd att de flesta
kommuner betalar ndgon form av ersittning eller stimulansbidrag till dem
som deltar i daglig verksamhet. Utskottet anser inte att motionerna So354 (c)
yrkande 16 och S0442 (s) bor foranleda négot initiativ fran riksdagens sida.
Motionerna avstyrks.

Motion So0459 (s) betonar behovet av trygghet och valfrihet i det sérskilda
boendet. Utskottet vill for sin del betona LSS-lagstiftningens inriktning pé att
insatserna skall vara sa utformade att de stirker den enskildes mdjlighet att
leva ett sjélvstidndigt och oberoende liv. Den enskilde skall ha ett direkt
inflytande, bade i planeringen och utformningen av insatsen och i genomfo-
randet av den. Upphandlingskommittén har nyligen 1dmnat forslag till d4nd-
ringar i lagen om offentlig upphandling. Utskottet anser att den fortsatta
beredningen av utredningsbetinkandet bor avvaktas. Motionen avstyrks.

Regeringen gjorde i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
bedémningen att det behdvs ett fortydligande av syftet med rad och stdd,
forutséttningarna for att erhalla insatsen och pa vilket sétt insatsen kan vara
ett komplement till atgdrder som ges enligt annan lagstiftning. Regeringen
hade for avsikt att tillsdtta en utredning. Utskottet utgar fran att regeringen nu
snarast tillsdtter den aviserade utredningen. Utskottet anser dock inte att
nagot initiativ i frigan behdvs for ndrvarande. Motion S0538 (fp) yrkande 10
avstyrks.

Vad giller de ekonomiska aspekterna kring LSS kan utskottet konstatera
att riksdagen nu beslutat om ett tillfalligt statsbidrag for aren 2001 och 2002
for kommuner med hoga kostnader for verksamhet enligt LSS. Vidare har
regeringen i december 2000 faststéllt direktiv till en parlamentarisk utredning
om nationell utjamning av verksamhetskostnader enligt lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Utskottet anser att utredningens arbete
bor avvaktas och avstyrker ddrmed motionerna S0367 (s), So486 (s) och
S0498 (s).

Bidrag till handikapporganisationer

I motion So538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
behovet av en kartldggning av det nya bidragssystemets effekter (yrkande
19). Motionérerna var kritiska pd flera punkter till regeringens forslag till



nytt bidragssystem till handikapporganisationer. Nu har det visat sig att det
for manga handikapporganisationer kommer att betyda minskat stod, vilket
riskerar fa konsekvenser for deras verksamhet. Motiondrerna anser det ange-
laget att det nya bidragssystemets konsekvenser kartldggs i syfte att atgirda
de skevheter som uppkommit.

Utskottet behandlade frAgan om bidrag till handikapporganisationer senast i
betinkande 2000/01:SoUl. Utskottet konstaterade d& att for att mota det
okade resursbehovet hos handikapporganisationerna och for att underlitta
overgédngen till den nya fordelningsmodellen fr.o.m. den 1 juli 2000 s hdj-
des anslaget redan for &r 2000. For budgetaret 2001 och framdver foreslogs
en hojning med 28 miljoner kronor per &r. Vidare hade regeringen, efter ett
initiativ fran utskottet, uppdragit &t Socialstyrelsen att f6lja upp och utvér-
dera effekterna av de nya reglerna for statsbidraget. Sarskilt kommer dérvid
att kartldggas och analyseras hur dvergangen paverkar de mindre organisat-
ionerna som inte till fullo uppfyller de formella kriterierna for att erhélla
statsbidrag enligt reglerna for det nya bidragssystemet. Riksdagen borde inte
ta nagot fornyat initiativ med anledning av motionerna. Utskottet tillstyrkte
didrmed medelsanvisningen och avstyrkte motionerna.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen den 21 juni 2000 fick i uppdrag att
folja upp det nya bidragssystemets effekter. Regeringen har vidare i regle-
ringsbrevet for ar 2001 uppdragit at Socialstyrelsen att fortsatt f6lja upp och
utvérdera de nya reglerna for statsbidraget. Socialstyrelsens redovisning bor
inte foregripas. Motion So538 (fp) yrkande 19 avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande mdlen for handikappolitiken
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0354 yrkande 1,
res. 1 (c)
2. betraffande dolda funktionshinder
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ844 yrkande 4,
3. betriaffande den nationella handlingsplanen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0299 yrkandena 1 och 3, delvis,
res. 2 (m)
4. betridffande delegation for samordning
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0215,
res. 3 (kd)
5. betréffande handikapperspektivet i utredningar m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0348,
6. betriffande assistans i fordldraskapet
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0214 och 2000/01:S0299
yrkande 3, delvis,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)



7. betriffande efterlevnaden av tillgdnglighetsreformen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0538 yrkande 6,

res. 5 (kd, fp)

8. betriffande lokala handikapporganisationer
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0538 yrkande 7,

9. betriffande den firia rérligheten inom EU
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0232,

10. betraffande anhérigutbildning
att riksdagen avslar motion 2000/1:S0500,

11. betraffande bemdtande
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0230, 2000/01:S0383 yr-
kande 16 och 2000/01:S0540 yrkande 2,

res. 6 (kd) - delvis

12. betréffande neuropsykiatriskt funktionshindrade

att riksdagen avslar motion 2000/01:S0468,
res. 6 (kd) - delvis

13. betréffande funktionshindrade kvinnor
att riksdagen avslar motion 2000/01:T427 yrkande 2,

res. 7 (v, kd, mp)

14. betriffande Handikappombudsmannen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0354 yrkande 4,

res. 8 (m, kd, ¢, fp)

15. betraffande férdtjdnst
att riksdagen avslar motion 2000/01:A811 yrkande 13,

16. betriaffande tillgdang till habilitering och rehabilitering
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0538 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. betraffande rehabiliteringspeng
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0299 yrkande 9,

res. 9 (m)

18. betriaffande hjdlpmedelsgaranti
att riksdagen avslar motion 2000/01:So3 yrkande 3,

res. 10 (kd, ¢, fp)

19. betriaffande horselhjilpmedel
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0222 yrkandena 1-3 och
2000/01:So0473 yrkandena 1 och 2,

res. 11 (m, kd, fp)

20. betraffande sexhjdlpmedel
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ub821 yrkande 8,

21. betrdffande hjdlpmedel och arbetstekniska redskap
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0221,

res. 12 (m, kd)

22. betraffande rdtt till teckensprakstolk
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:So0355 yrkande 2,
2000/01:S0381 och 2000/01:S0406,

res. 13 (mp)
23. betrdffande IT-hjdlpmedel



att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:So0354 yrkande 9 och
2000/01:S0530,
res. 14 (c) - delvis
24. betriffande tillgdnglighet till informationssamhdllet
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0354 yrkande 10,
res. 14 (c) - delvis
25. betriffande parlamentarisk kommission
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0538 yrkande 14,
res. 15 (fp)
26. betraffande vdntetider vid insatser enligt LSS och socialtjdnstla-
gen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0218,
2000/01:S0392 och 2000/01:S0466 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
27. betraffande psykiskt funktionshindrade
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0540 yrkandena 12 och 13,
res. 16 (kd)
28. betraffande daglig verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0354 yrkande 16 och
2000/01:S0442,
res. 17 (kd, c)
29. betraffande konkurrensutsdtining
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0459,
res. 18 (v)
30. betraffande rdad och stod
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0538 yrkande 10,
31. betrdffande ekonomiska aspekter pa LSS
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0367, 2000/01:S0486 och
2000/01:S0498,
32. betrdffande bidrag till handikapporganisationerna
att riksdagen avslar motion 2000/01:538 yrkande 19.
res. 19 (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 27 mars 2001

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pals-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg
(s), Elisebeht Markstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lars Elinderson (m), Lena
Olsson (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).



Reservationer

1. Malen for handikappolitiken (mom. 1)
Kenneth Johansson (c) anfor:

Manniskors lika vdarde maste vara utgéngspunkten for handikappolitiken.
Regeringen har ett sndvt samhéllsperspektiv pa handikappolitiken och lyfter
inte fram den enskildes forutsittningar. Jag anser darfor att ytterligare ett mal
skall tillfogas de nationella mélen: ett samhélle dér alla ménniskor har makt
over sina liv och dér var och en har mojlighet att verka utifrén sina individu-
ella forutsittningar. Vad hér anforts med anledning av motion So354 (c)
yrkande 1 bor ges regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande mdlen for handikappolitiken
att riksdagen med anledning av av motion 2000/01:S0354 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

2. Den nationella handlingsplanen (mom. 3)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och Lars
Elinderson (m) anfor:

Vi anser att det delade ansvaret for de handikappade tyvérr medfor att de
offentliga satsningarna inte alltid dr effektivt samordnade, vilket medfor
brister 1 vélfarden. Fér ménga individer som é&r i behov av stod leder det
dessutom till att de méste ha kontakt med manga tjdnstemén pd ménga olika
myndigheter: kommun, forsékringskassa och landsting for att bara nimna
nagra. Inte minst dérfor vore det bra med ett samlat grepp for att forbattra
handikappolitiken. I stéllet for konkreta forbattringar av det offentliga stodet
till de handikappade forsoker regeringen sétta upp mal for vad andra — dvs.
kommuner och privata foretag — skall gora. Regeringen forsoker pa detta sétt
skyla 6ver det faktum att de inte prioriterar de handikappade. Vi anser att
LSS behover vidareutvecklas for att de funktionshindrade i gérligaste man
skall fa likvérdiga betingelser som andra samhéllsmedborgare. Vad hér an-
forts med anledning av motion S0299 (m) yrkandena 1 och 3 i denna del bor
ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande den nationella handlingsplanen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0299 yrkandena 1
och 3, delvis, som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan an-
forts,



3. Delegation for samordning (mom. 4)
Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anfor:

Sverige har under flera ar varit foremal for en héard saneringspolitik. Savil
stat, landsting som kommuner har tvingats gora kraftiga nedskérningar bl.a.
pa handikappomradet. For att komma till ritta med situationen behdvs det ett
forum, en delegation for samordning av handikappolitiken, ddr man kan
diskutera dessa fragor, vilket bor mynna ut i ett “samhéllskontrakt” dir an-
svarsfordelning, samordning, resurser och ett brukarinflytande stadfasts. Vad
hér anforts med anledning av motion S0215 (kd) bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande delegation for samordning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0215 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

4. Assistans i fordldraskapet (mom. 6)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heine-
mann (fp) och Lars Elinderson (m) anfor:

Om man har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing under i
genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka har man ritt att f4 assistansersétt-
ning. Assistansen skall vara foérbehallen krivande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir. Till de grund-
laggande behov som avgor ritten till personlig assistans rdknas foljande:
hjélp med den personliga hygienen, hjidlp med maéltider, hjélp med att k14 av
och pa sig, hjidlp med att kommunicera med andra eller annan hjélp som
forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.

Vi anser att om unga funktionshindrade skall ges mojlighet att bilda familj
och leva pd samma villkor som icke funktionshindrade, maste LSS/LASS
stirkas vad géller fordldraskapet. Déarfor bor ytterligare ett kriterium laggas
till som innebér att de behov som fordldraskapet genererar skall tillgodorék-
nas som grundldggande behov.

Vi anser det viktigt att en dndring av lagstiftningen med inférande av ytter-
ligare ett kriterium om den grundldggande rétten till fordldraskap foregas av
en noggrann beredning sa att tilldgget inte paverkar annan for fragan relevant
lagstiftning. Vi anser dérfor att fridgan bor utredas. Vad hdr anforts med
anledning av motionerna So214 (m) och S0299 (m) yrkande 3 i denna del
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande assistans i fordldraskapet



att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0214 och
2000/01:S0299 yrkande 3, delvis, som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,

5. Efterlevnaden av tillgénglighetsreformen (mom. 7)

Chatrine Pélsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kerstin Heinemann (fp)
anfor:

Vi anser att Handikappombudsmannen skall ges i uppdrag att kontrollera
efterlevnaden av tillgénglighetsreformen. Vad hér anforts med anledning av
motion So538 (fp) yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande efterlevnaden av tillgdnglighetsreformen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0538 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

6. Bemotande och neuropsykiatriskt funktionshindrade
(mom. 11 och 12)

Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anfor:

Vi anser det viktigt att personalen inom forsékringskassorna och kommuner-
na har den ritta kunskapen och kompetensen avseende dolda handikapp,
speciellt vid beddmningen av om en person dr i behov av personlig assistans.
I dag &r detta en stor brist och ménga t.ex. psykiskt handikappade har inte
fatt tillgdng till personlig assistans.

Stddet som barn och vuxna med neuropsykiatriskt funktionshinder &r i be-
hov av involverar manga av samhéllets stodfunktioner; socialtjansten, sko-
lan, vuxenutbildningen, forsékringskassan, barn- och vuxenpsykiatrin, miss-
brukarvarden, kriminalvarden m.fl. Vi anser att stodet som dessa institutioner
formedlar kunde bli till mycket storre hjdlp om det grundades i en bittre
insikt om hjélptagarnas svarigheter. Det dr darfor angeldget, att i samverkan
med de drabbades intresseorganisationer, penetrera vad de neuropsykiatriska
funktionshindren innebér i olika livssituationer och att i storre utstrickning
an hittills anpassa samhallets stod till de funktionshindrades behov. Vi anser
att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda levnadsvillkoren f6r ménniskor
med neuropsykiatriska funktionshinder och att foresla hur samhillets stod
skall kunna forandras for att battre tillgodose deras behov.

Vad hér anforts med anledning av motionerna So383 (kd) yrkande 16 och
S0468 (kd) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 11 och 12 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande bemdtande



att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0383 yrkande 16
och med avslag pa motionerna 2000/01:S0230 och 2000/01:S0540 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad ovan anforts,

12. betriffande neuropsykiatriskt funktionshindrade
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0468 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

7. Funktionshindrade kvinnor (mom. 13)

Ingrid Burman (v), Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Lena Olsson
(v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Vi konstaterar att det rader stor tystnad kring véld och sexuella dvergrepp
mot funktionshindrade kvinnor. Det finns inga av oss kénda svenska studier
om detta. En bred undersdkning bor darfor genomforas for att i mojligaste
man kartldgga véld och sexuella dvergrepp mot funktionshindrade kvinnor.
Handikappombudsmannen bor fa huvudansvaret for en sddan utredning. Vad
hédr anforts med anledning av motion T427 (v) yrkande 2 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande funktionshindrade kvinnor
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:T427 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

8. Handikappombudsmannen (mom. 14)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heine-
mann (fp) och Lars Elinderson (m) anfor:

Vi anser att Handikappombudsmannens stillning bor stirkas. Vi har i annat
sammanhang foreslagit en sammanhéllen lagstiftning mot diskriminering och
en vidareutveckling av det blir en sammanhéllen ombudsmannainstitution
under riksdagen. Ett forsta steg att stirka Handikappombudsmannens still-
ning dr att flytta over funktionen fran regeringen till riksdagen och lata Han-
dikappombudsmannen utses av riksdagen pd samma sitt som JO utses. Vad
hér anforts med anledning av motion So354 (c) yrkande 4 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 14 bort ha fljande lydelse:
14. betraffande Handikappombudsmannen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0354 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

9. Rehabiliteringspeng (mom. 17)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och Lars
Elinderson (m) anfor:



Vi anser att samhdéllets resurser for rehabilitering bor samordnas och att en
rehabiliteringspeng bor inforas i avvaktan pa den av oss foreslagna obligato-
riska hélsoforsdkringen. En rehabiliteringspeng garanterar den enskilde val-
frihet. Efter faststillande av att ett rehabiliteringsbehov foreligger far den
behovande en “rehabiliteringspeng” som motsvarar den kostnad landstinget
skulle ha for rehabiliteringen. Med “’pengen” kan sedan den rehabiliterings-
behovande sjdlv vilja vardgivare. Vad hir anforts med anledning av motion
S0299 (m) yrkande 9 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betréffande rehabiliteringspeng
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0299 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

10. Hjdlpmedelsgaranti (mom. 18)

Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c) och
Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Vi anser att ritt insatta och utprovade hjdlpmedel har stor betydelse for man-
gas vilbefinnande. Hjédlpmedel for rehabilitering och trygghet maste sidkras
for att mer av sjukvarden skall kunna ske i hemmet. En helhetssyn och sam-
lad beddmning dr viktig i ansvarsfordelningen mellan kommuner och lands-
ting. Vi anser att en hjdlpmedelsgaranti bor inforas sa att véntetiderna kan
kortas. Vad hidr anforts med anledning av motion So3 (¢) yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande hjdlpmedelsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So3 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

11. Horselhjidlpmedel (mom. 19)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elin-
derson (m) anfor:

Vi anser att utprovning av horselhjdlpmedel bor ske pé likartat sdtt som
utprovning av synhjilpmedel. Audionomerna bor kunna fa bedriva horsel-
hjalpmedelsutprovning i enskild regi via avtal med landstinget eller staten.
Med ett saddant system skulle kderna forsvinna och patienterna sjélva kunna
viélja utprovningsstille. Vad hir anforts med anledning av motion S0473 (m)
yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande horselhjilpmedel
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0473 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0222 yrkandena 1-3 och



2000/01:So473 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anforts,

12. Hjdlpmedel och arbetstekniska redskap (mom. 21)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Lars Elinderson (m) anfor:

Det finns fall dér funktionshindrade frantagits eller nekats hjdlpmedel pa
grund av att de anlitar alternativa arbetsgivare, dvs. inte kommunen, for sin
personliga assistans. Eftersom kommunen inte &r arbetsgivare skall den nya
arbetsgivaren sta for hjédlpmedelskostnaden. Hjdlpmedlet skall da bekostas av
assistanserséttningen som &r till for att anstdlla, administrera och utbilda
personal. Vi anser det miérkligt att hjalpmedel som rullstol och lyftanord-
ningar dr till for personalen och inte den enskilde funktionshindrade. Ef-
tersom hjélpmedelsbeslut inte kan dverklagas &r situationen sadan att flera
funktionshindrade saknar behdvliga och livsviktiga hjdlpmedel. Riksdagen
bor begira att regeringen lagger fram forslag till erforderliga lagéndringar sd
att funktionshindrade garanteras hjélpmedel for personlig assistans oavsett
vem som &dr huvudman for assistansen. Vad hdr anforts med anledning av
motion So221 (m) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betrdffande hjdlpmedel och arbetstekniska redskap
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0221 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

13. Ratt till teckensprakstolk (mom. 22)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Det kommer alltmer information om att alltfler déva inte far tolk nér de
behover det och att det inte beror pa tolkbrist utan pa att tolk for dova inte &r
prioriterat nir landstingen har det ekonomiskt anstrangt. Jag anser att det
behovs en réttighetslag som garanterar rétten till tolk for dova, dovblinda och
horselskadade. Regeringen bor dterkomma med ett sadant forslag. Vad hér
anforts med anledning av motion So0355 (mp) yrkande 2 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande rdtt till teckensprakstolk
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0355 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S0381 och 2000/01:S0406 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

14. IT-hjédlpmedel och tillgdnglighet till informationssamhallet
(mom. 23 och 24)

Kenneth Johansson (c¢) anfor:



Jag bejakar IT-utvecklingen och understryker samtidigt att IT-samhéllet
maste goras tillgidngligt for funktionshindrade. Jag anser att en dversyn bor
goras av sjukvardshuvudménnens forskrivning av IT-hjdlpmedel och att det i
sammanhanget bor overviagas om det behdvs ett sarskilt stod for anpassning-
ar av IT-produkter.

Teknikutnyttjandet kan i vissa sammanhang vara ett hinder for funktions-
hindrade att fa likvardig service som alla andra. Ett exempel &r Internetban-
ker som leder till att alltfler bank- respektive postkontor 1dggs ned. Jag anser
det darfor angeldget att utreda behovet av en lagreglering av likvardig service
for alla.

Vad hir anforts med anledning av motion S0354 (c) yrkandena 9 och 10
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Jag anser att utskottets hemstillan under 23 och 24 bort ha foljande lydelse:
23. betrdffande IT-hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0354 yrkande 9 och
med avslag pa motion 2000/01:S0530 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts,
24. betraffande tillgdnglighet till informationssamhdllet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So354 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

15. Parlamentarisk kommission (mom. 25)
Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Jag anser att nér sévil den offentliga som den privata tjanstesektorn alltmer
hénvisar till tele- och Internetanvindning, och upphdr med eller férdyrar
alternativen, handlar det om ett medborgerligt réittsproblem. Det politiska
systemet kan inte helt och héllet dverlata IT-utvecklingen till marknaden.
Samhélleliga och sociala mal méste kontinuerligt séttas upp for att garantera
medborgarnas mojligheter att utdva sina rittigheter och skyldigheter samt att
leva ett delaktigt, sjdlvbestimmande och oberoende liv. Jag anser darfor att
en parlamentarisk kommission bor tillsdttas med uppgift att gora en konse-
kvensanalys av den pagdende IT-utvecklingen samt ldgga fram forslag till
nodvéndiga atgirder. Vad hir anforts med anledning av motion So538 (fp)
yrkande 14 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Jag anser att utskottets hemstillan under 25 bort ha f6ljande lydelse:
25. betrdffande parlamentarisk kommission
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0538 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

16. Psykiskt funktionshindrade (mom. 27)
Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anfor:

Vi anser att en Oversyn bor goras av hur LSS-lagstiftningen fungerar for
psykiskt funktionshindrade. Oversynen bor gilla bade hur insatserna ér pre-
ciserade med tanke pad malgruppens behov och personkretsens avgriansning.



Manga handlédggare finner LSS svartillimpad for psykiskt funktionshindrade
och beviljar dérfor insatser enligt socialtjanstlagen, vilket innebér sédmre
kvalitet. Den aviserade utredaren som skall se dver insatsen rad och stod bor
darfor ocksa fa i uppdrag att se dver LSS-tillimpningen for psykiskt funkt-
ionshindrade. Vidare anser vi att det behdvs en utredning om den samman-
lagda effekten av LSS och socialtjénstlagen. Regeringen har sjélv pekat pa
att det rader oklarhet vid bedomningen om beslut skall fattas enligt LSS eller
socialtjanstlagen. For brukaren utgdér det stor skillnad, vilket regeringen
ocksa beskrivit. Vid stéd enligt LSS skall brukaren ha inflytande 6ver hur
stodet utformas och eventuellt val av personlig assistans. Stdd enligt LSS ger
betydligt béttre livskvalitet. Vad hér anforts med anledning av motion So540
(kd) yrkandena 12 och 13 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betrdffande psykiskt funktionshindrade
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0540 yrkandena 12
och 13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

17. Daglig verksamhet (mom. 28)

Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kenneth Johansson (c)
anfor:

Manga psykiskt funktionshindrade har svart att fa tillgang till den reguljira
arbetsmarknaden. Eftersom denna grupp ar undantagen fran daglig verksam-
het enligt LSS blir de ofta isolerade och syssloldsa, vilket forvérrar situation-
en ytterligare for personer med psykiskt funktionshinder. Vi anser dirfor att
regeringen bor lagga fram forslag till 4ndring i lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade sé att dven personkrets 3 far ratt till daglig verksam-
het. Vad hédr anforts med anledning av motion S0354 (c) yrkande 16 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betriffande daglig verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0354 yrkande 16
och med avslag pa motion 2000/01:S0442 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts,

18. Konkurrensutséttning (mom. 29)
Ingrid Burman (v) och Lena Olsson (v) anfor:

Pé flera héll i landet konkurrensutsitts och anbudsupphandlas verksamhet
och drift i savél gruppbostédder, daglig verksamhet som korttidshem. Vi anser
att utgdngspunkten maste vara att en gruppbostad betraktas som den enskil-
des hem dér den enskilde garanteras réttstryggheten att kunna tacka nej till
att fa sitt personliga stod konkurrensutsatt. Trygghet och kontinuitet i den
egna bostaden &r viktigt for alla ménniskor. Den tryggheten hotas i grunden
vid varje upphandlingstillfidlle vart tredje ar med radande utveckling och



regelverk. Vad hér anforts med anledning av motion S0459 (s) bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betriffande konkurrensutsdttning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0459 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

19. Bidrag till handikapporganisationerna (mom. 32)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heine-
mann (fp) och Lars Elinderson (m) anfor:

Vi ér kritiska pé flera punkter till regeringens forslag till nytt bidragssystem
till handikapporganisationer. Nu har det visat sig att det for ménga handi-
kapporganisationer kommer att betyda minskat stod, vilket riskerar att fa
konsekvenser for deras verksamhet. Vi anser det angeldget att det nya bi-
dragssystemets konsekvenser kartlaggs i syfte att atgdrda de skevheter som
uppkommit. Vad hér anforts med anledning av motion So538 (fp) yrkande
19 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betrdffande bidrag till handikapporganisationerna
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0538 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

Sérskilda yttranden
Fardtjinst
Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anfor:

Handikappombudsmannen, som har granskat samtliga domar i fardtjanstmal
under 1998 fran ldnsritterna, kunde inte utesluta att det fanns konsdiskrimi-
nerande faktorer i domstolarnas tillimpning av fardtjanstlagen. Rapporten
overldmnades till regeringen i mars 1999. Vi anser att det tagit alltfor lang tid
utan att ndgot hént i fragan. Vi avstar dock fran att nu reservera oss i fragan
med anledning av den véntade rapporten fran Vigverket.

Hjilpmedelsgaranti

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och Lars
Elinderson (m) anfor:

Vi anser att en hjdlpmedelsgaranti skulle 6ka valfriheten for den enskilde och
dérutdver fradmja utbudet av olika former av hjdlpmedel. Vi erinrar om vart
forslag till hjélpmedelsgaranti i vért sdrskilda yttrande med anledning av
forslaget till statsbudget for 2001 1 betdnkande 2000/01:SoUl.



Horselhjialpmedel
Kenneth Johanssson (c) anfor:

Jag anser att det behdvs en enhetligare horselvard med fullvérdig rehabilite-
ring och hjédlpmedel pa lika villkor 6ver hela landet. Remisserna till horsel-
varden skall inte gélla horapparatsutprovning utan gélla horselutredning. Den
som dr beroende av horselhjdlpmedel for att kunna kommunicera och vara
delaktig i samhillet méaste fi tillgdng till bashjédlpmedel pa lika villkor som
ovriga funktionshindrade. Samtidigt konstaterar jag att Landstingsforbundets
hélso- och sjukvéardsberedning diskuterar frdgan och att socialministern bl.a.
1 ett interpellationssvar till mig anfort att han dvervéger att lata utredningen
om hjdlpmedel for vissa grupper av funktionshindrade ocksé se dver de langa
véntetiderna och andra problem som sammanhénger med hor-apparater. Jag
avstar dirmed nu frén att reservera mig.

Réd och stod
Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Jag anser det mycket angeldget att den aviserade utredningen om syftet med
rad och stod nu kommer till stdnd. Tillsdttandet av utredningen har tagit
alldeles for lang tid. Jag utgar dock ifran att den tillsétts inom kort, varfor jag
nu avstar frén att reservera mig.

Ekonomiska aspekter pa LSS (flexibel assistans)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och Lars
Elinderson (m) anfor:

Vi anser att den personliga assistansen bor anviandas mer flexibelt. Vi vill
erinra om vart sérskilda yttrande i betédnkande 2000/01:SoU1 dér vi anfor att
tyngdpunkten i den personliga assistansen bor ligga pé det personliga stodet i
vardagslivet, oavsett om den funktionshindrade valt ett enskilt boende eller
en kollektiv boendeform. Vi anser dirfor att frigan om en mer flexibel an-
vindning av den personliga assistansen bor utredas. Vi avser att dterkomma i
fragan.
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