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Prop.
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Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag

av regeringsprotokoll den 16 april 1986 for de atgiirder och de andamal som
framgdr av foredragandenas hemstillan.

Pa regeringens véignar

Svante Lundkvist
Kjell-Olof Feld:

Propositionens huvudsakliga innehall

Det férslag till statsbudget for budgetiret 1986/87 som lades fram i frets
budgetproposition kompletteras med hidnsyn till senare intriaffade fordand-
ringar rorande sival inkomst- och utgiftssidan av budgeten. I samband

dirmed redovisas en fornyad berikning av budgetutfallet for innevarande
budgetar. Denna ger vid handen att budgetunderskottet for budgetdret
1985/86 skulle bli 2,5 miljarder kr. ligre 4n berikningarna till rets budget-
proposition. Sdlunda férutses nu ett underskott om ca 49,7 miljarder kr.

For budgetdret 1986/87 beriknades i budgetpropositionen ett underskott
om ca 48,9 miljarder kr. De nya berdkningarna visar ett underskott om ca
44,9 miljarder kr.

I propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin be-
démning av hur den ekonomiska politiken bér utformas. I sérskilda bilagor

till denna redovisas bl.a. en reviderad nationalbudget for ir 1986 och

kalkyler for den svenska ekonomin 1987—1989 samt en langtidsbudget for
budgetaren 1986/87—1990/91.

I samband med den reviderade finansplanen behandlas dven frigor som
ror den kommunala sektorns ekonomi under ér 1987, forenklingar av olika
regler inom skattelagstiftningen, villkoren for allemanssparandet, m. m.

Propositionen innehdller dven forslag till vissa skogspolitiska Atgirder,
vissa arbetsmarknadspolitiska &tgarder, stod till investeringar i drivme-
delsanlaggningar i glesbygderna samt forebyggande atgirder m.m. mot
Jjordskred och andra naturolyckor.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 april 1986 Prop. 1985/86: 150

Nirvarande: statsridet Lundkvist, ordférande och statsrdden Feldt, Si-
gurdsen, Leijon, Goransson, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist.

Foredragande: statsraden Feldt, Johansson. Lundkvist, Hulterstrom och
Leijon. '

Proposition med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1986/87, m. m.
(kompletteringsproposition)

Statsradet Feldt anfér: Regeringen har i arets budgetproposition (prop.
1985/86:100) forelagt riksdagen ett forslag till statsbudget fér budgetaret
1986/87. Pa de punkter dar forslaget upptog endast beriknade belopp har
regeringens forslag redovisats i sirskilda propositioner.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen —
forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen — avge ett sirskilt
forsiag till slutlig reglering av statsbudgeten for det kommande budgetaret i

den s.k. kompletteringspropositionen. Detta forslag bor nu limnas till
riksdagen. I samband dirmed bor regeringen redovisa sin bedomning av
den ekonomiska politiken i en reviderad finansplan. Likasi bér en revide-
rad nationalbudget tillstéllas riksdagen. I kompletteringspropositionen bor

ocksa tas med vissa arbetsmarknadspolitiska tgérder och vissa andra

fragor som har samband med den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken m.m. och bor behandlas av riksdagen under innevarande riksméte.
Saledes bor riksdagen bl. a. foreliggas forslag i friga om vissa skogspoli-
tiska atgirder, forenklade skatteregler och hushéllens sparande, m. m.

Statsrdden Feldt, Johansson, Lundkvist, Hulterstrém och Leijon fére-
drar de ifrdgavarande forslagen under finans-, férsvars-, jordbruks-, ar-
betsmarknads och industridepartementens verksamhetsomraden. Anfo-
randena redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Regeringen ancluter sig till foredragandenas dverviiganden och beglutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgirder och de andamal som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen forordnar att de anféranden och férslag som har upptagits i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-5.
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Bilaga 1 @

till kompletteringspropositionen 1986 ww@

Finansplan Prop.
1985/86: 150
Bil.1
Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 april 1986

Foredragande: statsradct Feldt savitt avser reviderad finansplan, kommu-
nernas ekonomi, férenkling av skatteregler samt sirskilda fragor avsnitten
1-7 och 11;

statsradet Johansson savitt avser sérskilda fragor avsnitten 8—10

Anmaélan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1986/87,
m. m.

(kompletteringspropositionen).

Reviderad finansplan

1 Den ekonomisk-politiska strategin
1.1 Politik for tillvixt och rattvis fordelning

Den ekonomisk-politiska strategi som regeringen tillimpat alltsedan 1982,
ofta kallad den tredje vigens ekonomiska politik, har hittills varit fram-
gangsrik. De mal som stilldes upp var ambitidsa. De finansiella obalan-
serna i ekonomin skulle hdvas, samtidigt som produktion och investeringar
skulle ta fart. Arbetslésheten skulle bekdémpas, samtidigt som inflationen
skulle pressas tillbaka.

Vi kan nu se resultaten av den forda politiken. Budgetunderskottet har
minskat kraftigt. Produktionen har 6kat i industrin och néringslivet i 6v-
rigt. Lénsamheten har forbattrats, vilket har medfort att investeringsverk-
samheten har tagit fart. Sysselsittningsliget har ocksd forbattrats mar-
kant. Antalet sysseisatta har vuxit kraftigt och det har varit mojligt att

1 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1, del |



minska arbetslosheten. Samtidigt har vi reducerat antalet sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Vi har skapat utrymme for en okad tillvaxt framdver. Denna tillvixt
kommer dock inte av sig sjélv, utan det krivs att sarskilda atgarder vidtas.

Prisstegringarna har dampats, om én inte tillrdckligt med hinsyn till den
laga inflation som nu registreras i vira viktigaste konkurrentlander.

De nyligen traffade uppgorelserna pa den privata arbetsmarknaden bor
dock gora det mojligt att under 1987 varaktigt vixla ned var pris- och
kostnadsstegringstakt till en lag nivi. Vi skulle dirmed kunna st infor ett
trendbrott i den inflatoriska pris- och 16nebildning. som har kinnetecknat
den svenska ekonomin under den senaste tioarsperioden. Vi har nu siledes
chansen att nirma oss prisstabilitet och detta utan den 6kning av arbetslds-

heten som atfoljt den minskade inflationen i flertalet Gvriga visteuropiska
lander.

Antiinflationspolitiken

1982 ars devalvering medforde en engingsforbittring av konkurrenskraf-
ten. En sddan forbittring méste bli bestdende, om det skall vara mojligt att
varaktigt undanrgja obalanserna i ekonomin och skapa forutsattningar for
en stabil tillvaxt. Inflationsbekdmpningen har darfér varit en viktig uppgift
for den ekonomiska politiken. Aven om den allméinna prisutvecklingen har
varit gynnsam hittills under 1986, har jag noterat att vissa foretag i borjan
av aret har hojt sina priser anméirkningsvirt mycket. Jag och statsradet
Johansson avser darfor att kalla representanter for néringslivet till 6ver-
laggningar om foretagens prissittning. Uppgorelserna pa den privata ar-
betsmarknaden bor underlitta en dterhallsam prisséttning under atersto-
den av 1986. :

Det ar emellertid inte enbart viktigt att bekampa prisstegringarna for att
klara konkurrenskraften och diarmed trygga sysselsdttningen. En fort-
giende inflationsprocess bidrar ocksi till att omfordela inkomster och
formogenheter i en ojiamlik riktning. Darfor dr det dven fran rattvisesyn-
punkt angeliaget att med kraft bekdmpa prisstegringarna.

Rittvisa

Full sysselsattning och en rittvis férdelning av vélfirden ir centrala mal
for den ekonomiska politiken. For att nd en rattvis och jamn fordelning ar
hog sysselsittning och lag inflation av avgorande betydelse. Det behdvs
ocksa ett vil utbyggt socialt trygghetssystem och en vil fungerande offent-
lig sektor, som kan garantera alla medborgare en god standard vad galler
utbildning, sjukvérd och barnomsorg m. m.

Skattepolitiken maste inriktas pa en rittvis fordelning, samtidigt som
arbete och sparande gynnas och forutsittningar skapas for hojda realléner
vid en lag inflation. Detta dr syftena med det forslag till reform av inkomst-
skatten som nyligen forelagts riksdagen. Kampen mot ekonomisk brotts-
lighet och oserits foretagsamhet har ocksi intensifierats.
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Manga barnfamiljer har fatt vidkdnnas ekonomiska pafrestningar under
senare ar. For att forbattra deras situation hojdes barnbidragen kraftigt i
fjol. Forslag har lagts om en ytterligare kraftig hojning av barnbidragen
m.m. den | januari 1987. Dessa z°1'tgé'r"dér' finansieras bl. a: genom att
omsittningsskatten pd aktier hojs. Som en foljd av den allmédnna forbatt-
ringen av den svenska ekonomin har aktickurserna stigit kraftigt pa senare
ar. Detta dr bra for niringslivet. Det far darmed littare att dra till sig
riskkapital for framtida expansion. Men det 4r ocksa rimligt att en det av
dessa vinster omférdelas till barnfamiljernas forman.

Okad tillvixt

Sedan hosten 1982 har regeringens politik varit inriktad pi att etablera en
hég och stabil ekonomisk tillvaxt. Véara produktiva resurser méaste véxa for
att det skall vara mojligt att h6ja medborgarnas materiella standard, vad
giller saval hojda realloner som utbyggd valfard. Ekonomisk tillvixt ar
nodviandig for att 6ka sysselséittningen och ytterligare nedbringa arbetslds-
heten. Hartill kommer att en god ekonomisk tillvixt ocksa gor det lattare
att bemastra de finansiella obalanserna i ekonomin.

Pa senare tid har den internationella ekonomiska bilden ljusnat i flera
hinseenden. Av storst betydelse ar det kraftiga oljeprisfallet, som far
positiva effekter i form av lagre inflation och hogre tillvixt. Hartili kommer
den anpassning som skett till mera realistiska vixelkurser mellan de vikti-
gaste valutorna och som bl. a. inneburit en nedgéng av dollarkursen.
Denna forandring, liksom nedgingen av den internationella rintenivan, ar
positiv for den internationella ekonomin.

For Sverige ar dessa forandringar i huvudsak gynnsamma. Vi har darfor
nu fatt en rejil chans att under de niarmaste dren hiava kvarvarande oba-
lanser i ekonomin och ldgga grunden till en ny period av god tillvixt och
full sysselsattning. Detta kommer emellertid inte att ske automatiskt.

Det kravs alltjamt en stram ekonomisk politik, som bl. a. syftar till att
minska budgetunderskottet ytterligare. Det dr ocksi nodviandigt att pris-
och I6nestegringstakten varaktigt nedbringas till hogst den niva som rader i
véra viktigaste konkurrentldnder.

Av diagram 1 framgar att vi nu lyckats bryta och vinda det dramatiska
fallet i sparandet. Didrmed har en grund lagts f6r 6kad tillvaxt framover.
Resultatet av de Kalkyler fér den svenska ekonomin 1987—1989 som jag
kommer att redovisa senare visar emellertid, att det behdvs sirskilda
atgarder for att héja tillvixttakten i ekonomin. Med de hoga ambitioner
som vi har vad giller sysselsittning och férdelningspolitik dr det inte
tillrickligt med god konkurrenskraft och en val avvigd stabiliseringspolitik
for att skapa den nodvindiga tillviixten.

For att na en tillrackligt hog tillvixt i vir ekonomi krivs, forutom en hog
och jamn efterfrigan, ett samspel mellan ett flertal ekonomisk —politiska
atgarder. Ett viktigt krav dr att néringslivets investeringar hojs vasentligt,
sd att produktionskapaciteten 6kar. Den goda l6nsamheten i niringslivet
har skapat forutsittningar for detta.
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Diagram I  Bruttosparkvoten 1970— 1986
Bruttoinvesteringar + lagerforiandringar + bytesbalanssaldot i procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Den strategi regeringen foljer innehéller bl. a. foljande inslag:

— Finanspolitiken ges en fortsatt stram inriktning, s att budgetunderskot-
tet kan nedbringas ytterligare. Dirigenom mojliggors en fortsatt ned-
gang av rinteliget, vilket stimulerar investeringsaktiviteten och dimpar
inflationsforvantningarna.

— Skattepolitiken utformas si att den underlittar loneavtal pa lag nominell
niva och stimulerar tilt arbete och sparande.

— Forenklingar goérs i sddana regelsystem som ligger en himsko p& ni-
ringslivets tillvaxt.

— Valutaregleringen liberaliseras, bl.a. i syfte att fraimja en dynamisk
utveckling i néringslivet.

— Arbetsmarknadspolitikens tyngdpunkt forskjuts mot utbildning och
andra tillvaxtfrimjande atgarder.

— De regionalpolitiska styrmedlen forstarks.

— Enrad atgarder vidtas i syfte att stimulera till en 6kad skogsavverkning.

— Insatserna for att 6ka hushéllssparandet intensifieras.

— Utbildningen och forskningsverksamheten forbittras savil inom néa-
ringslivet som inom det ordinarie utbildningssystemet.

De atgirder som nu féreslas for att stimulera till en okad tillvaxt 4r inte
nigot heltickande program. Ytterligare forslag kommer successivt att
laggas fram i syfte att stimulera tillvixten.
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1.2 Politikens inriktning

Regeringen har pa senare tid lagt fram en rad forslag, som innebir att
politiken kan ldggas fast pd nigra centrala omraden. Silunda har regering-
cn nyligen forelagt riksdagen forslag om en reform av inkomstskatten for
1987 och 1988. Forslaget innebir att forutsittningar skapas for lontagarna
att erhélla hojda realléner bade 1987 och 1988. Marginalskatten blir hogst
35 % for ungefir hilften av inkomsttagarna och hdgst 50 % for ca 90 % av
inkomsttagarna. Den hogsta marginalskattesatsen sinks fran 80 till ca
75 %. Aven personer med ldga inkomster fir en mirkbar skattesinkning.
Reformen innchaller en rad forenklingsforslag, daribland att sambeskatt-
ningen av kapitalinkomster slopas.

Regeringen har vidare foreslagit dtgirder for att forbéttra barnfamiljer-
nas situation, i forsta hand genom att barnbidraget foreslas bli hojt med
1 020 kr. per &r den 1 januari 1987. Denna reform finansieras frimst genom
héjd oljeskatt och hojd omsittningsskatt pa aktier.

En annan viktig fordelningspolitisk reform som regeringen har aviserat
giller att Aterstilla den ursprungliga ersittningsnivan om 65 % for alla med
delpension. Reformen avses trida i kraft den 1 juli 1987.

Jag vill understryka att grunden for en rattvis fordelning ar full syssel-
siittning, 14g inflation och stigande realléner, som férbéttrar mojligheterna
till en rimlig forsérjning genom eget arbete. Den ekonomiska politiken
méste utformas si att dessa mil kan uppnds. En viktig forutsittning ar
darvidlag att den offentliga utgiftsutvecklingen halls tillbaka, s att skatte-
hojningar kan undvikas. Darigenom skapas erforderligt utrymme for hojda
realloner.

Det nyligen slutna jordbruksavtalet innebir att priserna inte hojs pa
prisreglerade jordbruksprodukter forran tidigast mot slutet av aret. Detta
forhandlingsresultat bor vara gynnsamt bide for konsumenterna, som
sjilvfallet gynnas av stabila matpriser, och for jordbrukarna, som kan fa
bittre avsattning for sina produkter.

Det ar angeliget att utbyggnaden av viktiga omraden inom primirkom-
munerna och landstingen fortsétter. Det giller barnomsorgen, dldreomsor-
gen och den allminna sjukvarden. Denna utbyggnad av den offentliga
servicen maste emellertid ske inom ramen for en allmiint Jigre expansions-
takt 4n hittills inom kommunsektorn. Skall det bli mdjligt att skapa ett okat
realloneutrymme, bor inte kommunsektorn 6ka med mer én 1 % i volym
per ar framéver. Denna expansion ger utrymme for att klara gjorda atagan-
den inom de prioriterade omradena.

Jag kommer i det foljande att redovisa mina forslag som berér kommu-
nernas ekonomi. Tillsammans med de atgirder som foreslagits i budget-
propositionen och andra tgirder som paverkar kommunernas ekonomi —
framst inkomstskattereformen — har darmed férutsittningarna for den
kommunalekonomiska utvecklingen under 1987 lagts fast.

Dessa atgirder innebér att kommunernas finansiella sparande 1987 redu-
ceras jamfort med vad som eljest skulle blivit fallet. Till en del innebér
dessa atgirder ocksad att statsutgifterna kan begriinsas, vilket gor det
mojligt att ndgot minska de finansiella obalanser som rader mellan stat och
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kommun. Det inkomstbortfall som beror pa hdjningen av det kommunala
grundavdraget motsvaras diremot av en villbehovlig skattesinkning, som
fraimst kommer ldginkomsttagarna till del.

Sammantaget vintas kommunsektorn dndock vid en oférindrad kom-
munal utdebitering. och efter hinsynstagande till inkomstbegransningarna,
uppvisa ett finansiellt sparandedverskott om 4 miljarder kr. 1987. De
ekonomiska forutsittningarna skiljer sig dock markant at mellan skilda
kommuner och landsting. Darfor bor medelsramen for extra skatteutjim-
ningsbidrag 6kas. Hairtill kommer méjligheten till fortida aterbetalningar
av likviditetsdepositioner att utnyttjas for kommuner och landsting som
har en speciellt besviirlig ekonomisk situation. Dirvid kommer bl. a. kom-
munala ROT-projekt att bedomas som angeldgna investeringsprojekt.

En viktig uppgift for den ekonomiska politiken &r, som jag tidigare har
angivit, att stimulera till en 6kad tillviaxt. De redovisade skatteférslagen
har denna inriktning. Detsamma giller i h6g grad ocksa férnyelsefonderna,
som utgdr en av de storsta satsningarna ndgonsin pa utbildning och forsk-
ning.

Chefen for jordbruksdepartementet och jag foreslar nu ytterligare atgér-
der som har detta syfte. Det giller atgirder som syftar till att dstadkomma
en hogre skogsavverkning. Darmed ldggs en grund for en snabbare utbygg-
nad av skogsindustrin. Detta far positiva effekter pa produktion, investe-
ringar, sysselsittning och bytesbalans.

Den positiva utvecklingen i den svenska ekonomin och det 6kade fortro-
endet for den ekonomiska politiken har skapat férutsittningar for att nu
inleda en beslutsam liberalisering av valutaregleringen. Den bér i forsta
hand inriktas pa de delar av valutaregleringen, som kan verka himmande
pa naringslivets utveckling.

Andra atgarder som foreslas eller aviseras avser avregleringar inom
transportsektorn. inriktningen av forskningspolitiken och insatser for att
utveckla arbetsmarknadspolitiken. Av sirskild vikt &r det att arbetsmark-
nads- och industripolitiken framjar en utveckling som leder till battre
regional balans. Sysselsdttnings- och inkomstforhéllandena ar idag for
ojimlikt fordelade i landet. Néringslivets investeringar behover 6ka ytterli-
gare 6ver hela landet. Regeringen kommer att inbjuda representanter for
niringslivet till en diskussion om hur det férbéttrade vinstliget skall kunna
omsittas 1 Skade investeringar.

En viktig uppgift inom skattepolitiken &r att forenkla skattesystemet,
béde for de skattskyldiga och for skatteforvaltningen. Jag foreslar en rad
atgarder med detta syfte. Totalt sett innebar dessa dtgdrder dven en viss
skattesiankning.

Statsriadet Johansson kommer senare i dag att foresla vissa regelférind-
ringar inom allemanssparandet och vinstsparandet. Ett syfte ar att begrin-
sa statens kostnader for sparsystemen. Allemanssparandet kommer dven
efter dessa forandringar att vara den mest forméanliga sparformen med en
hog real avkastning som ér helt skattebefriad. Utrymme skapas vidare for
okade sparvolymer inom bade allemanssparandet och vinstsparandet.
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2 Utsikterna for 1986
2.1 Den internationella utvecklingen

Utvecklingen i virldsekonomin under 1985 blev i viktiga avseenden sva-
gare dn vintat. Den genomsnittliga tillvixten i industrilinderna stannade
vid ca 2 3/4 %. Virldshandelns tillvaxt blev ocksi ligre an forutsett, nigot
over 3 %.

Anda till fér nigra minader sedan beddmdes tillvixten i var omvirld
forbli svag under 1986. Betalningsobalanserna mellan Forenta staterna och
omvirlden fortsatte att vixa till f6ljd av en starkt évervarderad dollar och
dollarns virde visade fram till hosten endast en svagt sjunkande tendens.
Till foljd harav 6kade kraven pa protektionistiska atgarder i Forenta sta-
terna. Situationen i en rad skulddrabbade u-ldnder forsamrades till foljd
bl. a. av den svagare utvecklingen av varldshandeln.

Det senaste halviret har emellertid fordndringar skett, som forbattrat
forutsittningarna for en fortsatt stabil tillvaxt. En betydande anpassning
av vixelkurserna har édgt rum efter det méte, som de fem stora industrilin-
derna holl i New York forra hosten i syfte att genom samordnade aktioner
astadkomma en sadan anpassning. Dollarns effektiva kurs har sedan sep-
tember fallit, medan frimst D-marken och yenen apprecierat. Véxelkurs-
anpassningen har understotts av gemensamma interventioner pd valuta-
marknaden och av en viss samordning av penningpolitiken 1 de storre
landerna.

Hirigenom har det ocksé visat sig méjligt att befiista och férstirka den
tidigare tendensen till fallande rantor. Sarskilt under de férsta manaderna i
ar har nivan for bade den korta och den linga rintan sjunkit i de storre
landerna.

Vixelkursanpassningen och rantesankningarna har i, forening med det
kraftiga oljeprisfall som intriffat sedan slutet av forra aret, férbittrat de
ekonomiska utsikterna i manga linder. I finansplanen i januari 1986 forut-
sdgs en genomsnittlig tillvixt i industrilinderna 1986 pa mellan 2 1/2 och
3 %, en genomsnittlig inflation pa strax under 5 % och ett samlat bytesba-
lansunderskott for OECD-linderna pa omkring 70 miljarder dollar. Pa
samtliga dessa punkter ar utsikterna nu mer gynnsamma. Tillvixten i
industrilanderna bor i &r kunna nd 3 1/4 % och inflationen nedbringas till
omkring 3 1/2 % i arsgenomsnitt. I vira nordiska grannlinder vintas emel-
lertid tillvéxten avta i ar, vilket bidrar till att marknadstillvixten for de
svenska exportforetagen beraknas bli ldgre i ar 4n i fjol. Industrilindernas
gemensamma bytesbalansunderskott bor med de nya forutséttningarna
kunna begransas till ca 30 miljarder dollar.

De forbattrade utsikterna for 1986 maste till 6vervigande del tillskrivas
den nedgéng i priset pa olja som skett sedan slutet av forra dret. P4 nagra
ménader har priset fallit frin 6ver 30 dollar per fat till en niva kring 10—15
dollar. Detta prisfall torde f& 6vervigande positiva effekter pa industrilin-
dernas ekonomier. Inflationen sjunker och tillvixten 6kar. Resultatet bor
bli en forstarkning av den inhemska efterfragan i flertalet industrilinder
och darmed ocksd en Okning av deras inbérdes handel. Vilka slutliga
effekter oljeprisfallet far pa enskilda linders ekonomier bestims dock
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vasentligen av hur regeringarna i sin ekonomiska politik valjer ati reagera
pa utvecklingen.

For u-linderna som grupp ar effekterna av oljeprisfaliet mindre enty-
diga. De oljeimporterande u-linderna gynnas givetvis av prisfaliet, medan
de oljeproducerande linderna far vidkinnas betydande inkomstbortfall. I
synnerhet for de oljeproducerande lander som samtidigt har en betydande
skuldsittning kan situationen bli mycket svar och leda till férnyade pa-
frestningar pa det internationella finansiella systemet.

Aven andra problem i virldsekonomin bestar trots den forbattring som
oljeprisfallet innebar. Ett viktigt sadant ar de stora betalningsobalanserna
mellan Forenta staterna och omvarlden. Den viaxelkursanpassning som
hittills kommit till stdnd ar inte tillricklig for att dessa obalanser skall
minskas visentligt de nidrmaste dren. Det ar emellertid knappast heller
onskvirt att de korrigeras enbart med hjélp av ytterligare vaxelkursforind-
ringar. Den fortsatta dollardepreciering som — i avsaknad av andra ekono-
misk—politiska atgirder — skulle vara nodvindig for att eliminera det
amerikanska bytesbalansunderskottet skulle behova vara si stor, att den
skulle ge upphov till starkt 6kad inflation och i forldngningen sannolikt en
recession i den amerikanska ekonomin.

Betalningsobalanserna bor darfor i hogre grad korrigeras genom att
tillvixten utanfér Férenta staterna starks. En anpassning i detta syfte av
den ekonomiska politiken i Japan och vissa stdrre europeiska lander synes
darfor sarskilt angelidgen. Detta ter sig dn viktigare, di mycket nu talar for
att visentliga nedskidrningar kommer att genomforas i det amerikanska
budgetunderskottet under de nidrmaste dren. Om de nedskirningar genom-
fors som forutskickats i samband med den s. k. Gramm~—Rudman—Holl-
ings—lagen, har vi att se fram emot ett kraftigt efterfragebortfall i den
amerikanska ekonomin de nirmaste aren. Om inte detta kompenseras
genom en starkare tillvaxt utanfér Forenta staterna kan virldskonjunk-
turen komma att forsvagas.

Om dessa hot mot en fortsatt stabil tillvixt skall kunna avvérjas, méaste
ett nirmare internationellt ekonomiskt samarbete komma till stind. Detta
bor bl. a. sikta till att dstadkomma en bittre samordning av den ekonomis-
ka politiken, att genomféra en samlad l&ngsiktig strategi for att angripa
skuldproblemen och att genomfdra forbittringar i det internationella valu-
tasystemets funktionssitt. Anstrangningar maste ocksd goras for att nd
internationell enighet om fortsatta handelsliberaliseringar.

De nordiska finansministrarna har nyligen i ett sérskilt uttalande —
Samarbete for tillviixt och stabilitet — redovisat sin syn pa hur en interna-
tionell samarbetsstrategi av detta slag bor genomforas. 1 uttalandet beto-
nas att Japan och linderna i Visteuropa har ett sérskilt ansvar att driva en
tillvaxtfrimjande politik i ett lige d& den amerikanska tillvixten vintas
avta. Vidare framhalls behovet av sirskilda atgarder for att bemastra
skuldproblemen i u-linderna. Salunda betonas att Vérldsbankens och In-
ternationella valutafondens resurser behover forstirkas.

Prop. 1985/86: 150
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2.2 Den svenska ekonomin

Utsikterna for den svenska ekonomins utveckling 1986 har forbittrats
markant under de senaste manaderna. .

I finansplanen i januari forutsattes att importpriset for l‘dOl_]a sl\ullc vara
26 dollar per fat som genomsnitt for kalenderaret 1986. Spotmarknadspri-
serna var i borjan av april nere under 10 dollar per fat for vissa raoljekvali-
teter. De faktiska priserna for den raolja som importeras har emellertid
legat hogre och ett genomsnittspris pa 15 dollar per fat 1986 bedoms vara
en rimlig utgdngspunkt for prognoserna for den ekonomiska utvecklingen i
ar. Vidare férutsattes i finansplanen en genomsnittskurs for dollarn pa 7,70
kr. 1986. Nuvarande berdkningar baseras pd valutakurserna i februarn
1986, vilket innebiir ett &rsgenomsnitt pa 7,42 kr. per dollar.

Dessa nya forhallanden far effekter pd flera omriden. Oljepris- och
valutakursférandringarna bedéms fa en stimulerande effekt pa virldseko-
nomin, vilket forbattrar vara exportmdjligheter. Import- och rinteutgif-
terna minskar och bytesbalansen forbattras. Inflationen dampas, vilket
forbittrar forutsittningarna att uppna hojda realléner vid 14ga nominella
l6nedkningar. Mojligheterna ékar att haila en forhllandevis 14g inhemsk
rantenivd och férvantningarna om en fortsatt tillviaxt starks, vilket stimu-
lerar investeringarna.

Man kan emellertid inte utan vidare rikna med att den kraftiga siankning
av oljepriset som nu noteras blir bestdende. De positiva effekter som foljer
av prisfallet kan dérfor bli tillfalliga. Bestidende positiva effekter kan vi fa,
om vi utnyttjar tillfallet till att varaktigt sinka den svenska pris- och
kostnadsstegringstakten.

Den upprevidering av prognosen som nu gors innebdr att tillvixten av
BNP i &r vintas bli ungefir lika hog som i fjol. Sammansittningen av
produktionsokningen vintas dock bli ndgot annorlunda. Tillvixten 1985
bars till stor del upp av investeringar, medan tillvixten i ar i hogre grad
vintas bli konsumtionsledd.

Priser och loner

Pris- och I6nedkningarna har de senaste dren varit hogre i Sverige dn i vara
konkurrentlinder. Denna utveckling har medfort, att en del av de fordelar,
som uppnaddes genom devalveringarna 1981 och 1982, har gitt forlorade.
Det svenska pris- och kostnadsliget ar emellertid alltjimt visentligt bittre
an fore de bada devalveringarna. Dirtill kommer att ldnsamheten och
dirmed expansionskraften i den svenska industrin har férbittrats markant.
Den forbattrade l6nsamheten ger foretagen mojlighet till djirvare mark-
nadsforingsinsatser och till 6kade satsningar pa ny teknik. Detta bor pa
sikt gora de svenska foretagen mer konkurrenskraftiga savil har hemma
som pa exportmarknaderna.

Inflationen har dampats under senare tid. Under tolvmanadersperioden
t. 0. m. mars 1986 steg konsumentpriserna med 4,3 %. Inflationen under
loppet av 1986 bedoms nu bli drygt 2 %. Det bor emellertid noteras att
prisdkningarna didmpas ocksd i andra ldnder, varfoér priskonkurrensen
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skirps pA de internationella marknaderna. Under innevarande &r vintas Prop. 1985/86: 150
den svenska inflationstakten anpassas ned mot OECD-genomsnittet. Bil. 1
Till grund for prognoserna for den svenska ekonomin 1986 ligger en
16nedkningstakt i naringslivet i enlighet med de ramavtal, som nyligen har
slutits. For den offentliga sektorn bygger kalkylerna, i avsaknad av nya
loneavtal, pa den 16nedkning, som foljer av redan slutna avtal. Beriknade
pa detta satt skulle timlonerna i hela den svenska ekonomin stiga med i
genomsnitt ca 6 % 1986.
Den sjunkande inflationstakten mdjliggér patagliga reallonedkningar i
ar. Det forslag till inkomstskatteskalor for 1987 och 1988, som tidigare har
forelagts riksdagen, gor det mojligt att uppna reala loneférbittringar dven
kommande ar, forutsatt att prisstegringarna och de nominella 16nekning-
arna blir mattliga.

Tillviixt och sysselsdttning

Tillvaxten i den svenska ekonomin bedéms i &r bli ca 2 %. Detta ir en
upprevidering av beddmningen i finansplanen. Den hégre tillvixten bérs
framst upp av privat och offentlig konsumtion, vilket framgar av tabell 1.

Tabell 1 Forsorjningsbalans

Miljarder Procentuell volymfériandring
kr. 1985 1983 1984 1985 1986
Bruttonationalprodukt (BNP) 860.3 24 3.4 2.3 2,0
Import av varor och tjanster 2820 0,4 4,7 7.5 6.7
Tillgang 1142,3 1,9 3,7 3,5 3,2
Privat konsumtion 437.8 -1,8 1.3 2.7 2,7
Offentlig konsumtion 238.3 0.8 2.0 1,5 1.3
Stat 64,7 -33 0.3 -0,1 -0,9
Kommuner 173.6 2,6 2,7 2.1 2,1
Bruttoinvesteringar 163,2 1.6 39 6.5 1.9
Darav industri 28,1 1.8 16.6 15.8 5.0
Lagerinvestering' -1.0 -0.4 0.7 0.7 0.3
Export av varor och tjinster 303.9 10,7 6.5 2.8 5.3
Anviandning 11423 1,9 3,7 3.5 3,2

! Forandring i lagerinvestering anges i procent av féregiende ars BNP.

Den privata konsumtionen bedéms nu 6ka med hela 2,7 % 1986. Aven
den offentliga konsumtionen véntas fortsitta att 6ka 1986. Kommunsek-
torns ekonomi dr 6verlag god., aven om skillnaderna mellan enskilda kom-
muner och landsting ar stora. Den kommunala sysselsittningen beridknas
O0ka med nirmare 25 000 personer 1986.

Aven investeringar och lageruppbyggnad vintas i nigon mén bidra till
tillvéixten 1986. Under de senaste aren har investeringsnivan i den svenska
ekonomin hojts markant. For 1986 forutses en fortsatt 6kning av investe-
ringarna i industrin och néringslivet i 6vrigt. For bostadsinvesteringarna
forutses en viss minskning i ar, men mycket tyder pa att bostadsbyggandet
kommer att 6ka ren direfter. De totala investeringarna beriknas 6ka med
ca 2 % 1986. 10



Arbetsmarknadslaget har forbittrats markant de senaste iren. Antalet  Prop. 1985/86: 150
sysselsatta har 6kat med 85000 personer mellan 1982 och 1985. De arbets-  Bil. 1
marknadspolitiska insatserna i form av beredskapsarbeten m. m. har kun-
nat reduceras i fjol och en fortsatt neddragning sker i &r. Arbetsiosheten
har gatt ned frin toppnivén 3.5 % 1983 till 2.8 % 1985. 1 internationell
jamforelse dr detta en mycket framgangsrik utveckling. Sysselséttningen
beddms nu kunna 6ka med ytterligare ca 30 000 personer 1986 och arbets-
losheten fortsitta att minska ndgot jamfort med i fjol.

Bytesbalans

Efter devalveringen i oktober 1982 forbittrades bytesbalansen kraftigt. Ar
1984 uppnaddes ett visst 6verskott i balansen gentemot utlandet. Till foljd
av ett starkt inhemskt efterfragetryck och ett antal tillfalliga faktorer for-
svagades bytesbalansen 1985. Underskottet i bytesbalansen beriknas ha
uppgétt till 9 miljarder kr. 1985, se tabeli 2.

Tabell 2 Bytesbalans
Miljarder kr., 16pande priser

1982 1983 1984 1985 1986

Export av varor 168,17 2105 2424 2600 271.]
Import av varor 173.9 2004 2179 2440 2435
Handelsbalans -5.8 10,1 24,5 16,0 27,6
Korrigeringspost —4.4 -3,0 -3.6 -3.6 -3.2
Tjanstebalans 6.3 9.3 9.4 9.5 7.2
Transfereringsnetto —-189 -236 -271 -313 -282
Bytesbalans —22,8 -7,2 3,2 -94 34

1 finansplanen forutsdgs en viss forbittring av bytesbalansen i dr. Den
forbattringen blir med de nya forutsittningarna for oljepriser och dollar-
kurs betydligt storre. 1 grova drag innebér en nedgdng i oljepriset med 1
dollar per fat en forbittring av bytesbalansen med ca 600 milj.kr. Vidare
innebir en sinkning av dollarkursen med 10 ore vid oforandrat valutaindex
att bytesbalansen stirks med ca 500 milj.kr.

Diremot forbittras inte konkurrenskraften namnvirt av de fallande
oljepriserna, eftersom de sinker kostnader och priser éiven i vara konkur-
rentlinder. Till f6ljd av att prisokningarna pa den svenska exporten av
bearbetade varor fortfarande ir nigot hogre in i omvirlden, berdknas de
svenska foretagen fortsitta att forlora marknadsandelar nir det giller
exporten till OECD-omradet. Exporten av bearbetade varor forutses i ar
oka nagot langsammare 4n i fjol. Den totala exporten beriknas likvil oka
med drygt 5 % 1986 att jamfora med 3 % 1985 pa grund av att exporten av
ovriga varor berdknas 6ka 1986, medan den minskade 1985.

Importen férutses oka narmare 7 % 1986. Till detta bidrar en fortsatt
kraftig efterfrigedkning i Sverige, frimst i form av privat konsumtion.
Aven exportens expansion drar med sig 6kad import. Den lugnare utveck-
lingen nir det géller maskininvesteringar och lageruppbyggnad, vilka nor- 11



malt har ett hogt importinnehll, gér emellertid att importen vintas 6kai  Prop. 1985/86: 150

nigot Iangsammare takt i ar dn i fjol. Bil. 1
Bytesbalansen berdknas nu visa ett 6verskott om drygt 3 miljarder kr.

1986. Forbittringen av bytesbalansen jimfort med 1985 beror till stérsta

delen pé lagre oljepriser.

2.3 Penningpolitiken

De minskade finansiella obalanserna, frimst minskningen av statens bud-
getunderskott och forbattringen av bytesbalansen, har dndrat forutsatt-
ningarna for penningpolitiken under de senaste aren. Penningpolitiken fors
numera huvudsakligen genom 6ppna marknadsoperationer frin riksban-
kens sida, dvs. genom kop och forsiljning av statspapper pa marknaden,
varigenom likviditet och rintelige paverkas pa onskvirt sitt. Ett viktigt
mal for penningpolitiken 4ar darvid att rdntelidge och likviditet anpassas, sa
att ett valutautfléde kan undvikas.

Valutafléden och rintor

Det stora privata valutainflodet under andra halvéret 1985 har fortsatt
under &rets forsta manader. For perioden januari—mars har det totala
valutainflodet uppgatt till 9,5 miljarder kr.

Det omfattande och ihdllande valutainflédet och en nedging i den inter-
nationella rintenivdn har méjliggjort en successiv neddragning av den
inhemska rintenivan och en viss forstirkning av den svenska kronans
yttre virde. Rintan pa 3-méanaders statspapper, som var dver 16 % efter
kreditatstramningen i maj forra aret, hade sjunkit till under 10 % i mitten
av april i ar.

D3 de svenska rantorna har sjunkit i snabbare takt in de internationella,
har den svenska rantemarginalen mot t.ex. eurodollarrintorna minskat
frin 8 till ca 3 procentenheter. Diskontot har ocksA sankts i flera etapper
till 8,5 %.

De sjunkande rintorna och det fortsatta valutainflodet maste tolkas som
att tilltron till den svenska ekonomin har stérkts i takt med att underskot-
ten i statsbudgeten och bytesbalansen reducerats. Ett positivt valutain-
flode kan ge utrymme for amorteringar pa den statliga utlandsskulden
under aret.

Statens ldnebehov

Statens budgetunderskott har reducerats kraftigt under senare ar. Detta
har i sin tur inneburit att statens laneansprak pa kreditmarknaden minskat i
omfattning. For 1986 beriiknas statens lanebehov stanna vid 46 miljarder
kr.. vilket dr 7 miljarder kr. mindre in foregiende ir. Omkring hilften av
upplaningsbehovet beriknas, genom den indragning av medel som sker pa
sirskilda konton, kunna finansieras i riksbanken, se tabell 3.
En mycket stor del av den statliga upplaningen berdknas dven under
1986 ske i hushdllssektorn, sammanlagt ca 17 miljarder kr. Staten har via 12



Tabell 3 Finansiering av statens lanebehov 1984—1986 Prop. 1985/86: 150

Nettobelopp. miljarder kr. Bil. 1
1984 1985 1986

Statens budgetunderskott’ 74 61 48

Valutafériuster pa statliga utlandslin 11 8 2

Statens lanebehov 63 53 46

Finansiering:

1. Riksbanken 28 3 24

dérav: foretags och kommuners in-

séttningar i riksbanken 9 15 11

kassakravsmedel - —

Svrigt 19 -12 S
2. Inhemsk marknad 35 39 22-27
diirav: allemanssparande 6 10 15

premie- och sparobligationer 9 8 2

ovrigt 20 21 5-10°
3. Utlandet 0 10 -5-0
Summa finansiering 63 53 46

! Budgetunderskottet anges hir enligt riksgildskontorets kassamissiga principer
och skiljer sig nagot fran det budgetunderskott som riksrevisionsverket redovisar.
2 Inkl. prioriterade statsobligationer.

Killa: Riksbanken.

allemanssparandet och det nya premieldnet. den s. k. storpremien, redan
under forsta kvartalet lanat upp mer 4n hilften av det belopp som staten
bedoms behova lana i hushdllen under 1986. Aliemanssparandet vintas
aven under aterstoden av aret kanalisera en stor del av hushallssparandet
till staten. Staten bor darfér kunna minska sin upplaning fran hushallen i
form av premie- och sparobligationer.

Nettoupplaningen pa den inhemska marknaden i form av statsskuldvix-
lar och riksobligationer bedoms mot denna bakgrund bli betydligt mindre
under 1986 in under de nidrmast foregdende aren. Det blir dock dven
fortsittningsvis fragan om en betydande bruttoupplaning, da en stor del av
statsskulden ar kortfristig och dirmed omsitts under aret. Det ar darfor
angeldget att fa lingre 16ptider pa de statliga lanen genom en 6kad andel
riksobligationer.

Jag vill i detta sammanhang nidmna att statsrddet Johansson, i enlighet
med riksdagens begdran varen 1985, i det féljande kommer att redovisa de
narmare skalen for att behalla den bemyndigandelag som ger regeringen
mojlighet att reglera betalningsvillkoren vid kreditkop.

3 Utvecklingen under aterstoden av 1980-talet

Den svenska ekonomins ldge &r i dag bittre dn vad det var i borjan av
1980-talet. Resursanvéndningen har vridits i riktning mot investeringar och
minskad utlandsupplaning, samtidigt som statens budgetunderskott har
sjunkit, inflationen minskat och sysselsittningen 6kat. Till den forhallan-
devis ljusa bilden bidrar ocksa det senaste halvarets internationella utveck-
ling. 13



Betvdande problem dterstdr Prop. 1985/86: 150
Bil. 1

Aven om det statliga budgetunderskottet minskat. ir det fortfarande av en
storlek som hotar att driva upp ranienivin och éka inflationstrycket i
ekonomin. Vara affirer med utlandet r dnnu inte i varaktig balans, vilket
visade sig i ett forhallandevis stort underskott i bytesbalansen niir kapaci-
tetsutnyttjandet okade 1985. Det dverskott som forutses for innevarande
ar beror till storsta delen pa fallet i roljepriserna och motiverar darfor inte
slutsatsen att problemet med externbalansen langsiktigt skulle vara 16st.
Det totala sparandet dr fortfarande for lagt. Det sparande som vi nu har
racker inte till for att finansiera sivil importen som investeringsverksam-
heten och rantorna pa utlandsskulden.

Den svenska pris- och 16nedkningstakten 1986 torde fortfarande ligga for
hogt jamfort med vara viktigaste konkurrentlinder. De nyligen traffade
uppgorelserna pa den privata arbetsmarknaden bor dock ge goda majlighe-
ter att vixla ned lonestegringstakten 1987.

Pa arbetsmarknaden har laget generellt sett forbittrats, men det finns
fortfarande betydande problem. Vissa regioner i landet brottas med stora
svarigheter. En del grupper pa arbetsmarknaden. framfér allt ungdomar
och lingtidsarbetsidsa har, trots ett forbattrat efterfrigelige. svart att fa en
stadigvarande sysselséttning.

En vig mot balans

Inom finansdepartermentet har gjorts en analys av den ekonomiska ut-
vecklingen under perioden 1987—1989 (bilaga 12). I dessa s.k. tredrskal-
kyler tecknas en fortsatt vig mot balans for den svenska ekonomin. Dértill
redovisas nagra alternativa kalkyler for hur ekonomin kan utvecklas vid en
hogre 16nekostnadsutveckling, ett hogre oljepris resp. ett hogre arbetsk-
raftsutbud &n i huvudalternativet.

Till grund fér analysen antas att tillvixten i omvirlden blir 3 % per ér,
vilket ger en virldshandelstillvixt om ungefir 5 % per ar i volym. Dollar-
kursen och rdoljepriset antas for kalkylperioden i genomsnitt ligga pa nivan
7.40 kr. per dollar resp. 15 dollar per fat. Vidare antas en arlig inflations-
takt i de industrialiserade landerna pa 3 %.

Kalkylerna visar vad som hinder, om de nominella [6nekostnadsokning-
arna i den svenska ekonomin kan begransas till 4,5 % 1987 och dérefter till
3 % per ar. Med l6nedkningar av denna storlek ar det mojligt for svensk
industri att sinka sina relativpriser. Dirvid kan en fortsatt utbyggnad av
den svenska industrin ske. Detta medfor i sin tur att bytesbalansen forbiatt-
ras och att utlandsskulden kan minskas.

En stram finanspolitik har férutsatts. Resultatet hirav ér en forhéllande-
vis lingsam 6kning av den offentliga konsumtionen. Det blir ddrmed ut-
rymme fér en dkning av realldnerna och den privata konsumtionen med
drygt 2 % per ar.

Sammantaget finns det forutsattningar for att den arliga tillvaxten av
BNP i genomsnitt blir ungefir 2 %. Tillvaxten beddoms dock bli négot lagre
1987 til} foljd av att vira marknadsandelar i utrikeshandeln minskar nagot.
Detta beror framst pa att relativpriserna stiger under 1985 och 1986. 14



Sysselsiattningen kan ocksé dka. om ovanstiende fSrutsittningar upp-  Prop. 1985/86: 150
fylls. Totalt kan ytterligare 80 000 personer forviintas fa arbete. Arbetslos-  Bil. |
heten kan ddrmed fortsitta att minska. _
Ocksa statens finanser bor kunna forbittras kraftigt. Fran dagens nivé
pa ungefiar 50 miljarder kr. skulle budgetunderskottet under de angivna
forutsittningarna kunna minska till knappt 20 miljarder kr. 1989.

Stram finanspolitik och ldga nominella lineékningar

Slutsatsen av kalkylerna &r att det &r méjligt att fortsitta vigen mot balans
for den svenska ekonomin. Utvecklingen gir dock inte i ritt riktning av sig
sjalv. Den strama finanspolitiken méste vidmakthallas. Den ér nodvandig
for att sparandet i den offentliga sektorn skall kunna forbéttras. Detta ar i
sin tur en forutsattning for att fi ned rintelsiget och inflationstakten.

Ett forbattrat offentligt sparande bidrar ocksé till att efterfrigenivin
inom landet inte dkar for snabbt. Hiarvidlag 4r det bytesbalansen som ir
begrinsningen. Trots den stora forbéttring i bytesforhdllandet som olje-
prisnedgdngen medfort, finns det skil att vara bekymrad for bytesbalan-
sen. Den konkurrensutsatta sektorn ar dnnu inte tillrackligt stor, for att vi
skall kunna héja kapacitetsutnyttjandet i ekonomin si mycket som vore
onskvart fran tillvixe- och sysselsittningssynpunkt. Ett betydande under-
skott i bytesbalansen kan uppkomma, om den inhemska efterfrigan okar
for snabbt.

Férutom en stram finanspolitik kriavs visentligt ligre 16nedkningar dn
tidigare.

Konsekvenserna av relativt hoga lonedkningar har studerats i en alterna-
tiv kalkyl. Resuitatet skulle bli en uppgang av av industrins relativpriser,
som i sin tur skulle medfora forluster av marknadsandelar savil pd hemma-
som pa exportmarknaderna. Tillvéxten i ekonomin skulle sjunka kraftigt.
Dessutom skulle investeringarna i industrin minska och darmed bromsa
den nodvindiga utbyggnaden av den konkurrensutsatta sektorn. Ocksa
sysselsittningen skulle utvecklas vasentligt simre. Arbetsloshetsnivier pa
drygt 4 %, motsvarande ca 200 000 personer, skulle i si fall vara att vinta.

4 Atgarder for tillvaxt

En hog ekonomisk tillvaxt dr nédvandig for att forbittra medborgarnas
standard i form av savil hojda realloner som utbyggd social vilfiard. Det
krivs ocksa tillvaxt for att sysselsittningen varaktigt skall kunna dkas och
arbetsldsheten nedbringas. Dessutom maste en del av tillvixten tas i
ansprak for att 6ka investeringarna och forbattra bytesbalansen.

Skall kraven péa rittvis fordelning, social trygghet och forbittrad livs-
miljo kunna tillgodoscs kriavs ekonomisk tillvaxt. Detta ar dock inte likty-
digt med att man til} varje pris skall efterstrava hogsta tiankbara tillvixt, s&
som den mits i strikt ekonomiska termer. De dtgirder som en sidan
inriktning av den ekonomiska politiken skulle krava skulle nimligen kom-
ma att delvis st i konflikt med de mal som uppstillts for rittvisa, trygghet 15



och miljo. Dirfor kommer den ekonomiska politiken dven fortsiattningsvis ~ Prop. 1985/86: 150
att formas under hinsynstagande till medborgarnas krav pa god livskvali-  Bil. 1
tet.

Resultatet av de tredrskalkyler som jag nyss redovisat visar klart pa
behovet av dkad tillvixt. Grundlaggande for att nd en god tillvaxt ar en
tillfredsstillande konkurrenskraft och en god efterfragan. Detta kan inte
istadkommas genom kraftigt 6kade offentliga utgifter eller genom stora
ofinansierade skattesinkningar. En sadan politik skulle medfora att bud-
getunderskottet pd nytt borjade 6ka, vilket i sin tur skulle leda till att
inflationen anyo tog fart. Konkurrenskraften och bytesbalansen skulle
forsvagas och sysselsittningslaget skulle allvarligt forsamras. For att klara
den yttre balansen och fé ned inflationen skulle da inte aterstd nigot annat
alternativ for den ekonomiska politiken én en hard finans- och penningpoli-
tisk dtstramning med atféljande hogre arbetsishet.

For att 6ka tillviaxten racker det dock inte med en god konkurrenskraft.

Det krivs ocksa atgarder som forbéttrar ekonomins anpassningsformaga
till férandrade betingelser. I detta syfte foreslas nu ett antal atgirder som
ar ett led i en dylik tillvaxtframjande politik. Ytterligare forslag kommer att
lamnas bl. a. i ndsta ars budgetproposition och nir utredningsarbetet med
en reformering av foretagsbeskattningen ar klart.

4.1 Forenklat skattesystem

Skattesystemet har flera viktiga uppgifter. Genom skatterna finansieras
den offentliga sektorns verksamhet. Skattesystemet skall bidra till en
rattvis fordelning av levnadsstandarden och skall stimulera arbete och
sparande. Det bér ocksé kunna anvédndas inom stabiliseringspolitiken. Ett
annat viktigt krav pa skattesystemet bor vara att det skall vara enkelt att
forsta och hantera.

En forenkling av skattesystemet innebdr inte bara att reglerna blir littare
att forstd och tillimpa for myndigheter och skattskyldiga. Ett enklare
skattesystem okar ocksa effektiviteten i ekonomin och minskar inslagen av
skatteplanering.

Ett komplicerat skattesystem leder till 6kade mojligheter till skatteun-
dandragande. De grupper som har de storsta mojligheterna till och dven de
storsta insikterna i hur en framgangsrik skatteplanering skall goras 4r till
overviagande del de mest vilbestillda. En forenkling av skattesystemet ar
darfor i hog grad motiverad ocksa av fordelningspolitiska skal.

Skattereformen 1983—1985 ledde till lagre marginalskatter och en be-
griansning av underskottsavdragens skattemissiga virde. Detta var ett
nodvandigt steg for att stimulera arbete och sparande och motverka speku-
lation och konsumtion pa kredit. I reformen ingick ocksa vissa forenkling-
ar, bl. a. genom att en del smaavdrag avskaffades eller schabloniserades.

1985 beslutade riksdagen att hdja schablonavdraget for Iontagare tiil
3 000 kr. och att avdrag for resekostnader till och frin arbetet skall fa ske
fullt ut. Genom bl. a. dessa forandringar mojliggjordes genomférandet av
den forenklade lontagarbeskattningen, som kommer att kunna anvindas
fr. 0. m. 1987 ars taxering. 16



Samtidigt med denna reform héjdes ocksd det s. k. sparavdraget till  Prop. 1985/86: 150
1 600 kr. per skattskyldig. 1 kombination med allemanssparandet leder  Bil. 1
detta till att stora grupper kommer att befrias fran beskattning av avKkast-
ningen pa sitt sparande. ' :

For juridiska personer har betyddndc forcnklmgar gjorts, bl a. genom
att savil den kommunala beskattningen som garantibeskattningen har slo-
pats fér aktiebolagen.

Den proposition som regeringen forelade riksdagen i mars i ar med
forslag till reform av inkomstskatten for 1987 och 1988 innehéller forslag
till en rad forenklingar. T.ex. foreslas att sambeskattningen av B-inkoms-
ter. dvs. frimst kapitalinkomster, skall slopas. Aven vissa rantetillagg vid
beskattningen {oreslas bli slopade. Bl.a. av forenklingsskil foreslas vidare
att marginalskattespirren slopas liksom den sdrskilda kvittningsriitten mel-
lan kapitalinkomster och underskott av annan fastighet upp till 30 000 kr.

Propositionen om iindradc inkomstskatteskalor lagger grunden for en
reallonedkning efter skatt redan vid mycket mattliga bruttoléneskningar.
Héjningen av det kommunala grundavdraget fran 7 S00 till 10 000 kr.
betyder tillsammans med ovriga forandringar av skatteskalan, bl. a. hdj-
ningen av brytpunkten fran 124 800 till 150 000 kr. och sénkningen av den
hogsta marginalskatten till ca 75 %, att det blir skattelattnader i samtliga
inkomstskikt.

De nya skatteskalor som foreslas blir avsevirt enklare édn de nuvarande,
eftersom de endast innehaller fyra skatteskikt mot f.n. tio. Genom hojning-
en av det kommunala grundavdraget kommer ytterligare ca 200 000 in-
komsttagare helt att befrias fran inkomstskatt. Inférandet av ett statligt
grundavdrag p& samma nivd dr ocks en forutsitining for att skapa dve-
rensstimmelse mellan den statliga och den kommunala taxeringen.

Jag foreslar nu att ytterligare en rad forenklingar av skattesystemet
forelaggs riksdagen. Den kommunala garantibeskattningen for fastigheter
som #gs av fysiska personer forelas bli slopad, liksom det extra avdraget
pa 1500 kr. som f.n. far goras av den som dr mantalsskriven pa sin
fastighet. Med borttagandet av garantibeloppet och det extra avdraget
forsvinner tva av de mest frekventa felkillorna vid taxeringen. Vidare
foreslas att all inkomst skall beskattas i hemortskommunen, vilket bl. a.
innebir att avdrag vid den kommunala taxeringen i hemortskommunen far
goras aven for underskott som uppkommer i annan kommun én hemorts-
kommunen.

De reformer som nu foreslas innebir att skattesystemet kraftigt forenk-
las, samtidigt som de kommunala och de statliga taxeringarna blir identis-
ka. Detta fir ocksd gynnsamma férdelningspolitiska effekter. Exempelvis
har det blivit allt vanligare att skattskyldiga gor sddana dispositioner, att de
inte behover betala nigon garantiskatt. Det har ocksa blivit allt vanligare
att avdragsbegransningen for underskott i annan kommun 4n hemortskom-
munen kringgds. De atgérder som jag foreslar innebir sledes att inslagen
av skatteplanering begriinsas.

Jag foresléar vidare att skatteplikten for restitutionsriintor slopas, liksom
tidigare skett for rdnta pa 6verskjutande skatt. I samband dirmed foreslas
riantesatsen bli halverad. Vidare foreslas att inbetalningen av kvarskatt 17
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frin 16ntagarna skall reduceras frén fyra tili tre manader for att méjliggéra  Prop. 1985/86: 150
inleverans till staten vid ett enda tillfille. P& s satt forenklas dven detta  Bil. 1
férfarande. Andra forenklingar som féreslas ér skattefrihet for vittneser-
séttningar, enklare regler for investeringsfonderna och {6r vigtrafikskatten
samt en viss forenkling av energibeskattningen. Dessutom foreslés att den
individuella beskattningen av- medlem i bostadsréttsforening slopas. Sam-
mantaget inncbir forenklingsférslagen ocksé en viss skattesinkning.

Arbetet med att férenkla skattesystemet maiste foras vidare. Dartor
avser jag att gora en systematisk genomging av vart skattesystem for att
kunna lamna fler konkreta forslag till forenklingsatgirder. Forenklingsstra-
vandena far emellertid inte innebara att man gér avkall pa det évergripande
malet om ett rittvist skattesystem. Darfor mdiste férenklingsdtgirderna
hela tiden balanseras mot kraven pa ett riattfardigt skattesystem.

4.2 Avregleringar

For all ndringsverksamhet krivs att samhiillet sitter upp vissa normer eller
regler for att uppné viktiga samhilleliga mal. Sidana regler kan dessutom
vara betydelsefulla for att uppritthalla konkurrens pa lika villkor. Samti-
digt stir det klart att floran av regler kan bli alltfor omfattande och
obverskadlig. Vissa regler kan ocksd ha blivit fordldrade eller ha en ut-
formning som motverkar fornyelse elier forsvarar konkurrens. Det ir
darfor en central uppgift att eliminera eller dndra sddana regler som ham-
mar naringslivets utveckling. Detta far dock inte innebira att skyddet for
de centrala samhéllsmal om hélsa, sakerhet, god miljo m. m. som ligger till
grund {or olika regelsystem minskar.

Regeringen inledde for tvd ar sedan ett arbete med att férenkla de regler
som berdr niringslivet. Som samordnare av arbetet fungerar normgruppen
inom regeringskansliet. En central utgangspunkt for detta arbete ar dock
att det skall ske i decentraliserade former och att myndigheterna har ett
stort ansvar for forenklingsarbetet inom sina respektive omraden.

Normgruppens uppgift 4r att som sammanhallande lednings- och utred-
ningsorgan inspirera, driva pa och formedla erfarenheter av forenklings-
arbetet. 1 de anvisningar f6r normgruppens arbete som regeringen medde-
lat anges, att det bor ha en bred ansats och omfatta samtliga samhallssek-
torer med reglering av betydelse for naringslivet.

Bade befintliga regler och nya regler, liksom tilimpning av dessa, bor
enligt programmet ingé i forenklingsstrivandena.

Inom ramen for den breda ansatsen skall koncentrerade insatser goras
pa vissa prioriterade omraden, namligen:

— skatte- och socialavgiftsomradet, vad avser administration, uppbord,
kontroll m. m.,

arbetsmarknadsomradet, vad avser bl. a. myndighetsservice och
tillampning av lagstiftning,

naringslivets plan- och byggfragor,

transportsektorns reglering,

teknisk provning och kontroll.

!

|



Resultaten av anstrangningarna att astadkomma smidigare fungerande Prop. 1985/86: 150
foreskrifter kan nu bérja avlisas. Atgirder av skiftande karaktir har vidta-  Bil. 1
gits eller planeras. Regeringen har nyligen for riksdagen presenterat hit-
tillsvarande resultat. Avregleringar och forenklingar har genomforts pé
flera omraden. Som framgar av skrivelsen dr arbetet med att forenkia
regelsystemen mycket omfattande och beror néstan alla offentliga verk-
samhetsomraden. Under de senaste aren har viktiga resultat astadkommits
pa enskilda omraden.

Som exempel kan nimnas avregleringarna pa kreditmarknaden och for-
enklingsarbetet pa skatteomradet. Inom arbetsmarknadspolitiken har skett
en kraftig forenkling av arbetsmarknadsverkets regelsamling. Dessutom
utreds viktiga forenklingar inom bostadslanesystemet och i regelverket pa
transportomradet. P4 utrikeshandelsomridet pigar ett arbete med att un-
danrdja handelshinder sdvél i Norden som i ett vidare visteuropeiskt
sammanhang.

Inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade pigar f.n. en
dversyn av regleringarna av yrkestrafiken. Syfiet &r att hoja effektiviteten
pa transportomradet.

Vad giiller taxitrafiken bor utrymme lamnas for en friare, mer marknads-
massig konkurrenssituation. Statliga regleringar bor anvindas mer ater-
hallsamt &n hittills varit fallet.

Aven pa godstrafikomradet ar syftet att genom avreglering och.férenk-
ling 4stadkomma Okad effektivitet. Bl.a. Overvigs att slopa kraven pi
behovsprovning for tillstand till transportférmedling och godslinjetrafik.
Jag har erfarit att chefen for kommunikationsdepartementet senare i var
kommer att lagga fram forslag till riksdagen i dessa fragor.

4.3 Liberalisering av valutaregleringen

Den tamligen langtgéende valutareglering som, trots vissa uppluckringar
under senare ar, alltjamt tillimpas i Sverige maste ses mot bakgrund av de
svéra obalanser som ratt i svensk ekonomi under senare delen av 1970-
talet och borjan av 1980-talet. Under de senaste aren har emellertid bytes-
balansen forstarkts kraftigt och budgetunderskottet har nedbringats va-
sentligt. Konkurrenskraften for svenskt niringsliv har de senaste ren
varit god och inflationstakten ar nu pa vig att dimpas avsevirt. Foértroen-
det for den ekonomiska politiken har dirmed successivt stirkts.

Det har darfor skapats forutsattningar for att genomfora en betydande
liberalisering av valutaregleringen. Liberaliseringen bor sirskilt inriktas pa
de delar av valutaregleringen som kan bedémas himma niringslivets ut-
veckling. Hit hor i forsta hand att avskaffa kraven pa utlandsuppléning vid
direktinvesteringar i utlandet. Andra liberaliseringar som bér genomféras
giller svenskars forvarv av utlindska aktier och kép av fastigheter i
utlandet. Det ar vidare angeldget att praxis vid tillimpningen av kvarvaran-
de regleringar successivt anpassas i syfte att uppni foérenklingar och av-
lagsna onodiga hinder.

Vissa delar av valutaregleringen bor finnas kvar. Motiven for detta ar
stabiliseringspolitiska. Hit hor i férsta hand att férhindra kortfristiga kapi- 19



talplaceringar som styrs av rinteskillnader och forvintningar om rinte- Prop. 1985/86: 150
och viixelkursutvecklingen. Om sddana kapitalplaceringar skulle tillatas, Bil. 1
skulle potentialen for spekulativa valutafldden 6ka kraftigt. De delar av
valutaregleringen som forhindrar uppbyggandet av sddana behallningar —
saviill svenskars placeringar i utlindsk valuta som utlidnningars placeringar
i svenska kronor — bér dirfor bibehallas.

Avvecklingen av delar av valutaregleringen kan mycket vil leda till
pafrestningar i form av valutafloden under sjilva 6vergingsskedet. Det ar
dock uteslutet att anviinda statlig utlandsuppléning som instrument for att
milda sidana dvergangsproblem. Normen att staten inte skall 1ana i utlan-
det giller alitfort.

Liberaliseringen av valutaregleringen bor kunna inledas redan i ar och
ske stegvis. I vilken takt liberaliseringen skall ske maste avvigas mot den
sambhiillsekonomiska utvecklingen i ovrigt. Jag vill i detta sammanhang
understryka att regeringens ekonomiska politik ligger fast. Dess syfte dr att
hiva kvarvarande obalanser i den svenska ekonomin. Denna inriktning boér
medfora en fortsatt forstirkning av fortroendet for den svenska ekonomin
och dirmed underlitta den foérestdende liberaliseringen av valutareglering-
en.

4.4 Forskning och utbildning

Den svenska och den internationella ekonomin star infér en snabb struk-
turomvandling. Kunskaps- och utbildningsnivin kommer att spela en av-
gorande roll fé6r méjligheten att uppritthaila den héga ambitionsnivan for
sysselsattning och valfiard. Hog svensk kompetens och forskningstradition
finns forvisso inom viktiga tillvixtomraden, sdsom medicin, datologi och
bioteknik: men vart lage ar utsatt, eftersom kompetensen inom manga
omraden ir investerad i ctt litet antal ganska sma forskningsmiljoer.

Statens uppgift dr i detta sammanhang bl. a. att skapa effektivare forsk-
ningsmiljéer. Den skeva dldersférdelningen inom forskar- och lararkaren
méste rittas till och forskartjansterna goras mer attraktiva.

Ett arbete for att bemistra dessa svarigheter har inletts, bl. a. genom det
trearsprogram for forskningen som antogs av riksdagen 1984. En forsk-
ningsproposition forbereds infor 1987. 1 denna kommer é&tgirder for att
samtidigt stiarka grundforskningen och att finna en mer effektiv struktur for
den sektoriella forskningen att vaga tungt. Chefen for utbildningsdeparte-
mentet avser att till 1987 ars budgetproposition presentera forslag till vissa
forenklingar av hogskolans anslags- och styrsystem.

4.5 Arbetsmarknadspolitik

Ett viktigt led i en politik for att framja tillvixten ar att stirka arbetsmark-
nadens funktionsférméga. En effektiv arbetsformedling som mojliggor att
arbetssokande och lediga platser snabbt kopplas samman ar darvid ett
viktigt instrument. Genom de olika arbetsmarknadspolitiska atgirderna
ges arbetskraften 6kad kompetens och erfarenhet. Darmed forstarks de
sokandes mojligheter att ta de arbeten som finns pa marknaden och arbets- 20



givarna ges okade forutsittningar att erhalla kunnig arbetskraft som svarar  Prop. 1985/86: 150
mot deras behov. Bil. 1

De forslag rorande arbetsmarknadspolitiken som chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet senare kommer att presentera innebér insatser enligt
tva huvudlinjer. For det forsta har de en inriktning s att de olika medlen
pa bade kort och lang sikt medverkar till att de 6vergripande tillvaxtméalen
uppfylls.

Detta innebir att, utéver de betydande resurser till arbetsmarknadsut-
bildning som foreslogs i budgetpropositionen, ytterligare utbildningssats-
ningar foreslas med vidgade ramar for utbildning for s&vil arbetslosa som
anstillda inom niringslivet. Dessutom foreslas vissa regeldndringar, vilka
gor utbildningsalternativet gynnsammare for de personer som drabbas av
arbetsloshet. Genom forslagen ges mojlighet att erhalla fullt utbildningsbi-
drag for heltidsutbildning, &ven om den sokande endast arbetat deltid fore
utbildningen. Dessutom far utbildningstiden tillgodoriknas som underlag
for arbetsloshetsersittning. Darmed undanrdjs ett hinder for rekrytering
till arbetsmarknadsutbildning och utbildningens stéllaing inom arbets-
marknadspolitiken stérks.

Bl. a. forordas vissa regeldndringar inom ramen for flyttningsbidragen
for att stodja frimst byggnadsarbetare som arbetar pa annan ort dn hemor-
ien. .
Regeringen kommer ocksa inom kort att med utnyttjande av finansfull-
makten besluta om insatser for att framja byggsysselséttningen i de mest
utsatta linen. Projekturvalet styrs av ett tillvaxtpolitiskt perspektiv. Ut-
gangspunkten skall vara projektens betydelse for utvecklingen av infra-
strukturen och niringslivet pa orten eller i regionen.

For det andra foreslds vissa kompletterande insatser for sarskilt utsatta
grupper, vilka trots de senaste arens positiva utveckling pd arbetsmarkna-
den har bestdende problem. Ett nytt system med inskolningsplatser inom
niringslivet, som aiternativ till ungdomslag, inférs for ungdomar i syfte att
underlitta for dessa att fi en forankring inom industri och privat tjinste-
sektor. Forslaget forutsitter att parterna pé arbetsmarknaden triiffar avial
hirom. Vidare betonas att placering i ungdomslag ir en sistahandsatgird,
som Kkan tillgripas nar platsformedling eller andra atgarder inte gett resultat
och att intensiva jobbsokaraktiviteter skall fortgd savil fére som under
hela perioden i ungdomslag. Sammantaget innebér det att rekryteringen till
ndringslivet stimuleras.

De férslag jag hir har namnt syftar till att fA anpassningen pa arbets-
marknaden att fungera bittre och att dirmed forkorta savil arbetssokande-
tider som vakanstider. Arbetsmarknadspolitikens betydelse for tillvixten i
ekonomin understryks darmed. Jag har erfarit att chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet avser att dterkomma med forslag, som leder till att
arbetsmarknadspolitikens tillvaxtfrimjande roll forstarks.

4.6 Regionalpolitik

Det svenska niringslivet genomgar f.n. en spabb strukturomvandling.
Flera traditionella branscher gér tillbaka sysselsittningsmissigt, medan 21
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tjanstesektorn och den hégteknologiska industrin expanderar. Den privata  Prop. 1985/86: 150
tjanstesektorn vixer framfor allt i storstadsregionerna. Ett litet antal stora  Bil. |
foretag spelar en dominerande roll for forskning och utveckling. Den
hogteknologiska industrin och den nya tjansteproduktionen ir starkt bero-
ende av en bred och méngsidig arbetsmarknad och av nirheten till kun-
skapsutveckling och forskning.

Denna utveckling innebar bade mdjligheter och faror. Det svenska ni-
ringslivets hoga utvecklingsniva och storféretagens utveckling p universi-
tetsorterna utgor spjutspetsar infor framtiden. Samtidigt finns det en up-
penbar risk for att denna utveckling delvis kan komma att ske pa bekost-
nad av andra landsdelar, dar produktion och sysselsittning kan stagnera
och folkmédngden minska. Politiken méste dirfor inriktas sd att en onsk-
vird utveckling pa universitetsorterna inte utarmar det évriga landet utan
tvirtom verkar stimulerande ocksa for andra regioner.

Mot denna bakgrund finns det skil att l6pande se Over arsenalen av
regionalpolitiska medel och vidta justeringar och kompletteringar for att
stiarka slagkraften i de regionalpolitiska insatserna.

Under industridepartementets anslag anvisas betydande belopp for regi-
onalpolitiska &ndamél. Dirutéver anvisas stora belopp pa andra departe-
mentsomréaden i syfte att utjimna regionala skillnader eller p& annat sitt
paverka regionala forhdllanden. Som exempel kan niamnas skatteutjam-
ningsbidraget, som har en utpriglad regionalpolitisk férdelningsprofil, st6-
det till jordbruket i Norrland och transportstédet till samma region. Aven
de arbetsmarknadspolitiska insatserna har en stor betydelse for den regio-
nala utvecklingen. Silunda dr beredskapsarbetena koncentrerade till de
utsatta regionerna. Senare denna dag kommer chefen for arbetsmarknads-
departementet att presentera ett program med insatser for att stirka bygg-
sysselsittningen i skogslinen. Ca 250 milj. kr. foreslas bli avsatta for detta
indamél. Projekten har valts pd ett sidant sitt att de inte bara skall ge
tilifallig sysselsittning utan ocksd mer permanent skall kunna bidra till
regionernas utveckling.

En forstarkning av infrastrukturen i skogsldnen ar en viktig del i an-
strangningarna att lingsiktigt stirka niringslivet och arbetsmarknaden i
dessa lin. Av grundliggande betydelse ar darvid ett vil utbyggt transport-
och kommunikationssystem. Omfattande investeringar har gjorts i bl. a.
telekommunikationer och transportanliaggningar. Vidare har regeringen
stott en rad projekt inriktade pa kunskapsuppbyggnad och teknikspridning
i skogslanen. Bioteknik-, data- och rymdsatsningarna i Umead, Luled resp.
Kiruna bérjar nu ta konkret form. De sirskilda insatser i Bergslagen som
regeringen nyligen foreslagit innehaller atgéarder for att stérka infrastruktu-
ren vad géller utbildning och kommunikationer. Framtidsinriktade projekt
har genomforts med regionalpolitiska medel dven i andra delar av landet.

Statens industriverk har fatt i uppdrag av regeringen att kartldgga ut-
vecklingen av den privata tjanstesektorn och lamna forslag om hur dven
stodomradena skall kunna fa del av dess expansion.

En angelédgen uppgift 4r att inrikta utbildningen i landets olika delar, s&
att fler orter och regioner blir attraktiva for nya eller expanderande fére-
tag. Det giller att 6ka ocksi de smé och medelstora foretagens férméga att 22



utveckla ny teknik samt att anamma ny teknik som utvecklats pi annat  Prop. 1985/86: 150
hall. Ett nira samarbete mellan hogskolor, kommuner och niringsliv blir ~ Bil. 1

dirmed nodvindigt. Den miljo som en hégskola kan erbjuda blir, om den

utnyttjas ritt, en utvecklingsresurs forhela den region dar dén ar lokali-

serad.

kombination med olika teknik- och utvecklingscentra samt med understod

av fornyelsefonderna och den nya AMU-organisationen, bli av stor bety-

delse inom regionalpolitiken.

4.7 Okat virkesutbud

Skogsniringen ir av stor betydelse for den svenska ekonomin. Inte mindre
in ca 20 % av landets varuexport harrdr frin skogsindustrin. For bytesba-
lansen ar branschen dnnu viktigare, eftersom skogsindustrin 4r mindre
beroende av importerade insatsvaror dn exportindustrin i genomsnitt.
Ocksa fran sysselsittningssynpunkt ar skogsniringen viktig, inte minst i
ett regionalt perspektiv.

Under senare ar har skogsindustrins utveckling bromsats av brist pé
inhemsk vedravara. Denna brist har tagit sig uttryck bl. a. i en omfattande
import av skogsravara samt i hoga virkespriser. Darmed har lonsamheten i
skogsindustrin forsamrats och dess utbyggnad hallits tillbaka, samtidigt
som bytesbalansen forsvagats. Det samlade exportbortfallet sedan mitten
av 1970-talet kan uppskattas till tiotals miljarder kr.

Det dr emellertid inte tillgdngen pd skog som i forsta hand har begrinsat
avverkningarna. I sjilva verket har det totala virkesférradet 6kat kraftigt
under 1970- och 1980-talen. Den faktiska avverkningen har det senaste
decenniet varit i genomsnitt ca 10 miljoner m® sk per &r lagre an den enligt
virkesforsorjningsutredningen mdjliga avverkningen.

Ett antal orsaker till den liga avverkningen har anforts. Bland dessa
marks kombinationen av hog inflation och skatte- och avgiftsreglerna,
svarigheter att tolka skogsvardslagsstiftningen, otillfredsstillande fastig-
hetsstruktur, 6kande andel passiva skogsiigare samt i manga fall bristande
kunskaper om den egna fastigheten och om virkesmarknaden.

Det rader bred enighet om att avverkningarna kan 6ka. Det rader ocksa
enighet om att de bista férutsittningarna att 6ka avverkningen finns inom
delar av den privata skogsigargruppen.

Mot denna bakgrund foreslas nu ett antal atgirder inriktade pa att pa
kort sikt 6ka utbudet av vedravara. De bér tillsammans kunna bidra till en
hégre och mer stabil avverkningsnivi. En god grund liggs dirmed for en
snabbare expansion av skogsindustrin.

For att gora det mer lonsamt att avverka foreslas att reglerna for insatt-
ning pa skogskonto dndras. F.n. medges insittning med 60 % av intiikterna
vid fOrséljning av s. K. rotposter och 40 % av intikterna vid forsiljning av
s. k. leveransvirke. Dessa procentsatser bor hojas till 90 resp. 70 vid
19871989 ars taxeringar. Jag aterkommer till detta senare denna dag.

Reglerna om egenavgifter har ocks& betydelse i detta sammanhang.
Reglerna innebar bl. a. att egenavgifter tas ut pa hela nettointikten av 23



fastigheten, sé snart den har ’brukats’'. Aven mycket smé inkomster frin  Prop. 1985/86: 150
forsiljning av leveransvirke, djur, vaxtprodukter m. m. gor att fastigheten  Bil. 1
skall anses ha brukats. Detta leder i sin tur till att egenavgifter tas ut pa
bl. a. rotpostinkomster. Chefen for socialdepartementet avser att skynd-
samt lita se §ver reglerna i detta avseende. En mojlighet ar att dndra
reglerna sa att skogsigaren skall kunna redovisa vissa mindre “brukan-
deinkomster’’ och dnda inte behova betala egenavgifter.

Aven reglerna om hogsta tillatna slutavverkning kan ha icke 6nskvirda
effekter pa virkesutbudet. Chefen for jordbruksdepartementet kommer
darfor att foresla lattnader i dessa. Foriandringarna beriknas innebéra att
narmare 75 % av den privatigda skogsarealen undantas frin ransonerings-
bestimmelserna mot f.n. 23 %. Vidare 6kas under en treérsperiod infor-
mationen och radgivningen om minimiavverkningsskyldigheten.

De foreslagna informationsatgirderna forutsitter tillforlitliga uppgifter
om skogsbestandet pa olika fastigheter. Darfér foreslds ocksi att resur-
serna for de oversiktliga skogsinventeringarna okas.

Utbudet av skogsrdvara bor vidare kunna 6kas genom en aktivare
tillimpning av gillande jordforvirvslag. Lantbruksnimnderna bor anvin-
da mojligheterna att alagga kopare av skogsmark att uppritta och folja en
skogsbruksplan. Vidare skall det anldggas ett regionalpolitiskt helhetsper-
spektiv vid forvarvsprovningen innebirande att skogsindustrin inte alltid
skall behova lamna ersattningsmark vid kop av skogsfastighet. I den man
omsittningen av fastigheter 6kar stimuleras erfarenhetsmiissigt diven av-
verkningarna.

Chefen for jordbruksdepartementet kommer inom kort att foresla rege-
ringen att besluta om en 6éversyn av strukturfrigorna i skogsbruket och.
jordbruket. Bl.a. skall effekterna av jordforvirvslagstiftningen ses over.
Dirvid skall de frigor som beror skogsbruket och virkesutbudet, inkl. den
s. k. prisprovningen, behandlas med fortur.

For att stimulera till en forbattring av fastighetsstrukturen och -till ett
aktivare brukande bor det inforas en regel om att skogsvardsavgiften skall
utgd med minst 300 kr. for varje dgare av en skogsfastighet. Avgiften for
dodsbo som ar dldre dn fyra &r bor vara minst 1 600 kr.

4.8 Stimulanser av hushéllssparandet

En central uppgift for den ekonomiska politiken under senare &r har varit
att 6ka sparandet i den svenska ekonomin. Detta dr nodvindigt dels for att
investeringarna skall 6ka, dels for att underskottet i bytesbalansen skall
elimineras och viindas i ett varaktigt dverskott.

Till stor del bor sparandedkningen ske i den offentliga sektorn, framst
genom att budgetunderskottet minskas. Dartill 4r det ocksa angeliget att
hushallssparandet 6kar. Hushallens sparkvot har sedan 1982 varit 14g och
behover oka bide av samhillsekonomiska skal och darfor att det, som
komplement till det kollektiva trygghetssystemet, ér virdefulit for hushal-
len att ha ett eget sparkapital som en buffert for att méta oférutsedda
utgifter. . 24



Den ekonomiska politiken har under de senaste &ren i visentliga hinse-  Prop. 1985/86: 150
enden forbittrat de generella villkoren for hushallssparandet. Marginal-  Bil. 1
skatterna har sinkts markant for breda grupper av vanliga inkomsttagare.
Realrantan, som under senare delen av 1970-talet rentav var negativ, har
pa senare tid varit forhallandevis hog. Inflationen har nedbringats och
fortsitter aft sjunka i dr. Den negativa realloneutvecklingen har brutits. 1
ar vintas realionerna oka och forutsittningar har skapats for fortsatta
reallonedkningar under de kommande aren, bl. a. genom regeringens for-
slag till inkomstskattereform for 1987 och 1988.

Hirtill kommer att en rad riktade insatser har gjorts for att frimja
hushéllssparandet. Sparavdraget férdubblas fran 800 till 1 600 kr. fr. o. m.
i &r. 1984 infordes allemanssparandet, som har blivit den mest framgangs-
rika sparformen i Sverige ndgonsin. Antalet sparkonton éverstiger nu 2,5
miljoner. De insatta sparbeloppen uppgar till nirmare 30 miljarder kr.
Insdttningarna i &r berdknas bli ca 17 miljarder kr.

Genom en rad regelforindringar har ocksa vinstsparandet blivit en mera
attraktiv sparform. Hartill kommer de insatser som gors, med hjalp av den
nyinrittade spardelegationen, for att genom information och utbildning
frimja hushallens sparbeteende.

Genom att inflationen pa senare tid dimpats markant och fortsitter att
sjunka, har realrdntan blivit forhallandevis hog. Hirigenom har de statsfi-
nansiella kostnaderna for allemanssparandet blivit storre én vad som tidi-
gare forutsattes. Dessutom finns, med dagens réntesatser i allemansspa-
randet, vissa risker bade att s. k. skattearbitrage blir lonsamt (dvs. att det i
vissa fall kan I6na sig att ldna for att sitta in pengar i allemanssparandet)
och att andra sparformer, bl. a. vanlig bankinléning, far alttfor svart att
konkurrera.

Mot den bakgrunden foreslar statsridet Johansson i det foljande att
rintenivan inom allemansspar fr. o. m. den 1 juli i &r sinks till samma nivé
som diskontot, vilket motsvarar en sankning med 1,25 procentenheter.
Aven efter denna sinkning kommer spararna att fi en hog, positiv real-
ranta och allemanssparandet kommer alltjamt att vara den mest forméanliga
sparformen. I syfte att ytterligare minska statsutgifterna foreslar statsradet
Johansson ocksa att ersittningen till bankerna for deras hantering av
allemanssparandet begrinsas.

For att mojliggora ett fortsatt uthalligt sparande inom allemanssparandet
foreslar statsrddet Johansson dessutom att taket for de totala insittning-
arna hojs fran 35 000 till SO 000 kr.

Vidare foreslas att allemansfonderna, liksom andra aktiefonder, skall
kunna placera upp till 30 % av fondvirdet i OTC-aktier, vilket bl. a.
mojliggér for OTC-foretag att starta foretagsanknutna allemansfonder.
Dessutom 6ppnas en mdjlighet for Riksbyggen, liksom tidigare for HSB,
att bedriva bosparande for ungdomar inom allemanssparandets ram.

Statsradet Johansson foreslar ocksa vissa forindringar inom vinstspa-
randet. Den del av rintan som kan lottas ut foreslas bli hojd fran 2 till hogst
4 %. Den skatt som hadanefter tas ut pa vinstutbetalningar foreslas bli hojd
till 40 %. vilket battre motsvarar den normala beskattningen av kapitalin-
komster. Vidare foreslds att det under perioden december 1986—februari 25



1987 skall vara mgjligt att, utover sedvanliga minadsinséittningar om hogst
800 kr., sitta in ytterligare hogst 5 000 kr. i vinstsparandet. Dirmed
erbjuds samma mdjlighet till vinstspararna som tidigare sttt éppen for
allemansspararna.

Slutligen foreslas att ytterligare mede! anslas till spardelegationen for
forstarkta informationsinsatser. Totalt sett innebar de féreslagna atgirder-
na statsfinansiella besparingar, som fr. 0. m. budgetaret 1987/88 kan be-
riknas till drygt 1 miljard kr.

5 Budgetpolitiken
5.1 Saldoutvecklingen innevarande och nésta budgetar

I budgetpropositionen i januari beridknades budgetunderskottet sjunka fran
ca 52 miljarder kr. for budgetaret 1985/86 till ca 49 miljarder kr. for
budgetaret 1986/87.
Jag riknar nu med att budgetunderskottet bada budgetiren kommer att
' bli lagre, ca 50 resp. ca 45 miljarder kr., se tabell 4. Detta beror bl. a. pa att
inkomsterna har réknats upp till féljd av en snabbare 16neutveckling dn vad
" som lag till underlag for beridkningarna i budgetpropositionen. Vidare har
- kostnaderna for statsskulden minskat till f6ljd av att rintenivan och dollar-
. kursen har sjunkit. Ovriga utgifter har ritknats upp bl. a. till folid av, dels
" att vissa tidigare planerade fondupplosningar inte genomfors budgetéret
1985/86, dels att poster omforts mellan budgetens utgifts- och inkomstsida.
I avsnittet “*Statsbudgeten och sirskilda frigor’” kommer jag att limna en
utforligare redovisning av budgetutvecklingen.

Tabell 4 Statsbudgeten for budgetiren 1985/86 och 1986/87
Miljarder kr.

1985/86 1986/87

Enligt Nuvarande Enligt Nuvarande

budgetprop. beridkning budgetprop. berikning
Inkomster 2733 276,2 286,7 292.5
Utgifter exkl. statsskuldrintor 254,0 260,0 264,6 269.,4
Statsskuldraator 71,5 659 71,0 68,0

Saldo —52,2 —49,7 —48,9 -4,9

Som framgar av tablan dverensstimmer utvecklingen fér redovisat bud-
getsaldo, underliggande saldo och statligt upplaningsbehov relativt vil.
Tendensen i saldoutvecklingen ir med andra ord i huvudsak densamma,
oavsett vilken miatmetod som anvinds.

Budgetutvecklingen med olika mdrt

Miljarder kr.
1985/86  Forind-
ring 1986/87
Redovisat budgetsaldo —49.7 +4.8 —449
Underliggande budgetsaldo —48,2 +2.,5 —45,7

Statligt upplaningsbehov 46,9 -2.7 44,2

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1
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Diagram 2 Statens budgetsaldo® resp. den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP 1970—1987
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! Statens budgetsaldo avser budgetiren 1970/71—1986/87.

Med den nu forutsedda budgetutvecklingen och den utveckling av den
kommunala ekonomin som jag aterkommer till i det f6ljande, kommer den
offentliga sektorns finansiella sparande fortsitta att forbittras i r och
under 1987. Forbittringen av det offentliga sparandet sedan 1982 ar myc-
ket markant savil mot bakgrund av den tidigare negativa utvecklingen som
vid en internationell jaimforelse. Denna utveckling framgér av diagram 2.

5.2 Langtidsbudgeten

Trenden for budgetsaldot

Under andra hilften av 1970-talet och de férsta dren av 1980-talet visade
langtidsbudgetarna pd en mycket dyster statsfinansiell utveckling. For
varje ny langtidsbudget gillde att budgetunderskottet vintades 6ka under
den framforliggande femarsperioden. Dessutom kom varje ny l&ngtidsbud-
get att starta fran ett storre underskott, sa att framtidsutsikterna blev allt
morkare. Till yttermera visso blev den faktiska utvecklingen for vart ar
dnnu sdmre 4n den prognostiserade. Denna utveckling illusteras i dia-
gram 3.
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Diagram 3 Utvecklingen av budgetsaldot enligt ldngtidsbudgetberikningarna samt
faktiskt beraknat budgetutfall
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Anm: For LB 84, LB 85 och LB 86 redovisas lagalternativet i diagrammet.

Efter 1983 har bilden forindrats markant. Langtidsbudgeterna visar nu
for varje ar en alltmer positiv utveckling under den kommande femérsperi-
oden. Dessutom bérjar varje ny langtidbudget pa en ligre underskottsniva
an foregdende ars berikning. Detta giller ocks innevarande ars langtids-
budget.

I det s. k. l4galternativet, med liga nominella pris- och 16nedkningar och
god tillviaxt, beridknas budgetunderskottet i l6pande priser sjunka fran ca
45 miljarder kr for budgetaret 1986/87 till ca 13 miljarder kr. under budget-
aren 1990/91.

Orsaker till omsvingningen

Denna omsvingning frin ett ytterligt orovickande statsfinansiellt fram-
tidsperpspektiv till en mera kontrollerad budgetutveckling forklaras av
flera faktorer. En viktig orsak &r den relativt goda tillvixt i ekonomin som
uppnatts genom den forbattrade konkurrenskraften och den gynnsammare
internationella utvecklingen. Denna tillvaxt har lett till en kraftig 6kning av
statsinkomsterna utan att skattetrycket har behovt 6kas. Men dven den
strama utgiftspolitiken har bidragit till den positiva saldoutvecklingen. Av
langtidsbudgeten framgér att utgifterna exk). statsskuldrintorna motsvara-
de ca 29 % av BNP budgetaret 1975/76, for att sedan stiga till nirmare
35 % budgetaret 1980/81. Under de tva féljande &ren 13g utgiftsandelen

Bil. 1

Prop. 1985/86: 150
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kvar pa denna niva. Sedan dess har andelen fallit till 29 % for innevarande  Prop. 1985/86: 150
_ budgetar. Bil. 1

Slutsatsen av arets langtidsbudget ar densamma som efter 1984 och 1985
ars langtidsbudgeter: med en ekonomisk politik inriktad pé att skapa en
god tillvaxt och ldgre inflation kombinerad med en stram budgetpolitik som
begrinsar utgiftstillvdxten, kan statsfinanserna bringas i ordning.

Men langtidsbudgeten visar ocksé att diven mindre avvikelser fran denna
politik snabbt kan fora oss tillbaka till en situation med besvirliga statsfi-
nansiella problem.

I langtidsbudgeten presenteras en alternativ berdkning, det s. k. hogal-
ternativet. 1 detta alternativ antas priserna och de nominella Idnerna 6ka
snabbare, rintenivan bli hogre och tillvixten utebli. Med dessa férutsitt-
ningar, som var och en for sig inte dramatiskt avviker fran lagalternativets,
okar budgetunderskottet den kommande femdrsperioden frén ca 45 mil-
jarder kr. till 54 miljarder kr. En délig ekonomisk tillvdxt och en hogre
inflation skulle med andra ord sl igenom mycket kraftigt i statsbudgeten.

Effekten av svagare budgetpolitik

I langtidsbudgeten gors dessutom vissa studier av hur utgiftspolitiken
paverkar budgetsaldots utveckling. Till att borja med konstateras att det
finns omraden dér utgiftsokningar erfarenhetsméssigt brukar beslutas men
dar sddana beslut — enligt géltande berikningsteknik — ej har intecknats i
langtidsbudgeten. Detta giller t.ex. upprikning av barnbidragen och ar-
betsmarknadspolitiska insatser. Om sadana utgiftspaslag sker under kom-
mande femdrsperiod 1 samma utstrickning som under senare ar blir bud-
getunderskottet 8 miljarder kr. storre slutdret 1990/91 jamfort med lagalter-
nativet.

Vidare presenteras berdkningar i langtidsbudgeten som visar att en
mindre strikt utgiftsgranskning 4n under senare ar relativt snabbt skulle
leda till okade budgetunderskott. Om utgifterna exkl. statsskuldrintor
exempelvis skulle tillitas 6ka i takt med BNP, skulle budgetunderskottet
under slutéret i 1angtidsbudgetperioden bli ca 35 miljarder kr. storre.

5.3 Slutsatser av langtidsbudgeten och treérskalkylerna

En viktig slutsats som kan dras fran langtidsbudgetens resultat 4r att den
strama budgetpolitik som bedrivits under senare ar och som givit goda
resultat i form av lagre inflationstakt och 6kad tillvixt maste drivas vidare
med fasthet och konsekvens. Detta dr nodvindigt for att inflationstakten
skall nedbringas till den nivd som géiller i véara viktigaste konkurrents-
lander. En fortsatt stram utgiftsprovning ar likasa nédvéndig for att stats-
budgeten och den offentliga sektorns sparande skall fortsitta att forbitt-
ras.

29



Langtidsbudgetens begrinsningar

Langtidsbudgeten 4r en ren konsekvensberikning av vissa givna antagan-
den. Sambanden i denna kalkyl ar rent mekaniska. Kalkylen siger med
andra ord inte ndgot om huruvida de givna antagandena i verkligheten
skulle vara forenliga med det budgetsaldo som kalkylen leder fram till.
Exempelvis kan den antagna inflationstakten vara oférenlig med det saldo
som kalkylen resulterar i.

Utover detta konsistensproblem kommer de dynamiska effekterna att
underskattas i langtidsbudgetens mekaniska kalkyl. En sdmre allmineko-
nomisk utveckling eller en snabbare utgiftstillviaxt leder sannolikt till att
saldoforsamringen blir stérre dn vad berdkningarna i langtidsbudgeten
antyder. En budgetforsvagning torde namligen negativt paverka fértroen-
det for den ekonomiska politiken. Darmed kan inflationsforvintningarna
skjuta fart och en hogre ranta framtvingas, vilket i sin tur verkar himman-
de pa investeringarna. Omvint kan ett 6kande fértroende for den ekono-
miska politiken leda till att inflationsfoérvintningarna dimpas och rintan
sidnkas. Det som karakteriserat budgetutvecklingen det senaste decenniet
dr just att en omsvangning kan komma snabbt och att utvecklingen direfter
kan gé fortare én vad som allmint férutsetts, vare sig den gatt i positiv eller
negativ inriktning.

Motiven fior den strama budgetpolitiken

I treérskalkylerna, dir en hogre grad av konsistens mellan de makroekono-
miska storheterna ar mojlig, bedoms budgetsaldot behova forstirkas ge-
nom aktiva utgiftsbegriansningar under perioden for att den nodvindiga
sparandeutvecklingen och den lagre inflationsutvecklingen skall uppnas.

De grundliggande motiven for en sadan fortsatt sanering av statsfinan-
serna utgdr fran de ekonomisk-politiska malen om full sysselsittning och
jamn fordelning av levnadsstandarden. Ett stort budgetunderskott bidrar
till att halla inflationsférvintningar vid liv och leder till en hégre rinteniva
an eljest. Inflationen undergraver konkurrenskraften, sianker produktionen
och minskar sysselsittningen redan pa kortare sikt. Ett hogre rintelige
motverkar kapitalbildningen och dampar dirmed produktion och syssel-
séttning pa langre sikt.

Ett stort och varaktigt budgetunderskott har betydande negativa verk-
ningar dven direkt pa inkomst- och formogenhetsfordelningen. Den av
budgetunderskottet stimulerade inflationen medfor att stora formogenhets-
virden omfordelas fran sparare till lantagare.

En politik som syftar till att 6ka jamlikheten och som varnar om en stark
offentlig sektor maste darfor bygga pa en stark finansiell position fér den
offentliga sektorn. Med hinsyn till hur det finansiella sparandet ar fordelat
inom den offentliga sektorn maste sparandedkningen i allt visentligt astad-
kommas inom den statliga sektorn. Mot denna bakgrund ar det forstirkta
sparandet i den offentliga sektorn (diagram 2) och den dampning av stats-
skuldens tillviaxt som illustreras i diagram 4, en visentlig framgang for de
senaste arens ekonomiska politik.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1
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Diagram 4 Statsskuldens utveckling, netto, 1970/71—1986/87 i procent av BNP
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Kiilla: Finansdepartementet.

Statsskulden (netto) ar har definierad som statsskulden minus statens finansiella
tillgangar.

5.4 Budgetpolitiken pa kortare sikt

Ldngtidsbudgeten visar ékat underskott for 1987/88

Budgetutsikterna for budgetaret 1987/88, s som de framgér av langtids-
budgeten, innebar att den positiva budgetutvecklingen under senare ar
skulle brytas. Underskottet skulle aterigen 6ka. Aven om okningen &r
begrinsad skulle tecken pa att underskottet ater okar litt komma att leda
till en press uppat pé rantan och till stegrade inflationsférvintningar. En
sadan utveckling ar oférenlig med regeringens ekonomisk-politiska strate-
gi. I denna ligger att budgetunderskottet gradvis och konsekvent skall
reduceras. Fran budgetiret 1982/83 har detta ocksa skett i en genomsnittlig
takt av drygt 2 procentenheter av BNP per ar. Givetvis méste takten i
denna statsfinansiella sanering anpassas till konjunkturutvecklingen. Men
det dr av avgorande betydelse att den drivs vidare.

Skattetrycket bor hallas i stort sett ofordandrat

Regeringen har vid ett flertal tillfillen slagit fast att skattetrycket bér hallas
i stort sett oférandrat pa nivén 50 % av BNP. Flera omstindigheter bidrar
till att denna gréns bor iakttas. En viktig sidan ar den betydelse statsmak-
terna faster vid att en tillrickligt stor del av det tillgingliga realekonomiska

-10
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utrymmet avsatts for att hoja reallonerna efter skatt, efter ett decennium  Prop. 1985/86: 150
av sjunkande eller stagnerande realloner. Skattehsjningar skulle tecknain ~ Bil. 1
detta utrymme och ddrmed leda till stagnation eller t. 0. m. minskning av
reallonerna.

Med denna begrinsning pa statsbudgetens inkomstsida méiste den nod-
viandiga fortsatta forstarkningen av statsbudgeten ske genom en kombina-
tion av restriktiv utgiftspolitik och god tillvdxt i ekonomin. Begrinsningen
innebir bl. a. att staten inte kan tillita en lonekostnadsokning pa en annan
niva dn vad som géller for arbetsmarknaden i ovrigt. Hégre lonekostnads-
okningar maste darfor fa aterverkningar pa verksamhetens omfattning. For
budgetpolitiken inf6ér budgetforslaget 1987/88 innebar detta att utgiftsprov-
ningen maste bli fortsatt stram.

Principerna for utgiftspolitiken

Riksdagen har vid ett flertal tilifallen slagit fast de principer som skall gilla

for utgiftsprovningen. Dessa ar:

— Endast de allra mest angeligna reformerna bor genomféras. Omfatt-
ningen av sidana utgiftsokningar maste héllas nere samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas

— Utgiftsbegrinsningar maste &stadkommas pa vissa omraden

— Arbetet med att begrinsa utgiftsautomatiken méste fortsitta

— Atgarder méaste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall fordndra dess organisations- och finansieringsformer

— En fortgdende omprévning av existerande utgiftsprogram maste goras.
Riksdagen har tillampat dessa principer i behandlingen av arets budget-

proposition i vad avser den kommunala ekonomin, sa att eventuella ut-
giftsokningar utéver de forslag som lagts i denna skall finansieras genom
resp. utskotts forsorg. Enligt min mening bér denna finansieringsprincip
dven gilla pa ovriga utgiftsomriden. 1 annat fall riskerar finanspolitikens
inriktning att urholkas.

Omprévning av medlen

Den nodvindiga fortlbpande omprovningen av verksamheter och utgifts-
program bér ha som utgangspunkt de mal for resp. sektor som statsmak-
terna lagt fast. Syftet med omprévningen bor vara att préva huruvida de
medel som anviands fortfarande ar de bista eller om andra, alternativa
medel i hogre grad skulle kunna uppfylla de fastslagna malen. Omprov-
ningen maiste dven innebdra omprioriteringar, inte bara inom utan dven
mellan olika verksamheter. Likasa maste 6vervaganden om vilken kvalita-
tiv ambitionsivd som skall uppritthéllas inom olika sektorer ingd i om-
provningsarbetet.

Ett omfattande arbete pagdr f.n. for att stimulera till 6kad effektivitet
och till omprévning av existerande utgiftsprogram. I detta sammanhang
vill jag ndmna att regeringen i sina direktiv for myndigheternas anslags-
framstillningar for budgetaret 1987/88 agnar dessa fragor betydande ut-
rymme. Tonvikten har dirvid lagts p okad resultatuppfdljning och om- 32



provning av savil de egna myndighetsanslagen som de transfereringsan- Prop. 1985/86: 150
slag som man administrerar. Bil. 1
De resursbegransningar som det s. k. huvudférslaget utgor dr en viktig
forutsittning for rationaliseringen och effektiviseringen av statsforvalt-
ningen. Atgarder har ocksé vidtagits for att 6ka incitamenten for de anstall-
da att medverka aktivt. '
I det allminna statliga 16neavtalet fér 1984 — 1985 kom salunda parterna
6verens om att lokala avtal borde triffas om fors6ksverksamhet med
sarskilda atgéirder for att 6ka produktivitet, kvalitet och service. De lokala
parterna forutsattes komma 6verens om hur de anstéllda skulle fa del av de
forbattringar som uppnaddes. En sadan forsoksverksamhet har inletts vid
statens jarnvigar och planeras for ytterligare nagra myndigheter.
I det fortsatta arbetet for en effektivare statsférvaltning dr det angeldget
med en samordning av de atgirder som vidtas inom det avtalsreglerade och
det budgettekniska omradet. Det kan bl. a. féranleda en utveckling av det
s. k. huvudforslaget med 6kade incitament for myndigheternas och de
anstilldas medverkan.

Tredriga budgetramar

Ett viktigt steg i riktning mot en effektivare och meningsfullare budgetpro-
cess har tagits genom den férsoksverksamhet med tredriga budgetramar
som startade i fjol med sirskilda direktiv till sex myndigheter. Genom att
myndigheternas anslag genomgar en férdjupad budgetprovning vart tredje
ar, skulle patagligt 6kade mojligheter kunna skapas for statsmakterna att
prova hur vil olika verksamheter fungerar resp. att omprioritera resurser
till nya, angeldgnare verksamhetsgrenar. Férsoksverksamheten med tre-
ariga budgetramar bor nu utvidgas till att i en andra omgéang omfatta ett
tiotal myndigheter. N

Riksrevisionsverket skall inom kort redovisa férslag till hur budgetme-
del skulle kunna omfordelas mellan budgetiren och dirmed skapa en
battre finansiell flexibilitet och stérre mojligheter till langsiktighet i myn-
digheternas verksambhet.

Till de olika atgirder som bidragit till den gynnsamma statsfinansiella
utvecklingen under senare ar hor skilda former av kassahallningsatgirder.
I budgetpropositionen redovisade jag berikningar enligt vilka sddana at-
girder minskat utgiftsnivin med mer 4n 2 miljarder kr. om &ret. P3 detta
omréade finns ytterligare mojligheter till besparingar och effektivisering.

6 Kommunernas ekonomi

Den kommunala sektorn fullgér en rad for vilfirdssamhillet helt avgéran-
de funktioner, alltifrin barnomsorg och skola till sjukvard och dldrevard.
Det ar darfor angelaget att den kommunala sektorn kan fortsitta att ut-
vecklas och forstirkas. Utvecklingstakten i denna expansion méiste emel-
lertid anpassas till de 6vergripande riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken. 33



De samhiillsekonomiska ramarna for den kommunala ekonomin Prop. 1985/86: 150

Vid behandlingen av budgetpropositionen uttalade sig riksdagen for att Bil. 1
tillvixten i den kommunala konsumtionen borde hallas pa nivan 1 % per
ar. Detta krivdes for att nodvandigt utrymme skulle Atersta for att real-
l6ner och privat konsumtion skulle kunna 6ka, samtidigt som tillrickligt
med resurser avsattes for okade investeringar och forbittrad utrikesba-
lans.

Inom den resursram som foljer av en 1-procentig arlig tillviixt har kom-
munerna bedomts kunna uppfylla de krav pa utbyggnad som féljer bl. a. av
den demografiska utvecklingen och riksdagens beslut om barnomsorgen.
En betydande tillvixtpotential ligger aven i kommunernas mojligheter till
effektivisering och omprioritering av resurser till de skiftande behoven.

I arets finansplan framholls att kommunsektorn 1987 skulle komma att fa
ett mycket gott finansiellt lage. Detta forklaras av den kraftiga inkomstok-
ningen detta ar samtidigt som utgiftsdkningen halls tillbaka. Underlag som
tagits fram efter det att finansplanen lades fram visar nu att kommunsek-
torns gynnsamma ekonomiska lige kommer att forbattras ytterligare vid
laga pris- och l16neokningar. Ulvecklingen skiljer sig nagot at mellan kom-
muner och landsting bl. a. beroende pa att de senare haft och fortfarande
har en snabbare utgiftsexpansion. En fortsatt hég pris- och I6ne6knings-
takt kommer diremot ofelbart att forsimra kommunsektorns ekonomi.
Dirmed skulle mdjligheterna att fortsitta utbyggnaden av prioriterade
omréden kraftigt reduceras.

Det gynnsamma kommunalekonomiska lidge som nu kan forutses skapar
betydande finansiella 6verskott totalt sett. Riksdagen instimde i regering-
ens bedomning i finansplanen att det inte &r rimligt att kommunerna
langsiktigt skall 6ka sina finansiella tillgdngar kraftigt, samtidigt som staten
tvingas Oka sina skulder. Riksdagen uttalade att om inte atgarder vidtas for
att dimpa kommunernas inkomsttillvixt finns risk att volym- och kost-
nadstillvixten inte kan hallas inom de ramar som leder till samhiilisekono-
misk balans.

Atgirder infor 1987

UtgaAngspunkten vid avvagningen av mdjliga atgérder var, enligt finans-
planen, att de skulle kunna genomforas med ett i stort sett ofordndrat
skattetryck. Atgirderna borde vidare limna utrymme fér en fortsatt vo-
lymexpansion pa i storleksordningen 1 % per ir.

Som ett forsta steg foreslogs neddragningar av specialdestinerade trans-
fereringar till kommunerna med omkring 2,5 miljarder kr. i permanent
effekt. Dirutover tillkommer en likviditetsméssig engangseffekt genom att
utbetalningssystemet for kommunalt bostadstillagg till folkpension (KBT)
laggs om. I finansplanen angavs vidare att regeringen under vren avsig att
foresla ytterligare atgarder.

Sedermera har regeringen foreslagit sinkta inkomstskatter 1987 och
1988 i syfte att mojliggdra reallonedkningar vid ldga nominella ionedkning-
ar. For att sinkningen av marginalskatterna skall kunna leda till skatte-
sankningar dven for lag- och mellaninkomsttagare, foreslogs bl. a. en 34



kraftig h6jning av det kommunala grundavdraget. Om forskotten pd kom-  Prop. 1985/86: 150
munalskatten reduceras i motsvarande man redan 1987 i stillet for 1989, Bil. 1
leder detta till att den eljest kraftiga okmngen av kommunernas skattein-
komster 1987 dampas.

Samtidigt har de statliga transferermgarna till landstingen okats genom
den nyligen traffade dverenskommelsen om ersittningar till sjukvardshu-
vudménnen.

Infor de slutliga 6vervdgandena om den kommunala ekonomin har Gver-
laggningar dgt rum med foretriadare for kommuner och landsting. De ytter-
ligare atgarder som bor vidtas for att frimja en balanserad finansiell ut-
veckling av den kommunala ekonomin 1987 maste utformas sa att hinsyn
tas till att den ekonomiska situationen varierar markant mellan olika kom-
muner och landsting.

Inom skatteutjimningssystemet anpassas skatteutjamningsavgiften sa
att den finansierar den automatiska 6kningen av bidragen. For att kompen-
sera den uteblivna besparingen pa lararlonebidragen har i stéllet valts att i
motsvarande man héja skatteutjimningsavgiften. Den inkomstékning som
foljer av forvirvsavdragets slopande foreslas daremot fa vara kvar i kom-
munsektorn.

Den metod som i flertalet kommuner nu visat sig tillimpas vid budgete-
ringen av KBT medfor att den féreslagna omliaggningen av utbetalnings-
systemet for KBT skulle skapa ett kraftigt bortfall i 1987 &rs budget trots
att det endast ror sig om en engangsvis effekt. Mot denna bakgrund
foreslas att endast hélften — ca 1,7 miljarder kr. — av engingseffekten av
omliggningen skall falla pa 1987 och resten pa 1988. Dessutom foreslds att
forskotten pa kommunalskatt 1987 reduceras med 2/3 ~ ca 1,6 miljarder
kr. — av den fulla effekten av det héjda grundavdraget detta ar.

Sammantaget kvarstar i kommunsektorn efter dessa forindringar totalt
sett ett inte obetydligt 6verskott som utover den enprocentiga 6kningen av
konsumtionsvolymen ocksa torde medge 6kade satsningar piA kommunala
ROT-projekt. For utsatta kommuner kommer, dels medelsramen for extra
skatteutjaimningsbidrag att Okas, dels att provas i vilken utstrickning me-
del som satts in pd likviditetskonton kan bchéva siippas fria. Darvid
kommer sarskilt att beaktas om angeligna ROT-projekt aterfinns i de
kommunala planerna.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1986 35






Den kommunala ekonomin Prop. 1985/86: 150
infor 1987

Regeringen hade i december 1985 overldggningar med foretridare for
kommuner och landstingskommuner om den kommunala ekonomin, i fors-
ta hand infor 1987. I arets finansplan (prop. 1985/86: 100 bil. 1) redovisades
vissa allminna Overviganden avseende den kommunala ekonomin infor
1987 och vissa atgirder rorande specialdestinerade statsbidrag. Sedan
finansplanen lades fram har underlaget for bedomningarna aktualiserats,
inkomstskatteforslag lagts fram och ytterligare overliggningar dgt rum
med foretridare for kommunerna och landstingskommunerna. Jag avser
att nu narmare redovisa mina overviganden och forslag i fraga om den
kommunala ekonomin infér 1987,

1 Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
infor 1987

Kommunsektorn beriknas, under nuvarande forutsattningar, fi en mycket
god finansiell situation 1987. Orsaken hirtill dr att inkomsterna kar betyd-
ligt snabbare in utgifterna. Vid en inkomstutveckling om nirmare 9% och
en avsevirt mycket ligre volym- och prisutveckling kommer det finan-
siella sparandet i kommunsektorn, dven efter angivna atgirder, att vara
stort. Utvecklingen skiljer sig dock at mellan kommuner och landstings-
kommuner dir de senare har en négot samre finansiell situation. Detta
beror bl.a pi att landstingen har haft en betydligt snabbare utgiftsexpan-
sion. Landstingskommunerna har dock fortfarande en bittre likviditet an
kommunerna.

Den finansiella utvecklingen i kommunsektorn bor ses mot bakgrund av
det betydligt karvare statsfinansiella laget men dven mot det nodvindiga i
att begransa kommunernas och landstingskommunernas volymokning till
en samhéllsekonomiskt acceptabel niva. Jag vill har pAminna om det beslut
riksdagen fattade hosten 1984 om riktlinjer for den ekonomiska politiken
pa medellang sikt dar utrymmet for tillvaxt i olika samhilissektorer redovi-
sades. Dir angavs att den kommunala konsumtionen inte fir 6ka med mer
an | % for att kunna skapa ett tillriackligt utrymme for realiénedkningar och
for den privata konsumtionen, mot bakgrund av realldnesinkningarna
under ett antal r. Aven om det goda finansiella liget ¢j skulle resulteraien
hogre konsumtionsdkning, dr det inte rimligt att kommunerna skall kunna
oka sina finansiella tillgdngar samtidigt som den statliga skuldsittningen
6kar. Om det tillfilliga 6verutrymmet skulle leda till kraftiga nominella
lonedkningar skulle det i motsvarande man begransa méjligheterna att
inom givna samhéllsekonomiska ramar bygga ut den kommunala verksam-
heten pé prioriterade omraden.

Jag 6vergar nu till perspektiven for den kommunala ekonomin infor aren 37
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1987—1988. I kalkyler som tagits fram i samarbete med de bida kommun-  Prop. 1985/86: 150
forbunden redovisas dels den reala utvecklingen, dels den finansiella ut-  Bil. 1

vecklingen i kommunsektorn for dessa ar. 1 den reala kalkylen har for

kommunerna beaktats de férutsattningar som foljer av befolkningens stor-

lek och alderstruktur, statsmaktcrnas utbyggnadsambition fér barnomsor-

gen samt andra effekter av statsmakternas beslut. For landstingskommu-

nerna redovisas effekten av befolkningsférandringarna. Resuitatet av kal-

kylerna framgar av foljande uppstalining,.

Total volymforandring i den kommunala konsumtionen

Volymfor- Varav'p. g.a.
andring befolknings
forandringar
1987 1988 1987 1988
Kommuner +1,2 +1,3 0,0 -0,1
Landstingskommuner +1,1 +1,0 +1.1 +1.0

+1,2 +1,2 +0,4 +0,3

Kalkylerna anger en total volymutveckling féor den kommunala sektorn
kring 1% aren 1987 och 1988. I kommunerna beridknas volymdokningen bli
néigot hogre dn 1 %. Det forklaras delvis av att det minskande elevunderla-
get i skolan kortsiktigt inte berdknas ge en motsvarande minskning av
resurshehovet. Den storsta delen av volymokningen svarar barnomsorgen
for med 0,8% 1987 och 1,0% 1988. Kalkylen for landstingen visar att det
storsta utbyggnadsbehoven finns inom langtidssjukvarden. 1 kalkylen har
inte den pagiende omstruktureringen inom sjukvarden mot okade insatser
i hemmet beaktats.

I de finansiella kalkylerna har, i ett alternativ, férutsatts en kommunal
konsumtionsdkning om 1% aren 1987 och 1988. Denna niva dverensstam-
mer med de av riksdagen godkinda riktlinjerna fér den ekonomiska politi-
ken pa medellang sikt. I kalkylen redovisas det finansiella sparandet béde
fore och efter atgirder i budgetpropositionen 1986 och i inkomstskattepro-
positionen. Finansiellt sparande ar det begrepp som i nationalrikenska-
perna anvinds for att beteckna skillnaden mellan 16pande inkomster och
utgifter, exkl. upplining och amortering under ett visst ar. Enligt berik-
ningar som bygger pa en lag pris- och l6neutveckling kommer den finan-
siella situationen att totalt sett bli mycket god dven efter hinsynstagande
till Atgiarderna i budgetpropositionen och inkomstskattepropositionen. I
kalkylen har da forutsatts en oforindrad utdebitering och en volymékning
om 1% per ar. Berdkningar som grundas pd en hogre pris-, 16ne- och
volymédkning ger en betydligt ogynsammare finansiell utveckling.

Den finansiella situationen i kommunsektorn ar saledes i hog grad bero-
ende av 16ne- och volymutvecklingen. Som exempel kan ndmnas att 1 pro-
centenhets snabbare 1one- resp. volymutveckling forsamrar det finansiella
sparandet med 1,2 miljarder kr. resp. 1,4 miljarder kr. Sammanfattningsvis
kan konstateras att den finansiella situationen i kommunsektorn, under
forutsittning av en lag och stabil pris- och loneutveckling, kommer att bli 38



mycket god med ett stort finansiellt verskott. Utgdngspunkten for de  Prop. 1985/86: 150
Atgarder som jag i det féljande kommer att redovisa ir att de kommunala  Bil. |
inkomstokningarna skall reduceras s att en vilavvagd begrinsning av det
finansiella sparandet sker. Omfattningen av de 5tgéirdeg som vidtas ér,
enligt min mening, salunda avvigda mot kommunsektorns ekonomiska
situation med en konsumtionsokning pa 1% och restriktionen att hélla
tillbaka kommunalskattehdjningar.
Jag vill hir ocksa erinra om vad finansutskottet uttalade i sitt betinkan-
de (FiU 1985/86: 10):

*Som utskottet anfort dr det angeliget att hilla tillbaka de statliga utgif-
terna. Ett led 1 detta arbete ér att begransa bidragen till kommunerna. En
sidan inriktning av besparingsarbetct kan ocksa med fordel férenas med
anstrangningarna att minska detaljregleringen av den kommunala sektorn
och 6ka den kommunala handlingsfriheten. Detta ar i sin tur en forutsatt-
ning {or att kunna effektivisera och rationalisera den kommunala verksam-
heten. Starka skl talar siledes for att begriansningar av det kommunala
finansiella utrymmet bor ske genom att begrinsa statens bidrag till kom-
munsektorn.”’

Jag vill instimma i finansutskottets uttalande, vilket ocksa riksdagen anta-
git som sin mening, angiende begrinsningarna av det kommunala finan-
siella utrymmet. For att kommunernas finanser skall kunna utvecklas pa
ett balanserat sitt kriavs dock att staten visar en stor aterhallsamhet vad
avser nya aldgganden samt att detaljregleringen av kommunernas verk-
samhet minskas, bl. a. genom de forslag som évervigs inom stat-kommun
beredningens arbete. Samtidigt forutsatter detta att kommunerna och
landstingskommunerna effektiviserar sin verksamhet och att nya resurser
for prioriterade omraden skapas genom en omdisponering av befintliga
resurser. Detta kan bl. a. ske da elevantalet i skolan minskar och dirmed
dven resursbehovet for skolan. Inom landstingskommunerna kan den 6ka-
de satsningen pa den 6ppna varden ges utrymme genom en neddragning av
den slutna varden.

De atgirder som redan forelagts riksdagen samt de atgéirder jag kommer
att foresla i det foljande summerar totalt till ca 6 miljarder kr. 1987.
Darutover kommer en engangseffekt for omliggningen av avriakningssys-
temet for KBT som vid den samlade beddomningen som nu gjorts bor
fordelas med hiélften 1987 och hilften 1988. 1 beloppet ingir dven tva
tredjedelar av effekten av en hojning av det kommunala grundavdraget
med 1500 kr., i ett forsta steg ar 1987, som genom den reglering mot
forskottet pa kommunalskattemedel som jag féreslar i det foljande minskar
kommunsektorns inkomster. Jag kommer i det foljande dven att foresld
atgarder motsvarande den uteblivna, i budgetpropositionen 1986 foreslag-
na, besparingen inom utbildningsomridet. Jag avser dven att foresii en
hojning av skatteutjamningsavgiften for att finansiera automatiken i skat-
teutjimningsbidraget. Daremot har jag vid den samlade beddmningen av
kommunsektorns ekonomiska situation stannat for att inte foéresla en neu-
tralisering av de 6kade kommunala skatteinkomsterna som blir féljden av
att forviarvsavdraget slopats. 39



Totalt sett kvarstir dven efter hdr angivna atgiirder ett relativt stort Prop. 1985/86: 150
sparandedverskott i kommunsektorn pd omkring 4 miljarder kr.som till  Bil. 1
storre delen faller p4 kommunerna.

Den ekonomiska situationen varierar emellertid kraftigt frin kommun
till kommun. For att stddja de kommuner som har en besvirlig ekonomisk
situation kommer jag att i det foljande foresla att medelsramen for extra
skatteutjimningsbidraget hojs. Jag dr dven positiv till att situationen for
utsatta kommuner och landsting ocksé beaktas genom fortida frislapp av
innestdende medel pa likviditetskonto i riksbanken.

De atgirder jag foreslar skall siledes ses, dels mot bakgrund av det
karva statsfinansiella laget och nodvandigheten i att vidta atgarder for att
forstirka statsbudgeten, dels i ljuset av det relativt goda finansiella l4get i
kommunsektorn och behovet av att begriansa den kommunala volymdok-
ningen sa att utrymme kan ges fér realléneékningar.

2 Det kommunala grundavdraget

I propositionen om inkomstskatten (prop. 1985/86: 130) som nyligen fore-
lagts riksdagen foreslas en reform av inkomstskatten for iren 1987 och
1988. Forslaget innebir bl. a. en hojning av det kommunala grundavdraget
tilt 9000 kr. 1987 och till 10000 kr. fr. 0. m. 1988. Forslaget medfor darmed
att kostnaden for denna del av reformen faller p4 kommunerna. En hojning
av kommunala grundavdraget skulle — utan sérskild reglering mot férskot-
tet — paverka utbetalningarna till kommunsektorn forst 1989. Detta beror
pa att kommunernas forskott av skattemedel grundas pa féregdende ars
taxering. Om inte nigon reglering sker mot forskottet uppkommer emeller-
tid en dubbeleffekt 1989, dels pa slutavrakningen for 1987, dels pa férskot-
tet for 1989. Motsvarande dubbeleffekt uppkommer dven 1990. For att
undvika detta och for att inte forsvaga statsbudgeten foreslds att forskotten
for 1987 och 1988 beriknas pa ett skatteunderlag som har omriknats med
hinsyn till hojningen av grundavdraget. En schablonméssig omrikning i
enlighet med de hojda grundavdragen blir emellertid inte helt korrekt pa
grund av folkpensiondrernas extra avdrag och skulle medfora att kommu-
nernas forskott pa skattemedel 1987 och 1988 minskade med mer an vad
som foljer av reformen. Avvikelsen har beraknats till ca 500 milj. kr. 1987
och ca 800 milj. kr. 1988. For att fa en béttre 6verensstimmelse med det
slutliga utfallet foreslar jag att avrikningen av forskotten pa kommunal-
skattemedel gors sd att hiinsyn tas till pensionirernas extra avdrag. En
sddan omrikning blir inte exakt for varje enskild kommun men ger ett
rimligare resultat i forhallande till det slutliga utfallet.

Som jag tidigare angivit bor reduceringen av forskotten for 1987, utifrén
den bedémning som nu gjorts, dessutom ske med tva tredjedelar av effek-
ten av det hojda grundavdraget 1987. Det innebér att forskotten kommer
att reduceras med ca 1,6 miljarder kr., motsvarande ett grundavdrag om
8300 kr., och att den resterande tredjedelen far sla med dubbel effekt pa
kommunernas skattcinkomster 1989. For 1988 bor forskotten reduceras
med ett grundavdrag pa 9600 kr., motsvarande en reducering av férskotten
pé ca 4 miljarder kr. 40



3 Skatteuyjamningssystemet Prop. 1985/86: 150

Bil. 1
1 mitten av december 1985 presenterade skatteutjimningskommittén

(Fi 1983:05)sitt betankande med forslag till férﬁndringa_r,i det nuvarande
skatteutjamningssystemet (SOU 1985:61). Betankandet remitterades till
ett stort antal remissinstanser som uppmanades att inkomma med sina svar
till den 14 mars 1986. Ambitionen var att forslag till riksdagen skulle laggas
fram i var med sikte pa att ett reviderat system skulle kunna trida i kraft
fr.o.m. 1987.

Det stod klart redan tidigare i vér, att det inte skulle vara tidsméssigt
mojligt att lagga fram ett vil Svervagt forslag dir vederborlig hiansyn togs
till remissinstansernas synpunkter. Ett reviderat system kan saledes inte
trada i kraft 1987 utan forst 1988. Jag kan nu, nir remissinstansernas svar
inkommit, konstatera att kritik riktats mot flera av kommitténs forslag. De
behdver darfor beredas ingaende innan forslag kan tdggas fram for riksda-
gen. Det foreslagna systemet har dven vissa tekniska brister som behver
atgardas innan det kan trada i kraft.

Detta innebir att nu gallande regler bér gilla dven nésta ar. [ avvaktan
pa att ett nytt reviderat skatteutjamningssystem kan inféras bor darfor de
for 1986 provisoriska dtgirderna forlangas till att gilla dven for 1987.

Automatiken i skatteutjimningsbidraget

For 1987 foreslar jag att skatteutjamningsavgiften som 1986 uppgar till 0: 14
kr./skr.héjs med 10 oOre/skr.till 0:24 kr./skr. Avgiften, som tas ut pa
kommunernas och landstingskommunernas totala skatteunderlag, kommer
darmed att neutralisera 6kningen av skatteutjaimningsbidraget meilan 1986
och 1987. Det ordinarie skatteutjimningsbidraget berdknas 6ka med ca 1,1
miljarder kr. eller med ca10% mellan de nimnda aren. Den kraftiga 6k-
ningen, jamfort med den beriknade kostnadsutvecklingen fér ar 1987,
sammanhinger med att skatteunderlagets 6kning tva ar tidigare bestimmer
bidragets storlek. Beridkningen, som fortfarande 4r nigot osiker, baseras
pa en likartad utveckling av skatteunderlaget for kommuner och lands-
tingskommuner utom och inom skatteutjimningen. Med hinsyn till den
foreslagna hojningen med 0: 10 kr./skr. beriiknas avgiften totalt inbringa ca
2,1 miljarder kr. 1987.

Utdebiteringsskillnader

Spinnvidden mellan de kommuner som har hogst resp. lagst sammanlagd
kommunalskatt har de senare &ren, fram till 1985, 6kat kraftigt. Detta
forklaras framst av skillnader i skatteunderiag och inte av olikheter i
ambitionsniva eller effektivitet. De stora skillnaderna skapar stora pro-
blem. I regioner dar skillnaderna ar tydliga kan kommunalskatten bli
styrande vid val av bostadsort. Detta forstirker problemen i hogskatte-
kommunerna samtidigt som ldgskattekommunerna gynnas. Den stora skill-
naden i kommunalt skatteuttag kan dven upplevas som orittvis av manga
enskilda skattebetalare, som inte kinner att den hogre kommunalskatten 41



motsvaras av en hog kommunal standard. For att i nigon mén kunna stivja Prop. 1985/86: 150
dessa problem beslutade riksdagen med anledning av forslag i forra rets  Bil. (
kompletteringsproposition (prop. 1984/85: 150 bil. 1, FiU 29, rskr 406) att
vissa atgarder skulle vidtas. Dessa atgirder avsig endast 1986 di jag ville
avvakta skatteutjaimningskommitténs forslag. Som jag tidigare nimnt kom-
mer inte ett reviderat system att kunna trida i kraft 1987 utan forst 1988.

De Atgiarder som d& foreslogs och som riksdagen stillde sig bakom
innebar att kommuner med ett skatteunderlag 6verstigande 135% av me-
delskattekraften skulle betala en sirskild progressiv avgift. Avgiften tas ut
pé den del av det egna skatteunderlaget som overstiger 135% av medel-
skattekraften och utformades enligt {6jande uppstillning.

Skattekraften i % Avgift per skattekrona
av medelskattekraften i intervallet

> 135% < 140%
> 140% < 150%
> 150%

AN
[

Atgarden beror 1986 framforallt tv kommuner, nimligen Danderyd och
Lidingd, och i obetydlig mén Soina.

Dirutover beslutade riksdagen att kommuner med en hég utdebitering
skulle fa ett riktad stod for att mojliggora fér dessa kommuner att sinka
skattesatsen 1986. Bidraget beror totalt 20 kommuner.

Jag kan nu konstatera att de atgirder riksdagen beslutade om givit gott
resultat. Spannvidden mellan den hogsta resp. lagsta skattesatsen har
minskat. Skillnaden i total skattesats ar 6: 35 kr./skr. 1986 att jimfora med
8:28 kr./skr. 1985. en minskning med néistan 2 kronor.

Jag vill darfor foresla att de tgirder riksdagen beslutade om forra varen
forliangs. sa att de giller dven for 1987. Detta innebdr att en avgift som ar
progressiv kommer att tas ut av de kommuner vars skatteunderiag over-
stiger 135% av medelskattekraften. Avgiften bor utformas enligt samma
principer som géllde for 1986. Vad avser det riktade stédet till kommuner
som sidnkt sin utdebitering aterkommer jag till det i samband med mina
forslag avseende fordelningen av extra skatteujamningsbidrag.

4 Besparingar inom utbildningsomradet

I budgetpropositionen for budgetiret 1986/87 (prop. 1985/86: 100 bil. 10)
foreslog regeringen vissa besparingar inom utbildningsomradet. Forslaget
innebar att statsbidragen till ldrarlénerna skulle reduceras med 3%. Vid
utbildningsutskottets behandling av fragan (UbU 1985/86: 14) har utskottet
. funnit att det ej finns nigon pariamentarisk majoritet for forslaget. Enligt
de budgetpolitiska riktlinjer som riksdagen beslutat om skall utskottet d&
foresld andra former av begrinsningar som, i det hir fallet, avser kommun-
sektorn. Dessa bér, enligt vad finansutskottet uttalat som sin mening (FiU
1985/86: 10), dels uppga till motsvarande belopp, dels uppfylla kravet att de
inte far forsvara en okad effektivisering av den kommunala verksamheten.
Utbildningsutskottet har foreslagit regeringen att kommunsektorns finan- 42



siella utrymme bor begrinsas genom att en avgift om 0: 13 kr./skr.tasut pi  Prop. 1985/86: 150
kommunernas totala skatteunderlag. Avgiften ger en forstirkning av de  Bil. 1
statliga inkomsterna med ca 600 milj. kr. Jag forordar darfor att den ute-
blivna besparingseffekten inom utbildningsomradet i stillet ticks genom
en hojning av skatteutjimningsavgiften med 0: 13 kr./skr.som tas ut pa
kommunernas totala skattcunderlag fr.o.m. 1987. Denna hdjning beror
inte landstingskommunerna.

Sammantaget kommer skatteutjimningsavgiften att uppgd till 0:37
kr./skr. for kommunerna och 0: 24 kr./skr. for landstingskommunerna. Be-
loppsmassigt innebdr detta ca 1,7 miljarder kr. fér kommunerna och ca 1,0
miljarder kr. for landstingskommunerna.

S Extra skatteutjaimningsbidrag

Trots att den finansiella situationen generellt sett &r mycket god i kommun-
sektorn finns det enskilda kommuner och landstingskommuner som har en
besvirlig ekonomisk situation. De foreslagna atgiarderna skulle for dessa
kommuner kunna medféra betydande pafrestningar med eventuella hoj-
ningar av utdebiteringen eller kraftiga ingrepp i verksamheten som f6ljd.
For att underldtta for dessa kommuner foreslar jag att ramen for extra
skatteutjaimningsbidrag hojs till totalt 400 milj. kr. 1987. Jag kommer i det
foljande att redogora for férdelningen av dessa resurser.

Jag vill 4ven nimna att jag stiller mig positiv till en aterbetalning av
medel insatta pa riksbankens likviditetskonton till kommuner som har en
besvirlig likviditetsméssig situation. En sadan aterbetalning bér baseras
p& kommunernas bokslut for 1985. Vid aterbetalning av medel bér dven
beaktas kommuner som planerar sirskilt angeligna ROT-projekt. 1 det
sammanhanget bor dock noteras att det generellt sett mycket goda finan-
siella liget i kommunerna ger flertalet kommuner forutséttningar att med
egna medel genomf6ra betydande kommunala ROT-insatser.

Den Aterbetalning av medel pé likviditetskonton i riksbanken som enligt
tidigare beslut skall ske i december 1986 bor av penningpolitiska skil i
stiillet ske i april 1987. Statsradet Johansson aterkommer till detta i det
foljande.

Bidrag for att sinka skattesatsen

Jag har tidigare foreslagit att de for 1986 provisoriska tgarderna for att
komma tillritta med de mest extrema skillnaderna i skattesatserna iiven
bor gilla 1987. De kommuner som darmed fick bidrag 1986 for att sidnka
skattesatsen bor dven fa en motsvarande kompensation for 1987. Bidraget
kan beriknas uppga till totalt ca 115 milj. kr.och berdér 20 kommuner.
Forutsattningen &r att kommunen ej hojer skatiesatsen. Nagot anséknings-
forfarande ar enligt min mening ej nodvéndigt. Kommunerna fér ett preli-
minért besked om bidragets storlek under september manad och ett slutligt
besked i januari 1987 efter det att kommunernas fullméktige har fattat
beslut om skattesatsen fér 1987.
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Stod till vissa kommuner vid avvecklingen av bidraget till lokal och regional Prop. 1985/86: 150
kollektiv persontrafik Bil. 1

I budgetpropositionen 1986 (prop. 1985/86: 100 bil. 8) foreslog regeringen
en successiv avveckling av statsbidraget till lokal och regional kollektivtra-
fik. Statsbidraget foreslas halveras under bidragsaret 1986/87 och darefter
avvecklas. For att trygga kollektivtrafiken i glesbygden diar bidraget har
storst betydelse bor 70 milj. kr. anvisas som ett sirskilt stdd inom ramen
for extra skatteutjamningsbidraget, dock inte mer dn 35 milj. kr. fér 1987 da
statsbidraget halveras. Det nuvarande statsbidraget har en markerad re-
gionalpolitisk profil. I glesbygden svarar statsbidraget for en betydande del
av underskottet for kollektivtrafiken. I skogslinen och pd Gotland uppgar
statsbidragets andel av underskottet till nidra 209 att jamféra med rikets
7%. For att inrikta bidraget mot de omraden dar det har betytt mest
foreslar jag att bidraget ges for landsbygdstrafik till kommunerna och
landstingskommunerna i de s. k. skogsldnen och 1ill Gotland. Jag foreslar,
mot denna bakgrund, att regeringen ges bemyndigande att férdela det
sarskilda stodet, utan ansokan, enligt de riktlinjer jag redogjort for. 1 denna
fraga har jag samratt med chefen for kommunikationsdepartementet.

Forebyggande atgirder mot jordskred m.m

Chefen for forsvarsdepartementet kommer i det foljande foresld vissa
atgirder i syfte att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Detta
innebar bl.a.att kommuner som vidtar forebyggande atgirder mot
jordskred och andra naturolyckor och dirigenom &samkas betungande
kostnader bor ges mojlighet att fa ett sarskilt stod inom ramen for det extra
skatteutjimningsbidraget. P4 det sittet kan staten stodja de mest utsatta
kommunerna i deras verksambhet att forebygga allvarliga naturolyckor. For
att bidrag skall 1dmnas skall dock en riskvirdering ha gjorts i kommunen.
Mot bakgrund av vad jag ovan redovisat och vad chefen for forsvarsdepar-
tementet i det foljande kommer att anfora foreslar jag att ett sirskilt stod
om 25 milj. kr. avsiitts inom ramen for extra skatteutjamningsbidraget till
sarskilt utsatta kommuner for forebyggande atgirder mot jordskred m. m.

Ovrigt

Det extra skatteutjamningsbidraget har de senaste dren uppgatt till mellan
100 och 150 milj. kr. Bidraget har framst utbetalats till kommuner som har
en besvirlig ekonomisk situation och fordelats efter ansékan. Fordelning-
en sker efter forslag fran skatteutjimningsnimnden, som ir ett ridgivande
organ vid fordelning av extra skatteutjimningsbidrag. Mot bakgrund av
den totala omfattningen av de atgirder som vidtas for att dra ned inkomst-
okningen i kommunsektorn 1987 och olikheterna i kommunernas ekono-
miska situation foreslar jag att 225 milj. kr. avsitts for detta andamal 1987.
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6 Ovriga frigor Prop. 1985/86: 150
Vissa forslag angaende forenklingar av skattereglerna Bil. 1
Jag kommer i det {oljande foresla vissa atgarder i syfte att forenkla skatte-
reglerna. Vissa av dessa forslag far effekt dven for kommunerna. Ett
slopande av garantibeskattningen och det extra avdraget fran inkomst av
schablontaxerad fastighet medfor ett skattebortfall totalt pa ca 760 milj. kr.
Dartill kommer att skatteutjamningsbidragen minskar med ca 75 milj. kr.
Kommunerna, som paverkas forst 1989, bor ges en sarskild kompensation
for inkomstbortfallet. For kommunerna utanfor skatteutjamningssystemet
kommer det att kriavas ytterligare undersékningar for att narmare berikna
utfallet for enskilda kommuner.

Jag kommer vidare att i det foljande foresla ett slopande av beskattning-
en i utbokommun som huvudsakligen innebar att skatteinkomster omf{or-
delas mellan kommunerna dven om ett visst inkomstbortfall blir fallet. En
niarmare undersokning kommer ocksa hir att goras av effekterna i anslut-
ning till 1987 ars taxering. De enstaka kommuner dér effekten av forand-
ringen dr pataglig bor 6vergingsvis kunna f4 ett stod genom tilldelning av
extra skatteutjaimningsbidrag.

Utbetalning av kommunalskattemedel

Fr.o.m.den 1 juli 1985 dndrades utbetalningsrutinerna f6r kommunalskat-
temedel. Forandringen innebar att hilften av kommunaiskattemedlen ut-
betalades den 18 varje ménad och aterstoden den 20 i ménaden. Syftet var
att rétta till den bristande synkroniseringen i betalningsstrommarna till och
fran staten som medforde en kraftig likvidisering av kapitalmarknaden den
19 och 20 varje manad. De gjorda dndringarna har dock visat sig vara
otillrickliga. Beredning pégar f.n.inom finansdepartementet i syfte att
regeringen senare under detta ar skall kunna féreligga riksdagen forslag till
ytterligare forindringar som kan trada i kraft vid &rsskiftet 1986—1987.

7 Anslagsfragor

SJUNDE HUVUDTITELN

E. Bidrag och ersiittningar till kommunerna
E 1. Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.

1984/85 Utgift 11243946 501
1985/86 Anslag 11567500000
1986/87 Forslag 12586 500 000

I prop. 1985/86: 100 (bil.9 s.86) har regeringen foéreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet till Skatteutjimningsbidrag till
kommunerna m. m. berékna ett forslagsanslag av 11567,5 milj. kr. Jag tar
nu upp denna fraga.

Skatteutjimningsbidrag utgar till kommuner och landstingskommuner. 1 45



Stockholms lan finns dirutdver ett inomregionalt skatteutjimningssystem.  Prop. 1985/86: 150
Genom en sirskild lag ges Stockholms ldns landstingskommun befogenhet  Bil. 1
att lamna bidrag och 1&n till kommuner inom landstingsomrédet, i den man
dct behovs for att frimja skatteutjimning mellan kommunerna.

For de kyrkliga kommunerna finns ett inomkyrkligt utjamningssystem
som finansieras genom en allmin kyrkoavgift.

Viren 1983 utfirdades direktiv till en parlamentarisk utredning med
uppdrag att se Over skatteutjaimningssystemet. Skatteutjzmningskommit-
tén overlamnade i december 1985 sitt betdnkande till mig. Som jag i det
foregiende har anfort kommer inte ett vil 6vervigt forslag att kunna
forelaggas riksdagen som kan trada i kraft 1987,

Utdver ordinarie bidrag har beviljats extra skatteutjamningsbidrag. Ext-
ra skatteutjimningsbidrag utgar framst till kommuner som av olika skil
hamnat i ekonomiska svérigheter. For 1986 har anvisats 230 milj. kr. for
detta indamal. Inom ramen for det extra skatteutjaimningsbidraget utgir
1986 ett sarskilt stod till kommuner med hég utdebitering for att gora det
mojligt for dem att sinka skattesatsen.

Som jag anfort i det foregiende bor de for 1986 provisioriska atgarderna
for att minska spannvidden i skattesatserna mellan kommunerna forldngas
till att Aven gilla 1987. Kommuner som fick bidrag 1986 bér fi en motsva-
rande kompensation fér 1987. Bidraget kan preliminirt beriknas uppgé till
115 milj. kr.

Inom ramen fOr extra skatteutjaimningsbidraget foreslas dven ctt sirskilt
stod om 35 milj. kr. 1987, och darefter 70 milj. kr., for att trygga kollektiv-
rafiken i glesbygden. Bidraget bor ges for landsbygdstrafik till kommuner
ich landstingskommuner i de s. k. skogsldnen och till Gotland. Jag har i det
oregdende dven foreslagit att ett sdrskilt stod om 25 milj. kr. avsitts inom
amen for det extra skatteutjaimningsbidraget till sérskilt utsatta kommuner
or forebyggande dtgiarder mot jordskred m. m. For att bidrag skall lamnas
crivs dock att en riskvardering har gjorts i kommunen.

For att underiitta for kommuner som har en jamfért med genomsnittet
1v kommunerna besvérlig finansiell situation, foéreslar jag att 225 milj. kr.
avsitts for detta andamal. Sammantaget beriknar jag behovet av extra
skatteutjimningsbidrag till 400 milj. kr. &r 1987.

Jag overgdr nu till berikningen av anslaget for budgetaret 1986/87.
Medelsbehovet under detta budgetar avser bidrag som utbetalas under
andra halften av 1986 och forsta hilften av 1987.

Ordinarie skatteutjimningsbidrag uppgar 1986 till sammanlagt 11699
milj. kr. Bidragen under 1987 4r beroende av den fortsatta utvecklingen av
skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna for samma ar. Skat-
teutjamningsbidraget for 1987 ar vidare avhéngigt av de skattekraftsgaran-
tier for kommuner och landstingskommuner som framkommer vid om-
rikning under sommaren 1986 av &ldersstrukturfaktorerna. Kostnaderna
kan darfor inte beriknas med sidkerhet. Med utgingspunkt i 1986 ars
skattesatser och en viss antagen hojning av skatteunderlaget samt att
aldersstrukturen ir densamma som for 1986 bedéms det ordinarc bidraget
uppga till 12844 milj. kr. 1987. Som jag tidigare anfort kommer 6kningen av
skatteutjamningsbidragen mellan 1986 och 1987 att i stort sett motsvaras 46



av intikter pa statsbudgetens inkomstsida till foijd av en avgift pd skat- Prop. 1985/86: 150
teunderlaget for bide kommuner och landstingskommuner. Bil. 1
Jag har nyss foreslagit att ramen for det extra skatteutjamningsbidraget
bor uppgé till 400 milj. kr. ) .
Fran anslaget bestrids dven kostnaderna for skatteutjamningsnimnden
som ir ett ridgivande organ i frigor som ror extra skatteutjaimningsbidrag.
Halften av beloppen for resp. kalenderér 1986 och 1987, 12586,5 milj. kr.
utbetalas under budgetaret 1986/87. Jag forordar att anslaget férs upp med
detta belopp.

E 2. Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av kommunala
foretagsbeskattningen

1984/85 Utgift 845593412
1985/86 Anslag 1694 000000
1986/87 Forslag 1569000000

1 prop. 1985/86: 100 (bil. 9 s 86) har regeringen féreslagit riksdagen att, i
avvaktan péa sirskild proposition i amnet till Bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskattningen berikna
ett forslagsanslag om 1694 milj. kr. I samband med att den kommunala
beskattningsritten av juridiska personer upphorde ges ett bidrag till kom-
munerna som kompensation for det intiktsbortfall som uppstar. Forsta
bidragsar ar 1985. Bidraget har faststillts i enlighet med de principer som
angavs i prop. 1983/84: 133. Bidraget tilldelas utan ansékan. Det samman-
lagda bidrag som utbetalas till kommunerna 1986, efter det att kompensa-
tionen reducerats med 30 kr./inv. eller sammantaget 250 milj. kr, uppgar till
1569 milj. kr. Bidraget for 1987 bér tas upp med samma belopp. 1569 milj.
kr. Hilften av beloppen for resp. kalenderar 1986 och 1987, 1569 milj. kr
utbetalas under budgetéret 1986/87. Jag forordar att anslaget f6rs upp med
detta belopp.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till

1. lag om andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser an-
géende det kommunala skatteunderlaget m. m.,

2. lag om andring i lagen (1985: 533) om skatteutjimningsavagift.

De foreslagna lagandringarna ér av s& enkel beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

9 Forfattningskommentarer

Bestimmelser om justeringen av forskotten for 1987 och 1988 har tagits in i
en ny paragraf, /c§, i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser an-
géende det kommunala skatteunderlaget.
I lagen (1985:533) om skatteutjamningsavgift har / § utvidgats att gilla 47



aven 1987. Bestimmelserna i 2§ har dndrats dels med hansyn till att  Prop. 1985/86: 150
reglerna avser mer én ett ar, dels att justering med hinsyn till hgjningenav ~ Bil. 1
grundavdraget skall goras ocksa vid berdkningen av underlag f6r skatteut-
jamningsavgift.

Avgiftssatserna som forut fanns i 3§, har delats upp i tvé paragrafer, 3
och 4 §§, eftersom olika avgiftssatser skall gdlla for kommuner och lands-
tingskommuner. Darvid har bestdmmelserna om den progressiva delen av
avgiften inte tagits med savitt avser landstingskommunerna, eftersom den
saknar aktualitet for dessa.

Aterstaende paragrafer, tidigare betecknade 4~8§8§, har darfor erhallit
beteckningarna 5—9§§. Av dessa har 5—8 §§ justerats med hinsyn till att
avgifien omfattar mer dn ett ar.

Andringen triader ikraft den 1 juli 1986. Av dvergingsbestimmelserna

framgar att den aldre lydelsen tillimpas i friga om skatteutjimningsavgift
for 1986.

Norstedits Tryckeri, Stockholm 1986 48















Forenkling av skattereglerna prop. 1985/86: 130

1 Inledning

Regeringen har under de senaste ren pabdrjat en mélmedveten satsning i
syfte att forenkla och forbittra skattesystemet. Flera stora reformer har
redan genomférts. Jag tinker forst och framst p&4 den genomgripande
nyordning pa taxeringsomriadet som riksdagen beslutade om forra véren,
namligen den forenklade sjilvdeklarationen. Fr. 0. m. 1987 ars taxering blir
det majligt for ca 4 miljoner skattskyldiga att anvinda den nya deklara-
tionsblanketten. Samtidigt forenklas de materiella beskattningsreglerna
bl. a. genom hdjda schablonavdrag.

Deklarations- och taxeringsarbetet har forenklats ocksid genom andra
atgarder. Fr. 0. m. 1985 rs taxering har man slopat skyldigheten for fysis-
ka personer med fastighet eller rorelse i annan kommun &n hemortskom-
muncn att avge en sirskild sjalvdeklaration i den andra kommunen. Beslu-
tet innebdr en minskad uppgiftsborda for drygt 500000 skattskyldiga. Vi-
dare har beslutats om att slopa den kommunala taxeringen for juridiska
personer fr. 0. m. 1986 ars taxering. Det innebir bl. a. att dven de juridiska
personerna slipper att limna sirskilda sjalvdeklarationer i varje kommun
dir verksamhet bedrivs och att redovisningen forenklas i den allminna
sjdlvdeklarationen,

Pa uppbordsomradet kan ndmnas reformen med samordnad uppbérd av
killskatt och arbetsgivaravgifter som inneburit patagliga administrativa
fordelar for bl. a. foretagen.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om det forsiag till skattereform
for aren 1987 och 1988 som regeringen nyligen forelagt riksdagen (prop.
1985/86: 130). Det innebir flera betydande férenklingar, fraimst genom att
sambeskattningen av B-inkomster slopas.

Reformarbetet pd skatteomradet i syfte att forenkla for skattskyldiga,
arbetsgivare och myndigheter kommer att fortsidtta med all kraft. 1 det
foljande lagger jag fram en hel rad forslag som ocksa innebir betydande
forenklingar.

Forst och framst foreslas att beskattningen av fysiska personer i andra
kommuner &n hemortskommunen slopas och att all inkomst i stillet be-
skattas i hemortskommunen.

Garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter slopas ocksa.

Aven det extra avdraget frin inkomst av schablontaxerad fastighet slo-
pas.

Den individuella beskattningen av medlem i bostadsrittsférening slopas
ocksa.

Riéntan pa skatte- och avgiftsbelopp som aterbetalas gors skattefri och
till foljd hdrav halveras den nuvarande rintesatsen.

Skattefrihet infors ocksa for ersittningar som utbetalas till vittnen och
andra for instillelse vid domstolar och andra myndigheter och som avser
resekostnadsersittning, traktamenten och tidsspillan. 53
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De administrativa rutinerna kring de allminna investeringsfonderna och
vissa andra fonder hos foretagen forenklas. Bl.a. slopas registerforingen
hos vissa myndigheter. Vidare avvecklas en del éldre fonder. Slutligen
andras rcglerna om inbetalning till riksbanken. Den nuvarande kopplingen
till dagen for avlamnande av deklaration slopas och i stillet inférs fasta
inbetalningsdagar.

Vidare foreslas enklare regler for uppbord av kvarstiende skatt. Det
nuvarande forfarandet med uppbdrd av kvarstaende skatt under uppbords-
ménaderna mars och maj dret efter taxeringsret ersatts med en ordning
med endast ett uppbordstillfille i april samma ar. I konsekvens med detta
foresldas ocksa att arbetsgivarna skall gora skatieavdrag for kvarstiende
skatt under manaderna januari—mars aret efter taxeringséret i stallet for
som nu under januari—april. Vidare foreslas att sddan kvarstiende skatt
som en arbetsgivare innehallit genom skatteavdrag skall redovisas i en
sarskild uppbordsdeklaration avsedd enbart f6r kvarstiende skatt. Forsla-
get skall tillimpas forsta gingen i friga om kvarstiende skatt som betalas
véren 1987.

Forslag 1aggs ocksa fram om att slopa bestammelsen om att energiskatt
pa elektrisk kraft som férbrukas i industriell verksamhet skall utgs efter en
hogre skattesats for de forsta 40000 kilowattimmarna av forbrukningen
under ett ar.

Betalningsrutinerna for vigtrafikskatt forenklas genom att betalningen
skall ske med vanligt inbetalningskort i stéllet f6r som nu genom postfor-
skott.

2 Garantibeskattning och beskattningsort

2.1 Huvuddragen i reformen

Mitt forslag: Garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter
slopas liksom tidigare skett i friga om fastigheter som ags av juridis-
ka personer.

Dct extra avdraget fran inkomst av schablontaxerad fastighet
slopas.

Beskattning i utbokommun slopas s att all inkomst beskattas i
hemortskommunen.

Kommitténs forslag: Bostadskommittén har i sitt slutbetdnkande SOU
1986: 4—6 [oreslagit att garantibeskattningen av fysiska personers fastighe-
ter slopas och att fastighetsskatten for smahus hojs fran 1,4 % till 2.4 %.
Vidare har kommittén foreslagit att rintor avseende sméahus i annan kom-
mun dn hemortskommunen skall fa dras av under inkomst av kapital.

Skiilen for mitt forslag: De forslag jag nu tar upp avser garantibeskatt-
ningen av fastigheter, det extra avdraget vid villabeskattningen och be-
skattningsorten.

Garantibeskattningen innebir att ett garantibelopp motsvarande 1,5%
av fastighetens taxeringsvirde skall tas upp som en sarskild inkomstpost
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vid taxeringen till kommunal inkomstskatt och inrdknas i underlaget for Prop. 1985/86: 150
skatteberdkningen. Eftersom avdrag medges med motsvarande belopp i Bil. 1
den man nettointidkten ricker till (s. k. procentavdrag). leder garantibe-
skattningen till 6kad skatt — effektiv garantibeskattning — bara om net-
tointakten av fastigheten understiger garantibeloppet.

Vid berikningen av inkomsten av en schablontaxerad en- eller tvéfa-
miljsfastighet fir dgaren gora ctt extra avdrag pd 1500 kr. om han ar
mantalsskriven pa fastigheten f6r beskattningséret eller taxeringsarct.

Vid den kommunala taxeringen av fysiska personer beskattas inkomst
av jordbruksfastighet och annan fastighet samt realisationsvinst vid forsilj-
ning av fastighet i den kommun dér fastigheten 4r beligen. Inkomst av
rérelse som drivs fran ett fast driftstélle beskattas i den kommun dar detta
ir beldget. Saknas fast driftstalle beskattas inkomsten i rorelseidkarens
hemortskommun. Ovriga inkomster (av tjinst, kapital och annan tillfillig
forviarvsverksamhet dn fastighetsforsiljning) beskattas alltid i hemorts-
kommunen. Saknar den skattskyldige hemortskommun i riket sker sddan
beskattning som annars skulle édgt rum i hemortskommunen i Stockholm
for gemensamt kommunalt andamal.

Vid inkomstberdkningen i en kommun medges inte avdrag for under-
skott i forvirvskalla som skall beskattas i annan kommun, det s. k. kom-
munala avdragsforbudet.

Under en lang foljd av ar har garantibeskattningen, som ir en rest av
ildre tiders skattesystem, varit foremal for kritik och tankar pi ett slopan-
de har forts fram i olika sammanhang. Genom lagstiftning hosten 1984
slopades garantibeskattningen av juridiska personers fastigheter (prop.
1984/85: 70, SkU 23, rskr 110, SFS 1984: 1060). Savil i det sammanhanget
som dérefter har frigan om slopande av garantibeskattningen dven av
fastigheter som &dgs av fysiska personer aktualiserats.

Bostadskommittén har i sitt slutbetdnkande tagit upp frigan och foresla-
git att garantibeskattningen slopas. Betiankandet ar for nirvarande péa
remiss. Det finns givetvis skil som talar for att invianta remissutfallet. Med
hinsyn till den langa tid under vilken frigan har varit féremél for diskussio-
ner och det nira sambandet med fragan om beskattningsort som jag strax
skall ta upp och dir ett stillningstagande inte bor skjutas upp anser jag
dvervigande skil tala for att nu ocksa ta stiillning till garantibeskattningen.

Garantibeskattningen innebir en pataglig komplikation i skattesystemet
och utgdr den visentligaste avvikelsen mellan taxeringen till kommunal
inkomstskatt och taxeringen till statlig inkomstskatt. Dess syfte att tillfor-
sikra kommunerna en stabil skatteinkomst frin fastigheterna har forsva-
gats. Skatteformen har redan avskaffats savitt giller juridiska personers
fastigheter. Atgirder i syfte att eliminera garantibeskattningens effekter
har vidtagits av vissa skattskyldiga och det finns skl anta att omfattningen
hiarav kan komma att 6ka. Enligt min mening ar tiden nu inne att avskaffa
denna beskattning ocksa i frdga om fysiska personers fastigheter. Genom
att salunda berdkning av procentavdrag och garantibelopp upphér uppnis
en betydande forenkling. '

Nir det sedan giller finansieringsfrigan anser jag till skillnad mot bo-
stadskommittén att ett slopande av det extra avdraget i forsta hand bor 55



komma i friga. Hirigenom uppnéas ytterligare en forenkling av beskatt-
ningen, eftersom det cxtra avdraget visat sig medfora komplikationer i det
forenklade dcklarationsforfarandet. Det extra avdraget medges ocksd i
mycket stor utstriickning just samma kategori som nu triffas-av en cffektiv
garantibeskattning.

Aven efter slopandet av det extra avdraget &terstir ett visst skattebort-
fall genom avskaffandet av garantibeskattningen. De uppkomna skattelatt-
naderna bor beaktas vid de bostadspolitiska dverviganden som avses ske
under hosten pa grundval av bostadskommitténs betankande och re-
missvaren over detta.

Bostadskommittén har vidare, i syfte att for i forsta hand fritidshusen
undanréja effekterna av det kommunala avdragsférbudet, féreslagit att
rantor avseende smahus i en annan kommun 4n hemortskommunen skall fa
dras av under inkomst av kapital.

Verkningarna av det kommunala avdragsférbudet pa ett annat omride,
nimligen i fraga om partrederier, har nyligen varit foremél fér behandling i
riksdagen (SkU 1985/86: 28), varvid forutsattes att regeringen Overviagde
om inte det kommunala avdragsférbudet borde f4 en mer generell 16sning
an bostadskommittén féreslagit.

Andra exempel pa verkningarna ar att en skattskyldig vid flyttning till en
annan kommun ofta inte kan utnyttja ett underskott pa en villa det forsta
aret, eftersom beskattning da sker i den tidigare hemortskommunen, nigot
som kan medféra en betydande likviditetspafrestning. Avdragsférbudet
drabbar ocksd en skattskyldig som driver en rérelse i form av enskild firma
i en kommun och bor i en villa i annan kommun, medan motsvarande
problem inte uppkommer f6r den som driver verksamheten i aktiebolags-
form.

Jag delar uppfattningen att frigan om det kommunala avdragsférbudet
bor ges en generell 16sning. Den tidigare mycket striinga uppdelningen av
inkomster pa olika kommuner kan inte ldngre anses motiverad, eftersom
fordelningen numera inte har samma ekonomiska betydelse f6r kommu-
nerna. Liksom i frAga om garantibeskattningen har vissa skattskyldiga
mojligheter att genom olika étgérder eliminera de ogynnsamma verkning-
arna. Enligt min mening dr den limpligaste 16sningen att beskattningen i
annan kommun an hemortskommunen (s. k. utbokommun) helt avskaffas
och att alltsa all inkomst beskattas i den skattskyldiges hemortskommun.
Hirigenom uppnas ocksa en avsevird forenkling vid beskattningen genom
att uppdelning av inkomster och avdrag pa olika kommuner inte lingre
behover ske samt att taxeringen till statlig och till kommunal inkomstskatt
kommer att helt 6verensstimma.

Slopandet av garantibeskattningen och det extra avdraget medfor ett
skattebortfall for kommunerna pa ca 760 milj. kr. och en 6kning av statens
inkomster med ca 360 milj. kr. Hartill kommer en minskning av skatteut-
jimningsbidragen med ca 75 milj. kr. Kommunerna bor ges en sirskild
kompensation for intiktsminskningen. I friga om kommunerna utanfor
skatteutjamningssystemet krivs ytterligare undersokningar for att nirmare
berdkna utfallet for de enskilda kommunerna. Eftersom kommunernas
inkomster med det ikrafttradande som foreslas inte paverkas férran ar 1989
bér en sddan undersokning knytas till 1987 ars taxering.
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Slopandet av beskattningen i utbokommun innebir i forsta hand en viss
omfordelning av inkomster mellan kommunerna dven om ett visst skatte-
bortfall ocksd uppkommer genom okade mdjligheter att utnytija under-
skottsavdrag. Atgérden har mirkbar betydelse endast for ett fatal kom-
muner utanfor skatteutjimningssystemet. En nirmare dndersékning av
effekterna bér dven hir goéras i anslutning till 1987 érs taxering. For det
fatal kommuner som kan fa ett mer pitagligt skattebortfall bor ett sarskilt
stod ges Overgangsvis genom extra skatteutjimningsbidrag.

Jag avser att aterkomma till de kommunalekonomiska frigorna under
véren 1988.

De nya reglerna bor tillimpas fr. o. m. 1988 ars taxering. Beskattning i
hemortskommunen i stillet for i utbokommun kan leda till hogre skatt,
namligen om skattesatsen i hemortskommunen édr hogre. Reglerna kan
darfor inte ges retroaktiv verkan. Det dr emellertid till stor del fraga om
forbattringar for de skattskyldiga. Redan pd grund hdrav men ocksa med
hinsyn till de administrativa komplikationer det inncbdr att tillimpa tva
system parallellt vid samma taxering &r det angeliget att skattskyldiga med
brutna rikenskapsdr ocksd kan omfattas av de nya reglerna s lingt moj-
ligt. Det har dirfor inte funnits mojlighet att avvakta remissvaren dver
bostadskommitténs betinkande. De nya reglerna kan nu tillimpas pé be-
skattningsar som paborjas den 1 maj 1986 eller senare.

2.2 Forfattningskommentarer

De nu framlagda lagforslagen avser endast de grundliggande paragraferna i
den foreslagna reformen. Atskilliga ytterligare éndringar behover goras.
Jag avser att senare i ar atecrkomma mecd dessa forslag.

Kommunalskattelagen (1928:370)
2§

Andringen beror pa att garantibelopp for fastighet inte lingre skall utgora
underlag for kommunal inkomstskatt.

4§

I och med att garantibeskattningen slopas kommer den vid fastighetstaxe-
ringen beslutade skatteplikten for en fastighet inte langre att fi samma
betydelse for den kommunala inkomstbeskattningen. Fastighetstaxeringen
kommer dock i manga fall att ha betydelse vid inkomstbeskattningen.
Exempelvis beridknas inkomsten av schablontaxerad annan fastighet pa
grundval av taxeringsvirdet. Vidare har beskattningsnaturen betydelse for
i vilket inkomstslag inkomsten skall beskattas. En erinran om detta har
tagits in i stéllet for 6vriga nuvarande bestimmelser i forsta stycket.

19§

Se avsnitt 4 och 5.
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25 § 3 mom.

Andringen inncbér att det extra avdraget vid berikning av inkomst av
annan fastighet pa vilken den skattskyldige ar bosatt avskaffas.

458

Som en direkt {oljd av att garantibeskattningen av fastigheter slopats har
det s. k. procentavdraget avskaffats.

47 och 47 a §§

Bestammelserna om garantibeskattning av fastigheter i 47 § har upphavts.
Till lagrummet har i stillet med en smirre justering flyttats definitionen pa
taxerad inkomst, som forut fannsi47 a §.

56-59 §§

En av huvudpunkterna i den aktuella reformen ér att fysiska personer och
dédsbon skall beskattas for all inkomst i hemortskommunen eller — i
avsaknad av sddan — i Stockholm for gemensamt kommunalt Aandamal. En
konsekvens hirav dr att de mycket detaljerade reglerna om beskattnings-
ort och fordelning av beskattningsunderlag mellan kommuner har kunnat
upphivas.

De nya bestimmelserna om beskattningsort har tagits in i 56 § och
innebar foéljande. Den som ar bosatt eller stadigvarande vistas i landet
under nigon del av inkomstaret beskattas i hemortskommunen for all den
inkomst for vilken han ar skattskyldig till kommunal inkomstskatt hér i
enlighet med bestimmelserna om skattskyldighet i 53 §. Genom att be-
skattningsorten knyts till begreppet hemortskommun kommer de som flyt-
tar in i eller ut ur riket att beskattas i hemortskommunen for all inkomst
som &r att hinfora till det beskattningsar in- eller utflyttningen sker. Detta
innebir en fordndring i forhéllande till vad som hittills gillt di in- resp.
utflyttningsdagen varit avgérande fér om inkomsterna skall beskattas i
nagon viss kommun eller i Stockholm for gemensamt kommunalt 4ndamal.
Vidare innebir de nya reglerna att de som inte ir bosatta eller stadigvaran-
de vistas hir i riket beskattas i Stockholm for gemensamt kommunalt
andamal fér all inkomst som skall beskattas har. Nuvarande undantag for
viss anstillningsinkomst slopas alltsa.

60 §

Som en konsekvens av att beskattning av inkomst skall ske i hemortskom-
munen behovs inte ldngre bestimmelserna om férdelning av den beskatt-
ningsbara inkomsten pa forsamlingar i s. k. utbokommun. Bestimmelscrna
om bestimmande av hemortskommun anvands for att avgéra i vilken
forsamling i hemortskommunen som beskattningen skall ske.
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68 § Prop. 1985/86: 150

Se kommentaren till 56 §. Bil. 1

Punkt 2 av anvisningarna till 38 §

Sc avsnitt 3.

Anvisningarna till 47 §

Bestammelsen har upphivts. se kommentaren till 47 §.

Anvisningarna till 60 §

Bestimmelsen har upphivts, se kommentaren till 60 §.

Punkt | av anvisningarna till 66 §

Se kommentaren till 56—59 §§.

3 Den individuella schablonbeskattningen av
bostadsrattshavare

Mitt forslag: Den individuella beskattningen av medlem 1 bostads-
rattsforening slopas.

Kommitténs forslag: Bostadskommittén har i sitt delbetinkande SOU
1984:34—36 tagit upp frigan om ett slopande av beskattningen och i
slutbetinkandet SOU 1986: 4—6 lagt fram ett sddant forslag.

Remissyttrandena: Samtliga remissinstanser som tagit upp frigan i sina
remissvar over bostadskommitténs delbetankande anser att beskattningen
bor omprovas eller slopas.

Skilen for mitt forslag: Genom lagstiftning hésten 1979 (prop.
1978/79: 209, SkU 1979/80: 11, rskr 42, SFS 1979: 1017) infordes en indivi-
duell beskattning av medlem i bostadsrittsférening. Reglerna innebér att
medlemmen som intikt av kapital skall ta upp 3% av virdet av andelen i
bostadsrittsforeningen till den del detta virde dverstiger 50 000 kr.

Bostadskommittén har beriknat skatteinkomsterna fran den individuella
medlemsbeskattningen till hégst 5 milj. kr. Av korumitténs material fram-
gar ocksd att medlemsbeskattningen kommit att sarskilt rikta sig mot
bostadsritter i smahus, eftersom taxeringsviardena pa dessa fastigheter
relativt sett dr hogre. Kommittén har ocksa pekat pa att de fordelar med
personlig avdragsritt som beskattningen var avsedd att motverka har
reducerats genom inkomstskattereformen. Dessutom orsakar beskatt-
ningsformen administrativa problem. 59



Enligt min mening utgér vad kommittén anfort och de redovisade om- Prop. 1985/86: 150
standighetcrna starka skil for att den individuella schablonbeskattningen  Bil. 1
av medlemmar slopas. Eftersom frigan tagits upp redan i kommitténs
delbetinkande och i remissvaren Over detta anser jag att det inte ir
nodviindigt att avvakta remissvaren ocksd over shutbetinkandet. Inte hel-
ler det forhéllandet att kommittén i sammanhanget tagit upp frigan om en
andrad virdering av bostadsriittsféreningarnas fastigheter utgér nagot
hinder, eftersom de synpunkter kommittén fort fram inte kan féranleda
ndgon dndring av taxeringsvirdena under de nidrmaste ren.

Jag foreslar alltsa att bestimmelserna i punkt 2 av anvisniﬁgarna till 38 §
kommunalskattelagen om den individuella schablonbeskattningen av med-
lemmarna slopas.

4 Skattefrihet fOor restitutionsranta

Mitt forslag: Riantan pé restituerade skatte- eller avgiftsbelopp gérs
skattefri och pd grund hirav halveras rantesatsen s att den motsva-
rar halva diskontot.

Skilen for mitt forslag: I vissa fall skall betald skatt eller avgift terbeta-
las 1ill den skatt- resp. avgiftsskyldige. Grund for aterbetalningen kan vara
t. ex. nedsittning av en taxering eller andring av ett felaktigt avgiftsbeslut.
Bestimmelser om att rinta skall utgd pa det belopp som &terbetalas finns i
atskilliga forfattningar. Sadan rinta betecknas ibland restitutionsrinta.
Rintesatsen for visst kalenderar ar lika med diskontot vid utgangen av
narmast foregende kalenderar. Réntan ar skattepliktig inkomst.

Fr.o.m. 1987 ars taxering dr den rdnta som utgdr pa Overskjutande
preliminar skatt (6-skatterinta) skattefri. O-skatteridntan foreter manga
likheter med restitutionsrantan och kan i princip anses utgora en sirskild
form av restitutionsrinta. Flera av de skl som motiverar skattefrihet for
g-skatteriintan giller ocksd i friga om skattefrihet for restitutionsrintan.
Skattefrihet innebiir t.ex. att den skattskyldige inte behdver redovisa
rintan i sin sjilvdeklaration. Nér det géller den forenklade sjdlvdeklara-
tionen blir foljden att tillaggsuppgift inte behover limnas. Vidare forenklas
granskningen av deklarationerna. Négra barande skil for att skilja pé
6-skatterdnta och restitutionsranta nér det giller skatteplikten foreligger
inte. Rintan pa restituerade skatte- och avgifisbelopp bor déarfér goras
skattefri.

Skattefriheten medfor ett inkomstbortfall for det alilminna och den nuva-
rande réntesatsen bor diarfér — i likhet med vad som bestimdes betriffan-
de o-skatterintan — halveras. Forslaget blir ddrigenom i huvudsak kost-
nadsneutralt for sival det allmanna som de skattskyldiga.

Forslaget foranleder dndring i 19 § kommunalskattelagen samt i 61 och
61 a §§ lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 69 § 2 mom. upp-
bérdslagen (1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt,
22 § tullagen (1973: 670), S kap. 14 § lagen (1984: 151) om punktskatter och 60



prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984: 404) om stéampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter och 24 § lagen (1984: 668) om uppbérd av socialavgifter
frén arbetsgivare.

De nya reglerna bor gilla fr. 0. m. den ! januari 1987 och tillampas i fraga
om rinta som beldper pé tid efter ikrafttridandet. Under ett dvergingsske-
de kommer det att finnas rantor som delvis ar hinforliga till tiden fore
ikraftiradandet. Enligt dvergangsbestimmelserna kommer en sadan rinta
att till viss del utgd enligt en hogre rintesats och i den delen vara skatte-
pliktig. T vissa fall skall numera upphivda forfattningar tillimpas i friga om
dldre forhallanden. Rintor som utgir med stéd av en sadan upphavd
forfattning 4r skattepliktiga iiven till den del ridntan beloper pé tid efter den
1 januari 1987. -

5 Skattefrihet for vittnesersattningar

Mitt forslag: Skattefrihet infors for vittnesersittningar o.d. som
utgér vid instillelse infor domstol eller annan myndighet och avser
resekostnadsersittning, traktamenten och tidsspillan.

Skilen for mitt forslag: Arligen utbetalas ett stort antal ersittningar for
vittnens och andra personers instillelse vid domstol. Det ror sig for varje
mottagare i allmidnhet om ett relativt ringa belopp som uppbirs vid ett
enstaka tillfille. Ersittningarna medfér betydande administrativa problem
i beskattningshinseende. Jag foreslar darfor att ersittningar till vittnen och
andra for deras instillelse till domstolar och andra myndigheter nu gors
skattefria.

I friga om den ndrmare avgrinsningen av de ersittningar som bor
omfattas av skattefrihet vill jag anfora foljande. Skattefriheten bor endast
avse ersattning for sidana kostnader for instiillelse till domstol eller andra
myndigheter som tillerkints vittne eller annan med stdd av en bestammel-
se i lag eller annan forfattning. Vidare bér skattefriheten endast gilla
ersittning for nédvindiga kostnader for resa (resecrsittning) och uppe-
hille (traktamente) samt ersittning fér mistad inkomst eller annan ekono-
misk forlust (ersattning for tidsspillan). Detta innebir att utanfor det skat-
tefria omradet faller t.ex. den ersiittning som en sakkunnig far for de
kostnader och det arbete han lagt ned pa uppdragets fullgérande. Skattefri-
heten avser inte nar nigon upptrider yrkesmissigt, t.ex. en offentlig
forsvarare. Daremot ér det inte ndgot hinder for skattefriheten att avgi-
vande av vittnesutsaga har sin grund i vederbérandes yrkesutévning sasom
ifraga om poliser, trafikvakter och butikskontrollanter.

Enligt de forfattningar som reglerar ritten till ersittning galler att den
skall utgd antingen med skaligt belopp eiler med belopp som anges i
forordningen (1982: 805) om erséttning av allminna medel till vittnen m. m.
Négon beloppsmassig 6vre grins for skattefriheten behovs inte.

De nya bestammelserna om skattefrihet bor tas in i 19 § kommunalskat-
telagen. De nya reglerna bor gilla fr. 0. m. den 1 januari 1987.
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6 Investeringsfonderna
6.1 Inledning

Under senare ar har foretagen gjort stora avsittningar enligt lagen
(1979: 609) om allmén investeringsfond. Vidare har fonder av obligatorisk
karaktdar kommit till (vinstfonder, sdrskilda investeringsfonder och 6r-
nyelsefonder). En foljd har blivit en 6kad belastning hos i forsta hand
tillstindsmyndigheten statens industriverk (SIND).

I promemorian (Ds Fi 1986:6) Investeringsfonderna har mot denna
bakgrund gjorts en $versyn av de administrativa rutinerna Kring investe-
ringsfonderna. For en redovisning av nuvarande forhéllanden hianvisas till
promemorian (Kapitel 2 och 3).

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstallning av remissytt-
randen har upprattats och finns tillginglig i finansdepartementets lagstift-
ningsirende (dnr 320/86).

1 promemorian konstateras att det dr angelaget att SIND koncentrerar
sina insatser vad giller investeringsfonderna till tillstdndsgivningen. For-
slag laggs fram om att SIND:s skyldighet att fora register 6ver fonderna
skall siopas. Motsvarande foreslas for linsstyrelsernas del. Ett annat for-
slag i promemorian — som innebar forenklingar for i forsta hand riksban-
ken — dr att vissa dldre fonder skall aterforas till beskattning.

I promemorian foreslds ocksa en dndring av reglerna om inbetalning till
riksbanken vid avsattning till allméan investeringsfond. Inbetalningsdagen
skall inte som nu vara kopplad till tidpunkten for att lamna deklaration. I
stillet infors fasta inbetalningsdagar. Ett anstand med att limna deklara-
tion skall alltsd i fortsédttningen inte medféra motsvarande anstind med
inbetalningen till riksbanken. Syftet ar 1 férsta hand att skapa storre rittvi-
sa foretagen emellan. En effekt av forslaget bor ocksa bli att ett antal
ansokningar om anstind bortfaller.

Forslagen har fatt ett positivt mottagande vid remissbchandlingen. Jag
anser att de bor genomforas liksom vissa foreslagna tekniska justeringar i
fondforfattningarna. Innan jag behandlar forslagen ndrmare vill jag ta upp
en annan fraga.

I ett sarskilt avsnitt i promemorian diskuteras vilka mojligheter det finns
att delvis slopa kravet pd individuella tillstdndsbeslut i tider da investe-
ringsfonderna &r frislippta. Nagot forslag liggs dock inte fram i den delen.
Det konstateras bl. a. att fondfrislappen i allminhet dr mycket detaljerade
och att risken for misstag och felaktigheter — béade fran foretagens och
taxeringsmyndigheternas sida — skulle 6ka om man lattade pa tillstands-
kravet.

Ett antal niringslivsorganisationer anser att tillstdndsforfarandet i en del
fall bér kunna undvaras. Flertalet lansstyrelser anser diremot att till-
standskravet bor behéllas och att en dndring pa detta omrade totalt sett
inte skulle leda till nigra forenklingar. Landsorganisationen t Sverige (LO)
framhaller att ett slopat tillstandskrav skulle kunna medféra men vad géller
de anstalldas inflytande vid fondutnyttjanden. Tjinstemannens centralor-
ganisation (TCO) tar av samma anledning avstand frin tankarna pa ett
slopat tillstdndskrav.
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For egen del dr jag inte beredd att nu foresla nigra dndringar i friga om  Prop. 1985/86: 150
tillstdndskravet. Det ir emellertid angeliget att utvecklingen 6ljs och att  Bil. 1
de mojligheter som kan finnas att forenkla den praktiska hanteringen av
investeringsfonderna tas till vara.

6.2 Registerforingen

Mitt forslag: Skyldigheten slopas for SIND och lansstyrelserna att
fora register 6ver allménna investeringsfonder, vinstfonder, sérskil-
da investeringsfonder och fornyelsefonder. SIND skall inte heller
behdva fora register 6ver alilminna investeringsreserver.

Promemorieforslaget: Overensstaimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks alimint. En ldnsstyrelse anser
dock att lansstyrelserna dven i fortsittningen bor fora register. Tvi andra
linsstyrelser anser att ldnsstyrelsernas skyldighet att fora register Gver
allméinna investeringsreserver ocksé kan slopas.

Skalen for mitt forslag: Den registerforing som har féorekommit hos
SIND har tagit stora resurser i ansprak. Registren har utnyttjats i ringa
utstrackning. Nagra onskemal om att SIND skall fortsitta att fora register
har inte framstillts vid remissbehandlingen. SIND:s skyldighet att féra
register bor darfor slopas och diarmed ocksa SIND:s formella roll som
tillsynsmyndighet.

Registren hos ldnsstyrelserna dr avsedda att underlatta taxeringskontrol-
len. Vid remissbehandlingen har bekriftats att registren i det sammanhang-
et i allménhet dr av mycket begrinsat viarde. Kravet pa registerforing hos
lansstyrelserna bor darfor ocksa slopas. Jag vill tilldgga att férhallandena
naturligtvis kan skifta fran lan till lan. I l4n ddr man anser sig ha nytta av
registren kan det vara lampligt att behalia eller utveckla nuvarande rutiner.

Mitt forslag till indringar i registerforingen gor det mojligt att begriinsa
den omfattande skyldigheten att skicka underriittelser mellan riksbanken,
lansstyrelserna och SIND. Regleringen i de olika fondférfattningarna kan
darfor férenklas. Med hinsyn till den forestaicnde omorganisationen av
skatteforvaltningen finns det inte anledning att i det hir sammanhanget
dndra taxeringsnimndens uppgiftslimnande till Jinsstyrelsen. I anledning
av ett papekande vid remissbehandlingen vill jag vidare tilligga att — som
framhaliits i promemorian — ndgon sirskild bestimmelse om att linsstyrel-
sen pa begiran skall 1amna erforderliga uppgifter till SIND inte behdvs.

SIND och lansstyrelserna skall enligt nuvarande regler ocksa fora regis-
ter dver allménna investeringsreserver. I promemorian féresls att denna
skyldighet skall slopas for SIND:s del. Nigon éndring av linsstyrelsernas
skyldighet att fora register foreslas diaremot inte. Vid remissbehandlingen
har & ena sidan sagts att register hos linsstyrelserna bor kunna undvaras,
sarskilt om en aterforing till beskattning av avsatta belopp efter sjuérspe-
riodens utgéng sikerstills gecnom att en uppgiftsskyldighet infors for ban-
kerna. Det har emellertid ocksa framhallits att redovisningen av utnyttjan-
det av éldre avsittningar i deklarationsbilagorna ibland kan vara bristfillig 63



och att ett register kan vara av visst viirde i det sammanhanget. For egen
del ir jag for niirvarande inte beredd att foresld dndrade regler pi detta
omrade. En dndring kan dock komma att aktualiseras om det — exempel-
vis som en foljd av det arbete som péagar med att modernisera skattefor-
valtningen — skulle visa sig att kontrollaspekten kan tillgodoscs pa ett
biittre sitt.

Forslaget foranleder dndringar av 15 och 16 §§ lagen (1979:609) om
allman investeringsfond. 15 § lagen (1979: 610) om allmin investeringsre-
scrv, 14, 17 och 18 §§ lagen (1980: 456) om tillfilligt vinstkonto, 14, 17 och
18 §§ lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sdrskilt investeringskonto samt
14, 17 och 18 §§ lagen (1984: 1090) om inbetalning pa férnyelsekonto.

6.3 Avveckling av vissa édldre fonder m. m.

Mitt forslag: Kvarvarande arbetsmiljofonder, sirskilda investerings-
fonder och investeringskonton for skog enligt 1974 &rs lagstiftning
aterfors till beskattning. Aterforingen skall normalt ske vid 1989 ars
taxering eller — om foretaget pa grund av forlingt rakenskapsar inte
taxeras detta ar — vid 1990 ars taxering.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks.

Skilen for mitt forslag: Den allra storsta delen av de belopp som i mitten
av 1970-talet avsattes till arbetsmiljofond eller sarskild investeringsfond
eller som inbetalades pa sarskilt investeringskonto fér skog har sedan
linge utnyttjats. Vid utgangen av ar 1985 hade 186 foretag ett sammanlagt
innestaende belopp pé riksbanken om ungefir 5 milj. kr. Det dr angelaget
att fonderna och kontona avvecklas. For att ge de berorda foretagen en
viss tid att utnyttja dem pa avsett sitt bor aterforingen ske forst vid 1989
ars taxering eller — om foretaget pd grund av forlingt rikenskapsar inte
taxeras detta ar — vid 1990 ars taxering.

Jag foreslar att bestimmelser om avveckling av ifrdgavarande éidre
fonder och konton tas in i en sarskild lag.

6.4 Inbetalning till riksbanken

Mitt forslag: Den nuvarande kopplingen till dagen f6r avlaimnande
av deklaration slopas. Inbetalning till riksbanken skall i stillet ha
gjorts senast den 30 april cller — om rikenskapséret avslutats den 31
augusti eller tidigare — senast den 15 februari. Inbetalning som sker
senare men senast den 30 juni godtas ocksa mot en avgift om 3 resp.
6 %. Uppgar forseningen till hogst en vecka skall avgiften vara 1 %.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser. Vis-
sa ndringslivsorganisationer foreslar senare inbetalningsdagar dn den 30
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april resp. den 15 februari. Foreningen auktoriserade revisorer anser att  Prop. 1985/86: 150
den fasta inbetalningsdagen bor vara den 30 april oavsett bokslutstidpunkt.  Bil. 1
En lansstyrelse anser att inbetalningar t. 0. m. den 30 september bér godtas
mot sirskild avgift. o

Skilen for mitt forslag: Ett system med fasta inbetalningsdagar har flera
fordelar framfor ett system dir tidpunkten for inbetalningen dr beroende
av eventuella deklarationsanstand. Med fasta inbetalningsdagar blir rittvi-
san foretagen emellan storre samtidigt som ett antal anstandsansokningar
kan vintas falla bort. Vid provning av om den sirskilda avgiften skall utga
behover inte langre eventuella anstandsbeslut beaktas.

Nir investeringsfonderna ar frislédppta fir en fondavsattning som gjorts i
ett visst bokslut tas i ansprak for investeringar efter bokslutsdagen. Fore-
tag med brutna rikenskapsar har saledes — till skillnad mot kalenderars-
foretagen — en mdojlighet att utnyttja avsittningen for investeringar som
sker fore taxeringsarets ingéng. Det dr ett skiil till att ha olika inbetalnings-
dagar for de bada kategorierna av foretag. Fler &n tvé inbetalningsdagar
bor emellertid inte komma i fraga. De inbetalningsdagar som foreslagits i
promemorian, den 30 april om rakenskapsaret avslutats under tiden sep-
tember—februari och den 15 februari om rikenskapsaret avsiutats tidigare
(mars—augusti), ger enligt min mening féretagen tillrdckligt med tid for att
bestimma inbetalningens storlek.

I friga om reglerna vid forsenad inbetalning bor en anpassning ske till de
regler som giller fér niarvarande. Inbetalningar t.o.m. den 30 juni bdr
godtas mot en icke avdragsgill avgift om 3 resp. 6 % beroende pa vilken
ordinarie inbetalningsdag som giller. Liksom nu bor avgiften vara 1 % om
inbetalningen gérs hogst en vecka for sent.

Vad jag nu har foreslagit foranleder dndringar i 3 § lagen om allmén
investeringsfond.

De nya bestimmelserna bor tillimpas fr. o. m. 1987 ars taxering.

7 Andrad uppbord av kvarstiende skatt
7.1 Bakgrund

Skatteforenklingskommittén (B 1982: 03) har i betinkandet (SOU 1985: 42)
Forenklad taxering behandlat bl.a. fragan om uppboérd av kvarstiende
skatt (kvarskatt). Kommittén redovisar tre olika alternativ. Det forsta
innebar att nuvarande ordning med tva uppbérdstillfillen i mars och maj
behalls. Det andra alternativet innebir att kvarskatten skall betalas vid ett
uppbordstilifille senast den 18 mars &ret efter taxeringséret. Det tredje
alternativet Overensstimmer med det andra bortsett fran att kvarskatten
skall betalas senast den 18 april aret efter taxeringséret. Betinkandet har
remissbehandlats. Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig 6ver
frigan om kvarskatteuppboérden har férordat alternativet med ett upp-
bordstillfille under uppbordsmanaden april. 65



Riksskatteverket (RSV) har i en promemoria den 10 januari 1986, som
upprittats av verket i samarbete med lansstyrelserna i Stockholms samt
Goteborgs och Bohus lan lagt fram forslag till en effektivare hantering av
kvarskatten. RSV foreslar bl. a. att uppborden av kvarskatten skall ske vid
ctt tillfille i april och framhaller att en sddan reform éar en fSrutsittning for
att linsstyrelserna skall klara samtliga sina arbetsuppgifter i samband med
skatte- och avgiftsuppbérden pa ett acceptabelt siitt.

RSV:s promemoria har remissbehandlats. De flesta remissinstanserna
har varit positiva till férslagen. Ngra har dock haft synpunkter pé forsla-
gens utformning. Jag &mnar redovisa dessa i det foljande. En sammanstall-
ning av remissyttrandena har ocksé upprittats och finns tillganglig i finans-
departementets lagstiftningsarende (dnr 307/86).

7.2 Nuvarande ordning

Vart uppbordssystem dr utformat med siktc pé att bade arbetstagare och
egna foretagare under inkomstaret skall betala in en preliminir skatt som
sd niara som mojligt svarar mot den slutliga skatten foér aret. En viss
forskjutning av betalningen till paféljande ar (taxeringsaret) har dock fatt
medges. Den Killskatt som innehalls under inkomstérets sista manad skall
namligen betalas in av arbetsgivarna scnast den 18 januari under taxerings-
aret. Under denna ménad infaller ocksa den sista uppborden av debiterad
preliminir B-skatt. De skattskyldiga har darutéver fatt ett visst utrymme
for fyllnadsinbetalning av preliminir skatt utan att betalningen skall anses
ha skett for sent. Saddan fyllnadsinbetalning kan goras t. 0. m. den 30 april
under taxeringsaret.

Overstiger en skattskyldigs slutliga skatt den preliminiira skatt som skall
gottskrivas honom uppkommer kvarskatt. Om en skattskyldig debiteras
kvarskatt skall han ocksa betala kvarskatteavgift med 8 % av kvarskatten,
om den uppgar till hogst 5000 kr., och i annat fall med 10 %. I vissa fall
skall sirskild berakning ske av kvarskatteavgiften.

Kvarskatt, som uppgar till hogst 200 kr., skall betalas senast den 18 i
uppbordsmanaden mars aret efter taxeringsiret. Annan kvarskatt skall
betalas med lika belopp senast den 18 i var och en av uppbérdsméinaderna
mars och maj samma ar.

En arbetsgivare som betalar manadslon skall alltsd, om arbetstagarens
kvarskatt overstiger 200 kr., gora skatteavdrag med en fjardedel av kvar-
skatten under var och en av manaderna januari—april. Den innehdllna
skatten skall av arbetsgivaren betalas in med halva beloppet senast den 18
mars och resterande belopp senast den 18 maj.

Fr.o.m. den | januari 1985 tillimpas ett nytt system for uppbord av
kallskatt och arbetsgivaravgifter. Inom det nya systemet har uppbdrden av
arbetsgivaravgifterna samordnats med uppboérden av kéllskatten. Syste-
met administreras av de lokala skattemyndigheterna, liansstyrelserna och
RSV. Enligt de nya reglerna skall arbetsgivarna ménadsvis i en uppbords-
deklaration redovisa bl. a. innehéllna skattebelopp, den l16nesumma arbets-
givaren betalat ut och pa vilken arbetsgivaravgifter skall berdknas samt
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den avgift som beléper pd l6nesumman (minadsavgiften). De innchillna  Prop. 1985/86: 150
skattebeloppen och ménadsavgiften skall betalas in till linsstyrelsens skat-  Bil. 1
tepostgirokonto samtidigt som redovisningen limnas. Redovisningen och
betalningen skall goras senast den 18 i manaden efter den manad da
skatteavdraget gjordes elier 16nen betalades ut.

Om summan av de arbetsgivaravgifter som beléper pa det kalenderar for
vilket arbetsgivaravgifter skall betalas (utgiftsiret) skall beriknas till annat
belopp dn arbetsgivaren betalat for vtgiftsaret och skillnaden uppgir till
minst 100 kr. skall arbetsgivaren limna en arsuppgift. Eventuell kvar-
stiende avgift skall betalas inom samma tid som arsuppgiften skall lamnas,
eller senast den 1 mars iret efter utgifisaret,

Under uppbérdsmanaderna mars och maj skall en arbetsgivare som
redan namnts redovisa och betala in innehéllen kvarskatt. Detta skall ske i
samma ordning som giller for innehdllen preliminir skatt. Uppboérdsdek-
larationerna for mars och maj skall siledes innehdlla, férutom nyss
niamnda uppgifter, dven uppgift om avdragen kvarskatt. Denna skall beta-
las in till lansstyrelsens skattepostgirokonto samtidigt som arbetsgivaren
betalar in Svrig innehallen skatt och arbetsgivaravgifter. Forutom upp-
bordsdeklarationen skall arbetsgivaren vid varje kvarskatteuppbord lamna
cn foljesedel angdende kvarskatten med specifikation for varje arbetstaga-
re.

7.3 Overviganden och forslag

7.3.1 Behovet av atgarder

Uppborden av kvarskatt 4r mycket resurskrivande. Detta giller framfor
allt i frdga om det avstimningsarbete som utférs pa linsstyrelsens upp-
bordsenhet och som bl. a. innebér att arbetsgivarnas inbetalningar av kvar-
skatt stims av mot redovisade belopp och krediteras arbetstagarna. Pa en
lansstyrelse av Stockholms ldns storlek sysselsatter avstdmningsarbetet
for varje uppbord ett tjugotal personer under en och en halv minad under
mars—april resp. maj—juni. RSV har vidare uppgett att lansstyrelsens
arbete med arsuppgifterna inom det nya systemet for samordnad uppbord
av kallskatt och arbetsgivaravgift kriver betydande resurser ocksa under
mars och en stor del av april. Samtidigt med registreringen och avstim-
ningen av arsuppgifterna och kvarskatterna loper arbetet med registrering
och avstimning av den manatliga uppbirden av preliminiar A-skatt och
arbetsgivaravgifter. Aven dessa arbetsuppgifter kriver betydande resurser
hos lansstyrelsen.

Arbetet med arsuppgifterna kraver stora resurser ocksé hos arbetsgivar-
na, bl. a. under februari manad. Detta arbete skall delvis utféras samtidigt
med arbetet att uppritta forteckningar Gver innehdllna kvarskatter som
skall redovisas senast den 18 mars. -

RSV anser mot denna bakgrund att linsstyrelsernas arbete med kvar-
skatten méste forenklas for att dessa skall kunna klara sina arbetsuppgifter
pa ett acceptabelt sitt. En forenkling anses 6nskvird ocksé med hinsyn till
arbetsgivarna. 67



Jag delar RSV:s uppfattning och lagger i det foljande fram forslag som  Prop. 1985/86: 150
syftar till att férenkla ordningen fér uppbord av kvarskatt. Bil. 1

7.3.2 Uppboérdsminad

Mitt forslag: Kvarskatt skall betalas senast den 18 i uppbérdsmana-
den april 4ret efter taxeringséret.

RSV:s forslag: Overcnsstimmer med mitt.

Remissinstanserna: RSV:s forslag har tillstyrkts av flertalet remissin-
stanser. Centralorganisationen SACO/SR, Foéretagens uppgifislimnardele-
gation, LO, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund och
TCO anser dock att kvarskatteuppbdrden bor ske under uppboérdsméana-
den maj. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin papekar att statens forlustris-
ker vid konkurser okar vid en senarelagd uppboérd och vid uppbérd med
storre ackumulerat belopp. Enligt lansstyrelsens mening skulle férlustris-
kerna elimineras eller i vart fall bli mindre &n i dag om avdragen kvarskatt
for januari inbetalades den 18 februari, for februari den 18 mars och for
mars den 18 april. Daremot skulle redovisningen av kvarskatten med
fordelning pa arbetstagare enligt linsstyrelsen inte behéva ske forran vid
inbetalningstilifillet i april.

Skilen for mitt forslag: For att uppnd nagon péataglig férenkling av
kvarskatteuppborden maste redovisning och helst ocksd inbetalning av
kvarskatten forliaggas till ett enda tillfille. Den nuvarande ordningen med
tva uppbordstillfillen skapar ett omfattande dubbelarbete. Jag skall har
niarmast belysa nigra av vinsterna med att ga over till en enda kvarskat-
teuppbord.

Med nuvarande regler kan det inte séllan vara svart for lansstyrelsen att
avgora till vilken uppbord en viss forteckning éver redovisade kvarskatter
hor. Detta giller sirskilt om forteckningen kommer in till myndigheten
under april manad. Det har vidare visat sig att arbetsgivare och arbetstaga-
re kan ha svart att skilja mellan de tva kvarskatteuppborderna. Detta leder
exempelvis till att en del arbetsgivare redovisar och betalar all innehéllen
kvarskatt vid majuppbérden. Ett stort antal telefonsamtal och skrivelser
till lansstyrelsen beror pa att uppbérderna blandas samman. Dessa pro-
blem forsvinner om kvarskatten kan uppbiras vid endast ett tillfille.
Vidare elimineras mojligheten fér en arbetsgivare att géra kvittningar pa
ett felaktigt satt mellan de tva uppbordstillfillena.

Efter varje uppbord skall linsstyrelsen séinda ut paminnelser om obetald
cller for sent inbetald kvarskatt. PAminnelserna leder till en mingd telefon-
samtal och skrivelser till lansstyrelsen fran arbetsgivarna. Dessa arbets-
uppgifter kan ocksé minskas om man infér en enda kvarskatteuppbord.

En omrikning av slutlig skatt som leder till att redan debiterad kvarskatt
skall sittas ned kan, med nuvarande system, ibland bli komplicerad pa
grund av att den ena uppborden av kvarskatt férfallit till betalning men inte
den andra. Hanteringen kompliceras ytterligare om anstand med betalning-
en har beviljats. Aven dessa problem forsvinner med endast en uppbérd. 68



Vidare medfor en kvarskatteuppbord att antalet restavgiftsirenden hos Prop. 1985/86: 150
lansstyrelsen minskar och att handlaggningen av drendena forenklas. Bil. |

En enda kvarskatteuppbord innebiar som redan niamnts foérenklingar
ocksa for arbetsgivarna. Arbetsgivarna ir for niarvarande skyldiga att vid
varje uppbordstillfille 1amna uppgift om hur redovisad kvarskatt fordelar
sig mellan olika arbetstagare. De skall alltsd limna i stort sett samma
uppgifter vid tva tillfillen. Det ar diirfor en stor fordel dven for arbetsgivar-
na om redovisning och inbetalning av kvarskatt kan ske vid bara ett
tillfalle.

Arbetsgivarna, inkl. pensionsutbetalarna, ar vidare skyldiga att efter
varje kvarskatteuppbord underritta sina anstéllda resp. pensionirerna om
storleken pa den kvarskatt som vid varje uppbordstillfille inte kunnat dras
av fran I6nen eller pensionen. Inférandet av en kvarskatteuppbord medfor
atl arbetsuppgifterna for arbetsgivarna aven i detta hinseende halveras.

Det anforda visar enligt min mening att en Overging till en enda kvar-
skatteuppbord innebér stora administrativa vinster for saval lansstyrelser-
na som arbetsgivarna.

Frigan ar d& om i stort sett samma vinster kan uppnds med det forslag
som har forts fram av lansstyrelsen i Ostergotlands lin och som alltsd
innebar att arbetsgivarna redovisar gjorda kvarskatteavdrag vid ett tillfille
namligen april, men didremot 16pande betalar in skatten under uppbords-
ménaderna februari—april. En férdel frin det allminnas sida med detta
forslag ir ju att de avdragna skatterna betalas in till statsverket snabbare
dn enligt RSV:s forslag.

Man kan dd konstatera att ldnsstyrelscns forslag medfor att avstam-
ningsarbetet visserligen forenklas i forhallande till nuvarande ordning men
att detta blir svarare &n cnligt RSV:s forslag. Komplikationen beror givet-
vis pa att tre inbetalningar i stéllet for en skall stimmas av mot redovis-
ningen. Vidare okar det arbete som ér forbundet med sjilva inbetalningen
av kvarskatten och detta dven i jamforelse med nuliget. Det giller t.ex.
ADB-registrering, ansokningar om anstdnd, utsindande av betalningspa-
minnelser och paforande av restavgift vid for sena betalningar. Jag anser
med hénsyn till det anforda att man i vart fall inte for niarvarande bér
stanna for lansstyrelsens forslag utan i stillet genomféra RSV:s forslag
med en enda kvarskatteuppboérd.

Nista fraga ar di om denna kvarskatteuppbérd sdsom RSV foreslagit
bér ligga i april eller om den bor ligga i maj som nigra remissinstanser
forordat. Som bl.a. arbetstagarorganisationerna har pdpekat innebir
RSV:s forslag att avdrag for kvarskatt skall géras under tre manader i
stillet for som nu under fyra. Detta dr naturligtvis till viss nackdel for
A-skattebetalare med stora kvarskatter.

Jag vill med anledning hdrav framhdlla att huvudprincipen ar att in-
komstskatt skall erldggas i form av preliminar skatt under inkomstaret. En
A-skattebetalare med sidoinkomster som det inte gérs skatteavdrag fran
har mojlighet att undvika kvarskatt genom att begira ett forhojt skatteav-
drag fran huvudinkomsten. Det finns ocksd méjlighet att ritta till ett
underuttag av preliminir skatt genom en fyllnadsinbetalning. Vidare galler
att den som fir kvarskatt och finner att kvarskatten ar for stor for att 69
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betalas genom skatteavdrag under tre manader, har méjlighet att under
vissa férutsittningar fa en nedséttning av skatteavdraget. Det dr vidare att
mirka att en effektiv uppbord av kvarskatt forutsitter att uppborden sker
sa tidigt som mgjligt. Harigenom minskas namligen riskerna {6r sivil fel
som betalningsbortfall. Det bor ocksa framhallas att en uppbord i april gor
det mojligt att klara av avstimningsarbetet fore sommaren, vilket inte dr
mojligt om uppborden sker i maj. En uppbord i maj innebir séledes att
indrivningen av obetalda kvarskatter blir kraftigt forsenad. Hértill kommer
att en uppbord 1 maj medfor inte obetydhiga ranteforluster for statsverket.

Med hinsyn till det anférda anser jag att kvarskatteuppbérden inte bér
laggas senare dn under uppbordsmanaden april.

1 ekonomiskt hiinscende innebir den foreslagna ordningen pa det hela
taget ingen forandring for statsverket. Den ranteforlust som statsverket
gbr genom att senareldgga marsuppborden uppvigs i stort sett av den
rintevinst som uppstar genom att majuppbodrden tidigareliggs.

I ckonomiskt hiinseende innebar forslaget vidare att arbetsgivarna gor
en rantevinst jamfort med dagens system. Den uppkommer diirigenom att
arbetsgivarna skall gora stirre skatteavdrag vid varje 16neutbetalningstill-
fille och fir behalla innehéllna belopp lidngre tid 4n i nuvarande system.
Rantevinsten kan med utgingspunkt i en kalkylrinta pa 10 % uppskattas
till 12 milj. kr. arligen. Arbetstagarkoliektivet far vidkidnnas motsvarande
ranteforlust.

For att syftet med mitt forslag skall uppnas maste den foreslagna ord-
ningen gilla all kvarskatt, alltsi dven kvarskatt frin dem som &r skyldiga
att betala preliminir B-skatt. Aven rittviseskil talar for en sidan losning,
Den som ir skyldig att sjilv betala in sin kvarskatt bor sdlunda inte ha
mojlighet att gora detta vid ett senare tillfille 4n den for vilken en arbetsgi-
vare skall redovisa och betala innehallen kvarskatt.

I detta sammanhang vill jag ocksd saga nagra ord om kvarskatteavgiften.
Nuvarande kvarskatteavgift, som ar 1975 ersatte den dittills gillande
kvarskatterintan, har en viktig uppgift i uppbordssystemet. Den skall vara
ett patryckningsmedel som formar de skattskyldiga att genom bl. a. fyll-
nadsinbetalningar bidra till en god 6verensstimmelse mcilan den slutliga
och den preliminira skatten. Den har vid inférandet ocksé avvigts med
tanke pa den rinteforlust som statsverket gor om den slutliga skatten i
stillet betalas som kvarskatt under mars och maj aret efter debiteringen.
Om kvarskatt uppkommer for en B-skattebetalare innebir detta att han far
kredit under ca 20 manader. B-skattebetalarna har relativt sett de flesta
storre kvarskatteposterna. Vid inforandet av kvarskatteavgiften ansags det
angelaget att avgifien avvigdes si att den medforde att sarskilt sddana
kvarskatteposter reducerades. Avgiften har alltsd bestamts med utgangs-
punkt i den ordning som giller fér B-skattebetalarna. For dem medfér
forslaget i princip inte nigon andrad kredittid. Senareldggningen av upp-
borden i mars till april uppvigs av att uppbdrden i maj tidigarelaggs till
april. Med hansyn till vad som sagts nu finner jag inte skil att dndra
nuvarande regler om kvarskatteavgiften.

Mitt foérslag om att kvarskatten skall betalas i april foranleder éndring i
28 och 31 §§,39 § 1 mom., 42 §, 43 & | mom. samt punkt 4 av anvisningar-
na till 39 § uppbordslagen.
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7.3.3 Redovisning och inbetalning

Mitt forslag: Kvarskatt som innchillits av en arbetsgivare skall
redovisas i en sirskild uppbordsdeklaration. Kvarskatten skall beta-
Jas in 1l ett sarskilt postgirokonto hos kinsstyrelsen avsett enbart
for sddan skatt.

RSV:s forslag: Overcnsstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt RSV:s for-
slag. Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att ldnsstyrelsens hantering av
kvarskatteuppborden kan forenklas ytterligare genom inférande av en
bestimmelse om att den sirskilda uppbordsdeklarationen skall uppta det
belopp som betalas in i kvarskatt i stillet for som RSV foreslagit det belopp
som dragits av for kvarskatt.

Skilen for mitt forslag: En arbetsgivare som gjort skatteavdrag for kvar-
skatt dr for ndrvarande skyldig att redovisa och betala skatten i klump
tillsammans med avdragen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter.
Detta sker med hjilp av uppbordsdeklarationen vilken fungerar som bade
deklarationsblankett och inbetalningskort. Forutom uppbérdsdeklara-
tionen skall arbetsgivaren vid varje kvarskatteuppbord limna en féljesedel
angdende kvarskatten med specifikation for varje arbetstagare. Specifika-
tionen av kvarskatten anviands sem underlag vid krediteringen av skatten
pé de olika arbetstagarna i skattedatabasen.

Med nuvarande redovisningssystem gor ett stort antal arbetsgivare
kvittningar och sammanblandningar mellan kvarskatt, preliminir skatt och
arbetsgivaravgifter. Detta beror till stor del pa att redovisningen och betal-
ningen sker med en och samma handling. uppbérdsdeklarationen. Med
hinsyn hartill 4r det som RSV foreslagit 1ampligt att bryta ut redovisningen
av kvarskatten fran uppbordsdeklarationen och i stiillet lata arbetsgivaren
redovisa skatten separat. For en sadan ordning talar ocksé den omstin-
digheten att kvarskatten skall uppbiras vid endast ett uppbordstillfalle
medan uppbordsdeklarationen skall anviindas varje uppbordsmanad. Det
ar under sddana forhallanden onddigt att ta i ansprak utrymme for redovis-
ning av kvarskatt pa deklarationsblanketten.

Jag anser att man genom att lata arbetsgivarna redovisa innehdllen
kvarskatt i en sarskild uppbordsdeklaration fér sadan skatt och betala
denna till ett sarskilt postgirokonto hos linsstyrelsen kan uppni visentliga
fordelar. Antalet sammanblandningar bér minska avsevart och avstim-
ningsarbetet blir enkiare.

Lansstyrelsens i Stockholms lan forslag att den sirskilda uppbordsdek-
larationen skall uppta det kvarskattebelopp som betalas in i stillet for
innehéllet belopp ir inte anpassat till den situationen att arbetsgivaren
betalar ett lagre belopp 4n som innehdllits. Visserligen &r cn arbetsgivare
skyldig att betala in all innehallen kvarskatt men i praktiken ar det inte
sillan s att arbetsgivaren f6rmar betala endast en del av innehéallen kvar-
skatt. Med héansyn hartill bor den av linsstyrelsen foreslagna ordningen
inte inforas.
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Mina f6rslag om redovisning och inbetalning av kvarskatten féranleder
andring i 54 § 1 mom. uppbordslagen.

7.3.4 Ikrafttridande

Mitt forslag: De nya bestimmelserna om uppboérd av kvarskatt skall
tillampas forsta gangen i friga om kvarskatt pa grund av 1986 &rs
taxering. dvs. kvarskatt som skall betalas under ar 1987.

RSV:s forstag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser godtar forslaget. Linssty-
* relsen i Stockholms lan understryker att det 4r angelaget att den foreslagna
ordningen tillimpas redan fr. 0. m. ar 1987.

Skalen for mitt forslag: Mitt forslag om en dndrad kvarskatteuppbord
syftar till att forenkla arbetsuppgifterna for 1 forsta hand lansstyrelsen men
dven for arbetsgivarna. Dirigenom skapas utrymme for lansstyrelsens
arbete med arsuppgifterna. Med héansyn hirtill bor de nya reglerna tillaim-
pas s& snart som mojligt eller nirmare bestamt forsta gdngen i fraga om den
kvarskatt som skall uppbiras under ar 1987.

8 Energiskatt pa elektrisk kraft

Mitt forslag: Dcn sirskilda bestimmelsen om att encrgiskatt pa
elektrisk kraft som forbrukas i industriell verksamhet skall utgd efter
en hogre skattesats for de forsta 40000 kilowattimmarna av forbruk-
ningen under ett ar slopas.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1957:262) om allmin energiskatt
skall skatt pé elektrisk kraft utgd med 7.2 ore per kilowattimme eller, i
vissa i lagen angivna kommuner, med 6.2 ére per kilowattimme. Dessa
skattesatser giller dven forbrukningen av elektrisk kraft vid industriell
tillverkning upp till 40000 kilowattimmar per ar. Skatten pa den dverskju-
tande forbrukningen utgir med 5 6re per kilowattimme.

Differentieringen av skattesatsen for forbrukningen vid industriell till-
verkning innebir att industriféretagen for varje arbetsstille far betala 880
kr. (480 kr. i vissa kommuner) mer i skatt an de skulle fa betala om
skattesatsen 5 ore per kilowattimme tillimpades pa hela forbrukningen.

Det skulle innebira en férenkling bade for dem som ar skattskyldiga till
energiskatt for elektrisk kraft och for RSV om differentieringen for indu-
strifdretagen slopades. Jag foreslar darfor att skattesatsen 5 Gre per
kilowattimme skall gélla for hela forbrukningen av elektrisk kraft vid
industriell tillverkning.

Andringen bor trada i kraft den 1 januari 1987.

Forslaget innebdr att statsverkets intakter av energiskatt minskar med
omkring 10 milj. kr. per ar.
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9 Betalning av viagtrafikskatt

Mitt forslag: Vigtrafikskatt skall betalas med vanligt inbetalnings-
kort, j stillet for som nu vanligen genom postforskott. '

Skilen for mitt forslag: Vagtrafikskatt utgir enligt vigtrafikskattelagen
(1973: 601}, VSL. i form av fordonsskatt och kilometerskatt. Fordonsskatt
utgar for personbilar, motorcyklar. lastbilar, bussar, traktorer, motorred-
skap och sldpvagnar, om fordonen &r registrerade och inte avstillda. Det
totala antalet fordonsskattepliktiga fordon &r ca 4,2 miljoner och skattein-
takterna for innevarande budgetar berdknas till ca 3080 milj. kr. Kilome-
terskatt utgir huvudsakligen for brannoljedrivna personbilar, lastbilar och
bussar samt for tyngre slipvagnar till sidana fordon. Det totala antalet
kilometerskattepliktiga fordon dr ca 270000, och skatteintidkterna for inne-
varande budgetar beriknas till ca 2000 milj. kr.

Fordonsskatten betalas vanligen 1 forskott for helt ar. Om érsskatten
Sverstiger 1500 kr. betalas dock fordonsskatten for skatteperioder om fyra
manader, 12 § forsta stycket VSL. Kilometerskatt betalas i efterhand for
skatteperiod, 18 § tredje stycket VSL.

Pa grund av bl.a. det stora antalet fordon blir antalet debiteringar
mycket stort. Fordonsskattedebiteringarna ar fler 4n fem miljoner per 4r,
och antalet debiteringar av kilometerskatt uppgar till mer &n 800000 per ar.

Det stora antalet debiteringar innebidr givetvis att det #r viktigt att
rutinerna for debitering och inbetalning av vigtrafikskatt ar rationella. 1
huvudsak fér anses att det nuvarande foérfarandet motsvarar de krav som
boér kunna stéllas. Till skillnad mot vad som &r vanligt for andra skatter
sker dock inbetalning av véigtrafikskatt vanligen genom en postforskottsru-
tin. Detta postforskottsforfarande 4r dyrbart och medfér dven vissa nack-
delar for fordonsidgarna. Om dven vigtrafikskatt kunde betalas pa vanligt
sitt med inbetalningskort skulle stora vinster kunna goéras.

De narmare reglerna om postforskottsforfarandet finns intagna i vigtra-
fikskatteforordningen (1973: 776). Reglerna innebér i huvudsak att skatte-
kvitto pa den skatt som skall betalas sdnds till den skattskyldige under
postforskott. Postfdrskottsforsindelsen skall sedan losas inom viss angi-
ven tid. Samtidigt med skattekvittot erhalls kontrollmirke enligt bilregis-
terkungorelsen (1972: 599). under férutsittning att samtliga krav for erhal-
lande av kontrollméarket uppfylits. Fraga om utfirdande av kontrollmirket
provas av trafiksikerhetsverket i samband med att fordonsskatt pafors ett
fordon.

Aven om reglerna forutsiitter att végtrafikskatt skall betalas genom
19sande av postforskottsforsindelse medges att den som har postgiro eller
personkonto girerar skattebeloppet. I dessa fall sinds, sedan gireringen
bokférts, skattekvittot och kontrollmiirket ut i [osbrev. Detta férfarande dr
numera mycket vanligt.

Postforskottsrutinerna har i huvudsak motiverats av kopplingen till ut-
fardande av skattekvitto och kontrollmirke. Skattekvittot fyller dock nu-
mera knappast ndgon egentlig funktion. Exempelvis slopades kravet p4 att
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skattekvitto skall medforas vid fiard redan ar 1977, Det sirskilda skatte-
kvittot bor kunna ersittas med vanligt postkvitto, pa samma sitt som vid
inbetalning av andra skatter. Enligt min mening bor ocksi kontrollméarket
kunna sindas ut per brev till fordonsigarna sedan skatten betalats med
vaaligt inbetalningskort. Den nackdel som finns med detta ir att det dréjer
négra dagar fran det att skatten betalats till dess att kontrollmirket erhélls.
Betalas skatten for ett fordon nagon av de sista dagarna i uppbordsména-
den, kan darfor giltigt kontrollmérke komma att saknas under nigra dagar.
Jag bedomer dock att detta inte behéver fa nigra betydande nackdelar ur
kontrolisynpunkt. Redan nu forekommer detta for ovrigt i det fall da
skattebeloppen gireras.

Betalningsrutinerna for vagtrafikskatt bor siledes dndras si att trafiksa-
kerhetsverket sidnder ut inbetalningskort till fordonsidgarna pd skatten.
Sedan betalning skett sénds eventuellt kontrolimirke ut per brev. Det
sarskilda skattekvittot bor slopas och 10 § VSL upphéivas. Inbetalning av
skatten bor kunna goras kostnadsfritt av fordonsdgarna. En sirskild be-
stammelse om detta bor infoéras i VSL som en ny paragraf, 29 a §. Dir bor
ocksa inféras en regel om nér skatten skall anses vara betald. Regeln bor
lampligen utformas i enlighet med vad som giller for inbetalning av mer-
viardeskatt enligt 44 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt, dvs. sa att
skatten skall anses betald den dag da inbetalningskort eller férsindelse
som innehiller gireringshandling inkommit till postanstalt.

Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 1987.

For myndigheternas del innebér slopandet av postforskotten i huvudsak
att postrutinerna forbilligas. Totalt uppgar vinsterna till ca 20 milj. kr. per
ar.

10 Kontrolluppgift for vissa ersittningar

Riksdagen har beslutat om dndrad administration av studiehjilp och vux-
enstudiestdd m. m. (prop. 1984/85: 184, SfU 25, rskr 327). Beslutet innebér
att de studiesociala myndigheterna skall ha ansvar for bl. a. utbetalningen.

Riksdagen har vidare beslutat att det studiesociala stodet i samband med
grundbiggande svenskundervisning for invandrare — timerséttning — skall
motsvara den timersittning som utgar vid grundutbildning for vuxna samt
att dven administrationen skall vara densamma (prop. 1983/84: 199, UbU
1984/85: 6, rskr 77).

Till foljd hdarav bor dndringar goras i 37 § 1 mom. taxeringslagen
(1956: 623). Uppgiftsskyldig for ifrdgavarande ersittningar blir vuxenut-
bildningsnamnd.

Andringarna bor gilla fr. 0. m. 1987 ars taxering.
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11 Upprattade lagforslag Prop. 1985/86: 150

Bil. 1
I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-

tats forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),
lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt,
lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
lag om dndring i tullagen (1973: 670).
. lag om éndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter, .
7. lag om dndring i lagen (1984: 404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,
8. lag om dndring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare,
9. lag om andring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond,
10. lag om dndring i lagen (1979: 610) om allmiin investeringsre-
serv,
11. lag om &ndring i lagen (1980: 456) om inséttning pa tillfalligt
vinstkonto,
12. lag om andring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sarskilt
investeringskonto,
13. lag om dndring i lagen (1984: 1090) om inbetalning pa férnyel-
sekonto,
14. lag om upphiivande av vissa fondférfattningar m. m.,
15. lag om andring i lagen (1957: 262) om allmin energiskatt,
16. lag om andring i vagtrafikskattelagen (1973:601),
17. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).

Férslagen bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 1.7.

P4 grund av férslagens enkla beskaffenhet anser jag att lagradets horan-
de skulle sakna betydelse. Dessutom ir de vid 1 och 2 angivna forslagen,
med undantag av forslagen angdende rintor i 19 § kommunalskattelagen
och 69 § 2 mom. uppbordslagen, si bradskande att den férdrojning av
dessa forslags behandling som lagradsgranskningen skulle medfora, skulle
vara till avsevart men.
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Statsbudgeten och sérskilda fradgor ~ [Iop 19886150

1 Statsbudgeten budgetaren 1985/86 och 1986/87

.1 Berakningsforutsittningar, m. m.

Vid en berakning av statsinkomsternas utveckling ar de antaganden som
gors om inkomstutvecklingen i samhillet av stor betydelse. Riksrevisions-
verkets (RRV:s) berikningar grundas pa antagandet att l6nesumman mel-
lan &ren 1984 och 1985 okade med 9,1 %. Mellan dren 1985 och 1986 antas
l6nesumman 6ka med 7,0 %. For ar 1987 har RRV schablonmissigt riknat
med en lonesummedkning pa 4,3%. RRV riknar med en okning av utgif-
terna i l6pande priser for privat konsumtion med drygt 6% mellan aren
1985 och 1986 samt med ca 4,5 % mellan &ren 1986 och 1987.

Antagandena péverkar dven RRV:s berikning av statsutgifterna for
budgetaret 1985/86.

P4 grundval av de nyligen triffade avtalen mellan parterna pd arbets-
marknaden riknar jag med att l6nesumman 6kar med 0,6 procentenheter
mer in vad RRV riknat med, dvs. 7,6 %. Fér ar 1987 har inom finansde-
partementet inte gjorts nigra prognoser for utvecklingen av lnesumma
och priser. Jag utgar darfor kalkylméssigt fran de av RRV anviinda anta-
gandena.

I RRV:s berdkningar avseende budgetaren 1985/86 (statsbudgetens in-
komster och utgifter) och 1986/87 (statsbudgetens inkomster) har verket
tagit hiinsyn till beslut som riksdagen fattat fore den 17 mars 1986. RRV
har aven beaktat forslag frén regeringen fore denna tidpunkt. Jag har for
egen del beaktat dven de riksdagsbeslut som fattats under aterstoden av
mars samt forslag fran regeringen som lagts fram under denna period. I
nigra fall har jag dven beaktat forslag som lagts fram efter 31 mars 1985,
vilket jag angivit i varje cnskilt fall. Det fir ankomma pa riksdagens
finansutskott att gora justeringar for sddana férandringar som ej kunnat
beaktas.

1.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter avseende
budgetaret 1985/86

RRV:s senaste berdkning av budgetutfallet f6r 1985/86 utgérs av verkets
budgetprognos nr 5 fran den 1 april 1986. Berikningar av inkomsterna for
budgetaret 1985/86 har gjorts av RRV i verkets reviderade inkomstberik-
ning (bilaga 1.4).

Inkomster

I RRV:s reviderade inkomstberidkning har verket fér budgetiret 1985/86
beridknat inkomsterna till 275 638 milj. kr.
RRYV har i sina berdkningar antagit att volymen av den privata konsum-
tionen dkar med 2% under 1986. I enlighet med vad jag anfort i det 77
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foregiende beriknas volymokningen 1986 nu till 2,7%. Detta medfor att
jag raknar upp statsinkomsterna pa inkomsttiteln Merviirdeskatt med 100
milj. kr. for innevarande ar.

Jag rilknar upp inkomsterna pd inkomsttiteln Ovriga inkomster av for-
sald egendom med 425 milj. kr. till foljd av forsiljningen av statens aktier i
AB Gambrinus.

Tabell 1. Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster
budgetaret 1985/86

1 000-tal kr.

RRV:s Forindring
rev. berak- enligt fore-
ning draganden
Fdredragandens justeringar:
1411 Mervirdeskatt 62 400000 +100 000
3312 Ovriga inkomster av forsild egendom | +425000
Summa inkomster 275637550

Foriandring enligt féredraganden +525000

RRV: s berdkningar foranleder i ovrigt inte ndgon erinran fran min sida.
Sammantaget medfor mina justeringar av RRV:s berdkningar for budget-
aret 1985/86 en beriknad 6kning av inkomsterna med 525 milj. kr. till
276 163 milj. Kkr.

Utgifter

I statsbudgeten anvisades 323389 milj. kr. Dirutover har RRV beaktat
beslut och forslag till anslag pa tilliggsbudget om sammanlagt 4254
milj. kr. RRV beridknar dirmed utgiftsanslagen exkl. statsskuldréantor till
249243 milj. kr. och merbelastningen pa forslagsansliag exkl. statsskuldrin-
tor till 9 128 milj. kr. Sammantaget innebar detta att RRV berdknar utgifts-
anslagen exKl. statsskuldrantor till 258 371 milj. kr.

Tabell 2. Statsutgifterna budgetéret 1985/86

Milj. kr.

1985/86

Statsbud- Foredra-

get RRV ganden
Utgiftsanslag exkl. statsskuldrintor 244 989 249243 249243
Finansfullmaktsutnyttjande - 360 360
Beriknad merbelastning pa forslags-
anslag exkl. statsskuldrintor - 9128 9128
Statsskuldriantor 77400 67 800 65900
Forandringar i anslagsbehallningar - 500 + 727 + 1327
Andrad disposition av rorliga
krediter 500 - 81 - 81
Beriknat tillkommande utgifts-
behov, netto 1000 - -
Sumina statsutgifter 323389 27177 325877

Finansfullmakten for budgetaret 1985/86 har hittills under budgetaret
utnyttjats med 360 milj. kr. Jag ridknar inte med ndgon ytterligare kassa-
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Bil. 1
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massig belastning av finansfullmaktsutnyttjandet for innevarande budget-
ar.

RRV har beriknat utgifterna for statsskuldrantorna till 67800 milj. kr.
for budgetaret 1985/86. Enligt uppgifter under hand frin riksgildskontoret
beriknas utgifterna for statsskuldrintorna komma att bli 1900 milj. kr.
ligre 4n vad RRV bedémt. Sedan budgetpropositionen har dirmed stats-

skuldrintorna minskat med 5600 milj. kr. Minskningen 4r storst for vaiuta-

forluster och rantor pa utlindska 1n till f6ljd av en kombination av sinkt
dollarkurs och sédnkta utlandsrintor. Réantor pa inhemska [&n beridknas
ocksd minska frimst beroende pa sénkt rinta for den kortfristiga uppla-
ningen. Detta innebidr att utgifterna f6r statsskuldrantor for budgetaret
1985/86 nu av riksgildskontoret berdknas till 65900 milj. kr. enligt vad som
framgar av tabell 3.

Tabell 3. Rintor pa statsskulden

Miljarder kr.

1985/86

Budget-

proposi- Forand- Nuv.

tionen ring berikning
Rintor pa inhemska lan m. m. 51,9 -1.5 50.4
Rintor pa utlindska lan 14.0 -1,6 12,4
Valutaférluster 5.6 -2,5 31
Summa 71,5 —5,6 65,9

Enligt RRV kommer de totala anslagsbehéliningarna under innevarande
budgetar att minska med 727 milj. kr. for att uppga till 24062 milj. kr. vid
ingingen av budgetaret 1986/87. Jag riknar hdr med ett anslagsutnyttjande
som overstiger RRV:s berdkning med 600 milj. kr. Dessa hénfor sig till
6kat utnyttjande av betalningsbalansstodet samt Okade anslagsforbruk-
ningar vad avser krediter till utvecklingslidnder. Jag raknar saledes med att
anslagsbehdllningarna kommer att minska med 1327 milj. kr. for att uppga
till 23462 milj. kr. vid ingdngen av budgetaret 1986/87. Utvecklingen av an-
slagsbehallningarna mellan budgetiren 1984/85 och 1985/86 framgir av
tabell 3. Redovisningen koncentreras till de huvudtitlar dir anslagsbehall-
ningarna spelar en sarskilt stor roll.

Tabell 4. Anslagsbehillningarna vid utgingen av budgetiren 1984/85—1985/86
Miljarder kr.

. 1984/85 1985/86
Huvudtitel Utfall Ber. utfall
Utrikesdepartementet 5.8 6,4
Kommunikationsdepartementet 3,8 33
Arbetsmarknadsdepartementet 3.7 23
Industridepartementet 9.0 9.2
Ovriga huvudtitlar 2,5 23
Summa 24,8 23,5

Enligt RRV kommer utnyttjandet av rérliga krediter att minska med 81
milj. kr. Jag har inget att erinra mot denna bedémning.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1
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Eftersom hansyn har tagits till samtliga tilliggsbudgetar riknar RRV inte  Prop. 1985/86: 150
med nigra ytterligare utgifter under posten tillkommande utgiftsbehov, Bil. 1
netto. Jag har inget att invinda mot denna berikning.
1 dvrigt har jag inga invindningar mot RRV:s berikning. Sammantaget
beriknar jag silunda utgifterna budgetaret 1985/86 till 325877 milj. kr.,
vilket framgar av tabell 2. '
Jag &terkommer till statsbudgetens saldo for budgetéret 1985/86 under
avsnitt 1.4 i det foljande.

1.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter avseende
budgetaret 1986/87

Inkomster

RRYV berdknar statsbudgetens totala inkomster under budgetiret 1986/87
till 288776 milj. kr. I bilaga 1.4 aterfinns en sammanfattning av RRV:s
skrivelse till regeringen av den 4 april 1986. RRV har tagit hdnsyn till beslut
eller forslag fran regeringen fore den 17 mars 1986. I det reviderade
forslaget till statsbudget for nésta budgetér ingdr vissa forslag som paver-
kar statsbudgetens inkomster. Jag redogér i det foljande for de justeringar
av RRV: s berdkningar som jag finner nédvéndiga.

RRYV har som beridkningsforutsittning antagit att [6nesummans utveck-
ling kommer att uppga till 7% under 1986. I enlighet med vad jag tidigare
anfort om loneutvecklingen m m. under 1986 berdknar jag nu att l6nesum-
man Okar med 7,6 %. Med anledning av detta riknar jag upp inkomsttiteln
Fysiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst och rérelse med
2 165 milj. kr.

Jag reviderar upp berikningen av inkomsttiteln Lagstadgade socialav-
gifter som en foljd av de nya antagandena om lénesummans utveckling
under 1986 med 1200 milj. kr. Vidare reviderar jag, efter samrad med
chefen for socialdepartementet, ner nettoinkomsterna pa inkomsttitein
med 251 milj. kr. med anledning av det nyligen triaffade avtalet om vissa
ersittningar till sjukvardshuvudminnen. Totalt for inkomsttiteln reviderar
jag saledes upp inkomsterna med totalt 949 milj. kr. i forhallande till RRV:s
berikning.

RRYV har antagit att den privata konsumtionen (volym) kommer att 6ka
med 2% under 1986. Med anledning av vad jag anfort tidigare riknar jag att
den i)rivata konsumtionen 6kar med 2,7 %. Jag riknar darfor upp verkets
berikning av inkomsterna pa inkomsttiteln Mervirdeskatt med 300 milj.
kr.

Med anledning av det férslag som lagts fram om en héjning av skatten pa
vissa resor riiknar jag upp inkomsterna pé inkomsttiteln Reseskatr med 100
milj. kr.

Jag reviderar upp inkomsttiteln Ovriga inkomster av forsdld egendom
med 212,5 milj. kr. till f6]jd av forsédljningen av statens aktier i AB Gam-
brinus.

RRV:s beridkningar i évrigt foranleder inte nigon erinran frin min eller
andra berorda statsrads sida. Totalt innebér de av oss férordade avvikel- 80



serna frin verkets berdkningar en upprikning av inkomsterna for budget- Prop. 1985/86: 150
gret 1986/87 med 3726,5 milj. kr. Jag berdknar silunda statsbudgetens Bil. 1

inkomster for budgetiret 1986/87 till 292 503 milj. kr. Andringarna i forhél-

lande till RRV:s berakning framgéar av tabell 5.

Tahell 5. Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster
budgetiret 1986/87

1 000-tal kr.
RRYV:s berik- Forandring
ning (rev. enligt fore-
berakning) draganden
Foredragandens justeringar:
1111 Fysiska personers skatt pa inkomst,
realisationsvinst och rorelse 43716 000 +2 165000
1200 Lagstadgade socialutgifer 58289000 + 949000
1411 Mervirdeskatt 65900 000 + 300000
1451 Reseskatt 198 000 + 100000
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom - + 212500
Summa inkomster 288776348
Summa férandringar enligt
foredraganden +3726 500
Utgifter

1 drets budgetproposition upptogs de totala utgifterna fér budgetaret
1986/87 till 335575 milj. kr. Av detta belopp svarade minskade anslagsbe-
hallningar, 6kad disposition av rorliga krediter och beriiknat tillkommande
utgiftsbehov, netto for 3000 milj. kr. Utgiftsanslagen uppgick salunda till
332575 milj. kr. kr for budgetaret 1986/87.

Sedan riksdagen forelades budgetpropositionen har fram till den 1 april
1986 dels ett antal propositioner innebirande anslagsforandringar forelagts
riksdagen, dels riksdagen beslutat om ett antal anslag som foreslogs i
budgetpropositionen. Om riksdagen bifaller forslagen i propositionerna
okar utgiftsanslagen med ca 860 milj. kr. budgctiret 1986/87. Beloppet
inkluderar dven de anslagsférindringar i férhéllande till budgetproposi-
tionen som beslutats av riksdagen men inte de minskade utgifterna fér
statsskuldrintor som jag strax aterkommer till.

I samband med min berikning av anslagskonsekvenserna har jag latit
uppratta en specifikation ver foreslagna och i forekommande fall besluta-
de anslagsforiandringar pa statsbudgeten i forhallande till budgetproposi-
tionen. Denna specifikation (bil. 1.6) ticker i princip perioden t. 0. m. mars
manad 1985.

Anslaget Rantor pa statsskulden m.m.upptogs i budgetpropositionen
for budgetaret 1986/87 med ett till 71 000 milj. kr. beriiknat belopp. Belast-
ningen pa detta anslag ar beroende av den ackumulerade statsskulden
under det budgetér for vilket anslaget anvisas och av rintenivin inom och
utom landet och av bokféringsmaéssiga valutaforluster pa grund av dndrade
vaxelkurser vid omsittning eller aterbetalning av utlandsldn. En fornyad
berdkning av riksgildskontoret (skrivelse den 3 april 1986 till regeringen)
ger vid handen att utgifterna for rantor pa statsskulden torde bli ca 3000
milj. kr. ldgre 4n vad som togs upp i budgetpropositionen. Valutaférluster 81



och rantor pd utlindska lan minskar med sammanlagt 1200 milj. kr. som Prop. 1985/86: 150
foljd av siinkt dollarkurs, sdnkta utlandsriantor och férdelaktigare villkor Bil. 1

vid upptagandet av nya lan som ersiittning for de som fortidsinldses. De

inhemska rintorna beriknas bli 1 800 milj. kr. lagre in vad som beriknades

i budgetpropositionen. Skillnaden kan frimst hanféras till att riintorna pa

statsskuldvixlar sjunkit med nastan 2 procentenheter mellan beriknings-

tillfillena. Forslag till Inkomst- och utgiftsstat fér anslaget Rdntor pd

statsskulden m.m. framgar av bilaga 1.5. Anslaget bér i enlighet med

forslaget foras upp pa statsbudgeten for budgetiret 1986/87 med 68000
milj. kr.

Tabell 6. Rintor pa statsskulden
Miljarder kr.

Budgetar 1986/87 1986/87
Budget- Forand- Nuv. be-
proposition  ring rikning

Réntor pa inhemska lan m. m. 56,9 -1.8 55.1

Réntor pa utlandska lan 12,7 -0,8 11,9

Valutaforiuster 1.4 -0,4

Summa 71,0 —=3,0 68,0

Sammantaget innebir detta att jag berdknar utgiftsanslagen for budget-
aret 1986/87 till 330435 milj. kr.

Det jag nu anf6rt om utgifierna kan sammanfattas enligt foljande.

Milj. kr.
1. Urgiftsanslag enligt 1986 ars budgetproposition exkl.
statsskuldriantor 332575
2. Anslagsokningar enligt specifikation i bilaga 1.6, exkl.
statsskuldrantor + 860
3. Minskade utgifter for statsskuldrintor -3000
Summa utgiftsanslag 330435

1 syfte att fi en si langt mojligt rattvisande bild av den totala belastning-
en pi statsbudgeten beridknas, utover utgiftsanslagen, pa statsbudgetens
utgiftssida Aven medel for forandringar i anslagsbehallningar, dndrad dis-
position av rorliga krediter och Beridknat tillkommande utgiftsbehov,
netto.

I budgetpropositionen beridknades forbrukningen av anslagsbehallning-
arna komma att uppgd till 1500 milj. kr. netto, budgetiret 1986/87. De
propositioner innebérande anslagsforandringar som darefter forelagts riks-
dagen motiverar ingen dndring av den berdkning som gjordes i budgetpro-
positionen. Jag riknar sdledes dven nu med en minskning av anslagsbehall-
ningarna med 1500 milj. kr. under budgetaret 1986/87.

Budgetutfallet paverkas dven av forandringar i utnyttjandet av rorliga
krediter hos riksgildskontoret. Sddana krediter har enligt riksdagens be-
slut stallts till forfogande for vissa affiarsverk, myndigheter och bolag. Med
hiansyn till en viss erfarenhetsmissig 6kning av utnyttjandet av rorlig
kredit i 6vrigt rdknar jag schablonmassigt, liksom i budgetpropositionen, 82



med cn Okning av utnyttjandet av rorliga krediter mellan budgetiren Prop. 1985/86: 150
1985/86 och 1986/87 med 500 milj. kr. Bil. 1

I syfte att forslaget till statsbudget si langt som mojligt skall visa den
totala budgetbelastningen fors péa budgetens utgiftssida upp posten Beriik-
nat tillkommande utgiftsbehov, netto. Vid beridkningen av denna post gors
en uppskattning av sddana utgifts- och inkomstforindringar som inte forts
upp pé annat stélle i budgeten.

{ budgetpropositionen ingick i denna post budgeteffekterna till foljd av
sirpropositioner som senare under riksmotet skulle komma att foreliggas
riksdagen. D4 dessa forslag numera foreligger har medel i stéllet berdknats
under berérda anslag och inkomsttitlar. I min berédkning har jag emellertid
¢j justerat berdrda anslag och inkomsttitlar for forsiagen i denna proposi-
tion. Effekterna av forslagen har diarfor berdknats under posten Beraknat
tilkommande utgiftsbehov netto. Det far ankomma pé riksdagens finans-
utskott att fordela effekterna av dessa forslag pa resp. anslag och inkomst-
titlar.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort har jag berdknat posten Beriknat
tillkommande utgiftsbehov, netto till 5000 milj. kr. for budgetaret 1986/87.

Sammantaget innebdr mina berdkningar att statsutgifterna for budget-
aret 1986/87 kommer att uppga till 337438 milj. kr., vilket 4r 1863
milj. kr. mer dn vad jag berdknade i 1986 ars budgetproposition.

Tabell 7. Statsutgifterna budgetaret 1986/87

Milj. kr.

1986/87

Budget- Ny be-

prop. rakning
Utgiftsanslag 332575 330435
Forandringar i ansiagsbehallningar 1500 1500
Andrad disposition av rorliga krediter 500 500
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto 1000 5000
Summa statsutgifter ' 335575 337435

1.4 Statsbudgetens saldo fér budgetaren 1985/86 och 1986/87

Med hanvisning till min redovisning i det féregende beriknar jag utfallet
av statsbudgetens inkomster och utgifter for innevarande budgetir och
forslaget till statsbudget 1986/87 pé séitt som framgér av tabell 8.

Berikningen av budgetutfallet for innevarande budgetar ger vid handen
att budgetunderskottet fér budgetéret 1985/86 blir 2,5 miljarder kr. lagre dn
vad som beridknades i budgetpropositionen. Nu forutses ett underskott om
ca 49,7 miljarder kr.

Statsinkomsterna nista budgetér uppskattas nu till 292,5 miljarder kro-
nor. Utgifterna exkl. statsskuldriantor beriknades i budgetpropositionen
till 264,6 miljarder kronor. Nu berdknar jag utgifterna till 269,4 miljarder
kronor. Sammanfattningsvis innebédr berikningarna att budgetunderskot-
tet for budgetaret 1986/87 minskar med 4 miljarder kr.till 44,9 miljarder
kr., jamfort med berdkningarna i budgetpropositionen. 83



Forandringarna av inkomsterna och utgifterna i forslaget till statsbudget  Prop. 1985/86: 150
for budgetéret 1986/87 sedan budgetpropositionen har jag dven latit sam-  Bil. 1
manstilla i en specifikation (bil. 1.6), som bor fogas till regeringsprotokol-
let.

Tabell 8. Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiaren 1984/85—1986/87

Miljarder kr.
1984/85  1985/86 1986/87 Procentuell fordndring
Utfall
Budget- RRV Ny be- Budget- Nybe- Franut- Fran ny be-
propo- rikning propo-  rdkning fall 1984/ rikning
sitionen sitionen 85 till ny 1985/86 till
beridkning ny berakning
1985/86 1986/87
Inkomster 260.6 2733 275.6 276,2 286,7 292,5 6,0 5.9
Utgifter
exkl. stats-
skuld-
rintor 2539 254,0 259,4 260,0 264.,6 269,4 2.4 3,6
Statsskuld-
rintor 75,2 A 67.8 65.9 71,0 68.0 -12.4 3.2
Saldo —68,5 -52,2 ~51,5 —49,7 —48,9 —44,9

2 Underliggande budgetsaldo

Den underliggande utvecklingen av statsbudgetens saldo erhalles om stats-
budgetens inkomster och utgifter korrigeras for sidana effekter som &r av
redovisningsteknisk eller tillfillig art. Det bor betonas att det ofta dr en
beddmningsfraga om en enskild post skall betraktas som en reguljar in-
komst/utgift eller betraktas som tillfillig, eller av redovisningsteknisk art.

Ur analyssynpunkt dr det trots dessa svarigheter att gora en avgransning

angelaget att redovisa en beridkning dar de engangsvisa effekterna exklu-

derats for att ge en bild av budgetsaldots underliggande utveckling.
P4 inkomstsidan har exempelvis foljande effekter beaktats vid framrak-
ning av det underliggande budgetsaldot.

- Andrade uppbordsperioder av inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och
andra skatter, vilket medfér att den i samband med omliaggningen regist-
rerade inkomststréommen ger en felaktig bild av skatteinkomsterna.

— vissa englngsvisa skattehodjningar/sankningar pa t.ex. vinster, formo-
genheter och léner

— tillfilliga extra inleveranser fran affirsverk till statsbudgeten

— fondupplésningar som tillfalligt 6kar statsbudgetens inkomster

— utforsiljning av beredskapslager av olja.

P2 utgiftssidan har motsvarande effekter beaktats.

— Valutaforiuster som uppkommer nir redan upptagna utlandslan laggs
om till 14n med gynnsammare villkor eller aterbetalas.

— Rena budgctavlastningar, som att bostadslanegivningen sedan budget-
aret 1985/86 inte belastar statsbudgeten. Vidare finansierar vissa affars-
verk sina investeringar genom lan pa kreditmarknaden eller direkt i
riksgildskontoret i stillet for som tidigare genom anslag pa statsbudge- 84
ten.



— Som exempel pa effekter som inte beaktats vid framrikning av den
underliggande budgetutvecklingen kan nimnas dels att ranteutgifter fér
statsskulden periodiseras pa olika sitt fér olika laneinstrument, dels de
sarskida insatser inom arbetsmarknads- och industripolitik som gjorts
med hénsyn till sysselsittningsliaget och till problem i olika regioner,
banker och foretag.

Tabell 9 visar den underliggande utvecklingen av budgetsaldot under
perioden 1984/85— 1986/87. Det underliggande budgetunderskottet minska-
de kraftigt frin budgetdret 1982/83 fram till budgetaret 1985/86 och ligger
darefter kvar pa ungefir samma niva budgetaret 1986/87.

Tabell 9. Underliggande budgetsaldo for budgetiren 1984/85—1986/87
Miljarder kr., 16pande priser

1984/85 1985/86 1986/87
Budgetsaldo —58,2 —48,2 —45.7
Andel av BNP 7,1 5.4 4.8

3 Statens lanebehov

Vid en kreditmarknadsanalys dr det av intresse att studera hur likviditeten
i den svenska ekonomin pédverkas av statens inkomster och utgifter. For
att mita detta anviands vanligen begreppet statens lanebehov. Detta mitt
avser att mita de kassamissiga floden fran riksgildskontorets och stats-
verkets checkrikningar som paverkar banksystemets kassastillning via
riksbanken. Det bér betonas att statens lanebehov definierat pa detta sitt
enbart belyser budgetens likviditetseffekt.

Det av riksrevisionsverket (RRV) redovisade budgetunderskottet ar ej i
alla avseenden kassamiissigt. Ej heller inkluderar det alla relevanta fakto-
rer for en kreditmarknadsanalys. I det foljande gors darfor en jamforelse
av de bada begreppen for att pavisa relationerna dem emellan. Dérefter
diskuteras kort hur vissa institutionella forindringar under senare &r pa-
verkat de bida begreppen.

I tabell 10 nedan visas hur man med vissa korrigeringar av statens
budgetunderskott kan erhilla statens ldnebehov. I det foljande avser jag

Tabell 10. Statens lanebehov (netto) budgetiren 1983/84—1986/87

1983/84  1984/85  1985/86  1986/87

1. Statens budgetunderskott

enligt RRV 77.1 68,5 49,7 449
2. Diverse korrigeringar

for att uppna kassa-

massighet -1,8 + 3,6 - -
3. Valutaforluster/

-vinster pa statliga

utlandslan -7.6 —14,5 -3,1 -1,0
4, RGK:s kreditgivning m. m. - - +0.3 +0.3
5. Statens lanebehov 67,7 57,6 46,9 44,2

Anm. Fore budgetéret 1985/86 finansierades savil statliga bostadsldn som vissa
affdrsverks investeringar frin statsbudgeten, vilket medférde ca 10 mdr kr. hogre
budgetunderskott och uppliningsbehov.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1
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kommentera dessa korrigeringar punkt for punkt. Det bor betonas att det  Prop. 1985/86: 150
ar statens nettoupplaningsbehov som avses. Om man vill erhalla brutto- Bil. 1
upplaningsbehovet miste man dven inkludera den forfallande statsskul-
den.

1. Det av RRYV redovisade budgetunderskottet kan till stor del anvindas
som utgdngspunkt for likviditetsanalyser. Vissa korrigeringar behéver
dock goras.

2. Korrigeringar bor t. ex. goras da det forekommer skillnader mellan nar
transaktioner bokfors i myndigheternas redovisning och niir de registre-
ras pa statsverkets checkriikning. Som exempel kan namnas att uppbér-
den av punktskatter sker i slutet av varje manad men inte alltid betalas
in pa statsverkets checkriikning férran under f6ljande ménad.

3. Valutaforluster/-vinster pa statliga utlandslan fors enligt nuvarande
redovisningspraxis upp mot statsbudgeten och statsverkets checkrik-
ning da ett utlandslin, som bokfdrts pa statsskulden till de vaxelkurser
som gallde vid uppléningstillfillet, forfaller till betalning. D4 riksgalds-
kontoret skall dterbetala mera/mindre &n vad som bokférts pi statsskul-
den maste ett under/Gverskott féras upp pa statsverkets checkrakning.
Detta under/6verskott tas upp av riksbanken om utlandslinet amorteras
eller av utlandet om lanet omsétts. Oberoende vilket som blir fallet
innebir forlusten/vinsten ej nagot likvilditetsfisde till den inhemska
marknaden och bor darfér exkluderas frén statens l1anebehov.

4. Under senare ar har viss kreditgivning lyfts ut ur statsbudgeten och
blivit kreditgivning fran riksgildskontoret. Denna kreditgivning finansi-
eras genom statlig upplaning och leder pa samma sitt som statsutgifter
via budgeten till ett likviditetstillskott fran riksgildskontorets check-
rikning i riksbanken om inte en kompenserande statsupplaning gors pa
den inhemska marknaden. Aven denna kreditgivning maste siledes
inkluderas i en likviditetsanalys och bor séledes liggas till budgetun-
derskottet for att erhilla statens lanebehov. I andra fall forskotterar
riksgildskontoret vissa betalningar frin statsbudgeten. Aven dessa kre-
diter bor inkluderas i statens lanebehov.

5. Genom en saldering av posterna ovan erhalls statens linebehov. Vid en
kreditmarknadsanalys dr detta en korrekt definition p4 statens lanebe-
hov.

Under senare ar har en del institutionella granser mellan staten och olika
nyskapade institut pad kreditmarknaden aktualiserats. Detta giller t.ex.
televerkets dndrade finansieringsformer och bildandet av Statens Bostads-
finansieringsaktiebolag (SBAB). Darutéver har en rad fondupplosningar
genomforts som paverkat statsbudgeten. 1 det foljande diskuteras dessa i
korthet.

De andrade finansieringsformerna for televerkets verksamhet innebér
att statens behov att finansiera dessa med upplaning minskat med motsva-
rande belopp. Samtidigt har ett nytt institut bildats for att finansiera
televerkets verksamhet. Det samlade finansiella sparandet blir oforiandrat
av denna forandring, men kreditgivningen flyttar ut frin statsbudgeten till
det nya institutet.

Samma sak galler for avlyften av statliga bostadslan fran statsbudgeten. 86



Det finansiclla sparandet forblir oférindrat, men kreditgivningen sker ¢j Prop. 1985/86: 150
via statligt finansierad upplaning utan via SBAB: s obligationsupplaning pA  Bil. 1
kreditmarknaden. S TR

Ur likviditetssynpunkt innebér de dndrade finansieringsfdrimerna andra
forutsittningar da riksbanken ej bidrar till de nya institutens finansiering
genom nagon form av kortfristig kreditgivning. En upplaning frin SBAB
eller teleinvest innebir €j att banksystemets kassastéllning paverkas och
skall av denna anledning ej inkluderas vid berikningen av statens linebe-
hov, som syftar till att visa vilken statsskuldfinansiering som innebér en
Onskad grad av stramhet pa kreditmarknaden.

Inom statsverksamheten finns ett antal fonder som redovisas vid sidan
av statsbudgeten, men vars inkomster och utgifter regleras dver statens
checkrikning pd samma sitt som de poster som ingér i statsbudgeten. Som
exempel kan nimnas arbetsmarknadsfonden. Over- och underskott i dessa
fonder paverkar normalt inte statsbudgetens utfall, men minskar resp. ékar
diaremot riksgildens upplaningsbehov pa marknaden. Detta har ej beaktats
i berakningarna ovan. Ej heller att nar fonderna upploses eller overfors till
statsbudgeten si paverkas budgetsaldot men diremot inte uppliningsbeho-
vet.

4 Utnyttjande av finansfullmakten, m. m.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att, om arbetsmarknadsliget
kriaver det, for budgetdret 1984/85 besluta om utgifter intill ett sammanlagt
belopp av 2 500 milj. kr. (prop. 1983/84: 150 bil. I, FiU 40, rskr 420). I prop.
1984/85: 150 (bil. 1) redovisades att detta bemyndigande dittills inte hade
disponerats.

Genom beslut den 16 april 1985 utnyttjades finansfullmakten for vissa
sysselsittningsskapande atgarder. Beslutet avsig dels tidigareliggning av
byggnadsarbeten for domstolsvasendet (12.4 milj. kr.) och statlig forvait-
ning i 6vrigt (12,1 milj. kr.), dels byggande av statliga vigar (69,7 milj. kr.),
jarnvégar (10,0 milj. kr.) och flygplatser m. m. (10,0 milj. kr.), dels 138,0
milj. kr. for beredskapsarbeten. Sammantaget disponerades hérigenom
252,2 milj. kr. av finansfullmakten. Fullmakten har endast disponerats med
detta belopp under budgetaret 1984/85.

Aven for innevarande budgetdr har riksdagen bemyndigat regeringen
att, om arbetsmarknadslaget kriver det, besluta om utgifter intill ett sam-
manlagt belopp av 2500 milj. kr. (prop. 1984/85:150 bil. 1, FiU 30, rskr
409). Fullmakten far liksom tidigare anvindas for finansiering av tidigare-
laggning, utvidgning eller paskyndande av statliga investeringar som nor-
malt finansieras med anslag pa statsbudgeten samt for beredskapsarbeten
och for bidrag till kommunala projekt for investering och sysselsittning.
Bidragsprocenten fér kommunala projekt far faststillas av regeringen med
hénsyn till &ndamalet, dock hégst till 75%. Vidare far finansfullmakten
anvindas for bidrag till néringslivet och bostadssektorn. Hirvid fr gillan-
de bidragssatser tillfélligt hojs till hogst 75 %.

Genom beslut den 31 oktober 1985 utnyttjades finansfullmakten med 87



187.0 milj. kr. for beredskapsarbeten och genom beslut den 13 mars 1986  Prop. 1985/86: 150
med ytterligare 173 milj. kr. for investeringar i statliga vagar (138 milj. kr.) Bil. 1
och jarnvégar (35 milj. kr.}.

Jag avser att inom kort foresla regeringen att i begriansad omfattning ta i
ansprak finansfullmakten for vissa sysselsittningsfrimjande atgirder. Re-
geringen borde {4 aterkomma till riksdagen med en niirmare redovisning
hirav. )

Vid sidan av finansfullmakten har riksdagen limnat regeringen ett antal
konjunktur- eller arbetsmarknadspolitiskt motiverade bemyndiganden. De
olika bemyndigandena som har limnats f6r budget3ren 1984/85 och 1985/86
ar foljande:

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde: Regeringen har be-

myndigats att medge overskridande av utgiftsramarna fér det militara
forsvaret och civilférsvaret om det behovs av konjunktur- eller bered-
skapsskal. ’
Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrdide: Regeringen har be-
myndigats att av konjunkturmassiga eller andra skil av televisionsavgifts-
medel anvisa — utéver av riksdagen beslutade investeringsmedel — ytterli-
gare hogst 10 % till televerket och byggnadsstyrelsen.

Inom bostadsdepartementets verksamhetsomréade: Under forslagsansla-
get Bidrag till férbattring av boendemiljon har regeringen bemyndigats att
Overskrida ramen for beslut om bidrag till forbattring av boendemiljon om
det behdvs av sysselsittningsskil. Under forslagsanslaget Tilldggslan till
ombyggnad av vissa bostadshus m. m. fir ramen for tillstyrkanden av 1&n
till kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse samt 1an som avser bl. a.
byggskador och byggfel dndras om det behdvs av sysselsdttningsskél.
Under forsiagsanslagen Bidrag till allminna samlingslokaler m. m. samt
Lan till allménna samlingslokaler far ramarna for bidrag och lan éverskri-
das om det behovs av sysselsittningsskil.

De bemyndiganden som jag nu har nimnt har inte ianspriktagits utéver
vad som redovisades i prop. 1984/85: 150 (bil. 1).

Regeringen disponerar for besiut innevarande budgetar, som jag tidigare
namnt, en finansfullmakt om 2 500 milj. kr. Jag forordar att en fullmakt for
budgetiret 1986/87 begirs med samma belopp och f6r samma dindamaél.

5 Statliga garantier

I 1986 ars budgetproposition redovisade jag att statens garantiitaganden
per den 1 juli 1986 skulle komma att uppga till ca 143 397 milj. kr.

Regeringen har dérefter till riksdagen lagt fram forslag som berér omfatt-
ningen av det statliga garantidtagandet. Forslagen redovisas i tabell 11.

Med dessa foérindringar av garantiramarna kommer statens samlade
garantidtagande att uppga till 142782 milj. kr. den 1 juli 1986 och 137782
milj. kr. den 1 januari 1987.

Vad giller avgifter for varvsgarantierna foreslds i propositionen om
vissa varvsfrigor att avgiften skall hojas med 0,25 procentenheter den 1
juli 1986 for att den 1 juli 1988 uppga till 1,25%. 1 varvspropositionen 88
foreslas vidare att avgifterna skall erliggas i férskott och inte som hittills i
efterskott.



Prop. 1985/86: 150
Bil. 1

Tabell 11. Foreslagna forindringar av ramar for statligt garantiitagande efter budgetpropositionen 1986
(milj. kr.)

Proposition Garantins Nuvarande Foreslagen Foriindring Tidpunkt for
andamal garantiram garantiram forindring
1985/86: 120 Till svensk 30000 25000 ~5000 1987-01-01
om vissa varvsindu-
varvsfragor stri och till
m. m. bestillning
av fartyg
hos svenska
varv
1985/86: 102 Garantier 915 300 — 615 1986-05-01
om vissa it- for utveck-
garder for ling och
omstillning introduktion
av energi- av ny teknik
systemet inom energi-
omrédet

6 En balansriakning for staten

1 1985 ars langtidsbudget redovisades for forsta gangen en balansrikning
for staten. Jag framholl da att arliga balansriakningar for staten bor kunna
bidra till forstaelsen och analysen av statsfinansernas utveckling. Samti-
digt borde man dock vara forsiktig med att dra alitfor langtgiende slutsat-
ser. _

Riksrevisionsverket (RRV) har ¢verlimnat Arsbokslut foér staten bud-
getaret 1984/85 (RRV:s Dnr 1986: 187). Detta arsbokslut omfattar statliga
myndigheter inkl. affirsverken samt riksgildskontoret och dvriga myndig-
heter under riksdagen. Riksbanken, som ocksa dr en myndighet under
riksdagen, ingdr dock endast med sin grundfond pd 1 miljard kr.i den
statliga redovisningen. Riksbankens totala egna kapital uppgar till 24 mil-
jarder Kr.

Varderingen av atskilliga poster i den balansriikning som ingér i arsbok-
slutet ar schablonmissig. Vidare ligger betydande tillgdngar utanfér den
statliga redovisningen. Det finns f6ljaktligen anledning att Aven i fortsatt-
ningen understryka att ndgra alltfér 1angtgiende slutsatser inte bor dras av
den presenterade balansriakningen.

1 det foljande presenteras en sammanfattning av den balansrikning som
RRYV redovisat.

6.1 Balansridkning med noter

Balansrikningen i arsbokslutet bygger pa de tillgdngar och skulder som
redovisas i ovannimnda myndigheters bokslut. De materiella anliggnings-
tillgdngarna ar dar i regel upptagna till anskaffningsvirden minskade med
avskrivningar. Balansrikningen aterges i ndgot férkortad form i tabell 12. 89



Tabell 12. Balansrikning for staten
Miljarder kr.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1

Bokférda virden

Beriknad nukostnad!

1985-06-30 1984-06-30 1985-06-30 1984-06-30
TILLGANGAR
Materiefla tillgdngar
Lager och forrad 14,3 14.5 19,7 19,5
Skepp. maskiner och
inventarier 25,1 219 52.6 46,6
Byggnader och mark 60.5 54.9 170.6 150.3
Statliga vagar® 60.9 57.4
99.9 91,3 303,7 273.8
Finansiella tillgéngar
Aktier m. m.? 25,0 25,2 25,0 252
Skattefordringar 8.7 8.2 6,5 6,2
Ovriga fordringar® 160.7 141.8 160,7 141,8
Likvida tillgangar 288 19.8 233 19,8
2232 195,0 2210 193,0
Summa tillgdngar 323,1 286,3 524,7 466.8
SKULDER OCH KAPITAL
Statsskulden®
Lén i Sverige 414,5 372.2 414,5 3722
Lan utomlands 139.1 103.0 157 128.8
553.6 4752 572 501.0
Ovriga skulder
Kortfristiga skulder 50,6 42,6 50,6 42.6
Langfristiga skulder 5.5 5.4 5.5 54
Donationskapital 2.0 1.6 2,0 1.6
Verkskapital
Konsoliderande avsitt-
ningar i affdrsverken m. m.* 46,1 41,1 91,1 79.1
Fonder 8.2 6.9 2 6.9
54,3 48,0 86,0
Statens nettoférmégenhet
Vid budgetérets borjan —286.6 -224.0 -169.9 —126,0
Foriandringar under budgetiret: — 348 — 438
— Statsbudgetens netto-
underskott’ - 57.7 - 63.8
— Ovriga kapitalforand-
ringar + 1.4 + 1.3
Vid budgetarets slut —-342,9 —286,5 -204,7 —-169,8
Summa skulder och kapital 323,1 286,3 524,7 466,8
Ansvarsforbindelser
Gjorda garantiutféstelser 128 .4 135.8
Ovriga statliga skuld-
forbindelser redovisade
inom linjen hos riksgalds-
kontoret 2,6 P

Noter: se sid 91.
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I arsbokslutet redovisas ocksé tillgngarna upptagna till berdknade nu-  Prop. 1985/86: 150
kostnader. Kravet pa tillgingsredovisning inom staten r begrinsat pa s&  Bil. 1
sitt att i princip endast sddana tiligangar som ger en finansicll avkastning
behover bokforas. En betydande del medel fran statsbudgeten och frin
andra finansieringskillor har darutdver anvints till uppbyggnad av till-
gingar som nyttjas i myndigheternas verksamhet men som inte asatts
nigot redovisat virde. For att fi uppgifter dels om vérdet av dessa ore-
dovisade tillgingar och dels om redan bokforda tillgdngars nukostnad, har
forfrgningar sénts ut till ett stort antal myndigheter. Uppgifter som in-
kommit fran 125 myndighecter har bearbetats och sammanstillts i en sar-
skild kolumn fér nukostnad 1 balansrikningen. Uppgifter frin nigra storre
myndigheter saknas. Bl. a. har underlag for berdkning av kapitalvérdet for
tiligngar som anvands inom forsvaret — flygplan, fordon och annan krigs-
materiel — inte kunnat erhallas. Virdet av museisamlingar, bibliotek m. m.
ligger ocksd utanfor redovisningen. Den storsta tillkommande posten
bland nukostnaderna ér virdet av det statliga vagnétet, som hir berdknats
och tagits in i balansriakningen.

Beriknad till nukostnad uppgar statens nettoférmogenhet till —204,7
miljarder kr.

6.2 Kommentarer till balansrédkningen

6.2.1 Statens nettoformogenhet

Enligt balansrikningen minskade statens bokforda nettoférmogenhet un-
der budgetaret med 56,3 miljarder kr. och uppgick vid érets slut till —342,9
miljarder kr. Minskningen har till dvervagande del orsakats av statsbudge-

! Nukostnad definieras som en tillgdngs nyanskaffningsvarde minskat med avskrivningar grundade pa detta
véarde.
% virdet pé de statliga vagarna har beraknats med investeringarna i vignitet under den senaste 40-arsperio-
den som underlag. Som investering har riknats utfallet pi anslagen fér byggande av statliga vigar. Till detta
virde har lagts 10% av anslagen till drift av statliga vigar. Erfarenhetsmissigt beddms namligen en s stor
andel av anslaget utgora vardehojande forbattringsarbeten. De sdlunda beriknade investeringsbeloppen har
omraknats till nukostnad med ledning av vigverkets viigkostnadsindex. Det erhallna bruttobeloppet har sedan
redcuerats med avskrivningar (avskrivningstid 40 ar).
* Aktierna ar upptagna till sina anskaffningsvirden.
4 Dirav lanefordringar 124,0 miljarder kr. Lonefordringarna har tagits upp till sina nominella belopp. Hinsyn
har alltsi inte tagits till osikra fordringar som ingér i summan.
* Fran statsskulden enligt riksgildskontorets redovisning avgar skulder inom staten. I nukostnadskolumnen
har statsskulden omvérderats enligt balansdagens valutakurser.
© Enligt de regler som hittills gallt for flertalet affarsverk skall ateranskaffningen av anliiggningstillgingar
finansieras med avskrivningsmedel. Reglerna har utformats si att avskrivningsmedlen skall tacka dven det
okande behov av kapital for dteranskaffning som uppstér vid inflation. Om inga expansionsinvesteringar gors
innebir detta i princip att det av staten tillskjutna kapitalets nominella virde forblir ofériandrat medan det
successivt okande viirdet av anliggningstiligingarna finansieras med driftmedel.

Vid sammanstillningen av balansrikningen for staten har det kapital som tiliskjutits frdn staten forts till den
i balansrakningen redovisade nettoformégenheten under det att kapital som tillféres frdn verkens driftintikter
redovisas som en sarskild post 1 balansriakningen.

Nir tillgAngarna omvarderas till nukostnad méste dven kapitalposterna omvirderas.
7 Med statsbudgetens nettounderskott avses budgetunderskottet (68,5 miljarder kr) korrigerat for vissa
finansiella transaktioner avseende frimst den statliga utldningen samt f6r investeringstransaktioner som
paverkat balansrikningens tillgangsposter.
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tens nettounderskott 57,7 miljarder kr., dvs. budgetunderskottet 68,5 mil- Prop. 1985/86: 150
jarder kr. korrigerat for sddana finansiella transaktioner och investerings- Bil. 1
transaktioner som paverkat tillgdngsposter i balansrikningen.

Den negativa formdgenheten bestdr i stort sett av ackumulerade net-
tounderskott i statsbudgeten. En betydande del av statsbudgetmedlen har
dock anvints till investeringar som ej tillgangsredovisats. SA har t.ex.
under den senaste S-arsperioden 30,0 miljarder kr. gétt till investeringar i
forsvarets kapitalobjekt och 11,7 miljarder kr. investerats i vigar. Medel
som satsats pa hogre utbildning och forskning kan ses som en investering i
immateriella tillgdngar. Under tiden 1980/81—1984/85 har 34,2 miljarder
kr. gatt till detta andamal.

Det bokforda virdet av statens nettoformogenhet kan foljas bakat i tiden
eftersom det nuvarande redovisningssittet i detta avseende i stor utstrick-
ning overensstimmer med det tidigare. Se diagram 1. Av diagrammet
framgér att nettoformdgenheten var positiv fram till slutet av 1970-talet for
att darefter bli negativ och snabbt fallande.

Diagram 1. Utvecklingen av statens bokfirda nettoformégenhet under 15 ar.

Miljarder kr

+ 50

——_\-—'—'\
0
_ 50 ™

-100

—150

—200

-250 AN

-300 AN

—-350 \

Ar 1971 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85

6.2.2 Utvecklingen av grupper av balansposter under fem ar

I diagram 2 har balansriakningens poster sammanforts i grupper. Diagram-
met visar hur dessa grupper av balansposter har forindrats under de
senaste fem aren.
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Diagram 2. Scheinatisk oversikt dver grupper av balansposter i balansrikningar for  Prop. 1985/86: 150

dren 1980/81—1984/85. Bokforda viirden. Bil. I
Miljarder. kr.
Indetning av staplarna: 615
"Rdrelsekapitial” Avsittningar 31 58
_ 92 | g—
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6.2.3 Statsskuldens relation till anliaggningstillgangar, rorelsekapital och
ackumulerade underskott

I statlig verksamhet finns det i en helt annan utstrackning &n i privat
verksamhet samband mellan finansieringskallor och vissa grupper av ba-
lansposter. I tabeli 2 har en ungefirlig beddmning gjorts av hur statsskul-
den fordelar sig pa rorelsekapital (med rorelsekapital avses varulager och
kortfristiga finansiella tillgdngar minskat med Kortfristiga skulder), an-
laggningstillgdngar och ackumulerat underskott.

Tabell 13. Andel av statsskulden
1980/81  1981/82  1982/83  1983/84  1984/85

Rorelsekapital 5% 4% 3% 3% 4%
Anliggningstiligngar 55% 48 % 2% 38% 35%

Ackumulerat underskott 40% 48 % 55% 9% 61% 93

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Bilaga |. Del 4



Beridkningen dr baserad pa antagandet att balansposterna Skulder fér  Prop. 1985/86: 150
speciella andamél och Ovrigt under Verkskapital framst finansierar rorel-  Bil. 1
sekapital samt att 1angfristiga skulder i 6vrigt, donationskapital och affars-
verkens konsoliderande avséttningar framst finansicrar anldggningstill-
gangar. Sjukforsikringsfonden slutligen har bidragit till att ticka de acku-
mulerade underskotten.

De finansiella och materiella anlaggningstillgangar som bokfors av myn-
digheterna utnyttjas till 6vervagande del i verksamheter som ger en finan-
siell avkastning. Av tabellen framgér att statsskulden i slutet av 1980/81 till
55% motsvarades av sidana tillgangar. 1984/85 har andelen sjunkit till
35%.

6.3 Formogenhetsredovisning i 6vriga delar av den offentliga
sektorn

Vid bedémningen av statens formdgenhet finns skil att beakta att staten
utgor endast en del av den offentliga sektorn, till vilken brukar rdknas dven
kommunerna och socialforsidkringssektorn.

Arsredovisningar frin kommunerna och olika delar inom socialférsak-
ringssektorn avser kalenderir och ar darfor inte helt jamférbara med
arsbokslutet for staten som avser det statliga budgetaret. De ger dock en
viss uppfattning om utvecklingen.

Inom socialférsikringssektorn 6kade under kalenderaret 1984 AP- och
l6ntagarfondernas egna kapital med 23.0 miljarder kr. till 245.3 miljarder
kr. (dirav lontagarfonderna 1,5 miljarder kr.). Ca 30% av fondernas till-
gangar utgdrs av lan till staten och ca 6% av lan till kommunerna. De
erkinda arbetsloshetskassornas egna kapital 6kade med 0.1 miljarder
kr. under 1984 och uppgick vid slutet av aret till 1,7 miljarder kr.

Under samma period 6kade den kommunala sektorns egna Kapital med
14,1 miljarder kr. till 163,6 miljarder kr. samtidigt som de langfristiga skul-
derna endast dkat med 1,2 miljarder kr. Investeringar och verksamhets-
kostnader inom denna sektor har alltsi — med bevarad hog likviditet —
nistan uteslutande kunnat finansieras genom skatter, avgifter och statliga
bidrag.

En visentlig kapitaluppbyggnad har siledes skett i andra delar av den
offentliga sektorn genom skatte- och avgiftsuttag medan staten till bety-
dande del tvingats finansiera verksamheten genom upplaning. Detta ater-
speglas i den negativa statliga nettoformogenheten.

Nedanstaende tabell ger en oversikt 6ver statens, kommunernas, AP-
fondernas samt de erkinda arbetsloshetskassornas stillning vid utgangen
av respektive rikenskapsér.

Tabell 14. Offentliga sektorns finansiella stillning vid utgangen av 1984

Tillgdngar Skulder Eget kapital
Staten 323,1 666,0 -3429
Kommunerna _ 238.3 74,7 163,6
AP- och lontagarfonderna 245,5 0,2 245,3
De erkiinda arbetsléshetskassorna 2.1 0,4 1,7
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7 Utnyttjande av sirskild laneordning i nordiska Prop. 1985/86: 150
investeringsbanken Bil. 1

7.1 Nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveckling och
full sysselsdttning

Den nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full syssel-
sittning lades fram av nordiska ministerradet (finansministrarna) den 31
januari 1985. Handlingsplanen presenterades som ministerradsforslag B
59/e vid Nordiska Radets 33: e session i Reykjavik den 4—8 mars 1985 dir
den diskuterades och antogs (rekommendation 1/85). Ministerradet fast-
stillde slutligen handlingsplanen den 26 mars 1985. Handlingsplanen finns
publicerad i Nordisk Utredningsserie (NU 1985: 1) med titeln Norden i
vekst.

I handlingsplanen ingar ett antal storre investeringsprojekt av infrastruk-
turkaraktiar. Projekten kostnadsberiknades till omkring 2,5 miljarder
norska kronor i 1986 rs penningvirde. Detta innebar kraftigt 6kade kapi-
talbehov. Ministerrddet fann det angeliget att skapa finansieringsmajlighe-
ter som kunde komplettera eller ersitta den nuvarande finansieringen av
nordiska infrastrukturprojekt 6ver de nationella budgetarna. Orsakerna
var i huvudsak tvd. For det forsta kan det forekommande betydande
skillnader i det statsfinansiella liget linder emellan. For det andra ar de
foreslagna nordiska investeringsprojekten av skiftande karaktir vad giller
landerférdelningen av kostnader och fordelar som ar forknippade med
dem. Av dessa bada skil bedémdes tillgingen av en gemensam lanefinansi-
ering vara dndamélsenlig och att detta kunde frimja ett framgangsrikt
genomforande av projekten.

7.2 Nordiska Investeringsbanken

Ministerradet ansag det vara en fordel om den erforderliga 1anefinansie-
ringen kunde knytas till ett befintligt organ och menade att Nordiska
Investeringsbanken (NIB) var ett lampligt kreditinstitut.

Andamélet med NIB:s verksamhet ar att ge lan pa marknadsmissiga
villkor i 6verensstaimmelse med samhillsekonomiska hinsyn. Lanen skall
i huvudsak avse privata eller offentliga investeringsprojekt av nordiskt
intresse. Lan till projekt som normalt finansieras 6ver statsbudgetarna bor
dock enligt riktlinjerna for NIB: s verksamhet enbart ges i undantagsfall.

For att kunna utnyttja NIB som finansiir kravdes diarfér ndgon form av
specialarrangemang. Ministerradet fann den mest dndamalsenligt och smi-
diga l6sningen vara att inrétta en sarskild lineordning inom NIB:s nuva-
rande verksamhet garanterad med ett 6kat grundkapital.

7.3 Utlaningsordning for nordiska investeringsprojekt (UNI)

Den nya laneordningen, Utliningsordning for Nordiska Investeringspro-
jekt (UNI), skall ha till &ndamal att bistd vid finansieringen av de storre
investeringsprojekt som ingar i handlingsplanen. Nigra nya eller 4ndrade 95



stadgar fér NIB:s verksamhet bedéms darvid inte bli nodvindiga. Dir-
emot vill ministerrddet i instruktionen till den sirskilda l&neordningen
explicit hénvisa till de riktlinjer som formulerades vid NIB:s tillkomst,
vari bankens engagemang i statliga projekt begrinsas enligt det nyss sagda.
Den nya ldneordningen syftar bl. a, till att ge lan till projekt som normait
finansieras Over statsbudgeterna. Vidare bor l8nen kunna finansiera hela
det angivna projektet, vilket avviker frin den praxis som giller for NIB: s
ordinarie utlaning.

Erforderlig uppldning bor kunna ske pa kapitalmarknaderna utom och
inom Norden och inte skiljas ut fran NIB:s Ovriga upplining. Nagra
garantier frin medlemslinderpa for upplaningen krivs dirfor inte. Inte
heller for utlaningen kravs nagra speciella garantier, utan NIB far i over-
ensstimmelse med sin ordinarie verksamhet i varje enskilt 1&nedrende
beddma om sikerheten ar betryggande. Lantagare blir den myndighet,
affarsverk, aktiebolag etc, som resp. regering ptviljer for det enskilda pro-
jektet,

Utlapingen skall ske pA marknadsmassiga villkor. Lanevillkoren be-
stams i forhandlingar mellan NIB och lantagaren for varje enskilt projekt.

En extra utlaningsram kommer att faststillas for den nya laneordningen,
som diarmed skall kunna utgdra en reell strivan fér den ekonomiska
utvecklingen i Norden. I annat fall sker endast en omfordelning av utl-
ningen inom NIB: s gillande ram. En extra Janeram kriaver okat grundkapi-
tal som till viss del kommer att fi formen av inbgtalt kapital, for att NIB: s
kreditvirdighet skall kunna bibehillas.

Den utdkade ldneramen avser minjsterradet att faststilla till 500 milj.
SDR elier ca 4,4 miljarder norska kronor. Det bor ge tillracklig marginal for
att ytterligare projekt skall kunna passas in i handlingsplanen samt fér
kostnadsokningar. Denna lanevolym torde de nirmaste tva aren rymmas
inom NIB:s nuvarande ordinarie utliningsram. | samband med att den
sirskilda ldneordningen beslutas kommer ministerrddet darfor dven att
gdra en utfistelse om att, nir s erfordras, h8ja N1B: s grundkapital si att
reellt utrymme ges for den extra laneramen.

Tillgingen till en gemensam extern lanemdajlighet skall inte dndra princi-
perna for den normala berednipgs- och beslutsgdngen for investeringspro-
jekt. Det aligger ministerradet att bestimma vilka enskilda projekt som
kvalificerar for 1an i UNI-finansiering. Varje enskilt land bestimmer déref-
ter sjalv om och i vilken utstkréckning UNI skall utnyttjas for finansiering-
en av projektet.

7.4 Svenska investeringsprojekt som kan bli aktuella for
UNI-finansjering

I ministerradets handlingsplap ingick foljande svenska investeringsprojekt

pé samfardselpmradet:

— Vaginvesteringar pd vig E6 i Bohusldn pd 550 milj. norska kronor
mellan aren 1986—1990,

— Jarnvigsinvesteringar pa Vistkustbanan samt pa tva banstrackor mot
Norge pa 455 milj. norska kronor mellan aren 1986—1989.

. Prop. 1985/86: 150

Bil. 1
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Den svenska regeringen har aviserat till nordiska ministerradet att man  Prop. 1985/86: 150
dels avser att utnyttja UNI-finansieringen vid dessa projekt och dels att  Bil. 1
kostnaderna troligen blir storre dn vad som hade angivits i handlings-
planen.

De svenska samfirdselprojekten, med senare dndringar och hdjda kost-
nadsramar, har godkénts av ministerradet och ar darmed kvalificerade for
UNI-finansiering.

Regeringen har for avsikt att for finansiering av ovanstiende vég- och
jarnviagsprojekt utnyttja UNI. Fo6r Sveriges del bér enligt min uppfattning
riksgildskontoret vara lantagare hos NIB. Utbetalning av medel till den
myndighet eller det affarsverk som svarar for projekten bor fa ske enligt de
nirmare foreskrifter som regeringens meddelar for varje sirskilt fall.
Skuldtjanstkostnaderna vid ett utnyttjande av l&neordningen for vég- och
jarnvigsinvesteringar, till den del de senare inte kan anses foérrantnings-
pliktiga, kommer framledes att paverka statsbudgeten och bor da redovi-
sas i kommande budgetpropositioner.

8 Sparfragor
8.1 Allemanssparandet

8.1.1 Standardiserad terminologi

Sedan allemanssparandet startade den 1 april 1984 har sparsystemets bida
sparformer bendmnts annorlunda i lagstiftningssammanhang jaimfort med
de benamningar som anvints i informationskampanjer m. m. Vad som i
propositions- och lagtexter benidmnts rikssparkonto och kapitalsparfond
har i dagligt tal kommit att kallas allemanssparkonto och allemansfond.
Detta har ofta lett till begreppsforvirring hos allminheten. Jag foreslar
darfor att termerna rikssparkonto och kapitalsparfond i lagen ersitts med
allemansspar/allemanssparkonto resp. allemansfond/allemansfondkonto. I
den fortsatta framstallningen anvinds ocksd dessa bendmningar.

8.1.2 Héjd maximigrins for de samlade nettoinsattningarna i
allemanssparandet

Allemanssparandet har utan jamforelse blivit den mest omfattande sparfor-
men ndgonsin i Sverige. Sparsystemet har medfért att hushéllen pi ett
positivt sitt har tagit del i finansieringen av budgetunderskottet och i
néringslivets kapitalférsdrjning. Att allemanssparandet blivit framgings-
rikt avspeglas bl.a. i det faktum att en stor andel av spararna sitter in
hogsta tilldtna belopp per ménad, dvs. 800 kr., samt att antalet sparare
Okat kraftigt sedan starten i april 1984, Dessa sparare kommer under 1987
att ni taket for de samlade nettoinsiittningarna. Detta aktualiserar en
hdjning av den nuvarande 35000-kronorsgransen. 97



Det skulle kunna hivdas att det tak for insittningarna som f.n. giller ir  Prop. 1985/86: 150

tillrickligt hogt for att tillgodose spararnas behov av ett skattefritt grund-  Bil. |
sparande. Jag har emellertid funnit det motiverat med en begriansad hoj-
ning av maximinivan for inséttningar i allemanssparandet. En limplig
grans skulle enligt min mening vara 50000 kr. Det dr min asikt att vi
dirmed har nitt en lamplig grans. En person som nétt detta tak, vilket
tidigast kan ske i februari 1989, torde da, inkl. avkastningen pa de sparade
medlen, ha ett skattefritt belopp i allemanssparandet som maste anses
utgora en fullt tillracklig ekonomisk buffert. Ligger man dértill h6jningen
av sparavdraget, frin 800 kr. till 1600 kr. fr.o.m. inkomstaret 1986, si
innebir hojningen av maximigriansen i allemanssparandet att en person
hiadanefter kan bygga upp ett sparkapital pd uppskattningsvis 70000—
80000 kr. utan av avkastningen beskattas. Jag forordar alltsd att det
nuvarande taket, fér de samlade nettoinsittningarna, héjs fran 35000 kr.
till 50000 kr. Forslaget foranleder en dndring av 4 § lagen (1983: 890) om
allemanssparande.

8.1.3 Reducerad rinta i allemansspar

Den allmin-ekonomiska utvecklingen &r f.n. mycket positiv. Ett inslag i
denna utveckling ar den avtagande inflationstakten, vilken iir av godo bl. a.
for spararna. Den avtagande prisstegringstakten samt det kontinuerliga
arbetet med att férbéattra statsfinanserna gor det dock pakallat att ifragasit-
ta den nuvarande réintan i allemansspar, dvs. riksbankens diskonto plus
1,25 procentenheter. Den skattefria avkastningen medfor att en sparare i
allemansspar i dagsliget erhdller en realridnta, dvs. rinta med avdrag for
inflation, pa 5—6%. Jag anser att denna avkastning &r alltfor hog fér den
riskfria sparform som allemansspar utgér om héansyn tas till att avkastning-
en ir befriad frin skatt. Den nuvarande avkastningen gor det vidare i vissa
fall 16nsamt med s. k. skattearbitrage, dvs. det kan I6na sig att lana pengar
och sitta in dessa i allemansspar. Jag foreslar darfér att rintan pa alle-
manssparkonto fr.o.m. den [ juli 1986 skall utgd enligt en rintefot som
motsvarar det av riksbanken faststillda diskontot. Forslaget foranleder en
andring av 9 § lagen om aliemanssparande.

8.1.4 Vidgade placeringsmojligheter for aktiefonder, allemansfonder och
aktiesparfonder

Jag 6vergir nu till en friga som rér aktiefonder, allemansfonder och
aktiesparfonder. Mdgjlighet till nyinséttningar i aktiesparfonder, enligt det
ildre s.k. skattesparandet, upphdrde i och med allemansfondernas till-
komst den 1 april 1984. Aktiesparfonderna fortsatter dock att forvalta de
medel som tidigare satts in av spararna och dessa fonder berdrs darmed
ocksé av forslaget. Allemansfondernas och aktiesparfondernas placerings-
mojligheter Overensstimmer i stort sett. Ddremot foreligger skillnader
mellan 4 ena sidan dessa fonder och & andra sidan Ovriga aktiefonder.
Dessa skillnader ar dock inte av betydelse i detta sammanhang, varfor jag
ej avser att hir berra dem. I detta avsnitt anvinder jag aktiefond som en 98
gemensam bendmning for aktiefond, allemansfond och aktiesparfond.



Mojligheten for aktiefonder att placera i svenska icke-borsregistrerade  Prop. 1985/86: 150
viirdepapper inskrinker sig till hogst 10% av fondens virde. Till denna  Bil. 1
grupp virdepapper hor bl.a. OTC-aktier. Bankinspektionen kan, om det
finns sarskilda skil. medge att procenttalet 6verskrids.

] borjan av ar 1985 kom Sveriges \-'('I:rd'epapperfondersf(ﬁrelning in med en
framstéllning, dir man foreslog att notering vid Stockholms fondbors inte
langre skall vara avgorande for ratten for aktiefond att placera i vardepap-
per. I stillet foreslog man att det avgorande skulle vara huruvida notering
och handel sker under betryggande former. Man hinvisade bl.a. till att
detta villkor galler for allman aktiefonds placeringar i utlindska vardepap-
per.

Framstillningen har remissbehandlats. De flesta remissinstanserna, tret-
ton av femton, tillstyrkte forslaget eller ansig att utvidgningen atminstone
borde omfatta OTC-aktier.

Bankinspektionen ansag att forvirvsritten betraffande OTC-aktier fort-
farande bor vara begriansad. Man forordade att begrinsningen avseende
forvirv av OTC-aktier hojs fran 10 % till 20 % av fondens virde. Vad giller
forvarv av icke-borsregistrerade penningmarknadsinstrument férordade
bankinspektionen att dessa bor fa férvirvas upp till hégst 20 % av fondens
virde. Fullmdktige i Sveriges riksbank foresprakade en hojning fran 10%
till 20 % betriffande den andel av fondens viarde som far placeras i icke-
borsregistrerade aktier. Angiende placering i icke-borsregistrerade pen-
ningmarknadsinstrument hade riksbanken inget att erinra.

Som framgatt av framstéillningen ar aktiefondernas méjligheter att place-
ra i icke-borsregistrerade viardepapper begriansade. Till denna grupp hor
ocksd OTC-aktier. Det kan hidvdas att nuvarande regler diskriminerar
placeringar i OTC-aktier men lagstiftningen har i hog grad styrts av en
omtanke om att inte utsitta spararnas medel for ett alltfor stort riskta-
gande. OTC-marknaden har varit i funktion ett antal dr och bérjar nu
uppvisa en stabilitet, som gor det motiverat att utvidga aktiefondernas
placeringsméjligheter i OTC-aktier. Enligt min mening ar det angeléget att
aktiefonder ges mojlighet att i hogre grad an idag bidra med riskvilligt
kapital till OTC-foéretag. Jag vill emellertid inte férorda att OTC-aktier
likstills med de virdepapper som fonderna i dag fritt kan placera i. Jag
foreslar darfor att aktiefonder tillats placera hégst 30 % av fondens virde i
OTC-aktier inkl. dvriga icke borsregistrerade viardepapper. Den foreslagna
vidgningen till 30% av fondvirdet anser jag utgora en rimlig avvigning.
Denna niva ligger hogre 4n den niva som bankinspektionen och riksbanken
forordade. Orsaken till detta ligger i att mitt férslag medfdr vissa konse-
kvenser betriffande foretagsanknutna allemansfonder, till vilket jag avser
att terkomma senare.

Vad galler framstallningen i Ovrigt ser jag inte ndgon anledning att
ytterligare stimulera aktiefonder till placeringar i enbart rintebirande pap-
per. Detta behov ticks genom de placeringsméjligheter i statspapper och
konvertibla skuldebrev som i dag foreligger.

Placeringar i ¢vriga icke-borsregistrerade vardepapper begrinsas sile-
des i likhet med vad som i dag giiller till hogst 10% av fondens virde. Det
innebér saledes att en aktiefond som viljer att placera maximalt i icke- 99



borsregistrerade papper méste ha minst 209% av fondens virde placerati  Prop. 1985/86: 150
OTC-aktier. Bil. 1
Forslaget medfor ocksa att det blir méjligt for OTC-foretag att starta
foretagsanknutna allemansfonder. Detta ir i dag forknippat med svérighe-
ter. eftersom fonderna tillats att placera hogst 109% av fondens virde i
icke-borsregistrerade virdepapper, till vilka OTC-aktier riknas. En fore-
tagsanknuten allemansfond maste placera minst 25% av fondens virde i
det egna bolagets virdepapper. Bankinspektionen har visserligen méjlig-
het att lamna dispens for innehav av icke-borsnoterade papper som éver-
stiger 10% av fondens varde men i praktiken har regeln medfort att
startandet av foretagsanknutna allemansfonder forsvarats. Jag utgdr fran
att den av mig foreslagna atgirden skall medfora att intresset frin OTC-
foretag att starta allemansfonder hidanefter skall 6ka.
De nya placeringsreglerna foreslas gilla fr. o. m. den 1 juli 1986. Forsla-
get foranleder dndringar i akticfondslagen (1974:931).

8.1.5 Bosparande for ungdomar i Svenska riksbyggen

I samband med att bosparande for ungdomar inférdes i allemanssparandet
beslutades vissa siirskilda regler betriiffande siddant sparande i HSB:s
sparkassa (prop. 1984/85: 51, FiU 7, rskr 59, SFS 1984: 1036). De sirskilda
reglerna innebir att bestimmelserna om sparande pa allemanssparkonto
far tillimpas pé sparande pé sparkonto i HSB:s sparkassa under forutsatt-
ning att kassan &tar sig att lamna lin for forvirv av nyproducerade bo-
stadsritter. Bestimmelserna far dock tillimpas langst till utgdngen av det
kalenderdr spararen fyller 28 ar. Vidare behover insatta medel inte dver-
foras till riksgaldskontoret.

Under finansutskottets behandling av propositionen inkom Riksbyggen
med en skrivelse dir man anholl om att erhilla samma regler for sitt
bosparande som regeringen foreslog for HSB.

Finansutskottet stillde sig valvilligt till ansokan men hénvisade till att
Riksbyggens bosparande da befann sig i en uppbyggnadsfas och att omfatt-
ningen av detta dd inte motiverade en sidan lagstiftning. Utskottet anmo-
dade emellertid regeringen att uppmérksamt folja fragan for att eventuellt
senare terkomma till riksdagen med forslag.

Riksbyggens bosparande foér ungdomar, som bedrivs under namnet
Riksbospar, har nu fitt en sddan omfattning att skél talar for att Riksbyg-
gen ges mojlighet att bedriva detta sparande under samma villkor som
HSB:s sparkassa.

Riksbyggen intar pa samma sétt som HSB en sérstillning pd den svenska
bostadsmarknaden. Bada organisationerna tillhér den kooperativa familjen
och drivs utan enskilt vinstintresse. Bostadsratten avyttras i princip till
sjalvkostnadspris till férstagangsinnehavarna. Organisationernas huvud-
syfte dr att forse de boende med bostider av god kvalitet till rimliga priser.

De forutsittningar som jag nu berort talar enligt min mening for att
Riksbyggen hiidanefter ges samma villkor som HSB:s sparkassa. Jag fore-
slar darfor att Riksbyggen ekonomisk forening fr. o. m. den 1 juli 1986 ges
mdjlighet att starta bosparande for ungdomar under samma villkor som 100



HSB:s sparkassa. Forslaget foranleder &ndringar av lagen om allemans- Prop. 1985/86: 150
sparande. Bil. 1

8.1.6 Overforingsavgifter

Enligt nu giillande regler far en sparare 6verfora, helt eller delvis, behall-
ningen i en allemansfond till en annan sidan fond. Han fir dven éverfora
hela behallningen pa ett allemanssparkonto till sidant konto i en annan
bank. Banken ar vid en 6verforing berittigad till erséittning av spararen for
sina kostnader. Dessa overforingsavgifter ligger i dag i intervallet 150—200
kr.

Jag anser att de nuvarande overforingsavgifterna hammar konkurrensen
mellan allemansfonderna. Vad giller allemansspar, s spelar 6verforings-
avgiften mindre roll, eftersom villkoren for allemansspar ar desamma
oavsett i vilken bank spararen sparar. Betriffande allemansfond medfor en
alltfor hog overforingsavgift inlasningseffekter av sparmedlen. En hog
dverforingsavgift kan fa till foljd att en sparare tvekar infor ett 6nskat byte
av allemansfond, trots att han ir missnéjd med fondens foérvaltning av
sparmedlen. Det galler sarskilt sparare med liten behallning pa sina alle-
manskonton, da overforingsavgiften kan komma att utgora en relativt stor
andel av behéllningen. Jag menar siledes att avgiften inte fir vara sa hég
att den medfor att fondandelsidgarna av kostnadsskil hindras fran att
overfora medel och déirigenom sitta press pa fondférvaltarna. Denna sti-
mulerande konkurrens kan uppritthallas om spararna har méjlighet att till
en lag avgift overfora sina sparmedel till en annan allemansfond. I detta
avseende anser jag att de nuvarande nivderna pid avgifterna utgér en
hamsko. Med anledning av detta foreslas att overforingsavgiften far uppga
till hogst 100 kr. fr.o. m. den 1 juli 1986. Detta bor gilla ocksé vid overfo-
ringar mellan allemanssparkonton. Forslaget foranleder en #ndring av
lagen om allemanssparande.

8.1.7 Ersittningar till bankerna avseende allemansspar

Bankernas ersittning frdn staten for skotseln av allemansspar regleras
genom avtal mellan riksgildskontoret och bankerna (prop. 1983/84:30,
FiU 13, rskr 32). Ersittningen motsvarar idag 0,5% av behéllningen pa
kontona, inkl. rinta och bonusrinta, samt 1% av saldodkningen netto,
inkl. rinta och bonusrinta, vid slutet av resp. dr. Bankerna erhaller ocksa
full rantekompensation fran riksgildskontoret f6r hela det riantebelopp
som spararna erhdllit. Bankerna erhiller dven uttagsavgiften pa 1 %. Diar-
utdver far de fritt disponera ménadens nettoinsattningar t. o. m. den 15:e i
méanaden darefter da medlen overfors till riksgildskontoret.

Ersittningen till bankerna, inkl. véardet av dispositionsritten tll nyin-
satta medel i ca 20 dagar. avseende ar 1986 kan beriknas uppga till ca 400
milj. kr. Detta géller under forutsattning att de samlade nettoinsittningarna
blir ca 13500 milj. kr. Jag anser att det i nuliiget, med den stringa utgifis-
provning som tillimpas pd statsbudgetens kostnadssida, finns anledning
att se over ersattningarna till bankerna. 101
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Rutinerna for allemansspar torde i dag vara vil inarbetade i bankerna.  Prop. 1985/86: 150
Ersittningen kan sédledes betraktas som en formedlingsprovision for en  Bil, |
verksamhet déar uppbyggnadsfasen av rutinerna nu ér avklarad.

Med nuvarande regler och sparvolymer kommer ersittningen till ban-
kerna att 6ka med ca 60 milj. kr. &rligen och séledes niarma sig 500 milj. kr.
ar 1989. Som ersittningssystemet f.n. ir utformat kommer bankerna exem-
pelvis att erhalla ca 250 milj. kr. ar 1988 dven om nettoinsittningarna helt
skulle upphora efter detta ar. Detta beroende pa den ersittning som ar
baserad pa behallningen, inkl. rinta och bonusrinta, vid slutet av resp. ar.
Denna ersattning utgér siledes oavsett om nédgot nettosparande forekom-
mer eller ej.

Jag vill vidare péapeka, att nir allemanssparandet introducerades antogs
de arliga nettoinsittningarna i allemansspar komma att uppga till ca 4
miljarder Kkr. Vi vet nu att utvecklingen blev en annan. Nettoinsittningarna
har t. 0. m. ar 1985 motsvarat en irstakt p ca 9 miljarder kr. och kommer
sannolikt att bli dn storre under ar 1986. Det medfor att bankernas disposi-
tionsritt gver sparmedlen t. 0. m. den 15:e i manaden efter sparmanaden
har inbringat betydligt storre intékter till bankerna 4n vad som hade varit
fallet med de ursprungligen antagna sparvolymerna. Som exempel kan
namnas att 20 dagars dispositionsratt av sparmedlen, vid en avkastning pa
penningmarknaden pa 10 %, innebér ca 20 milj. kr. resp. ca 50 milj. kr. vid
irliga nettoinsittningar pa 4000 resp. 9000 milj. kr. Bankerna har saledes
tjinat betydande belopp pa grund av de stora sparvolymerna i allemans-
spar.

Mot bakgrund av vad jag nu redovisat, forordar jag att den nuvarande
provisionen utgér. Den nya ersittningen fran staten till bankerna bor
motsvara 0,5 % av arets nettosaldookning exkl. rinta och bonusrinta samt
0,25% av behallningen pa kontona vid slutet av resp. ar exkl. rinta och
bonusrinta. Den nya ersittningen bor siledes baseras pa nettoinsittningar
och ej som i dag pa nettoinsattningar inkl. rintekrediteringar. Med nettoin-
sidttningar avses de belopp som inlevereras till riksgildskontoret. Vid
nettouttag sker motsvarande reduktion. Liksom i dag erhéller bankerna
dven i fortsattningen full kompensation fran riksgéildskontoret for hela det
riantebelopp som spararna erhdllit. Deri nya provisionen bor genomforas
fr.o.m. den 1 januari 1987 och bor séledes avse allt sparande som sker
efter denna tidpunkt. Den nya ersittningen avseende behdllningen pé
kontona vid slutet av resp. ar bor beridknas utifrin det utgiende saldot,
inkl. rinta och bonusrinta, for ar 1986. I 6vrigt féreslar jag inga forindring-
ar vad giller dispositionsritten och uttagsavgifterna. Det bor uppdras at
fullmiktige i riksgildskontoret att med banker och sparkassor traffa nya
avtal angdende den ersittning som salunda bor utgd i fortsittningen.

8.2 Vinstsparandet

8.2.1 Vidgade utlottningsmojligheter

Den 1 januari 1985 6vertog bankerna vinstsparandet i egen regi (prop.
1984/85:51, FiU 7, rskr 59). Vinstsparandet har sedan dess expanderat



kraftigt och utgor i dag en viktig inldningsform fér bankerna. Sparformen  Prop. 1985/86: 150
kiannetecknas av att en viss del av avkastningen lottas ut till spararna. Bil. 1

Enligt regeringens lotteritillstind tillits utlottningdelen f& motsvara
hégst 2 procents drsrinta. Redan vid bankernas dvertagande av vinstspa-
randet férekom emellertid 6nskemél om att spararnas avkastning pa vinst-
sparkonto till en storre del 4n vad som i dag tillats skulle 4 utgd i form av
utlottning.

Nir riksdagen begrinsade den totala vinstsumman till hégst 2 procents
arsrianta, motiverades det bl. a. av att en sidan utlottningsandel dverens-
staimde ungefir med den som gillde da staten var direkt medansvarig for
vinstsparandet. Vidare undvek man genom en relativt liten utlottningsan-
del direkt konkurrens med statens upplaning i form av premieobligationer.

Situationen ar i dag i viktiga avseenden annorlunda. Allemansspar har
medfort att hushallens andel av statsskuldens finansiering nu r betydligt
hégre in tidigare. Kraven pa statlig upplaning via bl. a. premieobligationer
har darmed minskat. Vidare anser jag det vara en férdel om den direktupp-
18ning som under ldng tid framdver dndock kommer att vara nodvindig
sker via sparformer som framjar langsiktigt och regelbundet sparande.
Detta #r i hog grad kdnnetecknande for allemansspar. Risken for att en
Skad utlottningsandel i vinstsparandet skulle forsvara den 6nskade statliga
uppléningen fran hushéllen har siledes minskat betydligt.

Mot denna bakgrund foreslar jag att bankerna ges mojlighet att, om de sa
onskar, lotta ut en total vinstsumma som uppgar till hogst 4 procents
arsranta.

I samband hirmed foreslar jag dven att lotterivinstskatten hidanefter
skall utgd med 40% pa vinstutlottningar i vinstsparandet, vilket ir 10
procentenheter hogre 4n den lotterivinstskatt som utgar pa det nuvarande
vinstsparandet. Hojningen motiveras av att den rinta som lottas ut annars
kommer att beskattas betydligt mildare 4n den marginalskatt som utgér p
den fasta réntan i vinstsparandet. Denna torde for de flesta uppga till ca
50%. De nya reglerna betriffande utlottningsdelen i vinstsparandet bor fa
tilampas fr. 0. m. den 1 juli 1986 och efter det att dndringen skett i lotteri-
tillstandet. Vad jag har foreslagit féranleder dndringar i lagen om skatt pa
lotterivinster.

8.2.2 Temporir hojning av higsta tillitna manadsinsittning

Regeringens lotteritillstdnd for vinstsparandet begrinsar, liksom i alle-
manssparandet, den hogsta tillitna ménadsinsittningen till 800 kr.

Under forsta kvartalet 1986 erhéll spararna i allemanssparandet mojlig-
het att sitta in hogst 5000 kr. utover de maximalt tillitna manadsinsatt-
ningarna pa 800 kr. (prop. 1985/86: 50, FiU 7, rskr 93, SFS 1985: 1078). 1
samband med detta inkom Svenska sparbanksforeningen med en framstil-
lan i vilken man hemstéllde att regeringen skulle bevilja samma méjlighet
for spararna i sparbankernas vinstsparande, det s.k. miljonkontosparan-
det. Regeringen avslog framstidllan. Bakgrunden hirtill var att det be-
domdes att de vidtagna atgirderna i allemanssparandet i kombination med
den nya storpremien var tillrackliga. 103



Jag anser emellertid att en liknande atgérd i vinstsparandet vid det Prop. 1985/86: 150
kommande arsskiftet skulle kunna bidra till att minska den kraftiga likvidi- Bil. 1
tetspaspadning som traditionellt intriffar hos hushillen kring Arsskiftena.
Férutom skattedterbiring och rintekrediteringar kommer hushallen att
erhdlla betydande sparbelopp som kommer att frigéras i skattesparandet
vid arsskiftet. ;\tgﬁrder frin bankviasendet som stimulerar hushallen att
anvinda dessa medel till sparande begrinsar risken for en alitfor snabb
konsumtionsdkning i ekonomin. Hirtill kommer sjélvfallet att en sddan
atgard ocksa skulle kunna vara en viktig stimulans till vinstsparandet.

Jag foreslar darfor att de banker vilka handhar vinstsparande ges mojlig-
het att under tiden 1 december 1986—28 februari 1987 erbjuda sparare i
vinstsparandet majlighet att utover de maximalt tillitna ménadsinséttning-

arna pa 800 kr. satta in hogst 5000 kr., fordelade pa valfritt antal insatt-
ningar.

8.3 Skattefondsparandet

Vid de kommande arsskiftena 1986—1987, 19871988 och 1988—1989
frigdrs betydande belopp inom skattesparandet. Det édr belopp som héanfor
sig till spararen 1981, 1982 och 1983. I skattesparandet foreligger en fem-
arig lasningsperiod av sparmedlen for att spararen skall kunna &tnjuta
skattereduktionen for spardret. Méjligheten till nyinsittningar i skattespa-
randet upphorde i och med allemanssparandets start den 1 april 1984,

Storleken pa de belopp som kommer att frigoras beror pa formogenhets-
utvecklingen i skattefonderna, men de sammanlagda belopp som frigérs i
skattesparandet kan beriknas uppgi till 7—9 miljarder kr. vid resp. ars-
skifte, varav merparten faller pa skattefonderna. Som jaimférelse kan nam-
nas att dessa belopp motsvarar ca 2—3 % av den beriknade privata kon-
sumtionen for ar 1986. Utover dessa frigjorda sparmedel kommer hushél-
len arligen att tiliféras betydande belopp kring arsskifiena genom skatte-
aterbiring och riantekrediteringar.

Jag vill inte foresla nagra sérskilda ekonomiska sparstimulanser riktade
till skattesparare de kommande &rsskiftena. Skélen harfor ar dels att skat-
tespararna redan erhllit mycket betydande skattesubventioner, dels att
den gillande skattelagstiftningen redan nu ger betydande fordelar for de
sparare som later sina medel star kvar i skattefonderna efter S-arsperioden.
Frigjorda andelar beskattas, enligt den enklaste beridkningsprincipen, med
tillimpning av de regler som giller for avyttring av aktier. De medfér bl. a.
att om andelar avyttras med vinst tva ar efter att de frigjorts, si tas endast
40% av vinsten upp till beskattning.

Undersokningar som genomforts tyder pa att &tskilliga skattesparare
inte har kinnedom om de fordelar som ar férknippade med ett fortsat
innehav av skattefondsandelar efter att de har frigjorts. Vidare tycks rena
missforstind ha uppstatt, dir sparare har trott sig vara tvungna att 16sa ut
sina andelar efter femérsperioden.

Stabiliseringspolitiska skal motiverar darfor att statsmakterna tar ett
ansvar for att berorda skattefondsparare blir bittre informerade om forde-
larna med att 13ta sina sparmedel kvarst i skattefonderna. Spardelega- 104



tionen bor darfér i nira samarbete med bankerna utforma informations- Prop. 1985/86: 150
kampanjer riktade till de skattefondsparare som far sina medel frigjordade  Bil. |
kommande arsskiftena. Antalet berorda sparare ir ca 400000 personer vid

resp. arsskifte. Spardelegationen har uppskattat medelsbehovet till ca 5

milj. kr. per ar f6r att kunna planera och genomféra dessa informationsét-

girder i nddvindig omfattning. Denna kostnad maste i sammanhanget ses

som en mycket 1ag statsfinansiell utgift for att undvika alltfér stora kon-
sumtionsokningar kring de kommande arsskiftena. Jag foreslar darfor att

15 milj. kr. stalls till spardelegationens férfogande for budgetaret 1986/87

att disponeras under budgetiren 1986/87, 1987/88 och 1988/89. Beloppet
foreslas utgd som reservationsanslag.

8.4 Statsfinansiella konsekvenser, m. m.

De forslag som jag i det féregdende har presenterat medfor betydande
konsekvenser for statsbudgetens utgifts- och inkomstsidor. Besparingarna
och inkomstforstirkningarna under budgetaret 1986/87 kan beriknas upp-
g4 till ca 500 milj.kr. Besparingar och inkomstforstarkningar i storleksord-
ningen drygt 1 miljard kr. kan forvéntas uppstd fr.o.m. budgetaret
1987/88. Dessa vixer sedan over tiden. Denna forutsagelse ar dock beting-
ad av de framtida sparvolymerna i de sparformer som berors av forslaget.
Beloppet | miljard kr. baseras pa en framskrivning med nuvarande arliga
sparvolymer.

De ekonomiska foljderna av forslagen ar sdledes av betydande omfatt-
ning och kommer att i positiv riktning paverka det statsfinansiella l4get.

Jag avser att aterkomma till vissa ytterligare fragor avseende hushalls-
sparandet i senare sammanhang.

8.5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprattats férslag
till

1. lag om andring i lagen (1983: 890) om allemanssparande,

2. lag om andring i aktiefondslagen (1974: 931),

3. lag om andring i lagen (1928: 376) om skatt p4 lotterivinster,

4. lag om andring i lagen (1983:891) om skattelattnader for alle-

manssparande.
De foreslagna lagindringarna 4r av sa enkel beskaffenhet att lagridets

horande skulle sakna betydelse.

9 Andrad tid for terbetalning av medel pa
likviditetskonto

Riksdagen beslot i juni 1984 om sarskilda likviditetsindragningar fran fore-
tag och kommuner (prop. 1983/84:200, FiD 45, skr. 421, SFS 1984: 501).
Arbetsgivare med mer &n 20 miljoner kr. i lonekostnader alades att pa 105



konto i riksbanken betala in ett belopp motsvarande viss del — for kom- Prop. 1985/86: 150
muner 3 % och for foretag 6% — av den del av I6nesumman som 6versteg  Bil. 1
20 miljoner kr. Syftet var att begrinsa likviditetstillvaxten i ekonomin och
minska inflationstrycket. Totalt inbetalades ca 2 miljarder kr. i augusti
1984 och ytterligare ca 4 miljarder kr. i januari 1985. 1 juni 1985 beslot
riksdagen om ytterligare likviditetsindragning (prop. 1984/85:150 bil. 1,
och 217, FiU 30, skr. 409, SFS 1985: 582). I denna omgéng inbetalades i
augusti 1985 och januari 1986 sammanlagt ca 11 miljarder kr. pa likviditets-
konto.

De medel som inbetalades i augusti 1984 och januari 1985 skall aterbeta-
las vid utgingen av 1986. Enligt de bedémningar som kan goras idag ar
detta en fran likviditetssynpunkt olamplig tidpunkt. Statsbudgeten berik-
nas séledes under december 1986 uppvisa ett betydande underskott, frimst
pa grund av stora utbetalningar av dverskjutande skatt. Samtidigt frigors
betydande belopp i skattesparandet, sammanlagt uppskattningsvis 7 mil-
jarder kr. Att i denna situation ytterligare Gka likviditeten med nirmare 6
miljarder kr. fran likviditetskonton skulle bidra till att férsvéra rinte- och
likviditetsstyrningen i ekonomin. Inte minst mot bakgrund av den mer
marknadsorienterade kreditpolitiken under senare ar ar det en férdel om
destabiliserande effekter pd likviditeten i mojligaste man kan undvikas.

Jag foreslar darfor, i syfie att stabilisera likviditetsutvecklingen i ekono-
min, att de medel pé likviditetskonto som skulle aterbetalas vid arsskiftet
1986— 1987 istillet utbetalas den 30 april 1987. Aterbetalningen forliggs
diarmed till en tidpunkt som, bl. a. genom fylinadsinbetalningar av skatt,
ger ett betydande inkomstoverskott pa statsbudgeten.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1984: 501) om inbetalning pa likviditets-
konto.

Lagforslaget ar av si enkel beskaffenhet att lagradets horande skulle
sakna betydelse.

10 Lagstiftning om betalningsvillkor vid kreditkop

Riksdagen behandlade under viren 1985 frigan om ett utvidgat bemyndi-
gande for regeringen att férordna om betalningsvillkor vid kreditkdp (prop.
1984/85:217, LU 44, rskr 411). Tidigare meddelade bemyndiganden att
utfirda foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmassig forsiljning av
bilar och vid kontokdp utvidgades da till att avse 6vriga konsumentkredit-
kop av varor, tjinster och andra nyttigheter. Vad giller kontokép och
ovriga konsumentkreditkdp togs bemyndigandet upp i en ny lag, lagen
(1985: 580) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvill-
kor vid kreditkop.

De skirpta regler for bilkrediter (forordningen (1985:253) om vissa be-
talningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar. &ndrad 1985:611),
kontokdp (forordningen (1985:252) om vissa betalningsvillkor vid konto-
kop) och andra kreditkép (férordningen (1985:610) om betalningsvillkor
vid vissa kreditkop, dndrad 1985: 674 och 723) som beslutades av regering- 106



en varen och sommaren 1985 med stod bl.a. av det nya bemyndigandet  Prop. 1985/86: 150
gillde i enlighet med de ursprungliga avsikterna t.o. m. utgingen avmarsi Bil. 1
ar. Nu giller for kontokrediter en 6verenskommelse mellan kontoforeta-
gen, handeln och konsumentverket om normerande regler avscende bl. a.
marknadsforing och amorteringstakt. For andra konsumentkreditkop gil-
ler ter konsumentkreditlagens (1977:981) permanenta regler med krav pa
en kontantinsats pa normalt minst 20 procent av varans kontantpris.

I samband med den ndmnda riksdagsbehandlingen uttalade riksdagen att
regeringen — om det enligt regeringens beddomande finns ett behov av den
nya bemyndigandelagen dven efter den | juli 1986 — borde for riksdagen
redovisa skilen for sin bedémning.

Jag vill férst erinra om att det sedan lang tid funnits bemyndiganden for
regeringen att reglera betalningsvillkoren vid bl. a. bilkop. Bemyndigande
rorande bilkrediter har gallt sedan ir 1959. Ett bemyndigande avseende
kontokép tillkom ar 1980 mot bakgrund av en kraftig 6kning av kontokre-
ditgivningen vid denna tidpunkt. En brist i lagstiftningen var dock att den
inte tickte alla former av konsumtionskrediter. Restriktioner i friga om
kontokép kunde leda till en éverstromning till andra kreditformer, t. ex.
avbetalningskop. Det beslut som riksdagen fattade viren 1985 syftade
bl. a. till en lagstiftning som var neutral i forhallande till olika kreditformer
och dndamalsenlig i den uppkomna situationen.

Syftet med en bemyndigandelag av detta slag ar sledes att ge regeringen
mojlighet att, i sarskilt uppkomna lagen. paverka hushallens kreditvolym
och konsumtion. Behov av sidana restriktioner som hér avses kan upp-
komma t. ex. i samband med andra penningpolitiska atgirder och de m3ste
da kunna séttas in med omedelbar verkan. Jag vill understryka att behovet
av atgarder, i likhet med vad som géllde varen 1985, kan uppkomma ocksa
i framtiden dven om balansbristerna i ekonomin nu begrinsats och den
ekonomiska utvecklingen gar i ritt riktning. Utgangspunkten bor dock
vara att bemyndigandet sa lingt mojlighet inte skall behéva utnyttjas och
om sé sker endast for en begrinsad period. Det var si bemyndigandet
utnyttjades varen 1985, di det pa grund av en kraftig 6kning av den privata
konsumtionen fanns ett behov att begrinsa all kreditgivning for konsum-
tionsandamal.

Vad giller den lagtekniska losningen har i samband med tidigare riks-
dagsbehandling diskuterats en narmare samordning mellan de olika be-
myndigandelagarna och 6vrig kreditpolitisk lagstiftning. Det kan finnas
skl att 6vervaga denna fraga narmare. Detta bor lampligen kunna ske i
samband med beredningen av frigan om en eventuell forlangning av den
kreditpolitiska lagstifiningen, som senast forlingdes att galla till utgangen
av ar 1986 (SFS 1983:916).

Av de skél som jag nu har anfort framgér att det fortfarande finns behov
av en bemyndigandelag avseende konsumentkrediter. vilken goér det méj-
ligt for regeringen att snabbt kunna ingripa med konsumtionsdimpande
atgarder, nar detta 4r motiverat av ekonomisk-politiska skal.

Riittelse: S. 110 8. Star: 63 000000000 kr. Rattat till: 68 000000 000 kr. 107
13. Stér: handliggningsplanen Riittat till: handlingsplanen



11 Forsaljning av statens aktier i AB Gambrinus Prop. 1985/86: 150
Bil. 1

Fragan om statens dgarinflytande i bryggeribranschen behandlades senast i
prop. 1982/83:92. Efter de beslut som riksdagen fattade med anledning av
denna prop. (NU 1982/83: 40, rskr 153) har AB Pripps Bryggerier blivit ett
helagt dotterbolag till AB Gambrinus (tidigare Brygginvest AB). Aktierna i
AB Gambrinus har igts till 75% av staten och till 25% av AB Volvo. I ett
konsortialavtal mellan staten och AB Volvo har funnits regler om bl. a.
hembud pa aktierna och villkor for inlésen av dessa.

Bryggeribranschen har under senare ar forindrats s3 att det numera vid
sidan av Pripps och det likaledes av AB Gambrinus dgda Bryggeri AB
Falken finns flera foretag som ér livskraftiga. Pripps marknadsandelar har
under senare ar sjunkit si att foretaget inte lingre ar lika dominerande som
tidigare. Konkurrensen har under senare ar tilltagit, vilket kommit konsu-
menterna tiligodo. .

Statsmakterna har vidare ett intresse fran akoholpolitisk synpunkt vid
olhanteringens olika led. Under senare ar har dock dndringar vidtagits i
bl. a. de regler som giller for forsiljning och utskankning av ol, si att 6l av
klass I och II numera ar jamstallt med andra drycker.

De alkoholpolitiska motiven for staten att behdlla ett direktagande i ett
dlproducerande foretag har enligt min mening mot denna bakgrund fér-
svunnit. :

Under hosten 1985 mottog regeringen flera forfrigningar om kop av
aktierna i AB Gambrinus. Det uppdrogs at en sirskild forhandlare att med
olika potentiella kopare forhandla om forsaljning av aktierna i AB Gam-
brinus. 1 férhandlarens uppdrag ingick att en forsiljning skulle ske till ett
marknadsmassigt pris och till en kopare som kan medverka till att Pripps
far en kompetent dgare med ett 1angsiktigt industriellt intresse fér bolaget.

Avtal har traffats mellan staten och Procordia AB om att Procordia skall
forvirva 100 % av aktierna i AB Gambrinus for en kopeskilling av 850 mil).
kr. Staten har i avtalet forbundit sig att omedelbart begira inlosen av AB
Volvos aktier i AB Gambrinus.

Riksdagen har inte féreskrivit ndgon inskrankning i regeringens disposi-
tion av de statliga tiligingar som aktieinnehavet i bryggeribranschen utgor.
Riksdagens godkidnnande av forsiljningen har siledes inte behdvts. Jag
forordar dock att riksdagen bereds tilifille att ta del av vad jag anfort i
denna fraga.

Jag vill i detta sammanhang anfora att Procordia AB uppfyller de krav
som regeringen stillt pa en kopare av aktierna i AB Gambrinus. De av AB
Gambrninus agda foretagen skall drivas under samma villkor som andra
foretag inom Procordia-koncernen.
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12 Mervirdeskatt pa guldmynt Prop. 1985/86: 150

Bil. 1
I prop. 1985/86: 47 om dndrad mervirdeskatt foreslogs att sedlar och mynt

som dr eller har varit gillande betalningsmedel skulle undantas fran mer-
viardeskatt. Forslaget innebar att forséljningen av frimirken samt sedlar
och mynt skulle likstillas i mervardeskattehidnseende. Forslaget godtogs
av riksdagen (SkU 1985/86: 17, rskr 92) och de nya reglerna giller fr. 0. m.
den | mars 1986 (SFS 1985: 1116).

I friga om vissa guldmynt, ex. kanadensiska Maple Leaf, har oklarhet
uppstatt om myntet verkligen 4r betalningsmedel eller inte. Kiart ar att
myntets virde inte ar relaterat till det virde som &r priglat pa myntet. En
del andra guldmynt uppges t.o.m. sakna ett pA myntet priglat virde.
Myntets virde ér i dessa fall direkt relaterat till det vid varje tilifalle
gillande guldvirdet. Dessa mynt férvérvas, i likhet med guldtackor och
liknande, som placeringsobjekt och inte som betalningsmedel. Ett undan-
tag frin mervirdeskatt fér dessa investeringsobjekt kan innebéra en kon-
kurrenssnedvridning till forfing f6r andra investeringsobjekt av guld.

Genom en indring i den norska mervirdeskattelagen giller i Norge en
begrinsning av den ocksa dar gillande skattefriheten fér mynt. Undanta-
get frAn mervirdeskatt géller inte fér guldmynt som ar priglade efter den |
januari 1967 och som omsatts efter sitt metallvirde.

For att undvika missforstind och missbruk bér en motsvarande begrins-
ning inforas ocksa i den svenska mervardeskattelagen. Begrinsningen kan
inféras som ett nytt sjunde stycke i anvisningarna till 8§. Det ar lampligt
att regeln far samma innehall som den som giller i Norge.

Andringen bér trida i kraft den 1 juli 1986.

1 enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.

Den féreslagna lagiandringen dr av sa enkel beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas som bilagor:

Reviderad nationalbudget 1986 (Bilaga 1.1)

Svensk ekonomi 1986— 1989 (Bilaga 1.2)

Langtidsbudget for perioden 1986/87—1990/91 (Bilaga 1.3)

Utdrag ur RRV:s reviderade inkomstberdkning for budgetaret 1986/87
(Bilaga 1.4)

Riksgildskontorets berdkning av rantor pa statsskulden m.m. (Bilaga
1.5

Reviderat forslag till statsbudget for budgetaren 1985/86 (Bilaga 1.6)

Lagforslag (Bilaga 1.7)
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Hemstéallan Prop. 1985/86: 150
Bil. 1

Foredragandena hemstéller, mot bakgrund av vad som anférts, att rege-
ringen
dels foreslar riksdagen att

1. godkiinna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som har forordats i det foregiende,

2. godkinna de allminna rikthinjer for budgetregleringen som
har férordats i det féregdende,

3. godkinna beridkningen av statsbudgetens inkomster for bud-
getaret 1986/87,

4. godkinna berikningen av forandringar i anstagsbehallningar
for budgetaret 1986/87.

S. godkénna berakningen av forindringar i dispositionen av ror-
liga krediter for budgetaret 1986/87,

6. godkinna beridkningen av Berdknat tillkommande utgiftsbe-
hov, netto for budgetiret 1986/87,

7. anta forslaget till Réntor pa statsskulden, m. m. fér budgetaret
1986/87,

8. till Rantor pd statsskulden m. m. for budgetiret 1986/87 anvi-
sa ett forslagsanslag av 68 000000000 kr..

9. bemyndiga regeringen att for ar 1987 utge extra skatteutjam-
ningsbidrag i enlighet med som har forordats i det foregiende,

10. till Skarteutjamningsbidrag till kommunerna m m. for budget-
aret 1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
12 586 500 000 kr.,

11. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av
kommunala foretagsbeskartningen for budgetaret 1986/87 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 569000000 kr.,

12. bemyndiga regeringen att for budgetiret 1986/87. om arbets-
marknadslaget kriver det. besluta om utgifter i enlighet med vad
som forordats intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

13. att godkdnna de angivna investeringsprojekten pa samfardsel-
omradet som ingér i den nordiska handlingsplanen for ekonomisk
utveckling och full sysselsittning,

14. bemyndiga fullméaktige i riksgéldskontoret att uppta erforder-
liga 1dn i Nordiska Investeringsbanken och att utbetala medlen i
enlighet med vad foredraganden har forordat,

15. 1 dverensstimmelse med vad angetts i det foregdende uppdra
at fullmiktige i riksgildskontoret att med banker och sparkassor
traffa nya avtal om ersattning for skotsel av allemanssparkonton.

16. godkinna vad som forordats i friga om vinstsparandet.

17. till Sparfrimjande dtgéirder — utdver vad som begirts i prop.
1985/86: 100 bil. 9 — f6r budgetaret 1986/87 under sjunde huvudtitein
anvisa ytterligare 15000000 kr..

dels féreslar riksdagen att anta férslagen till

18. lag om andring i lagen (1982: 221) med sarskilda bestimmelser

angaende det kommunala skatteunderlaget m.m., 110
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lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370), Bil. 1
lag om andring i uppbordslagen (1953:272),
lag om andring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt,

. lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt,
. lag om andring i tullagen (1973: 670),

lag om dndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och pris-

regleringsavgifter,

26. lag om andring i lagen (1984: 404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,

27. lag om andring i lagen (1984:668) om uppbord av socialav-
gifter fran arbetsgivare,

28. lag om dndring i lagen (1979: 609) om allméin investeringsfond,

29. lag om &ndring i lagen (1979:610) om allmin investeringsre-

serv,

30. lag om andring i lagen (1980:456) om insattning pa tillfalligt
vinstkonto,

31. lag om éndring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sarskilt
investeringskonto,

32. lag om dndring i lagen (1984: 1090) om inbetalning pa férnyel-
sekonto,

33. lag om upphivande av vissa fondférfattningar m. m.,

34, lag om andring i lagen (1957: 262) om alimén energiskatt,

35. lag om andring i végtrafikskattelagen (1973: 601),

36. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

37. lag om andring i lagen (1983: 890) om allemanssparande,

38. lag om dndring i aktiefondslagen (1974:931),

39. lag om édndring i lagen (1928: 376) om skatt pa lotterivinster,

40. lag om édndring i lagen (1983: 891) om skattelattnader for alle-
manssparande,

41. lag om andring i lagen (1984: 501) om inbetalning pi likvidi-
tetskonto,

42. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad féredraganden har anfért

43.
44,
45.
46.
47.

den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.,
utnyttjandet av finansfullmakten,

statliga kreditgarantier,

betalningsvillkoren vid kreditkop,

forsaljningen av statens aktier i AB Gambrinus.
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Bilaga 2

Vissa skogspolitiska fragor






Bilaga 2
Bilaga 2.1

Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 april 1986

Foredragande: statsridet Lundkvist

Anmalan till proposition om slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1986/87, m. m.

1 Allmant om skogspolitiken och
skogsavverkningen

Gillande riktlinjer fér skogspolitiken beslutades av riksdagen ar 1979.
Sambhillcts dvergripande mal for skogsbruket sammanfattas i skogsvérds-
lagens (1979: 429) inledande bestdmmelse. Enligt denna skall skogsmark
med dess skog genom ldmpligt utnyttjande av markens virkesproduceran-
de formaga skotas sé, att den varaktigt ger en hog och viardefull virkes-
avkastning. Vid skotseln skall hiansyn tas till naturvardens och andra
allménna intressen. Ar 1983 kompletterades skogsvardslagen med bestim-
melser i avsikt att gora det mgjligt att effektivt fullfolja syftet med 1979 érs
skogspolitiska mal med avseende pa avverkning.

Skogsniringen skall enligt de skogspolitiska riktlinjerna verka i 6verens-
stimmelse med de 6vergripande samhéillsekonomiska malen och i samspel
med andra samhillssektorer. Det innebar bl.a. att niaringen méste bidra till
att uppfylla malen om full sysselsittning, ekonomisk tillvaxt, regional
balans, balans i utrikesbetalningarna och malen f6r miljévards- och natur-
vérdspolitiken.

Skogsniringen intar en central plats i svensk ekonomi. Aven om niring-
ens andel av den totala sysselsdttningen och produktionen har minskat
fortlopande ir den fortfarande betydelsefull. Genom att verksamheterna
inom néringen i stor utstriackning ar lokaliserad till orter och bygder med i
ovrigt fa arbetstillfillen ar skogsnéringen dessutom sirskilt viktig for den
regionala balansen. Skogsniringen svarar for nira 20 % av landets varuex-
port. Samtidigt 4r importinnehdllet i niringens produkter avseviirt lagre én
vad som giller for svenska exportvaror i genomsnitt. Skogsbruket och
skogsindustrin har darfor en sarskilt viktig roll dven nir det giller att
forbattra bytesbalansen.

Under senare ar har virkesforsorjningen varit ett av de storsta hindren
for skogsindustrins utveckling. Under en foljd av ar har avverkningen i
véra skogar sdlunda inte varit tillricklig for att férsérja den svenska indu-
strin. Darfor har en stor del av ravarubehovet fatt tickas genom import av
skogsravara och minskning av rivarulagren.

t  Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Biluga 2
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I de avverkningsberikningar som nyligen utforts av Sveriges lantbruks-
universitet redovisas tre olika program for hela landet vad avser den
mdjliga avverkningen och skogstillstindets sannolika utveckling. Den be-
riaknade praktiskt och fysiskt mojliga arliga bruttoavverkningen for peri-
oden 1990—2020 har for de olika alternativen berdknats till mellan 74 och
80 milj. msk. Detta ar huvudsakligen i linje med 19794rs uttalade mal,
enligt vilket man bor dstadkomma en skogsproduktion som mgjliggor en
langsiktig &rlig bruttoavverkning om atminstone 75 milj. m?sk. Darutéver
skall strivan vara att 6ka produktionen ytterligare i den man detta ér
méjligt och lampligt med hiinsyn till andra viktiga samhallsmal.

Avverkningarna har under senare &r uppgatt till endast nigot déver 60
milj. m*sk. De nyss nimnda avverkningsberikningarna visar att landets
skogstillgingar medger en 6kad avverkning inom ramen for gillande
skogspolitiska mal.

Den patagliga och langvariga underavverkningen ir ett allvarligt sam-
hillsekonomiskt problem. Importen av vedravara leder till direkta kostna-
der for samhiillet. Till detta kommer att den fluktuerande och under manga
ar alltfor 1dga avverkningen har medfort att den svenska skogsindustrin ar
mindre dn vad den skulle ha kunnat vara. Detta har i sin tur haft konse-
kvenser for bytesbalansen. Den negativa ackumulerade effekten pa bytes-
balansen kan beriknas till tiotals miljarder kronor. Den liga avverknings-
nivan har ocksd medfort en ligre sysselsittning i skogsnéringen, vilket
sirskilt har drabbat regioner med en redan svag sysselsattningsutveckling.

Undersékningar redovisade av virkesforsorjningsutredningen i betin-
kandet (SOU 1981:81) Skogsindustrins virkesforsogning visar pa en
miingd orsaker till utebliven avverkning sasom skatte- och avgiftsreglerna,
svérigheter att tolka skogsvardslagstiftningen, otillfredsstéllande fastig-
hetsstruktur, hog dlder hos skogsdgaren och bristande kunskaper om fas-
tigheten och virkesmarknaden. I det foljande kommer jag att ta upp nagra
av dessa problem och foresla forandringar i syfte att 0ka utbudet av virke
fran de svenska skogarna och samtidigt forbattra forutsittningarna for ett
aktivt skogsbruk.

Det rader bred enighet om att avverkningarna kan 6ka fran dagens laga
nivd. Det rader ocksa enighet om att 6kningspotentialen finns inom delar
av den privata skogsigaregruppen. De atgirder jag férordar tar sikte pa de
skogsédgare som av olika skl ar passiva eller har lag aktivitet i sitt skogs-
bruk.

2 Vissa atgirder pa skogspolitikens omrade

Skogsmarkens fgare svarar for att slutavverkning bedrivs i ldmplig omfatt-
ning si att en jimn Aldersfordeining av skogen pa hans brukningsenhet
framjas. For varje hel 10-arsperiod giller enligt skogsvirdslagstiftningen
en hogsta tillaten areal som far slutavverkas och en ligsta areal som maste
slutavverkas. Hogsta och ldgsta slutavverkningsareal dr beroende av bl. a.
andelen slutavverkningsbar skog pa brukningsenheten och markens pro-
duktionsformaga.
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Minimiavverkningsskyldigheten skall vara fullgjord forsta gingen senast
den 1 juli 1990. Det ankommer pa skogsvardsstyrelserna att i god tid
informera berdrda skogsidgare om detta. Uppskattningar visar att intensi-
fierad information och radgivning skulle kunna oka det arliga virkesutbu-
det till och med ar 1990 med 5—7 milj. m’sk i forhallande till nuldget. Det
omedelbara behovet av 6kade avverkningar gér det angeldget att skogs-
vardsstyrelserna under en tredrsperiod tilifors resurser for att 6ka informa-
tion, radgivning och tillsyn i direkt kontakt med skogsigarna. Jag foreslar
mot bakgrund av detta att skogsvérdsstyrelserna for sina myndighetsupp-
gifter for nista budgetar tillfors 8,5 milj. kr. utdver vad som har berdknats i
arets budgetproposition.

Det ar nodviandigt att informationen dven fran virkesmarknadens parter
intensifieras och blir entydig. Dessa parter har redovisat omfattande planer
pa en fortlopande. gemensamt organiserad informationskampanj i syfte att
istadkomma ett virkesutbud som &r rimligt med hinsyn till skogstillstandet
och som ir anpassat till skogsindustrins behov. Vidare har jag erfarit att
virkesmarknadens parter arbetar aktivt med att forbittra virkesmarkna-
dens funktion i syfte att komma till ratta med icke onskvirda inslag i
denna.

Jag vill betona att det i forsta hand ar virkesmarknadens parter som har
ansvaret for att virkesforsorjningen fungerar. Det 4r emellertid angeliget
att dven skogsvardsstyrelserna i sin verksamhet kan informera om virkes-
marknaden och efterfrigan pa skogsravara. Jag har erfarit att sidan infor-
mation nu planeras. .

En viktig forutsittning for den foreslagna radgivningsinsatsen fran
skogsvardsstyrelsernas sida ar ett tillfredsstillande faktaunderlag om det
lokala skogstillstdndet. Darfor bor resurserna for de oversiktliga skogsin-
venteringarna §kas under en trearsperiod. Rambeloppet for de 6versiktliga
skogsinventeringarna bor for nista budgetar riknas upp med 4,5 milj. kr.
till 50,5 milj. kr. Det sammanlagda rambeloppet under nionde huvudtitelns
anslag Bidrag till skogsvard m. m. bor salunda 6kas med 4,5 milj. kr. i
forhéilande till vad som har foérordats i arets budgetproposition.

Den hogsta tillatna slutavverkningen har preciserats i skogsvardsférord-
ningen (1979:791) och i skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till
skogsvirdslagen. Sirskilda bestammelser om hogsta tillitna slutavverk-
ningsareal har inforts for brukningsenheter med en ideal produktionsfor-
méga dver 200 m>sk per ar. For brukningsenheter vars ideala produktions-
formaga overstiger 100 m3sk per ar far skogsstyrelsen meddela foreskrifter
i friga om slutavverkning i syfte att begriansa andelen kalmark och ungskog
pa brukningsenheterna.

Skogsstyrelsen har féreslagit att nimnda granser hojs till 1000 resp. 200
m3sk. Detta skulle innebéra att 74 % av den privatigda skogsarealen un-
dantas frin ransoneringsbestimmelserna jamfort med 23 % fér niarvaran-
de. Fortfarande skall giilla att hogst 50 % av en fastighets areal fir utgora
kalmark eller skog yngre dan 204r.

Skogsstyrelsens forslag innebér, féorutom att skogséigarna far Littare att
tillampa reglerna, ocksa en bittre anpassning till det nuvarande skogstill-
stindet vad avser krav pa langsiktig jamnhet i virkesforsérjningen. Jag vill

Prop. 1985/86: 150
Bil. 2



starkt understryka att kraven pa hinsynstagande till naturvardens intres-
sen inte fordndras.

Jag har for avsikt att i annat sammanhang aterkomma till regeringen med
forslag till Andringar av ransoneringsbestimmelserna i skogsvardsforord-
ningen.

Jag vill ocksa ta upp frigan om skogsvardsstyrelsernas behov av likvida
medel i sin uppdragsverksamhet och fré- och plantverksamhet. Skogssty-
relsen disponerar for dessa d4ndamal en rorlig kredit intill 65 milj. kr. i
riksgildskontoret. 1 &rets budgetproposition har féreslagits ofdrandrad
kreditram for nista budgetir. Skogsstyrelsen har hemstillt om att ramen
okas med 25 milj. kr. till 90 milj. kr. med hénvisning till férindring av
beredskapsarbetenas finansiering och reglerna for inleverans av skatteme-
del. Jag foreslar att nimnda ram for nésta budgetr 6kas till 90 milj. kr.

3 Jordforvarvslagstiftningen

Strukturen pa landets jordbruks- och skogsfastigheter dr av avgérande
betydelse for virkesforsorjningen. Flerdgandet 6kar. Agostrukturen ir sar-
skilt i vissa omraden av landet otillfredsstillande. En dilig dgar- och
agostruktur forsvarar ett lonsamt skogsbruk. Intresset for ett aktivt skogs-
bruk forsvagas och underlaget for ett foretagsekonomiskt intressant skogs-
bruk forsamras. De virkeskvantiteter som hérigenom kan undandras
skogsindustrin har stor ekonomisk betydelse. Vad jag nu har redovisat
motiverar en samlad genomgang och utviirdering av strukturproblemen i
skogsbruket och jordbruket, varvid en dversyn av jordforvirvslagstifining-
ens effekter bor ske. Vidare bor bl. a. beaktas resultatet av det arbete som
den s.k. doédsboutredningen (Ju 1977:07) utfor. Skogsbrukets struktur-
problem kommer att behandlas med fortur, varvid bl. a. den s. k. prisprov-
ningen skall belysas sdrskilt. Jag har for avsikt att inom kort foresld
regeringen att besluta om denna dversyn.

Genom tillimpning av gillande jordférvirvslag (1979:230) kan utbudet
av skogsravara paverkas redan nu. Enligt 5§ jordforvirvslagen kan en
juridisk person fa tillstand att férvarva en jordbruksfastighet om egendom
avstas som ar av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalise-
ring och i storlek eller virde ungefir motsvarar den egendomen som avses
med forvirvet. Avser forvirvet huvudsakligen skogsmark och dr férvir-
varen juridisk person som bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken
egendomens virkesavkastning behovs, far tillstdnd lamnas utan krav pa
kompensation, om inte egendomen med hénsyn till ortsférhillandena bér
agas och brukas av ndgon som &r bosatt pd orten. Mgjligheterna att
utveckla kombinerade skogs- och jordbruksforetag bor givetvis tas till vara
dar detta ger goda regionalpolitiska effekter. Men stravan att stirka siddana
foretag far inte medféra en for sndv avgransning av juridiska personers
méjligheter att forvirva mark.

Sagverk och andra foretag som bedriver skogsindustriell verksamhet har
ofta en stor betydelse for sin bygd. Tillgdngen till egna skogar stiirker
foretagens konkurrenskraft och utvecklingsméjligheter. Vid tillimpningen
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av ifrigavarande bestammelser i jordforvarvslagén skall det anliggas ett
regionalpolitiskt helhetsperspektiv. Detta innebir att sddana forvirv bor
prioriteras som tillgodoser de regionalpolitiska intressena genom att vid ett
rationellt utnyttjande av produktionsresurserna skapa storsta méjliga antal
arbetstillfallen inom skogsbruk, jordbruk och féradlingsindustri.

Enligt 11§ jordférvarvslagen kan tillstindsmyndighet i beslut om {or-
varvstillstind 3ldgga forvdrvaren att inom viss tid vidta tgird for att
forbittra egendomen. Som exempel pa atgirder som avses med bestdm-
melsen namns i lantbruksstyrelsens anvisningar till jordforvérvslagen
skogsforbattringsdtgirder samt upprittande och fullféljande av skogs-
bruksplan. 1 syfte bl.a. att tillgodose samhillets intresse av att skogen
utnyttjas rationellt och riktigt dr det angeldget att lantbruksnidmnderna
tillampar dessa anvisningar i beslut om férvirvstillstand.

4 Skogsvardsavgiften

Skogsvardsavgiften har hojts flera ganger under senare ar. Avgiften dr for
nirvarande 8 g av skogsbruksvirdet. Totalt inbringar den fr. 0. m. nista
budgetar ca 420 milj. kr. per Ar.

Strukturutredningen redovisade i sitt betinkande (SOU 1983: 71) Battre
struktur i jord- och skogsbruk ett forslag om en garantiintikt for dgare av
jordbruks- och skogsfastigheter i syfte att stimulera till aktivare brukande
och till strukturforbattringar. Detta syfte har stor betydelse fran virkesfor-
sorjningssynpunkt. Strukturutredningens konkreta forslag i denna del har
emellertid mott en ganska omfattande kritik vid remissbehandlingen, sir-
skilt frAn skatteadministrationen. Kritiken gir bl. a. ut pa att garantiintik-
ten i alltfér hog grad skulle komplicera skattesystemet. Kritiken far anses
berittigad och utredningens forslag bor darfor inte genomforas. Jag foror-
dar i stillet en annan 16sning.

Det finns flera skl att differentiera uttaget av skogsvardsavgift genom
att inféra en regel om att avgiften for varje agare alltid skall utgd med
atminstone ett minimibelopp. Ett skil harfér ar att en minimiavgift kan
bidra till en battre struktur inom skogsbruket. Om minimiavgiften berak-
nas for varje delidgare for sig — och inte for fastigheten — far deligare i
flerigda fastigheter anledning 6verviga att koncentrera dgandet till en eller
ett fatal personer.

Ett annat skl for en minimiavgift 4r att varje fastighetsinnehav for med
sig administrativa kostnader av skilda slag som bara i mycket begransad
utstriackning ar beroende av fastighetens storlek. Flerdgda fastigheter ska-
par mer av pappershantering och kriver mer av insatser frin myndigheter-
nas sida.

Jag foreslar sdlunda en minimiavgift for varje skogsdgare. Minimibelop-
pet bor lampligen bestimmas till 300 kr. per skogsigare. Det betyder att
avgiften beriiknas enligt dagens regler — 8%, av skogsbruksvirdet — om
skogsbruksvirdet (eller det pa varje delidgare belopande skogsbruksvirdet)
Ar minst 37500 kr. Ar skogsbruksvirdet mindre trader reglerna om mini-
miavgift in. Avgiften for dldre dodsbon bor siattas hogre dn 300kr. for att
motverka att dédsbon behalls oskiftade under en lingre tid, ett forhallande
som erfarenhetsméssigt motverkar ett aktivt brukande. Det minsta avgifts-
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beloppet for dodsbon som bestétt i fyra &r och som inte beskatias som
handelsbolag bor vara 1000 kr.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregiende har inom jordbruks-
departementet upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift.

Forslaget har upprittats efter samrad med chefen for finansdepartemen-
tet. Lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.1.1.

Med hinsyn till forslagets enkla beskaffenhet anser jag att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Forfattningskommentarer

Lagen har omredigerats péd sa satt att bestimmelserna om vitka som &r
avgiftsskyldiga har samlats i 1 § och bestimmelserna om avgiftsberikning-
en i 2§. 3—58§ motsvarar nuvarande 2—48§. Formuleringarna har har
anpassats till 5, 7 och 8 §§ lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt.

1 det foljande kommenteras de nya reglerna i 1 och 2 §§ samt évergéngs-
bestimmelserna.

1§

1 samband med slopandet av den kommunala taxeringen av juridiska
personer omredigerades de bestimmelser som reglerar avgiftsskyldighe-
ten. Bestimmelserna utformades med reglerna om garantibeskattning i
47§ kommunalskattelagen (1928: 370), KL, som forebild. Nagon bestim-
melse kom dock inte att inf6ras i lagen om skogsvardsavgift om vem som
ar avgiftsskyldig i det fallet att en jordbruksfastighet dgs av en juridisk
person som inte ir skattesubjekt vid inkomsttaxeringen. I ett nytt rredje
stycke har nu inforts en uttrycklig regel om att avgift skall betalas av
deligarna om fastigheten 4gs av ett handelsbolag eller av ett dédsbo som
vid inkomsttaxeringen behandlas som handelsbolag enligt 53§ 3 mom.
fjarde stycket KL.

28

De nya reglerna om en minimiavgift finns i andra stycket. Minimiavgiften
om 300kr. giller per person och taxering. Beloppet paverkas alltsé inte av
beskattningsarets lingd eller av om fastigheten forvirvats eller avyttrats
under ret. En delédgare i ett handelsbolag eller i ett dédsbo som beskattas
som handelsbolag skall betala minimiavgift &ven om inkomstfordelningen i
bolaget eller boet ir sidan att deligaren inte redovisar nigon inkomst av
fastigheten.

Ett exempel kan belysa samspelet mellan huvudregeln i forsta stycket
(8 promille av skogsbruksvirdet) och minimiregeln i andra stycket (lagst
300 kr.). Anta att skogsbruksvérdet ar 100000kr. for en fastighet med fyra
delagare. Skogsbruksvirdet per deldgare ar 25000 kr. Avgiften for varje
deligare blir da 300kr. och inte (8 promille av 25000 =) 200 kr.
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I andra stycket finns ocksa regeln om en hégre minimiavgift for vissa
ildre dodsbon. Det giller hir dodsbon som skuile ha beskattats som
handelsbolag om beloppsgranserna i 53§ 3 mom. fjarde stycket KL hade
9verskridits och dédsbon som efter dispens fran riksskatteverket fatt sta
kvar som sirskilda skattesubjekt. Minimiavgiften ar 1000 kr. For dédsbon
pa vilka handelsbolagsreglerna skall tillimpas géller diremot — som redan
framgatt — en ligsta avgift om 300 kr. per declagare.

Overgangsbestimmelserna

De nya reglerna om en minimiavgift skall tillimpas forsta gangen vid 1988
drs taxering. Reglerna tillampas inte i de undantagsfall da beskattningsaret
pabérijats fore den 1 maj 1986.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslaget till
1. lag om dndring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift,
dels att

2. till Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter for budget-
aret 1986/87 utdver i prop. 1985/86: 100 bil. 11 foreslaget forslagsan-
slag anvisa ytterligare 8 500000 kr.,

3. medge att under budgetiret 1986/87, med andring av vad son
har féreslagits i prop. 1985/86: 100 bil. 11, statsbidrag beviljas med
sammanlagt hégst 231000 000kr. till skogsvard m.m.,

4. till Bidrag till skogsvdrd m. m. for budgetaret 1986/87 utover i
prop. 1985/86: 100 bil. 11 foresiaget forslagsanslag anvisa ytterligare
4500000 kr.,

5. medge att skogsstyrelsen under budgetéret 1986/87, med and-
ring av vad som har foreslagits i prop. 1985/86: 100 bil. 11, far
disponera en rorlig kredit av 90000 000kr. i riksgaldskontoret.
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Forslag till

Bilaga 2.1.1

Lag om andring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1946: 324) om skogsvirdsavgift' skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande Ivdelse

Skogsvardsavgift skall betalas
for jordbruksfastighet som vid fas-
tighetstaxeringen &satts delvéardet
skogsbruksvirde. Avgiften betalas
av dgaren till fastigheten eller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstax-
eringslagen (1979:1152) skall anses
som dgure. ’

Den som innehar fastighet med
aboriitt eller eljest med stindig eller
arftlig besittningsritt och pa grund
av denna sin ritt inte dger utover
husbehovet tillgodogoéra sig avkast-
ning av skog pé fastigheten pafors
dock inte ndgon skogsvdrdsavgifi.

Skogsvdrdsavgiften utgér for
varje beskattningsdr dtta promille
av skogsbruksvardet. Omfattar be-
skattningsdret korrare eller lingre
tid dn tolv mdnader eller har fas-
tigheten forvdrvats eller avyttrats
under beskattningsdret, skall un-
derlaget for avgiften jimkas med
hénsyn hdrtill.

Skogsvdrdsavgift utgdr i helt an-
tal kronor varvid éretal bortfaller.

Foreslagen lydelse

14?

Skogsvirdsavgift skall betalas
for jordbruksfastighet som vid fas-
tighetstaxeringen asatts delvirdet
skogsbruksvirde.

Avgiftsskyldig dr dgaren till fas-
tigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som digare.
Den som innehar fastighet med
aboratt eller eljest med stindig eller
arftlig besittningsritt och pa grund
av denna sin ritt inte fdr utéver
husbehovet tiligodogéra sig avkast-
ning av skog pa fastigheten pafors
dock inte nagon avgifr.

1 fraga om handelsbolag och
dédsbon som vid inkomstraxering-
en behandlas som handelsbolag dr
deligarna avgiftsskyldiga.

28

Skogsvdrdsavgiften dr for varje
beskattningsdr 8 promille av skogs-
bruksvdrdet. Omfattar beskatt-
ningsdret kortare eller langre tid éin
tolv mdnader eller har fastigheten
forvirvats eller avyttrats under be-
skattningsdret, skall underlaget for
avgiften jimkas med hdnsyn hdr-
till.

Avgift utgdr for var och en som
ar avgiftsskyldig enligt 1§ med
lagst 300 kronor. Avgiften for

! Scnaste lydelse av lagens rubrik 1975: 185.

2 Scnaste lydelse 1984: 1079.
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Nuvarande lydelse

2§
Vad 175 § 2 mom. forsta stycket
kommunalskattelagen (1928:370)

sdgs om ansvarighet for kommunal
utskyld, som pdforts avliden per-
son, giller ocksa i frdga om skogs-
vardsavgift.

3§

Om debitering och uppbérd av
skogsvardsavgift stadgas i upp-
bérdslagen.

48

Influtna skogsvardsavgiftsmedel
tillfalla staten.

Féreslagen lvdelse

dédsbo som dr sdrskilt skattesub-
Jjekt enligt 53§ 3 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) dr dock, sa-
vitt avser taxering som sker efter
det fjirde kalenderdret efter det ka-
lenderdr da dadsfallet intriffade,
lagst 1000 kronor.

Skogsvdrdsavgift utgdr i helt-an-
tal kronor. Avgifisbeloppet avrun-
das till nirmast lagre krontal.

38

Vad som foreskrivsi 15 § 2 mom.
Jorsta stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt om ansvarighet
for sddan skatt giller ocksa betrdf-
Sfande skogsvardsavgift.

48
I fraga om debitering och upp-
bord av skogsvardsavgift gdéller be-

stimmelserna 1 uppboérdsiagen
(1953:272).

58
Skogsvdrdsavgift tillfaller staten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas forsta gangen vid
1988 ars taxering. Aldre bestammelser tillimpas fortfarande vid denna
taxering 1 friga om avgift for beskattningsir som har pabérjats fére den

1 maj 1986.

3 Senaste lydeise 1979:431.
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Bilaga 2.2 Prop. 1985/86: 150

Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 april 1986

Foredragande: statsradet Feldt

Anmilan till proposition om slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1986/87, m. m. savitt
avser tillfalligt 6kade mojligheter till insattning pa
skogskonto m. m.

Vid min genomgang tidigare denna dag av atgarder for att stimulera virkes-
utbudet tog jag upp skogskontoreglerna. Jag nimnde att det fanns skil att
tillfalligt 6ka méjligheterna till insattning pa skogskonto. Jag aterkommer
nu till denna fraga.

Skogskonto ir ett sérskilt bankkonto for fysiska personer och for sddana
dodsbon som inte beskattas enligt handelsbolagsreglerna. Syftet med reg-
lerna om skogskonto &r att géra det mojligt for skogsagaren att foérdela
intdkterna fran ett storre skogsuttag éver en tiodrsperiod.

Enligt skogskontolagen (1954: 142) kan skogsigaren fa uppskov vid in-
komsttaxeringen med ett belopp som svarar mot vad som satts in pa
kontot. Fr.o.m. 1984 ars taxering giller att uppskov medges med hogst
60 % av kopeskillingen for rotposter och hégst 40 % av kopeskillingen for
leveransvirke och vardet av uttag till egen rérelse. Uppskov fér inte leda
til underskott i férvarvskillan. Har skog skadats si att avverkningar
maéste tidigareldggas kan uppskov medges med hogst 80 resp. 50%. Vid
mycket omfattande skador pa skogen kan insattning f4 goras pa ett s.k.
skogsskadekonto med 20 ars 16ptid.

Det liagsta belopp som far sittas in pa skogskonto dr 5000 kr. (50 000 kr.
for skogsskadekonto). Ligsta uttagsbelopp dr 1000 kr. Sa linge medlen
stdr inne ldggs rintan till kapitalet utan beskattning. Beskattning sker férst
nir uttag gors fran kontot. Detta — i forening med att riintan beriknas pa
hela det innestaende (obeskattade) beloppet — gor att skogskonton ger en
battre avkastning 4n andra bankkonton. Medel pa skogskonto formogen-
hetsbeskattas ocksa lindrigt.

Skogskontomedlen skall i princip tas upp till beskattning om fastigheten
byter dgare. Skogskontot far dock behallas om &dganderattsévergingen
sker genom Kop, byte eller giva. I dessa fall beskattas alltsi den tidigare
agaren forst nar han tar ut medlen fran kontot. Undantagsregeln kom till
efter ett férslag fran virkesférsorjningsutredningen.

De nuvarande reglerna for inséttning pa skogskonto ger i de flesta fall
tillrackliga mojligheter till en fordelning av skogsintikten. Begransningen
till 60 resp. 40 % kan dock leda till att skogséigaren avstér frin att gora ett
skogsuttag eller gor ett mindre uttag &n han skulle ha gjort om méjligheter-
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na till insdttning hade varit storre. Sérskilt galler naturligtvis detta om  Prop. 1985/86: 150
skogsédgaren regelbundet har inkomster som inte harrér fran fastigheten. Bil. 2

I nuvarande virkesforsorjningslage ar det angeldget att de enskilda
skogsigarna stimuleras till en okad forsiljning av skog. Pé skatteomradet
kan detta laimpligen ske genom att ritten till inséttning pa skogskonto héjs
frAn den nuvarande nivan 60 resp. 40%. Jag foreslar att inséttning skall f&
ske med hégst 90 % av kopeskiliingen {6r rotposter och 70% av kopeskil-
lingen for leveransvirke och vardet av egna uttag. De hogre procentsat-
serna bor bara fa tillampas vid 1987— 1989 ars taxeringar. Pa lang sikt bor
procentsatserna inte ligga kvar pd denna hogre niva. Fr.o.m. 1990 ars
taxering bor allts insittningsritten ater begrinsas.

1 de fall beskattningsaret sammanfaller med kalenderaret kommer den
forhojda insattningsritten att gilla skogsintikter som hanfor sig till tiden
den I januari 1986—den 31 december 1988. For det relativa fital skogsiga-
re som har brutet rakenskapsar kommer stimulansperioden att bérja och
sluta tidigare. Dessa variationer fir godtas. Jag ir allts inte beredd att som
ytterligare krav stilla att skogsintiikterna alltid skall hanfora sig till en viss
bestimd period. S&dana regler skulle 6ka kontrollproblemen och tvinga
skattemyndigheterna att tillimpa tva regelsystem vid en och samma taxe-
ring.

1 det hiar sammanhanget bor vidare goras en andring i lagen (1984: 1052)
om statlig fastighetsskatt. Andringen — som &r av samma karaktér som den
av chefen for jordbruksdepartementet foreslagna dndringen i 1 § lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift — innebdr att det uttryckligen slés fast att
det &r deldgarna i ett handelsbolag och i ett handelsbolagsbeskattat dédsbo
som ar skattskyldiga till statlig fastighetsskatt.

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom finansdepartementet
upprattats forslag till lag om tillfilliga regler for inséttning pa skogskonto
och lag om dndring i lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt. Lagfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.2.1. Forslagen
ir av sa enkel beskaffenhet att lagridets horande skulle sakna betydelse.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om tillfiilliga regler f6r insittning pa skogskonto,

2. lag om andring i lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt.
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Bilaga 2.2.] Prop. 1985/86: 150
Bil. 2
1 Forslag till

Lag om tillfilliga regler for insittning pa skogskonto
Hérigenom foreskrivs foljande.

Vid 1987—1989 ars taxeringar géller i stillet fér vad som sigs i 2 §
forsta—tredje styckena skogskontolagen (1954: 142) att uppskov medges
med hogst ett belopp motsvarande summan av

‘a) nittio procent av den pa beskattningsaret belopande kdpeskillingen for
skog, som har avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt,

b) sjuttio procent av den pa beskattningséret belépande kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter samt

¢) sjuttio procent av saluvardet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret har tagits ut for foradling i egen rorelse.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.
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2 Forslag till Prop. 1985/86: 150
Lag om dndring i lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt Bil. 2

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
2§
Skattskyldig till fastighetsskatt ar dgaren till fastighcten eller den som

enligt 1 kap. 5§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som
agare.

I fraga om handelsholag och
dadsbon som vid inkomsttaxering-
en behandlas som handelsbolag
avilar skattskyldigheten dock del-
dgarna.

Fastighetsskatt beridknas for beskattningsar. Omfattar beskattningséret
kortare eller lingre tid dn tolv manader eller har fastighcten forvirvats
eller avyttrats under beskattningséret, skall underlaget for fastighetsskat-
ten jamkas med hénsyn hartill.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1984: 1078.
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Bilaga 3

Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 april 1986

Féredragande: statsradet Hulterstrom

Anmélan till proposition om slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1986/87 savitt avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Forebyggande atgiarder m. m. mot jordskred och
andra naturolyckor

1 Inledning

P4 flera hall i Sverige finns omriden som pa grund av topografin samt
jordarternas sammansittning och lagring ar utsatta for risk for jordskred.
Under 1900-talet har ett antal storre jordskred intriaffat som i nigra fall
medfort forluster av minniskoliv och stora materiella skador pa byggnader
och anldggningar. Som exempel harpa kan namnas skreden i Surte ar 1950,
Gota ar 1957 och Tuve ar 1977.

Regeringen uppdrog i december 1978 it statens geotekniska institut
(SGI) att utfora en oversiktlig kartering av vissa omraden inom vilka risk
for skred kan foreligga. De omraden dir risken for skred kan beddmas som
storst har avgriansats. Resultatet av karteringen har efter hand redovisats
for statens planverk samt berérda kommuner och lansstyrelser. SGI har till
regeringen slutredovisat sitt uppdrag i februari 1984.

I mars 1979 bemyndigade regeringen chefen fér davarande kommunde-
partementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att bl. a. utreda fragan
om geotekniska undersdkningar och forebyggande atgérder mot jordskred.
Kommittén', som antog namnet riddningstjanstkommittén, avgav i de-
cember 1982 delbetinkandet (Ds Fo 1983:2) Geotekniska undersokningar
och forebyggande atgarder mot skred. I betiinkandet foreslas att kommu-
nerna — sasom frivilliga uppgifter — skall svara for savil detaljerade
geotekniska undersokningar som det praktiska genomforandet av forebyg-
gande atgirder mot jordskred. Kommunerna f(')resldgs fa statsbidrag med
minst 50% — i enskilda fall upp till 90% — f6r sina kostnader. Enligt
forslaget skulie kommunerna fa ta ut bidrag for sina kostnader for forebyg-
gande atgirder mot jordskred av de fastighetsigare som har nytta av
atgirderna, dock med hoégst 10% av taxeringsvirdet. Betinkandet har
remissbehandlats.

! Dévarande landshovdingen Carl G. Persson, ordférande, riksdagsledamoten Olle
Aulin, divarande riksdagsledamoten Lilly Bergander, riksdagsledamoten Hugo

Bergdahl, numera ombudsmannen Rune Johnsson, davarande riksdagsledamoten
Helge Karlsson samt riksdagsledamoten Karl-Erik Svartberg.
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Mot bakgrund av de synpunkter som framférdes under remissbehand-
lingen och av statsfinansiella skil bereddes frigan ytterligare inom f{or-
svarsdepartementet med inriktningen att kommunerna borde ta ansvaret
for de aktuella frigorna. Detta forslag innebir i huvudsak féljande. Kom-
munerna far enligt en sirskild lag ratt att tilltrdda en fastighet for att dér
utfora detaljerade geotekniska undersokningar. Kommunerna svarar
sjilva for kostnaderna for sadana undersokningar. Kommunerna far vidare
ta ut ersittning for sina kostnader for forebyggande dtgirder mot jordskred
frin dgarna till de fastigheter som har nytta av atgiarderna med hogst
hilften av de faktiska kostnaderna. For schablontaxerade fastigheter bor
dirvid som riktméarke gidlla att bidraget inte bor Gverstiga 20% av taxe-
ringsvirdet. Aterstoden av kostnaderna skall stanna pi kommunen. Kom-
muner som dirigenom asamkas sarskilt betungande kostnader kan f4 extra
skatteutjaimningsbidrag inom ramen fér de regler som redan giller for
sidana bidrag. Forslaget har remissbehandlats.

I propositionen 1983/84:6 om erséittning for skador till foljd av natur-
olyckor diskuteras frigan om en gemensam beteckning f6r mer allvarliga
naturhindelser. Foredraganden anslot sig dar till raddningstjanstkommit-
téns forslag att kalla hindelserna f6r naturolyckor. Det skulle vara fraga
om rena naturhiindelser som inte dr vanliga eller har ett lingsamt odrama-
tiskt forlopp. Naturolyckorna angavs till asknedslag, jordskred, jordras,
bergras och laviner, jordskalv, stormar och hagel, 6versviamningar och
snotryck (snoovider). Med naturolyckor avses i forevarande proposition
sadana naturhandelser.

Naturolyckor av olika slag kan valla mycket stora skador bade pa
manniskor och egendom. Exempel pa allvarliga jordskred ar redan angivna
och arligen forekommer ett antal skred som berér bebyggda omraden.
Aven andra naturolyckor har véllat och kan vélia stora skador. Detta giller
framst 6versvimningar. Exempel ir 6versvimningarna i bl.a. Koppar-
bergs och Gavleborgs lan under hosten 1985. Principiellt foreligger ingen
skillnad mellan olika slags naturolyckor. Kan med rimliga insatser atgéirder
vidtas for att minska risken for att en naturolycka med allvarliga konse-
kvenser for ménniskors liv och halsa och for egendom intraffar inom
bebyggt omrade sé bor olika naturolyckor behandlas frin samma utgings-
punkt. Atgarder {6r att forebygga naturolyckor dr emellertid i forsta hand
aktuella nar det géller jordskred och dversvamningar.

SGI, lansstyrelserna i Hallands, G6teborgs och Bohus, Varmlands och
Kopparbergs lin samt Hallstahammars kommun har i skrivelser till rege-
ringen hemstillt om medel f6r bl. a. forebyggande atgirder mot jordskred.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Undersokningar

Undersokningar med anledning av risken for en naturolycka kan vara av
olika slag och ha olika syften. De kan vara detaljerade och sikta till att
utrona risken for en bestimd naturolycka. Resultatet av undersdkningen
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kan da utnyttjas for direkta atgirder till forhindrande av en olycka. De kan
ocksd vara av mer 6versiktligt och uppféljande slag. Risken for natur-
olyckan kan da vara kdnd och vara sadan att férebyggande atgéirder inte
behdver vidtas for tillfillet. Hotet bor emellertid 6vervakas. Jag anser att
det finns skiil att behandla dessa olika slag av undersékningar pa skilda
sitt. Den forra typen av undersokning foresldr jag kallas detaljerad under-
sokning och den senare dversiktlig undersékning.

Gillande bestammelser i byggnadslagstiftningen, framst 1, 2 och 5§§
byggnadslagen (1947: 385) och 9. 16 och 29 §§ byggnadsstadgan (1959: 612),
innebir att statliga och kommunala myndigheter vid planliaggning eller
tillstdndsprovning har ett ansvar for att ny bebyggelse inte kommer till
stind inom omraden som med hinsyn till bl. a. grundforhallandena inte &r
lampliga att bebygga. Ansvaret for att undersokningar av bl. a. grundfér-
héllandena kommer till stind i samband med tillkomsten av bebyggelse
ligger i forsta hand hos kommunen. Staten eller kommunen har diremot
inte nagot fortlopande ansvar enligt byggnadslagstiftningen for att grund-
forhallandena under befintlig bebyggelse ar tillrickligt stabila. Foljaktligen
foreligger heller ingen direkt skyldighet att utfora geotekniska undersok-
ningar inom sddana omraden. En stor del av bebyggelsen i landet har dock
tillkommit innan noggranna Overvidganden om riskerna for skred blev
vanliga.

I proposition 1985/86:1 om ny plan- och bygglag (PBL), vilken for
nirvarande behandlas av riksdagen, foreslas att den statliga faststillelsen
av detaljplaner avskaffas. Lansstyrelserna fir dock méjlighet att ingripa
mot planlidggning som ar olimplig med hénsyn till behovet av skydd mot
olyckshandelser.

Nir det giller andra detaljerade undersékningar dn geotekniska for att
utréna risken for naturolyckor har varken staten eller kommunen négot
ansvar utéver det nu angivna.

Som jag konstaterat finns det i dag inte nagra regler som sorjer for att
detaljerade undersokningar kommer till stind inom omraden med befintlig
bebyggelse. Det dr darfor den enskilde fastighetsidgaren som har att avgora
om han inom ramen for sina resurser skall genomfora sadana undersok-
ningar. De praktiska forutsattningarna for att undersokningarna skall kom-
ma till stdnd ar dock begransade. Kommunerna har det primira ansvaret
for plan- och byggnadsviasendet och har sedan linge ett avgorande infly-
tande over bebyggelsens lokalisering. I samband med planliaggning och
tillstindsprovning utanfor detaljplanelagt omrade skall kommunen, eller
den myndighet i 6vrigt som har byggnadsnimndsansvar, vidare préva om
marken med hinsyn till grundférhéllandena lidmpar sig for bebyggelse, en
uppgift som i manga fall inte kan fullgéras utan genomfdrande av bl. a.
geotekniska undersokningar. Undersokningarna har saledes ett niira sam-
band med kommunens egen exploaterings- och anldggningsverksamhet.

Kommunen har den bista kinnedomen om forhallandena pi platsen.
Betydelse i sammanhanget har dven kommunens ansvar i friga om vighall-
ning, vatten- och avloppssystem osv. Kommunerna svarar vidare enligt
brandlagen (1974: 80) for raddningstjinsten i kommunen och har saledes
ett ansvar for befolkningens siikerhet. Mot bakgrund av det anférda finner
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Jjag att kommunerna &r bast lampade att ombesdrja att detaljerade under-
sokningar kommoer till stind inom omrdden med befintlig bebyggelse.

Frigor som ror befolkningens sikerhet aktualiseras i manga samman-
hang. Kommunerna har att beakta sadana fragor inom flera av sina verk-
samhetsomraden. Befogenhet finns for kommunerna att genomféra detal-
jerade undersokningar. Det far enligt min mening ankomma p& kommuner-
na att inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen préva om detaljerade
undersékningar bor komma till stand. Jag 4r av den meningen att Kommu-
nernas ansvar for sina invanare kommer att medfora att detaljerade under-
sokningar kommer till stand i den utstrickning som framstar som moti-
verat. Kostnaderna for undersokningarna torde inte vara stérre dn att de
kan biiras av de enskilda kommunerna. Négon atgird frin statens sida ar
darfér enligt min mening inte pakallad.

Fér nirvarande genomfors pa olika hall éversiktliga undersékningar av
naturférhéllanden for att mer allmant utréna risken for en naturolycka eller
for att folja utvecklingen vid ett mojligt hot om naturolycka. Regeringen
har i olika sammanhang anvisat medel for sddan verksamhet. Enligt min
mening bor staten dven fortséittningsvis bekosta viss sddan verksamhet.

Striavan bor vara att astadkomma en samlad och férenklad behandling
inom hela det forevarande omradet. Betriffande 6versiktliga undersok-
ningar torde d vara mest rationellt att regeringen anvisar en ram och att en
myndighet far uppgiften att inom denna ram bedoma verksamheten. Sta-
tens raddningsverk inrattas den 1 juli 1986. Verket skall vara central
myndighet for befolkningsskyddet och raddningstjansten i fred och i krig.
Vidare skall verket bl. a. svara for samordningen av samhillets verksam-
het inom dessa omraden. Jag anser att statens riddningsverk dr den myn-
dighet som ar mest limpad att handha den foreslagna uppgiften. Jag utgér
dirvid ifrdn att verket i de enskilda drendena samrider med expertmyn-
digheterna i erforderlig omfattning. Jag anser vidare att verket bor fa
disponera hogst 750000 kr. om aret for verksamheten. For budgetéret
1986/87 forordar jag att denna utgift finansieras inom ramen for fjirde
huvudtitelns anslag H 1. Befolkningsskydd och raddningstjinst.

SGI har sedan linge som myndighetsuppgift att 6vervaka stabilitetsfor-
héllandena lings Gota dlv. Medel for verksamheten anvisas genom den
sedvanliga budgetprocessen. Denna verksamhet och liknande fortlépande
undersokningar bor dven framdeles vara myndighetsuppgifter, f6r bl. a.
SGI samt statens meteorologiska och hydrologiska institut.

2.2 Forebyggande atgirder

P4 manga hall i landet ir det angeldget att forebyggande atgarder mot
naturolyckor vidtas. Att s inte redan har skett beror bl. a. pa att det ar
oklart vemn som ir ansvarig for detta.

I en situation dar ett jordskred eller en annan naturolycka dr omedelbart
forestiende kan det foreligga skyldighet for samhiéllets riddningstjénst att
vidta atgirder och for forsdkringsgivarna att svara for kostnader som
forsikringstagarna har dsamkats for atgarder.

Med riddningstjanst forstds enligt brandlagen (1974:80) verksamhet
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som syftar till att bl.a. vid ras eller 6versvimning avvirja eller begrinsa
skada pa ménniskor eller egendom eller i miljon. Skyldighet att ingripa kan
foreligga redan innan héndelsen har intriffat, om denna befaras vara ome-
delbart férestdende. Skyldigheten att ingripa ir dock begransad till situa-
tioner dir det foreligger en rimlig relation mellan kostnaden {6r riaddnings-
insatsen och det intresse som hotas. Rent forebyggande atgirder, dvs.
atgirder som vidtas pa forhand for att férebygga att en hindelse som kan
leda till skador intraffar eller féranleder skador, faller utanfor riddnings-
tjanstbegreppet. Kommunerna har enligt brandlagen ratt till viss ersiittning
av statsmedel for sina raddningstjanstkostnader. 1 ett antal fall har omfat-
tande och kostnadskridvande bl. a. skredférebyggande #tgérder hdanférts till
raddningstjinst. Under ren 1980— 1985 har sammanlagt ca 28,6 milj. kr.
utbetalats till kommunerna som ersattning for raddningstjinstkostnader i
samband med forebyggande atgirder. Staten har sdlunda redan i dag tagit
pa sig ett betydande ansvar f6ér raddningstijanstkostnader.

Att skydda ménniskor till liv och hilsa dr ett allmiint intresse. Den
enskildes mgjligheter att sjilv snabbt ingripa och avvirja skador i samband
med skredrisk ar begransade. Nir det giller den enskildes méjligheter att
avvirja skadorna kan dven hans forsakringsgivare komma i fraga. Gillan-
de regler innebir emellertid att forsikringsgivaren endast under vissa
forutsattningar kan bli skyldig att svara for riddningsdtgirder som den
enskilde sjilv har utfért. Nar det giller innetorden av denna skyldighet
saknas dock vigledande praxis. Jag anser inte att det f. n. finns anledning
att foresla lagstiftning som medel for att fa till stind ett utvidgat forsik-
ringsgivaransvar for forebyggande dtgiirder mot skred.

I den man ansvaret for férebyggande atgirder mot jordskred inte faller
inom ramen for samhillets riddningstjanst eller omfattas av férsikrings-
skyddet, ligger det enligt min mening inom den kommunala kompetensen
att ombesorja dessa atgéirder.

Visserligen har detta satts i friga. Kommunens allmianna kompetens
begriansas bl.a. av den s.k. kommunala likstéllighetsprincipen, vilken
innebir att en kommun inte far fatta beslut som otillbérligt gynnar en viss
kommunmediem eller grupp av kommunmedlemmar i férhéllande till and-
ra. Allménintresset skall vara normerande fér kommunens allmédnna kom-
petens. Att det ar ett allmanintresse att befolkningen skyddas mot skador
genom jordskred framstar som uppenbart. Uppgiften far dérfor anses ligga
inom kommunens allmdnna kompetens och som andra kommunala angeli-
genheter fullgdras i den utstrickning som kommunens resurser medger. 1
den mén atgarderna ar att hanfora till riddningstjinst foreligger dock som
Jjag har anfort i det foregaende en skyldighet for kommunen att genomféra
dem.

Jag har tidigare framhallit att en strdvan bér vara att istadkomma en
samlad och forenklad behandling vad giller sival undersékningar som
forebyggande atgarder mot naturolyckor. Detta bor gilla dven sidana
naturolyckor som ir sallsynt férekommande och naturolyckor dar gillande
lagstiftning redan i dag ger vissa mojligheter att vidta forebyggande atgir-
der. Vad jag har anfért om forebyggande dtgirder mot jordskred bor darfoér
i tillampliga delar gilla ocksd férebyggande Atgirder mot andra natur-
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olyckor. 1 vattenlagen (1983:291) finns en viss grund for att vidta forebyg-
gande Atgirder mot Sversvimningar. De dtgirder som kommunen kan
komma att vidta bdr endast utgdra ett komplement till vad som kan
genomforas t enlighet med vattenlagens regler.

Nar kommunen vidtar forebyggande atgiirder uppkommer frigan i vil-
ken omfattning berirda fastighetsdgare kan forvantas bidra till kostna-
derna.

En fastighetsidgare vars egendom hotas av en naturolycka har naturligt-
vis ocksd et intresse av att hotet undanrdjs. Till detta kommer hans mer
langsiktiga ekonomiska aspekter i och med att fastighetens virde sannolikt
Okar nar ett saddant hot undanrdjs jamfort med om inga forebyggande
atgiarder vidtas. Jag vill pAminna om att ansvaret for skydd av egendom
ligger forst och framst pa egendomens dgare eller hans forsikringsgivare.
Mot bakgrund hirav bor fastighetsigarna ha ett intresse av att forebyggan-
de atgarder vidtas och dirmed ocksd vara benigna att bidra till finansi-
eringen av kostnaderna {or dem, t. eX. genom att gora dtaganden gentemot
kommunen om medverkan i finansieringen.

Om ett jordskred eller en annan naturolycka dr omedelbart forestiende,
ir forebyggande atgirder ofta att hanféra till raddningstjanst enligt brand-
lagen. For kostnaderna fo6r sddana riddningstjinstatgarder &r kommunen
enligt 21§ brandlagen (1974: 80) beréattigad till viss ersittning av statsme-
del. Vid remissbehandlingen av de tidigare forslagen diskuterades att lata
de rent férebyggande atgiarderna finansieras genom att riddningstjénstbe-
greppet utvidgas till att omfatta dven sddana atgirder. Négot sidant kan
jag emellertid inte fororda. En sadan ordning skulle fa betydande konse-
kvenser dven pa andra omraden dar det kan vara aktuellt med forebyggan-
de atgirder. Det skulle undergrava det allmidnna ansvaret for att vidta
olycks- och skadeférebyggande atgarder. Det skulle vidare leda till att
atgiarderna till en icke ovisentlig del skulle komma att finansicras av staten
vilket jag mot bakgrund av det statsfinansiclla laget inte kan fororda. Det
kan vara ekonomiskt fordelaktigt for en kommun att avvakta med att vidta
forebyggande atgarder intill dess att omedelbar fara foreligger eftersom det
da blir friga om raddningstjanst. Jag ar emellertid av den uppfattningen att
kommunerna knappast kommer att vinta med tgirderna bara for att pa
det sittet fA dem delvis ersatta av staten. Jag tror inte att kommunerna &r
villiga att riskera sina invanares liv, hilsa och egendom pa sddana ekono-
miska grunder.

Lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag innchaller ett generellt
skatteutjamningsbidrag vars syfte &r att utjamna skillnaderna i primér- och
landstingskommunernas ekonomiska foérutsattningar. 1 systemet tas hén-
syn till flera faktorer som paverkar den kommunala ekonomin. Systemet 4r
emellertid inte helt komplett varfor kommunerna ges mdjlighet att séka
extra skatteutjamningsbidrag frin staten. Enligt motiven (prop. 1978/79: 95
s. 72) ar syftet med detta bidrag att ge stdd till de kommuner som av en
eller annan anledning har hamnat i ekonomiska svarigheter.

Det ir bara i ett forhallandevis litet antal kommuner som det finns stora
omraden med risk for jordskred eller andra naturolyckor. Kriterierna for
extra skatteutjimningsbidrag ir tillampliga pa dessa kommuner. Det inne-
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bér att en kommun kan fa extra skatteutjamningsbidrag inom ramen fér de
regler som redan giiller om den dsamkas betungande kostnader for fore-
byggande atgirder mot bl.a. jordskred. Vid remissbehandlingen av tidi-
gare forslag uttrycktes tveksamhet till mojligheterna att erhalla extra skat-
teutjamningsbidrag inom dct nuvarande regelsystemet {or sidant bidrag.
Jag anser den tveksamheten till viss del vara befogad och férordar darfor
att inom systemet sirskilda medel om 25 milj. kr. om @ret avsatts for
forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor. Pé det séttet
skulle staten mer patagligt kunna stédja de mest utsatta kommunerna i
deras verksamhet att férebygga allvarliga naturolyckor. Efter samrid med
chefen for finansdepartementet forordar jag att 25 milj. kr. av det belopp
som han denna dag har forordat for extra skatteutjimning under sjunde
huvudtiteln reserveras for nu ndmnda atgérder.

Statens insatser genom det extra skatteutjimningsbidraget skall ses
langsiktigt. Forebyggandet av jordskred och andra naturolyckor ar natur-
ligtvis ocks& nigot som maste ske pa langre sikt. Mot bakgrund hirav vill
jag framhélla betydelsen av att dtgirder, som kan motivera att extra
skatteutjaimningsbidrag lamnas. vidtas forst pd de platser 1 landet som
utgdr verkliga hogriskomraden.

En kommuns intresse av att vidta férebyggande atgéirder kan vara olika
stort for olika delar av kommunen och detta oavsett de egentliga riskerna.
Sélunda kan kommunen vara mer intresserad av att vidta forebyggande
atgarder i ett omrade med befintlig bebyggelse som expanderar iin att vidta
atgarder i ett aldre omrade med befintlig bebyggelse dir nagon utbyggnad
knappast ar att forvanta och diar kanske kostnaderna for de forebyggande
dtgirderna blir storre. En kommun kan resonera pa detta sitt dven om
riskerna for en naturolycka kanske ar storre i det senare omradet. Extra
skatteutjamningsbidrag bor kunna forvigras en kommun som prioriterar
lagriskomraden fore hogriskomraden. For att extra skatteutjimningsbidrag
skall kunna lamnas anser jag darfor att en riskvirdering skall ha gjorts i
kommunen. Extra skatteutjamningsbidrag bor inte kunna limnas for fore-
byggande atgirder i samband med nycxploatering av markomraden for
bebyggelse m. m.

3 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkénna att statens raddningsverk under budgetéret 1986/87,
inom ramen for fjirde huvudtitelns anslag H 1. Betolkningsskydd
och raddningstjanst, far disponera hoégst 750 000 kr. for att genomfo-
ra oversiktliga undersdkningar,

2. godkinna att inom ramen for det extra skatteutjamningsbidra-
get sarskilda medel om 25 milj. kr. om dret avsitts for bidrag till
sarskilt utsatta kommuner for férebyggande atgirder mot jordskred
och andra naturolyckor,
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3. ta del av vad jag anf6rt om genomforande av detaljerade och  Prop. 1985/86: 150
oversiktliga undersSkningar samt forebyggande Atgirder mot Bil. 3
jordskred och andra naturolyckor.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 april 1986

Foredragande: statsradet Leijon

Anmélan till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1986/87 savitt avser
arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomrade

Tionde huvudtiteln

B. Arbetsmarknad m. m.

Inledning

1 arets budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 12) visades att den ekono-
miska politiken de senaste aren har varit framgangsrik. f\terhiimtningen av
ekonomin har gétt snabbare 4n vad som har kunnat forutses. En industriell
expansion har inletts och sysselsittningen har vuxit efter tillbakagangen
aren 1981 och 1982.

Den bild som jag tecknade i budgetpropositionen av utvecklingen pa
arbetsmarknaden under forra aret kan nu goras mer fullstindig, eftersom
statistik for hela kalenderaret 1985 nu finns tillginglig. Det kan dirfor
ocksa finnas anledning att nigot jimféra det senaste konjunkturuppsving-
et, som for arbetsmarknadens del var tydligast dren 1984 och 1985, med det
foregdende som intriffade aren 1979 och 1980.

Under den forra konjunkturuppgingen sjonk arbetslosheten med ca
8000 personer eller med 0,2 procentenheter. Under den dirpd féljande
lagkonjunkturen niarmast fordubblades arbetslosheten, samtidigt som sys-
selsiattningen minskade fér forsta gangen pa flera decennier. Perioden
1983—1985 reducerades arbetslosheten med 26 000 personer eller med 0,7
procentenheter. Antalet latent arbetssokande har samtidigt minskat mer én
dubbelt s& snabbt under den senaste hégkonjunkturen som under den
forra. Antalet latent arbetssokande sjonk ocksa under ar 1985 till den
lagsta nivan nigonsin,

Dessa stora framgéngar i kampen mot arbetslésheten till trots bor det
noteras att arbetslosheten under hégkonjunkturiret 1985 var 0.8 procent-
enheter hogre dn ar 1980. Omfattningen av beredskapsarbeten var densam-
ma bada &ren, men de nya atgirderna ungdomslag och rekryteringsstod
betydde en dkning av den totala volymen sysselsittningsskapande atgir-
der ar 1985 jamfort med ar 1980. 1

| Riksdagen 1985/86. I suml. Nr 150. Bilaga 4

Ritteless S 1 Natum rittat till 1A anril



Ungdomslagen svarar for merparten av denna 6kning. Det genomsnittli-
ga antalet ungdomar i ungdomslag ar 1985 motsvarar emellertid nistan
exakt den befolkningsdkning i de aktuella aldrarna som har skett sedan ar
1980. Den kraftiga befolkningsférandringen bland ungdomar under
1980-talets forsta halft illustreras av att den totala befolkningsékningen
mellan aren 1980 och 1985 uppgick till knappt 0.5 %. 1 dldersgruppen 18—
19 ar var 6kningen 13 % och bland 20—24-aringarna 6 %.

Det faktum att arbetslosheten och atgirdsvolymen, trots den markanta
minskningen, nu ligger pa en nagot hogre niva an ar 1980, har enligt min
mening sina rotter i den snabbt vixande arbetslosheten aren 1981 och
1982. Sysselsattningen minskade och arbetslésheten rusade i hojden. Har-
igenom skapades grunden for en vidxande och allt svarare langtidsarbets-
l6shet och ett okat antal fortidspensioneringar. Aven om Sverige i ett
internationellt perspektiv intar en sérstillning nir det giller sivil en l3g
arbetsloshetsniva som att bemistra langtidsarbetslosheten sa visar utveck-
lingen de senaste aren hur oerhdrt svért det ar att bryta en etablerad
langtidsarbetsloshet.

Expansionen i ekonomin och pa arbetsmarknaden &ren 1984 och 1985
illustreras dnnu tydligare ndr sysselsidttningsutvecklingen under de tva
senaste konjunkturuppgéngarna studeras. Uppgéngen var visserligen stor-
re i slutet av 1970-talet 4n nu senast da den uppgick till 80000 personer. De
riktigt stora skillnaderna avser emellertid inriktningen pé sysselsittningen
och antalet utforda arbetstimmar.

Under den senaste konjunkturuppgangen har huvuddelen av sysselsitt-
ningsokningen skett inom néringslivet. Ilnom industrin har sysselsittningen
okat med ca 30000 personer och inom den privata tjanstesektorn har
okningen varit 26 000 personer. Tillviaxten inom industrin har ddrmed varit
mer an fyra ganger sa stark som under aren 1978—1980. Under den férra
konjunkturuppgangen diremot tillkom néstan hela sysselsittningsékning-
en inom den offentliga sektorn, nirmare bestamt nio av tio nya arbeten.
Dessutom tog en Okande franvaro i stor utstrickning ut den sysselsitt-
ningsokning som skedde under uppgangen aren 1978 —1980. Tillviixten av
antalet personer i arbete stannade di vid ca 28000 personer. vilket dr
mindre dn hilften av den expansion som har skett under perioden 1983—
1985, da 6kningen av antalet personer i arbete uppgick till drygt 60000.

Det bor vidare namnas att antalet deltidssysselsatta har minskat, och
samtidigt har de del- och heltidsarbetandes genomsnittliga arbetstid 6kat
de senaste dren. Sammantaget innebdr det att antalet arbetade timmar har
totalt 6kat med hela 4 miljoner per vecka. Tillvixten dr fyra ginger sa stor
som den var i slutet av 1970-talet. En storre 6kning har inte intriffat under
nagon konjunkturuppgéng de senastc tva decennierna. Det har dessutom
skett en uppgéang i antalet arbetade timmar tre ar i rad, 1982—1985, vilket
inte har intriffat tidigare.

Okningen av sysselsittningen och minskningen av arbetslosheten har
som jag redovisade i budgetpropositionen skett i en situation, dir minga
linder i var omvirld fortfarande brottas med 6kande arbetsloshet, och
detta pa nivder som ir totalt frimmande for svensk arbetsmarknad. Nar vi
i Sverige lyckats pressa ned arbetslosheten frin 3,5 till 2,8 %, har arbets-
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losheten i exempelvis Storbritannien okat frin Ii_';‘S-iilI drygt 13% ochi EG
som helhet fran 10,5 till 6ver 11 %.

Den utveckling som har skett pa arbetsmarknaden under de férsta mina-
derna ar 1986 ger inte intryck av att det skett ndgra storre forandringar
sedan fjarde kvartalet 1985. Nir de minadsvisa uppgifterna fran arbets-
kraftsundersokningarna rdknas om for att eliminera de regelmissiga si-
songvariationerna, visar det sig att sysselsittningen o6kade kontinuerligt
t.o.m. fjarde kvartalet 1985. Under det forsta kvartalet i &r var nivan
ofériandrad i jimforelse med de tre sista manaderna i fjol. En viss upp-
bromsning av sysselséttningstillvixten kan saledes nqgeras i inledningsske-
det av ar 1986. Antalet sysselsatta ar emellertid betydligt hogre dn ett ar
bakat i tiden och mellan de forsta kvartalen 1985 och 1986 kade syssel-
sattningen med 32 000 personer. Samtidigt har de sysselsittningsskapande
atgirderna kunnat reduceras med 20000 personer.

Arbetslosheten har sjunkit successivt under tva och ett halvt ar och
minskningen fortsatte under forsta kvartalet i ar. Totalt uppgick arbetslos-
heten under forsta kvartalet till 126 000 personer, vilket betyder en minsk-
ning med 10000 jamfort med antalet ett ar tidigare. 1 relativa termer
innebar det 2,9% mot 3,1 % aret fore. Bland ungdomar i dldern 16—19 ar
var arbetslosheten drygt 3 % mot ca 4% &r 1985 och drygt 9% forsta
kvartalet 1983 da ungdomslagen inte fanns som ett medel i den arbetsmark-
nadspolitiska atgirdsarsenalen. Arbetslosheten bland utlindska medbor-
gare ir fortfarande betydligt hdgre dn bland svenska medborgare.

Konjunkturperspektivet och arbetsmarknadspolitiken

De ekonomiska utsikterna har fér Sveriges del ljusnat under de senaste
méanaderna. Oljepriset och den sjunkande dollarkursen har en positiv in-
verkan pd ekonomin. Tvéaarsavial har nyligen triffats for den privata
arbetsmarknaden.

Chefen for finansdepartementet har tidigare i dag redogjort for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige och darvid pekat pa de tydligt positiva
externa impulser som foreligger, men ocksa pa de krav detta stiller pa den
ekonomiska politiken och de olika inhemska aktorerna i ekonomin om
Sverige varaktigt skall kunna bibehélla och befista en i minga avseenden
unik utveckling. P4 nagra fa ar har budgetunderskottet halverats. Under-
skottet 1 bytesbalansen har sjunkit drastiskt och saldot kan for ar 1986 bli
positivt. Detta har uppnatts samtidigt som vilfirdssystemet har hallits
intakt. En fortsatt positiv utveckling forutsitter emellertid att inflations-
takten i Sverige inte 6verstiger nivan i omvirlden. Endast di kan vilfarden
och levnadsstandarden vidareutvecklas.

Den utveckling som har forelegat sedan budgetpropositionen utarbeta-
des, ger enligt min mening inte anledning till nigra avgérande forandringar
i omfattningen av arbetsmarknadspolitiken. Den tredje vigens politik inne-
bar i sitt forsta skede att en serie akuta atgirder fick sittas in inom ramen
for den ekonomiska politiken. 1 den andra fasen stilldes inflationsbekédmp-
ningen i forgrunden. Det faktum att inflationen har begriinsats betydligt
innebir emellertid inte att vaksamheten nér det giller prisutvecklingen kan
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dampas. Som ett tredje steg avser regeringen nu att prioritera insatser som
kan befrimja tillvixten i ekonomin.

Arbectsmarknadspolitiken har i alla faser under den tredje vigens politik
haft en betydelsefull roll for utvecklingen p& arbetsmarknaden och som
komplement till den generella ekonomiska politiken. De nu rddande kon-
junkturutsikterna férandrar inte detta. Enligt min mening maste fortsatta
anstriangningar goras for att forsoka bryta tendensen mot stindigt hdgre
arbetsldshetsnivder vid jaimférbara konjunkturlagen. Detta kriver kraft-
fulla insatser vid nedatgdende konjunkturer men ocksa en intensiv verk-
samhet i en uppatgiende konjunktur. Sammanséttningen av atgirderna
maste emellertid anpassas till de behov som foreligger och de problem som
kan forvintas uppkomma. Inriktningen av dtgiirderna kan dirmed komma
att variera betydligt mellan olika konjunkturfaser.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i skrivelse den 21 mars 1986 re-
dovisat sin syn pd arbetsmarknadsutsikterna och behovet av atgirder,
vilket kan hirledas till de bedomningar ldnsarbetsnimnderna har gjort.
AMS fister uppmirksamheten pa att det, trots de visentliga forbittringar
som uppndtts pa arbetsmarknaden, finns kvarstiende problem. Sarskild
uppmirksamhet méaste dgnas de grupper och regioner som inte i nigon
hogre grad har kunnat dra fordel av den gynnsamma utvecklingen. AMS
understryker ocksa att de beddmningar som kan goras betriffande det
ekonomiska forloppet under nista budgetar rymmer flera osiikerhetsfak-
torer. Skoloverstyrelsen har i skrivelse den 8 april 1986 redovisat sina
synpunkter pd AMS forslag till atgardsprogram fér ungdomar.

Jag delar AMS bedomning att sirskild uppmarksamhet bor dgnas vissa
grupper och regioner, men jag kan emellertid inte dela AMS uppfattning
om behovet av en volymokning av de sysselséttningsskapande &tgirderna.
AMS presenterar i sin skrivelse en serie forslag vilka spanner dver ett
mycket brett filt. Jag kommer i det foljande att redovisa min uppfattning
om de flesta av dessa. Vissa av forslagen far emecllertid bedémas falla
négot vid sidan av vad som boér behandlas i en kompletteringsproposition,
och kan for nidrvarande inte tillstyrkas.

Riksdagen har i sitt beslut med anledning av budgetpropositionen (AU
1985/86: 11, rskr 153) givit regeringen i uppdrag att redovisa forslag till hur
ett effektivt stod till de langtidsarbetslosa lampligen bor utformas. Jag
kommer att behandla denna fraga i samband med att jag behandlar AMS
framstillning.

De forslag rorande arbetsmarknadspolitiken under budgetaret 1986/87
som jag strax kommer att redogdra for, innebér insatser enligt tva huvud-
linjer. For det forsta har de en inriktning si att de olika medlen bade pa
kort och 1ang sikt medverkar till att de 6vergripande tillvixtmalen uppfylls.
Detta innebér utbildningssatsningar med vidgade ramar f6r utbildning for
savil arbetsiosa som anstallda. Jag kommer ocksé att foresla vissa regel-
dndringar vilka gor utbildningsalternativet gynnsammare for den som drab-
bas av arbetsjoshet. Arbetsférmedlingens resurser 6kar genom forslag om
riktade insatser for flyktingar. Vissa regeldndringar inom ramen for flytt-
ningsbidragen forordas for att bl. a. underlitta for byggnadsarbetare som
arbetar pd annan ort d4n hemorten. Regeringen kommer inom kort att
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besluta om insatser for byggnadsverksamheten-i-de mest utsatta linen.
Projekten bor viiljas med utgangspunkt i deras betydelse for utvecklingen
av infrastrukturen och niringslivet pa orten eller i regionen.

For det andra kommer jag att foresla vissa kompletterande insatser for
sirskilt utsatta grupper, som trots de senaste arens positiva utveckling har
bestdende problem, vilka inte kan 16sas med generella medel. Jag kommer
att foresla att ett nytt system med inskolningsplatser inférs for ungdomar i
syfte att underlatta for dessa att fa en forankring i néringslivet. Detta
férutsatter att parterna pé arbetsmarknaden triaffar ett avtal harom. Mojlig-
heterna for handikappade byggnadsarbetare att genom sérskilt anordnad
sysselsattning beredas rehabilitering for att kunna fortsitta i arbetslivet
vidgas genom ett sarskilt strukturstéd. Slutligen kommer jag att foresia ett
rekryteringsstod, liknande det nu géllande, men med en mer strikt inrikt-
ning pa de langtidsarbetsldsa. Jag 6vergar nu till att redovisa mina dvervi-
ganden rorande de enskilda atgéirderna och i forekommande fall férorda att
regeringen hos riksdagen hemstéller om medel fér dessa.

B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

1 propositionen 1985/86: 138 om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade
m. m. redogjorde jag for utvecklingen av arbetsformedlingen under de
senaste aren och framholl att formedlingen &r det viktigaste sjalvstandiga
instrumentet bland alla de atgirder som ryms inom samlingsbegreppet
arbetsmarknadspolitik. Jag redovisade vidare det forandringsarbete som
péagar inom arbetsmarknadsverket och som syftar till att 6ka formedlingens
service till arbetssokande och arbetsgivare. Detta sker bl. a. genom organi-
sationsforandringar och en successiv overforing av personalresurser till
den lokala formedlingsorganisationen fran central och regional administra-
tion. Den tekniska upprustningen av formedlingen fortsitter ocksa.

Aven om det sdledes sker en kontinuerlig forstarkning av arbetsformed-
lingen finns det enligt min mening behov av en tillfillig forstarkning av
formedlingsservicen under nista budgetar for att stédja de flyktingar som
har kommit hit.

Av arbetsmarknadsverkets l6nemedel for nista budgetar har ca 12 milj.
kr. beriknats for formedlingsservice at flyktingar. Beloppet har beriiknats
utifran en flyktingtillstromning pa ca 4 500 flyktingar per ar. Mot bakgrund
av att antalet flyktingar har 6kat markant under aren 1984 och 1985 har
AMS hemstillt om ytterligare 14 milj. kr. for att stédja flyktingar.

Det stora antalet flyktingar som har kommit under senare ar blir nu i allt
snabbare takt klara for att trida ut pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedling-
en maste nu snabbt kunna sitta in stora resurser for att mota flyktingarnas
behov av formedlingsservice. Att arbetsformedlingen kan limna en god
service till flyktingar ar en viktig forutsittning for att flyktingmottagningen
ute i kommunerna skall kunna genomféras pa ett fullgott sitt. Jag tillstyr-
ker darfor att AMS under budgetaret 1986/87 som en engingsanvisning
tiliférs yttertigare 14 milj. kr. for formedlingsinsatser. AMS forslag om
medel for sarskilda invandrarprojekt ér jag inte beredd att tillstyrka. Jag
har i dessa fragor samratt med statsradet Gradin. Jag vill i detta samman-
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hang erinra om att regeringen genom sirskilda beslut har stillt medel! till
forfogande for invandrarprojekt i Sodertilje, Malmé, Norrképing och Ore-
bro kommuner.

For arbetsmarknadsverket giller ett besparingsmal pd 75,7 milj. kr.
under fyra budgetar fr. 0. m. budgetiret 1986/87. AMS begir att fi utnyttja
dessa medel for att forbattra kapaciteten inom arbetsférmedlingen och
arbetsmarknadsinstituten. Jag vill erinra om att jag i arets budgetproposi-
tion redovisade ett liknande forslag av AMS fran hosten 1985 och att jag d&
avstyrkte forslaget. Jag finner ingen anledning att nu fringé det stillnings-
tagandet. Jag kan inte heller tillstyrka ett forslag av AMS om att fa
disponera sarskilda medel for metodutveckling och foérsoksverksamhet
inom platsformedlingen. Jag ar positiv till olika &tgirder som vidtas for att
fornya och utveckla férmedlingens arbetsformer. Sidana atgirder bor
emellertid i forsta hand bekostas av AMS inom ramen for de ordinarie
medel som AMS disponerar. Jag vill vidare erinra om att regeringen
forfogar over sirskilda medel for forsoksverksamhet med sysselséttnings-
skapande atgirder. Av dessa medel har regeringen tidigare tilldelat AMS
betydande belopp for bl. a. olika forsoksverksamheter inom arbetsférmed-
lingen.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for budget-
aret 1986/87 under tionde huvudtiteln utéver i prop. 1985/86: 100 bil.
12 upptagna medel anvisa ett forslagsanslag av 14 000000 kr.

B 2. Arbetsmarknadsservice

AMS har féreslagit en rad dndringar i friga om flyttningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungorelsen (1966:368). AMS forslag omfattar bl.a. en
kraftig h6jning av starthjilpsbeloppen, dndringar i villkoren for vissa flytt-
ningsbidrag men ockséa tekniska dndringar i syfte att forenkla hanteringen
och administrationen av bidragen. Jag kommer hér att redovisa de forslag
som jag 4r beredd att bitrdda.

Flyttningsbidrag i form av starthjilp kan normalt bara utgd om den
anstillning som tilltrids pa den nya orten har en varaktighet av minst sex
manader. Kortvariga anstillningar berittigar siledes inte till starthjilp.
Den erfarenhet som man férvirvar vid en kortare anstéllning pa annan ort
kan ocksd vara betydelsefull for att forbattra mojligheterna till arbete pa
hemorten. Vidare giller fér ménga arbetss6kande att en kortvarig anstill-
ning ofta 4r inkérsporten till en fast anstillning eller ger den extra erfaren-
het som behdvs for att kvalificera for en annan anstillning av langre
varaktighet. Jag foreslar diarfor att pa forsok under tva ar bor provas att
bevilja personer som har fatt anstillning med minst tre manaders varak-
tighet p4 annan ort flyttningsbidrag i form av starthjalp. Mitt férslag
innebar att ett reducerat belopp, 2000 kr., skall utgd for de tre forsta
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minaderna och att resterande del av det normala’starthjilpsbeloppet skall
utgd om arbetstagaren kvarstar i arbete pa den nya orten efter sex ména-
der. Forsoksverksamheten bor inte gilla for kortvariga arbeten av typ
siasonganstillningar, sommarvikariat och liknande. Verksamheten bor ut-
virderas under forsoksperioden. Jag berdknar kostnaderna for forstaget till
5 milj. kr.

Fr.o.m. den 1 juli 1985 giller att byggnadsarbetare som ar bosatta i
skogsldnen och som far anstéilining med minst tre manaders varaktighet
utom dagpendlingsavstand kan fa flyttningsbidrag i form av tv4 fria hemre-
sor per ménad i hogst tolv ménader. En forutsattning dr dock att trakta-
mente frin arbetsgivaren inte utgir. Genom denna begriansning har detta
flyttningsbidrag inte fitt 6nskad effekt. Jag foreslar darfor att flyttningsbi-
drag i form av hemresor skall fa utga till dessa byggnadsarbetare oberoen-
de av om traktamente frén arbetsgivaren utgér. Vidare foreslar jag att dven
byggnadsarbetare bosatta pa Gotland skall omfattas av samma bestammel-
ser som i dag giller fér skogsldnen. Jag beridknar kostnaderna for dessa
forslag till sammanlagt 5 milj. kr.

De indringar som jag nu har féreslagit i friga om vissa flyttningsbidrag
bor gilla fr. 0. m. den 1 juli 1986.

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har férordat i fraga om vissa flyttningsbidrag,
2. till Arbetsmarknadsservice fér budgetéaret 1986/87 under tionde
huvudtiteln utéver i prop. 1985/86: 100 bil. 12 upptagna medel anvisa
ett forslagsanslag av 10000000 kr.

B 3. Arbetsmarknadsutbildning

Genom riksdagens beslut (AU 1985/86: 11, rskr 153) med anledning av
budgetpropositionen har arbetsmarknadsverket anvisats 1838,2 milj. kr.
for upphandling av arbetsmarknadsutbildning. Darvid har antagits att
80000 personer under budgetiret 1986/87 kommer att delta i kurser som
lansarbetsnimnderna képer samt darutéver 20000 personer i kurser inom
det reguljira utbildningsvisendet och 15000 i sddan utbildning som anord-
nas med statsbidrag enligt férordningen (1984: 518) om bidrag till arbets-
marknadsutbildning i foretag.

Med hénvisning till arbetsmarknadsutbildningens dubbla funktion att
bade begrinsa arbetslosheten under en nedatgdende konjunktur och for-
bittra produktionsforutsittningarna infor den efterfoljande uppgangen fo-
reslar AMS, att utbildning skall f4 genomféras for ytterligare 10000 delta-
gare, varav 5000 i upphandiad arbetsmarknadsutbildning och 5000 perso-
ner som beviljas utbildningsbidrag fér att delta i kurser inom det reguljira
utbildningsvisendet.

For egen del anser jag att en upphandling av arbetsmarknadsutbildning
for ytterligare 5000 personer eller ca 100000 utbildningsveckor bér svara
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mot behovet under budgetaret 1986/87. Kostnaderna harfér beriaknar jag
till 145 milj. kr. Totalt kan dédrigenom 1620000 utbildningsveckor motsva-
rande 85000 deltagare upphandlas under budgetaret samt diarutéver —
cnligt riksdagens beslut (AU 1985/86: 11, rskr 153) med anledning av bud-
getpropositionen — 20000 personer beviljas utbildningsbidrag fér kurser
inom det reguljira utbildningsvasendet.

Genom det nya systemet for upphandling av utbildning blir det naturligt
for lansarbetsnimnderna att vid upphandlingen prova kép av utbildning
fran det reguljara utbildningsvisendet. Jag raknar dirvid med att sidana
sarskilda kurser for arbetslosa ungdomar som under en f6ljd av ar har fatt
anordnas av folkhogskolorna, skall kunna upphandlas. En sirskild ram for
sddana folkhdgskolekurser kommer dérfor inte lingre att behdvas. Jag har
i denna fraga samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

Jag vill i anslutning till mina férslag om utdkning av arbetsmarknadsut-
bildningen erinra om att fr. 0. m. innevarande budgetir en del av vuxenut-
bildningsavgiften avsitts for sirskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa
(SVUXA). Det tillgdngliga beloppet berdknas under budgetiret 1986/87
uppeé till 53 milj. kr. Enligt vad jag har erfarit avser chefen fér utbildnings-
departementet att foresld regeringen att dessa medel far tas i ansprdk
fr.o.m. den 1 juli 1986 efter fordelning pa lin med relativt hog arbetslos-
het. Beloppet beriaknas motsvara ca 1 500 studiestéd under ett 1isar.

1 budgetpropositionen foreslogs ett férsok med utbildning av anstillda i
vissa kommuner och landsting enligt villkoren for AMU i foretag. AMS
foreslar dels att forsoket skall utvidgas till att géilla hela landet, dels att
ramen for utbildning enligt bestimmelserna for AMU i foretag 6kas med
ytterligare 10000 deltagare till totalt 25 000.

Jag finner det inte motiverat att utvidga férsoksverksamheten pa det
kommunala omradet innan den har pabdrjats. Diaremot anser jag det befo-
gat att vidga volymen utbildning for anstéllda inom niringslivet med stod
av bidrag for AMU i foretag. Darmed héjs kompetensen hos de anstillda
och utvecklingspotentialen i foretagen framjas. Risken for permitteringar
begrinsas och flaskhalsproblem i produktionen motverkas. Jag forordar
att volymen for AMU i foretag utdkas med 5000 deltagare. Utbildnings-
kostnaden beréknar jag till 42 milj. kr.

For att understryka arbetsmarknadsutbildningens aktiva roll som ett
tillvaxtbeframjande medel, har AMS foreslagit vissa regelandringar gillan-
de utbildningsbidragen. De nuvarande bestimmelserna kan i vissa fall
forsvara arbetsformedlingens arbete att stimulera arbetslosa att pabérja
arbetsmarknadsutbildning.

Enligt nuvarande bestimmelser reduceras utbildningsbidraget for den
som har arbetat deltid 4ven om utbildningen bedrivs pé heltid. Jag delar
AMS uppfattning att en dndring av bestimmelserna bor goras sé att hel-
tidsstudier for tidigare deltidsarbetande skall berittiga till ett bidrag som ér
berdknat pa heltidsarbete.

AMS pekar ocksa p3 att de nuvarande bestimmelserna angdende kvalifi-
cering for kassaersittning endast medger att hogst tva méanader i arbets-
marknadsutbildning far tillgodordknas. Nuvarande regler motverkar rekry-
tering av bl. a. personer som hotas av utforsiakring frn arbetsloshetskas-
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san. AMS foreslar att all tid i arbetsmarknadsutbildning skall fa riknas
tillgodo vid upparbetning av det s. k. arbetsvillkoret. LO, TCO och Arbets-
loshetskassornas Samorganisation har tidigare foért fram forslag om att en
sadan ordning skall gilla for utforsikrade kassamedlemmar som ej har fylit
60 ar.

For ndrvarande géller att tvd manader av genomgangen arbetsmarknads-
utbildning och yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt utbildningsbi-
drag har utgatt far tillgodoriknas som med arbete jamstalld tid for uppfyl-
lande av arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsikringen och det kontanta ar-
betsmarknadsstodet (KAS). Arbetsvillkorct omfattar normalt fem ména-
ders arbete och méste saledes innehéilla minst tre manaders forvarvsarbe-
te. Arbetet behover inte vara ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden
utan kan vara ett beredskapsarbete, dvs. en arbetsmarknadspolitisk &t-
gird. Ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel dr det for minga arbetslosa
oftast mer angeldget att i stillet for ett beredskapsarbete viilja en annan
arbetsmarknadspolitisk atgéird, t.ex. arbetsmarknadsutbildning eller yr-
kesinriktad rehabilitering, som kan skapa forutsittning fér en pa sikt
fastare forankring pa arbetsmarknaden. Valet av atgird bér inte styras av
kortsiktiga Overvidganden om rétten till arbetsléshetsersittning. Det ir
darfor enligt min mening rimligt att arbetsmarknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering for vilken statligt utbildningsbidrag har utgatt ur ar-
betsvillkorssynpunkt jamstills med arbete. Jag férordar att en sddan ord-
ning skall gilla fr. 0. m. den 1 juli 1986.

Enligt 9§ lagen (1973: 370) om kontant arbetsmarknadsstéd kan sadant
s16d utgd bl. a. till den som har avslutat en arbetsmarknadsutbildning som
har omfattat minst fem ménader och som direfter har statt till arbetsmark-
nadens férfogande i minst 90 dagar. Denna kvalificeringsgrund blir 6verflo-
dig med den ordning som jag nu har foreslagit i friga om méjligheterna att
helt fullgora arbetsvillkoret. For den som har fullgjort arbetsvillkoret hu-
vudsakligen genom arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabili-
tering bor dagpenningen i arbetsloshetsforsidkringen normalt utgd med
belopp som motsvarar utbildningsbidraget och KAS med det gillande
stodbeloppet. I 6vrigt bor gingse regler {or berikning av normal veckoar-
betstid m. m. gilla.

Jag berdknar att mina forslag kommer att innebidra endast marginella
merkostnader for staten med hdnsyn till att flertalet av dem som kan
komma att omfattas av forslagen i dag kvalificerar sig till arbetsloshetser-
sittningen genom beredskapsarbeten. Den nya ordningen bor gilla
fr.o.m. den 1 juli 1986 och av praktiska skél omfatta endast arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering som har avslutats tidigast
den 30 juni 1986. Mina forslag foranleder dndringar i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod. Forslagen till dndringar i dessa lagar bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 4.1. De foreslagna lagindringarna ar av enkel beskaf-
fenhet. Jag anser darfor att lagridets yttrande inte behdver inhimtas.
Berorda organisationer har inte haft nigra invindningar mot dessa forslag.

AMS forslag i friga om utbildningspremie till personer som har genom-
gatt arbetsmarknadsutbildning med inriktning mot tillverkningsindustrin,

Prop. 1985/86: 150
Bil. 4



har jag tidigare avvisat och jag dr intc heller nu beredd att tillstyrka detta  Prop. 1985/86: 150
forslag. Jag vill i detta sammanhang erinra om de forbiittringar av utbild- Bil. 4
ningsbidragen som kommer att gilla fr. o. m. den 1 juli 1986.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels anta inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag
till
1. lag om &ndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,
2. lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod,
dels
3. godkdnna den dndring i grunderna for utbildningsbidraget som
jag har forordat,
4. till Arbetsmarknadsurbildning f6r budgetiret 1986/87 under ti-
onde huvudtiteln utdver i prop. 1985/86: 100 bil. 12 upptagna medel
anvisa ett reservationsanslag av 187 000000 kr.

B 4. Bidrag till arbetsloshetserséttning och utbildningsbidrag

Under anslaget B 3. Arbetsmarknadsutbildning har jag redovisat mitt for-
slag om en utdkning av antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning —
upphandlad utbildning och AMU i féretag — under budgetaret 1986/87 i
forhallande till vad som har foreslagits i arets budgetproposition. Kostna-
derna for utbildningsbidrag berdknar jag till 122 milj. kr. Av detta belopp
utgér 43 milj. kr. anslagsmedel som bor foras upp under forevarande
anslag. Resterande belopp finansieras genom en arbetsgivaravgift, den
s.k. arbetsmarknadsavgiften.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till arbetslishetsersdttning och utbildningsbidrag
for budgetaret 1986/87 under tionde huvudtiteln utéver av riksdagen
redan anvisade mede! (AU 1985/86: 11, rskr 153) anvisa ett férslags-
anslag av 43 000000 kr.

B 5. Sysselsittningsskapande atgirder

Strukturstod for byggarbetsmarknaden

P4 byggarbetsmarknaden har under de senaste 10—15 &ren stora och
omfattande forandringar dgt rum. Expansionen av byggnadsinvesteringar-
na har utvecklats i visentligt ligre takt dn tidigare. Samtidigt har omfat-
tande strukturella fordndringar skett. Andelen nybyggnadsverksamhet
inom den totala produktionen har successivt minskat, medan omfattningen
av reparations- och ombyggnadsverksamheten har vuxit starkt. Detta har
medfort omfattande strukturella problem. En regional obalans mellan ef-
terfragan och utbud pa arbetskraft liksom en obalans i efterfrigan pa olika
yrkesgrupper har blivit alltmer markant. 10



For att 16sa dessa problem har ett systematiskt arbete inletts i samarbete  Prop. 1985/86: 150
mellan byggarbetsmarknadens parter och arbetsmarknadsmyndigheterna.  Bil. 4
1 1985 ars kompletteringsproposition (prop. 1984/85: 150 bil. 2: 2) redogjor-
de jag niarmare for detta och presenterade forslag till bl. a. utbildnings- och
rorlighetsfrimjande insatser. 1 propositionen anmaélde regeringen ocksa sin
avsikt att utreda vilka insatser som behovs for att bereda arbete at bygg-
nadsarbetare, som pa grund av handikapp har svart att fi arbete pa den
oppna marknaden. Jag anmilde i budgetpropositionen (prop. 1985/86: 100
bil. 12 s. 97) att ett sddant uppdrag har limnats till AMS. Med skrivelse den
10 februari 1986 har AMS redovisat uppdraget. Jag dterkommer senare till
AMS forslag.

Inom byggsektorn arbetar ca 300000 personer, varav ca 100000 tillhor
den s.k. BTM-gruppen (betong- och traarbetare och murare). For en
mycket stor del av denna grupp géller att de har s.k. objektanstéllning.
Deras anstillning upphér nir ett byggnadsprojekt dr avslutat. For dvriga
arbetstagare inom byggsektorn — elektriker, rérmokare, isolerare, platsla-
gare, m.fl. — giller att den normala anstéllningsformen ér tillsvidarean-
stillning.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet har i skrivelse till regeringen, med
hanvisning till att frigan om anstillningsférhallandena ej kunnat losas
avtalsviigen, begirt att frigan skall regleras genom lag. Mot bakgrund
hirav har ett forberedande arbete nu inletts inom regeringskansliet.

De anstillningsvillkor som Svenska Byggnadsarbetareforbundet kriver
ar likvirdiga med vad som galler fér den §vriga arbetsmarknaden. Jag
anser darfor att forbundets krav ar rimliga. Att det inte skulle innebira
nagra odverstigliga hinder tycker jag klart framgér av att huvuddelen av
arbetstagarna inom byggsektorn har anstillningsformen tillsvidareanstall-
ning. Jag har samtidigt den principiella instdllningen att en avtalslosning
dar sa ar mojligt ar att foredra framfor lagstiftning. Mot denna bakgrund
forutsitter jag att parterna pa byggarbetsmarknaden sdker uppna en for-
handlingslosning i denna fraga. Om s3 inte skulle bli fallet, éverviger jag
att féresld regeringen att aktualisera en dndring i berord lagstiftning.

De omfattande strukturella forandringarna inom byggsektorn liksom
villkoren for anstillning inom byggsektorn har bada bidragit till att skapa
svarigheter for dldre och arbetshandikappade byggnadsarbetare att fa ar-
bete. Det finns pa byggarbetsmarknaden en grupp arbetare som riskerar att
helt slas ut frin mojligheterna till arbete. I den omstruktureringsprocess
som vi 4r inne i och som kan forutses paga ytterligare ett antal &r finns det
risk att dessa problem forstarks.

Som jag nyss har namnt har AMS kommit in med forslag till atgirder
utifrin regeringens uppdrag. AMS har fort forhandlingar med landets atta
storsta byggféretag och Byggforbundet samt haft samradd med Svenska
Byggnadsarbetareforbundet. Aven Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet har deltagit i utredningsarbetet. AMS forslag innebéir
i korthet att en verksamhet skall komma till stand for att ge arbete och
rehabilitering for arbetshandikappade byggnads- och anliggningsarbetare.
Verksamheten skall successivt byggas upp for att slutligt som mest kunna
berdra ca 2000 personer. AMS forutsitter att det skall ges en ekonomisk 1



ram for att klara detta. Enligt AMS kommer ctt antal svenska bygpféretag, Prop. 1985/86: 150
med rikstdckande byggnads- och anliggningsverksamhet, att itaga sig att  Bil. 4
etablera en organisation som har till syfte att erbjuda arbetshandikappade
arbete i sirskilda objekt. Staten foreslis att via AMS ersitta viss del av
lonekostnaden for de arbetshandikappade som anstills inom organisatio-
nen. Arbetsmarknadsverket skall svara for anvisning av arbetskraften.
Produktionen avses uféras pa ett for forhdllandena tekniskt och ekono-
miskt riktigt siatt och prissittningen skall folja marknadsmissiga villkor.

Byggforetagen samt Byggforbundet avser att etablera en rikstackande
organisation till vilken skall knytas en central samverkansgrupp, i vilken
staten, Svenska Kommunfoérbundet, Landstingsférbundet och berdrda
personalorganisationer inom arbetaromradet foreslas ingd. Genom bygg-
foretagens forsorg bildas regionala aktiebolag som kan omfatta ett eller
flera lan. De regionala bolagen skall samordna den lokala verksamheten
och anstiilla arbetskraften samt ansvara for dess rehabilitering i samverkan
med linens anpassningsgrupper for byggsektorn. Aven pé regional nivd
foreslds en samverkansgrupp i likhet med den pa central niva.

De anvisade personernas arbets- och yrkeserfarenhet skall vara tydligt
knuten till byggnads- och anldggningsverksamheten och de skall bedémas
kunna klara ett arbete och en rehabilitering. Personerna skall vara arbets-
handikappade och/eller dldre samt lokalt bundna. Vidare anser AMS att de
arbetshandikappade personerna till dverviigande delen skall ha en dver-
gaende funktionsnedsittning och sdledes pa sikt kunna ta anstillning pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Personerna foreslas vara tillsvidarean-
stallda i de regionala bolagen, men skall vara skyldiga att ta anvisat
lampligt arbete. Forslaget innebér att det dr de ansvariga i de regionala
bolagen som avgor vilka som skall anstéllas medan det ar arbetsformed-
lingen som, efter samridd med Bygghilsans regionala anpassningsgrupp,
avgor for vilka som lonekostnaden skall subventioneras.

De regionala bolagen skall, enligt AMS, verka for att de anstillda ater-
fors till den ordinarie arbetsmarknaden med malet att Atminstone 10% av
arbetskraften arligen éverférs till ordinarie anstillningar. For att forstirka
utslussningsmdjligheterna foreslés arbetskraften kunna erbjudas ordinarie
arbete med bibehillen anstéillning och subvention i de regionala bolagen.
Detta foreslads ske under en 6vergiangsperiod med reducerad subvention
under periodens scnare del. De regionala bolagen skall utnyttja de rehabili-
teringsresurser som redan finns t. ex. inom Bygghilsan. Frigor om anstill-
ning. rehabilitering och utslussning skall behandlas i Bygghélsans regiona-
la anpassningsgrupp for byggsektorn.

Nar det giller statens bidrag foreslar AMS en bidragsram som motsvarar
kostnaderna for 2000 personer. Avsikten ar att sdrskilda 6verenskom-
melser om bidragsnivan darefter skall triffas mellan arbetsférmedlingen
och de regionala bolagen i syfte att dels kunna erbjuda mesta mojliga
sysselsittning inom ramen for anslagna medel. dels dven kunna anstilla
personer med svra arbetshandikapp. Avsikten 4r att de anstillda i de
regionala bolagen inte skall permitteras. Vid otillracklig objektstillgéng
skall de som ir i behov av detta kunna erbjudas bl. a. pbyggnadsutbild-
ning enligt de regler som géller for AMU i foretag. 12



For egen del vill jag erinra om att det inom arbetsmarknadspolitiken Prop. 1985/86: 150
finns ctt antal atgarder for att underlitta for arbetshandikappade sokande  Bil. 4
att erhélla ett arbete. Dessa ar bl. a yrkesinriktad rehabilitering vid arbets-
marknadsinstitut (Ami), l6nebidrag och olika former av skyddat arbete.
Anstallning med Ionebidrag — med 50 9% bidrag de tva forsta anstilinings-
aren och direfter 25% — &ar ett medel. Sérskilt [onebidrag kan i vissa fall
utgd med 90 % det forsta aret och dérefter med 50 9. Fér gravt socialmedi-
cinskt handikappade infordes ar 1985 skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare med ett lonebidrag om hogst 75 %. Arbete inom Samhillsforetags-
gruppen ar en ytterligare mojlighet. .

De niamnda insatserna 4r mot bakgrund av vad jag nyss anfoért om
objektsanstillning m. m. inte sérskilt vil avpassade for byggarbetsmarkna-
den. Hartill kommer att byggsektorn star inféor omfattande strukturell
omdaning. Mot bakgrund hérav och med hénsyn till att omfattande rehabi-
literingsinsatser behovs vill jag fororda att en forsdksverksamhet med ett
sarskilt strukturstod provas inom byggarbetsmarknaden.

Enligt min mening bor forsoksperioden maximeras till fem ar och omfat-
ta hogst 2000 personer. Under det forsta aret bor stéd kunna utgd for hogst
500 personer och takten i den forsatta utbyggnaden bor érligen bestimmas
av regeringen. Stdd bér kunna utgéd for anstéllning av byggnadsarbetare
som ir arbetshandikappade eller 6ver 55 ar och bedéms som svérplace-
rade. Malet for verksamheten skall vara att genom sarskilda rehabilite-
ringsinsatser och yrkesverksamhet s& snart som mojligt aterféra den en-
skilde till den ordinarie arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen skall anvisa
personer och byggsektors regionala anpassningsgrupper bér som AMS
forutsitter ha en central roll. Sedan den 1 januari 1986 giller nya regler om
foretagshilsovard och arbetsanpassning. Genom en i#ndring (SFS
1985:321) av arbetsmiljolagen (1977: 1160) har skyddskommittéerna dlagts
att verka for att en pa lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet bedrivs pd arbetsstiillet. Vidare giller sedan den
1 januari 1986 nya regler for bidrag till foretagshilsovard. Ett villkor for
sddant bidrag &r att féretagshilsovarden har kompetens och erforderliga
resurser for anpassnings- och rehabiliteringsarbete. For byggsektorn finns
sdrskilda foreskrifter (SFS 1985:729) om bidrag till foretagshilsovird for
vissa anstillda inom byggnadsbranschen.

Statsbidrag till den sarskilt anordnade sysselsittningen bér fa utgd med
hégst 75% av 16nekostnaderna under hogst tre ar fér samma individ. Fér
den som efter denna period inte bhar kunnat beredas annat arbete bor
statsbidrag f& utgd med 50% i ytterligare tva ar. Det siirskilda struktursts-
det bér sdledes inte kunna f3 utga langre tid &n fem &r for varje individ. For
den person som en l8sning av arbetssituationen inte har varit méjlig inom
denna tidsram far ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser prévas inkl.
de atgirder som finns for arbetshandikappade.

Eftersom jag anser det helt avgorande att det féreslagna stédet kommer
de mest behovande till del och fungerar i enlighet med uppsatta maél
foreslar jag regeringen att verksamheten foljs upp kontinuerligt. Det &r
ocksa mot denna bakgrund som jag har forordat att takten i utbyggnaden
upp till 2000 personer skall bestimmas efter hand. Verksamheten bor 13



paborjas budgetiret 1986/87 och omfatta hogst 500 personer under forsta  Prop. 1985/86: 150
aret. Jag beriknar kostnaderna harfor till 50 milj. kr., vilket motsvarar ca Bil. 4

290 heldrsanstillda. Beloppet bor avridknas frdn de medel som har anvisats

till beredskapsarbeten under nista budgetér.

Tidigarelaggning av byggande m. m.

Liget pa byggarbetsmarknaden ar fortfarande ndgot bittre dn under de
senaste aren. De geografiska och yrkesmissiga skillnaderna har dock
snarare Okat 4n minskat. Genomgéende kan siigas att efterfragan ar stor i
hela landet pa byggnadshantverkare sdsom malare, elektriker, rorarbetare
och platslagare. Ett 6verskott av anliggnings-, tri- och betongarbetare
finns framst i skogslinen.

I 1985 ars kompletteringsproposition patalades behovet av en yrkesmiis-
sig anpassning och omflyttning av byggarbetskraften i frimst skogslanen.
Sadana atgirder tar ett antal ar att genomféra. varfor dven Kortsiktiga
atgiarder maste vidtas for att minska savil den regionala som den inomre-
gionala obalansen pa byggarbetsmarknaden.

AMS har foreslagit att tidigareldggningar av statliga investeringar bor
goras for ca 500 milj. kr. i frimst skogsldnen och nigra dvriga lian. Skri-
velser med krav pa tidigareldggning av statliga investeringar har ocksa
inkommit fran linsstyrelsen och ldnsarbetsnimnden i Jimtiands lin, lands-
hovdingen i Kalmar lin, Sollefted kommun, Karlshamns kommun, m. fl.
For riksdagens kiannedom vill jag meddela att regeringen inom kort med
utnyttjande av den av riksdagen beviljade finansfullmakten (prop.
1984/85: 150 bil. 1, FiU 30, rskr 409) avser att besluta om insatser for totalt
265 milj. kr. for att frimja byggsysselsittningen i de sex nordligaste lanen.

For att stirka projektberedskapen for investeringsobjekt foreslar AMS
att ett projekteringsbidrag infors. Jag kan inte tillstyrka forslaget.

En uppsokande verksamhet bland arbetslosa byggnadsarbetare har be-
drivits i nira samverkan mellan Svenska Byggnadsarbetareforbundets av-
delningar och arbetsformedlingen. AMS har redovisat positiva erfarenhe-
ter frin denna verksamhet och en liknande forsoksverksamhet riktad till
langtidsarbetslosa metallarbetare har inletts och férsok inom fler omraden
planeras. AMS avser att fortsitta verksamheten och utveckla den vidare.

Aven fortsdttningsvis bor enligt min mening sirskilda medel kunna
avsittas for att mojliggora uppsokande verksamhet bland byggnadsarbeta-
re. For andra branscher far motsvarande insatser goras inom ramen for
reglerna for beredskapsarbeten.

Beredskapsarbeten

AMS foreslar i sin skrivelse att nya bidragsregler bor utformas for kommu-

nala och statliga beredskapsarbeten som avser investeringsarbeten. AMS

foreslar att en del av de beredskapsmedel som tillfaller arbeten dir statliga

myndigheter 4r huvudman skall foras over till berérd myndighet Gver

ordinarie anslag samt avriknas medlen till beredskapsarbeten. Aven

skogsstyrelsen har i skrivelse den 27 mars 1986 framfort ett liknande 14
forslag. Jag dr inte nu beredd att bitrada forslagen.



AMS bedomer att behovet av beredskapsarbeten for budgetaret 1986/87  Prop. 1985/86: 150
kommer att uppga till minst 6 miljoner dagsverken, vilket enligt AMS Bil. 4
kriver ett tillskott till beredskapsmedlen pd 700 milj. kr. jimfort med
foreslagna medel i budgetpropositionen (prop. 1985/86: 100 bil. 12) for
nista budgetar.

1 budgetpropositionen har jag beriknat behovet av medel for bered-

skapsarbeten till 2607 milj. kr. Jag riknade da med att rekryteringsstddet
tillfalligt skulle avskaffas och att enskilda beredskapsarbeten skulle f.en
6kad omfattning. I och med att riksdagen har uttalat (AU 1985/86: 11, rskr
153) att nagon form av stdd till de langtidsarbetslosa bor finnas — till vilket
jag strax terkommer - torde behovet av beredskapsarbete minska nagot.
Vad giller behovet av beredskapsarbeten gor jag en annan bedémning 4n
AMS. Jag beriknar behovet av beredskapsarbeten till ca 4.3 miljoner
sysselsittningsdagar, vilket motsvarar 2 182 milj. kr. inberiknat insatserna
for arbetshandikappade byggnadsarbetare som jag tidigare har foreslagit.
Jag foreslar att av de medel som har anvisats foér beredskapsarbeten under
nista budgetdr 425 milj. kr. avsitts for rekryteringsstdd och enskilda
beredskapsarbeten av icke investeringskaraktér.

Rekryteringsstod och enskilda beredskapsarbeten av icke
investeringskaraktir

Riksdagen har i anledning av budgetpropositionen (prop. 1985/86: 100 bil.
12) for budgetiret 1986/87 anfort (AU 1985/86: 11, rskr 153) ati den forut-
sétter att regeringen i kompletteringspropositionen redovisar forslag till
hur ett effektivt stod till de langtidsarbetslésa bor utformas.

AMS har i sin skrivelse redovisat en reviderad 6versyn av rekryterings-
stodet. Av den framgér bl.a. att det under ar 1985 paborjades ca 29000
anstillningar med rekryteringsstod. varav ca 40 % inom tillverkningsindu-
strin. Den 1 januari 1985 &ndrades riktlinjerna for stodet sa att det framst
skall anvindas for langtidsarbetslosa. Den iindrade prioriteringen har,
enligt AMS, ocksi slagit igenom under ar 1985. Drygt 40% av dem som
placerades med rekryteringsstéd under 1985 och som var ¢ver 20 ar, hade
en sedan januari 1984 sammanlagd arbetsloshetstid pa sex manader — fyra
méanader f6r ungdomar. Enligt min mening kan man dock av AMS utvirde-
ring inte utldsa att stédet har fatt en mer selektiv inriktning under ar 1985.
Aven for ar 1984 gillde att drygt 40 % av dem som fick arbete med hjilp av
rekryteringsstdd hade en sammanlagd arbetsloshetsperiod pd sex manader
— fyra médnader for ungdomar. Denna siffra var dessutom inte hogre dn
vad som gillde for arbetsidsa arbetssokande som placerades i arbete utan
rekryteringsstod under ar 1984, Inte heller i AMS lépande statistik framgér
att ndgon namnvird 6kning skett av den liga andelen rekryteringsstod till
personer med en obruten arbetsloshet over sex manader mellan dren 1984
och 1985. Den fortsatt héga andelen langtidsarbetslésa bland personer
under 55 ar kan uppfattas som ytterligare en indikation pi ait stodet har
haft for svag fordetningsprofil.

Begreppet langtidsarbetslos ir ¢j sirskilt vil definierat. Bland personer
med langa arbetsloshetstider finns cn grupp pé i storleksordningen 20000 15



— 25000 personer som har varit arbetslosa i sex —eller {or ungdomar fyra —  Prop. 1985/86: 150
méanader utan avbrott for arbete, utbildning eller annan 8tgird. I denna  Bil. 4
grupp finns personer som av formella skil star som sgkande. Dessa utgor
dock langtifran hela gruppen. Enbart cirka 10% av rekryteringsstodet har
hitintills gatt till gruppen personer med langa obrutna arbetsléshetsperio-
der. Den storre delen av stodet har avsett andra som ocksa har en besvirlig
situation och som riskerar att hamna i den simst stillda gruppen. Det ar
personer som karaktériseras av att de under en lang period har haft svirt
att fa fiste pa arbetsmarknaden. Perioder av reguljirt arbete har varvats
med arbetsloshet, beredskapsarbete, utbildning m. m. Deras arbetsloshet
kan mycket vil ha uppgatt till mer 4n sex manader under en ett- till
tvdarsperiod, men den har inte varit obruten. Jag anser det synnerligen
visentligt att denna grupp hjilps och stods. men att de med langa obrutna
arbetsléshetsperioder och de som riskerar att utférsikras maste priori-
teras. For egen del kan jag betriffande det nuvarande rekryteringsstodet
konstatera att det jamfort med tidigare former av rekryteringsstod har varit
bade effektivare och billigare. Enligt min mening har det emellertid i alltfor
begrinsad utstrickning nitt de lingtidsarbetslésa som har den mest utsatta
situationen.

Jag foreslar darfor att rekryteringsstodet omformas och samtidigt delas
upp i tva former. Den forsta formen skall avse personer med obruten
arbetsloshet pa mer dn sex manader, resp. fyra méinader for 20—24-3ring-
ar, samt utforsikringshotade personer. Bidraget bor dven fortsattningsvis
vara 50% av lonekostnaden inkl. sociala avgifter. Stodet bor utgd under
hogst sex manader. Jag beriknar behovet till 1,1 miljoner sysselsittnings-
dagar vilket kostar 275 milj. kr. Om behov uppstér av att ytterligare 6ka
volymen bér mojlighet finnas att dverfora medel fran anslagsposten Bered-
skapsarbete till forevarande anslagspost.

Den andra formen bor avse rekryteringsstod fér dvriga svarplacerade
personer och dir andra insatser har visat sig otillrickliga. Bidragsandelen
bér vara densamma som i den forsta formen men stodet bor inte fa utgd
langre dn hogst tre manader och avse hogst 600000 sysselséttningsdagar.
vilket kostar 150 milj. kr. Denna medelsram bor inte fa utvidgas genom
omprioriteringar.

Bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet

For innevarande budgetar har riksdagen (prop. 1984/85: 100, bil. 12, AU
11, rskr 188 samt prop. 1985/86: 101, AU 9, rskr 140) anvisat 50 milj. kr. fér
bidrag till arbetslsa for att starta egen verksamhet. For riksdagens kénne-
dom vill jag anmiila att regeringen hirutéver har medgivit AMS att av de
medel som har beriknats for beredskapsarbeten disponera 20 milj. kr. for
detta bidrag. Totalt disponerar saledes AMS under innevarande budgetar
70 milj. kr. for verksamheten.

Bakgrunden till den hojda medelsramen ar det starka intresse fér att
borja verksamhet som egna foretagare som funnits bland de arbetslésa. De
utvirderingar som AMS och hogskolan i Vaxj6 har redovisat pekar ocksa
pa att stodet har fungerat tillfredsstillande. De pekar emellertid pa bl. a. 16



behovet av utbildningsinsatser i ekonomi. marknadsforing m. m. som en  Prop. 1985/86: 150
forberedelse for en start av eget foretag och AMS avser att gora utbild-  Bil. 4
ningsinsatser till i stort sctt obligatoriska innan bidrag beviljas. Jag delar
AMS bedémning att den sékande boér uppfylla rimliga krav pa baskunska-
per innan bidrag beviljas.
Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor antalet bidrag under nista
budgetir dkas till ca 2000. Kostnaderna harfor berdknar jag till 75 milj.
kr. for budgetaret 1986/87, dvs. 25 milj. kr. utdover vad jag forordat i 1986
ars budgetproposition.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har anfort om strukturstod for handikappade
byggnadsarbetare,
2. godkanna vad jag har anf6rt om uppsdkarverksamhet bland
arbetslosa byggnadsarbetare,
3. godkinna vad jag har anfort om rekryteringsstod for langtids-
arbetslosa,
4, till Svsselsdttningsskapande digiirder for budgetdret 1986/87
under tionde huvudtiteln utéver i prop. 1985/86: 100 bil. 12 upptagna
medel anvisa ett reservationsanslag av 25000000 kr.

Insatser for ungdomar

Under denna rubrik avser jag att ta upp dels gjorda utvarderingar av
situationen for ungdomsgruppen 18—24 ar, dels inférandet av s. k. inskol-
ningsplatser, dels den s. k. Orebromodelien.

Utvéarderingar

Lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare
tradde i kraft den 1 januari 1984. Den garanterar ungdomar i dldern 18~19
ar arbete i avvaktan pa utbildning eller reguljart arbete pd den oppna
arbetsmarknaden. Som jag redovisade i arets budgetproposition (prop.
1985/86: 100 bil. 12 s. 101) gav regeringen under hdsten 1985 tre olika
uppdrag att se hur lagen fungerar. Jag avser nu att i korthet redovisa
resultaten av dessa uppdrag.

AMS har med skrivelse den 27 februari 1986 6verlamnat tva rapporter.
Den ena behandlar erfarenheter av de s. k. jobbsokaraktiviteterna och den
andra ar en uppféljning av ungdomar i ungdomslag.

Enligt AMS ér erfarenheterna av jobbsokaraktiviteterna goda. Fér de
sarskilda medel for anstilining av handledare som AMS erhéllit har 128
tjanster inrittats. Av rapporten framgar att jobbsokaraktiviteterna har
bidragit ill att forbéttra kontakterna mellan arbetsférmedlingen och ung-
domarna. Ungdomarnas kunskaper om arbetsmarknaden har okat och de
har ocksa blivit mer aktiva i att sjdlva soka arbete. Aktiviteterna har ocksa 17

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Bilaga 4



okat ungdomarnas benidgenhet till fortsatt utbildning och gynnsamt paver- Prop. 1985/86: 150
kat deras attityder till olika yrken. Bil. 4

Av AMS rapport angiende uppféljning av ungdomar i ungdomslag fram-
gar att under aren 1984 och 1985 har totalt 117308 ungdomar deltagit i
ungdomslag och majoriteten eller drygt 85 % har varit i ungdomslag endast
en gang. Unga kvinnor dr 6verrepresenterade och utgdr ca 60% av dem
som paborjade arbete i ungdomslag. I genomsnitt har ungdomarna deitagit
7,1 manader och kvinnorna har langre tider i ungdomslag, 7,3 manader
jamfort med 6,7 méinader for méin. En tredjedel av ungdomarna har kortare
tid 4n tre manader. Nirmare 70% av ungdomarna har minst tvaarig gym-
nasieutbildning. Totalt under aren 1984 och 1985 avslutade 86000 ungdo-
mar arbete i ungdomslag varav néstan 54 % erholl ett forvarvsarbete.
Drygt 21 % avaktualiserades av annan orsak t.ex. utbildning, viirnplikts-
tjanstgoring eller att kontakten med arbetsformedlingen upphorde och ca
19 % blev arbetslosa.

Riksrevisionsverket (RRV) har med skrivelse den 20 februari 1986 re-
dovisat en studie (Dnr 1985:909) av jobbsdkaraktiviteter for ungdomar i
ungdomslag. RRV:s sammanfattande beddémning &r att satsningen pi en
intensifierad ungdomsférmedling har fatt en god effekt. RRV anser emel-
lertid att det finns skil att ersatta handledarna med "ungdomsformediare’”
vilka kan ta ett helhetsansvar fér ungdomsgruppen. Vidare konstaterar
RRYV att det ar en mycket stor grupp ungdomar som limnar ungdomslag
mycket snabbt. RRV anser att denna grupp borde ha kunnat fi arbete pa
den Oppna arbetsmarknaden om anvisningstiderna till ungdomslag hade
varit langre och jobbsokaraktiviteterna bedrivits fére placering i ungdoms-
lag.

Av den prelimindra rapport dver studie av ungdomslag som Géteborgs
universitet den 21 mars 1986 har 6verlimnat till regeringen framgér att det
ar fler flickor 4n pojkar i ungdomslag. Kontakten mellan ungdomarna och
arbetsformedlingen har i vissa fall varit bristfallig. Jobbsokaraktiviteterna
har i forsta hand agnats at den som ndrmar sig 20-&rsaidern. Manga
ungdomar har ocksa olika vikariat under perioden i ungdomslag och flerta-
let har gymnasieutbildning.

Pa uppdrag av regeringen har AMS i skrivelse den 26 februari 1986
sammanstillt en rapport avseende sammansittningen av gruppen arbets-
losa i aldern 20—24 ar. Utvecklingen under 1984 och 1985 for denna
aldersgrupp skall ses mot bakgrund av att befolkningen i dessa aldrar har
okat med 30000 personer och att antalet 20—24-aringar 1 arbetskraften har
6kat med 23000 personer. Antalet sysselsatta har ¢kat med 24 000 perso-
ner. Under de ndrmaste tva &ren berdknas befolkningen i denna alders-
grupp O0ka med ytterligare ca 30000 personer. Arbetslosa 20~24-aringar
uppvisar en ligre utbildningsniva an den genomsnittliga f6r hela ungdoms-
gruppen i arbetskraften. Av rapporten framgar vidare att manga av de
arbetsldsa 20—24-dringarna kom till arbetsférmedlingen forsta gangen det
ar som grundutbildningen slutade. Ca 60% av de arbetslosa skrevs in
forsta gangen vid 16— 18 ars alder. Omkring en tredjedel av ungdomarna
har varit anstillda hos fyra eller fler arbetsgivare men antalet anstillningar
som varat Over sex manader ar forhéllandevis fi. De anstéllningar som 18



flertalet ungdomar har haft 4r i de flesta fall av tillfillig art, vikariat, Prop. 1985/86: 150
visstidsanstillningar m. m. Drygt en tredjedel av ungdomarna har inte haft  Bil. 4

nigon anstillning som varat lingre 4n sex manader. Narmare 70% av

ungdomarna i unders6kningen har varit i ndgon form av arbetsmarknads-

politisk atgird.

Inskolningsplatser och ungdomslag

Enligt lagen (1983: 1070) om arbete i ungdomslag far arbetsféormedlingen
under vissa begrinsade férutsittningar medge att ungdomar i ungdomslag
far utfora arbetsuppgifter &t enskilda arbetsgivare. Detta har inte fatt
nagon storre omfattning. Fragan om att ge ungdomar en mojlighet att som
ett alternativ till arbete 1 ungdomslag hos en offentlig arbetsgivare kunna
arbeta i det privata niringslivet har diskuterats bl.a. inom de fackliga
organisationerna. Detta har gjorts mot bakgrund av att manga ungdomar
kommer att arbeta inom den privata sektorn i framtiden och att erfarenhe-
terna visar att ett sddant arbete pi sikt kan medfora en fastare forankring
pa arbetsmarknaden. En sidan inriktning dr ocksd betydelsefull ur jam-
stilldhetssynpunkt.

For egen del anser jag det angeldget att i vasentligt storre omfattning &n i
dag utnyttja naringslivet for att ge arbetslivserfarenhet at ungdomar. Flera
forsok att finna vagar till ett inskolningssystem for ungdomar har gjorts.
Vid mina kontakter med arbetsmarknadens parter har jag konstaterat att
intresset for att finna en 13sning nu &r stort och i det avtal for dren 1986—
1987 som nyligen traffades mellan Svenska arbetsgivareféreningen (SAF)
och Landsorganisationen i Sverige (LO) har detta sarskilt anmérkts. AMS
har ocksa lamnat forslag i denna riktning. Jag kommer i det foljande att
foresla ett system med s. k. inskolningsplatser och att medel avsitts hir-
for. Systemet bygger pa den forutsittningen att parterna triffar ett sirskilt
avtal hirom. Inskolningsplatserna kommer att utgora en del i ett samlat
atgirdssystem for ungdomar och ett viktigt komplement till de beslut som
under nasta budgetar kan komma att fattas pa grundval av de forslag som
arbetsgruppen for dversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen nyligen
har presenterat i betinkandet (SOU 1986:2) En trearig yrkesutbildning.
Forslaget dr pa remiss till den 1 september 1986 och innebir att de flesta
gymnasiala yrkesutbildningar blir treériga.

Inskolningsplatser bor innehdlla ett introduktionsprogram som bl. a. ga-
ranterar handledning, information om arbetsmiljo, arbetsplatsforhallanden
och systematisk provning pa skilda arbetsuppgifter inom féretaget. Intro-
duktionen bor vara allsidig och inte specialiserad mot ett visst omrade.
Platserna bor i forsta hand tas fram inom industrin men hela det privata
néaringslivet bor kunna komma i fraga.

De som i forsta hand bor omfattas av dessa inskolningsplatser ir ungdo-
mar som har genomgatt en minst tvaarig gymnasieutbildning. Detta skall
ses mot bakgrund av den tidigare uttalade malsittningen att alla ungdomar
under 20 ar bor erbjudas plats i gymnasieskolan. Aktiva arbetsférmedlings-
och utbildningsinsatser bor goras innan en inskolningsplats kommer i
fraga. Arbete pd ordinarie villkor eller utbildning skall allts dven i fortsitt- 19
ningen vara den normala l6sningen for arbetssokande ungdomar.



Den kvinnliga dominansen i ungdomslagen kan delvis forklaras av att  Prop. 1985/86: 150
unga kvinnor har en hogre arbetsloshet dn unga min. Ungdomslagens Bil. 4
inriktning mot den offentliga sektorn. vilken framfor allt #r kvinnornas
arbetsmarknad utgér sannolikt en ytterligare forklaring. For att sarskilt ge
unga kvinnor en moéjlighet att prova ett arbete i niringslivet vilket traditio-
nellt haft en manlig inriktning bér systemet med inskolningsplatser utfor-
mas si att en jimn konsfordelning kan uppnés. Platserna bor vidare i
arbetsformedlingens atgardssystem komma fore arbete i ungdomslag som
aven i fortsittningen bor vara den sista atgirden.

Jag ridknar med att parterna kan traffa ett avtal om inskolningsplatser
som kan trada i kraft senast den 1 oktober 1986. Jag férordar mot bakgrund
hirav att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att med utgangs-
punkt fran det avtal som kan férvantas, fa faststilla statsbidragsnivan och
den tid under vilka bidrag far utga.Jag beriknar att ca 10000 platser kan tas
fram till en bidragskostnad av 250 milj. kr. Vid mina berikningar har jag
dirvid utgatt ifran ett statsbidrag om hégst 50 % av den totala l6nekostna-
den under hogst sex manader. Atgirden bér under budgetaret 1986/87
finansieras inom ramen for anslaget Statsbidrag for ungdomslag.

AMS har foreslagit att anvisningstiden till arbete i ungdomslag férlangs
frin tre veckor till tre manader och att den unge under den perioden skall
vara foremal for arbetsformedlingens atgérder. For egen del anser jag att
det dr sirskilt viktigt att ungdomar s snart som mdjligt kan placeras i
arbete eller utbildning. Detta var ju ocksi en av grundtankarna nir ung-
domslagen inférdes. Jag anser det darfor inte lampligt att generellt 1ata en
ungdom vinta i upp till tre manader pa ett arbete i ungdomslag. Diaremot
anser jag, vilket Overensstimmer med AMS forslag och med vad jag
anforde i forra rets budgetproposition, att jobbsokaraktiviteterna bor
komma in sa tidigt som mdéjligt efter det att den unge har anmilt sig till
arbetsféormedlingen. Jobbsokaraktiviteter bor alltsa vara ett inslag i arbets-
formedlingens arbete innan nigon placeras i ungdomslag och i inlednings-
skedet av arbetet i ungdomslag. Mot bakgrund hiérav bér inte anvisningsti-
den forlangas. Den nuvarande anvisningstiden om tre veckor bor dven i
fortsiittningen gilla vid placering i ungdomsiag och nuvarande jobbsékar-
aktiviteter bor fortsdtta pd samma sitt som i dag men forliggas sé tidigt
som mojligt efter det att den unge har anmilt sig till formedlingen. Samti-
digt vill jag erinra om att anvisningstiden for den som slutat skolan eller
annan utbildning som inte varit helt kortvarig redan i dag ar tre manader
och for en stor del av dem som far arbete i ungdomslag har siledes
formedlingen denna tid att soka andra losningar. Jag finner det ocksa
naturligt att det praktiska arbetet med ungdomarna organiseras sa att de
sarskilda handledarna for jobbsokaraktiviteterna och ungdomsférmedlarna
inte utgor skilda arbetsgrupper.

Insatser for 20—24-aringar

Bakgrunden till regeringens uppdrag till AMS att redovisa situationen fér
arbetslosa i aldersgruppen 20—24 ar ir att arbetslosheten i denna alders-
grupp ligger visentligt dver andra gruppers. Forsta kvartalet 1986 var 20



32000 (6,7%) av ungdomarna i denna aldersgrupp arbetslosa enligt ar-  Prop. 1985/86: 150
betskraftsundersékningarna (AKU). Samtidigt kan konstateras att ungdo- Bil. 4
marnas arbetsjoshetstid ér kortare an for andra grupper. Under forsta
kvartalet 1986 har over 60% av de arbetslosa i aldersgruppen 20—24 ar en
arbetsioshetstid av hogst tre minader. 129 har en arbetsldshetstid som
Gverstiger sex manader. Av AMS redovisning framgér att de arbetslosa har
en lagre utbildningsnivd dn genomsnittet for hela dldersgruppen. Vidare
framgar att manga har haft korta anstillningar, vilket innebar att de har
svart att fa fiste pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa konstateras att en
stor del av dessa ungdomars problem ar avhingiga av den regionala oba-
lans som finns pa arbetsmarknaden. I skogsldnen drabbas gruppen hardare
in i andra delar av landet.

Jag har nyligen férordat en ny modell for rekryteringsstod, som enligt
min mening bor bli en effektiv atgard for att bl. a. hjidlpa ungdomar i dldern
20—24 ar som har langa arbetsloshetstider. Arbetsmarknadsutbildning bor
ocksa i storre utstrickning kunna utnyttjas fér denna grupp. En lag utbild-
ningsniva ir en férklaring till att dessa ungdomar har svart att fa faste pa
arbetsmarknaden. Med olika utbildningsinsatser bor deras forutsattningar
att erhalla ett fast arbete kunna starkas vasentligt. Att i storre utstrackning
an i dag varva utbildning med andra arbetsmarknadspolitiska &tgdrder som
beredskapsarbete och rekryteringsstod ar ytterligare ett sitt att stodja
denna grupp. Jag vill i sammanhanget piminna om det avtal som har
triffats pd det kommunala omradet rérande varvning mellan beredskapsar-
bete och utbildning. Jag aterkommer till detta i det féljande nir jag behand-
lar Orebromodellen.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort gor jag den bedémningen att fr.o. m.
nista budgetdr kommer det att finnas en rad atgirder fér denna alders-
grupp i syfte att stirka deras stillning pa arbetsmarknaden. Nagra ytterli-
gare atgirder anser jag f. n. inte behdvliga utan att aktivt formedlingsarbete
t.ex. i form av jobbklubbar i kombination med utbildning och andra
arbetsmarknadspolitiska hjdlpmedel bor utnyttjas fullt ut.

Orebromodellen

[ ndrmare tvi ar har i Orebro kommun bedrivits en forsdksverksamhet
med ungdomsarbete fér 20—24-iringar. Forséksperioden gar ut den 30 juni
iar. Verksamheten har inneburit att samtliga ungdomar som fylit 20 &r men
inte 25 ar och som inte har kunnat erbjudas ett arbete, utbildning eller
annan arbetsmarknadspolitisk atgird fitt erbjudande om ett ungdomsar-
bete i form av varvning av kommunalt beredskapsarbete och utbildning.
Av den totala tiden skall 60% vara arbete och 40% utbildning och nagon
begrinsning av ungdomsarbetets langd har ej angetts. Kommunen har
erhallit statsbidrag med 80% av utbetalade l6nekostnader varav 5% ut-
giort bidrag for handledarkostnader och staten har garanterat ett totalt
statsbidrag om 42 milj. kr. per ar. Till foljd av bl.a. den positiva arbets-
marknadsutvecklingen har de faktiska utgifterna stannat vid ca 28 milj. kr.
per ar.
I skrivelse den 11 september 1985 har Orebro kommun hemstillt om att 21



fa fortsitta ifrigavarande forsoksverksamhet inom ramen for frikommun-  Prop. 1985/86: 150
forsoken. Verksamheten utvirderas f6r narvarande inom hogskolani Ore-  Bil. 4
bro. Den slutsats som redan i dag kan dras av tillgingligt utredningsmate-
rial dr att varvning av arbete och utbildning har visat sig vara en limplig
atgird for ifrigavarande &ldersgrupp. Genom Orebroférsoket har en mo-
dell skapats for hur en sddan varvning skall ske och ett sarskilt avtal har
tecknats mellan Svenska Kommunférbundet och arbetstagarorganisatio-
nerna. Héarigenom har méjligheter skapats for andra kommuner att genom-
fora varvning av beredskapsarbete och utbildning enligt i princip samma
modell som i Orebro. For detta utgir normalt statsbidrag med 75% av
l6nekostnaderna. Varvning av arbete och utbildning har i sivil Orebro
som pa andra hall visat sig vara ett mycket bra och effektivt instrument.

Enligt min mening har Orebroforséket visat pi nya vigar att méta
ungdomarnas problem pa arbetsmarknaden. Ett arbetsmonster fér samar-
bete mellan férmedling och kommun har vuxit fram och varvade insatser
av utbildning och arbete har utvecklats. Detta arbete bor fortsitta inom
frikommunforsoken och i den arbetsformedlingsniamnd som har inriittats 1
kommunen. I det féregiende har jag forordat forandringar av rekryterings-
stodet och inférande av inskolningsplatser. Mot denna bakgrund réknar jag
med att behovet av ungdomsarbete i Orebro kommun kommer att kunna
minska under nista budgetar. Jag kan samtidigt inte finna skil for att
Orebro nir det giller nivan pi statsbidraget i fortsattningen skall behandlas
annoriunda dn andra kommuner nir nu utvecklingsarbetet kan sagas vara
avslutat. Statsbidrag fér handledarkostnader i samband med beredskapsar-
bete har ocksid generellt tagits bort. Det vore emellertid orimligt att
fr. 0. m. nista budgetar reducera medelstilldelningen till vad som kan be-
tecknas som Orebros normala niva. Jag féreslar darfor att Orebro kommun
inom ramen for anvisade medel for beredskapsarbeten far disponera 18
milj. kr. under nésta budgetar for fortsatta férsok. Darefter far forsoks-
verksamheten anses vara avslutad och kommunen och arbetsférmedlingen
bor komma &verens om hur verksamheten dérefter bor bedrivas inom
ramen for tillgangliga resurser.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att for budgetéret 1986/87 — under férut-
sittning av att parterna pa arbetsmarknaden traffar ett sirskilt avtal
angaende inskolningsplatser — besluta att 250000000 kr. av anslaget
B 6. Statsbidrag fér ungdomslag far disponeras i enlighet med vad
jag har anfort,
2. godkianna de riktlinjer for fortsatt forsoksverksamhet med ung-
domsarbete i Orebro kommun som jag har forordat.

22



Medel for sédrskilda insatser i Uddevallaregionen - Prop. 1985/86: 150

Bil. 4
AMS har i sin tidigare ndmnda skrivelse behandlat frigan om medel for

extra insatser i Uddevallaregionen. Efter regeringens forslag i prop.
1984/85: 125 bil. 7 anvisade riksdagen 127600000 kr. for detta andamal(AU
1984/85: 19, rskr 316). Medlen anvisades via ett sarskilt reservationsanslag
under tionde huvudtiteln, B 18. Medecl for sirskilda insatser 1 Uddevallare-
gionen, och avség tiden fram till den 30 juni 1986. Medlen har i dag inte
forbrukats och kommer inte att vara forbrukade vid juni ménads utging.
Hur mycket som kommer att ha utnyttjats gér inte i dag att exakt faststilla.

Jag ir inte beredd foresla att ytterligare medel avsitts fér extra insatser
inom Uddevallaregionen. Med hinsyn till att nedlaggningen av varvet
forskjutits i tiden i forhallande till vad som ursprungligen planerades och
att utbildningsinsatser och andra étgérder planerats till tiden efter den 30
juni i &r bor avsatta medel och medgivna ramar for handikappatgirder i
form av introduktionsbidrag och sérskilt 16nebidrag fa disponeras enligt
tidigare givna ramar dven under budgetdret 1986/87. De insatser t.ex. i
form av forstiarkta formedlingsinsatser, utbildning m. m. som dirutéver
anses nédvandiga far enligt min mening finansieras med ordinarie anvisade
medel {6r budgetaret 1986/87.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att -
1. godkinna vad jag har anfért om omfattningen av introduktions-
bidrag och sérskilt Ionebidrag under budgetaret 1986/87,
2. medge att ej ianspraktagna medel under det for budgetaret
1984/85 inrittade reservationsanslaget Medel for sdrskilda insatser i
Uddevallaregionen far disponeras under budgetaret 1986/87.
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1 Forslag till

Underbilaga 4:1

Lag om andring i lagen (1973:370) om

arbetsloshetsforsdkring

Harigenom foreskrivs att 7 och 208§ lagen (1973: 370) om arbetsloshets-

forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med tid under vilken en forsikrad enligt 6 § skall ha utfort forvarvsarbe-

te jamstills tid da den forsidkrade

1. genomgétt arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabi-
litering for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt, fullgjort virn-
plikt eller dtnjutit fordldrapenning
enligt lagen (1962:381) om allmin
Sforsdkring, | samtligu fall dock till-
sammans hogst tvd manader,

2. haft semester, eller

3. eliest varit ledig eller av annan
anledning 4n sjukdom, vérnplikts-
tjanstgoring eller barns fodelse med
helt eller delvis bibehéllen 16n.

1. genomgatt arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabi-
litering for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgétt,

2. fullgjort virnplikt eller atnjutit
fordldrapenning  enligt  lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring, i
bddu fallen dock tillsammans hogst
tva mdnader,

3. haft semester, eller

4. eljest varit ledig av annan an-
ledning &n sjukdom, véarnplikts-
tjanstgoring eller barns fodelse med
helt eller delvis bibehallen Ién.

20§

Dagpenning far ej utgd med hogre belopp i forhallande till den forsikra-
des dagsfortjianst dn som framgar av en av arbetsmarknadsstyrelsen fast-

stilld 6verforsikringstabell.

Med dagsfortjinst avses en femtedel av veckoinkomst eller, i fréga om

forsakrad med méanadslon, en tjugotviendel av den manadsinkomst, som
den forsidkrade fore arbetsloshetens intrade vanligen 4tnjét under arbetstid
som var normal for den forsikrade. Foreligger sarskilda omstéindigheter,
far arbetsmarknadsstyrelsen medge att storre andel av medlems inkomst
4n som nu sagts skall utgéra medlemmens dagsfortjanst.

Saknas underlag for beridkning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjanst raknas den i orten vanliga arbetsfor-
tjinsten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och med samma
arbetsforméga som medlemmen.

Utan hinder av bestimmelserna i
forsta—tredje styckena far dagpen-
ning till forsikrad som uppfyilt ar-
betsvillkoret huvudsakligen genom
arbetsmarknadsutbildning eller yr-
kesinriktad rehabilitering fér vilken
statligt utbildningsbidrag har ut-
gdrt bestimmas till belopp som
motsvarar utbildningsbidraget.

' Lagen omtryckt 1982: 432.

Prop. 1985/86: 150
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Nuvarande lydelse

Atnjuter medlem med anledning
av arbetsldshet fortiépande ersitt-
ning fran annan 4n erkind arbets-
ldshetskassa, far dagpenning utges
hogst med belopp som motsvarar
skillnaden mellan det hogsta belopp
som far utgd enligt forsta—tredje
styckena och ersittningen.

Foreslagen Ivdelse

;\tnjuter medlem med anledning
av arbetsldshet fortlopande ersiti-
ning frin annan dn erkind arbets-
loshetskassa, far dagpenning utges
hégst med belopp som motsvarar
skillnaden mellan det hogsta belopp
som far utga enligt forsta—fjdrde
styckena och ersattningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986. I friga om forsikrad som fére
den 30 juni 1986 avslutat arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad
rehabilitering for vilken statligt utbildningsbidrag har utgdtt giller dldre

foreskrifter.
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2 Forslag tili

Lag om andring i lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod

Hérigenom foreskrivs att 7 och 98§ lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstdd' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Med tid under vilken sokanden enligt 6§ skall ha utfort forvirvsarbete

jamstills tid d& sokanden

1. i enskilt hem vardat &ldring eller handikappad i sddan utstrickning att
sokanden varit forhindrad att sté till arbetsmarknadens férfogande,

2. genomgatt arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabi-
litering for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt, fullgjort virn-
plikt eller dtnjutit forildrapenning
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring, i samtliga fall dock till-
sammans hogst tvd mdnader,

3. haft semester, eller

4. eljest varit ledig av annan an-
ledning &n sjukdom, virnplikts-
tjanstgoring eller barns fodelse med
helt eller delvis bibehdllen l6n.

2. genomgétt arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabi-
litering for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt,

3. fullgjort viirnplikt eller dtnjutit
forildrapenning  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsékring, i
bada fallen dock tillsammans hégst
tvd manader,

4. haft semester, eller

5. eljest varit ledig av annan an-
ledning &n sjukdom, varnplikts-
tjanstgoring eller barns fodelse med
helt eller delvis bibehallen 16n.

9§?

Den som i minst 90 kalenderda-
gar under en ramtid av tio manader
i anslutning till att han avslutat ut-
bildning pid heltid som omfattar
minst ett ldsar och som berattigar
till studiesocialt stod eller arbets-
marknadsutbildning som omfattar
minst fem mdnader, statt till arbets-
marknadens forfogande som ar-
betssokande genom den offentliga
arbetsformedlingen eller forvarvs-
arbetat ar berittigad till kontant ar-
betsmarknadsstéd utan att ha upp-
fyllt arbetsvillkoret. Vid bestam-
mande av ramtid inrdknas inte tid
da sokanden har varit hindrad att
sta till arbetsmarknadens férfogan-

' Lagen omtryckt 1982: 433,
2 Senaste lydelse 1984: 514,

Den som i minst 90 kalenderda-
gar under en ramtid av tio manader
i anslutning till att han avslutat ut-
bildning pa heltid som omfattar
minst ett lasér och som berittigar
till studiesocialt stod statt till ar-
betsmarknadens f6rfogande som
arbetssokande genom den offent-
liga arbetsformedlingen eller for-
varvsarbetat ar berittigad till kon-
tant arbetsmarknadsstod utan att
ha uppfylit arbetsvillkoret. Vid be-
stimmande av ramtid inrdknas inte
tid da sokanden har varit hindrad
att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande pé grund av sjukdom, virn-
pliktstjanstgoring, havandeskap el-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

de pa grund av sjukdom, virn- ler vérd av eget barn eller adoptiv-
pliktstjanstgoring, havandeskap el-  barn som inte har fvllt tva ar.
ler vard av eget barn eller adoptiv-
barn som inte har fyllt tv3 ar.

Arbetsiés som avses i 1§ 3 skall vid tillimpning av forsta stycket anses
ha fuligjort arbetsvillkoret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986. I friga om sékande som fore den
30 juni 1986 avslutat arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabili-
tering for vilken statligt utbildningsbidrag har utgitt giller dldre foreskrif-
ter.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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Bilaga 5 Prop. 1985/86: 150
Bil. 5

Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 16 april 1986

Foredragande: statsradet Johansson

Anmélan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1986/87,
m. m.

Tolfte huvudtiteln

Glesbygdsstod till investeringar i drivmedelsanliggningar

Mitt forslag: Om sdrskilda skil foreligger far under perioden den
1 juli 1986—den 30 juni 1988 avskrivningslan till drivmedelsanligg-
ningar i glesbygd limnas med hogst 75% av den godkénda kostna-
den for investeringar som foranleds av 6vergingen till blyfri bensin.

Bakgrund och skél for mitt forslag: Enligt bestaimmelserna i férordningen
(1985:619) om glesbygdsstod kan avskrivningsian till drivsmedelsanligg-
ningar limnas med hogst 50% av den godkédnda kostnaden for investering-
en.

Riksdagen har beslutat om en 6vergéng till blyfri bensin. I propositionen
om skirpta avgasreningskrav for personbilar, m.m. (prop. 1985/86:61,
JoU 11, rskr. 101) hosten 1985 berérdes kortfattat problemet med distribu-
tion av bensin i glesbygd. I propositionen konstaterades att det i glesbygd
kan bli langa avstind mellan bensinstationer som tillhandahdller blyfri
bensin. Vidare noterades att kompletterande investeringar vid tankstilten
med endast en bensinpump kan behovas och att sddana kan st6djas med
glesbygdsstoéd. Slutligen anfordes att utvecklingen skulie {6ljas med upp-
mirksamhet och eventuellt behov av ytterligare dtgiirder studeras.

Distribution av bensin till konsumenter i glesbygd sker ofta frin bensin-
pump i ansiutning till en lanthandel. I manga fall finns dir endast en pump.
vilket vid en Overgdng till blyfri bensin gor det omgjligt att utan investe-
ringar forse kunderna med dels blyad bensin fér éldre bilar, dels blyfri
bensin for nyinkopta bilar. Det bor tilldggas att bensinférséljning i sig inte
ar sarskilt I16nsam for glesbygdshandlaren, utan att den 4r en service som
erfordras for att de bilburna inte skall aka forbi butiken till annan ort och
kopa bensin, vilket ofta leder till att aven dagligvaror inhandlas dir.

Konsumentverket hemstillde i en skrivelse den 1 november 1985 att
regeringen skulle 6verviiga sérskilda dtgarder for att motverka de oldgen- i
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heter som kunde drabba konsumenterna i landets glest befolkade delar vid
inférandet av blyfri bensin och obligatoriskt skirpta krav pi avgasrening
for personbilar,

Konsumentverket bedomde att en stor andel av bensinanliggningarna i
glesbygd saknar forutsattningar att sjilva bira de investeringskostnader
som foranleds av overgang till blyfri bensin. Verket har i andra samman-
hang tidigare foreslagit bl. a. att avskrivningslan skall kunna limnas med
hogst 75% av investeringskostnaden om det finns sérskilda skil. Enligt
verket kan det nu bli nédvandigt med ett sddant forhojt investeringsstod
for att en acceptabel distributionsstruktur for bensin skall kunna uppritt-
héllas i glesbygd. Samtidigt meddelades att verket hade paboériat en inven-
tering av drivmedelshandelns struktur i glesbygd for att bedéma investe-
ringsbehovet.

Sveriges Livsmedelshandlarforbund ansiot sig i en skrivelse till regering-
en den 21 november 1985 till konsumentverkets hemstéllan.

ICA-férbundet har i en skrivelse till regeringen den 31 januari 1986
hemstillt att investeringsstddet till drivmedelsaniiggningar i glesbygd ges
cn sddan storlek att erforderliga ombyggnader och kompletteringar kan
ske. For ICA-butikerna bedomdes investeringsbechovet uppgé till ca 16
milj. kr.

Konsumentverker aterkom i en skrivelse den 17 februari i r med den
inventering av drivmedelsforsorjningen i glesbygd som tidigare aviserats,
Det sammanlagda investeringsbehovet uppskattas till 24 milj. kr., medan
det totala behovet av statligt stod inte bedoms overstiga 14 milj. kr.
Tidigare framlagda forslag om forhojt glesbygdsstdd upprepas liksom att
erforderligt utrymme méste sakerstallas inom ramen for anslaget C 4.
Regionala utvecklingsinsatser m. m.

Av konsumentverkets inventering framgér att 6095 av de studerade
 bensinanliggningarna var etablerade pa orter som tidigare beviljats statligt
stad till kommersiell service. Det ér siledes visentligt att foljderna av
beslutet om dvergang till blyfri bensin inte resulterar i forsimrade éverlev-
nadsmdjligheter for de hundratals butiker som fatt glesbygdsstod. Sarskilt
angeliget dr detta med hénsyn till att erforderliga investeringar i regel inte
leder till annat dn att den nuvarande férsaljningsvolvmen kan bibehéllas.
Saledes ir mojligheten att forrinta insatt investeringskapital i de flesta fall
mycket begrinsad. Mojlighet bor dirfor, enligt min mening. Sppnas for att
i sddana fall limna forhojt glesbygdsstad till nodvéndiga kompletteringsin-
vesteringar. Givetvis skall — liksom hittills — férordningens generella
bestimmelse gilla att stodet inte far vara storre 4n som med hidnsyn till
dvriga finansieringsmojligheter och andra omstéindigheter fordras for att
den atgird som asyftas med stodet skall kunna genomforas.

Det ar angeléget att snabbt fa till stind nodvéndiga investeringar, och
diarmed ge glesbygdsinvénarna rimlig atkomst till blyfri bensin. Enligt min
mening bor det forhojda glesbygdsstodet enbart kunna lamnas under en
dvergangstid. varfor jag foreslar att det tillimpas under perioden den 1 juli
1986—den 30 juni 1988.

Flera strategiskt beliagna butiker i glesbygd har numera rustats upp med
hjilp av glesbygdsstod. Forbrukningen av medel for sddana insatser inom
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ramen for anslaget C 4. Regionala utvecklingsinsatser m. m. har dirfsr  Prop. 1985/86: 150
minskat under senare ar. Dirmed bor ett visst ekonomiskt utrymme fornu Bil. §

nodvindiga investeringar i bensinanliggningar ha skapats. Eftersom det

foreslagna forhojda glesbygdsstodet dessutom inte galler generellt, utan ir

en méjlighet om det finns sirskilda skil, bor medelsférbrukningen till {6ljd

av den foreslagna fordndringen kunna rymmas inom nuvarande anslags-

ram.

Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att godkdnna vad jag forordat om mojligheten att limna forhojt
glesbygdsstad till investeringar i drivmedeisaniéggningar som for-
anleds av ¢vergangen till blyfri bensin.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986 3






Bilaga 1.1

Reviderad nationalbudget
1986







Reviderad nationalbudget for Prop. 1985/86: 150
1986

Forord

Den reviderade nationalbudget, som hirmed laggs fram, beskriver den
internationella och den svenska ekonomins utveckling t.o. m. 1986. Na-
-tionalbudgeten bygger pa material frin fackdepartement och olika verk
och institutioner. Det huvudsakliga underlaget dr konjunkturinstitutets
prognos for 1986, vilken offentliggjordes i mars. Utredningsradet har
hoérts, men dess ledamoter bar inte ndgot ansvar for de bedomningar som
gors i nationalbudgeten. Arbetet har letts av statssekreteraren Erik As-
brink och departementsradet Svante Oberg. Kalkylerna avslutades den 15
april 1986.
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1 Sammanfattning Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1

Nya forutsittningar

Konjunkturldget har forbittrats markant de senaste manaderna. Hosten
1985 framstod utsikterna for fortsatt produktionstillviixt som méttliga bade
internationellt och framfor allt i Sverige. Nu har emellertid forutsittningar-
na andrats. Oljepriset har halverats och dollarkursen har anpassats nedat.
For industrilanderna vintas en forstiarkning av tillvixten. I Sverige torde
BNP-okningen bli ungefar lika stark i ar som i fjol, ca 2 %.

I den preliminira nationalbudgeten antogs genomsnittspriset pa importe-
rad rdolja bli 26 dollar per fat 1986. Prisnivdn i december 1985 nir kalky-
lerna avslutades var nagot hoégre. 1 borjan av april 1986 hade spotmark-
nadspriserna for vissa raoljekvaliteter fallit till under 10 dollar per fat. Det
faktiskt registrerade priset pa importerad raolja har emellertid legat hogre
och ett genomsnittspris pa 15 dollar per fat 1986 har nu beddmts vara en
rimlig utgingspunkt for foreliggande konjunkturprognos.

Dollarkursen har sjunkit fran ca 7,70 kr. i december till drygt 7,40 kr. i
borjan av april. Till grund for berékniﬁgarna har lagts de valutakurser som
gillde i februari 1986, vilka ocksa 6verenstimmer vil med de kurser som
giillde andra veckan i april efter kursjusteringarna inom EMS. Det innebir
en genomsnittskurs for dollarn pa 7,42 kr. 1986.

De sjunkande oljepriserna far en stimulerande inverkan pa virldsekono-
min. Oljeprisfallet dimpar inflationen i de oljeimporterande linderna. Dir-
igecnom Okar den reala inhemska efterfrigan i dessa linder, vilket drar med
sig import och okar varldsmarknadens tillvaxt. 1 viss utstrackning motver-
kas dessa stimulerande effekter péa véridshandeln av en svagare utveckling
i de oljeproducerande linderna. Dessutom kan den 6kade efterfrigenivin i
vissa lander komma att héllas tillbaka av finans- och penningpolitiska
atgirder i dtstramande riktning. Sdvitt nu kan beddomas kommer detta
emellertid bara att ske 1 liten utstrackning. Dessutom innebar den dimpade
inflationen att finanspolitiken automatiskt blir mer cxpansiv. Nettoeffek-
ten av oljeprisfallet blir darfér en ligre inflation och en hogre tillvixt i
varldsekonomin. Den stimulerande effekten pa produktionen forstirks av
att lonekostnaderna dampas och att tilltron till fortsatt tillvixt 6kar. Olje-
prisfallet kan dirigenom, om den ligre prisnivan blir bestdende, komma att
verka stimulerande pi virldsekonomin i &tminstone ett par ar.

Dollarkursens anpassning nedat har ocksa en gynnsam effekt. Den be-
gransar dtminstone pa nagot langre sikt obalanserna i utrikeshandeln mel-
lan 4 ena sidan Forenta staterna och 4 andra sidan Forbundsrepubliken
Tyskland och Japan. Anpassningen dr ur denna synvinkel emellertid 4nnu
otillricklig och torde inte, d&ven om den drivs liingre, ensam kunna upphi-
va obalanserna.

BNP-tillvixten i OECD-omradet bedoms nu bli 31/4% 1986. 1 véra
nordiska grannldnder berdknas emellertid tillvixten bli svagare i &r én i
fjol. Detta och en svagare importtillvixt i Férenta staterna gor att dven
exportmarknaden for svenska bearbetade varor beriknas 6ka nagot 1ang-
sammare i ar eller med ca 5%. Inflationen i OECD-omradet beriknas falla
till 3 1/2% 1986 och dven arbetslosheten ser ut att kunna minska nagot.
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Internationella forutsittningar

1984 1985 1986
BNP i OECD, % 49 28 31/4
Konsumentpriser i QECD. %' 5.3 4.6 312
Arbetsloshet i OECD, 9% 8.4 8.3 8
Exportmarknadstillvaxt, %" 11,3 6.8 s.1
Virldsmarknadspriser i natio-
nella valutor, %° 5.1 39 0.3
Dollarkurs i kr. 8.28 8,61 7.42
Réoljepris, dollar per fat 28 27 15

' KPI 4rsgecnomsnitt )
2 Avser bearbetade varor. Dc vikter, som har tillampats, avspeglar lindernas bety-
delse som avsittningsmarknad {or svensk export av bearbetade varor.

Nar det giller effekterna pa den svenska ckonomin, kan man konstatera,
att tillvixten stimuleras, sysselsittningen stiger, inflationen sjunker och
bytesbalansen forbittras. Sarskilt vésentligt ar att mojligheterna okar att
uppni hojda realloner vid 1aga nominella 16neékningar. Det bor noteras att
den svenska ekonomins konkurrenskraft inte forbattras ndmnvirt av de
fallande oljepriserna, eftersom inflationen didmpas visentligt dven i nigra
av vdra viktigaste konkurrentlander. Daremot forbittras de svenska fore-
tagens situation genom att marknadstillvaxten okar.

Forsorjningsbalans

Den privata konsumtionen beridknas oka med 2,7% 1986, dvs. i ungefir
samma takt som i fjol, se tabell 1: 1. Det innebir att konsumtionsnivin hojs
med nirmare 7% mellan 1983 och 1986. Upprevideringen av konsumtions-
prognosen fran den prelimindra nationalbudgeten ar drygt 1 procentenhet
och beror huvudsakligen pa att inflationen nu beriiknas bli ligre.

Till grund for den stigande privata konsumtioncn ligger bide okade
realloner och 6kade inkomstdverforingar. Sparkvoten har antagits bli ofor-
andrad mellan aren. Det finns faktorer som talar for en 6kning av sparkvo-
ten, bl. a. att sparandet var osedvanligt lagt 1985, att realrintan ir hég och
att staten stimulerar hushdllssparandet. Men det finns ocksé faktorer som
talar for en minskning av sparkvoten, sirskilt de forbattrade méjligheterna
att lana.

Den offentliga konsumtionen vantas 6ka med 1,3% 1986, dvs. i nistan
samma takt som i fjol. Darvid férutses den kommunala konsumtionen
fortsatta att 6ka med ca 2%. Kommunsektorns ekonomi ir dverlag god.
Kommunernas inkomster berdknas oka med 8 1/2% 1986, likviditeten ar
god och den kommunala utdebiteringen minskade 1986 for forsta gingen
pé 30 ar. Skillnaderna mellan enskilda kommuner och landsting 4r emeller-
tid stora. Den statliga konsumtionen vintas minska med ca 1% till foljd av
den restriktiva inriktningen av statens budgetpolitik.

Den 8kade optimismen och den ldgre rintenivén torde verka stimuleran-
de pd investeringarna i ar. Niringslivets investeringar beriknas 6ka med
nirmare 4% 1986. Uppgdngen beror nistan alla delar av naringslivet.
Industriinvesteringarna beraknas 6ka med ca 5% 1986 och diarmed bli

Prop. 1985/86: 150
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Tabell 1:1 Firsorjningsbalans Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1

Miljarder kr. Procentuell volymforindring
l6pande priser

1985 1984 1985 1986

BNP 860.3 34 23 2,0
Import av varor och Yjdnster 282.0 4,7 7.5 6.7
Tillgang 11423 3, 35 2
Privat konsumtion 437.8 1.3 2.7 27
Offentlig konsumtion 238.3 2,0 1.5 1.3
Stat 647 0,3 —-0.1 -09
Kommuner 173.6 2,7 2.1 2,1
Bruttoinvesteringar 163,2 3.9 6,5 1.9
Niringsliv 106, 1 | 10,1 3.7
dirav: industri 28.1 16.6 15,8 5.0
statliga affarsverk 123 —10.5 5.6 16.1

Statliga myndigheter 6,0 3.8 -8.6 -0.3
Kommunala myndigheter 15.8 -39 -1.8 -0.9
Bostider 353 4.5 3.5 -1.6
Lagerinvesteringar’ -1,0 0.7 0.7 0.3
Export av varor och tjinster 303.9 6,5 2.8 53
Anvindning 1142,3 37 3,5 3.2

' Forandringstalet avser fordndring i lagerinvestering i procent av foregdende &rs
BNP.

nirmare 45 % hogre dn 1982. Inom de statliga affarsverken svarar statens
vattenfallsverk, televerket och statens jarnvigar for betydande okningar.
Bostadsbyggandet beriknas komma att 6ka de niarmaste éren till f6ljd av
stigande realinkomster, sinkt rante- och oljeprisniva, minskning 1 antalet
outhyrda ligenheter m. m. Antalet paborjade lagenheter beraknas oka till
32000 i ar. Till foljd av ett osedvanligt litet antal igdngsatta ldgenhetsbyg-
gen i slutet av forra dret och i borjan av 1986 berdknas bostadsinveste-
ringarna emeliertid volymméssigt minska nagot i &r. Minskningar férutses
sven for handelsflottans och de offentliga myndigheternas investeringar.
De totala investeringarna beriiknas tka med ca 2 % 1986.

Den férvintade lageruppbyggnaden 1985 uteblev i stort sett. And3 gav
lagerrorelserna ett betydande positivt bidrag till den totala anvdndningen
till foljd av lageravvecklingen dret innan. For 1986 forutses en begransad
lageruppbyggnad innebirande svagt minskande lagerkvoter i industri och
handel. Lageromslaget beriknas till 0,3% av BNP.

Exporten berdknas 0ka med ca 5% 1986. Denna prognos innefattar en
fortsatt 1angsam forlust av marknadsandelar fér exporten av bearbetade
varor till QECD-omradet. Detta motverkas av atertagande av andelar i
Ovriga lander. Ovrig varuexport minskade 1985, medan en okning forutses
1986. Den totala exporten vintas dirmed Oka snabbare i ar 4n i fjol.
Importen beriknas 6ka med knappt 7% 1986, vilket 4r en nigot langsam-
mare importokning én 1985. Genom prisfallet pa riolja och petroleumpro-
dukter viintas vardet av varuimporten bli i stort sctt ofériandrat mellan 1985
och 1986 i Idpande priser.

Mecd dessa forutsittningar skulle bruttonationalprodukten (BNP) oka
med ca 2% 1986. Det innebar att BNP-tillvaxten for fiirde éret i rad nér
upp till en niva, som ar forenlig med langsiktig resurstillvixt och successiv 4



anpassning till fullt resursutnyttjande. 1 f6rlingningen innebir detta att
mojligheterna Okar att i enlighet med 1984 ars langtidsutredning ni full
sysselsittning och samhillsekonomisk balans i siutet av 1980-talet.

Nir det giller tillviaxtens sammanséattning under fyradrsperioden 1982 —
1986 beriknas kapitalbildningen ha svarat for ca 60%, se nedansticnde
tabla. Pa lingre sikt dr det ungefiir vad som krévs for att nd balans enligt
langtidsutredningen. Det kan jamforas med att kapitalbildningen svarade
fér endast ca 10 % av tillvaxten under perioden 1970—1982. Det har emel-
lertid skett en klar férskjutning mot konsumtion de senaste tva éren.
Mcdan konsumtionen bara svarade for ca 10% av den totala produktions-
Okningen 1982— 1984, beridknas konsumtionsandelen bli ca 75% 1985 och
ca 85 % 1986. Detta scnare dr en klart starkare inriktning p& konsumtion in
vad som kan bedomas vara Iingsiktigt forenligt med en utveckling mot
balans i den svenska ekonomin. men far ses mot bakgrund av att sarskilt
den privata konsumtionen under en lingre period har utvecklats svagt.

BNP-tillvixt 1970—1986
Arlig procentuell volymforindring och bidrag dirtill

1970— 1982~ 1983 1984 1985 1986
1982 1986
BNP 1,7 2,5 2,4 34 23 2.0
Bidrag fran:
— konsumtion 1.5 1.0 -0,7 1.2 1,7 1,7
- kapitalbildning' 0.2 1.5 22 0.6 0.3

! Bruttoinvesteringar, lagerinvesteringar och nettoexport.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknadsléget har forbattrats kraftigt de scnaste dren. Sysselsiitt-
ningen 6kade med 36 000 personer 1984 och 44000 personer 1985. Arbets-
l6sheten har reducerats frin nistan 4% i mitten av 1983 till under 3% i
borjan av 1986 (sdsongrensade tal). Denna sysselsattningsokning och
dimpning av arbetslosheten har uppnétts trots att de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna har reducerats. Internationellt sett 4r detta en mycket bra
utveckling. Arbetslosheten i OECD-omradet ir i genomsnitt ca 8%, i
méinga linder betydligt hogre.

En fortsatt sysselsattningsokning forutses i ar, dock i lAngsammare takt
in i fjol. Antalet sysselsatta beriknas 6ka med ca 30000 personer 1986.
Aven arbetsutbudet vantas 6ka nigot lAngsammare #n i fjol. Arbetsloshe-
ten beriknas kunna hdllas pd en sdsongrcnsat ofordndrad nivd under
loppet av aret, trots minskade arbetsmarknadspolitiska insatser i form av
beredskapsarbeten m. m. Mellan arsgenomsnitten 1985 och 1986 torde
arbetslésheten minska nagot.

Priser och loner

Prisokningarna har de senaste aren varit hogre i Sverige dn i andra industri-
linder. Under senare tid har emellertid inflationen ddmpats betydligt i
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Sverige, fran 8,1 % i december 1984 till 4,3 % i mars 1986 (KPI-6kning de
senaste tolv manaderna t.o.m. den angivna méinaden). Pris6kningarna
under loppet av 1986 beriknas stanna vid drygt 292, Det skulle innebira att
inflationen under 1986 anpassades ned mot OECD-genomsnittets.

Man bor emellertid halla i minnet att i OECD-omradet ingdr négra,
frimst sydeuropeiska. lander med hoga inflationstal, vilka drar upp
OECD-genomsnittet. Jamfors Sverige med 14 OECD-lander samman-
viigda med hinsyn till lindernas betydelse som konkurrenter torde inflatio-
nen i Sverige dven i ar Overstiga utlandets. I Foérbundsrepubliken Tyskland
och Japan beriknas inflationen bli 1% eller dirunder 1 ar.

En vésentlig orsak till att inflationen sjunker i Sverige 4r att de interna-
tionella prisstegringarna har dimpats och framfér allt att oljepriserna har
failit under de senaste manaderna. Dessutom har de inhemska kostnads-
faktorerna utvecklats gynnsamt. Inflationens karaktir av sjilvgenererande
process medfor att den minskade inflationen, dven om den initieras av
lagre utlandska prissteringar, torde fa dampande effekier pa pris- och
lonedkningarna bade under detta ar och nista &r.

Som grund f6r prognoserna for 1986 ligger en I6nedkningstakt i néringsli-
vet i enlighet med de avtal, som nyligen har slutits. For den offentliga
sektorn har, i avsaknad av nya i6neavtal, beridkningsmiissigt utgétts fran
den 16nedkning, som foljer av tidigare slutna avtal. Beriknad p detta sitt
stiger den genomsnittliga timlonen med ca 6% 1986. Detta ar en ligre
Okningstakt dn under senare ar. men dnda hogre idn i vira konkurrent-
Iinder. Den reala timlonen fore skatt beridknas stiga med i genomsnitt ca
2% 1986.

Bytesbalans

Bytesbalansen forsamrades 1985 till foljd av en kraftig efterfrigedkning
och vissa tillfilliga faktorer, frimst en 6kning av nettoimporten av réolja
och petroleumprodukter. Efter att ha uppvisat ett mindre dverskott 1984
beriknas nu underskottet ha blivit 9 miljarder kr. 1985.

Frimst genom de fallande oljepriserna forbattras balansen mot utlandet i
ir. Bytebalansen beriiknas uppvisa ett dverskott pa ca 3 miljarder kr. 1986,
en forbattring med over 12 miljarder kr. frin i fjol.

Tabell 1: 2 Bytesbalans
Miljarder kr., l6pande priser

1983 1984 1985 1986

Export av varor 210,5 242,5 260.0 271.1
Import av varor 200.4 217,9 244.0 2435
Handelsbalans 10,1 24,6 16,0 27.6
Korrigeringspost! -3.0 -3.7 -3.6 -3.2
Tjanstebalans 9.3 9.4 9.5 7.2
Transfereringsnetto -23,6 -27.1 -313 —28,2
Bytesbalans -7.2 3,2 -9.4 34

! Korrigering av handelsstatistiken till att dverensstimma med nationalrikenska-
perna.
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Till forbattringen av bytesbalansen bidrar ocksé dollarkursens nedgéing
mecllan 1985 och 1986. Denna nedging forstirker de svenska foretagens
konkurrenskraft, minskar priserna pa importerade varor prissatta i dolar
och reducerar rinteutgifterna fér utlandsskulden.

Finansiell balans

Ett viisentligt led i den ekonomiska politiken dc senaste dren har varit att
dteruppritta finansiell balans i den svenska ekonomin. Ambitionerna har
kommit till uttryck i de langsiktiga mél statsmakterna har uttryckt om att
uppna ett 6verskott i den offentliga sektorns finansiclla sparande och i
bytesbalansen. Avsikten ar att uppné ett sparande i den svenska ekono-
min, som ar tillriickligt stort for att finansiera en investeringsnivd, som ir
forenlig med stabil tillviixt och full sysselsittning. Ett omfattande sparande
ar ocksa en forutsittning for att rantenivan skall kunna héllas nere och for
att pé lingre sikt kunna avskirma Sverige fran inflationsimpulser utifrén.

De senaste aren har den offentliga sektorns finansiella sparande forbétt-
rats kraftigt frin ett underskott pa 40 miljarder kr. 1982 till ctt berdknat
underskott pa 10 miljarder kr. 1986. Till storsta delen ar det reduceringen
av statens budgetunderskott som svarat for forbattringen. Statens budget-
underskott beridknas bli 48 miljarder kr. 1986. Huvudsakligen vintas detta
kunna finansieras genom forctagens inséttningar pé olika konton i riksban-
ken, bankernas kassakravsmedel och upplaning fran hushéllen.

Foretagens lonsamhet och bruttosparande har stigit visentligt de senas-
te dren. Emellertid har dven investeringar inkl. lager 6kat kraftigt, varfor
det finansiella sparandet beriknas ha minskat fram till 1985. For 1986
forutses en fortsatt god idnsamhet och en viss 6kning av féretagens finan-
siella sparande. Hushdllens sparande beriknas bli fortsatt lagt 1986.

Bytesbalansen har forbéttrats fran ctt underskott pd 22 miljarder kr.
1982 till ett berdknat éverskott pa 3 miljarder kr. 1986. Férbittringen av
bytesbalansen riskerar emellertid att dolja det forhallandet, att det pa
nigot lingre sikt krivs en fortsatt utbyggnad av den exporterande och
importkonkurrerande delen av néringslivet. For det forsta dr en stor del av
forbattringen av bytesbalansen i ar en konsekvens av fallet i oljepriser,
men stor osdkerhet rider 4nnu om den framtida nivin pa oljepriserna. For
det andra forhindras en fortsatt forsamring av den svenska konkurrens-
kraften bara av en effektiv depreciering av den svenska kronan bide 1985
och 1986, en f6ljd av dollarkursens nedgang och vissa rorelser i valutakurs-
index. Pris- och 16nedkningarna i Sverige har énnu inte anpassats ned till
takten i vara konkurrentlinder. For det tredje maste den inhemska efter-
fragenivan fortfarande hojas vasentligt for att ett fullt resursutnyttjande
skall kunna uppnas.

Slutsatsen ér sdledes att den finansiella balansen har férbéttrats patagligt
de senaste ren, men att cn balanserad situation dnnu inte har uppnatts. An
aterstar mycket innan ett permanent 6verskott har etablerats i den offent-
liga sektorns sparande och innan niringslivet har utvecklats si att ett
strukturellt dverskott kan nas i bytesbalansen.
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APPENDIX

Effekter av olika oljeprisantaganden

I detta appendix redogors f6r de samhilisekonomiska effekterna av dndra-
de oljepriser. Analysen visar hur prognoserna for nigra centrala variabler
paverkas av en sinkning av det genomsnittliga rioljepriset under 1986 med
5 dollar per fat. Analysen avser ocksé att belysa effekterna av den oljepris-
sdnkning som faktiskt égt rum.

Férst behandlas effekterna pi den internationella ekonomin och en
kinslighetsanalys gors avseende fordndringar i vissa nyckeltal for OECD-
omradet. Dérefter foljer kalkyler avseende den svenska ckonomin. Under-
laget for besknvningen ér de berdkningar som konjunkturinstitutet har
gjort.av utvecklingen vid rdoljepriser pa 20 dollar resp. 15 dollar per fat.

Effekter pa virldsekonomin

Utbudséverskott av olja pa de internationella marknaderna, svag efterfra-
getillvixt samt Okade svarigheter for de oljeproduccrande linderna att
enas om produktionsbegriansningar har medfért att oljepriserna fallit kraf-
tigt. Det genomsnitiliga rioljepriset pd spotmarknaden har sjunkit fran 26
dollar per fat under senare delen av 1985 till ca 10 dollar per fat i borjan
april 1986.

Att prognosticera utvecklingen pa oljemarknaden #r svart. En allmin
bedémning dr dock att oljepriserna inte kommer att stiga brant inom den
nirmaste framtiden. Ett skél ar att marginalkostnaden for icke OPEC-an-
sluten produktion fortfarande ligger under marknadspriset. Ett annat ar att
oljeefterfragan har en lig priselasticitet, vilket innebir att ett prisfall inte
ger nigon stor omedclbar konsumtionsékning. Pa lingre sikt ar emellertid
prisutvecklingen mycket svar att forutse.

Effekterna pa varldsekonomin av den oljeprissankning som agt rum ar
starkt beroende av hur priser och loner i industrilinderna piverkas, hur
finans- och penningpolitiken utformas i dessa lander och hur de oljeprodu-
cerande lindernas import utvecklas. De ldgre oljepriserna torde dampa
priserna mer 4n l0nerna under 1986. Dérigenom stiger realinkomsterna och
den inhemska efterfragan i de oljeimporterande linderna.

Den okade efterfradgan kommer i vissa industrilinder att neutraliseras av
finanspolitiska atgirder men de flesta linder avstar sannolikt fran sadana.
Dirtill kommer att finanspolitiken automatiskt blir mer expansiv nar infla-
tionen sjunker eftersom de offentliga utgifterna i hégre utstrackning an
inkomsterna ir nominellt fixerade. Nettoresultatet torde bli att finanspoli-
tiken inte neutraliserar utan i stillet t. 0. m. forstarker den okade efterfra-
gan. Penningpolitikens inriktning dr svarare att férutse. En sinkning av
rantenivan som foljd av fallande oljepriser forefaller sannolik.

Ligre oljepriser innebir kraftiga inkomstomférdelningar mellan olika
linder och linderomriden. De oljeproducerande lindernas exportintikter
reduccras mycket Kraftigt och de maste da anpassa importen direfter.
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Importnedskarningarna i de oljcproducerande landerna drabbar industri-
landernas export. Sverige exporterar dock en mindre andel av den totala
exporten (5%) till OPEC-linderna 4n vad de flesta OECD-linder gér. De
icke OPEC-anslutna oljeproducerande linderna Norge och Storbritannien,
som ir tva av Sveriges viktigaste exportmarknader, har sannolikt langsam-
mare anpassningsmekanismer till de minskade exportinkomsterna.

Ost-vasthandeln kommer att berdras negativt av oljeprisfallet. 1 Sovjet
svarar oljeexporten for hilften av landets inkomster i utlindsk valuta och
dar star knappast nagon annan méjlighet att finna 4n att kraftigt skira ner
importen. De oljeproducerande landernas neddragning av importen mot-
verkar i viss utstriackning de positiva effekterna pa virldshandeln men
nettoeffekten pa exportmarknadstillvixten blir inda positiv.

I tabell | redovisas effckterna pa tillvixt och inflation i OECD-omridet
samt pa vérldshandelns utveckling om raoljepriset siinks med 5 dollar per
fat. Nettoeffekten pd BNP-tillvixten i OECD-omridet har uppskattats till
drygt 1/4%. Denna beddmning, som har gjorts av konjunkturinstitutet,
stammer vil Overens med de studier som har gjorts av bland andra OECD-
sekretariatet. Den internationella inflationen, riknat som virldsmark-
nadsprisutvecklingen for bearbetade varor, dimpas med 0,6 %. Marknads-
tillviixten for svensk export av bearbetade varor beriknas 6ka med 0,5 %.
Darvid foérutses en okning pa 0,7% i1 OECD-omradets hande! och en
dampning av OPEC- och statshandelslindernas import.

Tabell 1 Marginaleffekter pa vissa nyckeltal for OECD-omradet vid en genomsnittlig
réoljeprissankning pé 5 dollar per fat 1986

Procent

BNP-utveckling 0.3
Marknadstillviixten for svensk exporl av bearbetade varor 0.5
Varldsmarknadspriser i nationella valutor -0.6

Effekter pa Sveriges ekonomi

I det foregdende har dversiktligt beskrivits effekterna av ctt oljeprisfall pa
inkomstbildningen i andra lander och dirmed pd exportmarknadstillvix-
ten. For Sveriges del kan man da rikna med en 6kning av exportmarknads-
tillvixten med 0,5%. Det ar emeilertid troligt att exporten av bearbetade
varor, med det kapacitetslige som vintas rida 1986, inte stiger lika mycket
pa grund av flaskhalsproblem i vissa expansiva branscher. Effckten p&
exportvolymen av bearbetade varor har med hinsyn till detta uppskattats
till 0.3 %.

Oljeprisfallet sdnker industrins kostnader dels genom liagre energikost-
nader, dels genom den ligre allménna prisnivén i omvirlden. Anpassning-
en av produktpriserna till de lidgre oljepriserna sker emellertid sannolikt
med en viss eftersldpning. Om s ar fallet kommer en del av prissiankning-
en pa rdolja att tillfalligt stanna kvar i foretagssektorn i form av hogre
vinster. Till detta kommer att ligre oljepriser innebir hogre aktivitetsniva
och sannolikt d&ven mer positiva framtidsférvintningar. Bida faktorerna
torde verka stimulerande pa investeringarna. Det skall hir understrykas
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att konkurrenskraften inte forbéttras d dven konkurrentlinderna fir ligre  Prop. 1985/86: 150
kostnader. Exportmarknadstillvixten dr dock sipass kraftig att situationen  Bil. 1.1
for foretagen pa viarldsmarknaden blir forbéttrad jamfort med tidigare. Den
okade aktivitetsnivan i ekonomin beraknas medfora en sysselsittningsok-
ning pa ca 0.1 %, motsvarande drygt 4000 personer.

I tabell 2 redovisas effekterna under 1986 pa forsérjningsbalansen och
vissa nyckeltal i den svenska ckonomin av en sidnkning av det genomsnitt-
liga importpriset pa raolja med 5 dollar per fat. 1 bilagan till kompletterings-
propositionen rorande svensk ekonomi 19871989 analyseras de samhills-
ekonomiska konsekvenscrna pa nagot langre sikt om priset pé riolja stiger
1ill 25 dollar per fat.

Tabell 2 Marginaleffekter pa forsorjningsbalans m. m. 1986 vid en genomsnittlig
rdoljeprissankning pa 5 dollar per fat

Procent

Forsorjningsbalans

Bruttonationalprodukt 0,2
fmport av varor och yjanster 1,0
Tillgang 0,4
Privat konsumtion 0,5
Offentlig konsumtion 0,0
Bruttoinvesteringar 0.4
l.agerinvesteringar 0,1
Export av varor och tjiinster 0.5
Anvindning 0.4
Nyckeltal

Konsumentprisindex

~ dec—dec -0.8
— Arsgenomsnitt -0.5
Bytesbalans. miljarder kr. 3.2

Som framgar av tabellen ger siinkta priser pa raolja en positiv effekt pa
efterfrigan. Detta leder till en hogre import. Efterfrigedkningen riktar sig
dven mot inhemsk produktion. Den 6kade efterfragan beriknas resultera i
en 0.2% hogre BNP. Att BNP-okningen i Sverige beriknas bli lagre an i
OECD-omradet beror till stor del pd de tidigare nimnda flaskhalsproble-
men i nigra expansiva branscher. Av de olika forsérjningsbalanskompo-
nenterna dr det importen som paverkas mest. Sévil export- som import-
priser paverkas av sinkta kostnader. Priserna pd varuexporten beraknas
sjunka med ca 1%; priserna pa varuimporten beriknas bli ca 3% ligre. |
dessa tal inkluderas sinkta priser pa rolja och petroleumprodukter. Trots
att importen volymmaissigt 6kar mer an exporten innebér det férbittrade
bytesforhallandet att bytesbalansen forstirks avsevart. Ett oljeprisfall pa 5
dollar per fat beriknas forbittra bytesbalansen med 3,2 miljarder kr. under
1986.

Inhemska sektorer kan tillgodogora sig de ldgre oljepriserna pé olika
sitt. Om man inom foretagssektorn later oljeprisfallet sld igenom pé pro-
duktpriserna kommer hushallen att tillgodogora sig storsta delen av olje-
prissiinkningen genom lagre priser. Hushallens reala kopkraft 6kar da i
motsvarande mén. I den utstrackning hushéllen viljer att spara sina okade 10



realinkomster héjs sparkvoten, och detta verkar-dimpande pa efterfrd-  Prop. 1985/86: 150
geokningen. Effekten pa KPI av en oljeprissénkning dr beroendc av hastig-  Bil. 1.1
heten och styrkan hos genomslagskraften av det ligre oljcpriset. I dessa
kalkyler berdknas prisstegringstakten under loppet av 1986 sjunka med
ytterligare 0.8 %. Dirvid har hinsyn tagits till dels de dirckta effekterna pa
KPI av siinkta priser pa bensin och cldningsolja, dels vissa av de indirckta
prisddimpande effekterna via séinkta kostnader i foretag som forbrukar olja
och bensin. Enbart sinkningen av priset pd bensin och cldningsolja mot-
svarande de ligre virldsmarknadspriserna uppskattas sinka KPI med ca
0.4% via de KPI-vikter som anger hur stor del av hushéllens konsumtion
som dessa bada produkter svarar for.
Under 1985 var det genomsnittliga importpriset pa raolja 27 dollar per
fat. Prisfallet mellan 1985 och 1986, pa 12 dollar per fat beriknas. om
denna kalkyl extrapoleras, héja BNP med 0.5 %, forbittra bytesbalansen
med knappt 8 miljarder kr. samt siinka inflationstakten med 1,2% (KP1
drsgenomsnitt).
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9

Den internationella utvecklingen
2.1 Allmén oversikt

Sedan den preliminédra nationalbudgeten har forutsittningarna for den
internationella ekonomiska utvecklingen forandrats i vissa viktiga avseen-
som agt rum de scnaste manaderna. Men dven nér det géller vaxelkurser
och rantor har utvecklingen gitt i en riktning som till éverviagande del
innebir bittre forutsittningar fér en snabbare ekonomisk tillviixt och lagre
inflation under 1986.

Betingelserna for utvecklingen under 1986 méste emellertid ocksé bedo-
mas mot bakgrund av att den ekonomiska tillviixten i industrilinderna blev
laingsammare dn véntat 1985. Okningstakten i BNP for OECD-landerna
sammantagna dimpades fran strax under 5% 1984 till ca 2 3/4% 1985 och
blev darmed omkring en halv procentenhet ldgre in vad som vintades i
1.ex. den reviderade nationalbudgeten for ett ar sedan. Flera av de balans-
brister som kannetccknat den ekonomiska utvecklingen under senare ar
kom dirmed snarast att forstirkas. Underskotten i Forenta staternas fede-
rala budget och bytesbalans vidgades ytterligare i fjol. Overskottet i den
japanska bytesbalansen fortsattc att stiga. Arbetsldsheten planade ut for
hela QECD-omradet, men fortsatte att ga upp fér Europa. Protcktionis-

Tabell 2:1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-linder
Arlig procentuell forindring

Andel av 1984 19852 1986”

OECD-

omradets

totala

BNPi %!
De sju stora linderna
Farenta staterna 454 69 2s 3,
Japan 15.4 5.1 4,3 37,
Forbundsrepubliken Tyskland 7.2 2.7 2.5 3Y,
Frankrike 5.9 1.6 1.1 21,
Storbritannien 5.1 2.6 3.0 2,
Italien 4.2 2,6 2.3 3
Kanada 4.0 5,0 4.4 4,
Norden
Danmark 0,7 3,9 3.0 24,
Finland 0.6 3.0 2.8 2
Norge 0.7 3.8 4.4 2
Sverige 1.2 34 23 2
Vissa andra OECD-linder
Belgien 0.9 1,3 1,5 (RPN
Nederlinderna 1.4 1,7 2.1 2
Schweiz 1.1 2.1 3R 3
QOsterrike 0.8 1.9 2.7 21,
OECD-Europa 332 2.4 2.2 2%,
OECD-totalt 100,0 4,9 2.8 3y,

' 1985 rs BNP, lopande priser och vaxelkurser.
? Finansdepartementets bedémningar.
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Tabell 2:2 Konsumentprisernas utveckling i vissa OECD-linder Prop. 1985/86: 150
Procentuell foriindring mellan drsgenomsnitt Bil. 1.1

1984 1985 198¢!

De sju stora linderna

Forenta staterna 43 35 3
Japan 2.2 2.1 1
Forbundsrepubliken Tyskland 2.4 22 ',
Frankrike 7.4 5.8 3,
Storbritannien 5.0 6.1 4
Italien 10.8 9.2 5
Kanada 43 4.0 3%,
Norden

Danmark 6.3 4.7 21,
Finland 7.0 59 3
Norge 6,2 5.7 54,
Sverige 8,0 7.4 3,
Vissa andra OECD-ldinder

Belgien 6,3 4.9 2
Nederlanderna 33 2.3 ',
Schweiz 3.0 34 1 ,
Osterrike 5.6 3,2 1%,
QECD-Europa 7.4 6,6 4
OECD-totalt 53 4,5 3,

! Finansdepartementets bedomningar.

tiska Atgirder vidtogs i oférminskad omfattning. Aven virldshandelns
Skningstakt bromsades upp till ca 3% 1985 jamfért med niirmare 9 5 dret
dessforinnan. Detta drabbade sarskilt u-lindernas export. Skuldtjanstbe-
talningarna kom dirmed att ta i ansprik en in stérre andel av u- landernas
exportintikter.

I den prognos for den internationella utvecklingen under 1986 som ligger
till grund for kalkylerna i denna reviderade nationalbudget forutses BNP
for OECD-omrédet totalt 6ka med 3 1/4%. Detta ir en upprevidering med
172 procentenhet sedan den preliminira nationalbudgeten, vilket i huvud-
sak motsvarar den beriknade effckten av ligre oljepriser. (Se vidare ne-
dan.) Aven for Visteuropa har tillvixtprognosen justerats upp med 1/2
procentenhet. till 2 3/4%. Tillvixten bedéms pé de flesta hall bli nigot
mindre investeringsinriktad 4n de senaste aren. Den forstirkta tillviixten
medger en viss minskning av arbetsldsheten som dock fér Vasteuropa i
genomsnitt fortfarande beriknas ligga omkring 11 %.

Inflationen forutses i genomsnitt for hela OECD-omradet bli 3 1/2%
under 1986 och i vissa betydelsefulla linder t. 0. m. 1% eller darunder.
Framst ir det ldgre importpriser som drar ned inflationstakten. men den
inhemska kostnadsutvecklingen i industrilinderna bedoms fortsitta att
sakta av dven 1986. Aven vid lingsammare okning i de nominella 16nerna
beriknas dock en realléneékning om drygt 1 1/2 %% komma till stand, vilket
ar den storsta uppgangen sedan 1979. Sannolikt innebir detta en viss
forsvagning av foretagens vinstsituation 1986. De externa obalanserna i
industrilinderna forvirras nagot i lopande priser, frimst till folid av ut-
vecklingen av export- och importpriserna efter intriffade vaxelkursfor- 13



Tabell 2:3 Arbetsloshet i nigra OECD-liinder
Procent av arbetskraften, drsgenomsnitt, standardiserade definitioner

1984 1985 1986'
Forenta staterna 7.4 7.1 7
Japan 2.7 2.6 2%,
Forbundsrepubliken Tyskland 8.5 8.6 8
Frankrike 9.7 10,1 10
Storbritannicn 13.0 13,2 13
Danmark? 10,0 9.0 8
Finland 6.1 6.2 6!/,
Norge 3.0 2.5 2,
Sverige 3.1 2.8 2%,
QECD-Europa 10,8 11.0 11
OECD-totalt 8,2 8.1 8

! Finansdepartementets beddémningar.
2 Nationell definition.

dndringar. 1 Forenta staterna forutses salunda underskottet i bytesbalan-
sen stiga till motsvarande ca 3 1/2% av BNP, medan éverskotten i Japan
och Forbundsrepubliken Tyskland berdknas oka till ca § 1/2 resp. 4% av
BNP.

Tillvixten i u-landerna bedoms bli endast obetydligt snabbare én under
fjoldret, eller strax dver 3% 1986. Forutsittningarna skiljer sig at vasentligt
mellan olika linder. Priserna pa ravaror exkl. olja forutses fortsitta att ga
ned i reala termer. Den totala virldshandeln beriknas f4 ett visst uppsving
som dock dimpas av en omfattande neddragning av importen i de oljeex-
porterande landerna och en aterhallsam importtillvixt i évriga u-linder.
For bearbetade varor beriknas virldshandeln 6ka med omkring 4 %% 1986,
vilket ir en nagot ligre tillvixttakt 4n 1985,

Utvecklingen pa oljemarknaden far en avgdrande betydelse for den
allminna ekonomiska tillvaxten under 1986. Under andra halvaret 1985
dkade rdoljeutvinningen inom OPEC-omradet med mer 4n 25 %. Huvudde-
len av tillskottet harrorde fran Saudiarabien. I och med att efterfragan
okade sdsongsmissigt under hosten och marknadens forvantningar var
inriktade pa stabila priser, kunde varldsmarknadspriset indd uppritthal-
las. Det bérjade falla forst mot slutet av fjolaret nir det borjade sta klart att
OPEC-ldnderna hade storre intresse av att sdka 6ka sina marknadsandelar

Tabell 2:4 Bytesbalanssaldo i niagra OECD-lander

Miljarder dollar

1984 1985 1986
Forenta staterna -107 —119 —140
Japan 35 49 75
Férbundsrepubliken Tyskland 6 13 25
Frankrike -1 1 5
Storbritannien 1 5 0
QECD-Europa 11 21 45
OECD-totalt - 69 - 59 - 30

! Finansdepartementets beddmningar.
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in att forsvara det ridande oljepriset. Det prisfall som darefter f6ljt har  Prop. 1985/86: 150
aterfort oljepriset i reala termer till en niv under den som radde fére den  Bil. 1.1
snabba uppgéngen 1979.

OPEC:s striavan att konkurrera ut andra producentlander och samtidigt
stimulera efterfrigan torde realistiskt riaknat kriva en ganska lang tid for
att forverkligas. i och med att den forutsitter forandringar i kapitalutrust-
ningen bade pa utvinnings- och pa forbrukningssidan. Vid vilket pris som
jamvikt kan etableras under denna anpassningsperiod dr mycket osdkert,
och innan liget pa oljemarknaden stabiliserats kan betydande prisfluktua-
tioner komma att ske. Mot bakgrund av prisutvecklingen pé virldsmarkna-
den fram till bérjan av april har det bedémts rimligt att basera kalkylerna i
den reviderade nationalbudgeten pé att priset pa raolja for import till
Sverige 1 genomsnitt under 1986 kommer att uppga till 15 dollar/fat.

Jamfort med 1985 innebar detta nira nog en halvering av varldsmark-
nadspriset pa rdolja. Det berdknas medfora att den allméinna prisnivan blir
okade realinkomsterna stimulerar i forsta hand den privata konsumtionen,
vilket viintas foranleda att savil produktionen som importen i industrilin-
derna blir storre an eljest.

Totalt sett berdknas den genomsnittliga BNP-tillvixten i industrilinder-
na bli ca 1/2 procentenhet storre 1986 till foljd av oljeprisfallet. Den
beriknade tillvixteffekten varierar mellan enskilda linder som foljd av
skillnader i energifdrsorjning, geografisk fordelning av exporten etc. Aven
lander som Norge och Storbritannien beriknas kunna dra viss nytta av
fallande oljepriser. For industrilinderna sammantagna beréknas oljeimpor-
ten forbilligas med ca 40 miljarder dollar och bytesbalansen forbiittras
netto med 25 a4 30 mijarder dollar. Jamfort med 1985 innebir detta att
bytesbalansunderskottet halveras.

Flertalet lander har hittills valt att sidppa fram huvuddelen av den
stimulans till ekonomin som oljeprisfallet utgor. Tillvixten i OECD-omra-
det var dessforinnan snarast pd vig att plana ut och i behov av extra
stimulans. Restriktionerna pa utbudssidan synes i stort sett vara av be-
gransad betydelse for den extra tillvixt som oljeprisfallet beriknas kunna
ge upphov till. Ett sarskilt problem kunde vara de senaste drens lang-
samma tillvaxt av kapitalstocken i industrin. inte minst i Visteuropa. Vissa
berdkningar av den potenticlla tillvixten under senare ar tyder dock pa att
kapacitetsreserven Okat i flera stora lander i Visteuropa. ssom Forbunds-
republiken Tyskland, Frankrike och Italien.

For de oljeexporterande landerna i Mellersta 6stern motsvarar inkomst-
bortfallet till foljd av det halverade oljepriset mer dn 5% av BNP. En
betydande minskning av importen till dessa linder méste darfor forutses,
vilket reducerar oljeprisfallets stimulanseffekt p& virldshandelns tillviaxt.
For ovriga lander spelar oljeexporten inte fullt lika stor roll i ekonomin,
men flera av dessa har 1 stillet en svar finansiell situation i utgingsliget.
Situationen i skuldtyngda linder som t. ex. Mexiko, Venezuela och Indo-
nesien torde dérfér komma att forvirras och utgora ett potentiellt hot mot
stabiliteten i det internationella kreditsystemet.

15



Till de mera betydelsefulla férandringar somvintriaffade i varldsekonomin ~ Prop. 1985/86: 150
under 1985 hor utvecklingen pa viaxelkursomradet, i forsta hand den om-  Bil. 1.1
fattande depreciering av dollarn som skedde. Dc¢ samordnade aktioner
mellan de fem storsta industrilinderna som genomfordes under hésten
spelade en viktig roll for att dstadkomma dessa fordndringar. Frin sepltem-
ber 1985 fram till mars 1986 deprecierades dollarn med mer dn 20%% mot
bade D-marken och yenen. | effektiva termer tappade dollarn under sam-
ma tid nira 15% av sitt viarde, medan D-marken effektivt apprecierades
med ca 10% och yenen med ca 25%. Vissa uppskattningar tyder dock pa
att dollarn fortfarande ar 6vervirderad med mellan 10 och 15%. Hur denna
Aterstidende anpassning kan komma till stind och hur snabbt den kan ske
far stor betydelse fér de ekonomisk-politiska recaktionerna i framfor allt
Forenta staterna. Ett hastigt ras i dollarkursen betyder dkade inflations-
risker i Forenta staterna vilket kan framkalla en atstramning av penningpo-
litiken.

En fortsatt gradvis anpassning av vixelkurserna skulle gora det littare
att undvika atstramningar som kan aterverka pa den ekonomiska tillvix-
ten. Ett uttalat syfte med samarbetet mellan de fem storsta industrilinder-
na dr att mojliggoéra en god ekonomisk tillvaxt utanfor Forenta staterna,
vilket skulle gora det lattare att avhjilpa de amerikanska obalanserna. [
denna del har samarbetet hittills inte lett till nigra mera omfattande férand-
ringar i finanspolitiken i Forbundsrepubliken Tyskland och Japan, vilka
frimst ansetts ha utrymme for sddan stimulans. Den redan tidigare planc-
rade tyska skattereformen har dock genomforts och tillvixten synes vara
pa vag att forstiarkas. Japan har vidtagit vissa begransade atgirder for att
forbittra den inhemska efterfragetillvixten och férbereder enligt uppgift
ytterligare atgarder, men det dr ovisst vilken omfattning dessa kan fa.

Samordningen mellan industrilinderna pa det penningpolitiska omradet
har varit mer framgingsrik, och mer eller mindre gemensamma reduk-
tioner av riantenivian har kunnat genomforas. Den japanska riintan maste
h@jas i slutet av oktober 1985 {or att understddja en fortsatt yen-apprecie-
ring, men sedermera har yen-ridntan successivt fallit och den allminna
tendensen bland de internationella valutorna &r i riktning mot lagre rintor.
De frimsta undantagen dr pund, lire och kanadensiska dollar. Den korta
rintan i Forenta staterna har gitt ned och medgivit en gradvis deprecicring
av dollarn. Penningpolitiken har dir givits en flexibel utformning. Annu
1986 beriknas dock det amerikanska bytesbalansunderskottet fortsatta att
stiga, och en okande del dirav méste finansieras genom att attrahera
kapital friin andra linder. Huruvida detta kan ske utan att rintemarginalen
mot andra lander ater vidgas aterstar att se. Det 4r anmirkningsvért att den
langa amerikanska rintan f6ll med inemot 2 procentenheter under 1985
trots det fortfarande stora federala budgetunderskottet; ndgon krympning
av riantemarginalen mot omvirlden skedde dock inte dirigenom. Avta-
gande inflation och inflationsforvéntningar under 1986 talar for att cn
fortsatt nedging i ranteliget kan ske, 1 varje fall utanfor Forenta staterna.

Samtidigt som restriktioner kan gora sig gillande for utformningen av
den amerikanska penningpolitiken beriknas stimulanseffekten fran de se-
naste arens mycket expansiva finanspolitik nu ebba ut. Den lag om balan- 16



sering av den federala budgeten &r 1991 (Gramm-Rudman-Hollings) som  Prop. 1985/86: 150
antagits av kongressen har begrinsade effekter [55’1 Budgelen innevarande  Bil. 1.1

budgetar men satter direfter mycket bestimda granser for handlingsfrihe-

ten i finanspolitiken. | de storre landerna utanfor Forenta staterna berak-

nas finanspolitiken allmint sett bli ngot mindre restriktiv 1986 én forega-

ende ar; forandringen ar dock pa de flesta hall relativt liten och sker frén

ett stramt utgdngslige.

2.2 Regionala Oversikter

Férenta staterna och Japan

1 bada de tva storsta linderna i OECD-omréidet bromsades den ekonomis-
ka tillvixten upp ovéntat kraftigt i slutet av 1985. Huvudprognosen for
innevarande ar innebir en fortsatt nagot dimpad utveckling i sdvil Foérenta
staterna som Japan med en tillvixttakt som berdknas ligga nira genomsnit-
tet for i-linderna totalt.

Den genomsnittliga BNP-tillvaxten i Férenta staterna uppgick till
2 1/2% 1985. Okningstakten drogs ned sirskilt kraftigt av fallande lagerin-
vesteringar som totalt sett ledde till minskade lagerstockar, sivil i relation
till forsaljningen som i absoluta tal. Lagerkvoten foli till den lagsta nivan
sedan 1973. Den slutliga inhemska efterfrigan 6kade ca 2 procentenheter
snabbare 4n BNP, men for alla privata efterfragekomponenter dimpades
okningstakten jamfort med foregdende ar. Den offentliga konsumtionen
var nagot mer expansiv. Exporten foll successivt i volym under storre
delen av aret och importen fortsatte att stiga, vilket bidrog till att reducera
BNP-tillvixten aven 1985.

Trots avmattningen forbittrades sysselsittningsliget yiterligare under
1985, mycket beroende pa att produktiviteten i néringslivet utvecklades
ovanligt svagt. Arbetslosheten kom att understiga 7% i slutet av iret.
Inflationstakten var ligre dn 4 % under hela fjolaret med ndgon tendens till
okning de sista manaderna. Penningmingden (M1) 6kade med ca 12%
under loppet av 1985, och den korta rintan sjonk med nigon procentenhet.
Frén mars och fram till &rets slut foll den effektiva dollarkursen med ca
15%, men i genomsnitt for hela 1985 1ag dollarns effektiva virde faktiskt
nédgot hogre dn 1984,

Administrationens officiella prognos fér den amerikanska ekonomin in-
nebir att tillvixten i BNP heldret 1986 blir drygt 3 1/2%. Kongressens
budgetkontor ligger i sin prognos ca 1/4 procentenhet liigre. Bida utgir
fran att en dterhdmtning kommer att ske i lagerinvesteringarna som foljd av
de lagre realrintorna, vilket skulle ge betydande tillskott till tillvixten.
Aven ovrig efterfrigan bedoms kunna utvecklas positivt, och anda baseras
dessa prognoser pa ett mindre fall i oljepriset &n vad som sedermera
intraffat.

Den officiella prognosen ér likvil i vissa stycken optimistisk. Den pri-
vata konsumtionen kan komma att stimuleras av de ligre oljepriserna, men
hushéllens inkomster férutses fortsitta att oka i relativt mattlig takt och
sparkvoten befinner sig p4 en historiskt sett 13g nivd. Vad galler lagerut- 17
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vecklingen hor till bilden att utsikterna till inflationsvinster pa lagren
minskat markant under senare tid och att lagerkvoten darfor inte behdver
stiga redan 1986. Foretagens investeringar kan komma att stimuleras av
Okad lonsamhet och ldgre realridnta. Naringslivets kapitalstock har okat
relativt mattligt trots den uppgéing som skett i bruttoinvesteringarna. Ett
osikerhetsmoment ar dock inriktningen av den framtida foretagsbeskatt-
ningen. Under loppet av 1986 kan, 4 andra sidan, de forsta reala effekterna
av den hittills skedda dollardeprecieringen pa nettoexporten visa sig och
innebira ett minskat *’lickage™’ till utlandet av den inhemska efterfragan.
Sammantaget kan de namnda faktorerna forvantas ge upphov till en
BNP-tillviaxt 1986 om ca 3 1/4 %.

Utformningen av finanspolitiken under prognosperioden ar i hég grad
knuten till den plan fér avveckling av det federala budgetunderskottet som
kongressen antagit. Aven om denna plan efter slutlig rattslig provning
skulle upphivas eller modifieras, torde malet om balanserad budgetut-
veckling spela en avgorande roll for finanspolitikens kommande inriktning.
De forsta mera betydande atstramningarna vantas forst fran det budgetar
som bérjar den 1 oktober 1986, och i genomsnitt fér innevarande &r
beriknas budgetens finanspolitiska effekt bli i stort sett neutral.

Storre osakerhet vidlader bedomningen av penningpolitiken under &ret.
Det ar kint att det foreligger nagot skilda uppfatiningar mellan centrailban-
ken och finansdepartementet om vilka inflationsrisker som ar forknippade
med en fortsatt depreciering av dollarn. Inte minst mot bakgrund av
expansionen av penningméngden under fjolaret kan det finnas ett intresse
hos centralbanken att strama &t penningpolitiken. Den depreciering av
dollarn som hittills skett ar otillracklig for att bringa bytesbalansen i
jamvikt. Det kan inte uteslutas att skarpningar i den amerikanska penning-
politiken temporiirt kan framkallas for att en fortsatt extern anpassning
skall kunna ske i ordnade former. Sddana skarpningar behover dock inte
leda till en hojd absolut rinteniva utan kan ske inom ramen for en interna-
tionell nedjustering av de korta rintorna. Den linga rintan i Forenta
staterna kan sannolikt fortsétta att fatla under 1986.

[ Japan beriknas BNP under 1985 ha 6kat med 4.3 %. Jamfort med 1984

Forsorjningsbalans for Forenta staterna och Japan

Forandring i volym, procent (Finansdepartementets bedomningar)

Forenta staterna Japan

1985 1986 1985 1986
Privat konsumtion 3, 3 23, 31,
Offentlig konsumtion 6 21, 21, 2Y,
Bruttoinvesteringar 7Y, 3%, 5 5
Lagerinvesteringar -1 0 0 ',
Utrikesbalans - 0 A -
BNP 2Y, 3Y, 4Y, 3Y,

Anm: Foriandring av lagerinvesteringar och utrikesbalans mits i procent av forega-
ende ars BNP.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1
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har tillvaxttakten avtagit med nirmare en procéiitenhet, vilket frimst kan  Prop. 1985/86: 150
tillskrivas en forsvagning av den externa efterfrigan. Bytesbalansover- Bil. 1.1
skottet okade trots detta fran 35 miljarder dollar 1984 till 49 miljarder dollar
1985. _

Under 1986 bedéms BNP kunna 6ka med 3 1/2%. Denna fortsatta upp-
bromsning av den japanska tillvixten kan i stor utstrackning hanféras till
den kraftiga yenapprecieringen, vilken leder till minskad nettoexport. I ett
forsta skede okar emellertid bytesbalansoverskottet och viantas komma
upp till narmare 75 miljarder dotlar for 1986. Till detta bidrar oljeprisfallet,
som kraftigt reducerar kostnaderna for Japans import. Samtidigt kan olje-
prisfallet forvintas ge en stimulans till den japanska ekonomin. Investe-
ringsbenigenheten bedoms bli beroende bl. a. av i vilken utstrackning de
lagre oljepriserna kan kompensera fér de minskade marginaler som den
hoga yenkursen orsakat sarskilt exportindustrin. Loneutvecklingen véntas
bli fortsatt svag med I6dnedkningar pa cirka 3 %. Den privata konsumtionen
kan trots detta komma att 6ka nagot snabbare 1986 dn 1985 pa grund av
den mycket lga inflationen som beréknas bli cirka 1 procent 1986. Sparan-
det forviantas ligga kvar p& nuvarande hoga niva. Arbetslosheten bedoms
bli cirka 2 3/4%.

Den japanska ekonomins tillvixt framover blir i allt vasentligt beroende
av i vilken omfattning den inhemska efterfrigan férmar ersitta bortfallet
av extern efterfrigan. Den japanska regeringen for i sin stravan att uppna
en balanserad budget till 1990 en utpriglat restriktiv finanspolitik. Pa grund
av de kontraktiva effekter som den minskade nettoexporten har pa ekono-
min, har emellertid regeringen tvingats vidta vissa atgarder for att stimule-
ra den inhemska efterfragan. Dessa har dock haft relativt begrinsad om-
fattning. Penningpolitiken har sedan borjan av 1986 mjukats upp négot.
Diskontot har sinkts i tvA omgéngar med totalt en procentenhet och ir nu
4%. Denna lagre niva forvintas fa en viss stimulerande effekt pa den
inhemska efterfragan.

Visteuropa

Tillvixtens exportberoende i de visteuropeiska landerna minskade under
1985, och framf6r allt den privata konsumtionen kom att spela en allt
viktigare roll. Detta ménster forefaller 1 allt vasentligt gélla dven for 1986.
BNP i Visteuropa beriknas ha 6kat med 2 1/4% under f6rra aret, och
tillviixten viintas kunna bli 1/2 procentenhet snabbare i ar. Den genomsnitt-
liga inflationen sidnktes forra aret till under 7%, och fortsatt avtagande
prisokningar forutses under 1986. Arbetslosheten i Europa har, trots en
forbattrad tillvaxt i flera av landerna, fortsatt att stiga nagot, till nivdn 11%
och férvintas ligga kvar pa den nivan 1986.

I Forbundsrepubliken Tyskland berdknas BNP under 1985 ha 6kat med
cirka 2 1/2% i volym. Under aret skedde en forskjutning fran extern till
intern efterfrigan. Overskottet i bytesbalansen beriknas likafullt ha mer
an férdubblats jamfort med aret innan och blev 39 miljarder DM, motsva-
rande ca 2% av BNP. Inflationen uppgick vid arets slut till endast 2,2 %.
Arbetslosheten lag oforandrat kvar pa drygt 8 %. 19



Under 1986 beddms BNP kunna dka med cirka 3 3/4%. Valutakursut-
vecklingen torde medfora mirkbara forluster av marknadsandelar. I stillet
kan den privata konsumtionen forvintas spela en central roll for tillvaxten.
Till foljd av fallande importpriser i allmiinhet och lagre energipriser i
synuerhet forvéntas inflationen falla till under 1%. Avtalsforhandlingarna
for 1986 bedoms medfora lonehdjningar pd ungefir samma niva som 1985,
dvs. 3.5—4%. Realloneutvecklingen forutses dirmed accelerera kraftigt
under aret. Detta beror delvis ocksa p4 att under 1986 det forsta ledet
genomfors i den skattereform som beslutades under 1985.

Industrins maskininvesteringar férvintas 6ka i samma takt som 1985,
dvs. med 8—9%. Samtidigt torde det allminna uppsvinget i ekonomin,
tillsammans med en forutsedd forbéttring av kommunernas finanser, bidra
till en viss okning av savil offentliga investeringar som byggnadsinveste-
ringar.

En mycket kraftig forbattring av bytesforhaliandet torde, trots en svag
exportefterfrigan, leda till ett betydligt 6kat bytesbalanséverskott 1986.
Ett resultat i intervallet 60— 70 miljarder DM, motsvarande 3.5 % av BNP,
forefaller troligt. Den 6kande aktiviteten i ekonomin kan leda till att den
registrerade arbetsldsheten faller ngot under éret.

I den ekonomiska politiken ligger den hittilisvarande kursen. med inrikt-
ning pa budgetkonsolidering, fast. Som en effekt bl. a. av skattereformens
forsta steg, {Orutses dock att finanspolitiken under 1986 for forsta gangen
pé fyra 4r inte kommer att ha en restriktiv effekt pi ekonomin. Nagra
planer forefaller inte finnas p& att genom energibeskattning hindra de
fallande oljepriserna att helt sla igenom i konsumentiedet.

Den visttyska ekonomin torde, i synnerhet pd sikt, komma att paverkas
av forandringarna i vixelkurserna for de viktigare valutorna. D-markens
appreciering gentemot dollarn under slutet av 1985 och hittills under 1986
har varit betydande. En uppskrivning av bl. a. D-marken med 3% inom
ramen for EMS-samarbetet skedde den 6 april i &r. Annu under 1986 torde
bytesbalansen komma att forstiarkas, men den férsamring av den visttyska
industrins konkurrenskraft som kursjusteringarna innebir kommer succes-
sivt att sld igenom.

Forsorjningsbalans for Forbundsrepubliken Tyskland, Frankrike och Storbritannien

Foriandring i volym. procent (Finansdepartementets bedémningar)

Férbunds- Frankrike Storbritannien
republiken
Tyskland

1985 1986 1985 1986 1985 1986

Privat konsumtion 1%, 4 2 3 2%, 3
Offentlig konsumtion 2, 21, 1, 1Y, My ',
Brutioinvesteringar - Y 5 ~ 23, l, 2,
Lagerinvesteringar Y, s ', A A "4
Utrikesbalans 1 - Yy =y =y, 3, 0
BNP 2Y, 3%, 1 2y, 3 2Y,

Anm: Foriandring av lagerinvesteringar och utrikesbalans miits i procent av féregé-
ende rs BNP.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1
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1 Frankrike uppgick tillvaxten under 1985 till nigdt mer in 1 %. Handels- Prop. 1985/86: 150
balansen forbattrades endast marginellt. Inflationen sjonk till 5,8 % i arsge-  Bil. 1.1
nomsnitt medan arbetslosheten f6ll obetydligt.

Bedomningen av utsikterna for den franska ekonomin under 1986 for-
svdras av att den nya regeringen som tilltradde i mars dnnu inte i detalj gett
tiil kdnna sin ekonomiska politik. I anslutning till kursjusteringen inom
EMS i borjan av april i ar, da francen skrevs ned med 3 %, presenterades
dock planer pa vissa ekonomisk-politiska atgirder.

Regeringen avser att genomfora besparingar i budgeten redan under
innevarande &r, och mélet ar att under en treérsperiod eliminera budgetun-
derskottet exkl. rantor och amorteringar. Vidare aviserades atgirder for
att pa sikt avveckla pris- och hyresregleringarna. Arbetsgivaravgifterna
skall sinkas och andra arbetsmarknadspolitiska atgirder vidtas for att fa
ned arbetslosheten, sarskilt bland ungdomar.

De forvintade positiva effekterna pa den franska ekonomin av de fal-
lande oljepriserna och en sedan tidigare forutsedd stark privat konsumtion
gor att en 6kning av tillvixten till ca 2 1/2% kan beddmas som trolig for
1986. Nagon hojning av energibeskattningen forutses ej.

Den privata konsumtionen forutses 6ka med ca 3% och siledes utgéra
den viktigaste faktorn for den 6kade tillvixten. Forslag fran regeringen om
skattesiankningar torde inte hinna fi effekt under innevarande ar.

Inflationen bedéms fortsitta att sjunka under 1986, men torde knappast
kunna falla under 3% under loppet av aret, till foljd av devalveringen och
forvantade hojningar av offentliga taxor och avgifter.

Bytesbalansen kan under 1986 komma att uppvisa ett kraftigt okat
overskott, omkring 50 miljarder francs, huvudsakligen till foljd av en
kraftig forbittring av bytesférhéllandet. Trots detta och devalveringen av
francen kvarstar dock Frankrikes konkurrenskraftsproblem.

1 Storbritannien beriknas BNP ha okat med 3 1/2% under 1985. Fram-
for allt forsta halvarets goda utveckling av export och privata investeringar
bidrog till tillvixten. Under andra halvéret mattades okningen pa dessa
bada omraden. 1 stillet okade den privata konsumtionen till f6ljd av
fallande inflation och en kraftig loneutveckling med nominella lone-
Okningar pa 7 1/2%.

For 1986 forutses en BNP-6kning pd 2 1/2%. Exporten, av vilken
Nordsjooljan svarade for 8% 1985, torde bidra i minskad utstrickning
bl. a. pa grund av oljeprisfallet. Den nominella I6neutvecklingen har sinnu
inte visat tecken pa att forsvagas. Detta i kombination med en avtagande
inflationstakt torde bidra till att privatkonsumtionen blir den efterfriage-
komponent som okar starkast under 1986. Bytesbalanséverskottet kan
forvintas minska i ar. Arbetslosheten viantas ligga kvar pa nuvarande hoga
nivd, dvs. ca 13 %. Inflationen bedéms kunna sjunka till 4% 1986.

Den ekonomiska politiken ir liksom tidigare inriktad pé att fi ner infla-
tionen och att konsolidera budgeten. Vissa skatteldttnader foreslas dock i
budgeten for 1986/87, aven om de fatt minskas fran planerade 3,5 miljarder
pund till 1 miljard pund pé grund av de kraftigt reducerade oljeintikterna.
Privatiseringen av statliga bolag vantas inbringa 4 3/4 miljarder pund bud-
getaret 1986/87. 21



Norden

Ar 1985 var det fjirde aret i f5ljd som de nordiska linderna hade en hogre
tillvixt 4n genomsnittet i Vasteuropa. Tillvaxten i fjol bars framst upp av
den inhemska efterfragan. Inflationen har dock forblivit hégre dn genom-
snittet for de vastliga industrilanderna. For 1986 bedéms BNP-tillvixten
for Norden som helhet bli ndgot ligre dn foregdende ar. Prisfallet p3 olja
kommer att ge skilda utslag i de olika ekonomierna vad giller tillviaxt och
bytesbalans.

Den inhemska efterfragan i1 Danmark beriknas 1985 ha stigit med nirma-
re 5%, vilket berodde pa en fortsatt 6kning av privata investeringar och
privat konsumtion. Exporten steg mot slutet av aret men berdknas ha okat
klart lAngsammare 4n importen. Den totala BNP-tillvixten reducerades
darfor till 3% och underskottet i bytesbalansen 6kade till 28 miljarder
danska kronor, eller 4 1/2% av BNP.

Utsikterna for den danska ekonomin under 1986 tyder pd en nigot
svagare BNP-tillvaxt in foregdende ar till f6ljd av en langsammare in-
hemsk efterfragetillviixt och ett fortsatt negativt bidrag fran nettoexporten.
BNP-tillvixten bedoms bli 2 1/2%. Inflationstakten torde kunna bromsas
upp visentligt och i genomsnitt for aret uppga till 2 1/2%.

Forsvagningen av bytesbalansen har féranlett den danska regeringen att
vid tva dllfallen kraftigt strama &t finanspolitiken. Effekterna av dessa
atgarder samt séinkta oljepriser och dollarkurs torde medverka till ett ligre
underskott i bytesbalansen i &r och till att underskottet i statsbudgeten
elimineras. For den samlade offentliga sektorn kan man i sd fall rikna med
ett betydande dverskott.

1 Finland avtog den ekonomiska aktiviteten under andra halvaret 1985.
BNP o6kade for helaret med omkring 3%. Avmattningen berodde pé en
samre exporttillvixt, som for helret uppgick endast till knappt'1/2%. Den
inhemska konsumtionen fortsatte att 6ka starkt, och importen dkade med
5%. Underskottet i bytesbalansen viaxte darfor mer dn beréknat och be-
déms ha uppgatt till omkring 4 miljarder mark. Prisstegringstakien avtog
under &ret och den finska regeringens inflationsmal om hogst 5% under
loppet av dret kunde infrias. Arbetslosheten visade en svag okning och
uppegick i genomsnitt till 6 1/4%.

Forsorjningsbalans for Danmark, Finland och Norge

Férindring i volym, procent (Finansdepartementets bedomningar)

Danmark Finland Norge

1985 1986 1985 1986 1985 1986

Privat konsumtion 31, 2 3 3Y, 7', 4
Offentlig konsumtion 1 - Y 4/, 3 31, 2
Bruttoinvesteringar 14 11 3 11, 2%, 20
Lagerinvesteringar 0 - Y, 1 - 4y, =25,
Utrikesbalans 1% ~1 -1, -1 -3, =21,
BNP 3 2%, 23, 2 4'Y, 2V,

Anm: Forindring av lagerinvesteringar och utrikesbalans miits i procent av foregi-
ende drs BNP.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1
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Utsikterna for den finska ekonomin i ar ar mindre ljusa &n pA ménga ar. Prop. 1985/86: 150
BNP-tillvaxten bedoéms bli 2%. Den lagre dollarkursen och det lagre Bil. 1.1
oljepriset paverkar direkt exporten Osterut till foljd av kravet pa balan-
serad handel mellan Finland och Sovjetunionen. Vidare begrinsar Fin-
lands forsvagade konkurrensférméaga mojligheterna att dra nytta av efter-
frigeuppgangen pd vistmarknaderna. Konsumentpriserna bedéms oka
med hogst 2 % under loppet av aret. Arbetsiosheten berdknas 6ka nagot.

Finanspolitiken har under det senaste aret haft en svagt expansiv inrikt-
ning och dess tillviaxtstodjande effekt kan vintas 6ka nagot i ar. Hushal-
lens disponibla realinkomster stirks kraftigt i ar tll foljd av skattelatt-
nader, uppbromsning av inflationen och nya avtalsmissiga l6nedkningar.

Konjunkturuppgangen i Norge befistes forra aret och BNP beriknas ha
Okat med 4 1/2%. Den privata konsumtionen 6kade med hela 7 1/2%. Det
traditionella naringslivets investeringar utvecklades gynnsamt medan inve-
steringarna i olje- och varvsniringarna sjonk drastiskt. Sysselséttningen
Okade kraftigt och arbetslosheten sjonk till 2 1/2 % i genomsnitt. Lone- och
prisutvecklingen fortsatte att vara snabbare dn hos landets viktigaste han-
delspartners.

Den privata konsumtionen véntas 6ka nagot langsammare i dr. Nérings-
livets fasta investeringar bedoms dock kunna 6ka kraftigt. BNP beréknas
1986 6ka med ca 2 1/2%.

Oljeprisfallet kommer att medfora en kraftig forsamring av budget- och
bytesbalanserna. Vissa skidrpningar i sdvil penning- som finanspolitiken
har genomforts i &r och mdéjligen kan en fortsatt press nedat pa den norska
kronan till foljd av oljeprisfallet leda till en stramare kreditpolitik. Over-
hettningstendenser i flera sektorer pa arbetsmarknaden férsvarar mojlighe-
terna att dimpa loneutvecklingen, varfor konkurrenskraften torde fortsit-
ta att forsdmras.
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3 Utrikeshandeln Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1
3.1 Virldshandeln :

Virldshandeln utvecklades svagt under loppet av 1985, Tillvixten mellan
1984 och 1985 stannade vid ca 3% mot hela 9% éret innan. Huvudkompo-
nenterna i avmattningen var att oljehandeln minskade med ett par procent
samtidigt som Okningstakten for handeln med bearbetade varor halvera-
des. Den viktigaste faktorn bakom dimpningen av handeln med bearbeta-
de varor var utan tvekan den mycket kraftiga nedgingen i Férenta stater-
nas importtillviixt. Okningen under andra halvaret 1985 blev endast 1%,
‘matt i arstakt, jamfort med niarmare 40% under foérsta halvdret 1984,
Denna uppbromsning hade i sin tur spridningseffekter, s att dven andra
OECD-linders import 6kade markant langsammare #n tidigare. Den in-
hemska efterfragan i dessa ovriga OECD-lander 6kade emellertid nigot
mer 1985 dn 1984, vilket gav en viss stimulans till importen. En kraftigt
avvikande utveckling hade Sveriges nordiska grannlinder, som tar emot
nistan en fjirdedel av var export. Importen viaxte hiar med ca 11% bade
1984 och 1985.

Utanfér OECD-omrédet minskade OPEC-landerna under 1985 sin im-
port fér fjarde aret i rad. Det beriknas att OPECs andel av virldsimporten
av bearbetade varor darigenom fallit fran 15% 1982 till 10% 1985. Aven
statshandelsldnderna, som till stor del 4r beroende av oljeexport for att fa
vistvaluta, hade en svag utveckling med importokningar pa under 2 %.
U-landerna utanfor OPEC okade sin import med 4% 1985, mot ca 8%
1984.

Utvecklingen under 1986 kommer naturligtvis att starkt priglas av de
kraftigt minskade oljepriserna. Mellan november 1985 och april 1986 mer
an halverades oljepriset, mitt i dollar. Effekten pa de svenska importpri-
serna férstirktes ytterligare av att dollarkursen under samma tid f6ll med

-néstan 10%. Berikningar tyder pa att oljeprisfallet kan hoja OECD-liander-
nasimporttillvixt med drygt 1 procentenhet. Samtidigt blir dock ytterliga-
re atstramningar nddvindiga i de oljeproducerande linderna. Nettoeffek-
ten pa den svenska exportmarknadstillvixten reduceras ngot av detta,
men beriknas and3 uppea till ca 1 procentenhet for 1986.'

Oljeprisfallet medfér att handeln mellan OECD-linderna véntas vixa i
god takt dven 1986. Marknadstilivixten for den svenska exporten till
OECD-omradet berdknas bli 6,7%, vilket skulle innebara okad tillvaxt
jamfort med de relativt svaga andra och tredje kvartalen 1985. Det ar
framfor allt i Norden och i Férbundsrepubliken Tyskland som importok-
ningen forutses bli stark, men dven i Forenta staterna kan svenska export-
foretag vinta betydande efterfragetillvaxt. Utanfor OECD-omradet gyn-
nas de icke-oljeproducerande u-landerna av oljeprisfallet och av sjunkande
skuldrintebetalningar. De beriknas darfor hoja importtillviaxten nigot, till
strax 6ver 5%. OPEC-linderna och statshandelslinderna blir diremot

! En kalkyl-6ver oljeprisforindringarnas effekter pa den svenska ekonomin visas i
appendix till kapitlet 1. 24



Tabell 3: 1 Exportmarknadstillviixt, relativa priser och inarknadsandelar for Sveriges  Prop. 1985/86: 150
export av bearbetade varor Bil. 1.1

Procentuell férandring

1982 1983 1984 1985 1986

Exportmarknadstillvixt’

14 OECD-lander
Hela virlden

—

P
W n

Priser

14 OECD-landers importpriser,
nat.val.!

14 OECD-tinders importpriser, SEK'
Svenskt exportpris, SEK

Relativpris, SEK -

——
Lhhg oo on
——
LIS I, V)
~N W KN oo

ENERR-SN

Marknadsandelar, volym

I 14 QOECD-lénder 2, 0,4 -1.5 -09
1 -4.0 30
1

0.6 =20 -0.1

7.
-2,
S

I 6vriga linder
Totalt

N-RV. 3 ]
[=T0 N |
F-N

.

! Sammanvigt enligt varje lands betydelse som avsittningsmarknad for svensk
export.

Killor: OECD, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

tvungna att begrinsa sin import. Nedskarningar i storleksordningen 15%
véntas bli nddvindiga for OPEC-landerna medan importneddragningarna
for statshandelslindernas del beréknas stanna vid § %. Sammantaget kom-
mer marknadstillviaxten for svensk export av bearbetade varor att, trots
oljeprisfallets gynnsamma effekter pd manga linder, falla frin 7 % 1985 till
5% 1986. Avmattningen kan dels forklaras med direkta och indirekta
effekter av den minskade importtillviixten i Foérenta staterna, dels med att
Norges och Finlands import berdknas 6ka ldngsammare én tidigare.

Virldshandeln med r@varor har under denna konjunkturcykel utvecklats
avsevért svagare 4n handeln med bearbetade varor. Oljehandeln, som
minskade 1985, viintas ta viss fart 1986 till foljd av de sdnkta priserna. For
ovriga rdvaror steg OECDs import med ca 4 % 1984—1985. Okningen avtog
under loppet av 1985 till ca 3% i arstakt, en tillvixt som beriknas bestd
dven under 1986.

3.2 Industrins internationella konkurrenskraft

I den prelimindra nationalbudgeten visades att den svenska industrins
kostnadslige var avsevirt battre 1985 an 1981. De relativa kostnaderna,
dvs. Sverige jamfort med vara 14 viktigaste konkurrentlinder, var hela
10 % lagre 1985 én 1981. DA innefattades alla rérliga kostnader, dvs. dven
for insatsprodukter. De relativa arbetskraftskostnaderna per enhet foll
under samma period med nistan det dubbla, dvs. nira 20%. Alla tecken
tyder dirmed pa att den svenska industrins konkurrenskraft, matt som det
relativa kostnadslaget, for narvarande ar god.

Den reviderade nationalbudgetens kalkyler bygger pi antagandet att
timlonekostnaderna inom den svenska industrin 6kar med ca 6% 1986.
Arbetsproduktiviteten beridknas stiga med drygt 2% vilket skulle medfora 25



Diagram 3: 3 Exportvolym Prop. 1985/86: 150

Index forsta kvartalet 1981 = 100, sisongrensade kvartalsdata Bil. 1.1
~——— BJARBETADE VAROR
150
140
130
120
110
100 -
80 rY—T—7 17 v v v 7+ 1 v 1t [ r 1 1 [ 1 1%
1981 1982 1983 1984 1985 1986

Kidllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.

exempelvis med hela 7,5%, delvis till foljd av marknadsandelsférluster i
samband med tillkomsten av ny produktionskapacitet i andra linder, me-
dan travaruexporten minskade med 2%. Tack vare kraftiga 6kningar av
exporten av jordbruksprodukter (22%) och mineraler (15%) blev den
sammantagna ravaruexporten dock i stort sett oférindrad.

Under 1986 beriknas massaexporten minska med ytterligare nagon pro-
centenhet medan trivaruexporten forutses bli oférindrad. Ett sarskilt
orosmoment utgdr tillgdngen pé skogsravara. I bista fall vintas avverk-
ningarna bli of6randrade mellan 1985 och 1986. Under 1985 tillgodoségs en
del av skogsindustrins ravarubehov genom att rundvirkeslagren minskade
till en historiskt sett mycket lag nivi. Det torde inte vara mdojligt att
ytterligare reducera lagren 1986. I stillet vantas importen av rundvirke 6ka
till sin hogsta niva sedan rekordaret 1981. De otillrickliga avverkningarna
innebir ocksd att skogsindustrins kostnader drivs upp. Av denna anled-
ning beriknas trivaruexportens marknadsandelar minska med 2-3%.
Bland 6vriga varugrupper vintas minskad export for jordbruksprodukter
och mineraliska produkter, med —6% resp. —4%. Exporten av ickejarn-
metaller berdknas daremot stiga med hela 8,5 % som en f6ljd av att produk-
tionskapaciteten okat. Sammantaget férutses en liten 6kning av ravaruex-
porten dven 1986.

Exporten av tjdnster steg med 1,4% 1985. Resevalutaintikterna var
ofdrandrade (i volym) medan maéttliga Okningar kunde konstateras for
sjofartstjanster och dvriga tjdnster. Prognosen for 1986 innebiir att tjéinste-
exporten vintas stiga med ca 7%. Resevalutaintikterna beriknas darvid
oka med ca 4% medan en starkare utveckling forutses for transport-
tjansterna. Exporten av 6vriga tjanster — dit byggentreprenader, licensin- 28



takter och tekniska tjanster hor — utgér ca hilftén av tjansteexporten. Till  Prop. 1985/86: 150
foljd av bland annat vikande export av byggentreprenader till OPEC-lin- Bil. 1.1
derna beridknas exporten av 6vriga tjdnster stiga forhallandevis mattligt.
Totalt vantas exporten av varor stiga med 4,9% 1986. Firtygsexporten
bidrar till detta med 0,7 procentenheter. Exporten av varor och tjinster
kan dirmed beridknas 6ka med 5,3 9% vilket skulle gora 1986 till ett forhal-
landevis gott exportar.

Tabell 3: 2 Exporten varugruppsvis

Exportvirde mil- Arlig procentuell forindring
jarder kr.

Volym Pris

1984 1985 1986 1984 1985 1986 1984 1985 1986

Révaror exkl. petroleum-

produkter 189 37.6 35,6 4.6 0.5 0.6 126 -36 -58
Bearbetade varor 1849 2055 2216 11,5 49 5.0 6,0 6.0 2,7
Export exk!. petroleum-

produkter och fartyg 223,7 243,1 257,2 10,2 4,1 4,3 7,1 4,4 1,5
Petroleumprodukter’ 138 12,6 79 -22 -100 S9 5,4 0.6 —-40;5
Fartyg 4.9 4,3 6,0 —40,5 -—14,7 39,0 7.5 3,2 0,0
Total varuexport 2425 2600 271.1 71,6 3,0 4,9 71 41 —0,6
Total varuexport enl. NR? 2414 2582 269.1 7.9 3.0 49 7.0 39 -07
Tjansteexport enl. NR 430 45,7 480 0,6 1.4 7.0 7.3 47 =21
Export av varor och tjdnster 284,4 3039 317,1 6,5 2,8 53 7,0 40 0,9

! Inkl. elstrom. )
2 Inkl. korrigering av handelsstatistiken.

Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

3.4 Importen

Importen av bearbetade varor 0kade med drygt 109 1985 vilket var den
starkaste uppgangen sedan 1979. Bakom importékningen lig framst vax-
ande investeringar och stigande privat konsumtion. Exporten, som var den
viktigaste forklaringen bakom de tvéa foregdende &rens importdkningar,
spelade diaremot en mindre roll an tidigare. Investeringarnas bidrag (inkl.
lagerforandring) till importtillvdxten védntas minska frin ca 5 procentenhe-
ter 1985 till ca 1 1/2 procentenheter 1986. D3 dvriga efterfrigekomponenter
beriknas stiga i ungefir samma takt som 1985 innebir detta en markant
diampning av efterfrigan som riktas mot import.

Alltsedan devalveringen 1982 har prisrclationen mellan svensktillver-
kade och importerade varor andrats till de svenska varornas nackdel.

Priser pd bearbetade varor, procentuell forandring

1983 1984 1985 1986
Hemmamarknadspris 10,4 9.2 7.2 3.8
Importpris 14,5 5.5 4,2 3,6
Relativpris -3,7 35 2.9 0,2
. . - 2
Anm. Priser enligt producentprisindexsystemet. Dessa avviker nigot frin priserna »

enligt utrikeshandelsstatistiken, vilka visas i tabell 3:4.



Prisforandringar piverkar importvolymen med upp till 2 irs efterslip-  Prop. 1985/86: 150
ning. For 1986 beriiknas tidigare &rs relativprishdjningar medféra en extra  Bil. 1.1
importdkning pa drygt 2 procentenheter.

Importen av ofja och évrig energi har minskat kontinuerfigt de senaste
10 aren, matt i form av energiinnehéll. Detta dr en kombinerad effekt av att
energiférbrukningen sjunkit och att produktionen frin inhemska energikil-
lor 6kat, se tabell 3:4, Minskningen av energiforbrukningen har skett trots
att BNP vuxit. Det minskade beroendet av importerad energi har i sig
paverkat bytesbalansen positivt. Matt med 1984 irs oljepriser medférde
den minskning av energiimporten som skett sedan 1976 att importkostna-
derna 1984 blev ca 10 miljarder kr. ligre &n de annars skulle varit. Trots
den gynnsamma volymeffekten steg kostnaderna fér energiimporten fran
ca 14 miljarder kr. 1976 till nastan 30 miljarder kr. 1984, vilket var en foljd
av kraftigt 6kade energipriser.

Mellan 1985 och 1986 vintas en minst lika stark fordndring av import-
kostnaderna for energi som mellan 1978 och 1980 (det s. k. OPEC II).
Denna ging gar dock forandringen i fOr Sverige positiv riktning. Den
kombinerade effekten av fallande dollarkurs och sjunkande oljepriser be-
raknas minska kostnaderna for Sveriges nettoimport av raolja och petro-
leumprodukter med hela 1S miljarder kr.

Importen av évriga rdvaror exkl. olja och el dr starkt knuten till industri-
produktionen. Den svaga produktionsutvecklingen under 1985 medforde
att importokningen stannade vid 2%. Industriproduktionens tillvixt vin-
tas bli mattlig dven 1986, men till f6ljd av en viss lageruppbyggnad berak-
nas importen 6ka nigot mer én aret innan.

Tjdansteimporten var i stort sett ofordndrad mellan 1984 och 1985. En
kraftig minskning av importen av sjéfartstjinster motverkades av stigande

Tabell 3: 3 Import av energi m. m.

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Miljarder kr., lopande priser

Nettoimport av olja 129 140 13,0 228 2777 291 319 31,3 272 31,4 159
elstrom 00 -0,2 -0,1 0,0 0,0 -04 -03 0.0 -0,1 0,1 -0,1
karnbrinsle 03 07 03 08 02 03 1.5 1.8 1.1 1.6 1.2
kol m. m. 04 03 04 06 07 09 1.4 1,4 1,6 22 20
Nettoimport av energi totalt 136 148 13,6 242 286 299 343 345 298 352 190
Terawattimmar
Nettoimport av olja 336 326 307 316 288 260 238 214 204 212 198
karnbrinsle 16 20 24 21 26 38 39 41 50 56 60
kol m. m. 22 17 18 21 19 17 19 24 30 33 35
Nettoimport av energi totalt 374 363 349 358 333 315 297 277 284 301 293
Inhemska energikillor 98 91 102 110 107 109 105 126 133 136 133
Total tiliforsel 472 454 451 468 440 424 402 403 417 437 426
Tillforsel/BNP,
index 1976 = 100 100 93 91 91 84 81 76 75 75 77 74
Importandel, procent 792 80,0 774 765 757 743 739 68,7 688 689 68.8

Kallor: Konjunkturinstitutet och statens energiverk,
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4 Industrin . Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1
4.1 Produktion. produktivitet och sysselsittning

Industriproduktionen okade 1985 preliminirt med ca 2% efter ett par ar
med god tillvixt. Sdgverken och massaindustrin minskade darvid produk-
tionen till foljd av vikande exportefterfrigan och forsamrad lonsamhet.
Bist var utvecklingen i verkstadsindustrin (+5,6 %) som med en hog andel
investeringsvaror i produktionen brukar gynnas relativt sent i konjunktur-
forloppet.

Skillnaderna i tillvixttakt mellan branscherna ar en direkt spegling av
exportens utveckling for olika varugrupper. Det férefaller ocksa som om
effekten pa industriproduktionen av en inhemsk efterfrigeokning ar forhal-
landevis svag under ett normalar, vilket dels beror pa att en del av den
inhemska efterfragetillvixten riktas mot tjinstesektorerna och dels pa att
det marginella importinnehallet dr hogt. Under 1985 avtog sélunda produk-
tionsdkningen i samband med att efterfragetillvixtens tyngdpunkt flytta-
des frin exportmarknaderna till Sverige, se nedan.

Inhemska efterfragans utveckling

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Sverige -2.8 0,8 -0.8
OECD -1.0 1.2 1.8

19 W

4
)

‘e D

7 8
4 9

w9

Anm: QECD-linderna ar sammanvégda enligt varje lands betydelse som marknad
for svensk export av bearbetade varor.

Exporten viintas ta ndgot fornyad fart 1986 samtidigt som cmellertid
importpenetrationen av den svenska marknaden okar. Resultatet berdknas
bli att industriproduktionen kommer att vidxa nagot snabbare an i fjor.
Verkstadsindustrin forutses bli tillvixtmotor dven i ar, men skillnaderna
mellan olika branscher véntas bli mindre dn 1985.

Tabell 4: 1 Produktion, produktivitet och sysselsittning i industrin
Arlig forindring

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Procent
Produktion
Produktivitet
Antal arbetade timmar -1,

el g
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Tusental personer
Sysselsattning 1 =32 -35 -5 13 19 5

Killa: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Anm.: Produktiviteten ir hir definierad som féradlingsvarde per timme. I tabell 4: 2

ir produktiviteten diremot beriiknad som bruttoproduktion per timme. Vidare avser

tabell 4: 1 tillverkningsindustri och gruvor medan i tabell 4: 2 petroleumraffinaderier

och varv ir borttagna. 33
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Anmarkningsvard ar den mycket starka produktionsékningen i jarn- Prop. 1985/86: 150
malmsgruvorna. Mellan 1983 och 1985 steg produktionen med drygt 70%.  Bil. 1.1
Samtidigt reducerades antalet arbetade timmar med ca 20% viket innebar
en fordubbling av arbetsproduktiviteten pé ett par ir. Pa grund av att man
nu natt kapacitetstaket beraknas produktionen inte kunna 6ka med mer in
3% ytierligare 1986.

Tillverkningsindustrins produktions-, produktivitets- och sysselsitt-
ningsutveckling i ert lingre perspektiv visas i diagram 4: 1. Av det 6vre
vinstra diagrammet framgar att produktiviteten haft en jaimnare, och sedan
slutet av 1960-talet ocksd hogre, tillvixt dn produktionen i 10 OECD-
lander sammantagna. Foljden har blivit att sysselsattningen, matt i timmar,
minskat de senaste 15 dren. I de dvriga tre diagrammen visas produktion,
produktivitet och antal arbetade timmar inom industrin i Sverige, Forenta
staterna och i 10 OECD-lander (ddr Sverige ej ingar). Produktion och
produktivitet har dirvid dividerats med trenden for de 10 OECD-lindernas
genomsnittliga produktions- och produktivitetstillvixt for att tydligare
Askadliggora utvecklingen. For antal arbetade timmar sammanfaller dock
de faktiska och de trendrensade uppgifterna.

Ur diagrammet kan flera saker utldsas. Fram till 1970-talets mitt hade
Sverige och Forenta staterna en svagare produktionsutveckling én genom-
snittligt i de 10 OECD-ldnderna. Detta var i hog grad naturligt d& utgangs-
nivin, pa grund av andra virldskriget, var mycket hogre i Sverige och
Forenta staterna &n i de flesta andra ldnder. Mellan 1979 och 1986 var
produktionsutvecklingen daremot ungefir densamma i de tre omrédena.

Om Sverige liknar Forenta staterna i produktionshinseende si ar bilden
den omvinda nér det giller produktiviteten. Sverige uppvisar hdr, trots att
den forhillandevis mattliga produktionstillvixten skulle kunna innebira
ett langsamt inforande av ny teknik, samma snabba kning av produktivi-
teten som genomsnittligt for OECD-ldnderna. Produktivitetsutvecklingen i
.Ft')renta staterna ir diaremot avsevirt lingsammare dn genomsnittet. Re-
sultatet 4r att industrisysselsdttningen mitt i timmar, genom kombina-
tionen av lagre produktionstillvixt och genomsnittliga produktivitetsok-
ningar, har minskat mer i Sverige i &n Ovriga lander. I Forenta staterna har
diaremot den ligre produktionstillvixten mer dn vil motverkats av svagare
produktivitetsutveckling och resultatet har blivit 6kad industrisysselsitt-
ning.

De senaste 10 &ren har arbetslosheten varit ett stort problem. I de flesta
OECD-linder, med undantag fér Forenta staterna, har man samtidigt haft
svag produktionsutveckling och hdga produktivitetsdkningar. Produktivi-
tetstillvaxten ir delvis en foljd av den arbetskraftsbesparande ''kapital-
fordjupning’” som skett, framfor allt i Visteuropa, och som i sin tur antas
ha orsakats av bl. a. héga lonekostnader.

En annan faktor, utéver timlénekostnaderna, som sannolikt paverkar
féretagens benigenhet att anstélla 4r mojligheterna att vid behov dra ned
personalstyrkan. Ett sitt att méta det senare &r att beridkna i vilken mén
produktionsvariationer paverkar produktivitet respektive sysselsittning.
Har framkommer ett monster dér i Forenta staterna 66 % av produktions-
variationerna fangas upp av sysselsittningsforiandringar, medan motsva- 34



Diagram 4: 1 Produktion, produktivitet och arbetade timmar inom tillverkningsindu-
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Anm. De 10 OECD-landerna sammanviagda med varje lands betydelse som konkur-
rent till Sverige pa exportmarknaderna som vikt.

Killor: US department of labor, OECD, statistiska centralbyrin och finansdeparte-
mentet.
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rande andel &r 48 %6 i Sverige och 559% i 10 OECD-liander i genomsnitt. Det  Prop. 1985/86: 150
verkar dirmed finnas en samvariation mellan mojligheten att pa kort sikt ~ Bil. 1.1

moéta produktionsvariationer med éndrad sysselsittning och utvecklingen

av antalet arbetade timmar i industrin.

Komponentuppdelning av produktionsvariationer omkring trend 1950—1986
Andel av variationer i procent

Sverige Forenta staterna 10 OECD-lander
Produktivitet 52 34 45
Arbetade timmar 48 66 58

Kiillor: US department of labor, OECD och finansdepartementet.

4.2 Loénsamhetsutveckling

Industrins 16nsamhet sjonk preliminart ndgot 1985, efter tre ar i foljd med
l6nsamhetsforbattringar. Vinstnedgingen kan lokaliseras till rivarubran-
scherna och var i huvudsak konjunkturell, orsakad av stagnerande efter-
fragan och fallande priser. Betydande vinstfall registrerades for bl.a.
massaindustrin, sagverken och ickejarnmetallverken. Inom den del av
industrin som producerar bearbctade varor, framst verkstadsindustrin,
forbittrades daremot lonsamheten aven 1985. Detta skedde trots att pro-
duktionskostnaderna steg snabbare dn i konkurrentlinderna. Sdvil timlo-
nekostnader som arbetsproduktivitet utvecklades darvid ogynnsamt.
Vinstmarginalforbattringen kan sigas vara en foljd av att svensk industri
hojt  forsdljningspriserna  mer dn  sina utlindska konkurrenter.
Relativprisékningarna uppgick till 1% pa exportmarknaderna och till 3%
pa den svenska hemmamarknaden.

Vinstprognosen for 1986 priglas av osdkerhet kring hur stor del av
oljeprissinkningen som kommer att resultera i vinstmarginalhdjningar och
hur stor del som via sinkta forsiljningspriser kKommer att vidarebefordras

Tabell 4: 2 Rérliga produktionskostnader, produktpriser och marginaler per produ-
cerad enhet i industrin exkl. varv och petroleumraffinaderier

Procentuell forandring

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Insatskostnad 11,9 9.3 11,5 10,6 9.0 5,5 1.2
Loénekostnad' 10.8 10,0 43 0.8 4.3 4,7 33
Lénekostnad per timme 114 10,5 7.2 84 10,5 6.9 5.8
Produktivitet 0.5 0.5 2.8 7.6 59 2.2 2.4
Summa rorlig kostnad® 11.0 9,6 9.4 7.7 7.9 5.3 1.7
Produktpris 11,6 88 106 103 8.5 4.7 2,4
Marginal 05 =07 1.1 2.4 06 -0,6 0,7

! L.onekostnad per timme avser loner inkl. kollektiva avgifter och icke varuan-
knutna indirekta skatter per arbetad timme. Produktivitet avser bruttoproduktion
er timme.
- Med avdrag for subventioner.
Killa: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.
Anm.: Se tabell 4: 1. 36



till konsumenterna. Kalkylerna grundas pd antagandet att néstan hilften  Prop. 1985/86: 150
av det utrymme oljeprisfallet skapar kommer att anviindas till att héja Bil. 1.1
vinstmarginalerna. Under denna férutsattning beriknas industrins 1onsam-
het 6ka 1986. Monstret ir ungefiar detsamma som 1985 med fortsatt vinst-
nedgang i rivarubranscherna och [6nsamhetsférbittringar f6r producenter
av bearbetade varor. Relativprishdjningar vantas dven 1986, om 4n i mind-
re omfattning én 1985.

I tabell 4: 3 visas lonsamhetsutvecklingen i form av néigra rantabilitets-
matt. Den hogsta rantabiliteten pa savil eget som totalt kapital noterades
1983. Det var ocksd det enda ar under den senaste 10-arsperioden di
avkastningen pa arbetande kapital 6versteg avkastningen pa finansiellt
kapital. Rintabiliteten péa totalt kapital foll fran 11,092 1983 till 9.9 % 1984.
Necdgangen kan emellertid till stor del hinféras till den kraftiga 6kning av
industriforetagens skattemiissiga avskrivningar, som skedde i samband
med vinstdelningsskattens inforande. Hade avskrivningarna 1984 varit av
mer normal storlek skulle rantabiliteten varit ungefar densamma som &ret
innan. En annan konsekvens ir att avkastningen pé arbetande kapital med
“normala’’ avskrivningar 6versteg avkastningen pd finansiellt kapital dven
1984.

Preliminira beridkningar for 1985 tyder pa en anpassning nedéat av foreta-
gens avskrivningar. Det var en faktor bakom att rantabiliteten steg, trots
den lonsamhetsforsimring inom tillverkningen som beskrevs i samband
med tabell 4:2. En annan viktig faktor var att bidraget fran finansiellt
kapital steg till f6ljd av stigande rantor. I prognosen for 1986 har forutsatts
att avskrivningarna kommer att ligga pa en normal niva. Vinstmarginalfér-
bittringen medfor darmed, trots att nedgingen i kapacitetsutnyttjandet
véntas innebira att kapitalets omsattningshastighet sjunker, att rantabilite-
ten pa totalt kapital 6kar nagot.

Vid bedomningen av rédntabiliteten dr dven inflationen av betydelse. Vid
en hog inflationstakt atgar en stor del av avkastningen till att vidmakthalla
det egna kapitalets reala virde. Den bokforingsméssiga rintabiliteten pa
eget kapital var 12,0% 1980 och inflationen 13,7% (KPI dec-dec), vilket
gav en “‘real’ rintabilitet pA —1,5%. Ar 1986 beriknas rantabiliteten pa
eget kapital uppga till ca 22% och inflationen till ca 2%. Detta skulle
resultera i en "‘real” rintabilitet pa ca 20 %, vilket i s fall blir det hogsta
vardet under 1970- och 1980-talen. Samtidigt har emellertid dven realriin-
tan pa finansiella placeringar hojts.

I tabellen visas ocksd en finansieringsanalys for tillverkningsindustrin.
Har framgar att vinstuppgingen i kombination med liga investeringar
melian 1981 och 1983 medférde en mycket kraftig likviditetsuppbyggnad.
Pa tva ar férdubblades industrins likvida medel fran 35 miljarder kr. till 70
miljarder kr. Déarigenom férstérktes industrins finansiella stillning sa att
det samlade finansnettot 1984 visade ett G6verskott pa drygt en miljard kr.,
vilket far betraktas som ett mycket ovanligt forhallande. I samband med de
kraftiga investeringsokningarna 1984 och 1985 aviog likviditetsuppbyggna-
den. Investeringsuppgingen avsig bide materiellt kapital och aktiekdp
samtidigt som finansiering av lagerférandringar krivde stora belopp. Pa
finansieringssisdan kan det konstateras att industrin, trots den goda likvi- 37



Tabell 4: 3 Finansieringsanalys m. m. for tillverkningsindustrin Prop. 1985/86: 150
Miljoner kr., bokforingsmaissiga virden Bil. 1.1

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Avser identiska foretag’

Summa tillforda medel 20300 12805 27389 38324 40005 33400 34000
Internt genererade medel 17761 11352 21830 29848 30679 26200 27600
Okning av langfristiga

skulder 1677 —2521 2964 1739 4175 4600 3000
Nyemission 928 3974 2595 6737 5151 2600 3400
Summa anvinda medel 17731 14317 12964 20645 35353 32700 33000
Materiella investeringar 13125 12539 10736 12640 17374 21200 23500
Nettokdp av aktier 2576 6096 3264 3580 11989 4800 7500
Okning av langfristiga

fordringar 1196 -755 —=3122 1798 2708 4100 500
Ovrigt 834 —3563 2086 2627 3282 2600 1500

Forandring av rorelsekapital 2635 —1512 14425 17679 4652 700 1000
Kassa och bankmede!

m.m.” -1998 -—868 13314 18719 8028 3200 2000
Lagerforandring 6612 —678 3453 1301 5822 4300 3000
Ovriga korta fordr. och

skulder -1979 34 —2342 —2341 -9198 —6800 —4000

Minnesposter, avser samtliga industriforetag

Resultat fore boksluts-
dispositioner 13563 10589 19606 33458 34459 36900 40800
Industrins likvida medel 34456 35469 50048 70164 78426 81800 83800

Procent

Rintabilitet pa totalt kapital 7.3 7.0 87 11,0 99 10,6 10,6
Rintabilitet pa eget kapital 12,0 86 14,7 238 21,0 209 217
“Real’ rantabilitet pa eget

kapital® -1.,5 =07 44 133 119 143 19,0

! Beriikningen grundas pé jamforelser av samma foretag mellan tva pd varandra
foljande ar. Anledningen ar att foretagskép och forsiljningar inte skall paverka
analysen.

2 Inkl. kortfristiga rantebirandc fordringar.

* Rantabiliteten deflaterad med KPI:s fordndring dec.—dec.

Killor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

diteten, valt att i&na upp betydande belopp genom nyemissioner. En viktig
orsak till detta dr att svenska féretag finansierat kop av utlindska foretag
med emissioner riktade mot utiandet.

De preliminira uppgifterna f6r 1985 och prognoserna for 1986 bér tolkas
med forsiktighet. Det kan dock forutses att likviditetsuppbyggnaden kom-
mer att fortsitta, trots fortsatt investeringstillvixt. Det forefaller darfor
inte som bristande finansiering utgor ett hinder for 6ka investeringarna.
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5 Arbetsmarknaden Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.1
Den gynnsamma utvecklingen pa arbetsmarknaden, som tog sin bérjan

hosten 1983, fortsatte under hela 1985. Aven forsta kvartalet 1986 registre-
rades en i forhallande till de senaste &ren l13g niva pa arbetslésheten i
sidsongrensade tal.

I den prelimindra nationalbudgeten forvintades en betydligt langsam-
mare Okning av sysselsittningen 1986 4n de tva senaste aren och en
oforandrad nivd pa arbetslosheten. En viss forsvagning av arbetsmark-
nadslidget under loppet av 1986 kunde inte uteslutas. Sedan dess har
emellertid den allmidnna konjunkturbilden férindrats i positiv riktning,
vilket har betydelse for bedémningen av sysselsittningen under senare
delen av aret. Den nya prognosen innebir att sysselsittningen fortsétter att
oka i relativt snabb takt i ir, dock ndgot langsammare dn i fjol. Arbetslos-
heten vintas minska niagot mellan 1985 och 1986.

5.1 Sysselséttning

1 samband med konjunkturuppgéngen i slutet av 1970-talet 6kade syssel-
sdttningen mycket snabbt. Fjarde kvartalet 1979 var 112000 fler personer
sysselsatta dn vid motsvarande tid 1977. De fyra f6rsta aren pa 1980-talet
innebar emellertid en stagnation av sysselséttningsutvecklingen. ;\rsge-
nomsnittet 1983 for antalet sysselsatta lag t. 0. m. ligre an nivan 1980.

Fjarde kvartalet 1983 markerar en ny vindpunkt och sysselsittningen
har sedan dess éterigen Okat kraftigt. Mellan fjarde kvartalen 1983 och
1985 6kade antalet sysselsatta med 98 000 personer, samtidigt som antalet
personer sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska atgirder minskade
med ca 6000 personer. Storre delen av denna sysselsittningsokning upp-
naddes under loppet av 1984,

Sysselsattningsokningen de tva senaste aren har i betydligt hogre grad
an vid férra uppgangen uppstatt inom industrin. Under loppet av 1984 och
1985 okade antalet industrisysselsatta med 36 000 personer. Denna 6kning
kom efter en langvarig nedging, som borjade redan 1976. Konjunkturupp-
gangen 1978 —79 férmédde bara temporirt bromsa nedgingen. Totalt mins-
kade antalet industrijobb med 160000 mellan 1976 och 1983. Av dessa har
siledes en fjiardedel atertagits de senaste tva aren.

Arbetsmarknadsstatistiken tyder pa att industrisysselsidttningen kom-
mer att utvecklas svagare under innevarande ar in i fjol. Inflodet till
arbetsformedlingarna av lediga platser inom tillverkningsindustrin l3g i
slutet av forra aret och borjan av detta lagre an ett &r tidigare och antalet
industrianstéllida berérda av varsel om uppségning var nigot hogre. Kon-
junkturinstitutets konjunkturbarometer for mars 1986 visar emellertid en
betydligt Jjusare bild av industrins situation #n de féregiende barometrar-
na. Den tidigare forvintade sysselsdttningsminskningen forsta kvartalet
1986 uteblev i stort sett och under andra kvartalet vintas en of6rindrad
sysselsattningsniva. Bristen pd yrkesarbetare och tekniska tjanstemin lig-
ger kvar pa en hog niva.

Sammantaget bedoms industrisysselséttningen komma att ligga kvar pa 39



cn ofdrandrad niva under loppet av 1986, vilket motsvarar en Skning Prop. 1985/86: 150
mellan rsgenomsnitten pa 5000 personer, se tabell 5: 1. Bil. 1.1

Sysselsattningsminskningen inom industrin motverkades under de tre
forsta aren pa 1980-talet av en okad sysselsittning inom den privata
tiinstesektorn, som under dessa ar fick ett sysselsittningstillskott pa
67000 personer. Under loppet av de tva senaste ren har sektorns syssel-
sattning 6kat med 35000 personer. dvs. en 6kning av samma storleksord-
ning som industrisektorns. Dessa bida sektorer svarar diarmed for ca 70%
av hela sysselsittningsokningen under konjunkturuppgingen 1983—1985
mot endast 8 % under uppgéngen 1977-1979. Utvecklingen under de férsta
manaderna 1986 tyder pd att scktorns sysselsittning kommer att fortsitta
6ka under arct. Férindringen mellan arsgenomsnitten beriknas bli 15000
personer,

Den snabba sysselsittningstillvixten under slutet av 1970-talet 1ag till
mycket stor del i den offentliga sektorn, som under loppet av fyradrsperio-
den 19751979 Skade sin sysselsittning med drygt 300000 personer. Pa
1980-talet bromsades den offentliga sysselsittningsexpansionen upp be-
tydligt och stannade de forsta fyra &ren pa sammanlagt 60000 personer.
Till foljd av dGkade arbetsmarknadspolitiska insatser, bl. a. genom inféran-
det av ungdomslag, 6kade den offentliga sysselsattningen relativt snabbt
1984, en Okningstakt som fortsatte 1985 trots en neddragning av antalet
beredskapsarbeten. Under 1980-talst har den kommunala sektorn svarat

Tabell 5: 1 Sysselsittning i olika branscher
Tusental personer (i aldrarna 16—64 ar)

Antal Forandring

personer

1985 1981 1982 1983 1984 1985 1986

prognos

Jord- och skogsbruk 189 3 -4 -4 -—-10 -7 -7
industri 1019 -39 -3 -4 13 19 5
Byggnadsverksamhet 257 3 -1t -10 -7 -1 0
Privata tjanster 1447 7 18 15 15 13 15
Offentliga tjiinster 1330 35 20 14 29 22 20
Totalt 4243 9 -—-12 11 41 47 33
Arbetskraftsutbud 4367 34 16 24 27 3s 27
Arbetsloshet 124 25 29 13 -4 -12 -6
Arbetsloshetsniva, % 2.8 25 32 35 31 28 27
Sysselsattning i
Aldrarna 16—74 ar 4299 3 -1l 6 35 44 30

Anm.: Fr.o.m. 1986 omfattar SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) normalt
endast befolkningen i Aldrarna 16—64 ar. mot att tidigare ha omfattat dldrarna upp
till 74 &r. Den andel av arbetskraften som dr mellan 65 och 74 ar uppgick 1985 till
1,3%. Av dessa var ca 35 % sysselsatta i jord- och skogsbrukssektorn jamfort med
5% av sysselsittningen i hela aldersinvervallet 16—74 ar. Andelen personer 6ver 64
ar i arbetskraften har varit fallande, vilket innebér att 6kningen i arbetskraftsutbud
och sysselsittning varit nagot storre for gruppen 16—64 ar én for gruppen 16—74 &r.
De senaste éren har dock skillnaden varit liten. Antalet arbetslosa over 64 &r har
under 1980-talet varit helt férsumbart. Det @r inte heller ndgon skillnad i relativt
arbetsloshetstal mellan aldersgrupperna 16—64 ar och 16—74 4r.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU), konjunkturinstitutet och finansdepartemen-
tet. 40



for hela sysselsiattningsokningen, medan staten till foljd av en stram bud-  Prop. 1985/86: 150
getpolitik minskat sin sysselsattning nigot. Bil. 1.1
De kommunala budgeterna tyder pa en fortsatt sysselsittningsokning
med ndarmare 25000 personer 1986. Staten véntas fortsitta minska sin
sysselsittning nigot. Prognosen ar en okning mellan arsgenomsnitten for
den offentliga sektorn pé totalt 20000 personer. I detta dr inkalkylerat en
viss ncddragning av beredskapsarbecten m. m.
Sysselsittningen inom byggnadssektorn har scdan borjan av 1970-talet
varit avtagande. Under 1984 och 1985 stabiliserades emellertid byggsyssel-
sattningen. Léiget pa byggarbetsmarknaden vintern 1985/86 var bittre dn
pa flera ar. Den totala byggvolymen beriiknas 0ka svagt 1986 och syssel-
sattningen vantas bli oférandrad.
Sammantaget beriknas det totala antalet sysselsatta (i ldrarna 16—74
4r) bli i genomsnitt 30000 personer fler 1986 an 1985, en 6kning som
saledes dr koncentrerad till tjanstesektorerna.

5.2 Medelarbetstid och sysselsittning i timmar

Sysselsdttningstillvixten kombinerades under 1970-talet med en sidnkning
av den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt, se diagram 5:1. Sink-
ningen var tilirdckligt stor for att det totala antalet arbetade timmar skulle
minska, med undantag for under hogkonjunkturéren.

Diagram 5:1 Antal arbetade timmar, antal sysselsatta samt medelarbetstiden per
sysselsatt
Index 1970 = 100

=——————meee TOTALT ANTAL ARBETADE TIMMAR
wrsessrmuenessnse TOTALT ANTAL SYSSELSATTA
----------- MEDELARBETSTIDEN PER SYSSELSATT

85

%0 71 72 73 74 75 76 T? T8 79 80 81 82 83 B4 85

Killa: Statistiska centralbyrin — AKU 41



Under 1980-talet har medelarbetstiden istéllet 6kat bade som en foljd av
att langtidsfrinvaron minskat och att arbetstiden for personer i arbete
blivit Lingre, se tabell 5;:2. En berdkning for aren 1980— 1985 visar att den
okade medelarbetstiden for personer i arbete till halften forklaras av att de
heltidsarbetandes arbetstider har dkat, bl. a. som f6ljd av ett dkat dvertids-
uttag, och till en tredjedel av att de deltidsarbetande nu har iingre arbetsti-
der. Dessutom har den tidigare férskjutningen mot en 6kad andel deltidsar-
betande upphort. Mellan 1980 och 1985 ¢kade istillet andelen heltidsarbe-
tande. Sarskilt kraftigt har andelen heltidsarbetande anstillda med en
faktisk arbetstid 6ver 40 timmar/vecka Gkat.

En foljd av denna utveckling ér att sysselsattningsékningen de tva senas-
te iren mitt i antal arbetade timmar 4r betydligt storre #n mitt i antal
personer, 3.5% mot 2,3% (fjairde kvartalet 1983 ~fjirde kvartalet 1985).
Antalet arbetade timmar ar dirmed tillbaka p4 samma niva som 1970,
Detta stir i kontrast till sysselsittningsuppgangen 1977—1979 di antalet
sysselsatta personer 6kade med 2.7% medan antalet arbetade timmar
endast 6kade med 0.7%. Utvecklingen mot kortare medelarbetstider un-
der 1970-talet och langre medelarbetstider i béjan av 1980-talet torde
sammanhdnga med att reallénerna steg kraftigt i borjan av 1970-talet me-
dan de sjonk i slutet av 1970-talet och 1 borjan av 1980-talet.

Aven 1986 beriknas medelarbetstiden per sysselsatt 6ka nagot bl. a. till
f6ljd av att langtidsfrénvaron, som 1985 tillfilligt drogs upp av en influensa
och arbetsmarknadskonflikten, vdntas minska. Antalet arbetade timmar
forvantas darfor 6ka nigot mer édn antalet sysselsatta personer, 1,1 % mot
0,7%. Antalet arbetade timmar for lontagare, vilket dr av betydelse for
lonesummans utveckling, berdknas 6ka med 1,4 % till f6]jd av en 6kning av
andelen l6ntagartimmar i den totala sysselsattningsvolymen.

Tili grund f6r bedomningen av sysselsittningsutvecklingen i bade perso-
ner och timmar ligger berdkningar av produktionens utveckling per
bransch. For 1985 foreligger dnnu en betydande osidkerhet om produktio-
nens branschvisa utveckling. De prelimindra nationalrakenskaperna visar
en 6kning av BNP miitt fran anvindningssidan med 2,3 % och fran produk-
tionssidan med 1,7%. Eftersom anviandningssideberikningarna brukar
anses vara mest tillforlitliga ar det troligt att bade produktions- och pro-
duktivitetsutvecklingen i industrin och den privata tjinstesektorn var ni-

Tabell 5:2 Sysselsittning i antal arbetade timmar
Arlig procentuell fordndring

1981 1982 1983 1984 1985 1986

prognos

Antal arbetade timmar 0,4 00 1,7 1,9 1,5 1,2
per vecka enl. AKU
darav p. g.a. forandring i
— antal sysselsatta -0,1 -0,2 0.2 0.9 1.1 0.8
— langtidsfrinvaro 09 -01 1.2 02 -04 02
— medelarbetstid for

personer i arbete -0,4 03 03 0,8 0.8 0,2

Killa: Statistiska centralbyran (AKU) och finansdepartementet.
Anm.: Tabellen avser personer i ldrarna 16—64 ar.
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got starkare 1985 4n vad som framgar av tabell 5: 3. Detta bér noteras vid ~ Prop. 1985/86: 150

jamforelser av utvecklingen 1986 med tidigare &r. Bil. 1.1
Den totala produktionsvolymen beridknas 1986 6ka med ca 2 %. Tillsam-

mans med den forvintade utvecklingen av antalet arbetade timmar innebar

detta att produktiviteten stiger med ca en procent, vilket dr nagot svagare

an de tva foregdende dren. Inom industrin beriknas produktiviteten 6ka

med ca 2'/,%. Kortsiktiga forandringar av produktiviteten paverkas till

stor del av att sysselsdttningen regelmaissigt anpassas ofullstandigt till

utvecklingen av produktionsvolymen och dessutom med en tidsefterslap-

ning. Den ldngsammare tillvixten av industriproduktionen 1985 och 1986

forvantas darfor innebara en langsammare utveckling av produktiviteten

jamfort med tidigare ar. Pa lidngre sikt ar det andra faktorer som bestdm-

mer produktivitetsutveckingen som teknisk och organisatorisk utveckling,

utbildningsinsatser, sysselsittningens branschmaissiga sammansittning

m. m.

Tabell 5: 3 Produktion, produktivitet och sysselsattning
Arlig procentuell forindring

Produktion Produktivitet Sysselsittning (timmar)

1984 1985 1986 1984 1985 1986 1984 1985 1986

Prognos prognos prognos
Jord- och skogsbruk 23 =29 =22 4,7 1,8 1,3 -23 —-46 -35
Industri 7,1 2.1 3,0 62 22 2.5 0.8 -0,1 0,5
Byggnadsverksamhet 3.8 1,7 0,9 34 30 0.9 0,5 —-13 0.0
Privata tjanster 2,7 1,7 3.0 16 0.2 1.4 1,0 1.5 1,6
Offentliga tjanster 1.8 1.0 1.4 -1.2 0,1 0,2 30 09 1,2
Totalt 38 1,7 2,1 266 04 1,0 1,2 1,4 1,1

Kalla: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

5.3 Utbud av arbetskraft

Befolkningen i yrkesverksam &lder har under 1980-talet ¢kat i en allt
langsammare takt. Det 6kade arbetskraftsdeltagandet forklarar darfor en
allt storre del av arbetskraftsforiandringen. Arbetskraftsdeltagandet brukar
med en viss efterslipning samvariera med utvecklingen av det allminna
sysselsdttningsldget. Arbetskraftstalen har ocksa 6kat mer under 1985 4n
under tidigare ir pa 1980-talet, se tabell 5: 4.

Utover den sedan linge stigande forvirvsfrekvensen foér kvinnor i ald-
rarna 25—54 ar har sedan borjan av 1984 dven ungdomarnas forvirvsfre-
kvens Okat efter att ha varit fallande i flera ir. Detta giller framst de yngsta
aldersgrupperna efter infoérandet av ungdomslagen. Aven'de vuxna min-
nens arbetskraftsdeltagande har 6kat nigot de tva senaste aren.

Under 1986 kommer befolkningsforindringar inte att ge nagot storre
bidrag till arbetskraften dn under 1985, se tabell 5: 5. I stort sett motsvarar
befolkningsokningen nettoinvandringen. Den nagot svagare utvecklingen
for sysselsittningen forvintas medfora att ocksd arbetskraftsdeltagandet
okar langsammare dn 1985. Totalt beriknas arbetskraften dka med ca 43
25000 personer mellan arsgenomsnitten, varav en femtedel beror pa be-
folkningsékningen.



Tabell 5:4 Relativa arbetskraftstal
Arsmedcltal 1985 och foriindring i procentenheter 1981— 1985

1985 1981 1982 1983 1984 1985

Min 86,0 —-1.1 -0,3 -0.3 —0,4 0,4
dérav 16—24 ar 65,7 -3.6 -0.9 -1.3 -1l 11
25-54 ar 95.3 -0.5 0.0 0,1 —0.1 03

55—64 ir 76,0 -0,6 -0.4 -0.6 -0.9 ~0.2
Kvinnor 79,2 11 0,6 0,7 0,6 1,0
darav 16-24 ar 66,4 =23 -1.4 -1.3 -0,2 1.5
25-54 ar 88.9 1.9 1.0 1,2 1,1 0.8

55—-64 ar 59.9 2,2 1.4 0.8 -0,1 0.3
Samtliga 82,6 0,0 0,2 0,1 0.1 0,7

Killa: Statistiska centralbyran (AKU).

Anm.: Eftersom arbetskraftsdeltagandet i aldersgrupperna dver 64 ar ar visentligt
lagre in for befolkningen i vrigt innebir begriansningen av AKU:s population till att
endast omfatta 16—64 aringar att det relativa arbetskraftstalet for samtliga i AKU-
mitningarna nu ligger ca tio procentenheter hégre dn for befolkningen i &ldrarna
1674 ar. Det relativa arbetskraftstalet for 64—74 aringar har sjunkit fran 18 % 1970
till 79 1985.

Tabell 5:5 Forandring i arbetskraften uppdelad pa effekt av forandring i befolkning-
en respektive relativa arbetskraftstal

Tusental personer (i dldrarna 16—~64 ar)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Arbetskraften 34 16 24 27 35 27
— befolkningen 17 14 16 15 -1 5
— relativa AK-tal 17 2 8 12 36 22

Killa: Statistiska centralbyran (AKU) och finansdepartementet.

5.4 Arbetsmarknadspolitiska insatser och arbetsloshet

En stagnerande sysselsittning och ett fortsatt okat utbud av arbetskraft
innebar under de inledande aren pa 1980-talct ndra nog en fordubbling av
arbetslosheten, se diagram 5:2. D& kulmen naddes i september 1983 var
3,.9% av arbetskraften arbetslés (sdsongrensade tal) trots en 6kning av
antalet sysselsatta i beredskapsarbeten. Direfter har sysselsiittningen
vuxit snabbare dn arbetskraften och arbetslosheten har foljaktligen reduce-
rats. Ar 1985 var i genomsnitt 124000 personer arbetslésa, motsvarande
2.8 % av arbetskraften.

Samtidigt som arbetslosheten steg i borjan av 1980-talet forlingdes ock-
s arbetsloshetsperiodernas lingd. Den tid de arbetsidsa varit utan arbete
var i genomsnitt 15 veckor 1980. Den hade forlingts till niistan 23 veckor
1984. Mellan 1984 och 1985 minskade dock den genomsnittliga arbetslos-
hetstiden.

Under de f6rsta aren pa 1980-talet 6kade ocksa det antal personer, som i
arbetskraftsundersékningarna uppger att de velat och kunnat ta mer arbete
om det funnits, dvs. ofrivilligt har kortare arbetstid. Skillnaden mellan
genomsnittlig 6nskad och faktisk arbetstid har varit oférindrat ca 15 tim-
mar per vecka. Detta betyder att arbetslosheten mitt i timmar har varit

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.1
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storre och stigit snabbare dn vad den gjort mitt i antal personer. Dessa
siffror skall emellertid tolkas med stor forsiktighet eftersom orsakerna till
att uppge partiell arbetsloshet ir av mycket olika karaktir. Likasd torde de
ckonomiska och sociala problemen for individen av en particll arbetslgshet
i de Mesta fall vara betydligt mindre dn for de som riknas som Oppet
arbetslosa. Det dr emellertid anda ett uttryck for en obalans pa arbets-
marknaden att en grupp som ér lika stor som gruppen dppet arbetslosa inte
kan realisera sitt arbetskraftsutbud.

Arbetsmarknadssituationcen har varit sarskilt besvirlig for ungdomarna.
Ar 1983 var arbetslosheten bland 16— 19-aringarna i arbetskraften 10,6 %
och bland 20—24-aringar 6,8 %. Framst genom inférandet av ungdomsla-
gen i januari 1984 har arbetslosheten bland 16— 19 aringar mer dn halverats.
Idag har ca 30000 ungdomar arbete genom ungdomslagen. Diremot har
arbetslosheten bland de dldre ungdomarna inte minskat ens i samma ut-
strickning som den totala arbetslésheten. Ar 1985 var den fortfarande
6,3 % i genomsnitlt.

Det forbittrade arbetsmarknadsliget har, tillsammans med ungdomsla-
gen och det likaledes i januari 1984 inforda rekryteringsstodet, medfort att

Diagram 5:2 Antal arbetslosa, antal personer i arbetsmarknadspolitiska dtgirder
samt antal partiellt arbetslosa
Tusental personer

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1
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Anm: Med partiellt arbetsldsa avses personer i arbete mindre in 35 tim/vecka som
uppger att de Onskar ta mer arbete om det funnes.
Kallor: Statistiska centralbyrdn — AKU och arbetsmarknadsstyrelsen.
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antalet personer i beredskapsarbete kunnat minska kraftigt. Ar 1985 var Prop. 1985/86: 150
25000 sysselsatta i beredskapsarbeten. Den totala volymen av sysselsiatt-  Bil. 1.1
ningsskapande Aatgirder (beredskapsarbeten, ungdomslag och rekryte-
ringsstod) okade fran 59000 personer 1983 till 95000 personer 1984, Storst
omfattning hade dessa atgarder i borjan av 1984 varefter de har reducerats
vésentligt, se diagram 5: 2. Genomsnittsnivan var 70000 personer 1985.

Under loppet av forra dret forbattrades successivt arbetsmarknadsliget
och arbetslosheten syonk sasongrensat sett. Det forsta kvartalet 1986 var
arbetsiosheten i sdsongrensade tal ungefir lika stor som fjarde kvartalet
1985. Prognoserna for sysselséttning och arbetskraft innebar att arbetslés-
heten under loppet av innevarande &r kommer att ligga kvar pa en sisong-
rensat i stort sett ofériandrad nivd. For arsgenomsnitten motsvarar detta en
nedgang.
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6 Loner och priser Prop. 1985/86: 150
N Bil. 1.1
6.1 Loner

Jimfort med forballandena i omvirlden ligger 16nedkningarna i Sverige
fortfarande pd en hog niva. Timlonedkningarna i industrin for OECD-om-
radet var ca 5% 1985. For 1986 vintas en ytterligare dimpning till ca
4,5%. Loneokningarna i sidana konkurrentlinder som Forbundsrepubli-
ken Tyskland, Forenta staterna och Japan beriknas bli dnnu lagre, strax
dver 3%. Den dampning av inflationstakten inom OECD-omradet, som
forutses for 1986 (se avsnitt 6.2), kan verka ytterligare dimpande pa
timlonedkningarna for 1987, For att Sverige skall kunna uppritthélla de
konkurrensfordelar som uppnaddes genom devalveringarna 1981 och 1982
kravs att lonedkningarna dampas till motsvarande niver. En rad studier
har visat att hogre nominella 16nedkningar n i omvirlden far betydande
negativa konsekvenser for den framtida utvecklingen av BNP, investering-
ar och sysselsittning.

Enligt statistik for SAF/LO-omradet 6kade timfortjansten (tidlon+
ackord) for industriarbetare, liksom for hela LO-kollektivet, med 7.3%
mellan andra kvartalen 1984 och 1985. For privattjinsteménnen visar
l6nestatistiken en 6kning med 7,2 % mellan augusti 1984 och augusti 1985.
P4 det offentliga omradet har timlénedkningen beraknats till 5,6 %. Sam-
mantaget och omréknat till arsgenomsnitt skulle detta innebéra en timlone-
okning for samtliga lontagare pa ca 7% 1985, se tabell 6: 1. Fortjanststati-
stiken tyder darvid pd en négot lagre okning (6.8 %) én nationalrdkenska-
perna (7,2%). De senare baserar sig pa kontrolluppgifter frén arbetsgivar-
na. Skilinaden mellan de bada beriikningarna torde delvis bero pa att
fortjanststatistiken inte ticker alla l6ntagare och inte heller alla typer av
ersittningar.

De nyligen slutforda avtalsforhandlingarna pa& LO- och PTK-omradena
beriknas medfora att timlonerna inom néringslivet 6kar med nirmare 6 %.

Tabell 6:1 Timloneutveckling och arbetskraftskostnader for industriarbetare
Arlig procentuell forindring

Samtliga lontagare Industriarbetare

Avtal L.(")neglid- Summa Avtal Loneglid- Timfor- Sociala Timkost-
ning ning tjanst kost- nad
nader

1980
1981
1982
1983
1984
1985
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Anm: Uppglflnerna fc‘ir samlligg lontagare baserar sig pa lonesummestatistik. Uppgifterna for industriarbetare
grundar sig pa fortjanststatistik. Fortjanststatistiken har i forekommande fall kompletterats med engéngsbe-
lopp som ej ingar i SCB:s statistik. ]
Kiillor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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Betriffande det offentliga omrédet har, med hiinsyn till att nigot nytt avtal  Prop. 1985/86: 150
innu inte slutits, antagits att lonerna stiger i enlighet med gillande avtal.  Bil. 1.1
Sammantaget for hela ekonomin beridknas timlénerna 6ka med ca 6%

1986.

6.2 Priser

Inflationstakten i Sverige har under 1985 ddmpats visentligt. Under loppet
av 1985 6kade KPI med 5.8% och mellan drsgenomsnitten for 1984 och
1985 med 7.4%. Under loppet av 1985 skedde dessutom en successiv
nedtrappning av inflationstakten uttryckt som forindringen 6ver 12 ména-
der. I mars 1986 var 12-ménaderstakten nere i 4.3 %.

Aven om siledes prisokningstakten dampats visentligt ligger prisok-
ningarna i Sverige fortfarande pa en hogre niva an den som giller i véra
viktigaste konkurrentlinder. Detta framgar av diagram 6:1, dar prisut-
vecklingen i OECD-omradet och i de 14 s.k. korglinderna jimférs med
prisutvecklingen i Sverige. (De 14 korglinderna ir de linder som ingar i
den svenska valutakorgen. Prisutvecklingen har viigts samman med s. k.
konkurrensvikter). Gapet mellan inflationstakten i Sverige och omvirlden

Diagram 6:1 Konsumentprisindex, 12-ménaders forandringstal, utfall t. 0. m. mars
1986, Sverige resp. feb. 1986, OECD.
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Anm. Fo6r Sverige 3-ménaders glidande medelvirden. OECD-linderna samman-

vigda med vikter som avspeglar lindernas betydelse som konkurrenter till Sverige

pa exportmarknaden.

Kallor: US department of labor, OECD, statistiska centralbyrin samt finansdepar- 48
tementet.



har emellertid successivt minskat de senaste manaderna. For 1985 berdk-  Prop. 1985/86: 150
nas konsumentpriserna for hela OECD-omrédet ha ¢kat med 4,5%. For  Bil. 1.1
1986 pekar prognoserna pa en prisokning péa ca 3,5 %. 1 Forbundsrepubli-
ken Tyskland beriknas konsumentpriserna under 1986 6ka med 0.5%., i
Japan med 1% och i Férenta staterna med 3,5 . Under loppet av 1986 kan
inflationstaktcn i Sverige komma att anpassas ned mot QOECD-omrédets.
Det bor da emellertid noteras att OECD-genomsnittet inkluderar nigra
lander med mycket héga inflationstal, vilket drar upp omridets medel-
virde. Det ar framst detta forhillande. som medfor att kurvan i diagram
6: 1 for 14 OECD-lander vanligen ligger under kurvan for OECD-omradet.

Beddmningen av prisutvecklingen 1986 utgér fran prognoser och anta-
ganden om arbetskraftskostnader. importpriser m. m. och innefattar kal-
kyler av hur dessa faktorer kan véntas paverka prisutvecklingen. Jamfort
med den bedémning som gjordes i den prelimindra nationalbudgeten har
férutsittningarna édndrats i olika avseenden. Oljepriserna forutsitts nu
ligga pa 15 dollar per fat jaim{ort med 26 dollar per fat i den preliminira
nationalbudgeten. Vixelkursen mot dollarn har antagits ligga pa 7.42 kr.
jamfort med 7,70 kr. i den prelimindra nationalbudgeten. Diskontot forut-
satts ligga kvar pa den niva (8 1/2%). som gillde cfter diskontosiankningen
den 13 mars. Prognosen bygger vidare pa forutsattningen att bidraget till
prisutvecklingen fran indirekta skatter och subventioner blir oférandrat
under aret.

Priserna pa rdolja och petroleumprodukter beriknas sammantagna mins-
ka med nistan 5077 under loppet av 1986. Priserna p& 6vriga importvaror,
som paverkar KPI, beriknas 6ka med drygt 3,5%. De internationellt
bestimda priserna beridknas dirmed sinka den totala prisnivin med 1,4 %,
se tabell 6:2. Detta innebdr en nedjustering med niistan 2 procentenheter
jimfort med berikningarna i den preliminira nationalbudgeten.

Tabell 6: 2 Konsumentprisforindring uppdelad pa komponenter
Procentuell forindring och bidrag dértill

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

prog-
nos

Konsumentpriserna under loppet
av éret, lingtidsindex dec—dec. 13,7 9.4 9.9 9.3 8.1 5.8 2,3
Dirav hinfors till:

Andring i indirekta skatter 34 -0.7 0.4 2.0 1.2 0.1 -
Automatiska effekter av
indirckta skatter 1,0 1,0 1.1 L 0.8 0,7 0.6
Andring av internationellt
bestamda priser 2.7 4.0 4.4 21 1.6 0.3 -4
Andring av jordbrukspriser 0.6 1.0 0.8 0,6 0,4 0.4 0.3
Andring av bostadsprissattning 24 22 1.6 0.8 1.9 1,6 0.9
Andring av diverse taxor 0.6 0.8 0,4 0,6 0.4 0.3 0.4
Trendavvikelse i priserna pa
farskvaror 0.2 -0.3 - 0.1 -0.2 0.0 -
Restfaktor 3.0 1.5 1.4 22 2.1 2.6 1.6
Konsumentprisindex arsgenomsnitt 13,7 12.1 8.6 8,9 8,0 7.4 3,6
Implicitprisindex for privat konsum-
tion, drsgenomsnitt 12,4 11,3 10,3 10,6 8.3 7.2 4.0

Kiillor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrén och finansdepartementet.
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Bostadskostnaderna beridknades i den preliminira nationalbudgeten Prop. 1985/86: 150
medfora en hdjning av den totala prisnivin med strax 6éver 1 %. En nedjus-  Bil. 1.1
tering av denna beddmning girs nu, beroende pd diskontosinkningarna i
januari och mars. Egnahemskostnaderna beriknas nu 6ka med 1 % jamfért
med ca 5% i den preliminira nationalbudgeten. Sammantaget innebér
detta att bostadskostnaderna beriknas hoja prisnivin med knappt 1%.

Pris6kningarna for livsmedel har under de senaste dren varit hogre dn
Okningen av den totala prisnivan. Under loppet av 1985 steg livsmedelspri-
serna med 7% jamfort med 5,8 % for totala KPI. Hittills i ar har livsme-
delspriserna stigit med 4,8 9% jamfort med 1,0% for den totala prisnivan.
Forutsittningarna for att prisokningstakten for livsmedel skall dampas
under resten av aret dr emellertid goda. De sankta energipriserna och den
sidnkta ridntan bor, bl.a. genom jordbruksforhandlingarna, ge {orutsitt-
ningar for laga prisokningar pa livsmedel framover.

Restfaktorn och diverse taxor, som i berdkningarna kan ségas represen-
tera lonekostnadernas genomslag inom de for internationell konkurrens
skyddade omradena exkl. bostiader och jordbruk, beriknas hoja KPY med
1,6% resp. 0,4%. 1 restfaktorn tas ocksd hinsyn till effekterna av hur
vinstmarginalerna férandras. Vinstmarginalférandringarnas bidrag till pris-
okningarna 1986 har med hjilp av finansdepartementets modell for medel-
fristig ekonomisk analys (den s. k. AMMA-modellen) uppskattas till 0,5 %
1986, framst till foljd av direkta och indirekta effekter av de fallande
oljepriserna. For 1985 var vinstmarginalférindringarnas bidrag 0.1 %.

Under loppet av 1986 beridknas konsumentpriserna totalt 6ka med drygt
2%, vilket innebdr en 6kning mellan arsgenomsnitten 1985 och 1986 med
ca 3 1/2%. Detta innebir att inflationstakten i Sverige skulle vara nere pa
en nivd som gallde under 1950- och 1960-talen. Implicitprisindex for privat
konsumtion beriknas 1986 oka nigot mer ian KPI.

Prognosen for prisutvecklingen ar starkt beroende av de antaganden,
som har gjorts rorande oljepris, dollarkurs och diskonto. En foréndring av
oljepriset med en dollar kan vintas paverka KPI med ca 0,15 % (se appen-
dix tilt kapitel 1). En forandring av vixetkursen mot dollarn med 20 6re kan
vintas paverka KPI med ca 0,2 % och en féridndring av diskontot med 1%
paverkar KPI med ca 0,25 %.

De bedomningar som nu gors av prisutvecklingen innebér saledes att
inflationstakten skulle komma ner pé en nivé som gillde for ett par decen-
nier sedan. Detta bor paverka de forvintningar som finns i naringslivet om
den framtida inflationstakten. Néringslivsorganisationer som Sveriges In-
dustriférbund, Sveriges Grossistforbund, SHIO-familjeféretagen, Sveriges
Kopmannaforbund och Svensk Industriférening har siledes informerat
sina medlemsforetag om de gynnsamma forutsittningarna for en dimpad
pris- och kostnadsutveckling. Inom dagligvaruhandeln har utfastelser
gjorts om att hélla priserna nere.

Sammanfattningsvis Kan noteras att pris- och loneutvecklingen under
lang tid har varit ett centralt problem i den svenska ekonomin. En av
forutsittningarna for att Sverige skall kunna uppritthilla den forbittring
av konkurrensliget som uppnaddes genom devalveringarna 1981 och 1982
ar att pris- och lénedkningarna kommer ner till den nivé som rader i vara 50



viktigaste konkurrentlinder. Under 1986 torde prisutvecklingen i Sverige
dampas mycket kraftigt. De loneavtal. som nyligen har slutits pi den
privata arbetsmarknaden, innebir en klar dimpning dven av l6nedknings-
takten.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1



7 Hushallens ekonomi
7.1 Hushallens disponibla inkomster

Forutsittningarna for patagliga forbattringar av realinkomsterna och real-
1onerna under 1986 har dkat vasentligt sedan de bedomningar som gjordes i
den preliminira nationalbudgeten. Den neddragning av inflationsprogno-
sen’'som gjorts medfor att realinkomsterna nu beriiknas 6ka mer dn dubbelt
sd mycket som i den preliminira nationalbudgeten, 2,7 % i stéllet for 1,1 %.
se diagram 7: 1.

Under i stort sett hela 1970-talet 6kade hushéllens reala disponibla
inkomster ar frin &r. I genomsnitt uppgick den arliga okningstakten till
niarmare 2%. Som en foljd av den allmént sett simre ekonomiska utveck-
lingen forsdmrades realinkomsterna dérefter kraftigt. Forsamringen av
realinkomsterna var i genomsnitt ndrmare 2 % per ir under de férsta aren
pa 1980-talet. Fran 1983 har cn aterhdmtning skett — realinkomsterna
Okade med narmare 1% 1984 och ca 29 1985. For 1986 forutses en fortsatt
Okning, med ndrmare 3%.

De reala timlénerna 6kade under forsta delen av 1970-talet, fram till
1977. Direfter lag de och pendlade kring denna niva fram till 1980. Under
de forsta aren pa 1980-talet sjonk de rcala timlénerna kraftigt. Anpassning-
en neddt av de reala timlonerna inleddes redan fore devalveringarna 1981

Diagram 7: 1 Real disponibel inkomst samt reallén per timme fore och efter skatt
1980 ars priser. Index 1974 = 100
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Kallor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.




och 1982. Over perioden 1980— 1983 minskade de reala timlonerna savial  Prop. 1985/86: 150
fore som efter skatt med mer dn 109%. Reallonerna sjonk under denna  Bil. 1.1
period kraftigare 4n vad de totala realinkomsterna gjorde. Detta beror pi
att pensioner och andra transfereringar inte minskade i samma omfattning
som reallénerna, trots den avrikning som gjordes av pensionerna pa grund
av devalveringen. Efter 1983 har en aterhimtning av realléneutvecklingen
skett. Aterhamtningen har varit starkare avscende rcallon efter skatt én
fore skatt.
Hushéallens inkomster 6kade nominellt med drygt 9% 1985, se tabell 7: 1.
Foér 1986 antas den nominella timlénen 6ka med ca 6 % och idnesumman
med drygt 7.5 %. Tillsammans med de beriknade Okningarna av inkomst-
overforingar och direkta skatter, som redovisas i det foljande, ger detta en
nominell dkning av hushillens disponibla inkomster 1986 med knappt 7 %.
Kombinerat med den beriknade prisokningen innebér detta att realin-
komsterna 1986 vintas oka med 2,7%.
Inkomstdverforingarna till hushallen fran den offentliga sektorn 6kade
realt med ca 5% 1985, se tabell 7: 2. Bakom denna relativt kraftiga dkning
ligger dels en kraftig hojning av barnbidrag, flerbarnstilligg och studicbi-
drag frén den | januari 1985, dels en kraftig 6kning av ATP-utbetalningarna
beroende pa att det genomsnittliga antalet basbelopp per pensiondr okar.

Tabell 7: 1 Hushéllssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Milj. kr. Procentuell forandring
fran foregende ar
1984 1985 1986 1984 1985 1986
prognos prognos
Lépande priser
Fuktorinkomster 418745 455490 485713 9,9 8.8 6.6
Loner 334264 364732 392415 10,1 9.1 7.6
Enskilda foretagares inkomster 44737 47288 49004 9.8 57 3.6
Tillriiknat driftsoverskott, egna hem 29684 32690 33083 8.4 10,1 1.2
Tillaggspost till disponibel inkomst 10060 10780 11211 8.2 7.2 4.0
Netioinbetalningar il
det offentliga - 21057 — 18637 — 23814 29,1 -11.5 27,8
Inkomstéverforingar till hushatl 146 864 165244 178 581 7,2 12,5 8.1
Direkta skatter, avgifter m. m. —-167921 —183 881 —202 395 9,5 9.5 10,1
Riéntor och utdelningar, netto - 4750 - 7151 - 4208 - 1,1 50,5 —-41,2
Ovriga transfereringar, netto 7480 7485 916! 5.0 0,1 22,4
Disponibel inkomst 400418 437187 466 852 9,1 9,2 6,8
Privat konsumtion 397911 437795 467512 9,7 10,0 6,8
Sparkvot, nivai % 0,6 -0,1 -0,1
1980 drs priser
Disponibel inkomst 271931 277086 284510 0,7 1.9 2,7
Privat konsumtion 270220 277476 284912 1,3 2,7 2,7
Prisindex
Implicitprisindex for privat
konsumtion (1980=100) 147,25 157,78 164,09 8.3 7.2 4,0
Konsumentprisindex
(1980=100) 143,19 153.75 159.30 8.0 7.4 3,6

Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.1
Tabell 7: 2 Inkomstéverforingar fran offentlig sektor till hushall
Milj. kr., l6pande priser Procentuell forandring
1980 &rs priser
1984 1985 1986 1984 1985 1986
prognos Prognos

Frdn staten 69885 77418 81929 - 45 34 1.8
Barnbidrag 5739 8285 8307 - 85 347 - 3,6
Studiebidrag m. m. 2675 3654 3823 -153 27.5 0.6
Arbetsmarknadsutbildning 2216 2250 2428 - 3.2 - 53 3.8
Arbetsskadeforsakring 1599 1953 2570 - 4,7 14,0 26.5
Kontant arbetsmarknadsstod 549 388 445 —-34 8 -34.6 1.1
Lonegaranti 725 702 751 -17.7 - 96 29
Folkpensioner 45483 48 586 51860 - 37 - 03 2.6
Delpension 1135 904 800 -21.8 -25.7 —14.8
Pensioner till . d. anstallda 2265 2310 2450 0.0 - 48 2,0
Ovrigt 7499 8389 8495 5.5 4.4 — 26
Frdn kommunerna 14223 15273 16568 1.4 0.2 4.3
Bostadsbidrag 2507 2704 2758 - 64 0.7 - 19
Pensioner till f. d. anstéllda 2441 2631 2826 - 0.8 0.6 3.2
Socialbidrag 2833 3371 3910 12,0 11,1 11,5
Ovrigt 6442 6567 7074 1.4 - 49 3.6
Fran socialforsikrings-

sekiorn 62756 72553 80084 2,6 7.9 6.1
ATP 36172 42116 48300 2.8 8.7 10.3
Sjukforsdkring m. m. 20721 24321 25419 2.3 9.5 0.5
Arbetsloshetsforsiikring 5863 6116 6365 1,6 - 27 0,1
Summa inkomstoverforingar 146864 165244 178 581 - 10 5,0 39

Kallor: Konjunkturinstitutet, riksforsakringsverket, riksrevisionsverket, statistiska
centralbyran och finansdepartementet

Aven socialbidragen ¢kade kraftigt 1985, men detta har liten betydelse for
den totala utvecklingen av de offentliga inkomstoverforingarna, eftersom
socialbidragen endast utgor 2% av den offentliga sektorns inkomstoverfo-
ringar till hushéllen.

Prognoserna for 1986 innebdr att de offenliga inkomstoverfoéringarna
frin den offentliga sektorn till hushilien Okar realt med ca 4%. Det ar
framst ATP-utbetalningarna som bidrar till 6kningen. Basbeloppet héjdes
med 6,8% fran 21800 kr. 1985 till 23300 kr. 1986.

Hushdllens inbetalningar av skatter, avgifter m.m. till det offentliga
okade 1985 med nistan 10 %, vilket motsvarar en real 6kning med drygt
2%, se tabell 7: 3. For 1985 sanktes marginalskatterna och basenheten for
den statliga skatteskalan justerades upp. Vidare gillde for 16ntagare en
sarskild skattereduktion pa hogst 600 kr. I motsatt riktning verkade det
slopade forvirvsavdraget och hojningen av den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen med 8 ore.

Prognoserna for 1986 innebiir att hushallens totala skatter och avgifter
okar med 10%, motsvarande en real 6kning med néstan 6%. I neddra-
gande rikining verkar inforandet av hojt schablonavdrag vid inkomstbe-
skattningen (fran 1000 kr. till 3000 kr.) i samband med att deklarationsfor-
farandet forenklas samt det hojda sparavdraget. Vidare sinktes den ge- 54



Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1

Tabell 7: 3 Hushillens direkta skatter, avgifter m. m.

Milj. kr., I6pande priser Procentuell forédndring
1980 ars priser

1984 1985 1986 1984 1985 1986
prognos prognos

Direkta skatter 155 166 169907 187391 1.0 22 6.1
Prel. A-skatt 143 506 156 668 173459 1,4 1.9 6,5
Prel. B-skatt 12252 13814 15500 2.8 5,2 79
Slutskattereglering 986 395 1 805 ~44.3 -62,7 3404
Avgar:Indirekta skatter 2301 2560 5243 - 38 3.8 96,9
Ovriga direkta skatter 723 1590 1870 - 0,2 105,3 13,1
Avgifter m. m. 12755 13974 15004 2,5 2.3 3.2
Summa direkta skatter

avgifter m. m. 167921 183881 202395 1,1 22 58

Kiillor: Konjunkturinstitutet, riksférsikringsverket, riksrevisionsverket, statistiska centralbyran och finans-
departementet.

nomsnittligan kommunala utdebiteringen med 4 6re. 1 motsatt riktning ver-
kar den omstindigheten att den sarskilda skattereduktionen enbart gallde
1985.

Den reala [6nesumman efter skatt 6kade med 2,8 % 1985, varvid ett 6kat
antal arbetadc timmar beridknas ha bidragit med 1,8%. se tabell 7:4.
Reallonen per timme efter skatt beriknas darmed i genomsnitt ha 6kat med
ca 1% 1985. Ar 1986 beriiknas den reala 16nesumman efter skatt dka med

Tabell 7: 4 Realinkomsternas forindring
1980 ars priser

Milj. kr. Procentuell forindring
frin foregiende &r
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
prog-
nos
Inkomster , skatter och avgifter
Faktorinkomster 296 931 - 38 —-16 —16 1.6 1,1 33
Lonesumma 245924 -29 -40 -25 1,6 1.8 3.5
Ovrigt 51007 - 77 10,7 2,5 1.4 -2 2,5
Inkomstoverforingar 102 508 25 —-03 1,2 - 1,1 4.4 4,5
dérav: pensioner 62709 43 —-08 23 -09 27 5.8
Direkta skatter och avgifter 115267 - 28 0,7 0,0 1.1 2,2 5.8
Disponibel inkomst 284172 -1,9 —-20 -1, 0,7 1,9 2,7
Inkomster efter skatter och
avgifter
Faktorinkomster 205 141 -30 -1.8 -2l 2.0 1,4 2,6
Lonesumma 163761 - 18 —-54 -32 2.2 2,8 2.7
Ovrigt 41380 - 75 13,5 19 1.2 - 32 2.2
Inkomst$verforingar 79031 09 - 26 1,2 —-24 3,1 2,9
ddrav: pensioner 52497 33 -—-26 03 -18 1,3 3,6
Disponibel inkomst 284172 -1,9 -20 -11 0,7 1,9 2,7

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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2.7%. Bidraget frin sysselsittningen avseende léntagare beriiknas till  Prop. 1985/86: 150
1.4% vilket skulle medfora att reallénen per timme i genomsnitt 6kar med  Bil. 1.1
1,3 1986.
Ovriga faktorinkomster, som inkluderar enskilda foretagares inkomster
samt tilirdknade driftsoverskott i egnahem, minskade realt efter skatt med
drygt 3% 1985. Ar 1986 vintas de oka med drygt 2%. Inkomst-
overtoringarna efter skatt bidrog positivt till realinkomstutvecklingen 1985
och kommer dven 1986 att ge ett positivt bidrag. Pensionerna efter skail,
som 1985 realt 6kade med drygt | %. berdknas 1986 6ka med ca 3,5%.
Den utveckling av realinkomster och realldner efter skatt som redovisats
ovan ir den genomsnirtliga utvecklingen for hela befolkningen respektive
for hela lontagarkollektivet. Inom ramen for dessa genomsnitt ryms stora
skillnader metlan olika kategorier av hushall och olika kategorier av lonta-
gare.

7.2 Privat konsumtion och sparande

Den privata konsumtionen dékade med 2.7 % 1985. Detta ar en 0kningstakt
som ungefir ligger i nivdi med den som gillde under forsta delen av
1970-talet. Den nivimaissiga 6kningen av konsumtionsvolymen 1985 sked-
de redan forsta kvartalet. Sdsongrensat 6kade konsumtionsvolymen med
2.4% forsta kvartalet 1985 jamfort med fjirde kvartalet 1984, Under de
foljande tre kvartalen 1985 18g konsumtionsvolymen kvar pa ungefar den
nivd som naddes forsta kvartalet. Okningen forklaras dels av en stark
Okning av uppvarmningskostnaderna, sérskilt fjirrvarme och elstrom, dels
av en kraftig 6kning av bilinkdpen samt inkop av kapitalvaror och andra
varor frin den s. k. sillankopsvaruhandeln.

Forsiljningen inom séllanképsvaruhandeln okade starkt under hela &r
1985. Jamfort med 1984 lag forsdljningen inom sillanképsvaruhandeln 1985
nivaimissigt nistan 79 hogre. De storsta okningarna har skett for ra-
dio/TV-handeln, cykel- och sporthandeln. mébelhandeln, konfektions- och
ekiperingshandcln och fotohandeln. Okningarna inom sallankopsvaruhan-
deln har fortsatt de tva forsta manaderna pa 1986.

Nybilsregistreringarna Okade kraftigt under forsta halvéret av 1985,
Fran och med augusti har emellertid uppgangen brutits. Antalet nyregistre-
rade personbilar 1&g fr. 0. m. augusti under den niva som gillde motsvaran-
de ménad 1984. De tre forsta manaderna 1986 var nyregistreringen ockséa
lagre én ett ar tidigare.

Under 1985 minskade hushallens nettosparande och blev svagt negativt,
se diagram 7: 2. Det ar det reala sparandet, som till huvuddelen utgérs av
investeringar i sméhus med avdrag for kapitalforslitning. som har sjunkit
1985. Det finansiella sparandet har legat i stort sett stilla. Det reala sparan-
det har minskat kontinuerligt varje ar fran 1979 vilket sammanhinger med
det minskade smahusbyggandet. Att det reala sparandet blir negativt 1985
innebar att kapitalforslitningen av hushallens kapitalstock., enligt national-
rikenskapernas berikning, dr storre 4n hushéllens investeringar.

I jamforelse med forra decenniet har hushéllens sparkvot legat mycket
lagt de senaste fyra aren. Under perioden 1970—1981 lag sparkvoten i 56
intervallet 2,5—5 %, medan den dérefter varit bara 0—1%.



Enligt SCBs kreditmarknadsstatistik har nyutldningen till hushallen un-  Prop. 1985/86: 150
der den senaste tiodrsperioden mer én tredubblats i I6pande priser. I fasta  Bil. 1.1
priser (deflaterad med KPI) dr expansionen mer mattlig eller runt S0%.
Den senaste tioarsperioden har ocksa kdnnetecknats av en sjunkande
smihusproduktion. Det minskade lanebehovet for smahusinvesteringar
bhar radikalt indrat kreditmarknadsbilden for hushallen. Under fyraérspe-
rioden 19821985 var de nybyggda husens andel av nyutldningen 13%
jamfort med 32% under perioden 1978—1981. Motsvarande andelar f6r
s. k. ovriga krediter, dvs. konsumtionskrediter och krediter for finansiella
placeringar, var 50 % resp. 37 %.

Bedomningarna avseende utvecklingen av privat konsumtion och spa-
rande under 1986 ir osikra, beroende pa att det finns faktorer som verkar i
olika riktningar. Faktorer som talar for ett &tminstone pé langre sikt okat
sparande ar den hoga realrintan, avdragsbegransningen och sparstimu-
lanser i form av hojt sparavdrag och mdjligheter till extra inséttningar i
allemanssparandet. Hushdllens behov av att dter bygga upp en sparande-
pbuffert efter en period av eftersatt sparande bdr ocksd verka i denna
riktning.

Den vintade relativt kraftiga realinkomstutvecklingen foér 1986 kan
emellertid ocksé innebira att den privata konsumtionen fortsitter att 6ka
kraftigt. Aven det frin november littade kreditliget kan tala for en fortsatt
kraftig konsumtionsdkning och ett stagnerande eller t. 0. m. minskat netto-
sparande. Det ar dock dnnu fr tidigt att uttala sig om det har skett nigon

Diagram 7: 2 Sparkvoten 1970—1986.
Sparandet i procent av disponibel inkomst

TOTAL SPARKVOT
ARKVOT
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Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet. 57



6kad nettoutlining. Den dkning av bankernas kreditgivning till hushallen, Prop. 1985/86: 150
som kunnat noteras de senaste minaderna sammanhénger till stor de}med  Bil. 1.1
att bankerna har tagit éver 1an fran den s. k. grd kreditmarknaden. Hushal-
len har sedan november 1985 haft majlighet att sanera linebilden.

Den fallande inflationstakten under 1986 kan ocksé tala for att sparandet
ytterligare skulle minska. Enligt savil internationella som svenska studier
foreligger ett positivt samband mellan inflationstakt och sparande. Hur
starkt detta samband dr vid fallande inflationstakt ar svart att med be-
staimdhet uttala sig om.

Den finansiella sparkvoten har under den senaste tiodrsperioden forand-
rats enligt ett bestimt monster, sc diagram 7: 2. Vart tredje ar. 1976, 1979
och 1982, har sparkvoten sjunkit, vilket till stor del kan sammanhénga med
utvecklingen pa kreditmarknaden. Aren nirmast efter dessa ar har spar-
kvoten ater okat. For 1985 har nedgingen i den finansiella sparkvoten i
stort sett uteblivit, beroende pa den dtstramning av kreditmarknaden som
gjordes i maj 1985 och det atfsljande hoga rinteldget. Det finns darfor inte
nagon anlcdning att vinta sig en 0kning av sparkvoten 1986 i enlighet med
det synbarligen cykliska forlopp. som sparkvoten tidigare har uppvisat.

Sammantaget gors nu beddomningen att sparkvoten ligger kvar pa en
ofériandrad nivd 1986. Den privata konsumtionen skulle dirmed 6ka i
samma takt som den reala disponibla inkomsten, dvs. med 2,7 %.
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8 Investeringar Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.1
8.1 Inledning l

Den kraftiga investeringsexpansionen i ndringslivet de senaste aren har
resulterat i en markant okning av investeringskvoten, dvs. de totala fasta
investcringarna i procent av bruttonationalprodukten. Liksom for prak-
tiskt taget samtliga industrilinder, sarskilt de mindre linderna, var tenden-
sen mot en fallande kvot tydlig under 1970-talct. Efter att ha legat pé ca
239% under 1970-talcts bérjan minskade investeringskvoten i Sverige till ca
18.59% 1983 frimst till flid av att investeringarna i bostéder och offentliga
myndigheter minskade som andel av BNP, men ocksa till foljd av en
omstrukturering mot mindre kapitaltunga branscher. Investeringskvoten
beriknas ha stigit till 19,5 % 1985.

Pa sikt ar investcringstakten av central betydelse for att den svenska
ekonomin skall &terforas till balans. 1 1984 ars langtidsutredning bedémdes
viigen mot balans kriva en investeringsékning 19831990 pa drygt 4 % per
&r i naringslivet och pa ca 10% per ar i industrin. Investeringsokningen i
naringslivet var i genomsnitt ca 7.5% per &r 1983—1985 och for industrin
drygt 16%. Ar 1985 omfattade investeringsboomen alla stdrre sektorer i
ekonomin utom de offentliga myndigheterna.

Den bedémning for 1986 som presenterades i den preliminéra national-
budgeten revideras nu upp nagot med hansyn till de ljusare framtidsutsik-

Diagram 8: 1 Bruttoinvesteringar i niringsliv, bostider och offentliga myndigheter
Miljarder kr., 1980 ars priser
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Killor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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terna. Den internationella tillviixten stods av fallande oljepriser. Samtidigt
som den fallande dollarkursen forsamrar konkurrensliget i forhallande i)
Forenta staterna, Oppnar D-markens och yenens 6kning méjligheter pa
andra marknader. Det tvaariga loneavtalet i den privata sektorn torde
inverka positivt pa forvintningsbildningen genom att skapa stérre klarhet
om langsiktigare faktorer bakom kostnadsutvecklingen samt genom att
bereda mojligheten till nedvixling i inflationstakten. Dértill kommer ni-
ringslivets fordelaktiga finansieringslige samt nedgéngen i rintelaget. Pa
grund av de trogheter, som utmérker sarskilt byggnadsinvesteringarna,
torde emellertid effekierna pé investeringsnivan inte bli s stora 1986.

8.2 Niaringslivet

Investeringsuppgéngen i det svenska niringslivet har den senaste trears-
perioden varit stigande och 1985 nadde den 6ver 10%. Investeringsnivén i
ndringslivet dversteg dirmed den tidigare toppnivén, se diagram 8: 1. Dar-
med har néringslivets investeringskvot ater niu upp till den niva som
radde under det tidiga 1970-talet. Tyngdpunkten i de senaste &rens expan-
sion ligger pa industri, handel och évrigt niringsliv, vilka har uppvigt en
négot svagare utveckling i statliga affirsverk, jordbruk och skogsbruk.
Investeringsdkningen i industrin blev ca 16 % 1985, ca 11 % i byggnader
och anléggningar och ca 18% i maskiner och inventarier. Okningen bars
upp av basindustrins tjugofemprocentiga uppgang och iven verkstadsindu-
strin dér investeringsokningen blev ca 13 %, se diagram 8: 2. Bidragande
till basindustrins expansion var sirskilt kningarna i massa- och pappersin-
dustrin pa ca 41 % samt jirn- och stalverken pa ca 20%. Industrins inves-
teringskvot dkade darmed till ca 15%, vilket dock ir ligre dn i bérjan av
1970-talet ndr kapitaltunga branscher utgjorde en storre andel av industrin.
Medan en nedgdng i basindustrins investeringar viintas 1986, sarskilt hos
massa- och pappersindustri, fortsitter verkstadsindustrins expansion.
Inom den dvriga gruppen véntas fortsatt expansion inom jord- och stenva-

Tabell 8:1 Fasta bruttoinvesteringar efter niaringsgren

Milj. kr.  Arlig procentuell foréndring, 1980 irs priser

1985,
lopande 1982 1983 1984 1985 1986
priser prel. prognos
Niringsliv 106 111 0,1 3.3 5.1 10.1 3,7
Jord- och skogsbruk 6123 5.9 1.4 -15 -19 0.0
Industri 28095 -17.3 1.8 16,6 158 5,0
Handel m. m. 14516 38 8.9 16,0 20.8 7.1
Statliga affarsverk 12252 22,0 0.2 -10.5 5.6 16,1
Ovrigt naringsliv 45125 35 39 2,4 68 0,1
Offentliga myndigheter 21837 - 46 -0.8 - 1,8 -37 ~-0.7
Permanenta bostider 35294 - 1,7 -—-1,2 4.5 3.5 ~-1,6
Totalt inkl. diskrepans 163242 -~ 1,1 1,6 39 6.5 1.9
darav: niiringsliv exkl.
handelsflottan 104759 - 1,2 5.1 29 11,7 5.5

Killor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1
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ruindustri och stigande investeringar inom textil-, beklidnads- och laderin-
dustri samt grafisk industri.

Forutsattningarna f6r en fortsatt expansion av investeringarna inom
industrin, sirskilt verkstiader och gruvor ir goda 1986. Efterfrageliget pa
hemmamarknaden till foljd av inkomst- och konsumtionsutvecklingen i
inflationsséinkningens spar torde komplettera avsattningsmdjligheterna i
utlandet. Enligt konjunkturinstitutets konjunkturbarometer har foretagen
inom flera viktiga branscher sedan forra enkattillfillet uppreviderat sina
forvantningar och planer fér 1986. Den goda 1onsamheten och tillgangen pa
krediter bidrar till att undanrdja restriktioner pa investeringarnas finansi-
ering. Samtidigt representerar de sénkta rintorna en stimulans till investe-
ringar i realkapital i stillet for finansiella placeringar. Som ekonometriska
studier av industriinvesteringar pavisat verkar dékad lonsamhet pd mateni-
ellt kapital respektive sinkt avkastning pé finansiellt kapital hojande pé
investeringstakten. Med hiinsyn till de foreliggande indikationerna pa en
forlingning av den goda konjunkturen beddms industrins investeringar 6ka
med ca 5% 1986.

Dominerande delar av den privata tjinstesektorn har under cn f6ljd av ar
noterat investeringsékningar. Handeln, bank-, férsdkrings- och hoteli-
branscherna expanderar bade lokalméssigt och pa maskinsidan med bety-
dande insatser pi dataautomatikens omride. Aven inom samfirdsel och

Diagram 8: 2 Bruttoinvesteringar i industrin
Miljarder kr.. 1980 drs priser
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uppdragsverksamhet har expansionen varit kraftig. Dessa sektorer har
stimulerats av industrins dterhamtning men ocksé av informationsteknolo-
gins frammarsch. kontorsautomatiseringen samt framvéxten av delvis nya
marknader som finans- och konsulttjinster. Som framgér av tabell 8: 1 har
investeringsokningen inom handeln m. m. dvertriffat industrins under pe-
rioden t. 0. m. 1985. Aven under 1986 vintas investeringarna 6ka betydligt
i denna sektor och dterigen mer én i industrin.

De statliga affarsverken forutses 0ka sina investeringar med drygt 16 %
1986. Den vintade okningen speglar en fortsatt expansion hos statens
vattenfallsverk. televerket och statens jarnvigar. Utvecklingen i 6vrigt
naringsliv 4r ndgot svirbedémbar p. g.a. ett briackligare statistiskt under-
lag samt heterogeniteten inom sektorn.

Sammantaget bedéms investeringsvolymen i niringslivet utanfoér indu-
strin 6ka med ca 3,7% under 1986. Investeringar i handelsflotta (inkl.
off-shoreinvesteringar) svinger kraftigt mellan aren och paverkas 1986
negativt av bl. a. fartygsforsiljningar. Exklusive handelsflottan vantas ni-
ringslivets investeringar vixa med ca 5,5 %.

8.3 Bostadsinvesteringar och offentliga investeringar

Sammanséttningen av bostadsinvesteringarna har drastiskt foriandrats un-
der det senaste decenniet. Ombyggandect har vuxit fran ca 14 % till ca 55%
av de totala bostadsinvesteringarna. Okningen i ombyggandet 1985 har
mer in kompenserat minskningen i nybyggandet, se tabell §: 2.

Den langsiktiga utvecklingen i bostadsbyggandet paverkas av bl. a. real-
inkomster, energipriscr och riantor. Néar efterfragan pa bostader overstiger
bostadsbestindet stiger nybyggandet. Nar balans uppnas minskar bostads-
byggandet och nybyggandet fyller endast ersittningsbehovet, dvs. nya
bostader byggs for att ersitta gamla utrangerade bostiader. Under senare ar
har vissa mittnadstendenser av det slaget kunnat skonjas i flera delar av
landet vad betriffar antalet bostader samtidigt som efterfrigan inriktats
mot andra dimensioner i boendet. Detta ménster avspeglas i den dkade

Tabell 8: 2 Bostadsinvesteringar

Milj. kr.  Arlig procentuell foriandring, 1980 ars priser

1985,

lopande 1982 1983 1984 1985 1986

priser prel. prognos
Nybyggnad 16084 - 88 —98 -178 -55 -29
Flerbostadshus 7774 10,1 - 1,4 -108 04 -40
Smahus 8310 -17,7 —-150 -228 -105 =20
Ombyggnad' 19210 17.8 16.9 41.0 120 =05
Flerbostadshus 16019 324 19.1 36,6 28,3 0,0
Smihus 3191 - 99 10.5 542 =314 =29
Totalt 35294 -1,7 —-1.2 4,5 35 -1,6

! Hiri innefattas om- och tillbyggnad samt atgiirder for bostadsanpassning, forbitt-
rad boendemiljo och energihushallning.

Kiillor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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Tabell 8: 3 Offentliga investeringar wEp Prop. 1985/86: 150

Milj. kr.  Arlig procentuell forindring. 1980 ars priser Bil. 1.1
1985,
16pande 1982 1983 1984 1985 1986
priser . prel.  prognos
Statliga myndigheter 6020 0.5 4.2 3.8 86 -0.3
Statliga affarsverk 12252 22,2 0.2 —10.5 5.6 16,1
Primdarkommuner 14126 -10.2  —4.1 - 64 =09 -1.2
Landsting 5943 7.8 4.5 1,7 —4.7 -1.7
Totalt* 44658 3,0 04 -~ 48 —0,1 1,9

! Inklusive kommunala foretag, forsamlingar m. m. och exklusive bostader.

Killor: KonjunKturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

ombyggnadsvolymen (i viss mén en form av ersattningsinvesteringar), i
arbetsmarknadsliget inom byggsektorn samt i storstadsomradenas under
1980-talet vixande andel av nybyggnationen.

Det ligre rinte- och energiprisliget i &r samt utsikterna till realinkomst-
okningar talar for en okad efterfragan pa bostdder. Den pa senare tid
fallande andelen outhyrda ligenheterna samt de stigande priserna pa and-
rahandsmarknaden pekar pa att efterfrageokningen iate kan tillfredsstillas
av det redan befintliga bestandet. Statsmakterna har ocksa genom f6riand-
rade laneregler forbattrat mojligheterna att starta produktionen av bade
smahus och flerbostadshus. Den $kade méngden ansékningar om statliga
bostadslan tyder ocksd pa ett 6kat bostadsbyggande. Under 1985 pabér-
jades 28450 lagenheter. Under 1986 vintas ca 32000 lagenheter paborjas.
Till foljd av att antalet paborjade lagenheter var osedvanligt 1agt i slutet av
1985 och borjan av 1986 beriknas emellertid nybyggnadsinvesteringarna
volymmaissigt minska nigot 1986. Aven for ombyggnadsinvesteringarna
forutses en liten minskning. Darfér védntas de totala investeringarna i
bostadssektorn bli lagre 1986 an 1985.

I den offentliga sektorn har myndigheternas totala investeringar avtagit
under de senaste aren. De statliga myndigheternas investeringar, som
utgdr en mindre del av de totala myndighetsinvesteringarna, dkade dock
t.0.m. 1984, se tabell 8: 3. Dampningen 1985 skeddc endast pa byggnadssi-
dan bl. a. beroende pa minskat viagbyggande. De kommunala myndigheter-
nas investeringar har avtagit under perioden och dimpningen utgors hu-
vudsakligen av byggnadsinvesteringar medan maskininvesteringarna stin-
digt har 6kat. Samma moénster vintas gilla under 1986.

8.4 Byggnadsverksamhet

Den kraftiga investeringsGkningen de senaste aren innefattar sedan 1984
aven byggnadsinvesteringar, som brukar reagera mer trogt pa férindrade
forutsdttningar. De Okade bostadsinvesteringarna under 1984 och 1985
samt naringslivets expansion har hallit uppe de totala byggnadsinvestering-
arna trots sjunkande offentligt byggande. Industrins byggnadsinvestering-
ar beriknas ha 6kat med 109 1985 efter en 6kning med 45 % aret innan och 63



Tabell 8:4 Byggnadsverksamhet Prop. 1985/86: 150

Milj. kr. ;\rlig procentuell forandring, 1980 érs priser Bil. 1.1
1985,
lopande 1982 1983 1984 1985 1986
priser prel. Prognos
Byggnadsinvesteringar 86019 —1.8 -0.4 2.0 0,1 0,1
diarav naringsliv 34130 0.4 1.2 2.8 29 33
offentliga
myndigheter 16595  —-5.5 -1.5 -39 -7.2 -0.7
bostider 35294 -1,7 -1,2 4.8 3.5 -1.6
Reparation och under-
hall 37690 54 39 4.6 8.1 27
Summa byggproduktion 123709 0,1 0,9 2,7 3,1 0.9

Kadllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

okningen i handeln m. m. var 19 % 1985. Minskade byggnadsinvesteringar i
resten av niringslivet medforde att tillviixten i dess totala byggnadsinves-
teringar blev obetydligt stérre 1985 dn 1984. Genom den Okande repara-
tions- och underhallsverksamheten, delvis en foljd av ett 6kat kapitalbe-
stand och delvis av bostadsforbattringsprogram m. m.. har den totala bygg-
produktionen okat.

Utsikterna for byggnadssektorn dr goda dven under 1986, se tabell 8: 4.
Byggprodukiionen vintas 6ka med ca 1 % p. g. a. att den fortsatta 6kning-
en av naringslivets byggnadsinvesteringar samt av reparations- och under-
hallsverksamheten mer dn kompenserar for den begrinsade ddmpningen
hos myndigheter och i bostadssektorn. Den 6kande byggproduktionen de
senaste dren har resulterat i successivt sankta arbetsloshetstal och arbets-
losheten var lagre i borjan av 1986 an ett ar tidigare. For 1986 forutses en
oforandrad sysselséttning.

Byggarbetsmarknaden praglas dock av stora regionala och yrkesmissiga
obalanser med en pataglig brist pi arbetskraft i vissa regioner, t.ex. i
Stockholm och Uddevalla, samtidigt som andra regioner uppvisar en hog
arbetsldshet. Den yrkesmiissiga obalansen har skérpts under senare ar som
en foljd av att byggnadsarbetarkrens sammanséttning inte har anpassats
1ill den omsvingning som skett frAn nybyggnation till reparation och un-
derhall.

8.5 Lagerinvesteringar

Forsta halviret 1985 steg lagren i industrin, vilket kan ha tolkats som att en
lagkonjunktur var i antigande. Industrin synes ha reagerat snabbt pa dessa
signaler. For att undvika alltfor stora lager anpassades produktionsni-
vaerna nedét och industriproduktionen slutade att 6ka under 1985. Denna
snabba anpassning av industriproduktionen tili den forvintade efterfrigan
kan bero ph att lagerstyrningen ar effektivare an tidigare, pa den hoga
realrintan och pa de dliga erfarenheterna fran 1970-talets stora dverlager.
Samtidigt som produktionen stagnerade under 1985 sa okade efterfrigan
fran utlandet pi bearbetade varor mot slutet av dret. Anpassningen av
industriproduktionen och efterfrageutvecklingen under 1985 medforde att 64
industrins lager minskade under andra halvaret.



Tabell 8: 5 Lagervolymforindringar totalt och efter néiri'nlgs_grenar Prop. 1985/86: 150

Milj. kr.. 1980 &rs priser Bil. 1.1
1982 1983 1984 1985 1986
prog. prog.
Jord- och skogsbruk 284 34 - 3 —334 20
Industri -5023 -5388 —-1591 1476 956
El-, gas- och vattenverk - 304 - 329 - 536 —SI18 —100
Handeln - 138 -1686 -—1339 527 895
Summa —5181 7369 3777 97 1771

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran

For hela ekonomin sammantagen forblev lagren i stort sett oférandrade
1985, men i industrin 6kade lagren med ca 1,5 miljarder kr. i fasta priser.
Handel och el-, gas-, virme- och vattenverk minskade sina lager med
vardera en halv miljard kr. i fasta priser, vilket framgar av tabell 8: 5.

For 1986 forutses en mindre Gkning av lagren i industrin beroende pé
okande produktion. Denna okning vantas fordelas ungefar lika mellan
insatsvaror, varor i arbete och firdigvaror. I handeln kan en viss 6kning
férvintas, jamnt fordelad mellan parti- och detaljhandeln. Lageromslaget
viintas 1986 bli relativt obetydligt och bidraget till den inhemska efterfra-
gan berdknas bli 0,3% av BNP.
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9 Den offentliga verksamheten
9.1 Staten

Den finansielia utvecklingen for staten har varit mycket positiv de senaste
aren. Det statliga budgetunderskottet beriknas ha minskat med 35 mil-
jarder kr. mellan 1982 och 1986. Orsaken till detta ar frimst att statens
lépande utgifter 6kat ldngsammare én inkomsterna, vilket kommer till
uttryck i utvecklingen av det finansiella sparandet. Detta har forbittrats
med ca 26 miljarder kr. under samma tidsperiod. Forbittringen beror bade
pa en stram budgetpolitik och ett forbattrat konjunkturlige, vilket bl. a.
medfort att insatser inom de arbetsmarknads- och industripolitiska omra-
dena minskats. I ¢vrigt har en méngd atgirder som paverkar utldning
m. m., sdsom kortare kredittider for inleveranser av skatter, utflyttning av
bostadslanen ur statsbudgeten och minskade kursforluster pa utlindska
lan, bidragit till férbéttringen. En del av atgirderna ér av tillfallig natur,
men andra ir varaktiga, sérskilt de som sammanhinger med statens kassa-
héllningsatgirder, s. k. cash management.

Statens inkomster av direkta skatter har utvecklats snabbt de senaste
aren till foljd av att skatteunderlaget 6kat kraftigt. For 1986 forutses en
nagot langsammare 6kning av de direkta skatterna genom att l6nesumman
forutsitts 6ka med endast 7.6 %. Dessutom infors den s. k. forenklade
sjdlvdeklarationen, vilket for de direkta skatterna bl.a. innebir att alla
lontagare far ritt till ett schablonavdrag pa 3000 kr. mot tidigare 1000 kr.
Vidare fordubblas det s. k. sparavdraget fran 800 kr. till 1 600 kr. Samman-
taget innebir dessa férdndringar att statens inkomster beriknas bli ca 3.3
miljarder kr. ligre an utan fordndringar. Detta uppvigs dock i viss man av
att den s. k. basenhecten som ligger till grund for de statliga skatteskalorna
ar oférandrad, 7800 kr., 1986. Ett forslag rérande inkomstskatterna for
1987 och 1988 har overlamnats till riksdagen.

Nirmare hélften av inkomsterna frin indirekta skatter kommer fran
mervirdeskatten. Dessa inkomster har ¢kat snabbt genom den snabba
Okningen av den privata konsumtionen. For 1986 vintas prisutvecklingen
dampas vilket medfér en langsammare Gkning av dessa inkomster. Olje-
skatten har foreslagits hojas med ca 200 kr., dock forst fran den 1 januari
1987. Okningen av de indirekta skatterna 1986 beror till stor del pa eftersli-
pande effekter av den 1985 inforda fastighetsskatten.

Statens inkomster av socialforsikringsavgifter dkade mycket snabbt
1985 beroende pa att inbetalningarna bascrades pa en aktuell och dédrmed
hogre lonesumma. Den ldngsamma Gkningen 1986 beror pa att fyllnadsin-
betalningar for &r 1985 dirigenom bortfaller. Vidare sker inga hojningar av
avgiftssatserna. En hojning av arbetsmarknadsavgiften den 1 januari 1987
har foreslagits for att finansiera fdrbattringarna i arbetsloshetsférsiakringen
(se avsnitt 9.2). Statens dvriga inkomster Okar nagot 1986. Till foljd av
andrad berikningsgrund for den statliga bostadslinerantan okar statens
rinteinkomster kraftigt. Darigenom okar dven réntebidragen, se nedan.

Transfereringar till hushdll bestar till 6verviagande del av pensionsutbe-
talningar. Dessa Okar till foljd av att basbeloppet har hojts fran 21800 kr.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.1
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i Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.1
Tabell 9:1 Statens inkomster och utgifter
Exkl. statliga affirsverk och aktiebolag
Milj. kr. Forandring, %
1983 1984 1985 1986 1984 1985 1986
Lopande priser
Inkomster 216798 247474 279 385 299570 14,1 12,9 7,0
Direkta skatter 49 140 55805 64749 67310 13.6 16,0 4,0
Indirekta skatter 105 183 124300 136 765 151580 18.2 10,0 11,0
Socialforsikringsavgifter 35569 38390 43808 45470 7.9 14.1 4.0
Ovriga inkomster 26906 28979 34063 35210 7,7 17,5 35
Utgifter 271603 289129 321750 333240 6,5 11,3 3,5
Transfereringar 211250 225514 254737 262 96() 6.8 13.0 3.0
Till hushall 67540 69 885 77418 81930 3.5 10.8 6,0
Till socialférsdkringen 8777 10322 16247 16 700 17.6 57.4 3.0
Till kommuner 48144 52991 52943 54850 10.1 -0.1 3.5
Till féretag 36926 33816 37488 39480 -8.4 109 5.5
Till internationell
verksamhet 4866 4866 5781 6000 0 18,8 4.0
Rinteutgifter 44997 53634 64 860 64000 19,2 20.9 -1.5
Konsumtion 54554 58129 61593 64170 6.6 6.0 40
Investeringar 5645 6205 5970 6150 9,9 -3.8 3.0
Lagerinvestering 39 —835 —671] - 160
Nettokop av fastigheter 115 116 121 120
Finansiellt sparande —54805 —41 655 —42365 —33670
Utlaning och andra
finansiella transaktioner 15704 10999 8172 310
Kursforluster 6055 11660 8952 2400
Korrigeringspost 3398 11046 -2239 8820
Budgetsaldo —79962 -75360 ~57250 —48000
Budgetsaldo i % av BNP -11.3 -9,6 -6,7 -5.2
1980 drs priser
Konsumtion 43044 43201 43133 42760 0.4 -0.2 -0.9
Investeringar 4335 4501 4109 4100 3.8 -8.7 -03

Anm. Uppborden av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter samordnades 1985, vilket innebar att inbetalningar
gjordes av 13 manaders inkomstskatt och 11 manaders arbetsgivaravgifter. For att uppnd jamforbarhet mellan
aren redovisas i tabellen, liksom i resten av kapitlet, inkomster och utgifter som om 12 manaders inbetalningar
hade gjorts av bide inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Detta avsteg friin nationalrikenskapernas principer
(NR redovisar 1! manaders uppbord av arbetsgivaravgifter och 12 manaders inkomstskatt) medfér att statens
inkomster och finansiella sparande blir 4,9 miljarder kr. bittre én enligt NR, att socialférsikringens avgiftsin-
komster blir 5,7 miljarder kr. hogre, statsbidraget 2,9 miljarder kr. ligre och det finansiella sparande 2,8
miljarder kr. hogre samt att den offentliga sektorns inkomster och finansiclla sparande blir 10,6 miljarder kr.
batire. Samma Korrigering av NR gjordes i den reviderade nationatbudgeten 1986 men inte i konjunkturinstitu-
tets decemberrapport 1985. Korrigeringen paverkar inte redovisningen av 1984 och 1986.

Kadllor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

1985 till 23300 kr. 1986, dvs. med 6,9%. Genom att konsumentpriserna
vintas 6ka med 3,6 % mellan drsgenomsnitten medfér detta en real 6kning
av pensionerna med ¢ver 3 %. Genom att bidragsreglerna for 6vriga trans-
fereringar inte dndras beridknas de totala transfereringarna till hushall 6ka
nagot ldngsammare. Barnbidragen har foreslagits hojas med 1020 kr. per
barn och ar, studiebidragen hdjas och fordldraforsakringen forbattras fran
den 1 januari 1987. Transfereringar till socialférsdkringssektorn och trans-
Sereringar till kormmuner kommenteras i avsnitt 9.2 och 9.3 67



Transfereringar till féretag inkluderar i enlighet med nationalrakenska-  Prop. 1985/86: 150
pernas principer livsmedelssubventioner och rintebidrag. Livsmedelssub-  Bil. 1.1
ventionerna Okar langsamt 1986. Rintebidragen diiremot 6kar kraftigt. dels
pé grund av en hojning av bostadslaneriintan, dels genom att riintebidragen
till nyare fastigheter hdjs som kompensation for fastighetsskatten. Sérskil-
da industripolitiskt motiverade stdrre transfereringar m. m. till féretag har
de senaste aren begransat sig till tiickning av forluster vid fartygsforsalj-
ning fran statsigda rederier. Dirutover tillkommer 1986 kostnader for
avveckling av Uddevallavarvet och Kockums varv i Malmé. Vidare till-
kommer det s. k. Bergslagspaketet, med satsningar pa niringslivet i Bergs-
lagen.

Transfereringar till internationell verksamhet utgors huvudsakligen av
gavodelen i u-landsbistandet. Dessa transfereringar viintas 1986 na upp till
6 miljarder kr. Den totala bistandsramen for budgetaret 1986/87 ligger pa
nira 9 miljarder kr.

Rinteutgifterna for statsskulden har 6kat kraftigt under senare &r. Mins-
kande budgetunderskott, fallande dollarkurs och sjunkande raniesatser
dampar ranteutgifternas utveckling. Ar 1986 viintas ranteutgiftcrna minska
for forsta gdngen pa flera decennier.

Den statliga konsumtionen minskade marginelit 1985 i reala termer.
Antalet sysselsatta i staten minskade med 3700 personer vilket medforde
att den statliga lonesumman realt sett sjork med 1.6 %. Denna minskning
motverkades dock av en Okad statlig forbrukning. For 1986 vintas den
statliga konsumtionen minska med nirmare 1% till foljd av rationalise-
rings- och besparingskraven pé statliga myndigheter. De statliga myndig-
heternas investeringar vintas minska nagot 1986.

Statens utldning och andra finansiella transaktioner minskade kraftigt
1985 och vintas minska ytterligare 1986. Fr.o.m. den 1 juli 1985 fordes de
statliga bostadslanen over till ett sarskilt bostadslaneinstitut, vilket innebar
att denna typ av utldning minskade med ca 4 miljarder kr. 1985 och véntas
minska ytterligare lika mycket 1986. Kursforluster pa statens utlandslan
beriknas bli betydligt lagre 1986 in tidigare ar som en foljd av den lagre
dollarkursen.

9.2 Socialférsikringssektorn

Socialférsikringssektorn omfattar allméin sjukforsakring (inkl. foraldrafor-
sikring), allmén tillaggspensionering samt erkénda arbetsloshetskassor.
Scktorns inkomster f6ljer i stort sett utvecklingen av inkomster fran social-
forsdkringsavgifterna. Avgifterna ir oféréndrade 1985 och 1986. Den
snabba okningen av avgiftsinkomsterna 1985 berodde pa att avgifterna
beriknades pa ett mer aktuelit och dirmed hégre lonesummeunderlag.
Den langsamma okningen 1986 beror pa bortfall av fyllnadsinbetalningar
for 1985,

Bidrag frdn staten okade kraftigt 1985 beroende pa att bidraget for
psykiatrisk sjukvérd fr.o.m. den I januari 1985 redovisas som inkomst
(statsbidrag) och som utgift (transferering till kommuner) for socialforsak-
ringen. Detta paverkar dock inte utvecklingen 1986. Forbéttringen av 68
arbetsloshetsforsakringen fr. 0. m. den | juli 1986 innebdr ett visst tillskott i
statsbidragen.



Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1

Tabell 9:2 Socialforsakringssektorns inkomster och utgifter

Lopande priser

Lt . )

Milj. kr. Foriindring, %

1983 1984 1985 1986 1984 1985 1986
Inkomster 91616 102291 120033 125620 11,7 17,3 4,5
Avgifter 60084 65287 74080 75980 8.7 13.5 25
Bidrag frin staten 8777 10322 16247 16 700 17,6 57.4 3.0
Rinteinkomster m. m. 22357 25436 28471 30690 13.8 11.9 8,0
Skatter 398 1246 1235 2250 213.1 -0.9 82,0
Utgifter 72571 79774 95843 102840 9,9 20,1 7.5
Transfereringar till
hushallen 56492 62756 72553 80080 11,1 15.6 10,5
Ovriga transfereringar 13211 14 066 20113 19410 6,5 430 -3.5
Konsumtion m. m. 2868 2952 377 31350 29 7.6 5.5
Finansiellt sparande 19 045 22517 24 190 22780

Kallor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet. riksforsikringsverket och statistiska centralbyrin.

Rinteinkomsterna okar Kraftigt varje ar beroende pé de stora finansiella
sparandedverskotten. Sektorn har ocksa inkomster av skatter, vinstdel-
ningsskatten och lontagarfondsavgiften. Vinstdelningsskatten vintas tre-
dubblas 1986. Lontagarfondsavgiften vintas inbringa ca 750 miljoner Kr.
1986.

Transfereringar till hushdllen bestar till 6ver hilften av utbetalningar av
allmén tilliggspension (ATP). Dessa foéljer basbeloppet, vilket hojdes med
6,9% 1986. De totala utbetalningarna diremot vintas 6ka med nira 15%.
Den maximala arbetsldshetsersittningen hojs med 45 kr. till 360 kr. per dag
frin den 1 juli 1986. Harigenom Okar utbetalningarna fran de erkinda
arbetsloshetskassorna trots sjunkande arbetsloshet. Detta finansieras ge-
nom en hojning av arbetsmarknadsavgiften med 0,3 procentenheter fran
den | januari 1987.

Det finansiella sparandet motsvarar i stort sett uppbyggnaden av AP-
fonden (fr. 0. m. 1983 dven lontagarfonderna). Ar 1985 beriiknas det under-
liggande finansiella sparandet ha varit 24 miljarder kr., men genom de
forindrade rutinerna for uppborden av arbetsgivaravgifterna begriansades
det faktiska sparandet till 21 miljarder kr. Den kassamaissiga uppbyggna-
den av AP-fonden vintas bli nagot storre 1986. Den 31 december 1985 var
virdet av Allmanna pensionsfonden drygt 259 miljarder kr. Fondens reala
virde okade med 2 % 1985. Genom den avtagande inflationstakten vintas
det reala viardet 6ka med &ver 6 % 1986 trots ofdrdndrat avgiftsuttag.

9.3 Kommunerna

Kommunernas ekonomiska situation har under 1980-talet varit mycket
god. Under perioden 19781984 har det finansiella sparandet fér kommun-
sektorn varit positivt (med undantag for ett litet underskott 1981). Natio-
nalrikenskapernas prelimindra statistik for 1985 tyder pa ett negativt finan- 69



sicllt sparande pa ca 1 miljard kr. Detta innebir en nedjustering jamfort  Prop. 1985/86: 150
med den bedomning som gjordes i den preliminira nationalbudgeten. For  Bil. 1.1
1986 pekar berdkningarna pi att det negativa finansiella sparandet fran
1985 vands till ett svagt positivt finansiellt sparande.

Kommunernas likviditet ar fortfarande mycket god. Kommunernas sam-
lade likvida medel, det s. k. finansieringskapitalet, uppgick till ca 33 mil-
jarder kr. i slutet av 1985. For primdrkommunerna utgjorde finansierings-
kapitalet ca 13% av de externa utgifterna och for landstingen ca 15%.
Variationerna mellan enskilda kommuner och landsting ir dock stora. For
att motverka overlikviditet 1 den svenska ekonomin har riksdagen beslutat
om likviditetsindragningar 1984 och 1985. Kommunerna har i enlighet
didrmed gjort insiittningar pa rintebiarande konto i riksbanken 1985 och
1986 motsvarande 3 % resp. 6% av l6nesumman 6verstigande 20 milj. kr.
Totalt har 6,8 miljarder kr. betalats in. For att underlitta for kommuner
med en anstrangd likviditet beslot regeringen hosten 1985 att till vissa
kommuner iterbetala medel fran likviditetskonto. Aterbelalningarna, som
gjordes i januari 1986, uppgick till ca 320 milj. kr. och berérde 48 primir-
kommuner och 2 landsting.

Kommunernas inkomster beraknas 6ka med drygt 8% 1986. Kommu-
nernas skatteinkomster, som utgér drygt 50% av kommunernas totala
inkomster, berdknas 6ka med nistan 12% 1986. Det sammanhinger med
att de av staten utbetalda kommunalskatterna beriknas pa 1984 érs skat-
teunderlag och att skatteunderlaget steg kraftigt detta ar. Den genomsnitt-
liga kommunala utdebiteringen sinktes for forsta gangen pa 30 ar, med 4
ore till 30,34 kr.

Tabell 9:3 Kommunernas inkomster och utgifter
Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelser

Milj. kr. Forandring, %
1983 1984 1985 1986 1984 1985 1986
Lépande priser
Inkomster 198958 215798 230524 249930 8.5 6.8 8,5
Skatter 107 363 115534 123119 137680 7.6 6.6 12,0
Bidrag fran staten och
socialforsikringssektorn 55178 60383 65790 67040 9.4 9,0 2,0
Ovriga inkomster 36417 39881 41615 45210 9.5 4.3 8.5
Utgifter 198 322 215555 232008 249230 8,7 7,6 7,8
Transfereringar 31852 34299 37100 39420 1.7 8.2 6.5
Till hushall 12948 14223 15273 16570 9.8 7.4 8.5
Till staten 3129 3345 3380 3470 6.9 1.0 2.5
Till foretag 6720 6927 7783 8170 3.1 12,4 5.0
Ofordelat 9055 9804 10664 11210 83 8.8 5.0
Konsumtion m. m. 146272 160 604 173 506 187 740 9.8 8.0 8.0
Investeringar 20198 20652 21402 22070 2,2 3,6 3,0
Finansiellt sparande 636 243 —1484 700
1980 ars priser
Konsumtion 114020 117132 119624 122120 2.7 2.1 2,1
Investeringar 15706 15097 14787 14 590 -39 - 2.1 -1,3

Kallor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrin.
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Bidragen frin staten och socialforsikringssekrorn beriiknas 0ka med ca  Prop. 1985/86: 150
29 1986. Okningen av skatteutjamningsbidragen 1986 finansieras genom  Bil. 1.1
en skatteutjamningsavgift pd 14 orc per skattekrona (motsvarande 1,1
miljarder kr. 1986), vilken ingdr i transfereringar till staten. De speciella
statsbidragen berdknas 6ka langsamt 1986. Det sammanhinger med att
bidragen dr nominellt oférindrade, sdvida det inte finns sarskilda regler om
pris-, lone- cller volymkompensation.

Kommunernas utgifter beraknas oka med drygt 7 % 1986. Konsumtions-

utgifterna svarar for huvuddelen (ca 75 %) av kommunernas totala utgifter.
Den kommunala konsumtionen 6kade med drygt 2% 1985 trots att antalet
kommunala beredskapsarbeten minskade. For 1986 beriknas konsum-
tionsvolymen 6ka med ca 2%. Investeringsutgifterna svarar fér knappt
1092 av kommunernas totala utgifter och beriknas minska nigot 1986,
dock i ldangsammare takt an de senaste aren.

Sysselséttningen i kommunerna 6kade preliminart med 22 000 personer
1985. Den underliggande 6kningen blev hogre, till f6ljd av beredskapsarbe-
tenas minskande omfattning. Ar 1986 beriiknas syssclsédttningen i kommu-
nerna 6ka med ca 23000 personer. Antalet personer i arbete genom ung-
domslagen och kommunala beredskapsarbeten antas sammantaget minska
nagot 1986.

9.4 Den totala offentliga sektorn och samhilisekonomin

Som framgér av tabell 9:4 forsdmrades det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn 1985. Det var framfdr allt staten, men dven kommuner-
na, som forsimrade sitt finansiella sparande. Forsdmringen intriffade trots
den patagliga forbittringen av det statliga budgetsaldot. For 1986 beriknas
emellertid den offentliga sektorns finansiella sparande ater forbittras kraf-
tigt. Det dr framst staten som svarar for denna forbattring. Métt som andel
av BNP minskar det finansiella sparandeunderskottet frin 2,3% 1985 till
1.1% 1986.

De offentliga utgifterna satta i relation till BN P nadde sitt maximum 1982
di de uppgick till 67,4%. Diarefter har de, som framgar av tabell 9:5,
sjunkit varje ar utom 1985 da en liten 6kning kunde konstateras. For 1986
vintas utgiftsandelen iter sjunka till under 64 %. Den totala inkomstande-
len steg nagot 1983, liksom dven skattekvoten, frimst beroende pi den
tillfilliga okningen av inkomsterna fran socialférsikringsavgifterna. Fér
1986 beridknas skattekvot och inkomstandel ligga kvar pa den hogre nivan,
bl.a. som en f6ljd av att BNP genom den ligre inflationstakten virdemis-
sigt Okar relativt langsamt.

Den offentliga sektorn paverkar pa kort sikt resten av ekonomin framst
via de reala inkomst- och utgiftsfériandringarna. Dessa ir i sin tur beroende
av hur samhéllsekonomin i dvrigt utvecklas, varfér nagot entydigt sam-
band inte finns. Med denna reservation redovisas i tabell 9:6 hur den
offentliga sektorns reala inkomster och utgifter har utvecklats under
1980-talet. De reala offentliga utgifterna 6kade 1985 snabbare in de reala
offentliga inkomsterna, vilket ocksé gav utslag i det finansiella sparandet.
Fér 1986 vantas didremot de offentliga utgifterna 6ka l&ngsammare én 71



Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.1
Tabell 9:4 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Milj. kr. Forindring, %
1983 1984 1985 1986 1984 1985 1986

Lopande priser
Inkomster 437388 488 276 540821 583920 11,6 10,8 8,0
Skatter 262084 296 885 325868 358820 13.3 9.8 10,0
Socialforsékringsavgifter 95653 103677 117838 121450 8.4 137 3.0
Ovriga inkomster 79651 87714 97065 103 650 10,1 10,7 7.0
Utgifter 472512 507171 560480 594110 7,3 10,5 6,0
Transfereringar 242821 259348 295382 310680 6.8 13,9 5.0

Till hushéll 137374 147391 165826 179210 7.3 12,5 8.0

Till foretag 49518 47027 52066 54380 -5.0 10,7 4.5

Till internationell

verksamhet 4866 4866 5781 6000 0 18.8 4,0

Rantor 51063 60 064 71709 71090 17,6 19.4 -1,0
Konsumtion 203 683 221510 238312 255280 8.8 7.6 7.0
Investeringar m. m. 25927 26068 26751 28110 0,5 2.6 5,0
Nettokop av fastigheter 81 245 35 40
Finansiellt sparande —35124 =18 895 —19659 —1019%0
% av BNP -5.0 -2.4 -23 -1
Over statsbudgeten
finansierad utlaning 15704 10999 8172 3110
1980-ars priser
Konsumtion 159316 162 568 165022 167 130 2.0 1.5 1.3
Investeringar 20074 19631 18931 18720 -2.2 -3.6 -1l

Anm: | tabellen har transfereringar (utom rintebetalningar) mellan de tre offentliga delsektorerna climinerats.
Diremot har inte interna skattebetalningar eliminerats.

Killa: Finansdepartementet.

Tabell 9:5 Inkomst-, skatte- och utgiftsandelar for offentliga sektorn

Procent av BNP

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Inkomster 586 60,4 61,0 620 620 629 628
Skatter och avgifter 49,5 50,9 50,0 S0,7 509 51,6 516
Utgifter 623 653 674 670 64,4 651 639

Killa: Finansdepartementet.

Tabell9:6 Reala forindringar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter

-Arlig procentuell volymforindring

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Inkomster 0,4 9 4,9 3.4 3.2
Utgifter 3,7 2 2,6 0,1 35
Utgifter exkl. rantor 2.0 9 2.0 -1.0 2.5 22
Staten 3.0 5 3.2 -1.1 3.9 -0,3
Staten exkl. rintor -0,1 3 2.0 -33 1,9 0.8
Socialforsakringen 2,0 1 4.4 1,9 11,9 33
Kommunerna 2.2 5 1.7 1.6 1.4 1.9

Anm. Forandringstalen for den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter
redovisas med interna transfereringar (utom riinteutgifter) eliminerade (liksom i
tabell 9: 4). [ utvecklingstakterna for delsektorernas utgifter ingar emellertid dessa

interna transaktioner (liksom i tabell 9:1-9:3). Inkomster och transfereringsutgifter
har deflaterats med KPI. Offentlig konsumtion och investeringar har deflaterats med
respektive implicitdeflator.

Kiilla: Finansdepartementet.



inkomsterna. De statliga utgifterna beriknas t.o.m. minska realt sett, Prop. 1985/86: 150
riknat inklusive statsskuldsrdntorna. Minskningen beror pd realt sett Bil. 1.1
minskade transfereringar till kommunerna och socialférsikringssektorn
samt ligre rianteutgifter. . .

I tabell 9:7 redovisas berdkningar av finanspolitikens effekter under
1980-talet. Ar 1985 hade den offentliga sektorn en svagt expansiv inverkan
pa samhillsekonomin. Srater hade en svagt aterhallande inverkan pa
samhillsekonomin, vilken forstirks 1986 genom realt sett minskande
transfereringar. Kommunerna och socialférsikringssektorn har samman-
tagna en viss expansiv effekt bade 1985 och 1986. Totalt sett ar den
offentliga sektorns inverkan pa samhillsekonomin neutral 1986.

Tabell 9:7 Finanspolitiska effekter
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Staten -1,0 0.0 12 -1,3 -29 -03 -0,5
Socialforsikringen 0,2 0,1 0,3 0,2 -0.2 0.0 0,3
Kommunerna 1.3 0.5 0,4 0,6 0.4 0,7 0,0
Totala offentliga sektorn 0,5 0,6 1,9 -0,5 -2,7 04 —0,2

Anm: Forandring av delposter i de offentliga inkomsterna och utgifterna har olika
multiplikativ effekt pd samhillsekonomin. Med antaganden om bl. a. de marginella
konsumtions- och importbenigenheterna erhalls virden pa ett antal multiplikatorer
med vars hjilp effekten av foriandringar i offentliga sektorns verksamhet pa brutto-
nationalprodukten erhills.

Killa: Finansdepartementet.

9.5 Statsskulden och den offentliga formogenheten

Under senare delen av 1970-talet och bérjan av 1980-talet hade staten ett
vixande budgetunderskott. Denna utveckling brots 1983. Sedan dess har
budgetunderskotten minskat. Sa linge staten har ett underskott i budgeten
kommer emellertid statsskulden fortsétta att 6ka. Staten har ocksd omfat-
tande finansiella tillgdngar. Aven andra delar av den offentliga sektorn,
framst AP-fonden, har betydande finansiella tillgingar. Skillnaden mellan
den offentliga sektorns finansiella tillgingar och skulder utvisar den finan-
siella formogenheten. Diri ingédr dock inte den reala formogenheten i form
av t.ex. mark, byggnader och maskiner hos statliga och kommunala myn-
digheter.

Som framgér av tabell 9:8 uppgick den totala statsskulden den 31 de-
cember 1985 till 606 miljarder kr. Statens utlandsskuld ir darvid virderad
til} aktuella vaxelkurser. I bokférda varden var statsskulden 596 miljarder
kr., varav 128 miljarder kr. avsig uppldning utomlands. Samtidigt hade
staten finansiella tillgdngar motsvarande 249 miljarder kr. Den finansiella
nettoskulden var sdledes 357 miljarder kr. Medriknas dven socialforsék-
ringssektorn, kommunerna och riksbanken uppgick den finansiella netto-
skulden till 52 miljarder kr. Riksbanken riknas i detta sammanhang in i den
offentliga sektorn, vilket den inte gor i resten av Kapitlet. Bade socialfor-
sikringssektorn och riksbanken har en positiv finansiell nettoférmégenhet. 73



Tabell 9:8 Den offentliga sektorns finansiella nettotillgingar Prop. 1985/86: 150
Miljarder kr., 1opande priser

Bil. 1.1

Belopp

31 dec.

1985
Statsskuld 606
Statens tillgangar 249
Kommunernas tillgangar, netto —16
Socialférsiakringens tillgingar, netto 272
Riksbankens tiligangar, netto 49
Summa 554
Offentliga sektorns finansiella tillgingar, netto —-52

Killa: Konjunkturinstitutet.

Socialférsidkringens nettotillgingar bestar nistan uteslutande av AP-fon-
den.

Utvecklingen av statsskulden samt den offentliga sektorns finansiella
tillgdngar och nettoférmoégenhet fran 1970 redovisas i diagram 9: 1. For att
gbra vardena jamforbara dver tiden uttrycks de i 1985 ars penningviirde.
Som framgér av diagrammet Okade den finansiella nettoférmogenheten
fram till 1976, da den uppgick till 260 miljarder kr. uttryckt i 1985 érs
penningvérde. Dérefter har den sjunkit for att 1983 forbytas i en netto-

Diagram 9: 1 Statsskulden och den offentliga sektorns finansiella tillgingar
Per den 31 december 1970— 1986, miljarder kr., 1985 ars priser
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Kallor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet. 74



skuld. Forsiamringen av den offentliga sektorns finansiella nettofsrmégen-  Prop. 1985/86: 150
het har successivt dimpats under forsta hélften av 1980-talet. For 1986 Bil. 1.1
forutses en viss fortsatt minskning av den offentliga sektorns finansiella
nettoférmogenhet. .

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet ar visentlig for hur
betungande rinteutgifterna ir for den offentliga sektorn. Den stora netto-
formogenheten i mitten av 1970-talet genererade betydande ranteinkoms-
ter. Statsskuldens kraftiga 6kning det senaste decenniet har i stillet med-
fort en 6kad belastning. Rénteutgifterna inkl. valutakursforluster uppgick
till 74 miljarder kr. 1985. Det motsvarade en nominell rintesats pa 14%
och en realriinta pa 8 %. Uppbromsningen i forsamringen av den offentliga
sektorns finansiella stillning de senaste dren ar darfor av stor betydelse for
méjligheterna att pé langre sikt finansiera den offentliga verksamheten.
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10 Kreditmarknaden
10.1 Internationell bakgrund

Den internationella utvecklingen av valutakurser och rantor har under
vintern 1986 praglats av fortsatt fallande dollarkurs och sjunkande rintor.
Fran arsskiftet och fram till bérjan av mars férsvagades dollarn mot
D-mark och yen med ca 20%. Frin borjan av mars 1985, d& dollarn bérjade
vika frin sin hogsta niva, har de vésttyska och japanska valutorna starkts
med niarmare 50% mot dollarn. Den svenska kronan stirktes under mot-
svarande 12-manadersperiod med ca 35% mot dollarn. Tendensen mot en
utjamning av vixelkurserna fortsatte dock inte under loppet av mars och
forsta hilften av april manad. Utvecklingen mot en mer balanserad kurspa-
ritet mellan de tongivande valutorna har initierats och stottats av offentliga
uttalanden fran ledande politiker. Valutamarknaderna kan siigas ha uppfat-
tat signalerna om det nédvindiga i en sddan utveckling.

Det internationella riantelaget, som under hosten 1985 inte undergick
nagra naimnvirda forindringar, har under vintern 1986 kunnat justeras ned
under intryck av bl.a. dollarkursens fall och sjunkande oljepriser. Inte
minst nedgingen i oljepriserna torde ytterligare ha starkt forvéntningarna
att inflationen forblir lag och snarast avtagande.

Diagram 10: 1 Rinteutvecklingen

3-manaders eurodollarrinta, rintan pi 3-manaders statsskuldvixlar samt en korg-
vigd rdnta

STATSSKULDVAXLAR

EURODOLLAR
........... KORGVAGD RANTA

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.1

1983 1984 1985

Anm. For den korgvigda rintan giller att rantorna i olika ldnder dr vigda med
samma vikter som i valutakorgen.
Kalla: Riksbanken.
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I Forenta staterna har de langa rantorna fallit med ett par procentenheter  Prop. 1985/86: 150
men dven de korta rintorna har sjunkit. Det ligre rinteliget markeradesi  Bil. 1.1
mars med en diskontosdnkning pa en halv procent. D3 dven Japan och
Forbundsrepubliken Tyskland hade séinkt sina diskonton gavs forutsitt-
ningar for ett allmint ligre réntelige i Vasteuropa.

Realriintorna har gatt ned nagot och ligger nu i flera lander. bl.a. i
Forenta staterna och Forbundsrepubliken Tyskland, pa en i ett historiskt
perspektiv mer normal niva. Utsikterna till ytterligare ligre nominella
ridntor fir i hog grad anses bero pd om den lidgre prisnivan pa olja blir
bestdende. Utvecklingen mot konsolidering eller begrinsning av de statliga
budgetunderskotten och upplaningsbehoven i industrilinderna generelit
kan vintas fortsatta. Det starker utsikterna till att den mindre strama
penningpolitik som gradvis utvecklats kan besti. Osikerheten angéende
den ekonomiska politiken i Forenta staterna méste dock alltjimt bedomas
vara stor och giller i forsta hand hanteringen av budgetunderskottet och de
utgiftsnedskirningar som planeras.

10.2 Penningpolitikens utformning

Den yttre balansen har under lang tid varit av centralt intresse {6r utform-
ningen av den svenska penningpolitiken. Underskotten i bytesbalansen har
riktat uppmarksamheten pa kapitalbalansen och nodviandigheten att finan-
siera dessa underskott. En annan huvuduppgift har varit att bereda utrym-
me for finansieringen av statens budgetunderskott och samtidigt ha kon-
troll 6ver likviditetstillvaxten i ekonomin. Under senare ar har utveckling-
en av sparandebalanserna i kombination med ¢kat utnyttjande av uppla-
ningsinstrument avsedda for hushéllen visentligt underlittat finansiering-
en av budgetunderskotten utanfor bank- och forsakringssektorn. Till detta
har ocksa bidragit att virdepappersmarknaden och da i férsta hand pen-
ningmarknadcn snabbt utvecklats till en vil fungerande marknad.

Utvecklingen av nya kanaler utanfor kreditinstituten har emellertid inte
varit begrinsad till statsskuldfinansieringen utan omfattat all sorts kredit-
givning.

Effektiviteten av olika regleringsétgirder har successivt avtagit till f6ljd
av denna utveckling. Darfor har en radikal nyordning av penningpolitikens
utformning genomforts. Flertalet av de administrativa regleringar sisom
rantereglering och utliningstak som tidigare gillt har tagits bort under
1985. Riksbankens centrala operationella uppgift har utvecklats till att
styra likviditeten och dirmed rantan pd marknaden. Syftet ar i férsta hand
att uppritthalla ett balanserat valutafidde och en stabil vixelkurs gentemot
valutakorgen.

Genom kop och forsdljning av virdepapper, s.k. operationer pa den
6ppna markpaden, avviégs likviditeten i banksystemet och bankernas upp-
laning i riksbanken. Denna sker numera till varicrande rinta beroende pa
uppliningsvolymerna enligt en s.k. rédntetrappa. Darmed ges forutsétt-
ningar for en bittre automatik i ranteanpassningen, vilket 4r motiverat mot
bakgrund av den stora rérlighet, som utvecklats pd penning- och valuta- 77



marknaderna. Systemet stiller dven okade krav pa riksbankens formdga  Prop. 1985/86: 150
att ratt bedoma de centrala likviditetspdverkande faktorerna i ekonomin Bil. 1.1
aven pa mycket kort sikt.

Den stabiliseringspolitiska uppgiften under en mer marknadsinriktad
penningpolitisk regim dndras i princip inte. Tidigare har kvantitativa regle-
ringar och restriktioner begrinsat utldningen pa den reguljara kreditmark-
naden. I nuvarande system kommer kreditutbudet totalt sett att styras av
likviditets- och rinteutvecklingen. De instrument riksbanken nu forfogar
over dr emellertid av generell karaktir och som sddana mer inriktade pa att
uppfylia 6vergripande penning- och valutapolitiska mél sdsom fast vixel-
kurs och begrinsad likviditetsokning. Bytesbalansens utveckling i kombi-
nation med normen att staten ej skall nettoldna utomlands fér ett avgéran-
de inflytande pa rantestyrningen. Generellt kan ségas att 6verskott i bytes-
balansen Okar valfriheten i rantepolitiken. Rintenivan kan di i 6kad ut-
strackning avvigas med hinsyn till de prioriteringar som gors avseende de
centrala inhemska ekonomisk-politiska mélen.

10.3 Ranteutveckling och valutaflode

Fram till arsskiftet 1985/86 hade de svenska penningmarknadsrintorna
fallit till en nivd strax over 12% (diagram 10: 1). Marginalen gentemot
eurodollarriantan hade dirvid atergdtt till de ca 4% som ridde fore den
kraftiga hojningen av straffrintan i maj. Tendensen till sjunkande mark-
nadsréintor bestod efter &rsskiftet. Efter det att budgetpropositionen publi-
cerats anpassades darfor diskontot i mitten av januari till det ligre rante-
lige som etablerats pd marknaden och sinktes fran 10,5 % till 9,5 %. Sedan
marknadsrintorna tillatits falla i februari justerade riksbanken ned diskon-
tot i mars, nu till 8,5%. I samband med diskontosidnkningarna har den
prioriterade obligationsrintan sinkts med sammantaget 1,5 %. I mars hade
marginalen mellan penningsmarknadsrantorna och eurodollarn ytterligare
minskat nagot till drygt 3 %.

Riénteutvecklingen har resulterat i att den linga rintan scdan november/
december 1985 ligger i nivd med de kortarc penningmarknadsrantorna
(diagram 10:2). Avkastningskurvan, som visar sambandet mellan ranta
och aterstidende 16ptid pa olika placeringar, har radikalt forandrats. Under
en stor del av 1985 hade avkastningskurvan en brant negativ lutning, vilket
speglade starka forvantningar om fallande rintor. Den flackare_kurva som
etablerats under senare tid visar ddremot att marknaden uppfattar rantela-
get som stabilare (diagram 10: 3).

1 samband med diskontosinkningarna har bankerna korrigerat sina in-
och utldningsriantor mot allminheten och i forsta hand mot hushallen.
Tendensen med sjunkande rintor har varit entydig pa hela den svenska
kreditmarknaden under forsta kvartalet. Sirskilt kan noteras bostadsinsti-
tutens successiva sankningar av sina oprioriterade utlaningsrintor.

Grunden for denna gynnsamma rianteutveckling utgors av ett stabilt
valutainflode frin sommaren 1985. Ett bytesbalansunderskott pa 9 mil-
jarder kr. kompenserades av ett privat kapitalinfléde pa ca 11,5 miljarder 78
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kr. for helaret 1985. Det kan noteras att det privata kapitalflodet var i Prop. 1985/86: 150
balans eller visade nettoinfléden under i stort sett alla manader (diagram  Bil. 1.1
10: 4).

Valutainflodet i borjan av 1986 var mycket kraftigt (+9,5 miljarder kr.
januari-mars) och omslaget jamfort med motsvarande period i fjol osed-
vanligt stort, ca 15 miljarder kr (diagram 10: 5). Detta tordc bl. a. forklaras
av en markant bittre bytesbalans. Aven kapitalbalansen torde emellertid
ha uppvisat ett nettoinflode trots att raintemarginalen ytterligare krympt.

En annan faktor som torde ha bidragit till en ligre ranteniva, ir att
statens lanebehov minskat samtidigt som en storre del tickts genom uppla-
ning hos hushéllen.

Valutareserven 6kade med 11 miljarder kr. under 1985. Den statliga
nettouppléningen utomlands uppgick till 11,5 miljarder kr. Inkluderas
kursforluster pa omséttningen av statens totala utlandsskuid uppgick ut-
landsupplaningen till 19 miljarder kr. Den statliga utlandsskulden, redovi-
sad cnligt de valutakurser som gillde vid upplaningstillfallet, 6kade siledes
med detta belopp till 128 miljarder kr. Omriknas daremot skulden till
valutakursen per den 31 december 1985 var den of6rindrad under aret och
uppgick till 135 miljarder kr.

Valutakursindex har sjunkit efter en hogsta nivd 1 maj 1985, vilket
innebar att kronan forstarkts. Riksbanken har, bl. a. f6r att reducera osi-
kerheten om kursutvecklingen, officiellt deklarerat att den maximala varia-
tionen av index ar *1,5% frén riktvirdet 132,

Diagram 10: 4 Bytesbalans och privat kapitalbalans
Kumulativt fran drets bogan
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Diagram 10: 5 Valutaflodet 1984, 1985 och 1986
Kumulativt frin arets bérjan, miljarder kr.
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10.4 Kreditmarknaden efter avregleringen

Slopandet av utlaningsrestriktionerna i november 1985 bedémdes medféra
omfordelningar av linestockarna bide inom den reguljara kreditmarkna-
den och mellan denna och den gra marknaden. En viss 0kning av den totala
utldningen kunde ocksi forvintas mot bakgrund av den hirda kreditran-
sonering som tidigare gillde under 1985.

I stora drag har utvecklingen ockséa varit den forviantade. For 1985 som
helhet var kreditokningen osedvanligt begrinsad bade till féretag och
hushéll (tabell 10: 1). Bankernas 6vrigutlaning 6kade exempelvis med en-
dast 4% under loppet av aret och med 3 % i genomsnitt.

I november—december registrerades emellertid en kraftig 6kning av
sdvil bankernas som finansbolagens krediter. Detta torde till 6vervagande
del vara en siasongeffekt men ocksd vara en f6ljd av att krediter i 6kad
utstrickning redovisats inom balansrikningarna. Perioden januari—febru-
ari 1986 uppvisade en sisongsméssig nedgang av nettoutlningen som dock
var svagare dn normalt. Tolvmanaderstalen for bankernas 6vrigutlining
steg till ca 6% per februari.

Bostadsinstitutens oprioriterade utlining var storre idn bankernas men
var likval klart lagre 1985 jamfort med 1984 (tabell 10:2). Efter det att
utlaningsbegrinsningarna avskaffats expanderade dock nettoutldningen
mot slutet av 1985 och borjan av 1986.

Sammanfattningsvis torde kreditutvecklingen under vintern 1985/86 i
huvudsak spegla omlaggningen av kreditpolitiken och for hushallens del

6 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1

DEC JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC
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Tabell 10: 1 Bankernas krediter till andra andamal sn bostadsbyggande, s. k. ovrigut-  Prop. 1985/86: 150

laning Bil. 1.1
Milj. kr., forindring
1984 1985 varav
4 kv.
1985
Ovrigutléning i svenska kronor
Kommuner =272 —1586 ~-16
Foretag 7238 5828 6446
Hushall 2800 3903 7861
Ovriga 2592 1174 3306
Summa 12358 9319 17597
Utldning i utlindsk valuta
Kommuner - 284 38
Foretag 15104 5736 912
Ovriga 2385 -1797 -51
Summa 17 489 4223 1179

Kiilla: Riksbanken.

mojligheterna att omplacera lan. Nigon samlad virdering av hur hushal-
lens krediter utvecklats kan dock dnnu ej goras. Hushéllens reella lane-
efterfrigan dr svirbedombar bl.a. mot bakgrund av tidigare regleringar.
Ett uppdiamt nettolincbehov kan naturligtvis finnas. Realréintan efter skatt
ir dock i motsats till tidigare positiv och dven om manga hushill nu kan
erhilla battre lanevillkor har ocksd manga fatt kraftigt 6kade riantekost-
nader under senare &r.

De riintor som alltjimt bestdms pd administrativ vig ér diskontot och de
prioriterade obligationsrantorna. Regleringen av bankernas uti&ningsrin-
tor upphorde i maj 1985. Som namnts har dock bankerna dven dérefter valt
att andra sina ut- och inldningsrintor gentemot hushéllen i samband med
diskontoindringarna. Diskontots roll som normbildare for bankrintorna
har emellertid inte samma Kkaraktdr som tidigare. Utvecklingen mot en
alltmer integrerad penning- och kreditmarknad torde leda till att bankernas
rantesittning gentemot allménheten blir mer flexibel.

Det kan noteras att bankerna i samband med den kraftiga diskontohoj-
ningen i maj 1985 generellt vidgade marginalen mellan ut- och inléningsrin-
torna genom att héja utlaningsrantorna 0,5—1,0% mer an diskontot. Dis-
kontosankningarna dérefter synes i huvudsak ha atféljts av lika stora
rantekorrigeringar. 1 forsta hand tycks bankerna emellertid ha utnyttjat
den fria rintesittningen till att successivt fordndra sin rianteprofil, dvs. 6ka
diversifieringen beroende p& kundstruktur och andra kundférhéllanden.

Tabell 10: 2 Bankernas, finansholagens och bostadsinstitutens utlaning
Nettofléden, miljarder kr.

1983 1984 1985
Banker (6vrig utlaning) 16,1 12,4 8.3
Finansbolag (disp. krediter och leasing) 14,2 3.8 10,2
Bostadsinstitut (oprioriterad utlaning) 7.8 20,9 14,2

Kalla: Riksbanken. 82



I avregleringarnas spar framtonar en ny marknadssituation. Bankerna  Prop. 1985/86: 150
kan disponera sina placeringar efter mer marknadsmassiga principer. Det  Bil. 1.1
kan komma att innebira skilda strategier bankerna emellan och kraftigare
forskjutningar i marknadsandelar pa.olika sektorer. Aven de utlindska
bankernas etablering pa den svenska kreditmarknaden torde komma at{
bidra till en 6kad profilering av de enskilda bankerna.

En friare kreditgivning och prissittning baserad pé tillgang och efterfra-
gan innebir hirdare konkurrens mellan bankerna, sarskilt om hushallskun-
derna. Det giller ocksa kreditaktiebolag och finansbolag. En standig “kre-
ditransonering”* har tidigare kdnnetecknat hushéllens l&nemarknad i ban-
kerna. Den situationen giller inte lingre. Successivt torde hushallen kom-
ma att bli mer medvetna om vikten av bittre information om verkliga
kostnader for 1an och andra tjinster som underlittar en rationell vardering
av marknadens kreditutbud. Samtidigt kommer marknaden att fa tydligare
signaler an tidigare om lantagarnas priskénslighet.

10.5 Finansiellt sparande och budgetunderskottets
finansiering

Det finansiella sparandet har forskjutits kraftigt mellan olika sektorer
under senare ar (tabell 10: 3). Den offentliga sektorns sparandeunderskott
var som storst 1982 och lag da runt 40 miljarder kr. Detta underskott har
sedan successivt nedbringats och fér 1986 beriknas sparandeunderskottet
inom den offentliga sektorn uppga till endast ca 10 miljarder kr. Forbatt-
ringen i den offentliga sektorns sparande kan nastan helt hanféras till det
kraftigt reducerade statliga budgetunderskottet.

Den offentliga sektorns sparandeforstirkning har skett parallellt med ett
minskat privat finansiellt sparande, men har ocksa delvis reflekterats i ett
okat totalt inhemskt sparande och darmed en férstarkning av bytesbalan-
sen.

Inom den privata sektorn ar det féretagens sparande som reducerats och
nu atergatt till en historiskt sett mer normal niva. Detta i sin tur 4r i forsta
hand ett resultat av att investeringsaktiviteten ¢kat vasentligt.

Omférdelningen av det finansiella sparandet har naturligtvis fatt bety-
dande effekter pa kreditmarknaden. Det minskande statliga budgetunder-
skottet har, speciellt under det senaste aret, medfort att finansieringen

Tabell 10: 3 Finansiellt sparande i olika sektorer

Miljarder kr.
1983 1984 1985 1986
Offentliga sektorn, totalt -35 -19 -20 -10
Staten -55 —42 —42 -34
Kommunerna 1 [t] -1 1
Soc.forsikringssektorn 19 23 24 23
Privata sektorn, totalt 28 22 11 13
Icke-finansiella foretag -3 -10 ~24 -19
Finansiella foretag 28 30 33 30
Hushall 3 2 2 2
Bytesbalans = totalt inhemskt sparande -7 3 -9 3 83




blivit alit mindre problematisk. Ett par faktorer har dartill bidragit till att  Prop. 1985/86: 150
underlitia upplaningen. Genom att féretag och kommuner alagts att under  Bil. 1.1
en viss period séitta in medel pa olika konton i riksbanken har en indragning
skett frdn marknaden. Det har bl.a. gillt sérskilda investeringsfonder,
likviditetskonton samt fornyelsefonder. Nettoinséttningarna pa dessa kon-
ton uppgick for 1984 och 1985 till 9 resp. 15 miljarder kr. och &r for 1986
berdknade till ca 11 miljarder kr. Dessa indragningar har gjort det majligt
att finansiera cn Okad andel av budgetunderskottet i riksbanken utan
likviditetspaspéadning i ekonomin. Placeringsutrymmet i riksbanken ékar
engéingsvis under innevarande &r dessutom med ytterligare 8 miljarder kr.
till f5ljd av den hojning av kassakvotskraven som i ar liggs bankerna.

En annan faktor ar, som namnts, att uppldningen frin hushallssektorn
oOkat kraftigt under senare ar (tabell 10:4). Detta sammanhinger primart
med introduktionen av allemanssparandet under 1984. For 1984 och 1985
var uppléningen via allemanssparandet 6 resp. 10 miljarder kr. och for 1986
forviintas ca 15 miljarder kr. kanaliseras till staten denna vig. Under
innevarande ar har dessutom det nya premieobligationsianct, den s.k.
storpremien, dragit in ett betydande belopp brutto. ca 7 miljarder kr.

Den Okade statliga finansieringen i riksbanken och i hushillssektorn
innebdr att nettouppliningsbehovet pi den 6ppna marknaden i form av
statsskuldvéxlar och riksobligationer i &r blir betydligt mindre in tidigare.

Tabell 10: 4 Budgetunderskottets finansiering
Nettobelopp, miljarder kr.

1984 1985 1986

Statens budgetunderskott' 74 61 48
Valutafortuster pa statliga utlandslan 11 8 2
Statens lancbehov 63 53 46
Finansiering:
I Rikshanken 28 3 24
darav: foretags och kommuners

insattningar

i riksbanken 9 15 1

kassakravsmedel - - 8

ovrigt 19 -12 S
2 Inhemsk marknad 35 39 22-27
dédrav: allemanssparande 6 10 15

premie- och sparobligationer 9 8 2

Svrigt? 20 21 5-10
3 Utlandet 0 1] -5-0
Summa finansiering 63 53 46

! Budgetunderskottet anges hir enligt riksgildskontorets kassamissiga principer
och skiljer sig nagot fran det budgetunderskott som riksrevisionsverket redovisar.
? Inkl. prioriterade statsobligationer,

Kiilla: Riksbanken.
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Férord Pr.op. 1985/86: 150
Bil. 1.2

1 denna bilaga analyseras den ekonomiska utvecklingen under perioden
1987—-1989. Med hjilp av finansdepartementets berdkningsmodeller be-
skrivs en fortsatt vig mot balans for den svenska ckonomin. Dirtill gors
kéanslighetsanalyser, som belyser konsekvenserna for den ekonomiska ut-
vecklingen av forandringar i nagra centrala variabler. Avsikten ir att ge ett
diskussions- och beslutsunderlag for utformningen av den ekonomiska
politiken. De presenterade treirskalkylerna kompletterar alltsd berikning-
arna i nationalbudgeten, som genomfors med ett ettérigt perspektiv.

1 den senaste langtidsutredningen fran ar 1984 (LU 84) gjordes bedom-
ningar fram ull &r 1990. I denna bilaga gors forutom en framatblickande
analys dven en jamforelse mellan langtidsutredningens s. k. balansalterna-
tiv och utvecklingen under aren 1984—1986. En motsvarande bedomning
redovisades i fjolarets tredrskalkyler (prop. 1984/85: 150).

Kalkylerna har utarbetats inom finansdepartementets langsiktsenhet un-
der ledning av planeringschefen Lars Mathlein och departementsradet
Lars Heikensten. I den grupp som utfort arbetet har vidare deltagit kansli-
radet Rein Hinno, departementssekreteraren Gustav Adlercreutz, departe-
mentssekreteraren Hans Biackstrom, departementssekreteraren Leif Jans-
son, avdelningsdirektoren Urban Karlstréom och departementssekretera-
ren Ingvar Linse.






I Inledning

Dcn ekonomiska politiken har verkningar som stracker sig 6ver manga 4r.
Darfor krivs ocksa ett beslutsunderlag som stricker sig ldngre an det i
nationalbudgetarna, dir enbart utvecklingen under det kommande aret
belyses.

Underlag fér den ekonomiska politiken pa langre sikt ges i iAngtidsutred-
ningarna. Sddana genomfordes ursprungligen vart femte ar. Under senare
delen av 1960-talet gjordes ocksé avstamningar mellan langtidsutredning-
arna. En forandring i LU:s utredningscykel skedde i borjan av 1980-talet.
LU 80 foljdes redan efter fjorton manader av en avstimning, LU 82.
Denna foljdes i sin tur efter 24 ménader av LU 84.

Till de hir forandringarna i LU-cykeln fanns naturliga forklaringar. De
ekonomiska forutsittningarna i omvirlden forindrades i visentligt snab-
bare takt dn tidigare. Gjorda bedémningar blev darfér snabbt 6verspelade.
Darfor fanns goda motiv for att gora langtidsbedémningar med kortare
mellanrum.

Till detta kom att behovcet av ett medelfristigt perspektiv vid utformning-
en av stabiliseringspolitiken 6kade. Underskott i statens budget och i
folkhushéllets betalningar med utlandet, av den storlek som Sverige drog
pa sig under senare delen av 1970-talet, kunde inte tgirdas inom nigot
enstaka ar. En medelfristig strategi for den ekonomiska politiken var
nodvindig. Som underlag for denna kriavdes i sin tur bedémningar av den
framtida ekonomiska utvecklingen, som strickte sig lingre fram in endast
for det narmaste aret.

Aven den ekonomiska teorins utveckling har givit motiv f6ér en fériand-
ring. Tilltron till kortsiktiga, konjunkturpolitiskt motiverade finjusteringar
i politiken har minskat. I stallet betonas idag behovet av langsiktighet och
stabila beteenderegler.

Starka skl talar sdledes for att kalkyler som belyser utvecklingen under
ett par framférliggande ar bor presenteras arligen. Numera ir siktet instillt
pa att langtidsutredningar skall publiceras vart tredje &r. Under de tva
mellanliggande aren skall tredrskalkyler utarbetas och publiceras i kom-
pletteringspropositionen.

Tredrskalkylerna kan ses som arliga avstamningar av langtidsutredning-
arna. Samtidigt ar det klart att syftet med tredrskalkylerna delvis skiljer sig
frAn det med langtidsutredningarna. Tredrskalkylerna ar avsedda att hu-
vudsakligen ge ett underlag for stabiliseringspolitiken medan det i langtids-
utrcdningarna dven égnas ett stort utrymme at frigor rorande t. ex. ekono-
mins funktionssitt och resursernas anviandning. Dessutom analyseras i
langtidsutredningarna utvecklingen inte bara under dc niarmaste tre aren
utan dven i ett &nnu ldngre strukturellt perspektiv. Den strukturelia analy-
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sen i ndsta ars langtidsutredning (LU 87) 4r exempelvis tinkt att stricka sig
fram till 1995.

De bedomningar som redovisades i fjoldrets kompletteringsproposition
byggde pé det kianda utfallet for 1984 och den reviderade nationalbudge-
tens (RNB) bedémningar for 1985. I dag forcligger reviderade utfallssiffror
for 1984. Dessutom finns ett preliminart utfall for 1985. De siffror for 1986
som integrerats i kalkylerna i denna bilaga bygger pa uppgifterna i RNB.
Med dessa som utgangspunkt har beddmningar gjorts for aren 1987—1989.
I detta arbete har finansdepartementets modell for aggregerad medelfristig
analys, AMMA., utnyttjats.'

I det nirmast foljande Kapitlet diskuteras den ekonomiska utvecklingen
under dren 1984 till 1986. Avsikten ar dels att visa hur ekonomin utvecklats
jamfort med de krav pa en balanserad utveckling som stélldes i langtidsut-
redningen 1984, dels att faststiilla utgingslaget for de foljande kalkylerna. |
det dirpd foljande kapitlet redovisas den forvintade internationella ut-
vecklingen under perioden 1987-1989. Direfter presenteras i kapitel 4 en
fortsatt viag mot balans for den svenska ekonomin. De berdkningar som
redovisas utgér ingen prognos. Syflet 4r snarare att visa vad som krivs for
att det skall vara mojligt att na balans i ekonomin. Kapitel 5 innehdller tre
kinslighetsanalyser. Avsikten &r att visa vilka effekter som uppkommer
nar nigra centrala antaganden rérande t. ex. den inhemska pris- och l6ne-
utvecklingen eller de internationella oljepriserna fériandras. I det avslutan-
de kapitlet finns en kort sammanfattning. Dirutéver dras nagra slutsatser
rorande stabiliseringspolitiken.

! For en presentation av AMMA se Jansson, L. och Olofsson, T., An Aggregate
Model for Medium-Term Analysis (AMMA), Finansdepartementet, Stockholm,
1986 {stencil).

Prop. 1985/86: 150
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2 De senaste arens utveckling Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2

I detta kapitel jamfors den faktiska utvecklingen under perioden 1984—
1986 med den vig mot balans som beskrevs i LU 84, Avsikten ar att ligga
en grund for en analys av de problem som svensk ekonomi star infor idag.

Draghjilp fran omvérlden

Kalkylerna i LU 84 utgick ifrin en relativt forsiktig bedomning av den
internationella ekonomiska utvecklingen. Tillvixten i industrilinderna an-
togs for perioden 1983—1990 komma att uppga till i genomsnitt 2 % per ar.
For aren 1984~ 1986 forutsattes en nagot hogre BNP-tillvixt, drygt 2 1/2%
per ar. Tillvixten antogs dock avia under loppet av tredrsperioden.

Utvecklingen har i flera avseenden blivit visentligt bittre 4n vad som
antogs. Tillvixten i bdde BNP och virldshandel var mycket snabb under
1984, Efter en tillfillig dimpning 1985, forvintas tillvixten 1986 ater oka,
bl. a. till foljd av utvecklingen pé oljemarknaden. Enligt RNB kan BNP-
tillvixten i OECD-omradet forvintas bli 3,2% 1986. Den genomsnittliga
arliga tillvaxten for perioden 19841986 blir da 3,6 %.

Att utvecklingen sa kraftigt overtriaffar bedomningarna i LU 84 hinger
framst samman med den ovanligt snabba konjunkturuppgéngen i Forenta
staterna under 1984, For hela tredrsperioden kan tillvixten nu berdknas bli
ca 4,2 % i genomsnitt per ar, vilket ar nira 1 1/2 procentenhet mer én vad
som antogs i LU 84.

Den internationella utvecklingen 1984—1986
Procentuell férindring

Enligt LU 84 Utfall

1984 1985 1986 1984 1985 1986*
Bruttonationalprodukt, OECD 3.5 3.0 1.5 49 2.8 3.2
Virldshandel med bearbetade
varor, volym® 58 60 20 113 68 5.1
Konsumentpriser, QECD 5.5 6.0 6.0 53 46 35

@ Prognos enligt RNB 1986.
® Hiarmed avses i denna tablad marknadstillvixten for svensk export av bearbetade
varor.

Successivt har utvecklingen i Forenta staterna dndrat karaktiar. Den ex-
pansiva finanspolitik som burit upp tillvaxten har kommit att fi mer neu-
trala effekter, och en 6kad andel av efterfrigetillvixten har riktats mot
import snarare dn inhemsk produktion. Aven efterfrigeexpansionen har 7



efterhand mattats betydligt. Efter det senaste drets vixelkursanpassning
torde emellertid utrikesbalansen forbattras i reala termer. Samtidigt berik-
nas oljeprisfallet i stort sett upphiva den inflationseffekt som dollardepre-
cieringen annars skulle ha givit upphov till. Den ligkonjunktur som LU 84
forutsatte 1986 har dirmed inte blivit verklighet.

Aveni Visteuropa forvintas tillviixten bli hogre dn vad som antogs i LU
84 cller i genomsnitt 2.4% per ar 1984—1986 mot forutsatta 1,9%. Den
starkare tillvixten i Forenta staterna har stimulerat aktiviteten i flera andra
linder. Sedan den amerikanska expansionen dimpats, har inhemska fakto-
rer spelat en storre roll. Anpassningen pa vixelkursomradet har okat
utrymmet {or penningpolitiska lattnader. Samtidigt har inflationen avtagit
snabbare dn beriiknat. I oljeprisnedgingens kolvatten kan en ytterligare
dampning av inflationen foérvintas ske. Denna bor i sin tur kunna bidda
bade for en hogre konsumtion och for okade investeringar. Fortfarande
bestar emellertid ett antal ekonomiska problem {6r Visteuropa som helhet.
Arbetslosheten har inte kunnat minskas, utan fortfarande dr ca 19 miljoner
personer arbetsldsa.

Diagram 2.1
Konsumentpriser i Sverige och i OECD-lander 1976—1986
Procentuell forandring fran foregiende ar

150
10.0 + Sverige -
OECD %,
5.0 o F
...... |
0-0 T L T T T T

% 7 7B 9 80 8 82 83 84 8 86

Killor: 1970—1984 OECD Economic Outlook, December 1985. 1985—1986 RNB
1986.

LU 84 forutsatte en viss, om an marginell, uppgéng i konsumentpri-
serna. Den nedging som i verkligheten skett i den internationella prissteg-
ringstakten har i hog grad bidragit till det positiva ekonomiska klimat som
idag rader, och diarmed bl. a. till den hogre tillvaxten i BNP och virldshan-
deln. P4 sa vis gynnas ocksa den svenska ekonomin. Dessutom har givet-
vis férutsattningarna okat for att sinka den svenska inflationstakten. Av
diagram 2.1 framgar emellertid att den svenska inflationstakten dnnu inte
har kommit ner i nivd med den i omvirlden.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2



Flera positiva drag i den svenska utvecklingen

De gynnsamma ekonomiska forhillandena i omvérlden ar en viktig orsak
till den i ménga avseenden positiva utvecklingen av den svenska ekonomin
1984--1986. Tillsammans med effekterna av 1981 och 1982 &rs devalvering-
ar har den internationella utvecklingen bidragit till att en exportledd expan-
sionsfas kunnat inledas.

Diagram 2.2 visar utvecklingen under scnare ar for fyra centrala variab-
ler; arbetsloshet, inflation, budgetunderskott och bytesbalans. For de fyra
i diagrammet medtagna variablerna forefaller utvecklingen fran 1983 till
1986 att ga i en gynnsam riktning.

Diagram 2.2
Sveriges balansproblem 1983—1986
5.0 - 50
[
4.0 Arbetsléshet, % - 40
304 + 3.0
204 - 2.0
1.0+ 1983 1986 + 10
Budget-
| saldo, Inflation, %
0.0+ 0.0
' % av BN/
-1.0 <| 1.0
Bytesbalans,
\ % av BNP
—20 —_— T T +- el o T ~ —20
-15.0 -10.0 -5.0 0.0 5.0 10.0 15.0

Killa: Finansdepartementet.

Inflationstakten har pressats ner och ndrmar sig 1986 nivan for OECD-
omradet. Sysselsdttningen har dkat nigot snabbare dn utbudet av arbets-
kraft. Arbetslosheten kommer darfor att kunna minska fran 3,5% 1983 till
en niva runt 2,7 % 1986. Statens budgetunderskott som andel av BNP kan
forviantas minska fran 11,3 % till 5,2 %. Parallellt forefaller bytesbalansun-
derskottet forsvinna. Det var 1983 7,2 miljarder kr. Enligt RNB forvintas
1986 ett 6verskott pa 3.4 miljarder kr.

En mer detaljerad beskrivning av utvecklingen under perioden 1983
1986 ges i tabell 2.1. Bruttonationalprodukten ékade 1984 med 3,4% och
1985 med 2,3 % i volym. Enligt RNB forutses tillvixten under innevarande
ar bli 2,0 %. Medeltalet for dessa tre ar, 2,6 %, innebir mer dn en férdubb-
ling av tillvixttakten fran perioden 1975-1983. DA uppgick tillvixten till i
genomsnitt 1,2 % per ar.

Aven de irsvisa fordndringarna i forsorjningsbalansens olika poster
anges i tabell 2.1. Av denna framgar bl. a. att industriinvesteringarna har
okat betydligt. Denna 6kning ligger i linjc med vad som i LU 84 ansigs
vara noédvindigt for att bryta den langvariga industriella stagnationen.

t1 Riksdagem 1985/86. 1 suml. Nr 150. Bilaga 1.2

Prop. 1985/86: 150
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Tabell 2.1 Farsirjningsbalans 1983—1986 Prop. 1985/86: 150
Arlig procentuell volymfirandring Bil. 1.2

1983 - 1984~ 1985— 19831986
1984 1985 1986

prognos Utfall och Enl. LU 84

prognos

Privat konsumtion 1.3 2,7 2,7 2,2 1,1

Offentlig konsumtion 2,0 1.5 1.3 1.6 0.6
Stat 0.3 -0.1 -0,9 -0,2 -1.2
Kommuner 2,7 2,1 2,1 2.3 1.3

Bruttoinvesteringar 3.9 6.5 1.9 4.1 2,2
dirav: industri 16,6 15,8 5,0 123 13,0

Lagerinvestering® 0.7 0.7 0.3 0.6 0.9

Export av varor och

tyinster 6.5 2.8 53 48 4,5

Import av varor och

tyanster 4.7 7.5 6.7 6.3 2.7

Bruttonationalprodukt 34 2,3 2,0 2.6 2.8

® Forandring i lagerinvestering i procent av féregaende ars BNP.
Kallor: LU 84 och RNB 1986.

Diremot har konsumtionen kat snabbare dn vad som angavs i LU:s
balansalternativ fér dessa ar. Detta galler i forsta hand den kommunala
konsumtionen, men dven den privata konsumtionen har 6verskridit det
berdknade utrymmet. Den storsta avvikelsen 1 forhallande till LU 84 ut-
gors emellertid av importens snabba volymokning.

Trots att konsumtionen och importen ¢kat snabbare én i den viig mot
balans som LU 84 beskrev har anvandningen av de viaxande resurserna pa

Diagram 2.3
Resurstillvixt och resursanvindning 1976—1986
Arsgenomsnitt, miljarder kr. 1980 ars priser
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det hela taget kunnat vridas i onskviird riktning. Detta framgér av diagram  Prop. 1985/86: 150
2.3, som visar hur produktionstillviixten anvints fér konsumtion och kapi-  Bil. 1.2
talbildning dels under aren 1976—1983, dels under 1984—1986. Med kapi-
talbildning avses investeringar inkl. lager-och nettoexport (export av varor
och tjanster minus import av varor och tjanster). For jamforelsens skull
anges ocksa fordelningen av produktionstilivixten enligt balansalternati-
vet i LU 84 for aren 1984—1986.
Under aren 19761983 anvindes storre delen av produktionstillvéxten
for konsumtion. Aven nettoexporten okade, men kapitalbildningens andel
drogs ner av minskade investeringar. Om prognosen for 1986 star sig
kommer diremot investeringarnas andel av produktionstillvixten under
perioden 1984—1986 att i stort sett motsvara vad som i LU 84 bedémdes
som nodviandigt. Samtidigt forefaller vi komma att importera mera én vi
exporterar och konsumtionen tar fortfarande en alltfor stor andel av re-
surstillvaxten.

Forbattrad bytesbalans, men kostnadsutvecklingen inger oro

Handelsbalansens och bytesbalansens utveckling under den senaste tiodrs-
perioden illustreras i diagram 2.4. Fran mitten av 1970-talet forsimrades
den svenska bytesbalansen snabbt. Tilifalliga forbattringar i handeln &stad-
koms 1977 och 1978 men snabbt blev handelsbalansen &ter negativ. Suc-
cessivt byggdes en allt storre utlandsskuld upp. Réintebetalningarna pa
denna skuld medférde att det kravdes allt stérre 6verskott i handeln for att
generera ocksi ett overskott i bytesbalansen.

Devalveringarna 1981 och 1982 ledde i kombination med en stram fi-
nanspolitik till en rejal forbattring i handelsbalansen. Underskottet i bytes-
balansen vindes dirmed i ett 6verskott 1984. Under 1985 forsimrades ter
bytesbalansen till foljd av ett omslag i handelsbalansen.

Diagram 2.4
Sveriges handelsbalans och bytesbalans 1976—1986
Miljarder kronor i I6pande priser

2560

20.0 L
150 S L

Handelsbalans g
10.0 . L

50 < /\ -
0.0 A :"‘

—5.0 "

~10.04 L
100 Bytesbalans

~150 _
~20.0 - -
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Kadllor: Statistiska centralbyran och RNB 1986.



Bytesbalans 1984—1986
Miljarder kr.. lépande priser

Enligt LU 84 Utfali

1984 1985 1986 1984 1985 1986"
Handelsbalans 104 16,1 14,7 20,9 12,4 244
Bytesbalans -53 =05 -36 32 -9%4 134

* Prognos enligt RNB 1986.

I jamforclse med LU 84 kan bytesbalansen under perioden 1984—1986
komma att utvecklas forhallandevis positivt. Det genomsnittliga bytesba-
lansunderskottet ar mindre &n vad LU 84 utgick ifran. Tidsprofilen inger
emellertid viss oro. Utfallet 1984 var klart bittre 4n vad som forutsdgs i
LU 84. En kraftig forsamring intraffade 1985. Mycket talar for att det inte
heller under 1986 hade gitt att undvika ett bytesbalansunderskott om inte
oljenotan blivit billigare.

Bakom forsimringen i bytesbalansen 1985 lg en nagot mindre stram
finanspolitik och ett antal tillfdlliga faktorer. Till detta kom den i forhallan-
de till omvirlden oférménliga pris- och 16neutvecklingen. Savil inflationen
som lonedkningstakten har visserligen sjunkit kontinuerligt 1984—1986
men nedgingen har inte varit lika snabb som den i omviiriden.

Pris- och loneutvecklingen 1984—1986
Procentuell forandring

Enligt LU 84 Utfall

1984 1985 1986 1984 1985 19867
Timlon 5.9 5.1 7.2 8.6 7.2 6.1
Konsumentpris 6,6 3.0 4.3 8.0 7.4 3.6

2 Prognos enligt RNB 1986.

I jamforelse med LU 84 framstér utvecklingen inte som fullt lika of6r-
manlig. Under 1984 och 1985 var pris- och I6nestegringarna hégre dn vad
LU 84 riknade med. Men RNB utgér ifran att det 1986 ska vara mojligt att
komma ner i ligre tal d4n de i LU 84. Samtidigt &r det viktigt att komma
ihag att inflationen i omvarlden ar visentligt ligre in vad LU 84 utgick
ifran.

Snabb industriell tillvaxt

Den svenska industriproduktionen stagnerade under 1970-talets senare del
och under de forsta iren av 1980-talet. Som framgar av diagram 2.5 var
utvecklingen vasentligt mer negativ dn vad den var i genomsnitt for de
europeiska OECD-landerna. En forklaring till detta ar den forsdmring av
konkurrenskraften som skedde.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2



Diagram 2.5 Prop. 1985/86: 150

Industriproduktionen i Sverige och OECD-Europa 1975-1986 Bil. 1.2
Index 1975 = 100 . o4
130.0 -

120.0 J OECD-Europa o

110.0 4 / 7L
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Anm. Uppgift for OECD-Europa for 1986 saknas.
Killor: OECD och RNB 1986.

®4
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Den s. k. kostnadskrisen dr emellertid inte den enda forklaringen till den
i forhallande till de europeiska OECD-linderna bekymmersamma utveck-
lingen under 1970-talet. Redan i slutet av 1960-talet grundlades den svens-
ka industrins problem genom en alltfér snabb l6nestegringstakt. Den resul-
terade i rationaliseringar och nedliaggningar. Industrisektorn blev for liten
och dessutom ytterst kinslig for 16nestegringar. Nar kostnadskrisen intrif-
fade under 1970-talet hade en stor del av rationaliseringsmojligheterna
redan utnyttjats och svensk industri drabbades darfor hart.

Industriproduktionen har 6kat snabbt under senare ar. Expansionstak-
ten har emellertid mattats av, vilket kontrasterar mot den utvecklingsprofil
som i LU 84 angivits vara forenlig med en viig mot balans 1990.

Industrins produktion och bruttoinvesteringar 1984—1986
Procentuell volymforandring

Enligt LU 84 Utfall

1984 1985 1986 1984 1985 1986*
Produktion 59 §.2 53 7.1 2,1 30
Bruttoinvesteringar 8.0 9.2 22,4 16,6 158 50

2 Prognos enligt RNB 1986.

Aven industrins investeringar har 6kat snabbt under senare ar. | RNB
forutses emellertid en lagre 6kningstakt fér 1986.
Den internationella marknadstillvixten, foérbittringen av det relativa
kostnadsldget och en omfattande avveckling av strukturelit olénsam kapa-
citet har medfort en pataglig hojning av lIonsamheten i niiringslivet. Som
framgir av diagram 2.6 har industrins bruttovinstandel 6kat patagligt under 13



Diagram 2.6 Prop. 1985/86: 150

Bruttovinstandelar i tillverkningsindustrin 1960—1986 Bil. 1.2
Andelar av foradlingsvirde till faktorpris, 16pande priser T
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Kdllor: Statistiska centralbyriin och RNB 1986.

de senaste aren. Det framgér emellertid ocksa att det uppnadda vinstlaget,
sett i ett lite lingre tidsperspektiv, knappast ar uppseendevickande hogt.

Ett annat resultat av den goda produktions- och lonsamhetsutvecklingen
ar att aktiekurserna stigit kraftigt, men frin en mycket 1ag utgangsniva. En
naturlig forklaring till detta mycket uppméarksammade fenomen tar sin
utgAngspunkt i att — aktier kan ses som en fordran pa framtida féretagsvin-
ster. Ndar forvantningarna om foretagens framtida vinstutveckling stiger,
stiger ocksd aktiekurserna. Borsuppgangen har inneburit att producerande
verksamhet nu Ater blivit férhillandevis intressant frin kapitalplacerings-
synpunkt, efter att under atskilliga ar ha givit en ligre avkastning én
placeringar i fastigheter, finansiella tillgngar etc.

I LU 84 angavs som en riktpunkt att den genomsnittliga rintabiliteten pa
materiellt kapital bor §verstiga avkastningen pa finansiella placeringar med
2 procentenheter. Detta ansigs nodvindigt for att uppnd en nivad och
struktur pa den konkurrensutsatta sektorn som &r forenlig med balanserad
langsiktig utveckling. Industrins bruttovinstandel berdknades mot denna
bakgrund behdva ligga pa narmare 30% for att motsvara den 6nskvérda
réntabiliteten. Som framgick av diagram 2.6 har detta mal uppnatts genom
de senaste drens uppgang.

Den onskvirda 16nsamhetsnivin ar emellertid ett relativt begrepp. Om
den reala rantenivan kan {ormas att sjunka langsiktigt — vilket &r ett uttalat
mal for den ekonomiska politiken — bor ocksé industrins l6nsamhetskrav
kunna sinkas.

Positiv sysselsittningsutveckling

Arbetsmarknaden forsvagades kraftigt i borjan av 1980-talet. Antalct sys-
selsatta stagnerade for forsta gangen pad decennier. Arbetskraftsutbudet 14



fortsatte emcllertid att 6ka i takt med att den kvinnliga forvérvsfrekvensen  Prop. 1985/86: 150
steg. Resultatet blev att arbetslosheten i stort sett fordubblades patre &r. 1 Bil. 1.2
mitten av 1983 viande utvecklingen. Arbetsldsheten borjade minska. Under
loppet av 1984 och 1983 steg syssélsittningen kraftigt. Aven under 1986
riknar RNB med en uppgéng i sysselsittningen.
Arbetskraftsutbudet har under 1980-talet 6kat forhillandevis langsamt, i
genomsnitt med drygt 20000 personer per ar. Det innebiir en halvering av
det genomsnittliga arliga tillskottet under 1970-talet. Men under 1985 var
okningen kraftigare, 35000, medan den for 1986 beriknats till 21000 perso-
ner.

Arbetskraftsutbud och medelarbetstid 1984—1986

Enligt LU 84 Uttall

1984 1985 1986 1984 1985 1986
Arbetskraftsutbud,
1 000-tal personer 4375 4405 4435 4391 4426 4447
Medelarbetstid,
timmar per vecka 36,0 35,8 357 36,4 36,6 36,7

* Prognos enligt RNB 1986.
Anm: Avser befolkningen i aldern 16—74 ar.

En annan faktor pé arbetsmarknadens utbudssida, som har betydelse for
arbetsloshetens storlek, ar medelarbetstiden. Denna sjonk trendmassigt
fram till 1982. I LU 84 antogs att denna utveckling skulle fortsatta. Men
utvecklingen har blivit den motsatta. Medelarbetstiden har med andra ord
okat, vilket i sin tur inneburit en markant uppging i arbetsutbudet riiknat i
timmar. En tinkbar forklaring till denna utveckling dr att reallénen per
arbetad timme sjénk under en foljd av ar med bérjan 1979; for att behalla
konsumtionsstandarden valde hushallen di att 6ka sitt arbetsutbud.

Den okade medelarbetstiden till trots, visar de beriikningar som gjordes i
I.U 84 god dverensstimmelse med den faktiska utvecklingen av antalet
sysselsatta respektive arbetslosa.

Sysselsiittning och arbetsloshet 1984—1986
1 000-tal personer (16—74 ar)

Enligt LU 84 Utfali

1984 1985 1986 1984 1985 1986"

Antal sysselsatta 4240 4280 ‘4325 4255 4299 4329
Antal arbetslosa 135 125 110 136 124 118

? Prognos enligt RNB 1986.

Den ovintade 6kningen av medelarbetstiden har till stor del absorberats
av uppgangen i efterfrigan pa arbetskraft. Till bilden hor dock ocksa att
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder 6kat nagot — fram till
och med 1984 skedde darfor totalt sett en Gkning av antalet arbetsldsa plus 15



personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Under 1985 har detta dock
vints i en klar minskning, och en fortsatt nedging forutses ocksa for 1986.

Minskade finansiella obalanser

Sparandcfordelningen péa olika sektorer var under en lingre tidsperiod
fram till 1976 forhillandevis stabil. Den privata sektorn hade ett sparan-
deunderskott i storleksordningen 4% av BNP, medan den offentliga sek-
torn hade ett sparandetverskott av motsvarande storlek. Detta resulterade
i en ungefirlig jamvikt i bytesbalansen.

Diagram 2.7
Finansiellt sparande i privat och offentlig sektor samt bytesbalans 1970—1986
Andel av BNP

10.0

Privat sektor

Offentlig sektor

-10.0 — T —r———r— T T T T T
70 T 72 73 4 75 76 T B 79 B0 81 82 83 84 85 86

Killor: Statistiska centralbyran och RNB 1986.

Efter 1976 forsimrades den offentliga sektorns finansiella sparande kraf-
tigt. Samtidigt 6kade det privata finansiella sparandet (diagram 2.7), men
denna Okning kunde inte balansera minskningen i den offentliga sektorn
och didrmed forsamrades bytesbalansen.

Praktiskt taget hela uppgangen pa den privata sidan harrorde fran icke-
finansiella foretag. Bakgrunden till denna utveckling var ursprungligen
aterhallna investeringar. S& smaningom bidrog ocksa en hégre vinstniva
till att sparandet i de icke-finansiella foretagen steg. De finansiella foreta-
gen hade ett positivt och nigot stigande sparande, medan hushallens
sparande var obetydligt i detta sammanhang.

P3 den offentliga sidan str omkastningen i sparandemonstret sedan
mitten av 1970-talet framst att finna i de vixande statliga budgetunderskot-
ten (diagram 2.8). Samtidigt bérjade utbetalningarna frdn AP-systemet
komma upp i nivi med inbetalningarna. Kommunerna har diaremot haft en
néagorlunda stabil finansiell utveckling.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.2
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Diagram 2.8 _ Prop. 1985/86: 150
Statens budgetsaldo 1976—1986 Bil. 1.2
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Kdllor: Finansdepartementet.

I tabell 2.2 visas hur det finansiella sparandet har fordndrats under
senare ar i forhallande till balansalternativet i LU 84, I den privata sektorn
blev det finansiella sparandet simre 1984 4n vad LU 84 hade riknat med.
Denna nedgéng uppvigdes emellertid av ctt hogre sparande i den offentliga
sektorn, till dvervigande del beroende pa den starka minskningen av
statens budgetunderskott. Totalt resulterade detta i ett utfall for bytesba-
lansen som var 8 miljarder kr. battre 4n enligt LU 84,

Den offentliga sektorns finansiella sparande var idven 1985 biittre dn
enligt kalkylerna i LU 84. Diremot blev resultatet ocksa detta ar samre i
den privata sektorn. I icke-finansiella foretag var nedgingen i férhéllande
till LU ca 8 miljarder kr. Bakom denna utveckling déljer sig en 0kning i
bade investeringar och driftsdverskott som ar stdérre an vad LU 84 riknade
med. Exempelvis okade industriinvesteringarna 1984 och 1985 med sam-

Tabell 2.2 Skillnader i finansiellt sparande 1984—1986 i forhallande till LU 84
Miljarder kr, lopande priser

1984 1985 1986
prognos

Stat +10 + 5 +9
Socialforsakring + 2 + 3 -1
Kommuner + 1 + 1 + 5
Summa offentlig sektor +13 +9 +13
Icke-finansiella 0 -8 + 8
Finansiella foretag -2 -2 -5
Hushall -3 - 8 -9
Summa privat sektor -5 —18 -6
Bytesbalans + 8 -9 + 7
Kallor: 1.U 84 och RNB 1986. 17
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mantaget 35% i volym. I LU:s balansalternativ angavs motsvarande 6k- Prop. 1985/86: 150
ning till 18%%. Till detta kommer en negativ effekt pa de icke-finansiella Bil. 1.2
foretagens sparande av mer teknisk karaktér; en forindring i debiteringsru-
tinerna fér arbetsgivaravgifierna.
Aven under 1986 forefaller den offentliga sektorns finansiella sparande
bli hogre dn vad LU 84 riknat med. Den stora foriandringen jamfort med
1985 hanfor sig till den privata sektorn, bl. a. férutses att sparandeunder-
skottet i de icke-finansiella féretagen reduceras kraftigt i motsats till vad
som forutsdgs i kalkylerna i LU 84. Sammantaget leder detta till en positiv
bytesbalans.
Anmirkningsvird ar vidare den genomgaende oférménliga utvecklingen
av hushéllens sparande. Detta var bade 1984 och 1985 ligre 4ni LU 84 och
forefaller forbli sa aven 1986.
Sammanfattningsvis kan konstateras att investeringarna under senare ar
har 6kat i snabb takt. Sarskilt giller detta industriinvesteringarna. Det
inhemska finansiella sparandet var emellertid inte tillrackligt stort under
1985 for att det skulle ga att undvika ett bytesbalansunderskott. Mycket
talar for att det inte heller under 1986 hade varit mgjligt att undvika ett
bytesbalansunderskott om inte oljepriserna sjunkit sa kraftigt.

Fordelningspolitiska spanningar

Tidigare har framgatt att lonsamheten i det svenska néringslivet 6kat
kraftigt under de senaste aren. Denna uppgang har varit 6nskvird. Endast
om lonsamheten dr god byggs industrin ut, vilket i sin tur ar en forutsatt-
ning for full sysselsattning och fortsatt ekonomisk tillviaxt. Utvecklingen ar
emellertid inte problemfri.

Den snabba lonsamhetsuppgangen har — dven om den skett frin en
mycket 13g nivd — skapat férdelningspolitiska spanningar. Efter manga ar
med stagnerande eller sjunkande privat konsumtionsstandard for flertalet,
finns en naturlig 6nskan om kraftiga 16nelyft.

Det ir i detta sammanhang intressant att inte enbart se pa den reala
timléneutvecklingen, utan ocksé pa den reala I6nesumman och hushallens
disponibla realinkomster. En sddan jamforelse visar dels betydelsen av
forandringar i sysselsattningsutvecklingen, dels inverkan av skatte- och
transfereringssystemet.

Trots en simre allmin ekonomisk utveckling under andra hilften av
1970-talet, med ligre tillvixt och underskott i utrikesbetalningarna, fort-
satte den reala timlonen att stiga dnda fram till 1979. Fallet darefter blev
kraftigt, sammanlagt 12% under de foljande fyra aren. Redan 1977 hade
emellertid den reala l16nesumman borjat sjunka. Skillnaden mellan de bada
kurvorna forkiaras av att arbetstiden per sysselsatt minskade till f6ljd av
bl. a. 6kat deltidsarbete och inférandet av en femte semestervecka. Under
senare ar ar emellertid tendensen den motsatta; Il6nesumman Gkar snab-
bare dn timlonen till foljd bl. a. av att bade medelarbetstiden och antalet
sysselsatta okar.

Skatte- och transfereringssystemet tenderade att dimpa effekterna av
reallonefallet pa den reala disponibla inkomsten. Nar timlonerna och 16ne- 18



Diagram 2.9
Realloner och realinkomster 1975—1986
Index 1975 = 100

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2
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Killor: Konjunkturinstitutet och RNB 1986.

summan foll bromsades nedgingen i de disponibla inkomsterna genom att
transfereringarna 6kade, till priset av en snabb férsamring av statsfinan-
serna. Under bérjan av 1980-talet vidgades gapet ytterligare. En forklaring
till detta ar att pensionirskollektivet haft en snabbare inkomstutveckling

in lontagarna.

Avslutningsvis kan konstateras att den disponibla inkomsten har okat
under scnare ar liksom ldnesumman. Utvecklingen har emellertid varit
1angsam i forhillande till den forbéattring som skett i det allmianna ekono-
miska laget. Forklaringen ar enkel; det har varit nodvéndigt att sétta av
resurser for investeringar och for att minska underskottet i bytesbalansen.
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3 Internationell bakgrund : ‘Prop. 1985/86: 150
: Bil. 1.2

Den internationella ekonomiska utvecklingen analyseras i detta kapitel.
Mot bakgrund av de resonemang som fors preciseras de antaganden roran-
de den internationella utvecklingen som liggs till grund for de berikningar
som redovisas i féljande kapitel.

Stabil internationell tillviaxt

Den utveckling for virldsekonomin under 1986 som forutses i RNB inne-
bér, att den ekonomiska tillvaxten fir en extra impuls av fallet i oljepriser-
na. den inledda anpassningen av vixelkurserna och nedgingen i de inter-
nationella rintorna. Om tillvixten i QECD-omrédet blir i niva med progno-
serna, kommer den ackumulerade produktionsokningen sedan konjunktu-
rens bottenldge att bli storre dn vid tre av de fyra senaste konjunkturupp-
gangarna. Samtidigt kommer den nuvarande uppgdngsfasen i sa fall att ha
varat langre 4n vad som tidigare varit normalt. Fran den utgdngspunkten ir
det naturligt att fraga sig om det under trearsperioden 1987— 1989 4r sanno-
likt att tillvixten under nagon tid kommer att mattas av.

1 de internationella forutsittningar som arets trearskalkyler baseras pa
forutsatts inte ndgra konjunktursvingningar. Dels saknas i realiteten ana-
lysméssiga majligheter att forutsiga konjunkturforlopp sa langt i férvig,
dels kan det finnas anledning att férvinta att konjunktursvingningarna
under resten av 1980-talet blir mer dimpade én tidigare. For det sistnimn-
da talar framst den laga inflationstakt som uppnditts i flertalet industrilan-
der redan fore oljeprisfallet. Dartill kommer att konjunkturuppgangen varit
forhallandevis utdragen, vilket pd minga hall inneburit att tillvixten inte
overstigit den potentiella 6kningstakten for BNP. Traditionellt fluktureran-
de efterfraigekomponenter, som t. ex. lagerinvesteringarna, har under den
senaste konjunkturuppgingen lamnat ett mindre bidrag till tillvixten dn
tidigarc. Finanspolitiken i de storre industrilinderna har, med vissa undan-
tag, varit stram under en lingre tid. Samtidigt har penningpolitiken kiinne-
tecknats av relativt stor stabilitet. Mycket talar diarfor fér en forhéllandevis
stabil tillvaxt 1987 —1989.

Flera av de obalanser och riskmoment som i nagon form finns kvar i
boérjan av trearsperioden utgdr emellertid ett hot mot den forhaliandevis
gynnsamma bild som tecknats. Exempel pa faktorer som kan piverka
tillvixten i negativ riktning ir de stora externa obalanserna inom OECD-
omradet, det amerikanska federala budgetunderskottet och problemen i de
mest skuldsatta linderna.
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Tabell 3.1 Internationella forutsittningar i ssammandrag Prop. 1985/86: 150
Arlig forindring i procent Bil. 1.2

19871989  Jamforelsetal

1985 1986
BNP realt
Forenta staterna 3 2.5 31/4
Japan 4 43 312
Viasteuropa 212 2.2 23/4
OQECD 3 2.8 31/4
KPI
OECD 3 4.6 312
Virldshandel bearb. varor
volym b ) 6
pris 2 4 2
Rdinta (procent)
lang 6’ 11 9
kort 54 9 8

aAvser 1989

Osékerhet om ravarupriserna

Utvecklingen pa oljemarknaden fér troligen inte lika central betydelse for
tillviixten i industrilinderna 1987—1989 som é&r fallet 1986. Osikerheten i
denna bedoémning dr betydande, men i dagsliget finns det skil att anta att
oljepriset kommer att forbli 1agt under den kommande trearsperioden
(jamfort med 1979— 1985) och att férvantningarna om detta s& smaningom
stabiliseras.

Efterfrigan pa olja torde pa tre ars sikt vara relativt oelastisk mot
bakgrund av de satsningar som gjorts de senastc aren for att spara och
substituera olja. Utvecklingen av utbudet dikteras framst av prisstt-
ningsstrategiska 6verviaganden, och det ar i forsta hand Saudiarabien som
har kapacitet att paverka utbudet pa varldsmarknaden (upp och ned) med
nagra storre kvantiteter. Det &r darfor framst i forandrad saudisk utvinning
som de viktigaste orsakerna till prisutvecklingen kan st att finna.

Sa lange osikerheten pa oljemarknaden bestar torde priset kunna fluktu-
era mer eller mindre kraftigt. I trearskalkylerna antas oljepriset vara ge-
nomsnittligt oférandrat 15 dollar per fat under vart och ett av aren 1987—
1989. For att belysa konsekvenserna av ett hogre oljepris provas ocksaien
kinslighetsanalys ett alternativ dér oljepriset blir i genomsnitt 25 dollar per
fat under trearsperioden.

Aven for 6vriga ravaror ér prisutvecklingen svirbedémd. Den mycket
svaga realprisutveckling som skett under 1980-talet torde foranleda en
strukturell anpassning pd utbudssidan. men det ar svart att generellt bedo-
ma hur ldngt denna anpassning har kommit. Dollarns dominans som note-
ringsvaluta har ytterligare forvirrat prisforhallandena for flertalet rivaror
1985—1986. Kalkylantagandet i detta sammanhang ar oforandrade reala
ravarupriser 1987—1989.

De tendenser till avtagande inflation som forutses 1986, till foljd av 22



prisutvecklingen for olja och andra rivaror, kan véntas besta till viss del ~ Prop. 1985/86: 150
iven 1987. Darmed ges ett underlag for positiva spridningseffekter pA  Bil. 1.2
prisbildning och inflationsférvantningar i industrilinderna.

Tillvaxt under anpassning

Vilken ekonomisk politik som kommier att foras i de stdrre industrilander-
na fram till 1989 kan givetvis inte forutses med ndgon sikerhet. Bland de
inslag som maste antas fi betydande konsekvenser finns den plan for
avveckling av det federala budgetunderskottet i Forenta staterna som
antagits av kongressen. Denna plan kommer troligen att forverkligas i en
cller annan form. Den restriktiva finanspolitiska effekt som i s& fall
uppkommer lir dampa tillvixten 1 Forenta staterna; huruvida en regelritt
recession utvecklas beror dven pa andra tillvixtpaverkande faktorer.

Ett osilkerhetsmoment utgors av vilka effekter pa foretagens investe-
ringsvilja som kan uppkomma om den skattereform som nu diskuteras
genomfors. Till detta kommer att det finns vissa naringsgrenar med
speciella strukturproblem. Den dollardepreciering som skett underlattar
emellertid en successiv neddragning av underskottet i bytesbalansen. Om
inflationen trots deprecieringen forblir mattlig finns ocksa goda mojligheter
att fora en litt penningpolitik som motvikt till den strama finanspolitiken.
De fortsatta berikningrna utgér frin en genomsnittlig tillvixt om 3 % per ér
i Forenta staternas BNP.

Anpassningen i den amerikanska utrikeshandeln underlittas om tillvax-
ten i 6vriga delar av virlden hélls uppe. Japan stér infér en inte okomplice-
rad anpassningsprocess, dar ett viktigt steg tagits genom den langtgiende
yen-appreciering som redan dgt rum. En utveckling mot lagre dverskott i
bytesbalansen skulle i hog grad underlittas av en forstirkt tillvaxt i den
inhemska efterfrigan. Om forstiarkningen framst dr en foljd av hégre inves-
teringar skulle en reduktion av det inhemska sparandedverskottet kunna
ske utan att den langsiktiga tillviixtpotentialen férsvagas. En relativt for-
siktig inledning pa denna anpassningsprocess antas hir leda till att BNP-
tillvixten i genomsnitt uppgar till 4% per ar 1987—1989.

Det dominerande ekonomiska problemet i Visteuropa, arbetslosheten,
kan sannolikt inte vantas fi nigon 16sning under tredrsperioden. For detta
skulle kravas betydligt snabbare ekonomisk tillviaxt 4n vad som f. n. fore-
faller realistiskt att rakna med.

Avgdrande for tillvixten dr utvecklingen av investeringarna, som under
de senaste aren Okat blott hiiften s snabbt som under de tidigare kon-
junkturuppgingarna. Okningen har ocksa varit klart mindre &n i t.ex.
Forenta staterna och Japan. En expansion av de europeiska investeringar-
na forutsitter bade god tillvaxt av total efterfragan och god avkastning pa
investerat kapital. Delvis star dessa forutsittningar i konflikt med varand-
ra. En bred tillvdxt maste innefatta 6kad privat konsumtion, underbyggd
av stigande realléner. Detta synes nu bli mojligt genom den avtagande
inflationstakten. Samtidigt begrinsar detta utrymmet for att 6ka vinstande-
len i foretagen, och risken finns darfor att investeringsincitamenten dnda
blir otillrackliga. En forsiktig bedomning leder till en antagen BNP-tillvix: 23
i Védsteuropa om 2,5 % per ar i genomsnitt 1987—1989.



Med de hir skisserade tillvaxtforutsittningarna skulle BNP for OECD-  Prop. 1985/86: 150
omradet sammantaget 6ka med 3% per ar under kalkylperioden. 1 lander- Bil. 1.2
na utanfor den industrialiserade vérlden ar bilden splittrad.

De oljeproducerande landerna star infor en problematisk anpassningspe-
riod efter de fallande oljeprisena. Sarskilt illa utsatta dr forstds de med
stora utlindska skulder. De s. k. NIC-landerna (nyligen industrialiserade
u-lander) kan sannolikt ater snabbt na en god tillvaxt efter den senaste
tidens avmattning, och dven i gvriga u-linder stimuleras den ekonomiska
utvecklingen av det laga oljepriset, avtagande inflation i i-linderna som
kan ge lagre rantor, franvaron av en djupare recession i i-landerna etc.
Skuldproblemen kan hirigenom bli mindre svarhanterliga i de icke-oljepro-
ducerande lidnderna, och i gynnsamma fall kan visst utrymme da frigéras
for tillskott till finansieringen av bytesbalansunderskotten dven i de olje-
producerande linderna.

Sammantaget bedoms de hér angivna tendenserna ge underlag fér en
tillvaxt i varldshandein med bearbetade varor om S % per ar under trears-
perioden. Prisutvecklingen i virldshandeln med dessa varor bedoms forbli
ldngsam efter 1986; i kalkylerna antas den arliga prisokningstakten bli 2% i
genomsnitt 1987—1989. Detta forutsitts vara konsistent med en allmén
inflationstakt i OECD-omradet om 3 % per &r under samma period.

Rintenivan kan forvintas sjunka nagot snabbare in inflationstakten, om
den skisserade utvecklingen mot successivt mindre obalanser inom och
mellan olika industrilinder forverkligas. Realrdntan kan da falla mot en
genomsnitilig niva om ca 3 % for 1anga placeringar i slutéret.

Risker for samre utveckling

Det fortjanar att understrykas att ocksa den relativt forsiktiga utveckling
som hir antas rida under kalkylperioden kan komma att visa sig innebéra
en Overskattning av den utveckling som faktiskt kommer till stind. Som
namnts redan inledningsvis finns i utgangsliget ett antal obalanser. Det ar
langtifran sikert att de kan minskas under perioden — i virsta fall kan de
t. 0. m. forvirras. Forutom att den globala tillvixten i sa fall kan viintas bli
markant ligre, 6kar ocksa risken for att inflationen skjuter fart pa nytt.

Snabbare prisstegringar kan bli foljden om betalningsobalanserna mellan
OECD-linderna i huvudsak utjamnas genom vixelkursanpassning eller om
det amerikanska budgetunderskottet inte nedbringas utan maste finan-
sieras med en inflationsdrivande upplaning. Givetvis kan inte heller annu
mer akuta handelser uteslutas, som t.ex. en dramatisk uppgéng i olje-
priserna, kriser i ravaruforsorjningen, fallissemang hos internationella
banker etc.
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4 En vag mot balans Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2

Avsikten med dctta kapitel ar att beskriva en utvecklingsviag mot balans
for den svenska ekonomin under perioden 1987—1989. Om denna vég foljs
bér det vara méjligt att uppna de mél for den ekonomiska utvecklingen
1990 som LU 84 satte upp och som riksdagen senare stillde sig bakom.
Det ar viktigt att sld fast att det inte dr en prognos for den kommande
treirsperioden som presenteras, utan en s. k. kravanalys. Det inncbir att
beriakningarna utgér fran ett antal forutsittningar som maste vara upp-
fyllda fér att ekonomin skall f6lja det balanserade utvecklingsforloppet.

Nagra utgangspunkter

Fér att kunna uppritthilla en hog tillvixt och sysselsattningsniva i ekono-
min, samtidigt som bytesbalansen forbittras kriavdes det enligt LU 84 en
utbyggnad av den konkurrensutsatta sektorn. En tillricklig sidan utbygg-
nad kunde enligt LU 84 inte férvintas komma till stind med mindre dn att
relativpriserna for svenska varor sjonk med i genomsnitt 1 % per ar fram
till 1990.

En viktig friga infor den framforliggande trearsperioden dr om det
fortfarande kravs relativprissankningar av denna storlek. Mycket talar for
att s ar fallet. Av kapitel 2 framgick att relativpriserna inte sjunkit under
1984 och 1985. Inte heller under 1986 beddms relativprissdnkningar vara
mojliga. A andra sidan framgick av kapitel 3 att sdval BNP-tillvixten i
omvirlden som varldshandelstillvixten kan férvéntas 6ka snabbare in LU
84 riknade med. De lagre oljepriserna medfor ocksa att det blir lattare att
uppfylla bytesbalanskravet.

I LU 84 konstaterades vidare att investeringarnas andel av den totala
produktionen varit alltfér 1ag under en foljd av ar. En hogre investerings-
niva ansdgs nodvindig bade for att den konkurrensutsatta sektorn skulle
kunna byggas ut och for att potentialen for tillvixt i ekonomin som helhet
skulle 6ka.

For att skapa utrymme for en investeringsékning, utan underskott i
bytesbalansen, argumenterade LU 84 for att det var nédviindigt med en
relativt 1dngsam konsumtionsokning. Tva alternativ presenterades, ett
med en nagot starkare 6kning av den privata konsumtionen — inom ramen
for en begrinsad total konsumtionstillvixt — och ett med en nagot starkare
okning av den offentliga konsumtionen. Statsmakterna har senare tagit
stillning for alternativet med inriktning pa privat konsumtion.

Det finns idag inget underlag for att ifrdgasétia den investeringsbedém-
ning som gjordes av LU 84. Det innebir i sin tur att slutsatsen om behovet
av en dimpad konsumtionstillvdxt sannolikt star sig. 25



Skilen for en begréinsad tillvaxt i den offentliga konsumtionen star sig
ocksid. Redan det faktum att den privata konsumtionen i fasta priser har
legat nastan stilla sedan 1976, medan den offentliga konsumtionen under
samma period har 6kat med dver 20 %, antyder att det kan finnas argument
for att ge ett storre utrymme for privat konsumtion. En s&dan inriktning pa
politiken bor ocksa underlitta avtalsrorelserna.

For en forhallandevis lingsam offentlig konsumtionsdkning talar ocksé
problemen med att finansiera den offentliga verksamheten. Den konsoli-
derade offentliga sektorn har ju faktiskt under en f6ljd av &r haft under-
skott. Om inte den offentliga sektorns utgifter okar i lAingsammare takt 4n
tillvixten i ekonomin, kravs det att intdkterna fran skatter och avgifter
Okar som andel av BNP. Men en okning av skattetrycket skulle fa allvar-
liga konsekvenser fér ekonomins funktionssatt. Pa olika vis skulle resurs-
anvéndningen snedvridas. Darfor &r den ekonomiska politiken inriktad pa
att skattetrycket skall vara ofériandrat.

Behovet av 6kade investeringar, tillsammans med mélet om att bytesba-
lansens saldo skall vara positivt 1990, ledde LU 84 till att stilla mycket
bestamda krav pé det inhemska sparandet; det maste forbatiras. Med den
utveckling som bedomdes vara rimlig for det privata sparandet var det
endast genom ett hogre offentligt sparande som ett tillrdckligt totalt spa-
rande skulle kunna &stadkommas. 1 praktiken innebar det att statens
budgetunderskott maste sénkas.

Aven detta 4r en intressant frigestillning att f belyst i de foljande
kalkylerna. Av kapitel 2 framgick att det offentliga sparandet forbattrats 1
en snabbare takt an LU 84 riknadc med. A andra sidan har det privata
sparandet — sarskilt i hushillen — 6kat lAngsammare.

Utvecklingens grunddrag

Den viag mot balans som beskrivs i detta kapitel bygger pa att Sverige
under den framforliggande trearsperioden stirker sin stillning pd virlds-
marknaden. Trots att den internationella bild som lagts till grund for
berikningarna ir gynnsam i forhallande till vad som férutsattes i LU 84 (sc
kapitel 3), kravs det att relativpriserna pa svenska varor sjunker med i
genomsnitt 1% per ar under perioden 1987—1989 om tillvixten i den
svenska ekonomin skall kunna bli fortsatt hég och sysselsattningen oka.

De avtal som nyligen slutits mellan LO och SAF respektive PTK och
SAF bedoms ge mojligheter till en viss marginell relativprissankning 1987.
Merparten av den relativprissinkning som krivs maste darfor ske 1988 och
1989.

Nedanstaende tabla visar de pris- och lonedkningstakter som forutsatts.

1986° 1987 1988 1989

Timlon i Sverige 6,1 4,0 3,0 3,0
Konsumentpris i Sverige® 40 2.0 1.5 1,5
Konsumentpris i OECD® 3.5 3,0 3.0 3.0

2RNB 1986. .
® Implicitprisindex. Arsgenomsnitt.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2
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Prisbedémningen grundas pa den antagna loneutvecklingen och pa att  Prop. 1985/86: 150
niringslivets vinstandel bibehalls pa 1986 ars niva. Bil. 1.2
Fran de skattade exportsamband som anvints, gar det att sluta sig till att
de lagre relativpriserna i kombination med den gynnsamma marknadstill-
viixten mojliggér en successivt stigande tillvaxt av exportvolymen for
bearbetade varor, fran knappt 4% 1987 till 67 % 1989. For exporten av
riavaror m. m. férutses en betydligt svagare tillvixt — knappt 1 % per &r.
Ocksa importutvecklingen beriknas med hjilp av skattade samband.
Under 1987 och 1988 beriknas importen vixa ndgot snabbare 4n BNP.
Dock minskar differensen successivt. Annorlunda uttryckt minskar im-
portelasticiteten fran drygt 2,5 dren 1984—1986 till drygt 1,5 ar 1989.
Foriandringen betingas i allt vasentligt av att relativpriserna sianks.
Sammantaget medfér export- och importutvecklingen att byteshalansen
forstarks gradvis under perioden 1987—1989 (se diagram 4.1). Det blir
mojligt for Sverige att betala tillbaka pa den stora utlandsskulden.

Diagram 4.1
Sveriges balansproblem 1986 och 1989. Balansalternativet
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Killa: Finansdepartementet.

Den tecknade vigen mot balans bygger vidare pa en fortsatt stram
finanspolitik. 1 jamforelse med det budgetutfall som normalt skulle folja
utifrin redan gjorda itaganden har forstiarkningar i statens budget pd 10
miljarder kr. under perioden 1987—1989 lagts in som en berikningsmissig
forutsittning. En stor del av dessa budgetforstirkningar riktar sig mot
kommunscktorn och ar delvis tillgodosedda med de forslag som lagts bl. a.
i arets budget- och kompletteringspropositioner.

Med dessa forutsittningar forbéttras starens budgetsaldo patagligt; frin
beriknade —48 miljarder kr. 1986 tiil —17 miljarder kr. 1989. Minskningen
av det statliga budgetunderskottet bidrar till att det finansiella sparandets
fordelning pa sektorer fordndras i den riktning som LU 84 ansig nodvin-
dig— den konsoliderade offentliga sektorn uppnar mot slutet av perioden
ater ett positivt nettosparande. 27



Finanspolitikens forutsatta inriktning medfor att penningpolitiken skall
kunna litta och de svenska rintorna bor dirmed kunna sjunka. I takt med
att den offentliga sektorns finanser forbattras och ett 6verskott i bytesba-
lansen etableras har de svenska rantorna antagits komma ner i niva med
rintorna i utlandet. Tillsammans med de inflationsantaganden som gjorts
innebér det hér att realriantorna under perioden forutsitts sjunka succes-
sivt i Sverige.

1986 1987 1988 1989
Kort marknadsrinta i Sverige 10,5 8.5 7,0 5,0
LAng marknadsranta i Sverige 10,0 8.5 7,0 6,0
Kort marknadsranta
internationellt® 7,0 6,5 6,0 5.0

2 Valutakorgvigd eurordnta, 3 mén.

Tabell 4.1 visar en forsorjningsbalans for perioden 1986—1989. Av denna
framgar att tillvixten i ekonomin i genomsnitt kan férvantas uppgi till
ungefir 2% per ar. En uppbromsning sker 1987. Denna ir en foljd framst
av marknadsandelsforluster for svensk industri. I sin tur sammanhinger de
med den relativprisuppging som skett 1985 och som ocksi bedoéms ske
1986. T gengild kan tillvixten forvintas uppgé till 2.4 % 1989.

For den offentliga konsumtionen har en tillvixttakt pd 0,5% per ar
forutsatts. Bakom denna siffra doljer sig en antagen statlig konsumtions-
minskning pd 1% per ar och en arlig kommunal konsumtionsékning pa
1%, den senare i linje med det mal som lagts fast senast i arets komplette-
ringsproposition.

Tabell 4.1 Forsorjningsbalans och nyckeltal 1986—1989. Balansalternativet
Arlig procentuell volymférindring

1985— 1986— 1987— 1988—
1986 1987 1988 1989
Privat konsumtion 2.7 2,6 1.9 1.8
Offentlig konsumtion 1,3 0,5 0,5 0.5
Stat -0,9 -1,0 -1.,0 -1.0
Kommuner 2.1 1,0 1,0 1.0
Bruttoinvesteringar 1.9 3,2 33 33
dérav: industri 5.0 5,0 5,0 5.0
Lagerinvestering® 0,2 0,0 -03 -0.2
Export av varor och tjanster 5.3 3.5 4.6 5.4
Import av varor och tjanster 6,7 4,1 34 38
Bruttonationalprodukt (BNP) 2,0 1,6 2,0 2,4
Arbetsldshet (procent) 2,7 2,6 24 23
Bytesbalans (miljarder kr,
lopande priser) 3 0 2 6
Budgetsaldo (miljarder kr,
lopande priser) —48 -38 -35 -17

Anm. Utveckling for 1986 enligt RNB 86. * Andel av foregiende &rs BNP.
Kiilla: Finansdepartementet.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2
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Genom den forutsatta mattliga offentliga konsumtionsékningen skapas Prop. 1985/86: 150
utrymme bide for en relativt god tillvixt i den privata konsumtionen (ca  Bil. 1.2
2% per ar i genomsnitt) och fér en investeringsutveckling i linje med vad
som i LU 84 bedémdes vara nodvindigt.

Investeringarna i industrin beraknas komma att 6ka med 5% per ar.

Denna utveckling forutsatter dels att vinstandelen i industrin bibehdlles pd
den niva som prognostiserats for 1986, dels att riantorna sjunker pa det sétt
som antagits. Bruttoinvesteringarna i naringslivet som helhet bedéms fa en
arlig tillvaxt pa knappt 4%. Den bedomning som gjorts av de offentliga
investeringarna visar att en viss minskning &r trolig under perioden. Vi-
dare har mot bakgrund av historiska erfarenheter en viss lageravveckling
forutsatts komma till stdnd under perioden.

Produktionstillvaxten leder till en 6kad efterfrigan pa arbetskraft. I sin
tur innebdr detta att antalet sysselsatta personer under treirsperioden 6kar
med néra 80000. I kombination med den antagna utvecklingen av arbets-
kraftsutbudet blir resultatet en svag minskning av arbetsidsheten.

Loner, priser och konkurrenskraft

Pa lingre sikt beror konkurrenskraften av faktorer som allmén utbildnings-
niva och forskningsinsatser. Det 4r emellertid inte m&jligt att pd nagra fa ar
paverka dessa faktorer i nagon storre utstrackning. Avgérande for konkur-
renskraften under den framforliggande trearsperioden ar diarfor framst
relativprisutvecklingen. Denna beror i sin tur huvudsakligen pé pris- och
I6neutvecklingen i Sverige relativt var omvirld.

Av kapitel 2 har framgétt att den svenska ekonomin under de senaste
10— 15 &ren haft betydande svarigheter att uppratthilla konkurrenskraften.
Detta har kommit till uttryck i stora balansproblem. Att med ekonomisk-
politiska &tgirder Astadkomma ett trendbrott i pris- och kostnadsutveck-
lingen har genom &ren visat sig svért; inflationen tenderade under minga ar
att permanentas kring tioprocentsnivan. De senaste aren har prisstegring-
arna visserligen bromsats upp, men fortfarande ligger inflationstakten allt-
for hogt, sedd i relation till vara viktigaste konkurrentlinder.

En utveckling mot balans forutsitter att prisstegringstakten sjunker
rejalt. Om en sadan forindring inte kommer till stind under de framférlig-
gande tre dren kommer den gynnsamma konkurrenssituation som astad-
kommits genom 1981 och 1982 drs devalveringar att reduceras till ett
tillfalligt positivt melianspel i en langsiktigt neditgiende utveckling.

Den starkt fallande inflationstakt som kan férvintas i omvirlden —
delvis som en foljd av de sjunkande oljepriserna — skirper givetvis detta
krav. I kalkylen har dock antagits att en tilirdckligt snabb dimpning av den
svenska pris- och lonestegringstakten inte dr mojlig att uppnd under 1986.
Som en konsekvens av de léneavtal som slutits p& det privata omradet
kommer relativpriserna att éka. Samtidigt innebér avtalen att goda forut-
sittningar finns for en vésentligt ldgre pris- och 16nestegringstakt 1987. En
viss marginell sénkning av relativpriserna bor vara mojligt detta &r. Icke
desto mindre far svensk industri vidkannas vissa marknadsandelsforluster 29



Diagram 4.2 Prop. 1985/86: 150
Relativpriser och marknadsandelar for Sveriges export av bearbetade varor till Bil. 1.2
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Kalla: Finansdepartementet.

dven 1987. Men 1988 och 1989 forefaller det kunna vara mojligt att aterta
forlorade marknadsandelar, som f6ljd av de relativprissinkningar som sker
frén och med 1987. (Se diagram 4.2).

Pris- och I6nescenariot (och dirmed den relativa prisutvecklingen) byg-
ger. som tidigare namnts, pa vissa bestimda antaganden. Dessa antagan-
den kan naturligtvis diskuteras. Exempelvis kan den historiskt sett mycket
laga nominella Ionedkningstakten 1988 och 1989 vid ett forsta paseende
framsti som orimligt 18g. I teorin kan man ocksa tinka sig en snabbare
lénedkning inom ramen for en balanserad utveckling. Detta skulle i s fall
forutsatta antingen att vinstandelen tillits sjunka i motsvarande grad, eller
att produktiviteten ¢kade snabbare an vad som hér har antagits, vilket
skulle ge ett storre I6neutrymme. Ett utvecklingsforlopp som bygger pd
sadana antaganden ar cmellertid inte realistiskt.

I kapitel 2 har konstaterats att vinstandelen i ett historiskt perspektiv
inte d4r exceptionellt hog. Med tanke pad de utbyggnads- och fornyelsebe-
hov som finns i svenskt niiringsliv, efter en lang period av industriell
tillbakagdng och fallande investeringar, méaste en fortsatt hog vinstniva ses
som ett nédvandigt villkor fér en gynnsam ekonomisk utveckling. For att
6ka sysselsattningen och fa till stdnd en uthdllig reallonetillviixt kriavs
alltsd att nuvarande vinstandel bibehalles.

Produktivitetsutvecklingen ir givetvis svarbedomd. Men det finns for
nirvarande inte ndgra skil att anta att den svenska industrin kommer att
kunna 6ka sin produktivitet snabbare dn industrin i omvirlden, bl.a.
beroende pa det hoga kapacitetsutnyttjande som rader i utgéngsliget.



Forbittrad konkurrenskraft och bytesbalans Prop. 1985/86: 150

De sinkta relativpriserna medfor att den svenska industrin fran och med Bil. 1

1988 okar sina marknadsandelar i utrikeshandeln (diagram 4.2). Detta,
tillsammans med den forhallandevis hoga internationella marknadstillvix-
ten, leder som tidigare framgétt till en god exporttillvixt. P4 importsidan
dampas volymtillvixten av relativprisutvecklingen. Uppgdngen i produk-
tionen blir dock mer modest, beroende pa den relativt svaga tillvixten pa
hemmamarknaden.

Sammantaget medfor export- och importutvecklingen en bytesbalans-
forbattring aren 1988 och 1989 (tabell 4.2). Utvecklingen under 1986 och
1987 ar dock mer problematisk. Ar 1986 sker en kraftig forbattring av
bytesbalansen, i allt visentligt beroende p& de sjunkande oljepriserna.
Samtidigt dampas prisutvecklingen internationellt, vilket medfor att rela-
tivpriserna 6kar for svenska produkter. Detta slér igenom i form av mark-
nadsandelsforluster dven 1987 pa sdval export- som hemmamarknad. Den
svaga volymutveckling i utrikeshandeln, som ar en foljd av féregdende ars
relativprisstegring, sammantaget med de lga exportintakter som foljer
med de ldgre relativpriserna 1987 reducerar bytesbalanséverskottet kraf-
tigt. Detta illustrerar pa ett tydligt satt tva viktiga forhallanden. For det
forsta innebér oljeprisfallet en kraftig forbattring av bytesbalansen. For-
battringen dr dock av engéngskaraktir. For det andra visar det att infla-
tionsbekdmpningen fortséttningsvis inte kan ges lagre prioritet. Tvirtom
blir den om majligt dnnu viktigare for att uppna en varaktig bytesbalansfor-
bittring.

Tabell 4.2 Handelsbalans och bytesbalans 1985—1989
Miljarder kr, l16pande priser

1985 1986 1987 1988 1989

Handelsbalans 12 24 22 24 28
Bytesbalans -9 3 0 2 6

Killa: Finansdepartementet.

Fortsatt investeringsuppgang

Produktionstillvixten i niringslivet i kombination med en fortsatt hog
lI6nsamhet bildar basen for de forhallandevis hoga investeringar som ingér i
utvecklingsbilden.

Industrins investeringar har bedomts bl. a. med hjilp av historiskt skat-
tade samband.' Med den vinstandel och de riintor som forutsatts ir en in-
vesteringsokning pa i genomsnitt ca 5% per ar majlig att uppna (diagram
4.3). Hur forloppet skulle gestalta sig ar for ar 4r vanskligt att bedéma, men
den stabila internationella tillvixten, den positiva och relativt odramatiska
produktionsutvecklingen och den stabila lI6nsamhetsnivd som forutsatts
borde komma att innebéra ganska méttiiga fluktuationer dven p4 investe-

! Den investeringsfunktion som anvants utvecklades i samband med 1984 ars Lang-
tidsutredning. Se SOU 1984: 7, bilaga 13 for en fyllig diskussion. 31



ringssidan. Samtidigt torde — med de férutsatiningar kalkylen baseras pA  Prop. 1985/86: 150
— foretagens forvintningar paverkas positivt, vilket ger ytterligare argu- Bil. 1.2
ment for en positiv och uthallig investeringstillvaxt.

Diagram 4.3
Industrins brutteinvesteringar 1970—1989
Miljarder kr 1980 ars priser
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Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

For investeringsutvecklingen inom §vriga delar av niringslivet har en
Overslagsmissig beddmning gjorts med utgdngspunkt frdn produktions-
och vinstutvecklingen. En successiv 6kning av investeringstillvixten har
beddomts som sannolik. Tillvixten antas dock bli nigot lingsammare &n i
industrin.

Ett likartat forlopp har bedomts vara rimligt dven nar det géller bostads-
investeringarna. De antas stiga successivt. Utvecklingen skall ses mot
bakgrund av dels de senaste drens liga bostadsbyggande, dels den fort-
gaende forbittring av hushdllens disponibla inkomster som férutsitts ske
under perioden.

Lagerstocken har forutsatts minska ndgot under aren 1987—1989. En
forhéallandevis 14ngsam lageravveckling har bedomts vara rimlig mot bak-
grund av att lageruppbyggnaden under 1985 och 1986 forefaller bli modest.

Som framgatt av kapitel 2 var en central slutsats i LU 84 att den totala
kapitalbildningen, dvs. summan av bruttoinvesteringar, lagerinvesteringar
och nettoexport, maste ¢ka snabbare dn konsumtionen for att dstadkomma
ett visst Overskott i bytesbalansen och for att bygga upp en konkurrensut-
satt ndringslivssektor med tillricklig bredd och styrka. Om utvecklingen
1986—1989 foljer den bana som hir har redovisats kommer ocksi detta
kriterium att uppfyllas. Sett 6ver hela perioden 6kar Kapitalbildningen,
definierad enligt ovan, med drygt 11 %, medan den totala konsumtionstill-
véxten dr kaappt 5%. Riknat som andel av periodens BNP-tillvaxt tar
kapitalbildningen i ansprak drygt 40 %. 32



Hogre sysselsittning och ldgre arbetsloshet

Produktionsuppgéingen leder till att efterfrigan pa arbetskraft 6kar med
cirka 0,5 % per ar, uttryckt i arbetstimmar. Hur antalet sysselsatta respek-
live arbetslosa paverkas beror bl. a. pd medelarbetstidens utveckling och
pa den framtida forvirvsfrekvensen. Detta beror i sin tur pa en rad demo-
grafiska och sociala faktorer, liksom t. ex. p& utvecklingen av realléner och
skatter. Ett visst utvecklingsforlopp i termer av antal arbetstimmar kan
alltsd forenas med ett flertal timligen olikartade forlopp for utvecklingen
av antalet sysselsatta respektive arbetslésa personer. Detta illustreras i
kapitel 5, dar en partiell kénslighetsanalys har genomf{orts for att studera
inverkan av variationer i arbetskraftsutbudet.

Utgangspunkten for berdkningarna i balansalternativet ar att medelar-
betstiden sjunker med 0,2% per ar under kalkylperioden, frimst som en
foljd av den positiva realloneutvecklingen. Vidare antas arbetskraftsutbu-
det 6ka med 20000 personer per ar, vilket i stort sett innebir en fortsitt-
ning av den utveckling som ratt under 1980-talets forsta halft. Detta inne-
bar sammantaget att arbetsmarknadssituationen forbittras ~ arbetsloshe-
ten minskar bade i antal personer och som andel av arbetskraften. I
relativa tal innebir det for 1989 en sankning till 2,3% av arbetskraften,
vilket kan jamforas med forvantade 2,7 % under 1986 (diagram 4.4).

Diagram 4.4
Sysselsattning (miljarder timmar) och arbetsloshet (%)
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Kallor: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Sysselsidttningssituationen utvecklas siledes positivt. Trots detta kvar-
stdr 1989 en arbetsloshet pa Gver 100000 personer. Detta ar givetvis
otillfredsstéllande; arbetslosheten ér fortfarande for hog jamfort med det
mal pa 2,0% som sattes i LU 84,

_Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2
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Sjunkande rintor

Investeringsutvecklingen i néringslivet har ett nira samband med kapaci-
tetsutnyttjandet och vinstutvecklingen. Vid sidan av dessa faktorer ar
bl. a. rinteutvecklingen av central betydelse for investeringarna — ju hogre
real rinteniva, desto fler 4r de potentiella investeringsprojekt som inte
klarar 16nsamhetskriterierna.

Den rintenivd som kan forvintas for de nirmaste &ren, och som via
sparande- och investeringsbeslut paverkar den reala ekonomin, bestims i
forsta hand av den internationella rinteutvecklingen. I vad man den in-
hemska rantenivin kommer att avvika fran den internationella, bestams i
sin tur i hég grad av fortroendet for den ekonomiska politik som bedrivs.
Detta hinger sikerligen samman med bl. a. prisutvecklingen och utveck-
lingen av landets totala finansiella sparande, dvs. bytesbalansen.

Den inhemska rantenivan har under det senaste aret tidvis legat betyd-
ligt 6ver den internationella. I de ranteantaganden som lagts till grund fér
kalkylerna har antagits att rantegapet mot omvirlden successivt minskar i
takt med att obalansen i den offentliga sektorns finanser forsvinner. infla-
tionstakten kommer ner i nivd med den i omvérlden och att ett verskott i
bytesbalansen etableras. Négon statlig nettouppléning utomlands forut-
sitts inte dga rum. Kravet om balans i de privata kapitalfiddena f5rvintas
under 1986 och 1987 innebira att nivin p& den korta svenska réantan ir 3
respektive 2% hogre dn pd motsvarande utlindska rinta. For 1988 och
1989 har antagits att tilltron till den svenska ekonomin 4r si stark att
rintemarginalen gentemot omvérlden kan vara férsumbar (diagram 4.5).

Diagram 4.5
Korta marknadsrintor 1983—1989, internationellt och i Sverige
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Kalla: Finansdepartementet.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.2
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Det offentliga sparandet forbattras ytterligare "Prop. 1985/86: 150

. . Bil. 1.2
Under det senaste decenniet har svensk ekonomi praglats av en permanent

sparandebrist, vilken tagit sig uttryck i fortlépande underskott i bytesba-
lansen. Som framgétt av redogérelsen i kapitel 2, skedde forsamringen av
bytesbalansen parallellt med en dramatisk nedging i den offentliga sek-
torns sparande.

1 det utvecklingsforlopp som kalkylerats, kommer den noédvéndiga upp-
gingen i det inhemska sparandet till stind genom cn avsevird forbittring
av den offentliga sektorns sparande (tabell 4.3). Métt som andcl av BNP
uppvisar den konsoliderade offentliga sektorn ett dverskott pa knappt 1 %
1989 jamfort med ett underskott pa drygt 2% 1985. Forstiarkningen av den
offentliga sektorns sparande betingas av framst tre saker: fortsatta bespa-
ringar i den statliga sektorn, en neddragning av den kommunala konsum-
tionstillvixten, och en sjunkande rinteniva som medfor att den offentliga
sektorns nominella rintenctto forbattras. Forbittringen fran réntesidan
sker dock inte med en géng. Det beror bl. a. pa att statsskulden fortsitter
att 6ka och pa att den delvis ér placerad i obligationer med fast rinta.

Tabell 4.3 Finansiellt sparande i olika sektorer 1985—1989
1985 1986 1987 1988 1989

Stat ~45 —-34 -28 -24 -7
Socialférsakring 27 23 2 21 19
Kommuner -1 1 3 2 -4
Summa offentlig sektor -19 -10 -3 -1

Icke-finansiella foretag -24 -19 -28 —-30 =35
Finansiella foretag 33 30 27 28 28
Hushall 1 3 4 5 S
Summa privat sektor 10 13 3 3 -2
Bytesbalans -9 3 0 2 6

Kaélla: Finansdepartementet.

Kommunerna far, trots att de i kalkylen blir féremal for statliga indrag-
ningar, ett finansiellt sparoverskott 1987 och 1988. Detta forbyts dock till
ett underskott 1989. Den fér kommunerna positiva utvecklingen 1987—
1988 beror till stor del pa att kommunalskatteutbetalningarna till kommu-
nerna sker med tva ars efterslipning. De forhillandevis stora nominella
Ionedkningarna 1985 och 1986 slir diarfér inte igenom i kommunalskatteut-
betalningarna forrdn 1987 och 1988. Effekten av den snabba skattein-
komsttillvaxten ligger delvis kvar 1988 men har klingat ut 1989.

Det kraftigt reducerade budgetunderskottet innebir att statens nettola-
neansprak pa kreditmarknaden blir betydligt mindre én tidigare. En viss
nettoupplaning, ca 15 miljarder kr per ar, har beridknats ske i hushillssek-
torn medan det resterande statliga lanebehovet tillgodoses genom emission
av statsskuldvaxlar och riksobligationer. Statsskulden mitt som andel av
BNP néir en topp 1986 och minskar direfter ndgot (diagram 4.6). I absoluta
tal kommer statsskulden 1989 att ha 6kat till drygt 700 miljarder kr. 35



Tabell 4.4 Inkomster och utgifter i den konsoliderade offentliga sektorn Prop. 1985/86: 150

. ; )
Miljarder kr, Genomsnittlig Bil. 1.2
l6pande priser férandring
— 1986—1989
1986 1989

Inkomster

Direkt skatt 204 230 4.1

Indirekt skatt 155 170 3.2

Socialférsékringsavgifter 121 136 4.0

Ovriga inkomster 55 59 2.3

Totalt 535 595 3.4

Utgifter

Transfereringar till hushall 179 202 4,1

Ovriga transfereringar exkl. rantor 60 55 -2.9

Rintenetto 22 18 -6.0

Investeringar 28 30 23

Konsumtion 256 282 3.4

Totalt 545 587 2,7

Finansiellt sparande -10 8

Killa: Finansdepartementet.

Statsskulden har idag en forhéllandevis kort genomsnittlig 16ptid. Den
har sjunkit frin knappt 6,7 &r 1976 till 3,9 ar 1985. Detta innebadr att statens
bruttoupplaningsbehov kommer att vara fortsatt mycket stort trots ett
snabbt minskande budgetunderskott. Detta kommer att stiélla stora krav pa
en vl fungerande kreditmarknad.

Diagram 4.6
Den svenska statsskulden 1970—1989
Andel av BNP
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Kadlla: Riksgildskontoret och finansdepartementet.
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Omfordelning av det privata sparandet Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.2
Det bor papekas att de ranteantaganden som gors dr av stor betydelse for

de finansiella sparsaldona i olika sektorer. Ett hogt nominellt rintelige far
exempelvis en negativ cffekt pa det finansiella sparandet for staten och de
icke-finansiella foretagen, som har betydande finansiella nettoskulder.

For icke-finansiella foretag forsamras i balansalternativet det finansiella
sparandet kraftigt, trots 6kande driftsdverskott. Detta beror till stor del pa
fortsatt 6kande investeringar. Dessutom faller sektorns riantenetto, vilket
sammanhinger med tva faktorer. Dels okar de icke-finansiella foretagens
nettoskuld, dels antas foretagen avveckla en del av sin likviditet under
perioden. Avvecklingen kommer att drabba hogavkastande tillgdngar, som
statsskuldviixlar, specialinlining och riksobligationer. Detta medfér att
den genomsnittliga avkastningen pa foretagens finansiella tillgdngar kom-
mer att falla betydligt snabbare 4n den genomsnittliga rintan pa féretagens
skulder.

Sparandet i de finansiella foretagen ar diremot i stort sett oforindrat
under perioden. Det ir pa sitt sétt forvadnande eftersom rintenettot dr den
stora inkomstposten i denna sektor och rintorna faller. Forklaringen ir att
genomslaget fran rintefallet tar tid eftersom en stor del av tillgangarna ar
obligationer med fast riinta och lang l6ptid. Dessutom Okar sektorns netto-
formogenhet under perioden.

Hushallssektorn har under de senaste &ren uppvisat ett 0kande med
fortfarande mycket lagt finansiellt sparande. Detta kan antas stiga nigot
under perioden beroende pa relativt hoga realrintor och stigande realin-
komster. Som andel av disponibelinkomsten kan det dock vintas forbli
relativt 1agt; 1989 har den finansiella sparkvoten antagits bli ca 1%, vilket
kan jamforas med en prognosticerad sparkvot kring 0.5 % for innevarande
ar.
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5 Naégra kinslighetsanalyser Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2

Kalkylerna for den ekonomiska utvecklingen 1987—1989 bygger pa ett
flertal bestamda forutsittningar och antaganden rorande den internationel-
la utvecklingen, den inhemska pris- och l6neutvecklingen, m.m. I detta
kapitel skall tre kinslighetsanalyser redovisas. I de tva forsta — som avser
forandringar i pris- och lonestegringstakten och i nivin pa oljepriset —
analyseras alternativa utvecklingsférlopp med hjélp av den beridkningsmo-
dell som anvints i arbetet med balansalternativet. Den sista kinslighets-
analysen — avsedd att belysa konsekvenserna fér arbetslosheten av varia-
tioner i arbetskraftsutbudet — ar till sin karaktir mycket mer partiell.

Hogre pris- och lonestegringstakt

De berdkningar som presenterades i kapitel 4 utgick fran att det historiska
lonebildningsmaonstret bryts och att Sverige successivt forbiittrar sitt rela-
tiva konkurrensliage gentemot omvirlden. Vilka blir effekterna om l6ne-
bildningen istillet kommer att folja tidigare rs monster? Ett sdant for-
lopp beskrivs i denna kinslighetsanalys med hjélp av de pris- och 16ne-
bildningsekvationer som ingir i AMMA-modellen. En fortsatt stram fi-
nanspolitik, definierad pa samma vis som i balansalternativet, ligger till
grund dven for denna utvecklingsbild.

Pris- och l6nesambanden genererar en betydligt snabbare dkningstakt in
den som ir forenlig med en fortsatt vig mot balans for den svenska
ekonomin. De Skningstakter for timloner och konsumentpriser som kéns-
lighetsanalysen bygger pa framgdr av tabell 5.1. I den anges ocks& motsva-
rande siffror for balansalternativet.

Tabell 5.1 Timloner och konsumentpriser 1986— 1989

1986 1987 1988 1989
Balansalternativet
Timlon 6,1 4,0 3,0 3.0
Konsumentpris® 4,0 2,0 1,5 1,5

Alternativ med hogre

priser och loner
Timion 6,1
Konsumentpris® 4,0

Rl
N —
£
[= 5
[

* Implicitprisindex. Arsgenomsnitt.
Kdlla: Finansdepartementet.

Den nominella pris- och 16nedkningstakten ar hdgre in i balansalternati-
vet under hela trearsperioden. Den nirmar sig emellertid successivt den
internationella nivan.

Konsekvensen av den snabbare pris- och lonestegringstakten ar kraftiga 39
marknadsandelsforluster for svenskt niringsliv. Exporten dkar under kal-



kylperioden, om #n svagt, vilket beror p4 den gynnsamma internationella
marknadstillvaxten (tabell 5.2). Denna snabba tillvixt ir tillracklig for att
medge en viss exportokning trots det forsamrade relativa konkurrensliget.
Initialt stiger exportvirdet berocnde pa hogre exportpriser, medan intik-
terna sedan sjunker alltmer relativt balansalternativet p. g. a. den férsim-
rade konkurrenskraften. Genom en alltfér snabb pris- och loneutveckling
forsamrar Sverige sin position pa virldsmarknaden; marknadsandelarna
sjunker.

Den forsamring av bytesbalansen vi kan observera — jamfort med vigen
mot balans — orsakas ocksi av att svenska producenter forlorar andelar pa
hemmamarknaden. Trots marknadsandelsférlusterna pi hemmamarkna-
den vaxer emellertid importvolymen lingsamt. Det hinger samman med
att den inhemska efterfrgan stagnerar.

Den forsamring av bytesbalansen i forhallande till balansalternativet
som sker efter nigot ar medfor betydande risker. Mot bakgrund av dels de
bytesbalansproblem Sverige haft sedan mitten pa 1970-talet, dels de manga
devalveringarna under samma period, uppstér latt forvantningar om
vaxelkursforandringar. Sddana férvantningar leder till omfattande kapital-
rérelser. Om bytesbalansen skulle férsamras ar risken alltsa stor att fértro-
endet for den svenska kronan bérjar svikta.

En forutsattning for penningpolitiken ar, i likhet med vad som giller i
balansalternativet, att staten inte nettoldnar utomlands. Detta innebiér att
trycket uppat pa rintorna kommer att 6ka. Det ar mot den bakgrunden
som det i denna kinslighetsanalys har férutsatts ett storre rintegap i
forhallande till omvérlden 4n i den tecknade vigen mot balans. De svenska
marknadsrintorna har antagits ligga ett par procentenheter hdgre in de
internationella rantor analysen bygger pa.

Tabell 5.2 Forsorjningsbalans och nyckeltal 1986—1989. Alternativ med hégre priser
och loner

Arlig procentuell volymforindring

1985— 1986— 1987— 1988 —
1986 1987 1988 1989
Privat konsumtion 2.7 1,5 1.5 1,0
Offentlig konsumtion 1,3 0,5 0,5 0,5
Stat -0.9 -1.0 -1,0 -1,0
Kommuner 2,1 1,0 1.0 1,0
Bruttoinvesteringar 1.9 2.7 -1.2 =37
darav: industri 5,0 4.0 -5,0 ~5.0
Lagerinvestering® 0.2 0.0 -0,3 -0.3
Export av varor och tjanster 53 1.0 0.7 1.6
Import av varor och tjinster 6,7 34 23 1.8
Bruttonationalprodukt (BNP) 2.0 03 -0.2 -0,1
Arbetsloshet (procent) 2.7 2,6 3,1 472
Bytesbalans (miljarder kr,
{6pande priser) 3 1 -1 3
Budgetsaldo (miljarder kr,
l6pande priser) —48 -34 -32 -30

Anm. Utveckling for 1986 enligt RNB 86.
* Andel av féregiende ars BNP.

Killa: Finansdepartementet.

De forsamrade férutsittningarna att nd extern och intern balans paver-
kar ocksd investeringsutvecklingen. Det hégre rinteldget och de simre

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2
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framtidsutsikterna leder till att investeringarna kan forvintas bli betydligt  Prop. 1985/86: 150
lagre i detta alternativ. Bruttoinvesteringarna sjunker i volym under peri-  Bil. 1.2
oden.

De hogre nominella 16nedkningarna leder huvudsakligen, via effekterna
pé utrikeshandels- och investeringsutvecklingen, till att tillvixttakten for-
samras dramatiskt jamfort med férloppet i balansalternativet. Under flera
ar rader i stort sett nolltillviixt i ekonomin. En konsekvens av stagnationen
4r att arbetslosheten 6kar snabbt. Inom loppet av négra r blir den 6ppna
arbetslosheten nistan dubbelt si hog som i det fall med en mer balanserad
utveckling som tidigare diskuterats. Arbetskraftsutbudet forutsatts vara
marginellt ligre 4n i balansalternativet. Men fallet i efterfrigan dominerar
och leder till den hogre arbetslosheten.

Den samre ekonomiska utvecklingen visar sig inte endast i forsamrad
extern balans, svagare investeringsutveckling, ldngsammare tillvixt och
hogre arbetsloshet utan dven i simre konsumtionsutveckling och forsvaga-
de statsfinanser. Savil reallonerna som disponibelinkomsterna vixer un-
der hela tredrsperioden i en langsammare takt &n i balansalternativet.

I balansalternativet kunde vi konstatera att statens budgetsaldo forbatt-
rades snabbt under kalkylperioden. Under det sista aret blir den konsoli-
derade offentliga sektorns sparande t. 0. m. positivt. Om Sveriges relativa
kostnadslige forsiamras gentemot utlandet och detta medfor ett hogre
riantelage forsimras ocksa statens budgetsaldo, men forst mot slutet av
perioden. Under 1987 och 1988 stiger skatteintéikterna nagot pa grund av
de snabbare l6nedkningarna och progressionen i skatteskalorna. Detta
leder till en viss forbattring av budgetsaldot trots att statens rinteutgifter
okar. Men 1989 ar budgetsaldot betydligt siamre 4n i balansalternativet.

En snabb pris- och 16nestegringstakt far alltsd mycket allvarliga konse-
kvenser for den ekonomiska utvecklingen under de nirmaste dren dven vid
en relativt gynnsam internationell utveckling. Tillviaxten stagnerar, arbets-
losheten fordubblas och statsskulden fortsitter att vixa till foljd av den
bestdende obalansen i statens finanser. Slutsatsen ar given; det dr nodvin-
digt att pris- och Ionestegringstakten snabbt kan sinkas i Sverige sa att
utvecklingen kan fortsétta mot intern och extern balans.

Diagram S.1
Sveriges balansproblem 1986 och 1989. Alternativ med hégre priser och léner
50 —_— T 50
Arbetsloshet, %
4.0 - 4.0
|
3.0 1989 L 30
204 - 20
1.0 1 - 1.0
Budgetsaldo, 1986
% av BNP Inflation, %
0.0 0.0
10 i Bytesbalans, L1
% av BNP ! 10
-20 - T ! r T J| -20 41
-160 -10.0 -5.0 0.0 5.0 10.0 15.0

Kiilla: Finansdepartementet.



Hogre oljepriser

Det omfattande prisfallet pa olja under de forsta minaderna av 1986 ar i det
nidrmaste lika dramatiskt som oljeprischocken 1973. Oljepriserna har sedan
drsskiftet fallit med narmare 50 %.

Bakom utvecklingen ligger forandringar badde pa oljemarknadens ut-
buds- och efterfrigesida. De stora prishéjningarna i bérjan och slutet av
1970-talet har medfort dels betydande produktionsékningar utanfor
OPEC:s kontroll, dels ett 6kat utbud av andra energirdvaror. Parallellt har
det skett en anpassning pd efterfragesidan. Efterfrégan pa olja har minskat
drastiskt. Nedgangen beror pa den laga tillvixten i virldsekonomin, p& en
effektivare oljeanvéndning och pé en Gvergang till alternativa energikillor.
Sammantaget har dessa faktorer medfort att svarigheterna att halla sam-
man OPEC &kat betydligt. Det dr idag mycket osikert om nya dverens-
kommelser om produktionsbegrinsningar kan nis eller om oljepriserna
kommer att bestimmas pa en fri marknad utan Kartellbildning.

I denna kinslighetsanalys diskuteras effekterna av en annorlunda ut-
veckling av oljepriserna dn vad som antogs i balansalternativet. I den
simulering som gjorts, antas att oljepriset fr. 0. m. 1987 hojs till nivin 25
dollar per fat. Det priset ligger sedan kvar perioden ut.

En varaktig uppging i oljepriset kommer med stor sannolikhet att fa
konsekvenser for aktivitetsnivan i varldsekonomin. Visserligen innebir en
oljeprisforandring i sig endast att bytesférhallandet dndras mellan oljepro-
ducerande och oljeimporterande linder. Virlden som hethet har alltsa inte
blivit vare sig rikare eller fattigare utan vad som skett ir en omfoérdelning
mellan olika grupper av linder. Men effekten av en oljeprisuppging pa
aktivitetsnivan kan dndd uppkomma som en foljd av de ekonomisk-poli-
tiska reaktionerna i olika linder. P4 samma sitt som vid 1970-talets olje-
kriser tvingas de linder som fir bytesbalansproblem att strama it. Om
oljepriserna ater skulle stiga kraftigt finns det skil att forvinta sig en
minskad importefterfragan frin de oljeimporterande linderna. I de oljepro-
ducerande ekonomierna ger 4 andra sidan de forbittrade bytesbalanserna
utrymme for en 6kad efterfrigan. Sammantaget antas ett oljepris pa 25-
dollarnivin medféra att viarldsmarknadstillvdxten sjunker (se tabell 5.3).
Det finns dven anledning att forvénta sig en snabbare prisdkningstakt.

Tabell 5.3 Jamfarelse mellan de internationella forutsiattningarna for balansalternati-
vet och ett alternativ med héogre oljeprisniva

Balans- Hogre
alternativet oljeprisniva
Virldsmarknadstillviaxt, % 5 4
Viardsmarknadspriser bearbetade
varor, % 2,0 3.5
KPI, OECD. % 3.0 5,0
Oljepriser. dollar/fat 15 25

Killa: Finansdepartementet.

Effekterna pa svensk ekonomi av en oljeprisuppgang kommer att linkas
via flera olika mekanismer. Den initiala effekten innebir att bytesforhal-
landet frsimras och att hela folkhushallet upplever en inkomstminskning.
Men svensk ekonomi kommer ocksa att paverkas utifrdn genom den indi-

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2
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rekta effekt en oljeprisuppgéng fir pa den totala efterfrigenivan i virlds-
ekonomin.

Vid sidan av dessa makroekonomiska konsekvenser uppkommer mer
langsiktiga strukturella effekter p& grund av dndrade relativpriser. Efter-
som olja dr en betydelsefull insatsvara, kommer dess anviandning att mins-
ka i produktionsprocessen. En omférdelning sker ddrmed — allt annat lika
— mellan olika energislag och mellan energi och 6vriga produktionsfak-
torer. Dessutom kommer konsumenterna att omfordela sina inkop mellan
olika varor beroende pa hur mycket oljepriset slar igenom i varupriset. En
oljeprisforandring kommer saledes att paverka efterfrigemonstret. Den
anpassningsprocess som blir féljden kommer att 16pa genom méinga led
och ocksa ta lang tid. Det hir #r effekter som bara i mycket begrinsad
utstrickning kan belysas med den beridkningsmodell som hir anviinds. Det
hindrar inte att de pa sikt antagligen skulle vara mycket betydelsefulla.

Tabell 5.4 Resultat av forindrat oljepris 1987—1989
Arlig procentuell volymforindring

1987 1988 1989

BNP-tillvaxt
Balansalternativet
Hogre oljepriser

oo
— b
vo
—_—
o R

——

Privat konsumtion
Balansalternativet
Hégre oljepriser

-

oo
RV

o —_
o—
oc 00

Export
Balansalternativet 3
Hogre oljepriser 2,

[N
o0 N
W
[PRRN-N

Import
Balansalternativet 4,
Hogre oljepriser 2

Tt W
-
N W
~ 0

Arbetsioshet (tusental personer)
Balansalternativet 114 109 105
Hagre oljepriser 117 122 129

Bytesbalans (miljarder kr,
lépande priser)
Balansalternativet 0
Hogre oljepriser

|
~
!
PN
t

Budgetsaldo (miljarder kr.
Iépande priser)
Balansalternativet
Hégre oljepriser

—35

5 -17
—40

—24

-38
~40

Kiilla: Finansdepartementet.

1 tabell 5.4 jamfors utfallen i kinslighetsanalysen med hogre oljepriser
med balansalternativet. Utvecklingen 1986 ir i sin helhet densamma i bada
alternativen. Under aren 1987—1989 antas vidare att riantenivan, investe-
ringarna och den offentliga konsumtionen ar of6randrad jamfort med ba-
lansalternativet.

Den stora och omedelbara effekten av att oljepriset atergar till 25-dollars
nivan ar att bytesbalansen forsamras kraftigt. Framfor allt ar det oljeprisef-
fekten som slir igenom, men den langsammare virldsmarknadstillvixten
medfdr ocksa att exporten 6kar lAngsammare én i balansalternativet.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2
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Den privata konsumtionens tillvaxttakt blir drygt en procentenhet lagre  Prop. 1985/86: 150
in 1 balansalternativet. Detta hiinger samman med att den nominella 16ne- Bil. 1.2
okningstakten har antagits vara konstant. Reallénerna har dirmed sjunkit
nér prisstegringarna Okat. Till detta kommer att sysselsdttningen i ekono-
min minskar.

Effekten pd BNP innebir en sénkning av tillvixttakten med storleksord-
ningen 1 procentenhet relativt balansalternativet,

Flera av de antaganden som gjorts kan naturligtvis ifrigasiattas. Ett fall i
investeringarna forefaller inte osannolikt. Det skulle medfora en ytterligare
nedgang i tillvixten och sysselsittningen. Vidare kan man tinka sig att den
nominella I6nedkningstakten stiger med prisstegringarna s att realidnerna
och inte de nominella 16nerna 4r konstanta. I s fall blir bade tillvixten och
den privata konsumtionen hégre pad kort sikt. Efter en tid motverkas
emellertid uppgangen i den inhemska efterfrigan av marknadsandelsfor-
luster i utrikeshandeln.

Inom ramen for den anvinda beridkningsmodellen genererar alltsi en
forandring av oljepriset, av den storleksordning som hir diskuterats, ett
klart simre, men inte nagot dramatiskt annorlunda utvecklingsférlopp. Om
oljeprisstegringen daremot foljs av en omlaggning av den ekonomiska
politiken eller fordndrar framtidsforvéantningarna — vilket &r troligt — kan
Aterverkningarna givetvis bli betydligt stérre dn de som redovisats ovan.

Storre arbetskraftsutbud

Som framgar av féregiende kapitel dr en bedémning av arbetsutbudets
utveckling forenad med betydande osiakerhet. Savil medelarbetstidens
som forvirvsfrekvensens utveckling har visat sig svar att forutsaga. Mot
denna bakgrund har en kénslighetsanalys genomforts for att kvantifiera
hur arbetsléshetsutvecklingen piverkas. Den totala arbetskraftsefterfra-
gan uttryckt i antal arbetstimmar ar hela tiden densamma som i den
tecknade viagen mot balans.

Tabell 5.5 Arbetsutbud och sysselsittning 1987—1989, tusental personer

Balansalternativet Kinslighetsanalys Differens

1987 1988 1989 1987 1988 1989 1987 1988 1989
Utbud 4467 4487 4512 4467 4487 4522 - - 10
Sysselsittning 4353 4378 4407 4339 4353 4366 -14 =25 -—41
Arbetsloshet 114 109 105 128 134 156 14 25 51
Arbetsloshet, % 2.6 2.4 23 29 3.0 34

Kalla: Finansdepartementet.

I balansalternativet antogs medelarbetstiden sjunka med 0.2% per ar
under kalkylperioden. Det ansigs rimligt mot bakgrund av den positiva
realloneutveckling som foljer med vigen mot balans. Men om medelar-
betstiden sjunker ir det ett trendbrott i forhéllande till den utveckling som
forevarit under de allra senaste aren, di den istilliet tenderat att oka. I
kinslighetsanalysen har darfér antagits en hogre medelarbetstid. Vidare
har forvarvsfrekvensen héjts nigot, vilket resulterar i en 6kning av arbets-
utbudet pa cirka 10000 personer. Som framgir av tabell 5.5 leder dessa 44
antaganden sammantaget till en vasentligt hogre arbetsloshet dn i balansal-
ternativet.



6 Sammanfattning och slutsatser Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.2

Trearskalkylerna bestar av tva delar. 1 kapitel 2 gors en avstamning mot
den senaste langtidsutredningen (LU 84). Fragan ar hur den faktiska eko-
nomiska utvecklingen har gestaltat sig i forhallande till den viig mot balans
som LU 84 beskrev. I de féljande kapitlen 3—5 analyscras utvecklingen
under den framforliggande tredrsperioden 1987— 1989. Huvud{rigan i den-
na del &r hur svensk ekonomi skall kunna fortsitta att utvecklas mot balans
och didrmed nirma sig de mal for den ekonomiska utvecklingen 1990 som
LU 84 stallde upp.

Syftet med treérskalkylerna ir att ge ett underlag for utformningen av
stabiliseringspolitiken. Avsikten ar alltsd primért inte att ta upp frigor
rorande t.ex. ekonomins funktionssitt eller resursanvindningen i olika
sektorer. Problem av denna art kommer att belysas i den kommande
langtidsutredningen (LU 87). De belyses ocksa kontinuerligt inom ramen
for det statliga utredningsvasendet.

Ett battre utgdngslige

Av kapitel 2 framgick att de senaste arens ekonomiska utveckling i manga
avseenden varit positiv. Obalanserna i svensk ekonomi har reducerats.
Underskottet i bytesbalansen har minskat och prognoserna for 1986 pekar
pa ett dverskott. Den offentliga sektorns finanser har ocksa snabbt forbitt-
rats. Det statliga budgetunderskottet som andel av BNP har minskat fran
13,2% till 6,7 % mellan 1982 och 1985 och under 1986 forvintas en ytterli-
gare nedgang. Dessa torbattringar i ekonomin har astadkommits samtidigt
som den 6ppna arbetslosheten sjunkit och saval industriproduktionen som
den totala produktionen i ekonomin dkat. Efter nigra &r med sjunkande
rcalloner har nu trenden brutits och reallonerna har ater borjat 6ka.

Nir den faktiska utvecklingen jamfors med den vig mot balans som
beskrevs i LU 84 dr avvikelserna betydandc i framfér allt ett avseende;
den inhemska pris- och I6nedkningstakten har varit visentligt snabbare.
Konkurrenskraftsproblemet har ytterligare skérpts av att inflationen i om-
virlden sjunkit snabbare dn vad LU 84 riaknade med.

Den forhallandevis hoga pris- och lonedkningstakten har medfort att
framf6r allt importen 6kat visentligt snabbare dn vad LU 84 forutsag.
Importokningen sammanhinger emellertid inte enbart med en of6rmanlig
pris- och lonestegringstakt. Av avgérande betydelse dr det inhemska efter-
fragelaget.

Om utrymme skulle kunna skapas for nodvindiga investeringar visade
LU 84 att den inhemska konsumtionen méste utvecklas forhallandevis
langsamt. Industriinvesteringarna har ékat mycket snabbt under senare ar 45



och dven de totala investeringarna har vl uppnitt de nivier LU 84 rik- Prop. 1985/86: 150
nade med. Problemet 4r att konsumtionen ékat snabbare dn berdknat. Bil. 1.2
Sérskilt har detta gillt den kommunala konsumtionen. Men iven den
privata konsumtionsékningen har varit fér snabb.
Sammantaget skulle den hiir utvecklingen kunna ha resulterat i betydan-
de bytesbalansunderskott under perioden 1984—1986. Ar 1984 doldes
emellertid relativprisstegringarnas effekter pd bytesbalansen av den
snabba virldsmarknadstillvixten medan bytesbalansen under 1986 forbiitt-
ras kraftigt till foljd av oljeprisfallet.

En vig mot balans

Avsikten med de berikningar som redovisats i kapitel 4 ar att beskriva cn
fortsatt vig mot balans for den svenska ekonomin under perioden 1987—
1989. Om denna viag f6ljs, bor det vara mojligt att uppni de mél LU 84
satte upp.

Aven i denna sammanfattning fortjanar det att upprepas, att det inte ar
en prognos for den kommande treérsperioden som har presenterats utan en
kravanalys. Med utgangspunkt fran ett antal forutsittningar har beskrivits
vilka krav som maste vara uppfyllda f6r att ekonomin skall kunna fortsitta
att rora sig mot balans.

I den internationella bild som lagts till grund for analysen har tillvixten i
omvirlden antagits 6ka med ungefir 3% per ar, vilket i sin tur {6rutsatts
generera en virldshandelstillvixt pd ungefir 5 % per ar i volym. Dollarkur-
sen och oljepriserna har antagits ligga pa nivéer visentligt ligre (7,40 kr.
per dollar, 15 dollar per fat) dn de som radde nir fjolarets trerskalkyler
genomfordes. Denna utveckling har i sin tur antagits medféra en inflations-
takt i de industrialiserade linderna pé 3 %.

Fér att tillvixten i den svenska ekonomin skall vara tillrickligt hég och
sysselsattningen Oka i Onskvérd utstrickning utan att bytesbalansen for-
simras, visar det sig vara nddvandigt att konkurrenskraften forbattras.
Den svenska industrin miste sinka sina relativpriser med 1% per ar.
Annorfunda uttryckt Krévs det att den inhemska kostnads- och prisdkning-
en niarmar sig utvecklingen i bl.a. Forbundsrepubliken Tyskland och Ja-
pan.

For att gora det mojligt att sinka relativpriserna maste den nominelia
l16nedkningstakten i den svenska ekonomin sjunka. Under ar 1987 har det
inte beddmts vara mojligt att dstadkomma en lagre nominell 16nedknings-
takt d&n 4%. For &ren darefter, 1988 och 1989, forutsatts emellertid de
nominella timlonerna 6ka med 3% per ar. Med ett antagande om bibe-
hallna vinstandelar — vilka krivs for att fa till stdnd en tillricklig investe-
ringsokning ~ genererar dessa timloneékningar prisokningar pa ungefir
1,5%. Om relativpriserna sianks i den takt som forutsatts kan en fortsatt
utbyggnad av den svenska industrin forvintas att ske. Detta medfor i sin
tur att bytesbalansen forbattras. Det blir mojligt f6r Sverige att betala
tillbaka pa den stora utlandsskulden.

Berikningarna utgar vidare frén en fortsatt stram finanspolitik. For-
stiarkningar i statens budget p& sammanlagt ca 10 miljarder kr. har under 46



perioden 1987—-1989 lagts in som en berikningsmdssig forutsittning. En  Prop. 1985/86: 150
stor del av dessa budgetforstirkningar riktar sig mot kommunscktorn och  Bil. 1.2
ar delvis redan tillgodosedda med de forslag som lagts i b. a. rets budget-
och kompletteringspropositioner. Resultatet ar en kraftig forbattring i sta-
tens sparande. Frin 1986 ars berdknade nivd pa ca 48 miljarder kr. kan
budgetunderskottet dirigenom forvintas minska till ca 17 miljarder kr.

Den strama finanspolitiken ar konsistent med den i ett historiskt per-
spektiv langsamma okningstakt som forutsatts for offentlig konsumtion.
Genom att den offentliga konsumtionen véxer langsamt, finns det utrymme
for bade en relativt snabb 6kning av privat konsumtion (ca 2 % per ar) och
for en investeringsokning i ungefir den takt som LU 84 ansag nddvindig
for att ekonomin skulle kunna rora sig mot balans.

Sammantaget medfor detta att tillvixten i ekonomin i genomsnitt kan
forvantas uppga till ca 2% per ar. En viss uppbromsning sker 1987. Denna
ar en foljd fraimst av de marknadsandelsforluster svensk industri gor bade
péd export- och hemmamarknaderna. I sin tur sammanhénger de med de
relativprisférsamringar som skett 1985 och som forvintas ske dven 1986. 1
gengild kan tillvixten forvantas uppga till runt 2,4 % 1989.

Sysselsittningen i ekonomin kommer att kunna 6ka om ovanstiende
forutsattningar uppfylls. Totalt kan ytterligare ndstan 80000 personer for-
vintas fa arbete. Arbetslosheten kan fortsitta att minska.

Den beskrivna utvecklingen dr i hog grad beroende av rintenivan i
ekonomin. Hir finns ocksa en koppling till var externa balans. Endast om
bytesbalansen forstirks, kan rdntenivan forvintas sjunka. Detta underlat-
tar i sin tur strivanden att fa ner budgetunderskottet. Omvént giller att ett
lagre budgetunderskott leder till en battre bytesbalanssituation och ett
lagre rantelége.

Kraven fran LU 84 kvarstar

Slutsatsen av de berikningar som gjorts dr alltsd att det dr mojligt att
fortsitta vigen mot balans for den svenska ekonomin. De krav som LU 84
stillde upp kvarstér emellertid. Den strama finanspolitiken maste fortsit-
ta. Den ar nédvindig for att sparandet i den offentliga sektorn skall kunna
forbattras. Detta ar i sin tur visentligt bl. a. for att f4 ned rinteliget och
inflationstakten. Ett hogre offentligt sparande bidrar till att efterfragenivan
inom landet inte 6kar for snabbt. Darmed kan nodvandiga investeringar
genomforas utan att bytesbalansen forsamras.

Trots den stora forbattring i bytesforhallandet, som oljeprisnedgingen
medfort, finns det skil att vara bekymrad for bytesbalansen. Endast om
den svenska pris- och 16nedkningstakten anpassar sig till den i omvirlden
kan utbyggnaden av den konkurrensutsatta sektorn fortsétta. Detta dr i sin
tur en forutsittning for att det skall vara mojligt att uppratthilla tillvixten
och ¢ka sysselsittningen utan att bytesbalansen forsamras.

I en kinslighetsanalys har konsekvenserna av pris- och lénedkningar
enligt det historiska ménstret studerats. Resultatet av en sddan utveckling
blir en snabb férsamring av industrins konkurrenskraft. Denna medfér i sin
tur marknadsandelsforluster och en vikande export. Bytesbalansen blir i 47



denna situation efter ndgot ir simre dn i balansalternativet. Dessutom  Prop. 1985/86: 150
minskar investeringsverksamheten i industrin och diirmed bromsas denpd  Bil. 1.2
langre sikt s noédvindiga utbyggnaden av den konkurrerande sektorn.
Tillvixten i ekonomin sjunker ned mot noll. Ocksa sysselsittningen ut-
vecklas visentligt simre. En arbetsldshet pA over 4% uppstar i detta
alternativ mot slutet av perioden.

Om de nominelia I6neékningarna kan komma ner pa den nivd som
forutsatts i balansalternativet kan den privata konsumtionen 6ka forhéallan-
devis snabbt under de kommande aren. Hoga nominelia I6ner kan didremot
bara férbittra 1ontagarkollektivets situation mycket kortsiktigt.

Avslutningsvis finns det skil att framhalla osiikerheten i de internatio-
nella antaganden som gjorts. Aven om den bild som tecknats 4r ganska
forsiktig jamfort med flertalet av de bedomningar som gjorts i olika interna-
tionella organisationer, stir det klart att den internationetla utvecklingen
rymmer betydande orosmoment och risker for en betydligt sdémre utveck-
ling. Om exempelvis oljepriserna skulle komma att stiga snabbare kan
konsekvenserna bli atlvarliga for den svenska ekonomin, vilket framgar av
en av de Kanslighetsanalyser som genomforts. Detta talar for att det ar
viktigt att idag inte slippa fram en alitfor stark inhemsk efterfragan. Ge-
nom att i den nu uppkomna situationen betala tillbaka en del av skulderna
kan ett stérre handlingsutrymme skapas for den ekonomiska politiken i
framtiden, om situationen da skulle forvérras.
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Langtidsbudget for perioden
1986/87—1990/91

Sammanfattning

Lingtidsbudgeten belyser utvecklingen av statsbudgetens inkomster, ut-
gifter och saldo under en femérsperiod under vissa givna antaganden om
den ckonomiska utvecklingen under perioden. Langtidsbudgeten iir var-
ken en plan eller en prognos for statsbudgetens utveckling.

Berakningsresultaten paverkas kraftigt av de antaganden om den ekono-
miska utvecklingen som gors. Liksom tidigare ar redovisas budgetutveck-
lingen utifran tva olika antagandestrukturer for pris- och 1oneutvecklingen,
ett l3galternativ och ett hogalternativ. Antagandena utgar fran dem som
legat till grund for berikningarna i de s. k. trearskalkylerna (se bil. 1.2 till
kompletteringspropositionen).

Under langtidsbudgetperioden beriknas statsinkomsterna i lagalternati-
vet Oka med i genomsnitt 4,2% per ar fran 292 miljarder kr. budgetéret
1986/87 till 345 miljarder kr. budgetaret 1990/91 och i hogalternativet med i
genomsnitt 4,8 % per ar till 353 miljarder kr. Inkomsterna dr beroende av
l6nesummans utveckling och av prisférandringarna. Aven rintenivin pa-
verkar statens inkomster. Liksom tidigare ar berdknas punktskatterna —
enligt 1angtidsbudgettekniken — med oforandrad skattesats for hela peri-
oden.

Statsutgifterna exkl. statsskuldrintor ligger kvar pA samma nivad som

1 Iépande priser och loner okar statsutgifterna enligt langtidsbudgetens
\agalternativ med 1,5 % per ar fran 337 miljarder kr. till 358 miljarder kr. I
hogalternativet Okar utgifterna med 4,8% per ar till 407 miljarder kr.
budgetéret 1990/91.

Budgetsaldot forbittras i lagalternativet frian 45 miljarder kr. budgetaret
1986/87 till 13 miljarder kr. budgetiret 1990/91. I hégalternativet férsimras
saldot till 54 miljarder kr. for slutiret av perioden. Skillnaden pd 41
miljarder kr. mellan alternativen beror i férsta hand pa den kraftiga 6kning-
en — 13 miljarder kr. under perioden — av statsskuldriantorna i hogalterna-
tivet. I detta alternativ dr for slutaret statsskuldrintorna 18 miljarder kr.
hogre och riantebidragen till bostdder 5 miljarder kr. hogre &n i 1agalternati-
vet. Statsskuldrintorna beriknas for slutdret av perioden uppga till 63
miljarder Kr. resp. 81 miljarder kr. i de bada alternativen.

En sirskild analys visar att om utgifterna under perioden 1986/87—
1990/91 skulle utvecklas realt i samma takt som under perioden 1975/76—
1982/83 skulle budgetsaldot 1990/91 bli 46 miljarder kr. hogre én i lgalter-
nativet. Pa motsvarande sitt skulle saldot for slutaret bli 35 miljarder kr.
hogre om utgifterna under perioden foljer BNP-utvecklingen.

Med hénsyn tagen till bl.a. olika berdkningsmetoder — framfor allt
ifriga om punktskatterna — de schablonmaissigt inlagda saldoforbittrande
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atgarderna i trearskalkylerna samt olika periodiseringar ar det inte me-
ningsfullt att jamféra langtidsbudgetens och trcarskalkylernas beriknade
saldon.

1 Utgangspunkter
1.1 Syftet med langtidsbudgeten

Langtidsbudgetens berikningar 6ver statsbudgetens utveckling t.o.m.
budgetaret 1990/91 ir i princip en Kalkyl éver de finansiella resurser som
kravs for att av statsmakterna fatrade beslut och gjorda dtaganden skall
kunna infrias. Inga forsok gors att férutse vilka nya beslut som kan komma
att fattas under perioden. Ldngtidsbudgeten dr varken en plan fér den
framtida utvecklingen eller en prognos for den mest sannolika utveckling-
en. Syftet med lingtidsbudgetkalkylen ér att — under vissa antaganden
om den ekonomiska utvecklingen — redovisa vilken budgetutveckling som
blir foljden om inga nya beslut fattas om éndrade dtaganden eller iindrade
skatte- och avgiftsregler.

Langtidsbudgeten &r siledes i allt visentligt en konsckvensberikning
dar det framréknade budgetsaldot erhalles som ett resultat av beriknings-
metodiken och de antaganden om den ekonomiska utvecklingen som be-
rikningen baseras pa. De slutsatser som dras av dessa konsekvensbeskriv- 3



ningar &r partiella och utvecklas inte till en samhillsekonomisk analys. De
antaganden som gérs om utvecklingen av t. ex. priser, loner och rinteniva
forutsitter egentligen att andra faktorer i ekonomin utvecklas pa visst siitt.
Sdlunda pdverkar budgetsaldots storlek direkt rdntenivan och indirekt
ocksa pris- och léneutvecklingen. Det budgetsaldo som erhélls som berik-
ningsresultat ar darfér normalt p langre sikt inte forenligt med de antagan-
den om den ekonomiska utvecklingen som utgjort utgangspunkt for berik-
ningarna. Det i langtidsbudgeten framriiknade budgetsaldot skulle med
andra ord leda till en annan pris-, 16ne- och rinteutveckling in den som
legat till grund for berikningen av saldot. Med denna férindrade utveck-
ling av priser, Ioner och rantor skulle i sin tur ett annat budgetsaldo
crhéllas. Langtidsbudgetberiikningen kan bl.a. av detta skil darfor inte
betraktas som en prognos 6ver den sannolika utvecklingen av statsbudge-
tens inkomster, utgifter och budgetsaldo pd sikt. En samhillsekonomisk
analys byggd pa etablerade samband mellan olika storheter i ekonomin
gors diremot i de s. k. tredrskalkylerna i bil. 1.2. Dessa baseras p& ekono-
metriska modeller dir utvecklingen av priser, 16ner, rintenivi, budget-
saldo m. fl. ekonomiska variabler dr konsistent.

1.2 Antaganden

For att genomfora berakningar av utgifts- och inkomstutvecklingen krivs
antaganden om bl. a. vissa volymfordndringar samt pris-, 1one- och ran-
teutvecklingen under langtidsbudgetperioden.

Antagandena i lingtidsbudgeten har fram t. o. m. budgetéret 1988/89 som
utgéngspunkt de antaganden som legat till grund for beriakningarna i tredrs-
kalkylerna (se bil. 1.2) och redovisas i tva alternativ. For &ren efter 1989
har mer schablonméissiga antaganden gjorts.

Berikningen for budgetaret 1986/87 baseras pa langtidsbudgetens lagal-
ternativ fér ar 1987 och presenteras mer utforligt i den reviderade finans-
planen.

Tabell 1. Antaganden

Lagalternativet
1986 1987 1988 1989 1990 1991
Timlén 6.1 4,0 4.0 4,0 4,0 4.0
Lonesumma 7,6 43 43 43 4,3 43
KPI (drsgenomsnitt) 36 25 2,5 2.5 2.5 2.5
Nyupplaningsranta, inhemsk 11,0 9,0 7.5 6.5 6,5 6,5
utlindsk 9.0 8.0 7.5 6.5 6.5 6.5
BNP, volym 2.0 1,5 2.0 25 2.5 2,5
Hogalternativet
) 198 1987 1988 1989 1990 1991
Timl6n - 6.5 6,5 5,0 5.0 5,0
Lénesumma - 6.0 6,0 4,5 4.5 4,5
KPI {(arsgenomsnitt) - 5.0 45 40 4.0 4.0
Nyupplaningsrinta, inhemsk — 12,0 10,5 9.5 9.5 9.5
utlandsk  ~ 8,0 7.5 6,5 6.5 6,5
BNP, volym - -1,0 -05 0 0 0
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1.3 Berikningsmetodik

Berikningarna av wutgifterna utgar fran anslagsbeloppen for budgetaret
1986/87 enligt 1986 ars reviderade budgetforslag. Berikningarna i fusta
priser utgdr normalt — i enlighet med langtidsbudgettekniken — fran ofor-
andrad pris- och 16neniva jamfort med 1986 ars budgetproposition. Omréak-
ningen till 1opande priser sker med hjilp av den antagna pris- och loneut-
vecklingen under perioden. De i appendix II och IIT redovisade tabellerna
avser utgiftsutvecklingen i oférindrad pris- och I6neniva, dvs. de &terspeg-
lar oftast volymutvecklingen under perioden. Med l6necutveckling i of6or-
andrad pris- och 16neniva avses sdledes enbart sysselsattningsutvecklingen
och vad betriffar sjuk- och forildraforsikringen utvecklingen av antalet
ersittningsdagar. Vad som dirmed inte framkommer 4r den reala inkomst-
forstarkning som léntagare och mottagare av transfereringar knutna till
16neutvecklingen erhéller under perioden som foljd av att de reala timlo-
nerna i lagalternativet antas 6ka med i genomsnitt 1,5% per ar under
. perioden.

Foljande principer har i huvudsak tillimpats vid bedémningen av hur
utgifterna i fasta priser utvecklas under perioden, definierade som '’fat-
tade beslut’". )

— De s. k. forvaltningsanslagen antas normalt f4 en of6rindrad anslags-
niva.

— Utvecklingen av s.k. transfereringsanslag — exempelvis folkpen-
sionsanslaget, bidragen till driften av grund- och gymnasieskolan, skatteut-
jamningsbidraget — berdknas med antaganden om férandringar av de ut-
giftsstyrande faktorerna, bl. a. férandrade volymer (se vidare appendix I11
Andamélsavsnitt). Utvecklingen av dessa anslag styrs ofta av automatiskt
verkande regelsystem. Effekterna av detta utvecklas i appendix I Automa-
tiken i statsutgifterna.

— Anslag som forutsitter separata beslut av statsmakterna di ambi-
tionsnivan for dndamalet skall faststiillas, forutsitts ha en oférindrad
anslagsniva under perioden. .

— Vissa anslag styrs av att statsmakterna lagt fast 1angsiktiga ramar for
verksamheten. Som exempel kan nimnas anslagsramarna for militart for-
svar resp. civilfdrsvaret. For vissa anslag styrs volymutvecklingen av olika
typer av avtal. Styrande for anslagsberdkningen é&r bl.a. avtalsperiodens
lingd och de faktorer som reglerar volymen av den verksamhet som
avtalet giller. I de fall klara uttalanden om tidsbegrinsningar av ramar,
program, avtal m. m. foreligger, har i langtidsbudgetberikningarna antagits
att utgifterna bortfaller nir programmet eller motsvarande upphér. 1 6vriga
fall har i regel schablonmassigt antagits att utgifterna for de olika andamé-

den.
— Beriikningen av utgifterna for arbetsmarknads- och néringspolitik har

gjorts med utgdngspunkt frdn att inga nya utgiftsdtaganden gors under .

langtidsbudgetperioden. Samtidigt faller medel for tillfilliga insatser bort
under perioden. Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken i fasta priser
har berdknats med utgingspunkt i den niva som foreslogs for de arbets-
marknadspolitiska atgarderna i 1986 ars budgetproposition.
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Utgiftsutvecklingen i I6pande priser har berdaknats med utgangspunkt i
utvecklingen i fasta priser och med de antaganden om f6rindring av priser,
l6ner, m. m. under perioden som redovisas i1 avsnitt 1.2. I berdkningarna av
forvaltningsanslagen har schablonmissigt antagits att huvudforslaget til-
lampas under langtidsbudgetperioden.

Utgiftsutvecklingen i I6pande priser beriknas ocksa med ett par alterna-
tiva antagandestrukturer. 1 kapitel 3 om statsutgifternas utveckling gors
bl.a. cn berdkning av hur utgifterna skulle utvecklas om de féljde BNP-fér-
andringen under perioden. ""Fattade beslut’’ definieras i langtidsbudgeten
normalt som av riksdag eller regering fattade beslut fram till och med
kompletteringspropositionen. For vissa dndamél har hirutéver historiskt
sctt regelmissigt yiterligare utgiftsataganden gjorts. Det kan gilla utgifts-
slag som arbetsmarknadspolitiska insatser, men dven for andra dndamal
uppkommer erfarenhetsméssigt ytterligare utgifter utover definitionen for
fattade beslut. For att dirfor fa en bild av hur statsbudgetens saldo skulle
utvecklas har i kapitel 4 om budgetsaldot som ytterligare ett alternativ en
schablonmaissig berikning atergivits som bygger pi att de erfarenhetsmiis-
siga merutgifterna utover nivan “’fattade beslut’’, uppkommer under Iang-
tidsbudgetperioden.

I kapitlet om statsutgifterna redovisas den historiska utgiftsutvecklingen
1980/81—1984/85 i fasta priser. Omrikningen till fasta priser har skett med
olika index for de skilda utgiftsslagen.

Berikningarna av inkomsterna i langtidsbudgeten grundar sig pa anta-
ganden om bl. a. lonesummans och prisernas utveckling. Inkomstskatter,
socialavgifter och mervirdeskatt styrs bl.a. av utvecklingen av dessa
variabler. Vidare har beslutade och foreslagna forandringar av skatteregler
beaktats. Vad giller punktskatter innebir 1angtidsbudgetmetoden att skat-
tesatserna antas ligga kvar pa oférandrad nominell nivd, dvs. nigon juste-
ring av skattesatserna med hénsyn till prisutvecklingen har inte lagts in.

2 Statsbudgetens inkomster
2.1 Inledning

Statsinkomsternas utveckling paverkas i hog grad av den ekonomiska
tillvaxten. Sysselsittningsnivan och l6neutvecklingen paverkar framst in-
komsterna fran inkomstskatt och lagstadgade socialavgifter, medan privat
konsumtion frimst paverkar inkomsterna av mervéirdeskatt och punkt-
skatter. Utvecklingen under 1970-talet och hittills under 1980-talet bekraf-
tar dessa samband. Under 1970-talets forsta halft 6kade statsinkomsterna i
fasta priser med ca 4% per Aar till foljd av dels att skattesatser hojdes, dels
att produktion och efterfragan 6kade. Under resten av decenniet stagnera-
de inkomsterna realt sett, eftersom den di avtagande ekonomiska tillvax-
ten innebar att statsinkomsterna realt sett inte ndmnvirt kunde 6ka vid
oférandrat skattetryck. Fran borjan av 1980-talet har statsinkomsterna
aterigen Okat och har t. 0. m. budgetéret 1984/85 arligen stigit med ca 4% i
genomsnitt i fasta priser.
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Inkomsterna fran fysiska personers skatt, juridiska personers skatt,
lagstadgade socialavgifter samt skatt pa varor och tjinster svarar for drygt
80 % av de totala statsinkomsterna. Framstéllningen i det féljande koncen-
treras darfor till dessa inkomstslag.

2.2 Resultatet av berikningarna
Den beriknade utvecklingen av statsbudgetens inkomster med de antagan-

den som finns i langtidsbudgetens ldgalternativ framgéar av tabell 2.

Tabell 2. Totala statsinkomster
Miljarder kr., 6pande priser, lagalternativet
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Genom- In- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig komst- fordndring  snittlig
procentuell titel 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forindring  1986/87 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87—
1984/85 1990/91
Inkomstskatt 12,6’ 63.4 -2.1 +105 +125 + 74 -33% +9.4%
Socialavgifter 9.9! 59,2 +29 + 25 +33 +35 +49% +4.8%
Mervirdeskatt 12,3 362 435 +35 +37 +39 +53% +5.1%
Ovriga indirekta
skatter 13,4 494 +15 +05 + 06 05 + 30% +0,4%
Rinteinkomster och
_ &terbetalning av 1an 18,8 186 -20 -15 -10 -106 -107% -8.3%
Ovriga inkomster 32.8 35.6 -1.0 + 05 02 +03 -31% -0.2%
Totala statsinkomster 13,2 292,5 +2,6 +16,0 +18,9 +150 + 1.0% +4,2 %
Absolut niva 295.1 31,1 330.0 3450
Andel av BNP. % 30,9 29.9 30.0 30,2 30,1
Inkomster uttryckt i
1986/87 ars priser 2925 2877 296,2 3062 3126 - 1.6% +0,5%

! Exklusive engangseffekten budgetiret 1984/85 av den samordnade skatteuppborden.

Inkomstskatterna utgors av fysiska personers och juridiska personers
inkomstskatter. Merparten, eller ca 70% av dessa inkomster hirrdr fran
fysiska personers inkomstskatt. Utvecklingen av skatteinkomsterna beror
pa faktorer som skattesatser, avdragsmdjligheter och antaganden om skat-
teunderlag.

En avgérande faktor for utvecklingen av fysiska personers inkomstskat-
ter fr.o.m. 1987 dr den skattereform som foreslagits av regeringen. I
propositionen (1985/86: 130) har forslag lagts fram om den statliga inkomst-
skatten foér aren 1987 och 1988. Forslagen innebir en hojning av det
kommunala grundavdraget till 9000 kr. fér &r 1987 och till 10000 kr.
fr. 0. m. &r 1988. Det skattefria bottenskiktet i statsskatteskalan omvandlas
till ett statligt grundavdrag pi4 samma belopp.

Antalet skikt i statsskatteskalan minskas kraftigt s att marginalskatten
blir konstant i breda inkomstskikt. Gransen for 50% marginalskatt, den
s.k. brytpunkten, hdjs till 150000 kr. (fére grundavdrag) fr. o. m. ar 1988.
Hogsta marginalskattesatsen sénks till 75 %.

Flera vasentliga forenklingar i skattesystemet foreslds. Den viktigaste ir
slopande av sambeskattningen av makars B-inkomster och den dirmed



sammanhéngande ritten att utnytija vissa av den andra makens avdrag.
Tva fall av sirskilt tilldgg, rantetilligg, vid berdkning av underlag for
tillaggsbelopp slopas ocksa, liksom den sarskilda ritten till kvittning mel-
lan underskott av villa och kapitalinkomst.

Inkomstskatterna for fysiska personer beriiknas 6ka med i genomsnitt
9.4% per ar under langtidsbudgetperioden. Att utvecklingstakten over-
stiger den antagna l6nesummeutvecklingen beror delvis pa efterslapning i
kommunalskatteutbetalningarna men ocksd pi att exempelvis skattein-
komsterna frin pensioner 6kar snabbare dn I16nesumman. Under perioden
1980/81~1984/85 okade dessa inkomster med i genomsnitt 18,8 % per Ar.
Den kraftiga inkomstutvecklingen under den historiska perioden jamfort
med langtidsbudgetperioden forklaras till storsta delen av den hoga pris-
och loneutvecklingen under perioden 1980/81—1984/85. Vidare ingdr en-
gangseffekten av den samordnade skatteuppborden i utfallet for budgetiret
1984/85. Om engéangseffekten exkluderas frin budgetiret 1984/85, uppgar
den genomsnittliga arliga 6kningen till 12,6 %.

Juridiska personers inkomstskatt utgér ca 6 % av statsinkomsterna. Pa
foretagsbeskattningens omrade har nyligen en rad forandringar genom-
forts. Dessa fordndringar medfor att osidkerheten vid berdkningar av sta-
tens inkomster frin dessa inkomstslag har okat. Osikerheten bestar bl. a. i
att regelandringarna verkar i olika riktningar, vilket innebér svirigheter att
beddma storleken pa nettoeffekten av gjorda regelindringar. Den faktor
som har storst betydelse for statsinkomsternas utveckling pa ldngre sikt ar
emellertid utvecklingen av foretagens 1onsamhet som i sin tur i hog grad
paverkas av den ekonomiska utvecklingen i stort.

De lagstadgade socialavgifterna svarar for drygt en femtedel av de
totala inkomsterna pa budgeten. Vid givna avgiftssatser foljer inkomsterna
i huvudsak lI6nesummans utveckling.

Totalt beriknas 105,8 miljarder kr. att inbetalas i socialavgifter under
budgetiret 1986/87. PA statsbudgeten redovisas emellertid endast 59,2
miljarder kr., dvs. ca 40% av de sammanlagda avgiftsinkomsterna. Vissa
inkomster fors helt eller delvis till fonder utanfor statsbudgeten.

I tabell 3 redovisas dels vilka principer som giller for redovisningen av
socialavgifter pa statsbudgeten, dels de i berdkningarna antagna avgiftsut-
tagen under langtidsbudgetperioden.

Vid ingingen av budgetaret 1985/86 finns pa arbetsmarknadsfonden en
skuld till statsverket pd grund av att inkomsterna frin arbetsmarknadsav-
giften inte rackt till for att ticka de utgifter som belastar fonden. I ett ldge
da fonden visar underskott redovisas arets utfall 6ver statsbudgetens in-
komstsida, trots att fonden formellt sett ligger utanfor statsbudgeten. Av
statsutgifterna for kontant arbetsmarknadsstod, bidrag till arbetsioshets-
kassorna m. m. skall avgiftsmedel svara for 65% (resterande del finansi-
eras dver anslag pa budgetens utgiftssida). Arbetsmarknadsavgiften hgjdes
den 1januari 1985 fran 1,3 % till 1,6%. Genom denna avgiftshojning och
med de antaganden om arbetslgsheten som gjorts i lagalternativet for
langtidsbudgetperioden kommer avgiftsinkomsterna att Overstiga utgif-
terna, varfor fondens skuld till staten kommer att minska. I lagalternativet
visar fonden Overskott fr.o.m. budgetiret 1987/88. Aren direfter 6kar

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.3



Tabell 3. Lagstadgade socialavgifter

Procentuellt uttag for avgiftsaret

) F'uk;tiskl . Antaget
1985 1986 1987—-1991

Avgifter vars inkomster helt redovisas
pd statshudgeten
Folkpensionsavgift 9.45 9.45 9,45
Sjukférsakringsavgift 9,5 9.3 9.3
Barnomsorgsavgift 2.2 2.2 2.2
Vuxenutbildningsavgift 0.25' 0,264 0,264
Allmin l6neavgift 2,0 2.0 2.0
Avgift vars inkomster delvis redovisas
pd statsbudgeten
Arbetsmarknadsavgift 1.6* 1,586 1,886
Avgifter vars inkomster inte redovisas
pd statsbudgeten
Socialforsakringsavgift till ATP 10,0 10,0 10.2
Delpensionsavgift 0.5 0.5 0.5
Arbetsskadeavgift 0.6 0.6 0.6
Loénegarantiavgift 0.2 0.2 0,2
Arbetarskyddsavgift 0.155 0,35 0.35
Avgift till sjofolkspensionering (1,2) (1,2) (1,2)
Summa 36.455 36,45 36,95

! Andrades fran 1985-07-01 till 0,264.
* Andrades frin 1985-07-01 till 1.586.

Overskottet med ca 2 miljarder kr. per ar. Detta paverkar dock inte statsin-
komsternas och budgetunderskottets storlek. I hogalternativet beriknas
fonden fortfarande uppvisa en skuld vid utgangen av budgetaret 1990/91,
vilket gor att fonden Gver langtidsbudgetperioden i detta alternativ kom-
mer att redovisas dver inkomsthuvudgruppen lagstadgade socialavgifter pa
statsbudgeten, och dirmed negativt piverka statsbudgetens saldo.

Inkomsterna fran de lagstadgade socialavgifterna beriknas oka med i
genomsnitt 4,8 % arligen under langtidsbudgetperioden, vilket stimmer vl
overens med 16nesummans utveckling.

Mervirdeskatten ar statsbudgetens storsta enskilda inkomsttitel och
svarar for 22 % av de totala inkomsterna. Det som bestimmer inkomster-
nas utveckling vid given skattesats &r bl. a. antaganden om konsumtionen
av mervardeskattebelagda varor och tjinster samt antaganden om prisut-
vecklingen. Exporten 4r ocksé av betydelse for den framtida utvecklingen
av inkomsterna frin mervirdeskatten. Om ett 6kat resursutrymme avsitts
for export kommer inkomsterna av mervirdeskatt kortsiktigt att bli mindre
4n om samma resurser anviands for konsumtion. Detta beror p4 att mervir-
deskatt inte utgdr for exporten. P4 sikt kommer emellertid 6kad export att
stimulera tillvixten i ekonomin vilket dven medfér 6kade skatteinkomster.
Mervirdeskattens arliga 6kningstakt i I6pande priser beriknas uppgi till ca
5.1% under langtidsbudgetperioden vilket i stort sett féljer antagandena
om konsumtionens utveckling i l6pande priser.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.3



I enlighet med langtidsbudgetens berikningsmetoder har endast besluta-  Prop. 1985/86: 150
de eller foreslagna forandringar av skattesatser for évriga indirekta skatter  Bil. 1.3
lagts in i berikningarna. Detta férklarar varfor dessa inkomster 6kat med i
genomsnitt 13,4% under perioden 1980/81—1984/85 medan okningen en-
dast uppgér till ca 3,0% per ar under langtidsbudgetperioden. Om skatte-
satserna skulle hojas i takt med den antagna inflationen skulle inkomsterna
budgetéret 1990/91 bli ca 5 miljarder kr. hogre i lagalternativet (och ca 9
miljarder hogre i hogalternativet).

Riinteinkomster och dterbetalning av ldn beriknas i 16pande priser att

minska med 8.3% per ar under langtidsbudgetperioden. Under perioden
1980/81—1984/85 ©kade inkomsterna med i genomsnitt 18,8% arligen.
Skillnaden i utveckling kan forklaras med att bostadslanen fr. o. m. budget-
aret 1985/86 bokférs utanfor statsbudgeten och darfor medfor successivt
sjunkande ranteintdkter till statsbudgeten. Vidare antas rintenivderna
sjunka under langtidsbudgetperioden.

2.3 Bruttoredovisning av statens inkomster

Vid bruttoredovisning av statens inkomster framgar att inkomsterna ir
betydligt storre dn vad som normalt framgér av de nettobelopp som redovi-
sas pa olika inkomsttitlar pa statsbudgeten. Den storsta differensen forelig-
ger inom inkomstskattens omrade. Bruttoinkomsterna under inkomstskat-
tetiteln utvecklar sig dver en liangre tidsperiod i stort efter Ionesummans
utveckling. Utgifterna bestar till storsta delen av kommunalskatteutbetal-
ningar och Overskjutande skatt. Kommunalskatteutbetalningarna sker
manadsvis och avser dels forskott baserat pa senast kiinda taxering och
med hinsyn till aktuell utdebitering, deis slutavrakning fér senast kidnda
taxeringsresultat. Detta betyder att kraftiga férandringar av I6nesummans
tillvaxt slar igenom pd kommunalskatteutbetalningarna férst med viss ef-
tersiipning. Stora skillnader mellan brutto- och nettoinkomster finns dven
for inkomstslagen lagstadgade socialavgifter och mervardeskatt. Bruttoin-
komsterna pa inkomsttiteln lagstadgade socialavgifter bestir av arbetsgi-
var- och egenavgifter medan utgifterna utgors av exempelvis utgifter f6r
sjukforsikring och overforing av medel till vissa fonder. Utvecklingen av
bruttoinkomsterna foljer i stort sett Ilonesummans utveckling medan utgif-
terna dven beror pa exempelvis sjuktalets utveckling och de olika fonder-
nas stillning. Bruttoinkomsterna pa inkomsttiteln mervirdeskatt bestar av
importmoms samt nettoinkomster som redovisas av ldnsstyrelserna medan
utgifterna bestar av nettoaterbetalningar av moms.
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Tabell 4. Bruttoredovisning av statshudgetens inkomstsida budgetiren 1986/87— Prop. 1985/86: 150
1990/91, lagalternativet Bil. 1.3

Miljarder kr.. 16pande priser

1986/87  1987/88  1988/89  1989/90  1990/91

Inkomskatt
inkomster 2277 238.3 252,5 267,5 282.8
utgifter 169.2 180.8 184.4 187.4 1958
netto 58.5 57,5 68.1 80,1 88,0
Socialavgifter (exkl. ATP)
inkomster 104,7 109,3 114,1 119,1 1243
utgifter 46.4 47,8 50.4 52.1 53.8
netto 58.3 61.5 63,7 67,0 70,5
Mervirdeskatt
inkomster 120.3 127.1 1354 1439 1529
utgifter 54,4 57,7 62,5 67.3 72.4
netto 65,9 69.4 72,9 76.6 80.5
Ovriga inkomster (nettoj 106,1 104,7 104.2 103.6 104.0
Totala statsinkomster 288.8 293,1 308.9 327,3 342,0

2.4 Effekterna pa statens inkomster av andra antaganden

Antagandena enligt det s.k. hdgalternativet i langtidsbudgetkalkylerna
leder till en annan inkomstutvecklingstakt framfér allt fér inkomstslagen
inkomstskatt, lagstadgade socialavgifter, mervirdeskatt och rinteinkom-
ster.

Inkomstskatterna berdknas i hogalternativet 6ka med i genomsnitt 9,7 %
arligen. Att inte skillnaden i utvecklingstakt blir stérre i forhallande till
lagalternativet kan forklaras med utvecklingen av kommunalskattebetal-
ningarna. De lagstadgade socialavgifterna beriknas 6ka med 6,1 % arligen.
Hirutdver kan nidmnas att ranteinkomster och aterbetalning av 1an berak-
nas minska med 4,0% i det hogre alternativet. Ovriga inkomstslag utveck-
las i stort sett pd samma satt som i lagalternativet. Se vidare tabell 5.



Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.3
Tabell 5. Totala statsinkomster
Miljarder kr., 16pande priser, higalternativet
Genom- In- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig komst- forandring  snittlig
procentuell titel 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1986/87 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87—
1984/85 1990/9
Inkomstskatt 12,6 634 + 41 +95 +86 + 63 +65% +9,7 %
Socialavgifter 9,9 92 +60 +29 +34 +36 +01% +6,1%
Mervardeskatt 12,3 662 + 48 +40 +34 +36 +43% +5.6%
Ovriga indirekta
skatter 13,4 494 + 15 +05 +06 + 05 +30% +0.,4 9%
Rintcinkomster och
_ aterbetalning av 1an 188 186 -12 -03 -10 -02 -65% -4,0%
Ovriga inkomster 328 356 —-09 +05 -02 +04 -23% -
Totala statsinkomster 13,2 292,5 +139 +17,1  +15,0 +144 +48% +4,8 %
Absolut niva 306,4 323,5 3385 3529
Andel av BNP, % 30.9 30.4 314 3.6 31,6
Inkomster uttryckt i
1986/87 ars priser 2924 2932 2976 2996 3033 +03% +0.2%

! Exkl. engingscffekten budgetéret 1984/85 av den samordnade skatteuppbérden.

3 Statsutgifterna
3.1 Sammanfattning av statsutgifternas utveckling

Utgifterna pa statsbudgeten dkade under senare halften av 1970-talet och
de forsta dren pa 1980-talet kraftigt. Mellan budgetaren 1975/76 och
1982/83 Okade utgifterna med i genomsnitt 16% per ar i l6pande priser
vilket motsvarar en real 6kning pa drygt 5% per ar. Mitt som andelar av
BNP okade utgiften fran 30,5% 1975/76 till 41,7 % 1982/83.

Budgetaret 1983/84 bréts denna trend. Mellan 1982/83 och 1985/86 stan-
nade den arliga dkningstakten i 1opande priser vid 5,5% vilket innebér en
real sankning med 1,3 % per ar. Om man exkluderar den kraftiga 6kningen
av statsskuldrdntorna ir den reala sankningen av utgifterna dén mer mar-
kant eller 2,5% per &r under perioden. Métt som andel av BNP sjonk
utgifterna med 5 procentenheter under perioden 1982/83—1985/86.

Under lingtidsbudgetperioden 1986/87—1990/91 beriknas i ldgalternati-
vet statsutgifterna exkl. statsskuldrantor i of6réndrat pris- och loneldge
ligga kvar pé oforindrad nivd. Eftersom sivél pris- som loneutvecklings-
takten didmpas avscvirt under perioden kommer 6kningen i I6pande priser
att stanna vid 2.3 % per ar. Trots den 6kande statsskulden kommer utgif-
terna for statsskuldrintor att minska ifran 68 miljarder kr. till 63 miljarder
kr. som foljd av att riantesatserna faller under perioden. Detta innebér att
de totala statsutgifterna 6kar med 1,5 % per &r i I0pande priser motsvaran-
de en rcal sinkning med 1% per &r. Métt som andel av BNP kommer
statsutgifterna att sjunka fran 35,7 % 1986/87 till 31,2% 1990/91. 12



Statsutgifterna bestar av ett flertal olika slags utgifter. Fér ekonomin i
sin helhet har dessa utgifter mycket olika innebord. Det ar darfor nodvian-
digt att vid en analys av utgifternas inverkan pa samhillsekonomin inte
enbart studera statsbudgetens totala utgifter utan ocksa férsoka analysera
de olika komponenternas betydelse. I detta kapitel redovisas en samman-
fattning av de i appendix 111 redovisade statsutgifterna uppdelade pi olika
andamal. [ appendix I beskrivs de automatikbindningar som finns i budge-
ten. Utgifterna uppdelade pa realekonomiska kategorier redovisas i appen-
dix I1.

3.2 Statsutgifternas utveckling uppdelade pa olika 4ndamal

Berdkningarna av statsutgifterna utgar frin de anslagsbelopp for budget-
aret 1986/87 som redovisas i budgetpropositionen eller, om férandringar
dérefter intriffat pd grund av sarpropositioner m. m., frin det reviderade
budgetférslaget. Den utveckling av statsbudgetens utgifter som redovisas i
appendix I1I sammanfattas i tabell 6. Enligt berikningarna skulle statsut-
gifterna i oforiindrad pris- och lonenivd (exkl. statsskuldréntor) ligga kvar
pé samma niva som budgetaret 1986/87 vid slutet av perioden. Den faktiska

Tabell 6. Utgiftsutvecklingen i oforindrad pris- och loneniva
Miljarder kr., oforindrad pris- och loneniva

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.3

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forindring 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87—
1984/85 1990/91
Rittsviasende +0,6 106 —0,1 -0,1 +0.0 +0,0 - 1.2 -0,5
Internationellt utveck-
lingssamarbete och
Ovrig internationell
samverkan +2,0 11,0 +0.1 +0,2 +0.3 +0,3 + 1.1 +1.9
Totalférsvar - 28.1 -0.1 +0,0 +0.0 +0,0 - 0,2 -0,1
Folkpensioner, sjuk-
forsikring m. m. -1,5 550 —0.2 -0,6 -0.3 —-0.,4 - 04 -0.7
Stod till barnfamiljer +2.3 22,5 +0,4 +0,4 +0,4 +0,2 + 1,6 +1,5
Halso-, sjuk- och
socialvard -29 89 +0,0 +0,1 +0,0 +0,1 + 0,1 +0,5
Kommunikationer -0.8 11,2 -0.,1 -0,1 +0,0 -0.1 - 1.2 -0,7
Allminna bidrag till
den kommunala sek-
torn ~3.6 13.3 1,2 -0,1 +0,1 +0,1 9.1 +2.4
Utbildning och forskning — 1.4 408 -1.1 -0.4 -0.4 -0,2 - 28 -1.3
Arbetsmarknads- och
regionalpolitik +4,0 20,2 +0,1 +0,1 +0,1 +0,1 + 0,3 +0,5
Bostadspolitik +5.3 15, +04 +0,1 -0.5 -0,7 + 2,3 -1,0
Niringspolitik -6,7 57 -04 -0.4 -0.2 -0.1 - 6.2 —4.8
Energiforsorjning -4,7 g +02 -0, -04 400 + 50 -1.8
Ovrigt -6.5 27 420 +1.1 -02 -04 + 87 +2.,4
Utgifter i oforindrad
pris- och léneniva exkl.
statsskuldrantor -1,0 2694 42,0 +0,2 -1,1 -1.1 + 0,7 0
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utvecklingen av utgifterna exkl. statsskuldrantor under den bakomliggande  Prop. 1985/86: 150
perioden 1980/81—1984/85 innebar cn genomsnittlig minskning med 1%  Bil. 1.3
per #r i fasta priser. Bl.a. de utgifter som minskar under langtidsbudget-
perioden kan nidmnas utgifter till utbildningsvisendet p.g.a. minskade
clevantal. U-landsbistandet och skatteutjamningsbidraget till kommunerna
hor till de utgifter som Okar realt under perioden.

For de flesta anslag dr utvecklingen av priser och/eller Iéner styrande for
de framtida utgifterna. 1 tabell 7 redovisas utgiftsutvecklingen i 16pande
priser. Omrikningen till 1opande priser baseras pa den utgiftsutveckling i
oférandrad pris- och l16neniva (fasta priser) som redovisas i tabell 6. Till
grund for omrikningen ligger de antaganden cnligt lagalternativet som
presenteras i kapitel 1. For varje anslag pa statsbudgeten beriknas utgif-
terna utifrin gillande regler vad giller de utgiftsstyrande faktorerna. Sa-
lunda riknas t.ex. folkpensionsanslaget upp med basbeloppet medan be-
rikningarna av forvaltningsanslagen baseras p& den antagna I6neutveck-
lingen for den del av anslagen som utgérs av loner och pa prisantagandet

Tabell 7. Utgiftsutvecklingen i lopande pris- och loneniva, lagalternativet

Miljarder kr.
Forandring till Procentuell Genom-
forandring  snittlig
1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
1987/88 forandring
1986/87—
1990/91

Rattvisende 10,6 +0,5 +0.5 +0.6 +0.4 +4,6 +4.4
Internationellt utvecklings-

samarbete och gvrig inter-

nationell samverkan 11,0 +0.3 +0.3 +0.4 +0.4 +2.7 +3,1
Totalforsvar 28.1 +1,0 +0.8 +0.8 +0.8 3.7 +2.9
Folkpensioner, sjukforsakring

m.m. 55,0 +1.3 +0,5 +1,1 +1,0 +2.5 +1.8
Stod till barnfamiljer 22,5 +0.5 +0,3 +0.4 +03  +2.2 +1,6
Halso-, sjuk- och socialvard 8.9 +0,1 0 +0,1 +0.1 +1.1 +0.8
Kommunikationer 11.2 +0,2 +0,1 +0.2 +0.2 +1.8 +1.,5
Allménna bidrag till den

kommunala sektorn 133 +1.6 +0.,4 +0.6 +0.7 +9.8 +5,7
Utbildning och forskning 40,8 +1.0 +0,9 +1,0 +1,2 429 +2.4
Arbetsmarknads- och regional-

politik 20,2 +0,4 +0,3 +0.3 +04 +20 +1,7
Bostadspolitik 15.5 +0.4 +0,1 -0.4 -06 +26 -0.8
Niringspolitik 5.7 -0.4 -0.1 -0.2 0 -6.1 -3.1
Energiforsorjning 3.6 +0,2 0 -03  +0.1  +5.6 0
Ovrigt 229 +2.1 +1,2 +0,2 +1,2 +9.2 +4.8
Delsumma utgifter i lopande
priser exkl. statsskuldriintor 269,4 +8,9 +5.4 +49 463 +33 +2.3
Statsskuldrantor 680 -10 -10 -10 20 -15 -1.8
Totala statsutgifter i lopande
priser 337,4 +7,9 +4,4 +3,9 +4,3 +2,3 +1,5
Absolut niva 3453 3497 3536 3579

14



for 6vriga delar. Utgifterna for forvaltningen har vidare beriiknats under Prop. 1985/86: 150
antagandet att det s. k. huvudforslaget genomfors. Bil. 1.3
Efter omrikning blir den genomsnittliga drliga 6kningen av statsutgif-
terna i Iopande priser (exkl. statsskuldriinior) 3,7 % under langtidsbudget-
perioden.
Utgifterna for statsskuldrintor beridknas under slutéret uppga till 63
miljarder kr. For en nirmare beskrivning av statsskuldrintornas utveck-
ling hanvisas till appendix 11.
1 tabell 8 redovisas en jamforelse mellan utgifterna enligt lag- och hogal-
ternativet. Den storsta skillnaden hanfors till statsskuldrintorna vilket
beror pa den betydiigt hogre rintenivan i hégalternativet. Den hogre réin-
tenivan bidrar dven till skillnaden mellan alternativen for rintebidragen till
bostader. 1 dvrigt bidrar bl. a. den hogre pris- och lonenivin till att uigif-
terna for folkpensioner och andra.indexbundna transfereringar 6kar. Men
dven utgifterna for offentlig konsumtion (inkl. 16ner) blir hogre i hogalter-
nativet.

Tabell 8. Hogalternativet jamfort med lagalternativet
Effekt pa utgifterna

1987/88 1988/89 1989/90 1990/91

Utrgifter exkl.

statsskuldriantor -7 -15 -24 -31
Statsskuldrantor -7 -9 -15 —18
Totalt —14 -24 -39 —-49

+ budgetforstarkning
— budgetférsvagning

3.3 Utgiftsutvecklingen 1975/76—1985/86

En viktig orsak till de minskade budgetunderskotten under senare ar ir att
statsutgifternas tidigare snabba tillvaxt vints till en minskning i reala
termer. I detta avsnitt redovisas utgiftsutvecklingen under de senaste tio
aren. Berdkningarna baseras pé redovisade utfall fér budgetiren 1975/76—
1984/85 och pa den berikning av budgetutfallet for budgetaret 1985/86 som
presenteras i den reviderade finansplanen. Erfarenhetsmissigt avviker inte
det redovisade utfallet i ngon stérre omfattning fran prognoser gjorda vid
slutet av budgetiret. Prognosen for budgetaret 1985/86 bor med andra ord
ligga néra det slutliga utfallet.

Utgifterna har berédknats i fasta priser. Omrikningen till fasta priser har
skett med en ihopvigd deflator bestdende av konsumentprisindex och den
implicita deflatorn for offentlig konsumtion,

For att illustrera férandringen i utgifternas utveckling har en uppdelning
gjorts i tva perioder, namligen budgetiren 1975/76~—1982/83 (sju ar) och
budgetaren 1982/83—1985/86 (tre &r). Periodindelningen har valts sa att de
ingdende dren i varje period i stort kiinnetecknas av samma genomsnittliga
utvecklingstakt. 15



Tabell 9. Utgiftsutvecklingen under budgetaren 1975/76—1985/86

1975/76—  1982/83—  Underliggande
1982/83 1985/86 utgifter’
1982/83 ~
1985/86
Ldpande priser, proc. fordndring
per ar
Totala utgifter +16.1 +5,5 +6.6
Urgifter exkl. statsskuldréntor +13.7 +4,1 +5.5
Fasta priser, proc. férdndring per dr
Totala utgifter + 52 -1.3 -0,4
Utgifter exkl. statsskuldréntor + 3,1 -2.5 -1.4
Andel av BNP. Foréindring procent-
enheter
Totala utgifter +11,2 =52 -4,0
Utgifter exkl. statsskuldrantor + 5,2 -53 -4,2

! Hinsyn har tagits till de budgetaviastningar som gjorts under perioden.

Utgiftsutvecklingen under perioden *1975/76—1982/83 kiannetecknades
av en sdvil snabb real som nominell utveckling. Den snabba reala utgifts-
okningen kan till viss del hanforas till det forsimrade arbetsmarknadsliget,
vilket medférde kraftigt 6kade utgifter for arbetsmarknads- och industripo-
litiska atgéarder.

Ovriga viktiga utgifter som okade kraftigt var bidragen till kommunerna
dér savil skatteutjamningsbidraget som de specialdestinerade bidragen,
framst de som &r riktade till utbildningsviasendet, 6kade. Den hoga 16ne-
och prisokningstakten under perioden bidrog till att den nominella 6kning-
en av utgifterna blev extremt hog, eftersom en stor andel av utgifterna 6kar
automatiskt med pris- och l6nedkningar via en rad indexkopplingar. Under
perioden 6kade saval timlonerna som konsumentpriserna med i genomsnitt
drygt 109% per ar. Den héga pris- och lonenivan bidrog aven till att
rantenivan nastan fordubblades under perioden, vilket i sin tur medférde
6kade utgifter for statsskuldrantor och rintebidrag.

Under perioden 1982/83—1985/86 har ett trendbrott intriiffat i de tidigare
s& hoga utgiftsokningarna. Det 6kade upplaningsbehovet, nedskrivningen
av kronan och den hoga rantenivan har emellertid medfért att riantekostna-
derna stigit med ca 40 miljarder kr. under perioden. Férutom de 6kade
rintekostnaderna har utgifterna stigit med endast ca 30 miljarder kr. under
de senaste tre budgetaren, vilket motsvarar en total 6kning med drygt 4%
per ar.

Eftersom prisokningarna under perioden i genomsnitt varit knappt 7%
per r, innebir det en real sinkning pa ca 2,5 % per ar. Anledningen till att
utgifterna kunnat sinkas beror delvis pd ett béttre konjunkturlige, vilket
medfort att de tidigare hoga kostnaderna for insatser inom det industripoli-
tiska omradet har reducerats kraftigt under perioden. I dvrigt har utgiftsbe-
grinsningar genomforts inom de flesta omraden.

Mitt som andelen av BNP &kade utgifterna fran 30,5% 1975/76 till
41,7% budgetaret 1982/83. Sedan dess har utgifternas andel minskat varje
ar och var budgetéret 1985/86 36,5%. Om man exkluderar statsskuldrin-

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.3
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torna okade utgifternas andel av BNP fran 299% budgetaret 1975/76 till Prop.. 1985/86: 150
34,5% 1982/83. Sedan dess har denna andel fallit kontinuerligt och var  Bil. 1.3
1985/86 29,0 %.

3.4 Féljderna av en snabbare utgiftstillvaxt

1 detta avsnitt redovisas effekterna pd budgetsaldot om utgifterna skulle
Oka snabbare dn vad som antagits i langtidsbudgetens lagalternativ.

1 tabell 10 redovisas utvecklingen under perioden 1986/87—-1990/91 om
utgiftsokningen foljer BNP-utvecklingen under denna period. Berikning-
arna utgar fran utgifterna exKkl. statsskuldrintor budgetaret 1986/87. Att de
6kade utgifterna normalt paverkar aktiviteten i ekonomin och dirmed dven
inkomsterna har inte beaktats. En grundlidggande forutsiittning for att
okade utgifter skall leda till en 6kad aktivitet i ekonomin &r att det finns
icke utnyttjad kapacitet hos féretagen. De multiplikativa effekterna av att
oka statsutgifterna vid dagens héga kapacitetsutnyttjande skulle sannolikt
endast leda till prisstegringar, 6kad import och héjda riantor och dirmed
forsamra budgetsaldot ytterligare. Diaremot har effekterna pa utgifterna for
statsskuldréntor av ett storre budgetunderskott inkluderats i beridkningar-
na. Resultatet visar att om uigifterna 0kar i takt med BNP-utvecklingen —
trots den laga prisutvecklingen under denna period — férsamras budgetsal-
dot avsevart under perioden.

Tabell 10. Utgiftsutveckling i takt med BNP-utvecklingen
(saldopaverkan miljarder kr.)

1987/88 1988/89 1989/90 1990/91

Okade utgifter exkl.

statsskuldréintor -5 -12 =22 -32
Statsskuldréantor - -1 -2 -3
Totalt -5 -13 —-24 —35

I tabell 11 redovisas utvecklingen under perioden 1986/87—1990/91 om
utgifterna utvecklats realt i samma takt som under perioden 1975/76—
1982/83. Denna reala utveckling har riknats upp till i6pande priser med
hjdlp av den prognostiserade prisutvecklingen.

Tabell 11. Utgiftsutveckling i takt med utgiftsokningen 1975/76—1982/83
(saldopdverkan miljarder kr.)

1987/88 1988/89 1989/90 1990/91

Okade utgifter exkl.

statsskuldrintor -9 -17 -30 -41
Statsskuldréntor - -1 -3 _5
Totalt -9 —18 -33 —46

Resultatet av berdkningarna bor tolkas med stor forsiktighet, bl.a. med
hénsyn till att ndgon bedomning av effekterna pa ekonomin i 6vrigt av den
hoga utgiftstillvidxten inte har gjorts i detta sammanhang. Anvinds berik-
ningarna som en kinslighetsanalys framtrader klart den betydelse som
utgiftsprovningen har pa statsbudgeten. 17
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4 Statens budgetsaldo Prop. 1985/86: 150

_Bil. 1.3
De tidigare presentcrade berdkningarna av statens inkomster och utgifter
under I&ngtidsbudgetperioden har sammanstiillts i tabell 12. Utdver den
framridknade utvecklingen under langtidsbudgetperioden redovisas utfal-
len for budgetiren 1980/81—1984/85 och berdknat utfall f6r budgetiren
1985/86 och 1986/87.
Tabell 12. Budgetsaldo budgetaren 1980/81—1990/91

Miljarder kr., 16pande priser
Budgetar Inkomster Utgifter exkl. Statsskuld- Budget- Saldo i pro-
statsskuld- rantor saldo cent av BNP
rantor

Utfall
1980/81 155.3 191.5 23,8 -60,0 10,9
1981/82 167,1 207.4 27,7 -68,1 11,4
1982/83 1913 229.7 48,2 —-86.6 13.1
1983/84 221,1 2379 60,4 -77.1 10,3
1984/85 260.6 2539 75,2 ~68,5 8.3
Ber. utfall
1985/86 276,2 260,0 65.9 —-49.7 5.6
1986/87 292.5 269.4 68.0 —449 48
Lagait.
1987/88 295.1 278.3 67,0 ~50,2 S.1
1988/89 311.1 2837 66.0 —138,6 3,7
1989/90 330.0 288.6 65,0 -23.6 2,2
1990/91 345.0 294.9 63,0 -12,9 1.1
Hogalt.
1987/88 306.4 283.8 74,0 -514 5.2
1988/89 323.5 2990 75,0 —50.5 49
1989/90 338.5 3123 80,0 -53.8 5.0
1990/91 3529 325.8 81.0 -53,9 4.8

Budgetunderskottet forsdmras i lagalternativet fran 45 miljarder kr. bud-
getaret 1986/87 till 50 miljarder kr. budgetéaret 1987/88. Direfter forbittras
gradvis budgetunderskottet for att uppgé till 13 miljarder kr. budgetaret
1990/91. Uttryckt som andel av BNP innebér detta en minskning frin 4,8 %
budgctaret 1986/87 till 1,1 % budgetaret 1990/91.

I tabell 13 redovisas BNP-andelarna for inkomster, utgifter exkl. stats-
skuldréntor, statsskuldrintor och budgetunderskott for lingtidsbudgetens
forsta och sista ar.

Tabell 13. Inkomster och utgifter i procent av BNP

Miljarder kr.
1986/87 1990/9t 1990/91

Lag Hog
Inkomster 31,0 30.1 31,6
Utgifter exkl.
statsskuldrantor 28.5 25.7 29,2
Statsskuldrintor 7.2 55 7.3
Budgetunderskott 48 1.1 48
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I enlighet med tckniken i langtidsbudgetberikningarna tas ingen hiinsyn  Prop. 1985/86: 150
till framtida politiska beslut vid berdkningen av inkomster och utgifter. Bil. 1.3
Detta innebdr bl. a. att punktskatter och vissa utgifter — exempelvis barn-
bidrag och bostadsbidrag — inte har beriknats med hinsyn till den all-
ménna prisutvecklingen, eftersom en forindring av bl.a. dessa bidrag
kraver sarskilda politiska beslut. Om man inkluderar vissa sidana utgift-
sokningar som historiskt sett regelmissigt uppkommit, exempelvis héjda
barnbidrag och bostadsbidrag samt 6kade insatser inom arbetsmarknads-
politiken och regionalpolitiken, kommer budgetsaldot enligt lagalternativet
att forsimras med ca 8 miljarder kr. budgetaret 1990/91.

Resultatet av lingtidsbudgetkalkylen bor siledes tolkas med viss forsik-
tighct. Som framgar av tabell 14 foreligger betydande skiltnader mellan
beriakningsresultaten i tidigare langtidsbudgetar och de faktiska budgetut-
fallet.

Tabell 14 Budgetsaldots utveckling i de senaste langtidsbudgetarna
Miljarder kr.. lopande priser

Langtidsbudget, ar  1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91

1980 -58 ~65 -74 -74 - 78

1981 ~75 -8 -8 -—90 - 99

1982 -7 -8 -8 — 90 -9

1983 -90  —101 —-110 —114 -120

1984 -67 -T2 -5 - 16 -75

1985 -6l —64 — 63 =55 —50

1986 - 45 —50 -39 -24 -13
Utfall -60 -68 —87 -77 —68

I &rets langtidsbudget gors inga berikningar av det underliggande saldot
for langtidsbudgetperioden eftersom det inte finns ngra sarskilda budget-
effekter under perioden som i nagon storre omfattning paverkar berik-
ningsresultatet.

Med hinsyn tagen till bl. a. olika berakningsmetoder (framfor allt ifriga
om punktskatterna), de schablonmissigt inlagda saldoférbitirande atgar-
derna i tredrskalkylerna samt olika periodiseringar ar det inte meningsfullt
att jamfora saldoresultatet mellan lingtidsbudgeten och trearskalkylerna.

Jiamforelse mellan beriikningarna i 1985 och 1986 érs langtidsbudgetar

I drets lingtidsbudget beridknas budgetunderskottet bli avsevirt Ligre vid
slutet av perioden dn vad som var fallet i 1985 ars langtidsbudget. Jamfort

Tabell 15. Jamforelse mellan langtidsbudgetarna (LB) 1985 och 1986 avseende budge-
taren 1985/86 och 1989/90

Andelar av BNP

LB-85 LB-86
85/86 89/90 85/86 89/90
Inkomster 30.1 28.9 309 30,3
Utgifter exkl.
statsskuldrédntor 28.6 26,0 29,1 26,5
Statsskuldrintor 8.5 7.6 7.4 6.0
Budgetunderskott 7.0 4.7 5,6 22 19




med forra rets langtidsbudget blir budgetunderskottet ca 25 miljarder kr.  Prop. 1985/86: 150
lagre for budgetaret 1989/90. Jamf6relsen avser lagalternativet. Bil. 1.3

Jamfort med 1985 ars langtidsbudget blev utfatlet for 1985/86 betydligt
battre. Métt som andelen av BNP blev budgetsaldot 1,4 procentenheter
lagre. Knappt en procentenhet av detta &r en foljd av att inkomsterna blev
hogre dn berdknat. Detta forklaras av savil en hogre 1onesumma som den
privata konsumtionens snabbare 6kning, vilket gett hégre inkomster av
moms och dvriga punktskatter 4n vad som tidigare forutsags. Aven stats-
skuldréntorna blev ligre an berdknat vilket forklaras av det ligre budget-
underskottet och diarmed lidgre upplaningsbehovet samt av att rinteni-
vaerna sjunkit sedan foregiende berikning. Ovriga utgifter beriknas dar-
emot hamna nagot hogre 4n i forra arets langtidsbudget.

I langtidsbudgeten 1985 foll budgetunderskottets andel av BNP mellan
1985/86 och 1989/90 med 2.3 procentenheter. I lingtidsbudgeten 1986 faller
denna andel med 3.4%, dvs. med drygt 1 procentenhet mer én i langtids-
budgeten 1985. Detta kan tillfullo forklaras av att inkomsterna inte alls
faller i samma takt som i lingtidsbudgeten 1985. Utgifternas (exkl. stats-
skuldrintor) andel av BNP faller nu liksom i langtidsbudgeten 1985 med ca
2,6 procentenheter, vilket ir en foljd av en minskning av de reala utgifterna
samtidigt som BNP antas 6ka realt med i genomsnitt drygt 2 % per ar under
perioden.

Berikningarna dr mycket kansliga for fordndringar av antagandestruk-
turen. Som exempel kan nidmnas att en procentenhets hogre rinteniva
under perioden férsdmrar saldot med 8 miljarder kr. for budgetaret
1990/91. P4 motsvarande sitt forbattras saldot med 10 miljarder kr. om
loneutvecklingen blir en procentenhet hogre samtliga ar under perioden.
Jamforelserna forutsatter att 6vriga delar av ekonomin inte piverkas av de
andrade antagandena, dvs. att exempelvis ett hogre l6neantagande inte har
negativa bieffekter pa sysselsittning, prisutveckling m. m.

De kalkyler som redovisas i langtidsbudgeten avser endast de inkomster
och utgifter som redovisas over statsbudgeten. Denna avgriansning foljer
ingen strikt principiell grans utan har utvecklats pa historiska grunder som
en foljd av politiska beslut under en ling period. Ett annat sitt att definiera
den statliga verksamheten ir att utgé fran de klassificeringar som gors i
nationalrikenskapssystemet. Enligt denna definition skulle utgifterna for
den statliga verksamheten budgetaret 1984/85 vara drygt 24 miljarder kr.
hogre dn redovisningen Over statsbudgeten. Motsvarande siffra for in-
komsterna ar knappt 23 miljarder kr. I nationalrikensskapssystemet ingr
inte socialforsikringssektorn.
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Appendix 1 Prop. 1985/86: 150
Automatiken i statsutgifterna Bil. 1.3

Automatikens effekter

En stor del av statsbudgetens utgifter styrs av regelsystem som medfor
mer eller mindre automatiska utgiftsféorandringar. Pris- och 16neférind-
ringar. befolkningsforandringar m. m. medfor att utgifterna férandras inom
ramen for gillande regelsystem, utan att nagra beslut om dndrade itagan-
den fattats. Av den nominella utgiftsforiandringen mellan olika budgetar
beror merparten pa dessa automatiskt verkande faktorer, medan nya be-
slut om #ndrade utgiftsnivier endast svarar for en mindre del. S& linge
dessa regelsystem inte omprovas dr det darfor faktorer utanfor statsmak-
ternas direkta beslut som styr vissa utgifters utveckling. Detta skall inte
uppfattas sd att utgiftsutvecklingen pa dessa anslag inte kan styras av
statsmakterna. Sjalvfallet kan statsmakterna nir som helst fatta beslut om
andringar i regelsystem, bl. a. uppbrytning av indexeringar.

De automatikstyrda anslagen ér i allminhet transfereringar till andra
sektorer i eckonomin, frimst hushéllen. Syftet med automatiken ir i forsta
hand att sikerstilla att 6verféringens reala viarde for mottagaren ar ofor-
andrat dven om nivin pé priser eller l16ner dndras (t.ex. folkpensionerna
och bidragen till kommuncrna foér grundskolan). Darmed kan mottagaren i
princip overblicka sina reala resurser i dessa delar flera ar framat i tiden.

Anslagsautomatikens effekt pa statsutgifternas utveckling och fér den
allmin-ekonomiska utvecklingen ligger framst i stabiliteten i utgifternas
tillviaxt. Riksdagen fattar fér varje anslag i statsbudgeten arligen beslut om
vilket anslagsbelopp som skall anvisas fér ndstkommande budgetar. For de
anslag som styrs av automatiskt verkande regler krivs normalt direkta
ingrepp for att paverka anslagets storlek, exempelvis att gillande lagstift-
ning eller forordning éndras eller att etablerad praxis revideras. For anslag
som inte, eller bara i begrinsad utstrickning, styrs av sidana regler, har
riksdagen i praktiken littare att bestimma vilken anslagsnivid som skall
gilla for nidsta budgetar. Man kan di vilja att lata t.ex. den aktuella
ekonomiska situationen fi en stor inverkan pé anslagsbeloppets storiek.

Denna stabilitet har bade for- och nackdelar. Om for- eller nackdelarna
kan anses overviiga beror bl.a. pd den allmédnna ekonomiska situationen.
Da ekonomin befinner sig i obalans kan indexkopplingar i ekonomin leda
till att den anpassning som ar nodviandig forsvéras och forsenas. Vid t. ex.
en kraftig 6kning av priserna pa importerade varor, leder prisindexbind-
ningen i ekonomin till att inflationstakten dkar. Samtidigt erhalls i normal-
fallet en forsamrad bytesbalans. [ andra situationer med en fér kraftig
depressiv utveckling av ekonomin kan indexbindningar som haller uppe
efterfrigan verka stabiliserande p3 ekonomins utveckling. A andra sidan
kan detta innebdra okad inflation och dirmed en ytterligare forsvagad
ekonomisk situation. Sett till statsbudgeten enskilt kan det vara si att ut-
giftsutvecklingen i en balanserad ekonomi med lag inflation ir lingsam-
mare med en storre andel automatikbundna utgifter.

Vid en bedomning av automatikbindningar spelar ocksa andra faktorer

en betydande roll. Sadana faktorer kan vara, hur omfattande indexbind- 21



ningen ér och vilka andamal den avser. Det ér dven av betydelse vilkentyp  Prop. 1985/86: 150
av index som utnyttjas, sirskilt om olika skatter ingdr i indexet eller e¢j, Bil. 1.3

liksom hur langa tidsperioder det avser och med vilken efterslapning det

slar igenom.

Automatikens andel i statsbudgeten

Under en foljd av ar har 1 langtidsbudgeten redovisats hur automatiken i
statsbudgeten har utvecklats.

Statsbudgetens utgifter har da delats in i tre huvudgrupper efter graden
av automatik

I. Utgifter med fullstdndig automatik

2. Utgifter som styrs av sedvanlig pris- och I6neomrikning

3. Utgifter som huvudsakligen styrs av separata beslut.

Den férsta huvudgruppen — fullstindig automatik — kdnnetecknas av
utgifter som direkt paverkas av skilda index. Kostnadsutvecklingen kan i
princip inte paverkas av statsmakterna annat 4n genom andringar i existe-
rande regelsystem.

Den andra huvudgruppen bestdr av anslag som framst gar till statlig
konsumtion och diar myndigheternas utgifter ar foremal for en arlig upprik-
ning i budgetarbetet.

Den tredje huvudgruppen kinnetecknas av att ingen eller en mycket
ringa del av utgifterna paverkas av automatik. Detta hindrar inte att det i
de sarskilda beslut som krévs ibland tas hinsyn till sdval pris- som 16nefor-
dndringar och férindringar i demografiska faktorer. Till kategorin separata
beslut hor t. ex. utgifterna for barnbidrag och bostadsbidrag.

Fordelningen av utgiftsanslagen i budgetpropositionerna for budgetaren
1985/86 och 1986/87 efter graden av automatik framgér av nedanstiende
tabell.
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Tabell 1. Statsbudgetens utgifter exkl. statsskuldrantoi for budgetaren 1985/86 och  Prop. 1985/86: 150
1986/87 (enligt budgetpropositionen 1984/85: 100 och 1985/86: 100) forde- Bil. 1.3
lade pa utgiftsstyrande faktorer s

1986/87 1985/86

Miljarder Procentuell Procentuell

kr. fordelning fordelning
exKkl. stats- exkl. stats-

skuldrantor skuldrantor

1. Fullstandig automatik 163,3 62,5 63,0
dédrav
O basbelopp 55,1 21,1 21,1
o FPI! 25,6 9.8 10,0
O BNI 7.4 2.8 2,7
O timlon 22,2 8.5 8,7
QO lonesumma 19,7 7.5 7,7
O rinta 13,6 5.2 4,7
O kostnadsutveckling 8,0 3.1 33
O enbart volymutveckling 11,7 4,5 4.8
2. Pris- och loneomrikning 44,7 17,1 17,3
3. Separata beslut 53.5 20,4 19,7
Summa 261,5° 100 100
Rintor pa statsskulden 71,0
Resterande 3,0
Summa total 335,5

! Loner 35 % och nettoprisindex 65 %.
2 paverkar aren basbeloppet.

Tabellen visar att den andel av statsutgifterna som styrs av fullstiandig
automatik har minskat endast marginellt mellan budgetéren 1985/86 och
1986/87 medan den andel som styrs av separata beslut har ékat nagot. De
pris- och l6neomriknade anslagens andel &r i stort sett oférandrad. For-
dndringen forklaras emellertid inte av att statsmakterna fattat beslut om
avautomatisering. Forklaringen dr i stéllet den att de anslag som styrs av
fullstandig automatik berdknas fa en liagre kostnadsokningstakt till 1986/87
4n de som styrs av separata beslut. Utgifterna pd automatiskt styrda anslag
beriknas 0ka med ca 6 % medan de som styrs av separata beslut beriknas
6ka med 11%. Detta forhallande leder till att de automatiskt styrda ansla-
gens andel av utgifterna minskar och till att andelen anslag som styrs av
separata beslut i motsvarande mén okar.

Den metod som hittills har anvénts for att belysa graden av automatik i
statsbudgetens utgifter har utgatt fran att varje anslag endast paverkas av
en automatikfaktor. Detta innebir att sddana anslag som paverkas av flera
faktorer endast har klassificerats efter den huvudsakliga faktorn. Har bor
dock papekas att det inte alltid 4r enkelt att avgora vilken denna huvudsak-
liga faktor ar. Det kan ocksa vara s& att detta dndras till f5ljd av olika
externa fériandringar utan att sjilva regelsystemet dndras.

Anslaget 'Bidrag till driften av grundskolor’” har i den hittills anvinda
redovisningen ansetts vara automatiskt styrt av loneutvecklingen. Minst
lika viktig for kostnadsutvecklingen av detta anslag ir emellertid foriand-
ringar i elevantalet, nigot som dock hittills inte har beaktats. 23



Atskilliga anslag som pa detta satt paverkas av savil kostnadsutveck-
lings- som volymfaktorer har under de senaste aren férindrats pa sa sitt
att en av dessa faktorer har avautomatiserats. Detta giller t. ex. "’Bidrag
tili kommunal barnomsorg’ dir statsbidraget till sin huvuddel numera
utgir med visst belopp per barn i barnomsorgen i kommunerna. Tidigare
var bidragsbeloppen automatiskt knutna dven till Il6neutvecklingen. Nume-
ra faststiills beloppen i sirskild ordning av statsmakterna och den automa-
tiska foljsamheten till 16neutvecklingen har alitsi 6vergivits. Denna for-
andring har emellertid ej varit mojlig att belysa i automatikklassificeringen
med hittillsvarande metod.

1 syfte att komplettera den hittillsvarande redovisningen och fér att ge en
mer fullstindig bild dver hur olika faktorer paverkar statsbudgetens ut-
gifter har en alternativ modell arbetats fram. Modellen ar inte heitickande,
men drygt 94 % av statsbudgetens utgifier exkl. statsskuldrintorna omfat-
tas av modellen. I berikningarna ingar samtliga anslag som ir stdrre dn 1
miljard kr. Vidare ingir hcla bistindsramen, den statliga konsumtionen
inkl. forsvaret samt de statliga investeringarna. De 6% av statsbudgetens
utgifter som ej 4r medridknade torde till dvervigande delen sakna automa-
tikanknytningar.

Dessa anslag m. m. har hinférts till atta olika pAverkande faktorer. Varje
anslag kan darvid ha hanforts till mer dn en sddan paverkande faktor. Vid
denna Kklassificering har hinsyn tagits till vilka faktorer som i realiteten
paverkar anslagen och séledes inte enbart till den strikt formella paverkan.
De faktorer som har anvénts ar bruttonationalinkomsten, basbeloppet,
loneutvecklingen, prisutvecklingen, rdntenivan, separata prisbeslut, auto-
matisk volymutveckling och paverkbar volymutveckling. Med separata
prisbeslut avses t. ex. faststillandet av storleken pa barnbidraget. Exempel
pa automatisk volymutveckling ar antalet barn som ir berittigade till
barnbidrag. Som exempel pa paverkbar volymutveckling kan nimnas be-
slutat antal barn inskrivna i den kommunala barnomsorgen eller beslutat
antal gymnasieplatser. )

Den statliga konsumtionen har till 62% hinforts till Ioneutvecklingen
och till 38% till prisutvecklingen. PA motsvarande sitt har av forsvars-
anslagen 35 % hanforts till 1oneutvecklingen och 65 % till prisutvecklingen.
De statliga investeringarna har hanforts till separata prisbeslut.

Berikningarna har gjorts med utgdngspunkt i anslagsbeloppen i budget-
propositionen for budgetéret 1986/87.

Resultatet av beriikningarna framgar av nedanstdende sammanstillning.

Utgiftsstyrande faktor Miljarder kr. Procent av
statsutgifterna
Bruttonationalinkomsten 8.8 3,6
Basbeloppet 55,1 22.4
Loéneutvecklingen 81,7 332
Prisutvecklingen 37.2 15,1
Rintenivan 14.6 59
Separata prisbeslut 48,6 19,8
Automatisk volymutveckling 108,0 439
Paverkbar volymutveckling 20,2 8,2

Anm. Eftersom ett anslag kan ha hanforts till mer an en faktor blir summan mer an
100 %.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.3
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De avautomatiseringsbeslut som genomforts under de scnaste fyra-fem  Prop. 1985/86: 150

dren har frimst inneburit att paverkansfaktorn loneutveckling har ersatts  Bil. 1.3

med eller begrinsats till enbart faktorn separata prisbeslut. Ett exempel pa

detta dr det tidigare nimnda anslaget "*Bidrag till kommunal barnomsorg™”.

Sammanlagt har belopp som paverkats av l6neutvecklingen minskats med

nistan 18 miljarder kr. (i kostnadsniva for budgetéret 1986/87 enligt prop.

1985/86: 100) och motsvarande ékning har da skett for de separata beslu-

ten.

25



Appendix 11 Prop. 1985/86: 150
Statsutgifterna uppdelade pa realekonomiska kategorier Bil. 1.3
Denna genomgéng av statsbudgetens utgifter i realekonomiska termer
bygger i huvudsak pé det inom nationalrikenskaperna tillampade interna-
tionella SNA-systemet (System of National Accounts) som innebir att
statsutgifterna delas upp i utgifter for konsumtion, investeringar, transfere-
ringar och finansiella transaktioner.

Vid en analys av utvecklingen i reala termer méste de finansiella trans-
aktionerna sirskiljas fran utgifterna i 6vrigt.

Realekonomiskt betraktas nidmligen de finansiella transaktionerna som
en del av kreditmarknaden. Det &r vidare viktigt att skilja mellan & en sidan
sddana utgifter diar staten slutligt férbrukar produktionsresurser och &
andra sidan sadana utgifter som utgoérs av 6verforingar (transfereringar) till
andra sektorer i ekonomin.

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna visar statens direkta
(slutliga) forbrukning av reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statliga myndigheters produktion av tjanster inom t. ex. férsva-
ret, undervisningssektorn och rattsvisendet. Konsumtionsutgifterna be-
stér till narmare 50% av lonekostnader, inkl. sociala avgifter. Aterstoden
ar omkostnader i den I6pande verksamheten. exempelvis inkdp av kon-
sumtionsvaror, hyror, reparationer och underhall. Forsvarets investering-
ar, som inte antas ha ndgon civil anviandning, betraktas i enlighet med
SNA-systemet som konsumtion.

Det investeringsbegrepp som anvinds skiljer sig i princip inte frin det
som giller fér den privata sektorn. Som statliga investeringar betraktas
utgifter for byggnader och anlidggningar samt materielinkop for civila dnda-
maél. Precis som for 6vriga utgifter pa statsbudgeten belastar investeringar
statsbudgeten vid tidpunkten for utbctalningen. Investeringsutgifterna pe-
riodiseras sdledes inte. Till skillnad frin vad som giller vid en strikt
tillimpning av SNA-systemet riknas i langtidsbudgeten dven affirsver-
kens investeringar i den mén de finansieras dver statshudgeten som statliga
investeringar.

Det bor understrykas att gransen mellan konsumtion och investeringar i
vissa fall kan vara flytande. Det kan silunda havdas att delar av utgifterna
for t.ex. utbildning och forskning, vilka klassificeras som konsumtion,
utgor produktiva investeringar i lika hog grad som exemplevis inkdp av
maskiner.

Transfereringarna indelas i undergrupper med utgangspunkt i vilken
sektor av ekonomin som ir mottagare av inkomstoverforingen. I langtids-
budgeten delas transfereringarna upp i Sverforingar till hushall, kommuner
och foretag. I SNA-systemet riknas ocksé ranteutgifter for statsskulden
som transfereringar. I langtidsbudgeten redovisas dock dessa for sig.

Till gruppen finansiella transaktioner hanfors utgifter for utlaning, aktie-
teckning m. m.
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Konsumtion : Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.3

Som framgér av tabell 1 utgdrs ca hilften av statsbudgetens konsum-
tionsutgifter av kostnader for loner. 1 berdkningarna har schablonmassigt
lagts in en fortsatt tillampning av det s.k. huvudforsiaget. Under den
framforliggande perioden minskar sammantaget de statliga konsumtionsut-
gifterna i fasta priser med i genomsnitt 0.2 % per ar.

Tabell 1. Konsumtionsutgifternas utveckling
Miljarder kr., oforiandrad pris- och [6neniva

Genomsnitt-  1986/87 Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
tuell for- Procentuell tuell for-
dndring andel av andring
1980/81 - totala 1986/87—
1984/85 statsutgif- 1990/91
ter
Summa statliga kon-
sumtionsutgifter -0,2 74,8 22,2 —0.2
ddrav
Loner *0 37.9 1.2 -0.2
Annan konsumtion  —0,2 36.8 10,9 -0.2

Anm. Utgifternas klassificering anpassas lopande. Detta gor att de realekonomiska
fordelningarna i olika langtidsbudgetar inte 4r helt jimférbara,

Investeringar

1 statsbudgeten aterfinns utgifter fér investeringsandamal inom savil stat-
lig som kommunal och privat sektor. Staten paverkar emellertid en storre
andel av den totala investeringsvolymen eftersom betydande delar av
affarsverkens (inkl. dotterbolagens) totala investeringar inte finansieras
Over statsbudgeten. Se vidare dndamélsavsnittet om kommunikationer.
Vidare klassificeras utgifter pa budgeten for investeringar i kommunal och
privat regi som transfereringsutgifter. I ldngtidsbudgeten redovisas som
direkta statliga investeringar endast de medel som pa budgeten anslas for
investeringar inom statliga myndigheter och statliga affarsverk.

De direkta statliga investeringarna pd budgeten uppgir budgetaret
1986/87 till ca 13,2 miljarder kr. Under lingtidsbudgetperioden beriknas
dessa i princip vara oférindrade. Berakningarna tar i forsta hand hansyn
till beslutade, och for affarsverken vissa planerade, investeringar.

27



Tabell 2. Investeringar Prop. 1985/86: 150

Miljarder kr., oférandrad pris- och 16neniva Bil. 1.3
Genomsnitt-  1986/87 Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
tuell for- Procentueli  tuell for-
dndring andel av dndring
1980/81— totala 1986/87—
1984/85 statsutgif- 1990/91
ter

Summa statliga

investeringsutgifter +13,2 11.3 313% =0
darav

Statliga affarsverk -0,2 4.6 1.4% —0,2
Qvriga investeringar +3.1 6.7 2.0% +0,2

Anm. Utgifternas klassificering anpassas l6pande. Detta gor att de realekonomiska
fordelningarna i olika langtidsbudgetar inte dr heh jimforbara.

For att de totala statsutgifterna inte skall underskattas under langtids-
budgetperioden till foljd av ovan nimnda berikningsteknik har skillnaden
mellan utgifterna for en lg *’normal’’ niva pa investeringarna och i tabel-
len inlagda belopp beaktats under posten Tillkommande utgiftsbehov,
netto.

Transfereringar

Transfereringarna beridknas for budgetaret 1986/87 svara for ca 52,6 % av
de totala statsutgifterna. Utvecklingen av transfereringarna redovisas i
tabell 3. Om man ser till utvecklingen under de senaste aren, firner man att
transfereringarna till hushall varit i princip oférindrade medan transfere-
ringarna till foretag minskat med 5,2 % i fasta priser. Totalt sett har transfe-
reringarna minskat med 0,2% i fasta priser mellan budgetaren 1980/81—
1984/85. Under den framforliggande perioden beriknas transfereringarna i
oforandrad pris- och l6neniva vara oférandrade.
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Tabell 3. Transfereringarnas utveckling . Prop_ 1985/86: 150

Miljarder kr., oférindrad pris- och loénenivi Bil. 1.3
Genomsnitt-  1986/87 Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
tuell for- Procentuell  tuell for-
andring andel av dndring
1980/81— totala 1986/87—
1984/85 statsutgif- 1990/91
ter

Summa transfere-

ringar -0,2 177,5 52,6 *0
darav
Transfereringar till
hushall’ =0 94,1 279 -0,2
Transfereringar till
kommunsektorn =0 60.0 17.8 +0,2
Transfereringar till
féretag m. m.? -52 15.1 4.5 -0.2
Internationella
transfereringar =0 8.2 2.4 +2.5

! Inkl. rantebidrag for bostader.
2 1nkl. livsmedelssubventioner.

Anm. Utgifternas klassificering anpassas ldpande. Detta gor att de realekonomiska
fordelningarna i olika langtidsbudgetar inte ar helt jimférbara.

Transfereringar till hushall berdknas minska med i genomsnitt 0.1 % per
ar i ofdrandrad pris- och loneniva. Folkpensionerna dominerar i denna
grupp och svarar for over hilften av utgifterna. Som framgar av tabell 4
minskar folkpensionerna négot i fasta priser bl. a. till foljd av att alit fler
pensiondrer erhaller ATP, vilket 6ver langtidsbudgetperioden sianker kost-
naderna pd statsbudgeten for pensionstillskott. Statens totala utgifter for
pensioner, dvs. inkl. ATP, okar daremot med 0,1% per ar i oférindrad
pris- och 16neniva under perioden 1986/87~-1990/91.

Tabell 4. Transfereringar till hushall
Miljarder kr.

1986/87 Genomsnittlig arlig forindring
1986/87—1990/91

Oforindrad Lépande Lopande

pris- och priser priser
loneniva lagalterna-  hogalterna-
tivet tivet
Summa transfere-
ringar till hushall 94,1 -0,1 % +0,2 % +4,1 %
darav
Folkpensioner 48.1 -0,1% +0,2% +38%
Rintebidrag till
bostader 14,6 - - +72%
Barnbidrag 9,1 -0.1% -0,1% -0.1%
Sjukforsikring
och foraldraforsékring 6,0 +0,1% +3,1% +5.2%
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Utgifterna for barnbidrag minskar. Detta beror pa att antalet barn berik-
nas minska och att bidragsnivéan enligt 1angtidsbudgettekniken forutsitts
vara oforindrad.

De statliga transfereringarna till kommunsektorn for konsumtion och
investeringar omfattar dels bidrag avsedda for sirskilda dandamal, t.ex.
loner for lirare i grundskolan och gymnasieskolan, dels allmédnna bidrag,
framst skattentjamningsbidrag. Ett drygt tiotal specialdestinerade bidrag
svarar for narmare 80% av de statsbidrag till den kommunala sektorn som
utgdr {or sarskilda dndamal. Transferingarna till kommunsektorn beriiknas
under langtidsbudgetperioden 6ka med 0,1 % per ér i ofériandrad pris- och
léneniva och i 16pande priser oka med 2,8 % per ar i lagalternativet resp.
5.4% per ar i hogalternativet.

Tabell 5. Transfereringar till kommunsektorn
Miljarder kr.

1986/87 Genomsnittlig arlig fordndring
1986/87—1990/91

Oforandrad  Lopande Lopande

pris- och priser priser
[dneniva lagalterna-  hogalterna-
tivet tivet
Summa transfe-
reringar till
kommunsektorn 60,0 +0,1% +2,8 % +5.4 %
dirav
Bidrag till skol-
viisendet m. m. 18.5 -0,2% +3.0% +4.4%
Skatteutjamnings-
bidrag 11,6 +3.0% +6.8% +8.7%
Bidrag till sjuk-
vard, social hem-
halpm.m. 6,4 +0,1% +0,1% +0,1%
Bidrag till barnomsorg 8,5 +3.6% +3,6% +3,6%

Bidrag till skolvdsendet m. m. avser till 6ver 90 % loner till grundskole-
och gymnasieskolelirarna. Nedgingen i oférindrad pris- och l6neniva
sammanhanger framfor allt med minskat antal elever.

Transfereringar till foretag m. m. inkluderar dverforingar till saval pni-
vata som statliga féretag. I fasta priser registreras en genomsnittlig minsk-
ning med 0,2 % per &r under perioden. I lagalternativet erhills en lika stor
minskning eftersom dessa transfereringar inte har omriknats med hinsyn
till pris- och loneantagandena. I det hogre alternativet 6kar utgifterna med
2,7 % per ar pa grund av de tillkommande utgifter fér arbetsmarknads- och
industripolitiska insatser som antas uppsta pa grund av den l3ga ekonomis-
ka aktiviteten i detta alternativ. Som framgar av redovisningen under
andamailsgruppen Niringspolitik har de statliga insatserna till krisdrabbade
foretag och branscher varit mycket stora under den historiska perioden.
For langtidsbudgetperioden har nigra nya sidana insatser inte lagts in i
berdkningarna.

De internationella transfereringarna bestér néstan helt av anslag till

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.3
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utvecklingsbistdnd (u-hjilp). Bistdndets tillvixt foljer bruttonationalin-
komstens utveckling. Totalt Okar transfereringarna med 2,5% i fasta
priser. Denna berdkning baseras p& lagalternativets antagande om viss
arlig tillviixt i BNL. I I6pande prisér innebar detta en arlig genomsnittlig
okning med 5,0 % per ar 1 lagalternativet samt med 3,9% per &r i hogalter-
nativet. Den lidgre 6kningstakten i hogalternativet beror pd antagandebil-
dens ligre ekonomiska tillvaxt Gaimfort med lagalternativet).

Statsskuldrintor

Utgifterna for statsskuldriantor, m. m. bestar dels av réinteutgifter for av
staten upptagna ldn inom och utom landet, dels av valutaférluster’ till foljd
av dndrade véxelkurser. Totalt berdknas dessa utgifter uppga till 68,0
miljarder kr. budgetéret 1986/87. I lagalternativet kar utgifterna for stats-
skuldriantor m. m. till 63,0 miljarder kr. budgetaret 1990/91. 1 hogalternati-
vet uppgar motsvarande utgifter till 81,0 miljarder kr. Berdkningarna har
gjorts med hjalp av riksgaldskontorets modell for berikning av statsskuid-
riantor vid upplaningstillfillet. Om lanets virde i kronor vid inlésentid-
punkten, till foljd av valutakursforlustforindringar, avviker fran det re-
dovisade vérdet uppstér en valutaférlust eller valutvinst.

Tabell 6. Utgifter for statsskuldrantor, m. m. i lopande priser

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.3

Miljarder kr.
Absolut  Forandring till Arlig procen-
niva tuell forind-
1986/87  1987/88  1988/89  1989/90  1990/91 ring 1986/87
1990/91
A. Totalt: Lagalternativet 68.0 -1,0 -1,0 -1,0 -2,0 - 1.8
varav: — rintor pa inhemska 1&n 55,1 -19 -0,4 -1,1 +0,6 -13
— réntor pa utiindska ladn 11,9 =0 -0,1 -0.3 ~-0.4 - 16
— valutaforluster 1,0 +0.9 -0.5 +0.4 -2.2 -24.5

»

Minskningen av utgifterna for statsskuldriintorna beror pa att effekterna
pa rinteutgifterna av den 6kade statsskulden motverkas av en sankt rin-
teniva.

Finansiella transaktioner

I posten finansiella transaktioner ingér dels statlig utlining till olika #nda-
mal sisom studiemedel, lokaliseringslan och dvriga 1an till foretag, dels
aktiekop, kop och forséljning av mark samt foriindringar i dispositionen av
rorliga krediter. Som framgér av tabell 7 beriknas de finansiella transaktio-
nerna 6ka med 0,2 % per ar i of6rindrad pris- och I6neniva.

' Utldndska lan ar bokforda till vardet i kronor vid upplaningstillfallet. Om lanets
varde i kronor vid inl6sentidpunkten, till foljd av valutakursforlustférindringar,
avviker frin det bokforda virdet uppstér en valutafériust eller valutavinst.
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Tabell 7. Finansiella transaktioner Prop. 1985/86: 150
Miljarder kr. Bil. 1.3

1986/87  Genomsnittlig arlig férindring
1986/87—1990/91

Oférindrad 1.6pande Lopande
pris- och priser priser
I6neniva ligalterna-  hogalterna-
tivet tivet
Summa finansiella
transaktioner 59 +0,2 % +3.8% + 97 %
dirav
Statliga 1an 5,7 +0.2% +4,2% +10,3%
varav
Studiemedel 45 +0% +0,1% + 44%

Statens finansiella transaktioner ir av visentlig betydelse vid en studie
av sparandets utveckling. Statens finansiella sparande definieras som bud-
getsaldot reducerat med nettobeloppet av finansiella transaktioner. inkl.
valutaforluster, pa budgetens utgiftssida och amorteringar av statliga 1in
pa budgetens inkomstsida.



Sammanfattning av statsbudgetens utgifter uppdelade pa

realekonomiska kategorier

Totalt sett berdknas statsutgifterna exkl. statsskuldrintorna under lang-
tidsbudgetperioden vara oférindrade i fasta priser. Omriknat till lopande
priser blir det en 6kning med 0,3 % i 1agalternativet och 4,8 % i hogalterna-

tivet. I tabell 8 redovisas utvecklingen i l6pande priser for de totala

statsutgifterna uppdelade pa realekonomiska kategorier.

Tabell 8. Totala statsutgifter
Miljarder kr., 10pande priser

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.3

Genom- Foréndring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell 1986/87  1987/88  1988/89  1989/90  1990/91  procentuell
forandring forandring
1980/81— 1986/87—
1984/85 1990/91
— Statlig konsumtion
och investeringar + 79% 86,1 + 2,6 + 1.1 + 0.2 + 34 + 03%
— Transfereringar till
hushali + 94 % 94,1 + 2.1 + 0.8 + 09 + 0.5 + 02%
kommuner + 8,0% 60,0 + 3.7 + 2.1 + 3.0 + 2,1 + 34%
foretag + 3,2% 15,1 - 0,2 + 03 + 03 - 0,2 -02%
utlandet + 8.5% 8.2 + 04 + 0.5 + 0,5 + 04 + 35,0%
— Finansiella
transaktioner - 0.2 5.9 + 03 + 0,6 + 0.0 + 0.1 + 4,0%
Summa utgifter exkl.
statsskuldriantor + 7,4% 269,4 + 8,9 + 54 + 4,9 + 6,3 + 03%
Statsskuldréantor +43.0% 68.0 - 1,0 - 1,0 - 1,0 - 20 - 18%
Summa utgifter
(lagalternativet) +11,2% 337.4 + 179 + 4.4 + 39 + 4,3 + 0,2%
Summa utgifter
(hogalternativet) +11,2 % 3374 +22,3 +14,3 +18,3 +14,4 + 48%
Summa utgifter exkl.
statsskuldrantor i fasta
priser - 1,0% 2694 + 2,0 + 0,2 - 11 - 11 0

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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Appendix T Prop. 1985/86:
Andamalsavsnitt Bil. 1.3

Inledning

I appendix 1II redovisas statsbudgetens utgifter uppdelade pa dndamdl.
Ett indamdl kan innefatta utgifter hinforliga till mer an ett departement.
Andamalet "’Stod till barnfamiljer” t.ex. upptar utgifter som i statsbudge-
ten redovisas under bade socialdepartementets och bostadsdepartemen-
tets verksamhetsomraden. Ett anslag pa statsbudgeten kan i sin tur inne-
fatta utgifter for fler andamal. T dessa fall hinférs anslaget till den dnda-
malsgrupp som svarar mot anslagets huvudsakliga syfte.

I Rattsvisende
Till &ndamalsgruppen hor utgifterna for polisvisendet, aklagarvisendet,

domstolsviisendet och kriminalvarden.

Tabell 1. Rittsvisende
Milj. kr., oférandrad pris- och 16neniva

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig forindring snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forindring 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87—
1984/85 1990/91

Totala utgifter +0,6 10575 —129 —61 —20 +3 -1,2 -0,5

darav

Polisviasende +0.7 6119 - 42 -7 + 2 + 3 -0.7 -0.2

Domstols- och dklagar-

visende -0.4 2375 - 83 —16 -3 0 3.5 —1,0

Kriminalvard +2.2 1980 -~ 3 -28 -19 0 -0,1 -0,6

Resursforbrukningen inom rattsvisendet ér till stor del beroende av
brottsutvecklingen och hur stor andel av brotten som anmals till polisen.
Brott mot brottsbalken som har kommit till polisens kannedom har under
den senaste tiodrsperioden Okat med i genomsnitt 3,2% per ar. Ar 1984
uppgick antalet anmélda brott mot brottsbalken till ca 845000 vilket ar en
Okning med ca 45000 jamfort med 1983. Antalet anmilda brott mot annan
lagstiftring (t.ex. skattebrott, trafikbrott och narkotikabrott) har frin en
hog niva 1981 och 1982 minskat och uppgick 1984 till ca 137000.

De prognoser for brottsutvecklingen som redovisas i arets budgetpropo-
sition pekar pa en fortsatt uppétgaende trend for brottsbalksbrotten med
nigon eller nigra procent per ar. Nagon prognos for brott mot annan
lagstiftning presenteras ej.

Vid sidan av brottsutvecklingen pdverkar lagstiftningens utformning
samt de olika verksamheternas effektivitet resursbehoven. I syfte att be-
gransa kostnaderna pagér for nirvarande ett omfattande arbete inom justi-
tiedepartementet for att findra lagstiftningen i olika avseenden samt ge
olika verksamheter en effektivare organisation.
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Med hinsyn till bl. a. detta arbete utgér lingtidsbudgetens beriikningar  Prop. 1985/86: 150
fran att den forutsedda 6kningen av antalet brott kommer att rymmas inom  Bil. 1.3
ramen for oforidndrade resurser.

Merparten av kostnaderna for polisvisendet utgérs av 16ner och till {oljd
av en tidigare underbudgetering av anslaget har i arets budgetproposition
en nivajustering gjorts av anslaget med ca 270 milj. kr. utoéver den sedvan-
liga 16neomrékningen.

Utvecklingen under det gingna éret har inneburit att antalet utbildade
polismin som inte har s. k. tablatjanst ytterligare har stigit och uppgar f6r
nirvarande till drygt 1400.

Strivan &r att ni battre balans mellan antalet polismanstjanster och
antalet utbildade polisman.

Langtidsbudgetberikningarna utgdr frin en aspirantintagning om 150
aspiranter budgetiren 1986/87 och 1987/88, 250 aspiranter budgetaret
1988/89 samt 430 aspiranter de tva sista aren i lingtidsbudgetperioden.

Aklagarv(i:ena’et har under tidigare budgetér tilliférts resurser bl. a. for
att bekdmpa narkotikamissbruket och den ekonomiska brottsligheten.
Nagra ytterligare resursforstirkningar har inte berdknats for 1&ngtidsbud-
getperioden.

Inom domstolsvisendet foreslas i arets budgetproposition att de tillfal-
liga resursforstirkningarna till kammarratterna for att fa ner mlbalanserna
bibehalls. Dessa forstirkningar forutsitts emellertid kunna avvecklas un-
der langtidsbudgetperioden.

Kriminalvdrdens inriktning styrs av de principbesiut om kriminalvar-
dens utformning som fattades av 1973 drs riksdag. Beldggningen vid kri-
minalvardsanstalterna fortsatte att minska under 1985. Minskningen beror
bl.a. pa de nya regler om villkorlig frigivning som tridde i kraft den 1 juli
1983 samt pd att antalet domar med fangelsestraft har gatt ned. Stingningar
av anstaltsplatser har. som en foljd av beldggningsnedgingen, kunnat
foreslas i sdval forra arets som &rets budgetproposition.

Behovet av anstaltsplatser under langtidsbudgetperioden bedéms kunna
tiligodoses inom ramen f6r oforindrade resurser sedan fattade beslut om
stangningar av platser, byggande av lokalanstalter och inrittande av
smiavdelningar har genomforts.

I1 Internationelit utvecklingssamarbete och ovrig internationell samverkan

Andamélsgruppen omfattar utgifterna fér internationellt utvecklingssamar-
bete (bistand och u-landsverksamhet) samt Gvrig internationell samverkan
sasom utrikesférvaltningen och Sveriges deltagande i internationella orga-
nisationer.
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Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.3
Tabell 2. Internationellt utvecklingsamarbete och évrig internationell samverkan
Milj. kr., ofériandrad pris- och loneniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87 —
1984/85 1990/91

Totala utgifter +2,0 11006 +125 +185 +257 +260 +1,1 +1,9

dirav

Internationellt

utvecklingssamarbete +0,4 8760 +150 +190 +250 4250 +1,7 +2,4

Utrikesforvaltning och

ovrig internationell

samverkan +8.8 2246 —-25 4+ 5 + 7 + 10 -1,1 -0,1

Regeringen har foreslagit att ca 8,8 miljarder kronor anvisas till interna-
tionellt utvecklingssamarbete for budgetaret 1986/87. Harutover tiltkom-
mer ca 180 milj. kr. som foreslas anvisas Over andra anslag 4n de reguljira
bistdndsanslagen. Beridkningarna i langtidsbudgeten fér budgetaren diref-
ter har utgétt frAn att bistdndet skall uppga till 1% av bruttonationalin-
komsten (BNI).

Aterflodet i bistdndet, dvs. upphandling av varor och tjanster i Sverige
for medel som anvisats dver bistindsanslagen, uppgér till betydande be-
lopp. Totalt anvinds ca 45 % av bistandsmedlen for upphandiing i Sverige.
Krediterna till utvecklingslander, u-krediterna, berdknas generera upp-
handling i Sverige till ett virde av ca tre gianger det bistind som limnas i
form av krediter.

Utgifterna for Sveriges deltagande i internationella organisationer styrs
genom sirskilda beslut. De skilda organisationernas budgetar faststélls
efter forhandling mellan deltagande stater och kostnaderna fordelas efter
dverenskomna foérdelningsnyckiar.

Utgifterna for utrikesforvaltningen ér till stora delar direkt eller indirekt
utlandsberoende och paverkas av inflationen i virdlanderna och av valuta-
kursutvecklingen.
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III Totalférsvar ‘ Prop. 1985/86: 150
Andamalsgruppen omfattar utgifterna for totalforsvarets militira och civila Bil. 1.3

delar samt 6vrig verksamhet inom totalforsvaret.

Tabell 3. Totalforsvar
Milj. kr.. oforandrad pris- och loneniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forindring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87 —
1984/85 1990/91

Totala utgifter 28089 —65 -15 -1 1 -0,2 -0.1

dérav

Militart forsvar -1.0 24411 —18 0 0 0 -0.1 0

Civila sektorer/

funktioner —* 3453 -42 —-14 0 2 -1,2 -0.4

Ovriga andamal —* 25 -5 -1 -1 -1 -2.2 -09

* Klassificering forandrad.

Riksdagen tog varen 1982 stallning till inriktningen av totalforsvaret for
perioden 1982/83—1986/87 (1982 ars forsvarsbeslut). Langtidsbudgeten ut-
gir med vissa undantag frin dessa stallningstaganden. For nérvarande
arbetar 1984 ars forsvarskommitte med att forbereda 1987 ars forsvarsbe-
slut. For de fyra budgetaren 1987/88—1990/91 har i avvaktan pa riksdagens
beslut i princip forutsatts att intentionerna i 1982 &rs forsvarsbeslut kom-
mer att fullfoljas.

Utgiftsramarna for det militira forsvaret och civilforsvaret, utom vad
avser skyddsrum, skall enligt 1982 ars forsvarsbeslut priskompenseras
enligt ett forsvarsprisindex (FPI). FPI dr en sammanvigning av tva index-
serier — ctt loneindex for de 35 % av utgiftsramarna som beriiknas bestd av
l6nekostnader och nettoprisindex for de resterande 65 %. Vid priskompen-
sation m. m. av utgiftsramen for militart forsvar skall emellertid férsvars-
prisindex t. 0. m. budgetaret 1986/87 kompletteras med ett hiansynstagande
till intriffade vaxelkursférindringar m. m. Anslaget for skyddsrum pris-
kompenseras dven fortsittningsvis med nettoprisindex (NPI).

1982 ars forsvarsbeslut — med de fordndringar som riksdagen beslutade
om varen 1983 — ligger till grund for utgiftsberdkningen for der militdra
forsvaret. Riksdagen beslutade varen 1984 att den militdra utgiftsramen
skall tillféras ytterligare 600 milj. kr. per ar utover den kompensation FPI1
ger under resterande del av forsvarsbeslutsperioden, alltsa t. 0. m. budget-
aret 1986/87.

Stora besparingar ir planerade inom fredsorganisationen. For perioden
1982/83—1991/92 ir planeringsforutsittningen att ca 9,1 miljarder kr., i
prislage februari 1984, skall sparas och antalet anstillda minskas med ca
6000 (13,8%). Detta innebir att den personalminskningstakt som ratt
under 1970-talet bibehdlls 4ven under 1980-talet.

Maojligheterna till ytterligare besparingar under 1990-talet utreds foér
narvarande. 37



Besparingar gors for att skapa tillrackligt ekonomiskt utrymme for ut-  Prop. 1985/86: 150
bildning och utrustning for krigsorganisationens behoyv. Bil. 1.3

Utgifterna for militart forsvar under budgetiret 1986/87 foreslds totalt
uppga till 24.4 miljarder kr., varav 2,0 miljarder kr. utgor beriknad pris-
kompensation.

1 syfte att skapa 6kad handlingsfrihet infor 1987 ars forsvarsbeslut har
regeringen visat viss aterhdllsamhet i budgetpropositionen — i forhallande
till 6verbefilhavarens planering ~ i friga om att inhimta bestéllningsbe-
myndiganden for materielobjekt fran riksdagen som far betalningskonse-
kvenser efter budgetaret 1986/87.

For totalforsvarets civila del beriknas ett totalt medelsbehov dver stats-
budgeten pa ca 3500 milj. kr., varav ca 225 milj. kr. avser investeringar
inom den s.k. sirskilda medelsramen for budgetaret 1986/87. 1 princip
omfattar totalforsvarets civila del all samhallelig verksamhet som avses
fortgd i krig. I budgetsammanhang 4r dock avgransningen sniav och avser
endast anslag eller delar av anslag som &r direkt inriktade mot beredskaps-
uppgifter.

For civilforsvaret innebér 1982 &rs forsvarsbeslut 6kade insatser i fraga
om bl. a. utbildning och 6vningsverksamhet samt befolkningsskydd. An-
svaret for civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig skall fr.o.m. den
1 januari 1987 foras éver till kommunerna.

1 drets budgetproposition foreslas utgifterna budgetiret 1986/87 for civil-
forsvar m. m., utom skyddsrum, uppga till 540 milj. kr., varav 47 milj. kr.
for berdknad priskompensation enligt FP1. For skyddsrum foreslas utgifter
om ca 632 milj. kr. varav 53 milj. kr. for beraknad priskompensation enligt
NPIL.

Riksdagen har beslutat om utgiftsbegrinsande atgirder bl. a. inom civil-
forsvaret. Planeringsramen for civilférsvar utom skyddsrum ar diarfér na-
got ldgre dn vad som svarar mot 1982 ars forsvarsbeslut. Riksdagen har
beslutat att tilldelningen av bestillningsbemyndiganden fér skyddsrums-
byggande skall begrinsas under budgetaren 1984/85 och 1985/86. I arets
budgetproposition har regeringen foreslagit att en sddan begrinsning bor
gilla dven under budgetaret 1986/87. Dessa beslut har beaktats i 1angtids-
budgetberidkningarna. Behovet av andningsskydd for hela befolkningen
beriiknas vara huvudsakligen tickt under budgetaret 1993/94.

Styrande for utgifterna inom det hittillsvarande ekonomiska forsvaret ar
framst investeringsnivan i oljelagringsprogrammet, storleken pa den s. k.
sarskilda medelsramen samt de driftskostnader dessa investeringar féran-
leder. Driftskostnaderna utgérs till stor del av kapitalkostnader. Den stat-
liga redovisningen medfér motsvarande inkomster pa statsbudgetens in-
komstsida.

En 6versyn av oljelagringsprogrammet har genomforts bl.a. for att
prova hur stor minskning av lagringen som den minskade oljekonsum-
tionen i samhéllet motiverar. Mot bakgrund av §versynen beslét riksdagen
varen 1984 att inga ytterligare inkép behover goras t.o.m. budgetaret
1986/87. Riksdagsbeslutet innebir ocksé att betydande mingder olja utfor-
saljs.

For funktioner som tidigare rubricerades "’ekonomiskt férsvar™ har for 38



budgetiret 1986/87 foreslagits ca 1734 milj. kr: For ovriga civila totalfor-  Prop. 1985/86: 150
svarsfunktioner foreslas for budgetaret 1986/87 utgifter om sammanlagt ca  Bil. 1.3
548 milj. kr. Utgifterna styrs i huvudsak av pris- och I6neutvecklingen
inom den offentliga sektorn.
Vid medelsberiikningen for dvrig verksamhet inom totalforsvaret har det
forutsatts att vira engagemang inom ramen for FN:s fredsbevarande verk-
samhet m. m. kommer att vara av oforindrad omfattning, dvs. knappt 170
milj. kr./ar under perioden.

IV Pensioner, sjukforsikring, m. m.

Andamélsgruppen domineras av utgifter for folkpensionering, bidrag till
sjukférsakring och statens bidrag till kommunalt bostadstiilégg till folkpen-
sion (KBT). Darutéver redovisas i detta avsnitt utgiftsutvecklingen for den
allminna tillaggspensioneringen (ATP) vars utgifter och inkomster inte
redovisas over statsbudgeten. Bland 6vriga formaner inom socialforsak-
ringssystemet som finansieras via fonder, och inte redovisas éver stats-
budgeten, kan nimnas delpensions- och arbetsskadeférsiakringarna.

Administrationen av socialférsikringssystemet i sin helhet ingir be-
loppsmassigt i detta dndamalsavsnitt och berdknas budgetiret 1986/87
uppga till ca 3 miljarder kr.

Tabell 4. Pensioner, sjukforsikring, m. m.
Milj. kr., oférandrad pris- och 16neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forandring
1980/81— . 1986/87—
1984/85 1990/91

Totala utgifter -1,5 54975 226 —625 -—287 387 —04 -0,7

dirav

Folkpensioner -2,1 49186 —260 —655 ~325 —425 -0.5 -0.8

Bidrag till sjuk-

forsakring* +3,0 5008 + 45 + 40 + 40 + 40 409 +0,8

* inkl. administrationskostnader.

Pensioner

Folkpensionssystemet omfattar hela befolkningen. For folkpensionirer
som har liten eller ingen ATP-pension kompletteras folkpensionen med
pensionstillskott. Pensionstillskottet avriknas mot utgiende ATP-pension.
Folkpensioneringen beridknas kosta ca 49 miljarder kr. budgetaret 1986/87,
varav tre fjirdedelar utgér som alderspension. Inemot en femtedel utgérs
av fortidspension. Bland 6vriga pensionsforméner terfinns dnkepension,
hustrutilligg och handikappersattning.
Utgiftsutvecklingen for folkpensionerna styrs i huvudsak av fordndring-
ar i befolkningens dlderssammansittning och den aliméiinna prisutveckling-
en. Aven arbetsmarknadsliget paverkar utgiftsnivan. 39



Det totala antalet alderspensionarer beriknas 6ka under hela langtids- Prop. 1985/86: 150
budgetperioden. Antalet folkpensiondrer beriknas &r 1986 uppgd til Bil. 1.3
knappt 2 miljoner, varav knappt 1,5 miljoner ar dlderspensionirer. Nidrma-
re | miljon pensionérer erhdller under samma &r dlderspension med ATP.

Folkpensiondrer vars huvudsakliga inkomst bestar av folkpension,
medges vid inkomsttaxeringen ett sirskilt inkomstrelaterat avdrag fér ned-
satt skatteférmaga. Den som endast har alderspension och pensionstill-
skott far extra avdrag med sa stort belopp att nigon skatt inte pafors.
Skattebortfallet p& grund av avdraget kan beriknas till i storleksordningen
6 miljarder kr. for budgetaret 1985/86.

Utgifterna for statsbidrag till kommunalt bostadstilldgg till folkpension
(KBT) styrs framst av antalet personer som med hinsyn till inkomst och
bostadskostnad dr bidragsberittigade men ocksa av hyresnivén i kommu-
nerna och kommunernas egna ambitioner for bostadstillaggen. Statsbidrag
utgdr inom vissa intervall av hyreskostnaderna med 25 % av kommunernas
statsbidragsberittigade kostnader for bostadstilligg. Stigande ATP-niva
forvintas begransa statsbidraget med i genomsnitt 4 % per budgetar. Stats-
bidraget berdknas for budgetaret 1986/87 uppga till 695 milj. kr. Kommu-
nernas del av kostnaderna for KBT beridknas for samma tid till ca 3,5
miljarder kr. Statens andel av de samlade kostnaderna fér KBT blir dér-
med drygt 16 %.

Den allmiénna tilliiggspensioneringen (ATP) finansieras genom kollek-
tiva socialavgifter och genom avkastningen pA AP-fonden. Inkomster och
utgifter redovisas inte till ndgon del dver statsbudgeten. Reglering sker via
AP-fonden. Avgiften har for &r 1986 faststillts till 10,09 och fr.o.m. &r
1987 till 10,2%. Av tilliggspensioneringen ar 0,2 procentenheter avsedda
for finansiering av lontagarfoderna. Avkastningen pa det kapital som dessa
fonder forvaltar fors arligen over till de pensionsutbetalande forsta, andra
och tredje fondsstyrelserna.

Utgifterna for ATP beriknas uppgd till 50 miljarder kr. for budgetéret
1986/87. Forsiakringen omfattar alderspension, fortidspension och familje-
pension. ATP-systemets andel av transfereringarna fran socialforsikring-
en har pa 15 ar okat fran ett par procent till drygt 30% ar 1986. Det totala
antalet ATP-pensionirer beriknas ar 1986 bli knappt 1,6 miljoner. Utgif-
terna for alderspension véntas samma ar utgora drygt tva tredjedelar av
ATP-utbetalningarna, medan fortidspensionerna beridknas sta for drygt en
femtedel.

Utbetalningarna av ATP 6kar dels pé grund av att antalet pensionarer
som uppbiar ATP ékar, dels pa grund av att den genomsnittliga ATP-pen-
sionens storlek 6kar. Detta beror pa att de nytillkommande pensionirerna
vanligen har en hogre ATP-poing.

Utgifterna for pensionstillskotten kommer under perioden att minska pa
grund av att nytillkommande pensionérer i storre omfattning far ATP.
Pensionsutbetalningarna inkl. ATP, som budgetaret 1986/87 berédknas upp-
g till ca 103 miljarder kr., forvantas dock 6ka markant under perioden. Av
tabell S framgar utgiftsutvecklingen for de olika delarna av pensionssyste-
met.
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Tabell 5. Utgiftsutvecklingen for pensionerna (exkl. d_elp_ension och KBT) PI‘Op. 1985/86: 150

Milj. kr., ofériandrad pris- och I6neniva Bil. 1.3
Berdknat Utgiftsforindring till
1986/87 ———
"1987/88  1988/89  1989/90  1990/91
Grundpension 40650 + 250 + 150 + 150 0
Pensionstillskott 7450 — 450 — 450 - 450 — 400
ATP 50650 +2950 +2550 +2400 42200
Summa 98750 +2750 42250 +2100 +1800

Anm. Basbelopp 23 750 kr.

Férvirvsarbetande mellan 60 och 65 &r har mojlighet att minska sin
arbetstid genom att g 6ver till deltidsarbete i kombination med delpen-
sion. Delpensionen fyller di ut en viss andel av det inkomstbortfall som
foljer av arbetstidsminskningen. Delpensionen utgér for narvarande 50%
av inkomstbortfallet vid minskningen av arbetstiden.

De utgiftsstyrande faktorerna for delpensionen ir bl. a. antalet delpen-
siondrer, hur stort inkomstbortfall som ersitts av pensionen, den genom-
snittliga 1onenivan hos dem som har delpension och prisutvecklingen.
Pensionsférmanen ar knuten till basbeloppet. Antalet delpensionirer och
kostnaderna for dessa 6kade under de forsta dren efter det att pensionsfor-
manen infordes. Ar 1981, da ersittningsnivan sinktes fran 65% til} 50 %,
minskade antalet delpensionérer. 1 januari 1986 var antalet delpensionirer
37000. Utgifterna for budgetaret 1986/87 beriknas till ca 900 milj. kr.
Regeringen har tagit stillning till att ersattningsnivin skall faststillas till
65% av inkomstbortfallet fran den 1 juli 1987. Med en sidan ersittnings-
niva beriknas utgifterna enligt langtidsbudgetens lagalternativ uppga till ca
2000 milj. kr. for slutaret av langtidsbudgetperioden.

Delpensionsforsiakringen finansieras genom en avgift frin arbetsgivare
och egenforetagare om 0,50% av l6neunderlaget. Avgiften fors till en
sarskild fond. Under ett antal 4r har fonden uppvisat ett underskott. Ar
1980 fordubblades avgiften for att avgiftsinkomsterna skulle ge full tick-
ning fér de lépande pensionsutbetalningarna och diarutdver successivt
ticka underskottet. Underskottet &r numera tackt.

Sjukforsakring m.m.

Sjukforsikringssystemet omfattar hela befolkningen. Forsikringen ger ratt
till dels sjukpenning, dels viss ersittning i samband med lakarvard och
lakemedelsinkop, tandvard, sjukhusvard och viss annan sjukvard samt for
sjukresor. Sjukforsakringen finansieras till 15% pa statsbudgetens utgifts-
sida och till 85 % av socialforsikringsavgifter 6ver inkomsttitel. Socialfor-
sakringsavgiften till sjukforsdkringen utgér 9,3% av léneunderlaget ar
1986.

Sjukpenning utgar med 90% av inkomsten upp till sju och ett halvt
basbelopp, vilket ar 1986 vid basbeloppet 23 300 kr. motsvarar en inkomst
pa 174700 kr. Kostnaderna for sjukpenning utgér drygt 50% av forsik-
ringsutgifterna. Dessa pdverkas bl. a. av sjuktalets utveckling och av lone- 41



utvecklingen. Antalet ersatta sjukdagar minskade fran i genomsnitt 22,8 ar Prop. 1985/86: 150
1978 till 18,4 ar 1983. Det genomsnittliga antalet ersatta sjukdagar per Bil. 1.3
forsikrad uppgick 1984 till 18.8 och for ar 1985 beriknas preliminiirt en
okning till 20,2 ersatta sjukdagar. En forindring av det genomsnittliga
antalet ersatta sjukdagar med en dag motsvarar en indrad kostnad for
sjukforsiakringen med totalt ca 850 milj. kr. per ar.

Ett i forhdllande till 1985 oforiandrat sjuktal ligger till grund for kostnads-
berdkningarna i langtidsbudgeten.

Fr.o.m. ar 1985 giller ett nytt system for ersattning till de offentliga
sjukvardshuvudménnen fran sjukforsakringen och statsbudgeten. I princip
bygger det nya ersittningssystemet pd enhetliga ersittningar beriaknade
per invanare.

Utdver en viss avgift fran patienten svarar ocksa forsikringen for kost-
naderna for likemedel. Dessa utgdr ca 13 % av sjukforsikringens kostna-
der. En viss volymokning har hérvid antagits under langtidsbudgetperio-
den.

Tandvardsforsakringen, som utgér knappt 10% av férsikringens ut-
gifier, ersitter 409 av tandvardskostnader upp till 2500 kr. och 75% av
kostnader dirutdver enligt gillande tandvérdstaxa. Utgifterna styrs av
patienttillstromningen, antalet verksamma tandlidkare som har ritt til er-
sattning fran forsikringen samt av den ersattningsberittigade taxa som har
bestamts for varje behandling.

Arbetsskadefirsikringen omfattar alla forvérvsarbetande samt personer
som genomgér utbildning i den man utbildningen medfor sirskild risk for
arbetsskada. Den ger i princip full erséttning for inkomstbortfall till den
som drabbas av skada i sitt arbete. Arbetsskadeforsikringen samordnas
under de forsta 90 dagarna efter en skada med den allmiinna sjukforsik-
ringen. '

Arbetsskadeforsiakringen ligger utanfor statsbudgeten och finansieras
helt genom avgifter fran arbetsgivare och egenféretagare. Avgiften utgor
fr. 0. m. ar 1980 0,6 % av loneunderlaget, dvs. f6r narvarande ca 2 300 milj.
kr. per ar. Fondens bchallning uppgick vid ingangen av ar 1986 till ca 1,7
miljarder kr. Utbetalningarna fran forsikringen var ca 720 milj. kr. under
ar 1978 — det forsta aret med forsakringens nuvarande utformning — och
beriknas ha stigit till drygt 1,7 miljarder kr. ar 1984. Utgifterna styrs av
antalet som skadas, den ersattning dessa beviljas samt tillimpningen vid
provning om ritt till ersittning foreligger. Antalet skadefall 6kade under ar
1985. Okningen viintas fortsétta under &r 1986.

V Stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna dndamalsgrupp bestér till drygt 60% av inkomst-

overforingar till hushétlen i form av allminna barnbidrag och flerbarnstill-

lagg, fordldrapenning, bidragsforskott, bostadsbidrag f6r barnfamiljer,

barnpension samt vardbidrag for handikappade barn. Vidare ingar statsbi-

draget till barnomsorgen och den del av statens bidrag till social hemhjilp

som avser hjélp till barnfamiljer inom denna dndamélsgrupp. Statsbidraget

till kommunernas barnomsorg star for den snabbaste utgiftsékningen un- 42
der perioden.



Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.3
Tabell 6. Stod till barnfamiljer : .
Milj. kr., ofériandrad pris- och l6neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forindring 1987/88 forandring
1980/81~ 1986/87—
1984/85 1990/91

Totala utgifter +2,3 22454 +354 +374 +383 +238 +1,6 +1,5

dirav

Ekonomiskt stod till

barnfamiljer

inkl. bostadsbidrag -0.5 13927 + 94 ~ 26 - 17 - 12 +0,7 +0,1

Bidrag till barnomsorg  +7.0 8527 +260 +400 +400 +250 +3,0 +3.6

Utgiftsstyrande faktorer for de allménna barnbidragen ir antalet bi-
dragsberittigade barn och bidragets storlek, som faststills av statsmak-
terna i enskilda besiut. Barnbidraget utgir f.n. med 4800 kr. per ar och
barn under 16 &r. Regeringen har foreslagit riksdagen en hojning av bidra-
get till 5820 kr. per ar fr.o.m. den | januari 1987. Bidragsberittigade &r for
nirvarande ca | miljon familjer med ca 1,6 miljoner barn. Fierbarnstillagg
utgér till familjer med tre eller flera barn. Dirutdver riknas dven studeran-
de i dldern 16— 19 ar med nér flerbarnstilléigget bestams.

Under perioden berédknas antalet bidragsberiittigade barn — och darmed
det totala bidraget — minska, eftersom antalet barn som passerar 16-rs-
gransen berdknas dverstiga antalet fodda under resp. ar.

Fordldraforsdkringen bestar av foraldrapenning som limnas i anslutning
till barns fédelse och tillfillig fordldrapenning som utges bl. a. for vard av
sjukt barn. Utgiftsutvecklingen for forildraforsikringen ar beroende av
flera faktorer. Utgifterna for foraldrapenning, som kan tas ut under barnets
fyra forsta levnadsar, beror frimst pa antalet fodda barn samt forildrarnas
forvirvsfrekvens och inkomst.

Utgifterna for tillfallig fordldrapenning ar bl.a. beroende av i vilken
utstrackning barnen ir sjuka. Utgifterna for havandeskapspenningen pé-
verkas av antalet gravida kvinnor, deras forvarvsfrekvens och inkomst
samt det antal gravida kvinnor som bedoms ha ett arbete av sddan karaktar
att det inverkar menligt pa graviditetens utveckling.

Foraldraforsdkringen finansieras till 15% pé statsbudgetens utgiftssida
och till 85% av socialférsakringsavgifter pa inkomsttitel pd inkomstsidan.
Under langtidsbudgetperioden beriaknas utgifterna for forildraforsiakring-
en 6ka nagot eftersom antalet fédda barn forvintas oka. Totalt beriknas
utgifterna for foraldraforsakringen uppga till ca 6,7 miljarder kr. budgetaret
1986/87.

Barn vars féréldrar fever atskilda kan f& bidragsforskott. Fr.o.m. den 1
januari 1985 utgér bidragsforskott ocksa for studerande barn i aldern 18—
20 &r. Frin samma tidpunkt utgar till ensamstéende forildrar som adop-
terat barn ett bidrag motsvarande bidragsforskott. 43



Bidragsnivén ar relaterad till basbeloppet. Kostnaderna for bidragsfér-  Prop. 1985/86: 150
skottet beror framst pd det totala antalet barn, andelen barn som lever Bil. 1.3
skilda fran négon eller bada forialdrarna, de underhllsskyldiga forildrar-
nas betalningsférméiga samt hur underhallsbidragets niva faststills. Ande-
len barn fér vilka bidragsforskott utgdr — for nidrvarande ca 14% — har
dkat ndgot medan det totala antalet barn i bidragsberittigade aldrar mins-
kar. Antalet barn som uppbir bidragsforskott beddms fortsatta att 6ka. Av
de forskotterade underhallsbidragen &terbetalas ca 80%. Utgifterna for
budgetaret 1986/87 beriknas till 1685 milj. kr.

Regeringen kommer i en proposition under 1986 att féresla forandringar i
reglerna for erhdllande av bidragsforskott och faststiallande av underhélls-
bidrag.

Forildrar till handikappade barn under 16 ar kan fi vdrdbidrag om
barnet behover sarskild tillsyn eller vard eller om merkostnader uppstar pa
grund av handikappet. Vardbidrag utges med ett belopp som motsvarar hel
eller halv fortidspension (folkpension jamte pensionstillskott). Fér budget-
aret 1986/87 beridknas 470 milj. kr. betalas ut for ca 13500 barn. Antalet
barn for vilka vardbidrag utges antas dka nagot under langtidsbudgetperio-
den. '

Till barn dér nagon eller bada foréldrarna har avlidit utgar barnpension.
Antalet barnpensioner har minskat under senare ar. Under budgetaret
1986/87 beriknas barnpension utga till ca 32 500 barn till en kostnad av 211
milj. kr. Antalet barnpensioner antas vara oférandrade under langtidsbud-
getperioden.

Riksdagen beslutade under hosten 1985 pa grundval av propositionen
om férskola for alla barn om principerna for ratt for alla barn att delta i
kommunal barnomsorgsverksamhet fran ett och ett halvt ars alder till dess
de borjar skolan.

For att underlitta den utbyggnad som kravs for att na full utbyggnad av
barnomsorgen enligt dessa principer senast ar 1991 har riksdagen beslutat
om vissa hojningar av nuvarande statsbidrag till barnomsorgen. Vidare
inférs statsbidrag till deltidsgruppernas verksamhet. Forindringarna i
statsbidragssystemet giller fran den 1 januari 1986.

Statens bidrag till driften av forskola och fritidshem styrs bl.a. av
kommunernas utbyggnad av barnomsorgen samt personaltitheten. Kom-
munerna analyserar behovet av barnomsorg med utgingspunkt i berak-
ningar av antalet barn, forvarvsintensitet, efterfrigan, ekonomiska forut-
sdttningar m. m. Antalet barn som kan beredas plats i barnomsorgen av-
gors i hog grad av efterfrigan pa barnomsorg och kommunernas ambitio-
ner, ekonomiska forutsittningar samt tiliging pa mark, lokaler, personal
m. m. Utvecklingen vad giller fritidshemmen péverkas dven av i vilken
omfattning barnen vistas i skolan.

Det statliga stidet till kommunernas barnomsorg beriknas till samman-
lagt ca 8,5 miljarder kr. for budgetaret 1986/87. Totalt beraknas kostna-
derna fér samhiillet for barnomsorgen uppga till ca 17 miljarder kr.

Berikningarna i langtidsbudgeten har gjorts med utgéngspunkt i kommu-
nernas barnomsorgsplaner och med hansyn tagen till effekterna av det nya
statsbidragssystemet och det tillfilliga anordningsbidraget fér daghem och 44
fritidshem som utges under innevarande budgetér.



Utover ovan redovisade utgifter under denna dndamaélsgrupp utgér stod
till barnfamiljer och underhallsbidragsskyldiga inom ramen for skattesyste-
met, vilket paverkar statens inkomster. Skattebortfallet pa grund av dessa
skattelittnader kan beriknas uppga till totalt omkring 850 milj. kr. under &r
1986.

VI Hiilso-, sjuk- och socialvard

Andamalsgruppen omfattar utgifter for statliga och statsunderstodda vard-
omraden. For budgetiret 1986/87 har beriknats ett statsbidrag om ca 8,9
miljarder kr. for detta &andamél. Huvuddelen avser statsbidrag till vardom-
raden under kommunalt huvudmannaskap. Det allmédnna statsbidraget till
den psykiatriska virden samt de tidigare ersittningarna fran sjukforsak-
ringen for ldkarvird m. m. inom Oppen vérd har fr.o.m. 1985 i princip
omvandlats till en enhetlig ersattning per invanare till de offentliga sjuk-
vardshuvudminnen. Vidare utgar statsbidrag till kommuner och lands-
tingskommuner for drift av socialtjinstens hem for vard eller boende.
Statsbidrag utgar ocksa till kommunerna f6ér annan hélso- och sjukvard,
social hemhjilp och samhillets atgiarder for handikappade.

Tabell 7. Hilso-, sjuk- och socialvard
Milj. kr., oforiandrad pris- och loneniva

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.3

Genom- Foriandring till
snittli
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91
forandring

1980/81—

1984/85

Procentuell Genom-

forandring
1986/87—
1987/88

snittlig
procentuell
forandring
1986/87—
1990/91

Totala utgifter -2,9 8935 +13 +56 +54 +54
dérav

Allmén sjukvard m.m.  —6,3 4534 0 0 0 0
Aldrings- och handi-

kappomsorg +2,1 2372 +52 +56 +54 +54
Social omsorg +6.4 1690 -32 0 0 0

+0,5
0

+2,2

De statliga utgifterna for hélso- och sjukvdrd avser, forutom utgifter for
vissa statliga myndigheter, statsbidrag till kommunerna for vissa former av
halso- och sjukvard.

Staten och landstingskommunerna har triffat 6verenskommelse om er-
sittning till sjukvardshuvudménnen for hilso- och sjukvérd for dren 1985
och 1986. De sammanlagda ersiattningarna beriknas till ca 11,4 miljarder
kr. for vartdera aret 1985 och 1986. Den storsta delen betalas av sjukfor-
sikringen. Forslag om ersattning for 1987 har nyligen forelagts riksdagen.
De sammanlagda ersattningarna foreslas, i enlighet med 6verenskommel-
sen mellan foretradare for regeringen och sjukvardshuvudminnen, uppgé
till ca 12,1 miljarder kr.

Ett nytt statsbidragssystem till missbrukarvird m. m. har inforts fr. 0. m.
1 januari 1986. Bidragssystemet innebér att de tidigare bidragen till driften
av hem fér vérd cller boende slagits samman med bidragen till alkoholpo-
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likliniker och vérdcentraler for narkotikamissbrukare. Overenskommelse  Prop. 1985/86: 150
har traffats mellan kommun- och landstingsférbunden och statens forhand- Bil. 1.3
lingsndmnd for dren 1986—1989. For ar 1986 ar bidraget 810 milj. kr.

Inom dldre- och handikappomsorgen inriktas samhillets insatser i 6kad
omfattning pa Oppna vardformer. Statsbidrag till den kommunala verksam-
heten med social hemhjilp utgér dels per arsarbetskraft inom den sociala
hembhjilpen, dels per alders- och fortidspensionir. Statsbidraget till social
hembhjilp beriknas till drygt 1,8 miljarder kr. for budgetiret 1986/87. Den
kommunala kostnaden for verksamheten ar beroende av volymen av social
hemhjilp och av l6neutvecklingen for aktuella personalkategorier.

Sambhallets dtgdrder for handikappade omfattar flera omraden. Den
storsta delen av utgifterna — t.ex. fortidspensioner och handikappersitt-
ningar inom folkpensioneringen, bidrag till driften av sirskolor och stéd till
arbetshandikappade — redovisas inom andra indamalsgrupper. I denna
andamalsgrupp ingdr utgifter for fardtjanst och social hemhjilp samt bidrag
till organisationer m.m. Ansvaret for handikapphjilpmedel avilar lands-
tingen. Erséttning for hjalpmedlen lamnas 6ver sjukférsikringen och redo-
visas darfor i indamalsgruppen sjukforsidkringar m. m.

Statsbidrag till fdrdtjinst utgar i princip med 35% av kommunernas
kostnader for verksamheten och berdknas for budgetiret 1986/87 till 410
milj. kr. Kostnadsnivén bestams av den allméinna kostnadsutvecklingen,
antalet forflyttningshandikappade samt de enskilda kommunernas utform-
ning av verksamheten. Okningstakten for statsbidraget till fardtjénst har
gradvis avtagit under senare ar. Detta beror bl.a. pi att bidragsreglerna
andrats fr. 0. m. bidragsaret 1981 i syfte at begriinsa kostnadsutvecklingen
och samtidigt utjaimna skillnaderna mellan kommunerna. Under langtids-
budgetperioden har antagits en mindre volymokning.

VII Kommunikationer

Andamaélsgruppen omfattar utgifter for affirsverken (postverket, telever-
ket, statens jarnvagar, luftfartsverket och sjo6fartsverket) samt vigvisen-
det inkl. trafiksidkerhet.

For vagvasendet baseras langtidsbudgetens berikningar pa plancrings-
forutsdttningar, som innebdr realt oférandrade anslag.

Statens jarnvagar (SJ) tillgodoser sitt behov av medel f6r investeringar i
rullande materiel genom uppléning i riksgildskontoret. SJ:s investeringar i
sparnatet och i trafikrorelsens fasta anlidggningar finansieras ¢ver statsbud-
geten. | langtidsbudgeten beridknas dessa investeringar ligga pé en realt
oforindrad niva.
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Bil. 1.3
Tabell 8. Kommunikationer
Milj. kr., ofériindrad pris- och l6neniva
Genom- Féréndring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forandring
1980/81 — 1986/87 -
1984/85 1990/91
Totala utgifter - 0.8 11216 -139 —94 -29 —-54 -1.2 -0.7
dirayv
Viigvisendet + 1.1 7200 —-137 71 —15 -28 -1.9 -0.9
Jirnvigar + 1,0 277 =27 =27 =27 -27 -1.0 -1,0
Luft- och sjofarts-
viisendet +10,6 813 + 11 +11 + 7 -5 +1.4 +0.8
Post- och tele-
kommunikationer -10,8 425 - 9 -6 -6 -6 -1.5 -1,2

Televerket tillgodoser fr.o.m. budgetaret 1984/85 sitt kapitalbehov ge-
nom upplaning pa den allminna kapitalmarknaden. Nagon anslagsbelast-
ning har darfor inte tagits upp i langtidsbudgeten.

Fr.o.m. budgetaret 1985/86 har postverket méjlighet att finansicra samt-
liga investeringar med medel utanfor statsbudgeten. Investeringsutgifierna
under perioden kommer siledes inte att belasta langtidsbudgeten.

Langtidsbudgeten for sjofartsverksamheten utgr frin de nya principer
for sjofartens betalningsansvar som redovisas i budgetpropositionen 1986.
Detta innebér att dven sjofartsverket ges mojlighet att finansiera sina
investeringar genom upplaning i riksgéaldskontoret. Vidare fors kapacitets-
kostnaderna for isbrytningen over till sjofartens betalningsansvar medan
Vinersjofarten finansieras fran ett sarskilt anslag.

Investeringsutgifter

De statliga investeringarna inom dndamalsgruppen Kommunikationer &r
omfattande. De ojamforligt storsta insatserna avser viigbyggande samt
jarnvags- och teleanldggningar. Dessa svarar for narmare 90% av totalut-
gifterna som kan berdknas till 13.5 miljarder kr. I diagram 1 visas inda-
malsgruppens totala investeringsutgifter samt férdelningen av dessa for
budgetdret 1986/87 oberoende av finansicringskilta.
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Diagram 1 Fordelning av stérre statliga investeringsuppgifter inom andamalsgrup- Prop. 1985/86: 150
pen kommunikationer for budgetiret 1986/87 Bil. 1.3

Ovrigt 3%

Postvdasende 8 %

Vag-
byggande
10%

Tele-
Statens anlaggningar

jdrnvagar %
16%

De investeringar i ndt och annan utrustning som beriknas falla pa
televerkskoncernen uppgar for budgetaret 1986/87 till 8,5 miljarder kr. For
de paféljande aren beriknas investeringsnivin uppga till samma storleks-
ordning. Investeringsutgifterna finansieras helt utanfor statsbudgeten. Ka-
pitalanskaffningen handhas normalt av Teleinvest AB.

SI:s investeringar berdknas for budgetaret 1986/87 uppga till 2,2 mil-
jarder kr. Diari ingir dels en leasing-ram om totalt ca 70 milj. kr. fér
godsvagnsanskaffning och ca 80 milj. kr. for bussanskaffning m. m. genom
ett sarskilt dotterbolag. Investeringar i rullande materiel for 640 milj. kr.
foreslas fa finansieras genom uppladning i riksgildskontoret.

De beriknade investeringsutgifterna for postviasendet uppgéar for bud-
getaret 1986/87 till ca 1070 milj. kr. varav 590 milj. kr. for byggande av
posthus. Investeringarna foreslds fa finansieras med i postverkets rérelse
tillgéingliga likvida medel. Enligt nuvarande planer kommer nivan pa bygg-
nadsverksamheten att sjunka nigot framéver.

Utgifterna for vigbyggande kommer totalt for budgetﬁret 1986/87 uppgé
till ca 1,4 miljarder kr., varav det statliga vagbyggandet svarar for 1
miljard. Investeringsutgifterna for luftfartsverket berdknas for 1986/87
uppgé till ca 223 milj. kr.

VI Allminna bidrag till den kommunala sektorn

De allmiinna bidragen till kommunerna utgar i motsats till de specialdesti-
nerade utan knytning till ett speciellt verksamhetsomrade och aktivitetsni-
van inom detta. Andaméilsgruppen omfattar utgifter for skatteutjimnings-
bidrag till kommuner och landsting samt bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av kommunala féretagsbeskattningen. 48



Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.3

Tabell 9. Allménna bidrag till den kommunala sektorn
Milj. kr., oforindrad pris- och l6neniva

Genom- Foriandring till Procentuell Genom-
snittlig fordndring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/9! 1986/87—  procentuell
fordndring 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87 —
1984/8S 1990/91

Skatteutjimningsbidrag
och kompensations-
bidrag -36 13262 +1208 -53 +89 +111 49,1 +2.4

Skatteutjiamningsbidraget syftar till att minska skattekrafts- och kost-
nadsskillnaderna i olika delar av landet. Bidragen har storst betydelse for
Gotlands kommun, for norrlandskommuner och for glesbygdskommuner i
andra delar av landet.

[ Stockholms lin finns darutdver ett inomregionalt skatteutjamningssy-
stem. Genom en sarskild lag ges Stockholms ldns landstingskommun befo-
genhet att limna bidrag och lén till kommuner inom landstingsomradet i
den mén det behovs for att framja skatteutjaimning mellan kommunerna.

For kyrkliga kommuner finns ett inomkyrkligt utjamningssystem som
finansieras Over den s.k. kyrkofonden med en allmdn kyrkoavgift vars
storlek faststills av regeringen.

Viaren 1983 utfirdades direktiv till en parlamentarisk kommitte med
uppdrag att se Over skatteutjamningssystemet. Skatteutjimningskommit-
tén gverlimnade i december 1985 sitt betdnkande. I betinkandet redovisas
forslag till forindringar av skatteutjimningssystemet och hur automatiken
i bidraget bor finansieras. Betinkandet remitterades till ett stort antal
remissinstanser som nu har inkommit med sina svar. Av tidsskil kan ett
forslag till reviderat skatteutjamningssystem foreldggas riksdagen som
triader i kraft forst 1988. I avvaktan pd detta nya system foreslas i den
reviderade finansplanen att de provisoriska atgirderna 1986 forlings till att
gilla aven 1987.

Skatteutjamningsbidragen bestar dels av ordinarie bidrag, dels av extra
skatteujamningsbidrag.

Utgifterna for det ordinarie bidraget styrs av skatteunderlaget och skat-
tesatsernas niva i kommuner och landsting. Budgetaret 1986/87 beriknas
bidraget komma att uppga till 12271.5 miljarder kr. Systemet garanterar
kommunerna och landstingskommunerna ett visst skatteunderlag i skat-
tekronor per invanare (skattekraft) i forhallande till genomsnittet for riket
(medelskattekraften). Den garanterade skattekraften paverkas ocksé av de
tillagg till eller avdrag fran grundgarantin som gors med hénsyn till befolk-
ningens dldersstruktur i resp. kommun och landstingskommun. Tilligg ges
vidare for omfattande befolkningsminskningar.

Den totala garantin riknas om arligen. D4 justeras omfattningen av den
enskilda kommunens resp. landstingskommunens skatteutjamningsbidrag. 49
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Diremot piverkas i princip inte omfattningen av de samlade bidragen. Prop. 1985/86: 150
Omfattningen piverkas endast av om relationerna mellan kommuner inom  Bil. 1.3
resp. utom skatteutjamningssystemet forandras ifriga om den beaktade
aldersstrukturen.

Skatteutjamningsbidragens storlek bestims ocksd av resp. kommuns
och landstingskommuns skattesats. Foriandringar av skattesatserna i de
bidragsmottagande kommunerna och landstingskommunerna fir siledes
effekt pa omfattningen av skatteutjamningsbidragen.

Skatteutjamningsbidragets utveckling paverkas sdledes forutom av skat-
tesatsandringar, dels av utvecklingen av det egna skatteunderlaget i den
enskilda kommunen eller landstingskommunen i forhéllande till genom-
snittet i landet, dels av en forindring av medelskattekraften.

Det extra skatteutjimningsbidraget ges till kommuner som av olika skal
har kommit i ekonomiska svarigheter. For &r 1986 har anslagits 250 milj.
kr. f6r detta dndamal. Inom ramen for extra skatteutjaimningsbidraget
utbetalas ett sarskilt bidrag till kommuner med hég utdebitering for att géra
det mojligt for dem att sinka skattesatsen.

For ar 1987 foreslas i den reviderade finansplanen att ramen fér extra
skatteutjamningsbidraget hojs till 400 milj. kr.

Ett sdrskilt bidrag till kommunerna har inforts fr.o.m. ar 1985 med
anledning av avskaffandet av den kommunala taxeringen av juridiska
personer. Foretagsbeskattningen dr darmed helt statlig. Bidragsaret 1986
utbetalas 1569 milj. kr. till kommunerna. Bidraget 4r helt avindexerat.

1X Utbildning och forskning

Andamalsgruppen omfattar utgifter for utbildningsvisendet och for den
civila grundforskning som bedrivs av staten eller ges statligt stéd. I utgif-
terna ingar bl. a. det obligatoriska skolvisendet (inkl. sirskolan), gymnasi-
ala skolor, vuxenutbildning, hogre utbildning, studiestéd samt grundforsk-
ning. Till hogre utbildning och forskning hdnfors bl.a. hogskolan (inkl.
lantbruksuniversitetet), de statliga forskningsraden och styrelsen for tek-
nisk utveckling. Vidare ingar de statliga utgifterna for forskning och ut-
veckling inom industriomradet. Kostnaderna for energiforskning och till-
lampad forskning redovisas diremot under dndamalsavsnittet Energifor-
sorjning.
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Bil. 1.3
Tabell 10. Utbildning och forskning
Milj. kr., ofordandrad pris- och 16neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87—
1984/85 1990/91

Totala utgifter -1,4 40764 -—1125 -359 —418 235 -2.8 -1,3

dérav

Obligatoriska skol-

visendet -3.5 15334 - 978 -235 327 =215 —64 -29

Gymnasieskolan +0.3 4674 + 19 - 2 -25 -1 +04 0

Hogre utbildning,

forskning m. m. +1,9 10099 - 91 -—124 - 52 - 17 -0.9 -0,8

Studiestéd m. m. -1.2 7613 - S + 3 -10 0 -0l -0.3

De viktigaste utgiftspaverkande faktorerna inom 4dndmadlsgruppen ir
antalet elever, loneutvecklingen for lirare samt basbeloppet. Dessa fakto-
rer paverkar framfor allt anslagen inom skolvisendet, den hogre utbild-
ningen och studiestodet.

Staten svarar fér merparten av kostnaderna fér skolledar- och lérar-
loner. Dessa motsvarar nagot mindre dn hélften av den offentliga sektorns
samlade utgifter for det obligatoriska skolvisendet och gymnasieskolan.
Resterande utgifter faller pd kommunerna.

Under langtidsbudgetperioden minskar antalet elever i grundskolan (7—
15 4r) med ca 7%. Vad betriffar gymnasieskolan (16—19 ar) ar antalet
16-aringar i stort sett ofdrandrat under perioden. De stora arskullarna frin
mitten av 1960-talet passerar under perioden igenom hégskolan. For hog-
skolan beslutades mot denna bakgrund om riktlinjer som innebar att anta-
let nyborjarplatser dkat med ca 3000 under den forsta delen av 1980-talet.
Under slutet av 1980-talet minskar arskullarna i hogskoleaktuell lder.
Dessa forandringar inom hogskolan genomfors med oférandrad resurstill-
delning. Anslagen i fasta priser till grundlidggande hogskoleutbildning be-
raknas siledes bli oférandrade under lngtidsbudgetperioden.

Eftersom antalet elever sjunker minskar utgifterna i fasta priser for det
obligatoriska skolvdsendet under hela langtidsbudgetperioden.

Utgiftsstyrande faktorer for grundskolebidraget i l6pande priser a&r —
forutom l6neutvecklingen och antalet elever — det genomsnittliga antalet
elever per klass eller undervisningsgrupp och omfattningen av ldrarnas
undervisningsskyldighet. Genom att utbetalningen av statsbidraget férde-
las pa forskott och slutreglering ar belastningen p3 statsbudgeten regelmis-
sigt skild fran vad kommunerna ar berittigade till i statsbidrag for ett visst
idsar.

Det antal intagningsplatser inom gymnasieskolans grundskoleanknutna
ram som regeringen foreslar i drets budgetproposition (124 000) férutsitts
gilla hela perioden. Utdver dessa platser finns ca 33000 platser i sddana 51



specialkurser som for tilltrade kréver tidigare gymnasial utbildning, prak- Prop. 1985/86: 150
tik eller viss alder. Liksom betriffande grundskolan styrs kostnaderna for  Bil. 1.3
gymnasieskolan ~ forutom av loneutvecklingen och antalet elever — av
storlekarna pa klasserna cller undervisningsgrupperna samt omfattningen
av lararnas undervisningsskyldighet. Hartill kommer fér gymnasieskolans
del timplanernas skiftande utformning.

Statsbidrag utgdr fr. 0. m. den 1 juli 1983 till vissa kommunala drgdrder
for de ungdomar under 18 dr som efter grundskolan inte genomgér reguljar
utbildning eller har fast arbete. Utgifterna styrs av antalet ungdomar som
blir foremal for dessa atgirder. Utgdngspunkt fér medelsberikningen i
arets budgetproposition 4r att 14000 ungdomar i aldern 16—17 ar vintas
vara i behov av dessa &tgéarder, vilket beriknas kosta drygt 220 milj. kr.
Till grund for berakningarna under hela langtidsbudgetperioden ligger ett
antagande om att antalet 16—17-dringar som kommer att bli féremal for
atgarder genom det kommunala uppfoljningsansvaret dr ofdrandrat.

Kostnaderna for vuxenutbildningen, som huvudsakligen bestir av bi-
dragsanslagen till studiecirklar, invandrarundervisning i svenska, driften
av folkhogskolor och kommunal utbildning for vuxna (grundvux och kom-
vux), berdknas inte 6ka under langtidsbudgetperioden. De totala kostna-
derna for vuxenutbildning beriknas for budgetéret 1986/87 uppga tili 2,7
miljarder kr.

Riksdagen tar arligen stéllning till nivan pd anslagen till studiecirklar och
invandrarundervisning. Anslagen till driften av folkhogskolor och kommu-
nal utbildning fér vuxna foljer huvudsakligen loneutvecklingen for larare.
Utbildningsvolymen forvintas bli oférandrad under perioden. Detta hing-

" er bl. a. samman med riksdagens beslut om att maximera antalet undervis-
ningstimmar for sdvil grundvux som komvux som antalet elevveckor i
folkhogskolan. Maximeringen av dessa utbildningars omfattning férutsatts
gilla for hela perioden.

Utgifterna i fasta priser for den grundlidggande hdgskoleutbildningen
viintas i stort sett bli oférandrade. Okningen av platsantalet pa vissa
utbildningslinjer kommer att finansieras genom att resurser férdelas om
inom omradet.

De dominerande utgiftsstyrande faktorerna for den grundliggande hog-
skoleutbildningen, exkl. kommunal hégskoleutbildning, utgors av dels de
planeringsramar i form av nyboérjarplatser som arligen faststills av riksda-
gen, dels utbildningens lingd, kostnaderna per utbildningsplats samt kring-
kostnader sdsom administrationen vid hégskoleenheterna m.m. Dessa
faktorer utgor grunden for de arliga anslagsberdkningarna. Lonerna utgdr
ca 85% av de totala utgifterna.

Bidragen till de kommunala undervisningssjukhusen har for langtidsbud-
getperioden i huvudsak berdknats med utgangspunkt i gillande grunder for
den i avtal faststilllda finansieringsfordelningen mellan stat och kommun.
Statens utgifter styrs framst av lidkarutbildningens och den medicinska
forskningens omfattning och av kostnaderna for investeringar vid under-
visningssjukhusen. Investeringarna berdknas minska nagot under peri-
oden.

Staten ger bidrag till kommuner och landstingskommuner for driften av 52



den kommunala hégskoleutbildningen. Bidraget, som for budgetiret Prop. 1985/86: 150
1986/87 beriiknas uppga till 189 milj. kr., antas vara realt ofordndrat under Bil. 1.3
langtidsbudgetperioden.

Utgifterna for studiesociala dndamdl styrs av antalet studerande pa
gymnasie- och hogskolenivad. Den storsta utgiftsposten — de aterbetal-
ningspliktiga studiemedlen ~ styrs dven av basbeloppet. Studiemedelsta-
garnas sammanlagda skuld till staten uppgick vid utgingen av ar 1985 till ca
33 miljarder kr.

Utgifterna for vuxenstudiestoden finansieras genom vuxenutbildnings-
avgiften. Denna avgift kommer fr.o.m. den 1 juli 1986 att vara 0,27 % av
den totala 16nesumman. Inkomsten av vuxenutbildningsavgiften berdknas
tili 970 milj. kr. budgetéret 1986/87.

Savil antalet gymnasiestuderande som antalet studerande i hogskolan
beriknas totalt sett vara oférandrat under langtidsbudgetperioden.

Antalet studerande som utnyttjat studiemedel har under de senaste aren
minskat ndgot. Under langtidsbudgetperioden bedéms dock utnyttjande-
graden vara i stort sett oférandrad.

De statliga anslagen till forskning och utveckling uppgar till ca 11 mil-
jarder kr. budgetaret 1985/86. Utgifterna for forskningsindamal foljer i
stort den lopande pris- och I6neutvecklingen.

Forutsittningarna for anslagsberakningarna for forskning och forskarut-
bildning budgetaren 1984/85—1986/87 presenterades i 1984 ars proposition
om forskning. I propositionen angavs att nagon besparing enligt huvud-
forslaget inte skulle goras under de aktuella budgetiren vad giller anslagen
till forskning och forskarutbildning inom hogskolan. Diremot angavs att
fornyelse bor ske inom ramen for befintliga resurser. En ny proposition om
forskning ar planerad att liggas fram véren 1987.

Riksdagen har for perioden 1984/85—1986/87 faststillt ett program for
stdd till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Tyngdpunk-
ten i detta program ligger pa styrelsen fér teknisk utveckling. De totala
utgifterna fér programmet uppgér till ca 2,3 miljarder kr. under den an-
givna perioden.

For utveckling inom rymdomradet beriknas 906 milj. kr. under perioden
1986/87—1989/90, varav huvuddelen avsitts for europeiskt samarbete.

I lingtidsbudgeten har ej beaktats de eventuella férindringar som den
planerade propositionen 1987 kan leda till. For perioden efter budgetaret
1986/87 har darfor berdknats oférandrade resurser for forsknings- och
utvecklingsarbete.

Forskningen inom utbildningsdepartementets omrade svarar budgetéret
1985/86 for 3,2 miljarder kr. eller 30%, av det statligt finansierade forsk-
nings- och utvecklingsarbetet. Verksamheten inom omradet finansieras
aven vid sidan av utbildningsdepartementets anslag, framst via sektors-
forskning och uppdragsverksamhet, men ocksa till viss del genom fondav-
kastningar och stiftelsemedel. De externa medlen uppgick till ca 1,8 mil-
jarder kr. budgetaret 1983/84.

Inom jordbruksdepartementets omrade uppgér de totala utbildnings- och
forskningsresurserna till ca 870 milj. kr. for budgetaret 1986/87. Till detta
kommer resurser utanfor statsbudgeten pé ca 245 milj. kr. Huvuddelen av 53



medlen inom departementets omrade finansierar verksamheten vid Sveri-  Prop. 1985/86: 150
ges lantbruksuniversitet. Inom departementets omréde finansieras ocksad Bil. 1.3

viss kollektiv forskning rérande jordbruks- och skogsteknik m.m. samt

miljovard. Nya forhandlingar rérande finansiering av den kollektiva forsk-

ningen kommer att tas upp med resp. bransch under lingtidsbudgetperio-

den. Medlen till forsknings- och utvecklingsverksamhet forutsitts i stort

vara of6rindrade under perioden i fasta priser och loner.

X Arbetsmarknads- och regionalpolitik

Andamélsgruppen omfattar statens utgifter for skilda arbetsmarknadspoli-
tiska tgérder sasom arbetsférmedling, sysselsattningsskapande &tgirder,
arbetsmarknadsutbildning, kontantstdd vid arbetsloshet, Stiftelsen Sam-
hillsféretag, arbetsmiljodtgiarder samt vissa andra sysselsittningsfram-
jande atgirder. Vidare hor utgifterna for regionalpolitiska atgiirder till
denna andamalsgrupp.

Tabell 11. Arbetsmarknads- och regionalpolitik
Mil;. kr., of6randrad pris- och l6neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig fordandring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forindring
1980/81 - 1986/87~
1984/85 1990/91

Totala utgifter +4,0 20208 +69 +99 +118 +138 +0,3 +0,5

dirav

Arbetsmarknadspolitik  +5.6 18423 +65 +81 + 98 +120 +04 +0,5

Regionalpolitik -84 1785 + 4 +18 + 20 + 18 40,2 +0,9

Arbetsmarknadspolitik

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken berdknas for budgetiret 1986/87
uppga till drygt 18 miljarder kr.

En arbetsgivaravgift om 2,006 % tas fr.o.m. den 1 juli 1986 ut for att
ticka 65% av kostnaderna for vissa bidrag inom dndamalsgruppen. Den
andel av dessa bidrag som inte ticks av arbetsgivaravgiften finansieras via
statsbudgeten.

Arbetsmarknadsutbildning omfattar dels sarskilda kurser som anordnas
av den s.k. AMU-gruppen efter avtal med ldnsarbetsnamnd inom resp.
lan, dels utbildning inom det reguljira skolviasendet eller studieforbund
m. fl. foér vilken deltagare beviljas utbildningsbidrag. Till arbetsmarknads-
utbiidningen hor ocksa sddan utbildning av anstéllda for vilken arbetsgiva-
ren kan erhélla bidrag enligt sdrskilda regler, s. k. AMU i féretag. Deltaga-
re i sirskilda kurser och kurser inom det reguljira utbildningsvisendet
uppbar utbildningsbidrag. De totala utgifterna foér arbetsmarknadsutbild-
ning beriknas {or budgetéret 1986/87 uppgé till 4,5 miljarder kr. varav 2,9
miljarder kr. finansieras via anslag 6ver statsbudgeten och resterande 1.6
miljarder kr. med arbetsgivaravgifter. 54



Utgiftsutvecklingen for arbetsmarknadsutbildningen styrs i forsta hand  Prop. 1985/86: 150
av antalet kursdeltagare samt av utbildningskostnaden och utbildningsbi- Bil. 1.3
dragets storlek per kursdeltagare. Antalet deltagare i arbetsmarknadsut-
bildningen och utbildningsbidragens storlek faststills genom sérskilda re-
geringsbeslut. Antalet kursdeltagare i verksamheten ar beroende av ar-
betsmarknadsldget och av i vilken utstrackning de s6kande uppfyller ar-
betsmarknadskungorelsens villkor for tilltrade till utbildningen. Utbild-
ningens inriktning och fordelningen av kursdeltagarna regionalt har ocksa
betydelse for kostnadsutvecklingen.

Utbildningsbidragen ar till viss del kopplade till erséttningen vid arbets-
loshet, dvs. hdjda arbetsioshetsersattningar kan ge hojda utbildningsbi-
drag. Antalet kursdeltagare och férdelningen av dem mellan olika typer av
utbildningar bestimmer antalet kursveckor, vilket dr avgorande for kost-
naderna for de utbildningsresurser i form av ldrare, lokaler etc. som krévs.
For innevarande budgetér har medel anvisats for 120000 deltagare i olika
former av arbetsmarknadsutbildning. For budgetaret 1986/87 har medel
beriknats for 115 000 deltagare. For langtidsbudgetperioden har antagits
att utbildningsvolymen kommer att trappas ned till 110000 deltagare. Ut-
giftsberakningarna har vidare utgétt fran riksdagens beslut om en begrins-
ning av kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningen med 15 %.

Sysselsittningsskapande atgarder, som for budgetaret 1986/87 beriknas
kosta ca 2,7 miljarder kr., avser framst statliga, kommunala och enskilda
beredskapsarbeten.

Behovet av beredskapsarbeten &r i hog grad avhéngigt av konjunkturut-
vecklingen och sysselséttningslidget. Det innebir att medelsitgdngen kan
variera Kraftigt mellan budgetaren. Avgorande for kostnaderna fér verk-
samheten ar dels antalet sysselsittningsdagar, dels kostnader per syssel-
sittningsdag.

Till kommunalt och enskilt beredskapsarbete av investeringskaraktir
limnas fr. 0. m. den 1 juli 1985 statsbidrag normalt med 70 % av lonekost-
naderna for de anvisade arbetslgsa. Dérutdver utgdr ett tilliggsbidrag om
10% for ovriga kostnader.

De statliga utgifterna for sysselsittningsskapande atgarder har som
namnts ovan berdknats till ca 2,7 miljarder kr. for budgetaret 1986/87
motsvarande sammanlagt 6,5 milj. sysselséittningsdagar for beredskapsar-
beten. Utgifterna for statsbidrag till de ungdomslag fér 18— 19-aringar som
startade i januari 1984 beréknas till ca 6 miljarder kr. sammanlagt for hela
1angtidsbudgetperioden. Dédrvid har antagits en volym om 25000 platser i
genomsnitt per ar under perioden.

St6d vid arbetsloshet utgdr dels i form av erséttning fran erkianda arbets-
loshetskassor, dels i form av kontant arbetsmarknadsstéd till personer som
star utanfor arbetsloshetsforsdkringen. Statsbidragen till arbetsloshetsfor-
sakringen samt det kontanta arbetsmarknadsstddet finansieras dels over
statsbudgeten (35 %), dels genom arbetsgivaravgifter (65 %). Ovriga kost-
nader for arbetsloshetsforsakringen finansieras genom medlemsavgifter
fran de forsdkrade och genom ranteinkomster. Behovet av medlemsavgif-
ter styrs till stor del av statsbidragets storlek. Statsbidragen till de erkinda
arbetsléshetskassorna utgor for nirvarande ca 95% av den arbetsldshets- 55
ersattning som betalas ut.



Utgifterna for stdd vid arbetsloshet styrs av arbetsloshetens omfattning  Prop. 1985/86: 150
— antalet arbetsldsa och antalet ersittningsdagar — och ersattningsnivan.  Bil. 1.3
Den hdgsta ersiittningsnivan, som hojs till 360 kr. per dag fr. o. m. den 1 juli
1986, faststiills av statsmakterna.

Arbetslosheten uppgick till 2,8 % i genomsnitt under 1985. Under det
sista kvartalet var den genomsnittliga arbetslosheten 2,6 %. Under lang-
tidsbudgetperioden har berdkningarna baserats pa ett sjunkande arbetslos-
hetstal. En forandring av arbetslosheten med en procentenhet under en tid
av tvd manader innebdr att utgifterna for arbetsléshetsersittning forandras
med ca 132 milj. kr. pa statsbudgeten och med ca 245 milj. kr. pa arbets-
marknadsfonden.

Arbetsmiljo och arbetsanpassning

For att 6ka mojligheten for arbetshandikappade att fa arbete pa den regul-
jara arbetsmarknaden kan I6nebidrag lamnas till arbetsgivare. Dessutom
finns ett sarskilt introduktionsstod vid anstélining av arbetshandikappade
inom vissa sektorer. Vidare kan bidrag lamnas till arbetshjalpmedel &t
handikappade. For budgetaret 1986/87 beriknas utgifterna for de har
nimnda stédformerna uppga till ca 3 miljarder kr.

Kostnaderna for stéden bestams dels av regelsystemet, dels av arbets-
formedlingens mojligheter att placera sokande med arbetshandikapp.
Aven volymramar styr omfattningen av vissa bidrag. Introduktionsstod
foreslas kunna utgd inom en viss volymram. Antalet platser med 100%
lonebidrag hos statliga myndigheter dr sedan linge begrinsat. Bidrag med
90% av lonekostnaden till allmidnnyttiga organisationer far 6ka i viss
begrinsad omfattning. Anstillning med l6nebidrag med lagre subventions-
nivaer hos enskilda foretag, kommunala arbetsgivare och affirsdrivande
verk far diremot komma till stdnd i obegrinsad omfattning. Under lang-
tidsbudgetperioden beridknas antalet lonebidragsplatser 6ka med 2000 per
ar.

Kostnaderna for 16nebidrag och introduktionsstéd paverkas dven av
utvecklingen av l6ner och sociala avgifter, eftersom bidragen lamnas med
viss andel av 16n och l6nebikostnader upp till ett hogsta 1onebelopp.

Utgifterna for lonebidrag, introduktionsstdd och arbetshjidlpmedel at
handikappade Kan viintas fortsétta att 6ka med ca 130 milj. kr. per ar.
Detta beror frimst pi en fortsatt volymokning inom icke begrinsade
sektorer.

For den yrkesinriktade rehabiliteringen vintas i stort sett oforindrade
utgifter under langtidsbudgetperioden. ’

Rorelseunderskottet vid driften av stiftelseorganisationen for skyddat
arbete — Sambhillsforetagsgruppen — finansieras helt via statsbudgeten.
Stiftelsen Samhillsforetag foreslas fa ett anslag om ca 3 miljarder kr. for att
tacka detta underskott samt vissa investeringar under budgetaret 1986/87.
Utgifterna beriknas sjunka under langtidsbudgetperioden genom att verk-
samheten effektiviseras och forsaljningsintiakterna okar.

Genom arbetarskyddsfonden kommer ca 560 milj. kr. att férdelas till
arbetsmiljé- och arbetslivsindamal under budgetéret 1986/87. Verksamhe- 56



ten finansieras via en sarskild arbetsgivaravgift och redovisas inte pA Prop. 1985/86: 150
statsbudgeten. Bil. 1.3
Ett nytt statsbidragssystem for foretagshalsovirden infordes ar 1986.
Det innebir inte nagra forandringar av samhallets kostnader for erséttning-
ar till foretagshilsovarden.

Regionalpolitik

Det regionalpolitiska stodet till naringslivet bestar bl.a. av atgarder for
foretags- och teknikutveckling, stéd i samband med investeringar och
glesbygdsinsatser p& industridepartementets omrade, transportstod pa
kommunikationsdepartementets omradde samt pris- och rationaliserings-
stéd till jordbruk i norra Sverige pa jordbruksdepartementets omrade.

Det regionalpolitiska stédet inom industridepartementets omrade syftar
framst till att skapa varaktiga sysselsattningstillfillen i de regioner i landet
som drabbats av undersysselsittning och arbetsloshet. Riksdagen har be-
stutat om en ekonomisk ram for budgetdren 1985/86—1988/89 for dessa
stodatgirder. Ramen uppgar till ca 6,5 miljarder kr. och omfattar bl. a.
lokaliseringsstod, offertstod, investeringsbidrag, foretagsutvecklings- och
glesbygdsstod samt sysselsittningsstod och nedsittning av socialavgifter.
Fér langtidsbudgetperioden har i dvrigt i enlighet med langtidsbudgetmeto-
den forutsatts att ambitionsnivan &r oforandrad. Den arliga utgiften kan
beraknas till drygt 1,6 miljarder kr.

De kortsiktiga variationerna i utnyttjandet av de medel som disponeras
ar bl. a. avhingiga av den allminna konjunkturutvecklingen. Utnyttjandet
beror dven p& den subventionsniva som tillimpas.

Transportstodet till Norrland m. m. ér i langtidsbudgeten beriknat ut-
ifrin en viss real tillvixt och inkluderar fran 1986 dels ett persontransport-
stod, dels ett stod for datakommunikation. Den sammanlagda kostnaden
beriiknas uppga till ca 250 milj. kr. budgetaret 1986/87.

Inom jordbruksomradet limnas ett prisstod till jordbruket i norra Sveri-
ge. I avvaktan pd sirskild proposition foreslas i budgetpropostionen 1986
for budgetaret 1986/87 att prisstodet till jordbruket i norra Sverige skall
utgd med knappt 400 milj. kr. For jordbruksféretag i norra Sverige lamnas
dven ett rationaliseringsstod. Detta stod féreslds utgd inom en bidragsram
pa 30 milj. kr.

X1 Bostadspolitik

Statsutgifterna inom dndamalsgruppen domineras av réntebidrag till ny-
och ombyggnad. Fér innevarande budgetéar beriknas utgifterna for rintebi-
drag uppga till ca 10,7 miljarder kr. Belastningen pa rintebidragsanslaget
har 6kat under senare ar. Detta beror bl.a. p& den historiskt sett hoga
rantenivan samt pd att bidragsunderlaget per ligenhet har okat, vilket
medfort okade rantebidragsutgifter for varje ars tillskott av ny- och om-
byggda bostider. Utgifterna for rintebidrag berdknas oka med 3.9 mil-
jarder mellan 1985/86 och 1986/87. Den relativt sett kraftiga 6kningen skall
ses sirskilt mot bakgrund dels av hdjd rinta for bostadslin pd grund av 57
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andrade berdkningsgrunder fr.o.m. ar 1986, dels av att de garanterade Prop. 1985/86: 150
rantorna har sdnkts i samband med inférandet av fastighetsskatten. Rante- Bil. 1.3
bidrag kan dven lamnas for 1an till vissa typer av underhélls- och energi-
sparatgirder.

Utgifterna for bostadsbidrag avser dels statliga bostadsbidrag till barnfa-
miljer, dels statsbidrag till de statskommunala bostadsbidrag som utgar till
barnfamiljer och ensamstdende/makar med s.k. umgangesrittsbarn. De
sammanlagda utgifterna for staten och kommunerna uppgick till ca 2,9
miljarder kr. &r 1985, varav staten svarade for ca 1,5 miljarder kr. Statsbi-
drag till kommunalt bostadstillagg till folkpensionirer (KBT) redovisas
under dndaméilsavsnitt Pensioner, sjukforsikring, m.m.

Bland andra utgifter inom dndamaélsgruppen mérks bidrag och ldn till
bostadsforbdttringar m.m. och bidrag till forbittring av boendemiljén
m.m.

Tabell 12. Bostadspolitik
Milj. kr., oférindrad pris- och l6neniva

Genom- , Foriandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87 —
1984/85 1990/91

Totala utgifter + 53 15508 +358 +110 —450 —670 42,3 -1,0

darav

Rintebidrag +13,5 14600 +500 +200 —400 -600 +34 -0.5

I berikningarna fér budgetéret 1986/87 antas nybyggnadsvolymen om-
fatta ca 28000 ligenheter per ar. Ombyggnadsverksamheten antas uppga
till ca 35000 lagenheter per &r. Under langtidsbudgetperioden antas att
nybyggnadsvolymen ¢kar till ca 32000 lagenheter per ar mot slutet av
perioden medan ombyggnadsverksamheten antas ligga kvar pa i stort sett
oforandrad nivéa.

Rintebidragen ticker mellanskillnaden mellan faktisk rintekostnad for
savil statliga bostadsl&n som bottenldn och den s.k. garanterade rintan,
beriknad pa ursprunglig skuld for motsvarande lan. Den garanterade ran-
tan under det forsta aret av bostadslanets l6ptid varierar fr. o.m. ar 1985
mellan 2,15% och 4,8 % beroende pa lantagarkategori. Darefter dkar riin-
tan med 0.25 procentenheter per ar for flerbostadshus och 0,50 procenten-
heter per ar for egnahem tills marknadsridntan uppnas. Riksdagen har
darutéver beslutat om extra upptrappningar av de garanterade rintorna for
vissa argangar av bostadshus.

Réntebidragsanslagets utveckling ar kénslig for foriandringar av den
allmanna rintenivan. En sinkning av den allméinna rintenivan med ca tva
procentenheter per ar fr. 0. m. ar 1987 — jJaimfoért med radande rinteniva —
minskar utgifterna for rantebidragen med drygt 7 miljarder kr. budgetéret
1990/91.

Bostadsbidragen till barnfamiljer bestar av en statlig del, som limnas
med ett visst belopp per barn och en statskommunal del, som &ar beroende 58



Diagram 2 Kostnader for rintebidrag under langtidsbudgetperioden vid en rinteut- Prop, 1985/86: 150
veckling enligt lag- resp. higalternativet. Nybyggnadsvolymen har anta- Bil. 1.3
gits oka ndgot i bida alternativen medan ombyggnadsvolymen antas vara T
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av bostadskostnaden. Bostadsbidraget ar inkomstprévat och reduceras
med en viss del av den bidragsgrundande inkomsten. Statskommunalt
bostadsbidrag till hushall utan barn upphorde vid utgdngen av &r 1985.
Bidrag kan dock limnas till ensamstaende/makar med s. k. umgingesritts-
barn.

Bostadsbidrag utgick under ar 1985 till 322000 hushill. Utgifterna for
bostadsbidrag paverkas av antal barn, forvarvsfrekvens, utveckling av
inkomster och bostadskostnader. Anslagsbelastningen beriknas minska
nigot under langtidsbudgetperioden, vilket dr en foljd av att bidragsreg-
lerna forutsitts vara oférandrade under perioden.

Sambander med statsbudgetens inkomstsida

Ett inslag i bostadspolitiken ar utformningen av fastighetsbeskattningen.
For egnahemségare innebér skattereglerna bl.a. att ett schablonbelopp
fors upp som beskattningsbar inkomst, medan rinteutgifterna fér fastig-
hetslanen &r avdragsgilla. Normalt fir ocksa ett extra avdrag goras. For
hus med stérre 1dnebelopp overstiger avdragen normalt schablonintikten.
Detta medfor att manga egnahemsigare redovisar ett underskott av sitt
fastighetsinnchav vid inkomsttaxeringen, vilket leder till ett skattebortfall
for staten och kommunerna. Under ar 1985 beriknas bortfallet for staten
uppga till drygt 5 miljarder kr. En schablonmassig framskrivning baserad
pa de antaganden som géller for berakningarna i langtidsbudgeten, tyder pa
att beloppet i stort kommer att vara oforindrat under perioden. 59



Statens intékter av fastighetsskatten frin bostadshus beriknas under &r  Prop. 1985/86: 150
1986 uppga till 3.2 miljarder kr. Intikterna beriknas 6ka nigot under Bil. 1.3
langtidsbudgetperioden i takt med att nya argangar bostadshus kommer in i
systemet. Utgiftsdkningarna inom rantebidragssystemet titl f6ljd av kom-
pensationsatgirder beriknas uppga till ca 1,6 miljarder kr. under 1986 och
till ca 2,4 miljarder kr. per ér vid slutet av langtidsbudgetperioden.

For bostadslan giller att amorteringar registreras som inkomster pa
statsbudgetens inkomstsida. Amorteringarna beraknas uppga till ca 2,5
miljarder kr. per &r under l&ngtidsbudgetperioden. Aven rintorna pa bo-
stadsldnen registreras som inkomster. Dessa ranteinkomster bor stillas
mot statens rinteutgifter fér upplaningen. Under 1986 beriiknas statens
rinteinkomster av bostadslan uppga till ca 9,3 miljarder kr. och till ca 8
miljarder kr. per ar vid shutet av langtidsperioden.

Rintebidragen och skattebortfallet for staten och kommunerna kan be-
traktas som utgifter for generella bostadssubventioner. Dessa kan jimforas
med inkomster av kommunala garantiskatter for bostadshus samt inkoms-
ter for bostadshus av fastighetsskatten. Vid slutet av lingtidsbudgetperio-
den uppskattas de generella bostadssubventionerna vid dagens ranteniva
till sammanlagt ca 35 miljarder kr. per &r.

Vissa effekter utanfor statsbudgeten

De statliga bostadsldnen svarar for 22—30% av den prioriterade bostadsut-
laningen beroende av fastighetségarkategori. Bottenbelaningen fér bo-
stadsbyggande sker genom prioriterade krediter pa kapitalmarknaden. For
denna utldning svarar bostadslaneinstituten. Den sammanlagda bostadsut-
laningen beriknas uppga till ca 28 miljarder kr. under 1985 och — med
tidigare angivna rianteantaganden — till ca 38 miljarder kr. per ar vid slutet
av langtidsbudgetperioden.

Genom fastighetsbeskattningen tillfors kommunerna inkomster som kan
uppskattas till ca 1,8 miljarder kr. per &r under langtidsbudgetperioden.
Reglerna for avdrag m. m. vid fastighetsbeskattningen for egnahemséagare
innebar ett skattebortfall for kommunerna som kan uppskattas till ca 7
miljarder kr.
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XII Naringspolitik Prop. 1985/86: 150

" .. . ) . Bil. 1.3

Andamalsgruppen Niringspolitik omfattar utgifter for handel och industri,

jordbruk, skogsbruk, fiske samt hantverk. Utgifterna uppgar foér budget-

aret 1986/87 till ca 5,9 miljarder kr.

Tabell 13. Niringspolitik

Milj. kr., oférindrad pris- och 16neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentucll 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forandring
1980/81 — 1986/87—
1984/85 1990/91

Totala utgifter -6,7 5941 —353 381 -169 -98 -6,2 —4,8

De industripolitiska insatser som redovisas 6ver statsbudgeten kan delas
in i tvd huvudkategorier namligen mer permanenta program och tillfalliga
insatser. Kostnaderna fér den férstndmnda kategorin kan relativt vél for-
utses. De tilifalliga insatserna har gjorts i enskilda foretag eller branscher
med allvarliga strukturella problem. Belastningen 6ver budgetaren har
varierat kraftigt. Strukturella férdndringar, konjunkturutvecklingen och
enskilda foretags ckonomiska stalining paverkar starkt utfallet. Industri-
stodet har under budgetaret 1984/85 till 50 % bestéatt av tilifalliga insatser.
De tillfilliga insatserna ar koncentrerade till varven. Stodet till stilindustri-
foretag och andra krisdrabbade foretag har i stort sett eliminierats, bortsett
frdn vissa kvarstiende kostnader for tidigare fattade beslut. Totalt har
under perioden 1980/81—1984/85 nettokostnaden for tillfalliga insatser upp-
gétt till 31,2 miljarder kr. (I6pande priser).

For tekoindustrin och den tribecarbetande industrin finns for narvarande
sarskilda branschprogram. For frimjande av de sma och medelstora fére-
tagens utveckling finns bl. a. utvecklingsfonderna.

De tillfilliga insatserna har foretradesvis gjorts i statliga foretag eller i
foretag som overgitt i statlig 4go. Under budgetaren 1980/81— 1984/85
uppgick kostnaderna pa statsbudgeten for insatser till krisdrabbade foretag
och branscher till totalt ca 42,7 miljarder kr. i lAngtidsbudgetens prisniva.
Detta motsvarar ett genomsnitt av ca 8,5 miljarder kr. per ar. Fér inneva-
rande budgetar beriknas denna typ av insatser komma att kosta ca 6,4
miljarder kr. i samma prisniva. Budgetaren dérefter kommer statsbudgeten
att belastas med vissa utgifter for redan fattade beslut. Dessa utgifter ingar
i berdkningarna for lingtidsbudgeten.

I diagram 3 redovisas omfattningen av sadana insatser i krisdrabbade
foretag och branscher, som har gjorts med hjélp av medel som tillskjutits
genom sarskilda beslut vid sidan av ordinarie anslag. Vidare redovisas
utgifterna till f6ljd av redan fattade beslut som avser langtidsbudgetperio-
den. Den framtida belastningen ror framst insatser inom varvsindustrin.
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Diagram 3  Statliga insatser i krisdrabbade foretag och branscher Prop. 1985/86: 150
Miljarder kronor, of6rindrad pris- och 16neniva Bil. 1.3
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Sifferuppgifterna i diagram 3 avviker frin de nettokostnadsberikningar
av industristodet som goérs inom industridepartementet. Detta beror pa
skillnader i berdkningssatt. Industridepartementet berdknar for 1&n och
tillskott till Agarkapital en kapitalkostnad, baserad pa statens avkastnings-
krav. Vidare beaktas nedskrivning av lin samt intikter i form av bl.a.
rinteinbetalningar och garantiavgifter. En beskrivning av metoden finns i
rapporten Industristodets nettokostnader (Ds 1982: 5).

De beloppsmaissigt mest omfattande programmen av permanent karak-
tar ar exportkreditgarantierna och de statsstodda exportkrediterna (det
s. k. SEK-systemet). Under de senaste &ren har betydande underskott
uppstatt i exportkreditgarantisystemet till fo6ljd av omfattande skadeutbe-
talningar pa grund av bristande aterbetalning frin ett begrinsat antal 62



lander. Aven under de nirmaste aren kan underskott forutses i EKN:s  Prop. 1985/86: 150
verksamhet. Medel fran statsbudgeten kan da behéva tas i ansprak. Kost- Bil. 1.3
naderna for SEK-systemet beriknas, pd basis av de antaganden som
1&ngtidsbudgeten bygger pa, bli ca 1 miljard kr. budgetéret 1986/87 for att
sedan successivt minska till ca 0,4 miljarder kr. budgetéret 1990/91. Den
faktor som i forsta hand paverkar utgiftens storlek dr omfattningen av den
rintesubvention som ges i varje enskild exportaffar. Efter uppjusteringen
av utldningsrintan och de forindringar som inforts i SEK-systemet under
ar 1984 har statens kostnader for nya krediter begrinsats avsevirt. Till
foljd av SEK-systemets konstruktion &r emellertid 6verhinget i form av
kostnader for tidigare beslut avsevirda.

En betydande del av exportkreditstodet (ca 1/3) avser fartygsexport. For
denna giller sarskilt formanliga rantevillkor.

De totala utgifterna for jordbruk, skogsbruk och fiske 6ver statsbudge-
ten uppgér for budgetaret 1986/87 till ca 1,8 miljarder kr. Utgifterna inom
dessa omraden styrs i hog utstrickning av enskilda beslut som statsmak-
terna fattar arligen. Huvuddelen av utgifterna har i enlighet med langtids-
budgettekniken beriknats vara ofériandrade under langtidsbudgetperio-
den.

Niringslivet far dven statligt stod i former som inte redovisats pa stats-
budgetens utgiftssida.

Staten lamnar skilda slag av garantier fér 1an som tas upp av bl.a.
privata och statliga foretag. Sddana kreditgarantier mojliggdr en upplaning
som annars kanske inte skulle ha kommit till stdnd. Den | juli 1985 hade
staten totala utestdende garantidtaganden om 141 miljarder kr. varav inom
exportkreditgarantisystemet 51 miljarder kr. For de statliga garantierna tas
ut avgifter for att tiacka bl. a. forlustriskerna.

Inom ramen for beskattningen ges stod till naringslivet i form av olika
avdrag m. m. Ett exempel &r att foretag med energiintensiv produktion kan
fa nedsittning av energiskatten. For budgetaret 1986/87 beriknas skatte-
bortfallet fér detta uppga till ca 700 milj. kr.

Foretagen kan genom att utnyttja sina investeringsfonder omedelbart fa
avdrag for investeringar i byggnader och inventarier. Eftersom sadana
investeringar annars skrivs av under en langre tid medfor fondutnyttjandet
att en skattekredit ges. Fr.o. m. 1986 ars taxering skall foretag som har en
vinst pd 500000 kr. eller mer betala in ett belopp motsvarande 10% av
vinsten till ett rinteldst konto i riksbanken (fornyelsekonto). Inbetalningen
ar avdragsgill om foretaget gor en lika stor avséattning till en férnyelsefond.
Fornyelsefonden far anvandas for att finansiera utbildning av anstillda hos
foretaget samt for forskning och utvecklingsarbeten.

Flertalet skattebestammelser for egenforetagare giller dven jordbruks-
foretag. Bland dessa kan nimnas huvuddragen i inkomstberikningen och
avsittningen till s. k. allmén investeringsreserv. For skogsbrukare giller
sarskilda avdragsregler vid insittning pa skogskonto.
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XIIT Energiforsorjning

Prop. 1985/86: 150

Andamélsgruppen domineras av utgifterna for statens vattenfallsverk, er- Bil. 1.3

séttning for forsenat idrifttagande av kidrnreaktorer, energiforskning m. m.

Huvuddelen av statsutgifterna inom energiomridet gar till investeringar,

ofta av langsiktig karaktér.

Beslut om investeringar inom andamalsgruppen paverkar ofta utgiftsni-

van under flera &r framat. For langtidsbudgetperioden &r vissa investering-

ar i elproduktionsanliggningar beslutade.

Tabell 14. Energiforsorjning

Milj. kr., oférindrad pris- och léneniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 forandring
1980/81— 1986/87 —
1984/85 1990/91

Totala utgifter —4,7 3805 +180 - 87 -353 =2 +4,7 - 1,8

dirav

Energibesparande -7.8 82 - 6 + 60 - 3 0 -7.3 +15,5

Energiforsorning ink].

energiforskning -35 3723 +186 —147 =350 =2 +5.2 - 23

Vid berakning av utgifterna i fasta priser for statens vattenfallsverk har
investeringsnivan under perioden 1985/86—1989/90 bedomits ligga pa ofér-
andrat ca 3 miljarder kr. per ar. Kirnkraftverket i Forsmark har firdig-
stillts. Behovet av fornyelse av vattenfallsverkets ildre anliggningar 6kar.
Vissa édldre delar av storkraftsnitet kommer att ersittas av sédana med
storre kapacitet.

Vid forsenad idrifttagning av kdrnreaktorer utgér ersittning enligt sir-
skilda avtal mellan reaktorinnehavarna och staten. Ersattning utgir for
reaktorerna Forsmark 1, 2 och 3 samt Ringhals 3 och 4. Ersittningen
kommer successivt att minska for att efter budgetaret 1987/88 upphora.

Regeringen har féreslagit att det innevarande oljeersattningsprogrammet
upphdr fr.o. m. den 1 maj 1986. Frin samma tidpunkt infors i stillet ett
stodsystem med syftet att frimja utveckling och introduktion av ny teknik
som kan underlitta overgangen till framtidens energisystem. Disponibla
medel for de nirmaste aren har beriknats till 150 milj. kr. fér bidrag och
villkorliga bidrag. For lanegarantier har berdknats en ram om 300 milj. kr.
Stodet bor kunna ges till frimst anvindaranknutna forsoksanldggningar
och demonstrations- och fullskaleanliggningar.

Reglerna for finansiering av energibesparande tgirder i bostadsbestan-
det innebir att 1an for sddana Atgérder skall tas upp p& den oprioriterade
kreditmarknaden. Till kapitalkostnaderna for atgirderna limnas rintestod
enligt vissa villkor. Ett riktat bidrag — energibidrag — limnas till vissa
atgarder. Utgifterna pa statsbudgeten for bidrag enligt gamla och nya
bestimmelser till energibesparande atgirder i bostadsbestindet m. m. be-
riknas for budgetaret 1986/87 till 180 milj. kr. Utgifterna for det riktade
energisparbidraget till bostdder berdknas under langtidsbudgetperioden
uppga till ca 115 milj. kr. per ar.



Inom energiomradet ges utover anslag pa statsbudgeten dven kreditga- Prop. 1985/86: 150
rantier dels for utvinning m. m. av olja, naturgas eller kol, dels for Svensk  Bil. 1.3
Karnbransleforsorjning AB:s ftaganden i samband med upphandlingar
inom karnbransleomradet. Dessa garantiramar uppgir for budgetiret
1986/87 till sammanlagt ca 8,45 miljarder kr.

XIV Ovrigt

Till gruppen Ovrigt har forts utgifter som inte har behandlats i ndgon av de
tidigare redovisade andamalsgrupperna. Har aterfinns bl.a. anslag for
livsmedelssubventioner, riksdag och regering, skatteadministration, milj6-
vard, kulturverksamhet, kyrkliga andamal samt idrotts- och fritidsverk-
sambhet.

Priserna pd jordbruksprodukter faststills av statsmakterna normalt efter
dverliaggningar mellan statens jordbruksndmnd, jordbruksniamndens kon-
sumentdelegation och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation. Ar 1973 in-
fordes livsmedelssubventioner for att resultatet av just dessa prisforhand-
lingar inte skulle sld igenom pa livsmedelspriserna. Utgifterna f6r livsme-
delssubventionerna styrs av enskilda beslut som fattas av statsmakterna
och av konsumtionen av livsmedel. Eit slopande av livsmedelssubventio-
nerna paverkar konsumentprisnivan och darmed indirekt utgifter som
styrs av basbeloppet. Kostnaderna for livsmedelssubventionerna, som
numera enbart avser mjolk, kan beraknas till 2,4 miljarder kr. for budget-
dret 1986/87. Inkluderas vissa laginkomstsatsningar for jordbrukare och
annat, uppgar beloppet till ca 3 miljarder kr. Livsmedelssubventionerna
beriknas dirigenom sénka livsmedelspriserna med ca knappt 3,5%. Sub-
ventionerna beridknas vara oforandrade under langtidsbudgetperioden.

Riksdagen beslutade varen 1985 att resurserna i jordbruket i stort sett
bor stimma Overens med vad som behdvs for var livsmedelsférsorjning
och for de utfistelser som Sverige gjort i det internationella arbetet mot
varldsvalten. For de kostnader som uppstar till foljd av att dkerarealen
overstiger detta behov skall samhéllet under en Svergangstid ta ett del-
ansvar. Andelen for samhillet skall vara 40 %, medan niiringen svarar for
60 %, riknat vid normalskord. Riksdagen har for 1985 ars skord slagit fast
att procenten skall raknas pa de verkliga kostnaderna for spannmalséver-
skottet.
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Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.3
Tabell 15. Ovrigt
Milj. kr., ofériindrad pris- och 16neniva

Genom- Férindring till Procentuell Genom-
snittlig fordandring  snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1986/87—  procentuell
forandring 1987/88 foriindring
1980/81 -~ 1986/87—
1984/85 1990/91

Totala utgifter - 6,5 22697 +1975 +1060 —244 —449 + 8,7 +24

darav

Livsmedeissubventioner

m.m. -11,6 3000 — 20 - 20 —20 -8 - 0.7 -1,1

Rekreation, kyrkliga

och kulturella indamal — 0,8 2939 — 73 - 14 0 0 - 25 -0,8

Skatteadministration .

m. m. - 1,1 9399 - 349 - 177 -363 226 - 37 -3.0

Inforselavgiftsmedel frin import av jordbruksprodukter och livsmedel
anvindas for olika dndamadl, bl. a. prisreglering, med belopp som riksdagen
beslutar om for varje ar. Det belopp som skall tillféras jordbruket faststills
efter en sérskild s. k. fordelningsplan. For regleringsaret 1986/87 beriknas
de totala inforsclavgiftsmedlen, som inte redovisas dver statsbudgeten,
uppga till knappt 600 milj. kr. Tilldelningen av inforselavgiftsmedel till
jordbruket innebéar att livsmedelspriserna, inom ramen for ett prisregle-
ringssystem, blir lagre 4n utan dessa medel.

Kostnader for den centrala myndighetsutévning, som inte kan hianforas
till annat omrade, redovisas under denna dndamaélsgrupp. Vissa utgifter for
riksdag, regeringskansli och kommittéer samt anslagen till de kungl. hov-
och slottsstaterna redovisas ocksé har.

Aven skatteadministrationen m. m. ingdr i denna dndamélsgrupp. Kost-
naderna for riksskatteverket, lansstyrelserna, de lokala skattemyndighe-
terna, kronofogdemyndigheterna samt for arvoden till taxeringsnimndord-
foranden m. m. beriiknas budgetiret 1986/87 uppgar till ca 1,6 miljarder kr.
och kan i stort delas in i forvaltningsanslag och bidragsanslag. Huvuddelen
av bidragsanslagen styrs av automatik, genom att bidragen &r relaterade till
lonekostnaderna for vissa verksamheter.

Staten bidrar vidare till en del regional kulturverksamhet som drivs i
stiftelseform och ofta har landstingskommuner som huvudmén.

Kulturverksamheten finansieras dven genom inkomster vid kulturinsti-
tutionerna ssom entremedel m.m., lotterimedel och forskningsmedel.
Resurser erhills ocksd inom ramen for sysselséttningspolitiken. Dessutom
tillfors ndgra kulturinstitutioner avkastning frin fonder.

Inom medieomrddet ar stoden till dagspressen den stérsta utgiften pa
statsbudgeten. Dessa stdd styrs av automatiskt verkande volymregler.
Totalt uppgar statens utgifter pA medieomradet till ca 690 milj. kr. budget-
aret 1986/87 och beriknas under langtidsbudgetperioden vara i stort sett
ofdriandrade.

Sveriges Radio-koncernens verksamhet finansieras med avgiftsmedel 66



som till{6rs radiofonden. Avgiften ar kopplad till innehav av televisions- Prop. 1985/86: 150
mottagare. Fondens medel redovisas utanfor statsbudgeten och finansierar  Bil. 1.3
radio- och TV-verksamhetens drifts- och investeringskostnader inkl. tele-
verkets och, hittills, byggnadsstyrelsens utgifter for programverksamhe-
ten. Aven radionimndens verksamhet finansieras av fondmedel. Undanta-
gen fran avgiftsfinansiering dr programverksamheten for utlandet som
finanseras over statsbudgeten. Radiofonden forvaltas av nksgildskon-
toret.

Riksdagen faststiller rligen hur stort belopp som far rekvireras ur
fonden. Pa denna bas far SR diirutover rekvirera medel enligt sirskilda
regler. Avgiftshéjningar gérs lopande for att técka inflationskostnader och
av statsmakterna faststilld ambitionsniva fér koncernens verksamhet. |
prop. 1985/86: 99 har foreslagits en avgiftshojning per den 1 juli 1986 om 15
kr. per kvartal.

For budgetiret 1984/85 rekvirerades totalt drygt 2,5 miljarder kr. ur
fonden.

Statens utgifter for kvrkliga dndamadl berdknas till ca 104 milj. kr. for
budgetaret 1986/87.

Det statliga stodet till idrotten uppgar — inkl. det lokala aktivitetsstodet
— budgetéret 1986/87 till ca 312 milj. kr. Utgifterna for Andamaélet prévas
arligen av statsmakterna.

Kostnaderna for miljévdrdsinsatserna uppgar budgetéret 1986/87 till ca
500 milj. kr. i bidrag och direkta insatser. Aven dessa utgifter faststills
genom arlig provning.

Under posten Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto, har fér den
framférliggande perioden lagts in reserver om 6 miljarder Kr. per ir mot-
svarande de kostnader som erfarenhetsmissigt uppkommer i samband
med sedvanliga tilliggsbudgetar samt viss reserv darutdver for att beakta
den underskattning av utgifterna for investeringar och sirskilda program
som langtidsbudgettekniken normalt innebér.

Férdndringar i anslagsbehdllningar skall motsvara forandringen av den
kassamissiga belastningen pa bl. a. reservationsanslag. Anslagsbehallning-
arna beriiknas vid utgingen av budgetiret 1985/86 uppga till nirmare 24
miljarder Kr.

Under langtidsbudgetperioden antas anslagsbehallningarna minska med
ca 1500 milj. kr. per ar, dvs. budgetens utgifter stiger i samma man.

Utnyttjandet av rérliga krediter i riksgildskontoret ir ett sétt for bl. a.
vissa affarsverk och myndigheter att klara av tillfélliga likviditetspafrest-
ningar. Riksdagen medger dock en hogsta kreditgrans. Utnyttjandet av
rorliga krediter varierar kraftigt. I juli ar 1985 var ca 2,3 miljarder kr. av en
total ram pa ca 8,7 miljarder kr. utnyttjad. Bland de myndigheter, affars-
verk m. fl. som kan utnyttja rérliga krediter kan niamnas statens jordbruks-
namnd, Stiftelsen Samhillsforetag och statens vattenfalisverk. Exportkre-
ditnimnden disponerar dven en rorlig kredit for forluster pa exportkredit-
garantier. Utnyttjandet av rorliga krediter beridknas under langtidsbudget-
perioden schablonmissigt komma att 6ka med 500 milj. kr. per &r.
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REGERINGEN
FINANSDEPARTEMENTET

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberiikning for budgetaret 1986/87.

Riksrevisionsverket (RRV) skall enligt sin instruktion varje ar till regering-
cn limna en reviderad beridkning av statens inkomster for det kommande
budgetaret, avsedd som underlag fér inkomstberikningen i komplette-
ringspropositionen.

RRV redovisar med denna skrivelse nya berikningar av inkomsterna for
budgetaret 1986/87 p& de stoérre inkomsttitlarna samt vissa speciellt kon-
junkturkénsliga inkomsttitlar. I anslutning till beriikningarna har dven ut-
fallet for budgetdret 1985/86 bedomts. Underlag for berdkningarna har
inhamtats frin berérda myndigheter. For berikningarna av inkomstskat-
terna har dessutom uppgifter utnyttjats dels frin RRVs taxeringsstatistiska
undersokning avseende inkomstaret 1984, dels frin RRVs akticbolagsen-
kat.

I berikningarna har hansyn tagits till riksdagsbeslut samt propositioner
och andra regeringsbeslut som forelag den 17 mars 1986,

For vissa titlar avseende budgetaret 1986/87, dir RRV nu férordar
foriandringar, lamnas kommentarer till forandringarna.

I en tabellbilaga redovisas resultaten av RRVs reviderade berikningar
titel for titel for budgetaren 1985/86 och 1986/87. For att underlitta jamfo-
relse med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten presenteras i
tabellbilagan ocksa berdkningsresultaten kalenderdrsvis for iren 1986—
1987.

Den av RRV utgivna Inkomstliggaren for budgetaret 1985/86 kan tillsam-
mans med RRVs inkomstberékning i december 1985 (bilaga 1.2 finanspla-
nen 1986) anviandas som ett komplement till den nu presenterade revidera-
de inkomstberikningen. Inkomstliggaren innehaller utforliga beskrivning-
ar av vilka inkomster som hanfor sig till de olika inkomsttitlarna och vilka
bestammelser som géller for dessa.

Beslut i detta drende har fattats av tf. generaldirektéren Gustafsson i
narvaro av avdelningschefen Sanell, avdelningsdirektoren Dalmo, foredra-
gande, avdelningsdirektoérerna Karlson och Svahlstedt, byradirektérerna
Aronsson och Rahmn samt férste revisorn Andersson. I beredningen av
detta drende har dven deltagit revisionsdirektdren Danielsson.

Ake Gustafsson
Stig Dalmo
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Utdrag ur
RIKSREVISIONSVERKETS REVIDERADE INKOMSTBERAKNING

1. Sammanfattning
Forutsattningar

Riksrevisionsverkets (RRV) forslag till reviderad berikning av statsbud-
getens inkomster under budgetéret 1986/87 och den nu gjorda uppskatt-
ningen av inkomsterna under budgetaret 1985/86 grundas p& den ekono-
miska politik som har kommit till uttryck i beslut av statsmakterna eller i
forslag som har lagts fram av regeringen i propositioner offentliggjorda fére
den 17 mars 1986 samt dérefter pa antagandet om of6rindrad ekonomisk
politik.

Forutom de institutionella forutsattningarna dr bedémningen av kon-
junkturutvecklingen betydelsefull for berdkningen av statsbudgetens in-
komster. Den beddmning som regeringen presenterade i den preliminira
nationalbudgeten har utgjort det huvudsakliga underlaget for antagandena
om den samhéllsekonomiska utvecklingen. RRV har vidare inhdmtat upp-
lysningar fran konjunkturinstitutet och finansdepartementet i anslutning
till det dar pigidende arbetet med den reviderade nationalbudgeten. Med
anledning hirav har revideringar gjorts av antagandena i den preliminiira
nationalbudgeten.

Foljande antaganden ligger till grund f6r RRVs berdkningar

Fordndr Forandr Fordndr
1985 jfrmed 1986 jfrmed 1987 jfr med
budget- budget- budget-
prop. prop. prop.
Utbetald lone-
summa' 9,1 + 0 7,0 40,3 43 + 0.3
Konsument[)risindex
arsmedeltal 7.4 +0,1 40 -0,8 25 - 1,0
Privat konsumtion,
volym' 2,7 +0,3 2,0 +0.5 20 + 1,0
Basbelopp. kr. 21800 + 0O 23300 + 0O 24200 + O
Basenhet 7800 + 0 7800 + 0 90004 +1200
Bostadslineranta 11,25 + 0 134/ + 0 11,28 — 2,15

! Procentuell férindring frian féregaende &r

Sedan budgetpropositionen lagts fram har foljande propositioner och
regeringsbeslut tillkommit som har betydelse for inkomstberakningarna:
— Vissa inkomstforstarkningar pé statsbudgeten (1985/86:140)

— Regeringsbeslut 86-02-20 betraffande nedskrivning av kommunala 1an
— Inkomstskatten aren 1987 och 1988 (1985/86:130)

Propositionen om inkomstskatten innebar bl. a. att antalet skikt i stats-
skatteskalan minskar kraftigt. Griansen for 50 % marginalskatt hojs till
150000 Kr. fr. 0. m. ar 1988. Det kommunala grundavdraget foreslas hojas
till 9000 kr. f6r &r 1987 och till 10000 kr. fr. 0. m. ar 1988. Vidare inférs ett
motsvarande grundavdrag vid den statliga taxeringen.
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I propositionen om vissa inkomstforstarkningar foreslas att energiskat-
ten hdj)s pa bl.a. olja och kol fr.o.m. ar 1987. Omsatiningsskatten pa
handel med virdepapper foreslas i samma proposition hojas till 2 92
fr.o. m. den 1 juli 1986. :

Kommunerna har erbjudits en rabatt pi 4 %, om de under forsta halv-
aret 1986 16ser in markforvirvsldnen och andra kommunala 1n. Rabatten
och god tillging till alternativa krediter gor att intresset {6r inlosen berik-
nas vara stort frin kommunernas sida.

Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster

P de flesta inkomsttitlar pa statsbudgeten redovisas endast inkomster. P2
ett mindre antal titlar redovisas dven utgifter. For dessa titlar sker en
nettoredovisning, dvs. saldot av inkomster och utgifter tas upp pa stats-
budgetens inkomstsida. I tabell 1 finns en sammanstéllning av brutiobelop-
pen budgetiren 1984/85, 1985/86 och 1986/87. 1 RRVs prognosarbete ingar
att for dessa titlar bedoma utvecklingen av bruttobeloppen for savil in-
komster som utgifter.

Den stérsta differensen mellan brutto- och nettoredovisningen finns pa
inkomsttypen 1000 Skatter. Inkomsterna pa huvudgruppen 1100 bestar till
storsta delen av preliminarskatter (statlig och kommunal inkomstskatt
m.m.). Utgifterna utgdrs bl. a. av utbetalningar av kommunalskattemedel
och overskjutande skatt. For huvudgrupp 1100 beriknas bruttoinkom-
sterna 6ka med 2,0 % mellan budgetaren 1984/85 och 1985/86. Den laga
okningstakten forklaras av en engéngseffekt pa 13,6 miljarder kr. budget-
arct 1984/85 till foljd av den samordnade uppborden av Killskatt och
arbetsgivaravgifter. Bruttoutgifterna beriknas 6ka med 7,5 % for budget-
Aret 1985/86. For budgetaret 1986/87 Okar bruttoinkomsterna med 7.9 %
och bruttoutgifterna med 11,2 %.

Inkomsterna pa huvudgruppen 1200 bestar i huvudsak av arbetsgivarav-
gifter. I den tabellariska bruttosammanstéllningen ingar savil ATP-avgifter
som de Ovriga arbetsgivaravgifter som overfors till fonderade medel utan-
for statsbudgeten. Utgifterna utgirs av utbetalningar till ATP-systemet
och olika fonderingar inom den statliga sektorn. Vidare utbetalas sjukfor-
sikringsavgiftens andel av sjukforsakringens kostnader. Bruttoinkom-
sterna for huvudgruppen 1200 beriknas 6ka med 18,1 % mellan budget-
aren 1984/85 och 1985/86. Den kraftiga 6kningen beror pi att den samord-
nade uppborden av killskatt och arbetsgivaravgifter medforde en negativ
engéngseffekt pd 7.8 miljarder kr. budgetaret 1984/85. Utvecklingen av
bruttoinkomsterna mellan budgetiren 1985/86 och 1986/87 beriknas till
4.2 %.

Bruttoinkomsterna pa huvudgruppen 1400 beriknas tili 169,6 miljarder
kr. for budgetiret 1986/87 och bruttoutgifterna till 54,4 miljarder kr. for
samma ar. Bruttoutgifterna utgor aterbetalningar av mervardeskatt.
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Tabell 1. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster budgetaren 1984/85—1986/87, milj.kr.
Inkomst Inkomster Utgifter Inkomst pa statsbudgeten
huvudgrupp
1984/85 1985/86 1986/87 1984/85 1985/86¢ 1986/87 1984/85 1985/86 1986/87

1000 Skatter481740 523675 557105 259625 287950 310185 222115 235724 246920
varav
1100" Skatt pa inkomst. rea

lisationsvinst och

rorelse 209309 213512 230388 141521 152102 169204 67788 61410 6] 184
1200' agstadgade social

avgifter 117689 138970 144870 75162 85348 86581 42527 53622 58289
{400 Skatt pa varor och

tjdnster 147212 163388 169598 42942 50500 54400 104270 112888 115198
2000 [Inkomster av statens

verksamhet 28154 29699 32646 - - - 28154 29699 32646
3000 Inkomster av forsald

egendom 82 123 110 - - - 82 123 110
4000 terbetalning av 1an 4663 5896 4827 - - — 4663 5896 4827
5000 Kalkylmissiga in-

komster 9639 8219 8487 4057 4024 4214 5582 4195 4273
varav
5200 Statliga pensionsavg

netto 5501 4400 4520 4057 4024 4214 1444 376 306
Summa 524278 567612 603175 263682 291974 314399 260596 275638 288776
! Omféringen mellan statsbudgetens inkomsttitlar dr exkiuderade.
Utveckling av inkomsterna
Inkomsterna pa statsbudgeten for budgetaret 1985/86 beriknas till 275.6
miljarder kr. vilket dr 2.3 miljarder kr. mer an vad som beriknades i
budgetpropositionen. For budgetiret 1986/87 beriknas okningen till 2.2
miljarder kr. och inkomsterna till totalt 288.8 miljarder kr. Forklaringen till
fordndringarna kan delas upp i tre komponenter som redovisas i neden-
stdende tabli. En av komponenterna dr de antaganden om den ekonomiska
utvecklingen som ligger till grund for berdkningarna. En annan ar de
foreslagna fordndringarna i de lagar och de regelsystem som paverkar
statens inkomster och utgifter. En tredje komponent beniamnd 6vrig infor-
mation innehaller bl. a. beteendeforindringar, justeringar med ledning av
utfallsdata, férindrade berikningsmetoder, prognosfel m.m.

Uppdelningen pé dessa komponenter kan inte géras p3 ett entydigt satt.
Foérandringarna kan ibland besté av kombinationseffekter.
I foljande sammanstillning redovisas orsakerna till forindringarna av
inkomsterna budgetaren 1985/86 och 1986/87 mellan berikningarna budget-
propositionen och nuvarande berikning.
1985/86 1986/87

Berikning i budgetpropositionen 2733 286.6
Forandring till foljd av:
Nya antaganden +0.8 +1.0
Propositioner m. m. +1.2 +1.4
Ovrig information +0,3 -0,2 4
Nuvarande berikning 275,6 288.8

Summa forandring +2,3 +2,2




P.g.a. férindrade antaganden har inkomsterna justerats upp med 0.8
miljarder kr. 1985/86 och med 1.0 miljarder kr. 1986/87. Den utbetalda
16nesumman antas 0ka med 0,3 procentenheter mer fOr vart och ett av aren
1986 och 1987 jamfort med vad som antogs i berdkningen i budgetproposi-
tionen. Det hogre 16nesummeantagandct beridknas 6ka inkomsterna med
ca 0.5 miljarder kr. 1985/86 och med ca 0.6 miljarder kr. 1986/87. Inkoms-
terna av mervirdeskatt har raknats upp med 0,3 miljarder kr. resp. 0.4
miljarder kr. Viirdet av den privata konsumtionen antas forindras i ungefar
samma takt som antogs i budgetpropositionen. Diremot antas virdet av
den offentliga konsumtionen och de totala investeringarna éka 1986.

Den sammanlagda effekten av lagda propositioner m. m. beriiknas oka
inkomsterna med 1.2 miljarder kr. resp. 1.4 miljarder kr. budgetiren
1985/86 och 1986/87. For budgetaret 1985/86 ir det i huvudsak inlosen av
kommunala bostadsldn som orsakar upprevideringen. Propositionen om
inkomstskatterna for aren 1987 och 1988 minskar inkomsterna under bud-
getdret 1986/87 med netto ca 0.3 miljarder kr. Hojda energiskatter 1987 och
en férdubbling av omsittningsskatten pa virdepapper fr.o.m. den 1 juli
1986 beriknas 0ka inkomsterna med 0.8 miljarder kr. resp. 0.9 miljarder
kr. budgetaret 1986/87.

I det foljande redogérs ytterligare for inkomstberikningarna budgetaren
1985/86 och 1986/87 samt for differenserna gentemot budgetpropositionen.
En mer detaljerad redovisning av beridkningsresultaten finns publicerad i
RRVs skrivelse (dnr 1986:77).

Fysiska personers inkomstskatter

Inkomstskatterna for fysiska personer beriknas 6ka med 507 milj.kr. for
budgetaret 1985/86 jamfort med budgetpropositionen. Denna ékning ar en
foljd av att antagandet om lonesummans utveckling justerats upp for ar
1986.

Inkomstskatterna f6r budgetaret 1986/87 paverkas av det forslag som
lagts fram i prop. (1985/86:130) om inkomstskatterna aren 1987 och 1988
jamfért med berdkningen i budgetpropositionen. Forslagen innebir i kort-
het foljande.

— Det kommunala grundavdraget hdjs till 9000 kr. for dr 1987 och till

10000 kr. for ar 1988
— Ett statligt grundavdrag aterinf6rs pa 9000 kr. for &r 1987 och hojs till

10000 kr. for ar 1988
— Den s. k. brytpunkten hojs fran 124800 kr. till 135000 kr. for &r 1987

och till 150000 kr. for ar 1988
— Alla som har beskattningsbar inkomst fir betala 100 kr. fr. 0. m. ir 1987
— Antalet skikt i skatteskalorna minskas. Ar 1988 finns endast tv4 skikt for

grundbelopp resp. tilldggsbelopp
— Marginalskattespirren slopas ar 1987
— Sambeskattningen av makes kapitalinkomster slopas ar 1987
— Ratten att utnyttja makes outnyttjade avdrag upphivs
~ Rantetilldgg slopas pa bostad i jordbruksfastighet och bil i niringsverk-

samhet. Arbetsgivare dlaggs att i kontrolluppgiften ange rintefria och
lagfinansierade lan
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— Ratten till kvittning mellan villaunderskott och kapitalinkomst begrin-
sas ar 1987 och slopas helt ar 1988
— Extra avdraget for pensionérer avtrappas med en enhetlig procentsats.
RRV har i sin taxeringsstatistiska undersokning beriknat effekterna av
ndgra av dessa forslag pd den slutliga skatten for ar 1987, Beriikningen av
effekterna baseras pa den inkomstfordelning som géllde ar 1984 framskri-
ven med de olika antaganden om l6nesumma m. m. som giller for denna
berikning. Berikningarna for &r 1987 har sedan jamforts dels med gamla
regler, dels med de nya foreslagna.

Effekt pa slutlig skatt ar 1987, milj.kr. Jamforelse mellan berikningar i prop.
1985/86:130 och RRVs berikningar.

RRV Prop. 1985/86:130

1. Hojning av kommunala grundavdraget —2354 —2480
2. Andring av det statliga grundbeloppet — 948 - 900
3. Andring av tilliggsbelopp - 505 - 530
4. Ny skatt pa 100 kr. + 623 + 630
S. Begrinsning av kvittning pd inkomst av

kapital — villaunderskott + 53 + 147
6. Slopande av sambeskattningen - 175 - 125
7. Avtrappning av extra avdraget + 70 + 70
8. Slopade rintetilligg - 2 - 2

Summa —3238 —3190

varav kommuner —2294 —-2420

For budgetaret 1986/87 paverkas inkomsttiteln fysiska personers in-
komstskatt av de forandringar som berdknas paverka dels posten prelimi-
nir A-skatt, dels posten utbetalningar av kommunalskattemedel.

Skatteomliggningen ar 1987 paverkar inbetalningarna med fem uppbérd-
sperioder av samtliga tolv for heldret 1987. Skatteomliggningen med nya
skatteskalor, grundavdrag och det nya 100 kronorsbeloppet paverkar via
preliminirskattetabellerna direkt posten preliminir A-skatt med ca 1500
milj.kr. i sinkt skatt. De andra forslagen paverkar posterna fyllnadsinbe-
talningar, utbetalning av Overskjutande skatt och inbetalning av kvar-
stdende skatt dren 1988 och 1989. ,

Posten preliminir A-skatt for budgetaret 1986/87 beridknas dven 6ka med
450 milj.kr. pa grund av férindrat [onesummeantagande jimfort med bud-
getpropositionen. Till detta kommer en nedjustering med ca 550 milj. kr.
beroende pi ett liagre utfall &r 1985 av den preliminira A-skatten. Samman-
taget beriiknas de prelimindra A-skatter som betalas in fér budgetaret
uppga till 175350 milj.kr.. vilket dr en nedjustering med ca 1650 milj.kr.
jamfort med berdkningarna i budgetpropositionen.

Vid berikningarna av utbetalningarna till kommunerna har hinsyn tagits
till forslaget att kommunernas forskott for 1987 skall justeras med det
utdkade grundavdraget till 9000 kr. Detta innebér att staten behéller mot-
svarande belopp pé inkomsttiteln.

Nedrikningar dven av dvriga utbetalningar fran titeln gor att utbetalnin-
garna beriiknas minska med drygt 1600 milj.kr.

Sammantaget innebir den nu gjorda revideringen att inkomsttiteln fysis-
ka personers inkomstskatter har riknats ned med 20 milj.kr. jimfért med
budgetpropositionen till 43715 milj.kr.
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Juridiska personers inkomstskatter

Juridiska personers skatter berdknas vara oforindrade for budgetiret
1985/86 jamfort med vad som berdknades i budgetpropositionen. Budget-
aret 1986/87 beriknas inkomsterna minska med 226 milj.kr.

Vid berdkningen av juridiska personers skatter har de resultat som
kommit fram i en enkdt, till 2500 st svenska aktiebolag, sparbanker och
forsikringsbolag (B1-lingden) legat till grund. Endast 64 % av foretagen
besvarade enkéten, varfor resultatet ar osidkert. En kortfattad redovisning
av enkétresultatet limnas nedan.

Antal Statligt taxerad Kommunait taxerad  Fylinads- Vinstdel-
anstillda  inkomst inkomst inbetaln  nings-
varen underlag
1984 1985 forandr 1984 1985 forindr 1986 1987
i% i%

0—-499 8063 9820 +21,8 11074 4939 -554 2789 2892
500~ 6153 8867 +44.1 8674 857 -90,1 2245 3169
Uppgift
saknas 1011 943 — 6,7 1413 423 -70,1 32 586
Totalt 15227 19630 +28,9 21161 6219 -70,6 5356 6647
Utfall 15495 23828

I motsvarande enkit hosten 1985 beriknades det statliga skatteunderla-
get for Bl-lingden 6ka med 47,6 % mellan inkomstéren 1984 och 1985.
RRYV beriknadc di att det totala statliga skatteunderlaget skulle 6ka med
44 %. 1 varens enkit berdknades det statliga skatteunderlaget 6ka med
29 %.Med utgdngspunkt fran dessa bada enkiter berdknar RRV nu att det
statliga skatteunderlaget 6kar med 40 % mellan inkomstiren 1984 och
1985. Denna minskning av skatteunderlaget forklarar minskningen av den
prelimindra B-skatten med 226 milj.kr. budgetaret 1986/87.

Det kommunala skatteunderlaget beridknas minska med ca 70 % mellan
inkomstaren 1984 och 1985 enligt enkiten. I hdstens enkit beriknades
minskningen bli 63 % mellan &ren. Minskningen beror p4 att den kommu-
nala taxeringen i princip slopas fr. 0. m. taxeringen 1986 dvs. for inkomst-
aret 1985. For foretag med brutet riakenskapsar slopas den kommunala
beskattningen fr. 0. m. taxeringen 1987. RRV anser med utgingspunkt fran
enkitresultatet att det inte finns anledning att dndra pé antagandena frin
hostens berdkningar.

Vinstdelningsunderlaget for ar 1985 beriknas enligt enkiten till
6647 milj.kr. Vinstdelningsskatten, som ar 20 % pa underlaget, blir da
1329 milj.kr. RRV beréknar, med hansyn till det osikra enkitresultatet,
att vinstdelningsskatten 1985 blir 1500 milj.kr., vilket 4r detsamma som
beriknades i hostas.

Vid bedémningen av skatteunderlaget 1986 har RRV utgitt frin en
trendmissig okning pd 10 %. Darutover tillkommer bl. a. effekterna av
fastighetsskatten, som ir en avdragsgill kostnad for konventionellt beskat-
tade fastigheter. Detta avdrag beriknas till 1700 milj.kr. Skatteunderlaget
beriknas d&@ 6ka med 5 % mellan inkomstiren 1985 och 1986. For de
foljande inkomstaren beréiknas skatteunderlaget trendmissigt dka med
10 %.
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Lagstadgade socialavgifter

Inkomsterna frin de lagstadgade socialavgifterna beriknas till 53,6 mil-
jarder kr. for budgetérct 1985/86 och till 58,4 miljarder kr. for budgetaret
1986/87. Detta innebir att inkomsterna har justerats ned for bagge budget-
aren i forhillande till berakningen i budgetpropositionen. Orsaken till
nedjusteringen av inkomsterna frian de lagstadgade socialavgifterna ir att
utbetalningarna fran inkomsttiteln sjukforsikringsavgift. netto nu berik-
nas bli betydligt hogre in tidigare bedéomning. Den upprikning av sjukfrén-
varon som gjorts av riksforsakringsverket har lett till att utbetalningarna
for sjukpenning berdknas bli ca 1,1 miljarder kr. hégre f6r budgetiret
1985/86 resp. 0.8 miljarder kr. hogre for budgetret 1986/87.

Skatt pa egendom

Inkomsterna av skatt pa egendom beriknas nu till totalt 7,8 miljarder kr.
for budgetaret 1985/86 och till 12,3 miljarder kr. for budgetéret 1986/87. 1
prop. 1985/86:140 foreslas att omsittningsskatten pd viardepapper fordubb-
fas fr.o.m. den 1 juli 1986. Skatten utvidgas ocksa till andra vardepapper
bl.a. képoptioner. Av denna anledning har RRV reviderat upp inkomster-
na pa titeln 1342 skatt pa vardepapper med 895 milj.kr. budgetiret 1986/87
jamfort med berdkningarna till budgetpropositionen.

Skatt pa varor och tjanster

Inkomsterna av skatt p& varor och tjanster beriknas nu till totalt 112,9
miljarder kr. for budgetaret 1985/86 och till 115,2 miljarder kr. for budget-
dret 1986/87. For vart och ett av budgetiren har inkomsterna riaknats upp
med 1.3 miljarder kr. resp. 1,6 miljarder kr. jamfért med beriikningen i
budgetpropositionen. Den beloppsmassigt storsta inkomsttiteln under
skatt pa varor och tjinster ir mervirdeskatt. Inkomsterna av mervirde-
skatt har riknats upp med 0,3 miljarder kr. resp. 0.4 miljarder kr. for
budgetaren 1985/86 och 1986/87. Upprakningen beror pa higre antaganden
om virdet pa den offentiiga konsumtionen och de totala investeringarna ar
1986, jamfort med budgetpropositionen. Totalt berdknas inkomsterna av
mervirdeskatt till 62,4 miljarder kr. for budgetaret 1985/86 och till 63,9
miljarder kr. for budgetaret 1986/87.

1 den tidigare ndmnda propositionen (1985/86:140) om vissa inkomstfor-
starkande atgarder pa statsbudgeten ingar ett férslag om hojd energiskatt,
Fr.o.m. den 1 januari 1987 foreslds skatten pa bl.a. olja bli hojd med
199 kr. per m” och pé kol med 165 kr. per ton. Till f5ljd av skattehdjningen
beriknas inkomsterna av energiskatt 6ka med ca 0,8 miljarder kr. budget-
Aret 1986/87. Riknat per helar blir 6kningen ca 2 miljarder kr. Den férhal-
landevis kalla vintern har medfért en 6kad forbrukning av ohja och el.
Detta har lett till att inkomsterna av energiskatt och sarskild avgift pd
oljeprodukter for innevarande ar har riknats upp med tillsammans ca 0.8
miljarder kr. Energiskatten beridknas nu tilf 10.9 mijjarder kr. for budget-
aret 1986/87.
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1 6vrigt har inkomsterna av skatt pa varor och tjinster riknats upp med
0.2 miljarder kr. budgetiret 1985/86 och med 0.4 miljarder kr. budgetéret
1986/87 jamfort med berakningen i budgetpropositionen. Upprevideringen
beror pa okad forséljning av sprit-, vin- och maltdrycker och en beriknad
Skad bensinforbrukning. De beriknade inkomsterna pa enskilda titlar
framgdr av tabell 2. Av tabellen framgér ocks3 skillnaden metlan nuvaran-
de berikning och berikningen till budgetpropositionen.

Ovriga inkomster

Ovriga inkomster pa statsbudgeten bestir av huvudgrupperna inkomster
av statens verksamhet, inkomster av f6rsald egendom, &terbetalning av 14n
och kalkylméissiga inkomster. 1 budgetpropositionen beriknades dessa
inkomster till 37,8 miljarder kr. budgetaret 1985/86 och till 41,8 miljarder
kr. budgetéret 1986/87.

For innevarande budgetar har inkomsterna raknats upp med 1.5 mil-
jarder kr. eller med 4 % till 39,3 miljarder kr. For budgctaret 1986/87
beriknas summan av dvriga inkomster I stort sett bli oférindrad jaimfort
med budgetpropositionen.

For innevarande budgetar har riksbankens inlevererade dverskott rik-
nats upp med 0,5 miljarder kr. till 6,8 miljarder kr. Overskottet pa siarskilda
rakningar i riksbanken blev storre dn vad som antogs i budgetproposi-

miljarder kr.

Kommunerna har erbjudits en rabatt pa4 4 % som om de under férsta
halvaret 1986 l6ser in bl.a. tomtrittslan och markforvirvsldn. Eftersom
tillgangen pa krediter till lagre rinta dr god bor intresse finnas att 16sa in
lanen. RRV berdknar att inkomsttiteln 4212 aterbetalning av 1an for bo-
stadbyggande réknas upp med 1200 milj.kr. och att inkomsttiteln 4513
iterbetalning av 1an for kommunala markforvarv riknas upp med 143,0
milj.kr. under innevarande budgetér. For budgetiret 1986/87 revideras
inkomsterna pa 4513 upp med 60 milj.kr.

Affirsverkens avskrivningar okar totalt med 308.8 milj.kr. undcr inneva-
rande budgetar i forhallande till budgetpropositioncn. Av denna fériandring
svarar statens vattenfallsverks avskrivningar for 298.,0 milj.kr. Okningen
beror pa reviderade berikningar med anledning av utfallet for verkets
kalkylmassiga avskrivningar for ar 1985.
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Tabell 2. Jamforelse mellan inkomster enligt budgetpropositionen och RRVs beriakning for budgetiren 1985/86
och 1986/87, tusental kronor

1985/86 1986/87

Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget-. RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berdkning ning (—) proposi- berikning ning (-)
tionen tionen

1000 Skatter: 235475401 235724401 249000 244847201 246919501 2072300

1100 Skatt pa inkomst, realisa- :

tions vinst och rorelse: 60881500 61409500 528000 61440000 61184000 —256 000

1110 Fysiska personers skatt

pd inkomst, realisa-

tionsvinst och rirelse: 42762000 43269000 507000 43736000 43716000 —-20000
1111 Fysiska personers skatt

pa inkomst, realisa-

tionsvinst och rérelse 42762000 43269000 507000 43736000 43716000 —20000
1120 Juridiska personers

skatt pa inkomst, realisa-

tionsvinst och rérelse: 15531000 15531000 — 15031000 14805000 —226 000
1121 Juridiska personers

skatt pa inkomst, realisa-

tionsvinst och rorelse 15531000 15531000
1130 Ofordelbara skatter pi

inkomst, realisations-

vinst och rérelse: 1100000 1100000
1131 Oférdelbara skatter pa

inkomst, realisations-

15031000 14805000 —226000

1100000 1100000 -

vinst och rorelse 1 100000 1100000 - 1100000 1 100000 -
1140 Ovriga inkomstskatter: 1488500 1509500 21000 1573000 1563000 —10000
1141 Kupongskatt 154 000 140000  —14000 160 000 150000 —10000
1142 Utskiftningsskatt och

ersattningsskatt 11500 11500 - 5000 5000 -
1143 Bevillningsskatt 3000 3000 - 3000 3000 -~
1144 Lotterivinstskatt 1320000 1355000 35000 1405 000 1 405 000 -
1200 Lagstadgade social-

avgifter: 55308400 53621600 —1686800 S8571700 58289000 —282700
1211 Folkpensionsavgift 36550000 36300000 —250000 38300000 38433000 133000
1221 Sjukfoérsékringsavgift,

netto 1111000  —290000 —1401000 1610000 679 000 -931 000
1231 Barnomsorgsavgift 8500000 8500000 - 8900000 8947000 47000
1241 Yuxenulbildningsavgift 930000 950 000 20000 970000 1031000 61 000
1251 Ovriga socialavgifter,

netto 258 000 297000 39000 478 000 922000 444000

1261 Bidrag till forvaltnings-

kostnader for arbets-

skadeforsakringen 69 700 69 800 100 - - —
1271 Inkomster av arbetsgi-

varavgifter till arbetar-

skyddsstyrelsens och

yrkesinspektionens

verksamhet 139700 94 800 —44900 213700 116 000 -97700
1281 Allméin loneavgift 7750000 7700 000 —50000 8 100000 8161000 61000
1300 Skati pa egendom: 7665000 7805000 140000 11254000 12249000 995 000
1310 Skartt pd fast egendom: 1324000 1324000 - 4311000 4311000 -
{311 Skngsvflrdsavgifter 373000 373000 - 420000 420000 -
1312 Hyrehusavgift/

Fastighetsskatt 951000 951 000 - 3891000 3891000 -
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1985/86

1986/87
Inkomsttitel Enligt Entigt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
p_roposi- berikning ning (—) proposi- berikning ning (—)
tionen tionen
1320 Férmogenhetsskatt: 1511000 1511000 — 2048000 2048000 -
1321 Fysiska personers for-
mégenhets skatt 1481000 1481000 - 2018000 2018000 -
1322 Junidiska personers for-
mogenhets skatt 30000 30000 - 30000 30000 -
1330 Arvsskatt och gavo-
skatt: 1140000 1140000 - 1220000 1220000 -
1331 Arvsskatt 930000 930 000 - 1000000 1000000 -
1332 Gavoskatt 210000 210000 - 220000 220000 -
1340 Ovrig skatt pd egendom: 1690000 3830000 140000 3675000 4670000 995000
1341 Stimpelskatt 2540000 2640000 100000 2470000 2570000 100000
1342 Skatt pa virdepappper 1150000 1190000 40000 1205000 2100000 895000
1400 Skatt pa varor och _
tjénster: 111620501 112888301 1267800 113581501 115197501 1616000
1410 Allmdnna forsdlj-
ningsskatter: 62100000 62400000 300000 65550000 65900000 350000
1411 Mervirdeskatt 62100000 62400000 300000 65550000 65900000 350000
1420,
1430 Skatt pd specifika
varor: 40778500 41887500 1109000 38968500 40347500 1379000
1421 ‘Bensinskatt 12600000 12600000 — 11700000 11820000 120000
1422 Sirskilda varuskatter 872000 877000 5000 929000 929000 -
1423 Forsaljningsskatt pa
motorfordon 1530000 1551000 21000 1530000 1552000 22000
1424 Tobaksskatt 4000000 3980000 —20000 3960000 3960000 -
1425 Skatt pa spritdrycker 5245000 5375000 130000 5125000 5250000 125000
1426 Skatt pa vin 2015000 2090000 75000 2030000 2110000 80000
1427 Skatt pa malt- och
laskedrycker 1321000 1365000 44000 1325000 1368000 43000
1428 Energiskatt 10510000 11210000 700000 9938000 10900000 962 000
1429 Sirskild avgift pa
svavelhaltigt brinsle 1500 1500 - 1 500 1500 -
1431 Sarskild avgift for
oljeprodukter m. m. 1452000 1567000 115000 1250000 1250000 -
1432 Kassettskatt 40000 58000 18 000 35000 50000 15000
1433 Skatt pa videoband-
spelare 92000 104 000 12000 92 000 104 000 12000
1434 Skatt pa viss elektrisk
kraft 1010000 1010000 - 980 000 980000 -
1435 Sirskild avgift mot for-
surning 90000 99000 9000 73000 73 000 -
1440 Overskott vid forsélj-
ning av varor med
statsmonopol: 290 000 291 800 1800 310000 310000 -
1441 AB Vin- & Spritcentra-
lens inlevererade 6ver
skott 160 000 161800 1800 180000 180000 -
1442 Systembolaget ABs in-
levererade Gverskott 130000 130000 - 130000 130000 -
1450 Skatt pé tjdnster: 1232000 1239000 7000 1348000 1355000 7000
1451 Reseskatt 190 000 190 000 - 198 000 198 000 -
1452 Skatt pa annonser och
reklam 545000 552000 7000 610000 617 000 7000
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1985/86 1986/87
[nkomsttitel Enligt Ealigt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berikning ning (=)  proposi- berdkning ning(—)
tionen tionen
1453 Totalisatormedel 395000 395000 - 435000 435000 -
1454 Skatt pa spel 102 000 102000 - 105 000 105 000 -
1460 Skatt pa viigtrafik: 5200000 5190000 10000 5305000 5305000 -
1461 Fordonsskatt 3080000 3070000 —10000 3160000 3160000 -
1462 Kilometerskatt 2120000 2120000 - 2145000 2145000 -
1470 Skatt pd import: 2020000 1880000 —140000 2100000 1980000 -120000
1471 Tullmedel 2020000 1880000 —140000 2100000 1980 000 ~120000
1480 Ovriga skatter pa varor
och tjanster: 1 1 - ! ! -
1481 Ovriga skatter pa varor
och tjdnster | 1 - 1 1 -
2000 Inkomster av statens
—~—verksamhet: 29183228 29699007 515779 32614528 32646108 31580
2100 Rorelseoverskott: 11946212 12531609 585397 12326980 12432980 106 000
2110 Affirsverkens inlevere-
rade dverskott: 3951171 3941370 ~980/ 3381180 3351080 30100
2111 Postverkets inlevere-
rade 6verskott 46071 46070 -1 50340 48280 —2060
2112 Televerkets inlevere-
rade overskott 319800 319800 - 297000 297 000 -
2113 Statens jarnvégars inle-
vererade overskott 220000 125000 95000 100000 150 000 50000
2114 Luftfartsverkets inle-
vererade Over skott 91700 91700 - 148 000 148 000 -
2115 Affarsverkets FFVs in-
levererade 6verskott 70900 68 800 -2100 73200 70300 -2900

2116 Statens vattenfalls-
verks inlevererade

overskott 3026000 3113000 87 000 2580000 2486 000 ~-94 000
2117 Domanverkets inleve-

rerade dverskott 176700 177000 300 132640 151 500 18860
2120 Ovriga myndigheters

inlevererade 6verskott: 151608 146408 —5200 170200 158900 —-11300
2121 Statens vigverks inle-

vererade Gverskott 35500 34300 -1200 42000 36900 —-5100
2122 Sjofartsverkets inleve-

rerade Overskott 56000 52000 -4000 64 000 63 500 —500

2123 Inlevererat $verskott
av uthyrning av

ADB-utrustning 60 108 60 108 -~ 64200 58500 —-5700
2130 Riksbankens inlevere-

rade overskott: 6300000 6800000 500000 7100000 7100000 -
2131 Riksbankens inlevere-

rade overskott 6300000 6800000 500000 7100000 7100000 -
2140 Myntverkets inlevere-

rade éverskott: —54700 —-56 000 —1300 - - -
2141 Myntverkets inlevere-

rade dverskott -54700 -56 000 —1300 - - -
2150 Overskott fran spel-

verksamhet: 1598133 1699831 101698 1675600 1823000 147400
2151 Tipsmedel 1163000 1234000 71000 1218600 1264 000 45400
2152 Lotterimedel 435133 465831 30698 457000 559000 102 000
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1985/86 1986/87
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berikning ning (—) proposi- beriikning ning (—)
tionen tionen
2200 Overskott av statens
fastighets forvaltning: 459468 459520 52 651900 616930 —34970
2210 Overskort av civil
[fastighets forvaltning: 459468 459520 52 651900 616930 —34970
2211 Overskott av kriminal-
vardsstyrelsens fastig-
hetsforvaltning 500 500 - 500 500 -
2214 Overskott av bygg-
nadsstyrelsens fastig-
hetsforvaltning 456444 456444 - 650000 615000 —35000
2215 Overskott av general-
tullstyrelsens fastig-
hetsforvaltning 2524 2576 52 1400 1430 30
2300 Rinteinkomster: 12115598 12208743 93145 13825602 13770852 —54750
2310,
2320 Riintor pa niringslan: 833472 853480 20008 820987 808937 —-12050
2311 Rintor pa lokaliseringslan 300000 320000 20000 300000 290000 —-10000
2313 Rénteinkomster pa
statens avdikningslin 275 275 - 250 250 -
2314 Ranteinkomster pa
fiskerilan 5559 5559 - 6251 6251 -
2316 Rinteinkomster pa
vattenkraftslan 189 189 - 179 179 -
2317 Rianteinkomster pa
luftfartslan 1795 1795 - 1697 1697 -
2318 Rinteinkomster pa
statens lan for den
mindre skeppsfarten 20736 20736 - 19419 19419 -
2319 Rinteinkomster pa
kraftledningslin 2 2 - - - -
2321 Rinteinkomster pa
skogsvaglan 51 51 - 51 51 -
2322 Rintor pa dvriga
naringslan. Kammar-
kollegiet 179 000 179000 - 165000 165000 —
2323 Rintor pé dvriga lan,
Lantbruksstyrelsen 3528 3528 - 3800 3800 -
2324 Rantor pa televerkets
statslan 272000 272000 - 274000 274000 -
2325 Réntor pa postverkets
statslan 50340 50348 8 50340 48 290 -2050
2330 Riintor pd bostadslén: 8272855 8320555 47 700 99712530 9912635 105
2331 Rinteinkomster pa
egnahemslin - - - - - -
2332 Rinteinkomster pa
lan for bostadsbyggande 8272300 8320000 47700 9912000 9912000 -
2333 Ranteinkomster pa lan
for bostadsfoérsorining
for mindre bemedlade
barnrika familjer 255 258 - 230 275 45
2334 Rintor pa dvriga
bostadslén, Bostads-
styrelsen 300 300 - 300 360 60
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Inkomsttitel

1985/86

1986/87

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
berikning

Okning (+) Enligt

Minsk- budget-

ning (—)  proposi-
tionen

Enligt
RRVs
berikning

Okning (+)
Minsk-
ning (—)

2340 Rantor pa studielan:

234} Rinteinkomster pi
statens 1an for
universitetsstudier

2342 Rinteinkomster pa
allméinna studielan

2350 Riintor pd energi-
sparldn:

2351 Réntor pa energi-
sparlén

2360 Réntor pd medel av-
satta till pensioner:

2361 Rinteinkomster pa
medel avsatta till
folkpenstonering

2370 Rintor pd beredskaps-
lagring:

2371 Rintor pa beredskaps-
lagring och forrads-
anliaggningar

2380, _

2390 Ovriga rinteinkomster:

2381 Riinteinkomster pé lan
till personal inom utri-
kesforvaltningen m. m.

2382 Ranteinkomster pé lan
till personal inom bi-
standsforvaltningen
m. m.

2383 Rinteinkomster pa
statens bosiattningslan

2384 Rinteinkomster pa lan
for kommunala mark-
forvarv

2385 Rinteinkomster pa lan
for studentkirlokaler

2386 Riinteinkomster pd lan
for allmanna samlings-
lokaler

2389 Rinteinkomster pi lan
for inventarier i vissa
specialbostader

2391 Rinteinkomster pa
markférvérv for jord-
brukets rationalisering

2392 Rintor pa intressemedel

2394 Ovriga rinteinkomster

2396 Rinteinkomster pa det
av byggnadsstyrelsen
forvaltade kapitalet

31010

10
31000
465 000
465 000
7000

7000
943016

943016
1563245

1 500

5000

40000

175

11200

365

3000
25000
100 600

1377000

31010

10
31000
486 500
486500
7000

7000
934973

934973
1575225

1500
30
5000

46000
130

11200
365

3000
25000
100 000

1383000

- 28010 28010 -

- 10 10 -
28000 -

21500 540 000 -

21500 540000 -

7000 -

- 7000 7000 -

—-8043 935960 920000 = 15960

—8043 935960 920000 - 15960

11980 1581115 1554270 —26 845

- 1000 1000 ~
25 - - -

- 3000

25000 6000

—45 175 130

13600 15800 2200

- 340 340 -

- 3000
25000
- 100000

3000 -
25000 -
100000 -

6000 1410000 1400000 —10000
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1985/86 1986/87
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVy Minsk-
proposi- berdkning ning(—) proposi- berikning ning (—)
tionen tionen
2400 Aktieutdelning: 304554 304554 - 390399 390399 -
2410 Inkomster av statens
aktier: 304554 304554 - 390399 390 399 -
2411 Inkomster av statens
aktier 304554 304554 - 390399 390399 -
2500 Offentligrittsliga av-
gifter: 2228016 2215101 —12915 2302966 2323666 20700
2511 Expeditionsavgifter 515600 501600 —14000 554800 560300 5500
2514 Elevavgifter vid styrel-
sen for vardartjanst 32 32 - 32 3?2 -
2517 Trafiksakerhetsavgift 47900 47900 - 49300 49300 -
2518 Fyravgifter, farleds-
varuavgifter 307000 315000 8000 351500 350000 -1500
2519 Skeppsmitningsavgifter 2500 2500 - 2500 2500 -
2521 Fartygsinspektions-
avgifter 6315 7100 785 6000 6000 -
2522 Avgifter for granskning
av biograffilm 2894 2894 - 2981 2981 -
2523 Avgifter for sarskild
provning och fyllnads-
provning inom skol-
visendet 1500 1500 - 1500 1500 -
2524 Avgifter vid statens
jordbruksndmnd 2600 2600 - - - -
2527 Avgifter for stats-
kontroll av krigs-
materieltiliverkning 900 900 - 1000 1000 —
2528 Avgifter vid bergs-
staten 3300 3300 - 3200 3200 -
2529 Avgifter vid patent-
och registrerings-
visendet 149375 146375 -3000 152025 149025 -3000
2531 Avgifter vid registre-
ring i forenings m. fl.
register 22000 22000 - 24000 24000 -
2532 Utsokningsavgifter 90000 90 000 - 90 000 90000 -
2533 Avgifter vid statens
planverk 600 600 - 630 630 -
2534 Vissa avgifter for re-
gistrering av korkort
och motorfordon 124300 125700 1400 130 500 133300 2800
2535 Avgifter for statliga
kredit garantier 166 900 166 900 - 130000 130000 -
2536 Lotteriavgifter 3200 3200 - 3200 3200 -
2537 Miljoskyddsavgift 21000 15000 —6000 23000 25000 2000
2538 Miljoavgift pa bekamp-
ningsmedel och handels-
godsel 120000 115000 -5000 120000 120000 -
2539 Taktavgift 10000 10600 - 10000 10000 -
2541 Avgifter vid tullverket 25000 30000 5000 35000 50000 15000
2542 Patientavgifter vid
tandlakarutbildningen 22000 22000 - 22000 22000 -
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1985/86 1986/87
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- beriikning ning(—)  proposi- berdkning ning (=)
tionen tionen
2543 Skatteutjamningsavgift 583 100 583000 —-100 583100 583000 -100
2544 Avgifter i d&renden
om lokala kabelsindningar - - - 4650 4650 -
2545 Nirradioavgifter - - - 2048 2048 -
2600 Forsaljningsinkomster: 1153080 1016080 —137000 2110480 2110980 500
2611 Inkomster vid kriminal-
varden 119200 119200 - 125200 125200 -
2612 Inkomster vid statens
rattskemiska laborato-
rium 9080 9080 - 10280 10280 -
2616 Forsiljning av sjokort 7500 7500 - 7500 7500 -
2617 Lotsavgifter 63 000 64 000 1000 66 800 67300 500
2619 Inkomster vid riks-
antikvarieambetet 300 300 - 300 300 -
2624 Inkomster av uppbord av
felparkeringsavgifter 54000 54000 - 50400 50400 -
2625 Utforsiljning av bered-
skapslager 900 000 762000 138000 1850000 1850000 -
2700 Boter m. m.: 456 300 443400 —12900 467 801 461901 —5900
2711 Restavgifter 260000 260000 - 270000 270000 -
2712 Botesmedel 195800 182900 —12900 197 800 191900 —-5900
2713 Vattenfororeningsavgift 500 500 - I 1 -
2800 Ovriga inkomster av
statens verksamhet: 520000 520000 - 538400 538400 -
2811 Ovriga inkomster av
statens verksamhet 520000 520000 - 538400 538400 -
3000 Inkomster av forsald
egendom: 122326 122900 574 106 025 110325 4300
3100 Inkomster av forsilda
byggnader och maski-
ner m. m.: 90750 9] 324 574 71450 75750 4300
3110 Affirsverkens inkoms-
ter av forsdlda fastig-
heter och maskiner: 76 000 76 600 600 61000 61000 -
3111 Postverkets inkomster
av forsalda fastigheter
och maskiner - - - - - -
3113 Statens jarnvagars
inkomster av forsilda
fastigheter och maskiner 45000 45000 - 30000 30000 -
3114 Luftfartsverkets in-
komster av forsalda
fastigheter och maskiner ~ - - - - -
3118 Affiarsverket FFVs in-
komster av férsilda
fastigheter och maskiner 1 000 1600 600 1000 1000 -
3116 Statens vattenfallsverks
inkomster av forsalda
fastigheter och maskiner 30000 30000 - 30000 30000 -

3117 Domiinverkets inkoms-
ter av forsalda fastig-
heter och maskiner
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1985/86 1986/87
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berdkning ning(-) proposi- berdkning ning(-)
tionen tionen

3120 Statliga myndigheters

inkomster av forsdlda

byggnader och maski-

ner: 14750 14724 —26 10450 14750 4300
3121 Kriminalvardsstyrel-

sens inkomster av for-

sélda byggnader och

maskiner 500 500 - 500 500 -
3122 Statens vagverks

inkomster av forsalda

byggnader och maskiner 5800 5800 - 6200 6200 -
3123 Sjofartsverkets in-

komster av for silda

byggnader och

maskiner 500 500 B 500 500 -
3124 Statskontorets inkomster

av for salda datorer m. m. 600 600 - 200 200 -

3125 Byggnadsstyrelsens in-

komster av forsalda

byggnader och maskiner 7000 7000 - 3000 7300 4300
3126 Generaltullstyrelsens

inkomster av forsalda

byggnader och maskiner 350 324 =26 S0 50 -
3200 Ovriga inkomster av

markforsiljning: 1575 1575 - 1575 1575 -
3211 Ovriga inkomster av

markforsiljning 1575 1575 - 1575 1575 -

3300 Ovriga inkomster av

forsald egendom: 30001 30001 - 33000 33000 -
3311 Inkomster av statens

gruvegendom 30000 30000 - 33000 33000 -
3312 Ovriga inkomster av

forsald egendom 1 1 - - - —
4000 Aterbetalning av lin: 4502381 5896085 1393704 4861410 4827111 —34299
4100 Aterbetalning av

r!éiringslfln: 441537 496 537 55000 466 705 491705 25000
4110 Arerbetalning av

industrildn: 290000 310000 20 000 290000 290000 -
4111 Aterbetalning av

lokaliseringsian 290 000 310000 20000 290 000 290 000 -
4120 Aterbetalning av

Jordbruksldn: 20651 20651 - 27176 27176 -
4122 Aterbetalning av statens

avdikningslan 750 750 - 650 650 -
4123 Aterbetalning av 1n till

stcrinéiringen 19901 19901 - 26526 26526 -
4130 Aterbetalning av dvriga

ndringsldn: 130 886 165 886 35000 149529 174529 25000
4131 Aterbetalning av

vattenkraftslan 235 23§ - 233 233 -
4132 Aterbetalning av

luftfartslén 2220 2220 - 2309 2309 -
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Bil. 1.4
1985/36 1986/87
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berikning ning (—)  proposi- berakning ning (—)
tionen tionen
4133 Aterbetalning av
statens lan for den
mindre skeppstfarten 24531 24531 - 25087 25087 -
4134 Aterbetalning av
kraftledningslin 21 21 - 21 21 -
4135 Aterbetalning av
skogsviglan 79 79 - 79 79 -
4136 Aterbetalning av
évriga nirings 1an,
Kammarkollegiet 72000 72000 - 95000 95000 -

4137 Aterbetalning av
ovriga narings 1an,
Lantbruksstyrelsen 1800 1800 - 1800 1800 -

4138 Aterbctalning av
tidigare infriade

statliga garantier 30000 65 000 35000 25000 50000 25000
4200 Aterbetalning av

bostadslan m.m.: 2400 500 3600504 1200004 2500450 2500451 1
4211 Aterbetalning av 1an till

egnahem - 4 4 - 1 1
4212 Aterbetalning av lan

for bostadsbyggande 2400000 3600000 1200000 2500000 2500000 -

4213 Aterbetalning av lan for

bostadsférsonning for

mindre bemedlade barn-

rika familjer 500 500 - 450 450 -
4214 Aterbetalning av

ovriga bostadslan,

Bostadsstyrelsen - - - - - -

4300 éterbetalning av studieldn: 1138040 1138040 - 1384040 1384040 -
4311 Aterbetalning av
statens lan for

universitetsstudier 40 40 - 40 40 -
4312 Aterbetalning av

allminna studieldn 13000 13000 - 8000 8000 -
4313 Aterbetalning av

studiemedel 1125000 1125000 - 1376000 1376 000 -
4400 Aterbetalning av

energisparlan: 275000 270000 —=5000 300000 300000 -
4411 Aterbetalning av cnergi-

sparlan 275000 270000 -5000 300000 300000 -
4500 Aterbetalning av évriga

fan: 247304 391004 143700 210215 150915 -59300

4511 Aterbetalning av lan till

personal inom utrikes-

férvaltningen m. m. 4000 4000 - 4000 4000 -
4512 Aterbetalning av lan

till personal inom

bistindsforvaltningen

m. m. 527 527 - - - -
4513 Aterbetalning av lan for
kommunala markforvarv 120000 263000 143000 85000 25000 —60000



Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.4
1985/86 1986/87
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget—. RRVs ) Minsk- budget- RRVs Minsk-
Pproposi- berdkning ning(—) proposi- berikning ning (—)
tionen tionen
4514 Aterbetalning av 1an for
studentkarlokaler 125 125 . 125 125 _
4515 Aterbetalning av 1an for
allmdnna samlingslokaler 5300 6000 700 5500 6200 700
4516 Aterbetalning av
utgivna startlan
och bidrag 15000 15000 - 15000 15000 -
4517 Aterbetalning av U-lands-
lan - - - - - —
4519 Aterbetalning av
statens bosittningsiin 25000 25000 - 15000 15000 -
4521 Aterbetalning av lan
for inventarier i vissa
specialbostader 1350 1350 - 1350 1350 _
4525 Aterbetalning av 1an
for svenska FN-styrkor 31950 31950 - 33550 33550 _
4526 Aterbetalning av
6vriga fan 44052 44052 - 50690 50690 -
5000 Kalkylmissiga inkomster: 3978574 4195157 216583 4218615 4273303 54688
5100 Avskrivningar: 3514574 3819157 304583 3868615 3967303 98 688
5110 Affirsverkens av-
skrivningar: 2657200 2966 000 308800 2994900 3075100 80200
5113 Statens jarnvagars
avskrivningar 232000 220000 —12000 480000 454000 -26000
5114 Luftfartsverkets av-
skrivningar 100 000 103000 3000 102000 107 000 5000
5115 Affirsverket FFVs
avskrivningar 75200 95000 19800 112900 119100 6200
5116 Statens vattenfallsverks
avskrivningar 2250000 2548000 298000 2300000 2395000 95000
5120 Avskrivningar pé civila
fastigheter: 252500 252500 - 267550 284994 17 444
5121 Avskrivningar pa civila
fastigheter 252 500 252500 - 267550 284 994 17 444
5130 Uppdragsmyndigheters
komplementkostnader: 85162 85162 - 117086 117206 120
5131 Uppdragsmyndigheters
m. fl. komplement-
kostnader 85162 85162 - 117086 117206 120
5140 Ovriga avskrivningar: 519712 515495 —4217 489079 490003 924
5141 Statens vagverks
avskrivningar 186 700 186 700 - 185900 185900 -
5142 Sjofartsverkets av-
skrivningar 98 400 94 000 —4400 53000 51500 —1500
5143 Avskrivningar pd ADB-
utrustning 174317 174 500 183 194 825 195000 175
5144 Avskrivningar pa forrads-
anldggningar for
ekonomskt forsvar 60295 60295 - 55354 57603 2249
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1985/86 1986/87
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi-  beriikning ning (—) proposi-  beridkning ning (-)
tionen tionen
5200 Statliga pensionsavgifter,
netto: 464 000 376 000 —88000 350000 306 000 —44 000
S211 Statliga pensionsavgifter,
netto 464 000 376000  —88000 350000 306 000 —44 000
STATSBUDGETENS TOTALA
INKOMSTER 273261910 275637550 2375640 286647779 288776348 2128569
20
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Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.5

Forslag till rantor pa statsskulden, m. m., budgetaret 1986/87

Utgifter
A Rdntor pad statsskulden
a Riintor pd uppldning inom landet
1. Ranta pa rinteldpande obligationslén,
Sorslagsvis ...
2. Rainta pé riksobligationer, forslagsvis ... ... ...
3. Vinster pA premieobligationslan, forslagsvis ............
4. Rinta pa statsskuldforbindelser, forslagsvis  ............
5. Ranta pé sparobligationer, forslagsvis —............ .. ..
6. Rinta pé av staten 6vertagna lan, forslagsvis ........ ...
7. Ranta pa 1&n hos statsinstitutioner och fonder m. m.
forslagsvis
8. Rinta pa allemanssparandet, forslagsvis ...............
9. Ranta pa kopeskillingen for fastigheten nr 1 i kv. Lejonet i
Stockholm . ... .. .. . .
10. Rinta pad Konung Carl XIII:s hemgiftskapital ...........
11. Ranta pa kortfristig upplaning hos banker m. fl., forslagsvis
12. Rainta pa skattkammarvaxlar, forslagsvis ...............
13. Raénta pa statsskuldvixlar, forslagsvis .................
b Rénta pd uppldning i utlandet, forslagsvis ..............
¢ Riinta pd beriknad ny uppldaning inom landet, forslagsvis
d Riinta pd berdiknad ny upplaning utom landet, forslagsvis
B Kapitalrabatter, kursforlusterm.m. ... ........ ...
1. Kapitalrabatter, forslagsvis ...........................
2. Kursforluster, forslagsvis ... ... ... ...
3. Valutaforluster, forslagsvis ....... ... ... ... . ...,
C Diverse utgifter
1. Forsdljningsprovisioner m. m., forslagsvis ..............
2. Inl6ésningsprovisioner m.m.. forslagsvis ...............
3. Kostnad for bérsnotering av obligationslén, forslagsvis
4. Officiella dragningslistor for premielanen, férslagsvis
5. Sarskilda dragningslistor for premieldnens 100-brev,

Sorslagsvis
Ovriga diverse utgifter, forslagsvis

Kr.

21838000000
7670000000
3676000000

29000000
5806 000000
40000

800000000
2511000000

90000

8000

1000
2000000000

9100000000

1 000
1000

1 000 000 000

1150000000
188 000 000
13200000
7400 000

350000
100 000

53430139000

11000000 000
895713000
900000000

1000002 000

1359050000

Summa

68 584904 000

Anm. Valutaomvandling har skett till medelvirdet av valutakurserna under tiden 17.2—14.3 1986.

1

Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 150. Biluga 1.5



Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.5
Inkomster
A Rantor
1. Rénta pa uppkopta obligationer ....................... 80000000
2. Rinta pd rorliga krediter ... ... . L. 300000000
3. Rinta pa krediter till vissa affarsverk ... .. .. .. . ... 150 000000
4. Ranta pa checkrikningsmedel i riksbanken ... ......... 1000
5. Rinta pd ovriga utlinade medel ...... .. ... . ... ... ... 1 000 000 531001 000
B Uppgdld, kursvinster m. m.
1. Uppgdld ... .. 1000
2, KUPSVINSIET i e 1 000
3. Valutavinster ... . 1000 3000
C Diverse inkomster
1. Preskriberade obligationer och kupongerm.m. ......... 44 000 000
2. Officiella dragningslistor for premielanen ..... ... .. ... .. 9800000
3. Ovriga diverse inkomster ............... ... ... ..... 100 000 33900000
Summa 584904 000
Underskott att foras av pa statsbudgeten 68 000 000 000
Summa 68584904 000

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986 2
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FOR BUDGETARET 1986/87

| Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 150. Bilaga 1.6



Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.6
Statsbudgeten for budgetaret 1986/87
Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen andringar 1000-tal
1 000-tal kr. 1000-tal kr. kr.
Inkomster
Skatter 244847201 +5586300 250433501
Inkomster av statens verksamhet 32614528 + 31580 32646 108
Inkomster av forsald egendom : 106 025 + 216800 322825
Aterbetalning av lan 4861410 - 34299 4827111
Kalkylmissiga inkomster 4218615 + 54688 4273303
Summa 286647779 +5855069 292502 848
Underskott 48926823 ~-3994983 44931840
Summa 335574602 +1860 086 337434688
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Bil. 1.6
Forandringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1986/87
Utgifter
Budget- Senare Summa
propositionen andringar 1000-tal
1 000-tal kr. 1 000-tal kr. kr.
Utgiftsanslag
Kungl. hov- och slottsstaterna 33575 - 33575
Justitiedepartementet 10008 341 - 10008 341
Utrikesdepartementet 10673 107 - 10673 107
Forsvarsdepartementet 26368432 - 26368432
Socialdepartementet 84491298 + 856500 85347798
Kommunikationsdepartementet 11994 180 + 9500 12003 680
Finansdepartementet 18413398 + 5492 18418890
Utbildningsdepartementet 41487744 + 262578 41750322
Jordbruksdepartementet 6566936 + 13000 6579936
Arbetsmarknadsdepartementet 19583243 + 150659 19733902
Bostadsdepartementet 17623 360 + 1760 17625120
Industridepartementet 9860354 — 449195 9411159
Civildepartementet 3999783 + 11152 4010935
Riksdagen och dess myndigheter 469851 - 1360 468 491
Rintor pa statsskulden m. m. 71000000 -3000000 68 000 000
Of6rutsedda utgifter 1000 - 1 000
Summa 332574602 —-2139914 330434688
Berdknad évrig medelsforbrukning
Minskning av anslagsbehallningar 1500000 - 1500000
Okad disposition av rorliga krediter 500000 - 500000
Summa 2000000 - 2000000
Beritknat tillkommande utgiftsbehov, netto 1000 000 +4 000000 5000000
Summa 335574602 +1860086 337434688







Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.6

Specifikation av statsbudgetens inkomster fér budgetéaret 1986/87

1986/87

Tusental kr.

1000 Skatter:

1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och
rorelse:

1110 Fysiska personers skatt pa inkomst,
realisationsvinst och rorelse:

1111 Fysiska personers skatt pd in-
komst, realisationsvinst och ro-
relse

1120 Juridiska personers skatt pd inkomst,
realisationsvinst och rorelse:

1121 Juridiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och ro-
relse

1130 Oférdelbara skatter pad
realisationsvinst och rorelse:

1131 Oférdelbara skatter pa inkomst,
realisationsvinst och rérelse

1140 Ovriga inkomstskatter:

1141 Kupongskatt

1142 Utskiftningskatt och
ningsskatt

1143 Bevillingsskatt

1144 Lottenvinstskatt

inkomst,

ersatt-

1200 Lagstadgade socialavgifter:

1211 Folkpensionsavgift

1221 Sjukforsakringsavgift, netto

1231 Barnomsorgsavgift

1241 Vuxenutbildningsavgift

1251 Ovriga socialavgifter, netto

1271 Inkomster av arbetsgivaravgif-
ter till arbetarskyddsstyrelsens
och yrkesinspektionens verk-
samhet

1281 Allmin loneavgift

1300 Skatt pa egendom:

1310 Skatt pd fast egendom:
1311 Skogsvardsavgifter
1312 Fastighetsskatt
1320 Forméogenhetsskatt:
1321 Fysiska personers formogen-
hetsskatt
1322 Juridiska personers férmogen-
hetsskatt

45881000

14 805 000

1 100000

45881000

14805 000

1100000

150000

5000
3000
1405 000

1563000 63349000

38906000
1051000
8998 000
1036000

925000

116000

8206000 59238000 59238000

3891000

30000

420000
4311000

2018000

2048000



Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.6
1986/87 Tusental kr.
1330 Arvsskatt och gdvoskatt:
1331 Arvsskatt 1000000
1332 Gévoskatt 220000 1220000
1340 Ovrig skatt pé egendom:
1341 Stampelskatt 2570000
1342 Skatt pa virdepapper 2 100000 4670000 12249000
1400 Skatt pa varor och tjinster:
1410 Allménna forsiljningsskarter:
1411 Mervirdeskatt 66200000 66 200000
1420,1430 Skatt pa specifika varor:
1421 Bensinskatt 11820000
1422 Sarskilda varuskatter 929000
1423 Forsaljningsskatt pd motorfor-
don 1552000
1424 Tobaksskatt 3960000
1425 Skatt pa spritdrycker 5250000
1426 Skatt pa vin 2110000
1427 Skatt pa maltoch laskedrycker 1368 000
1428 Energiskatt 10900000
1429 Sarskild avgift pa svavelhaltigt
bransle 1500
1431 Sarskild avgift for oljeprodukter
m.m. 1250000
1432 Kassettskatt 50000
1433 Skatt pa videobandspelare 104 000
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 980000
1435 Sarskild avgift mot férsurning 73000 40347500
1440 Overskott vid forsiljning av varor
med statsmonopol:
1441 AB Vin-& Spritcentralens inle-
vererade Gverskott 180000
1442 Systembolaget ABs inlevere-
rade Overskott 130000 310000
1450 Skatt pa tjdnster:
1451 Reseskatt 298000
1452 Skatt pa annonser och reklam 617000
1453 Totalisatorskatt 435000
1454 Skatt pi spel 105 000 1355000
1460 Skatt pa vigtrafik:
1461 Fordonsskatt 3160000
1462 Kijometerskatt 2145000 5305000
1470 Skatt pa import:
1471 Tullmedel 1980000 1980000

1480 Ovriga skatter pé varor och tjinster:
1481 Ovriga skatter pa varor och
tjanster 1 1 115597501
Summa skatter 250433501
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Bil. 1.6

1986/87

Tuscntal kr.

2000 Inkomster av statens verksambhet:

2100 Rorelsedverskott:

2110 Affiirsverkens inlevererade éverskott:
2111 Postverkets inlevererade over-
skott
2112 Televerkets inlevererade 6ver-
skott
2113 Statens jarnvagars inlevererade
overskott
2114 Luftfartsverkets
overskott
2115 Affarsverket FFVs inlevererade
overskott
2116 Statens vattenfallsverks inleve-
rerade overskott
2117 Doménverkets
overskott
2120 Ovriga myndigheters inlevererade
overskott:
2121 Viagverkets inlevererade over-
skott
2122 Sjofartsverkets
overskott
2123 Inlevererat 6verskott av uthyr-
ning av ADB-utrustning
2130 Riksbankens inlevererade éverskott:
2131 Riksbankens inlevererade over-
skott
2150 Overskott frin spelverksamhet:
2151 Tipsmedel
2152 Lotterimedel

inlevercrade

inlevererade

inlevererade

2200 Overskott av statens fastighetsfor-
valtning:

2210 Overskott av fastighetsforvaltning:
2211 Overskott av kriminalvardssty-
relsens fastighetsforvaltning
2214 Overskott av byggnadsstyrel-
sens verksamhet
2215 Overskott av generaltullstyrel-
sens fastighetsfoérvaltning

48280

297000

150000

148000

70300

2486000

151500

36900

63500

58 500

7100000

1264000
559000

3351080

158900

7100000

1823000

500

615000

1430

616930

12432980

616930
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1986/87

Tusental kr,

2300 Ranteinkomster:

2310,2320 Rdntor pa ndringsldn:
2311 Rintor pa lokaliseringslan
2313 Rinteinkomster pa statens av-
dikningslan
2314 Ranteinkomster pa 1an till fis-
kerinédringen
2316 Rinteinkomster pa vattenkrafts-
lan
2317 Rinteinkomster pa luftfartslan
2318 Rinteinkomster pa statens lin
till den mindre skeppsfarten
2319 Rénteinkomster pa kraftled-
ningslan
2321 Riinteinkomster pa skogsviglan
2322 Rintor pd Ovriga néringslan,
Kammarkollegiet
2323 Rintor pa ovriga néiringslan,
Lantbruksstyrelsen
2324 Rantor pé televerkets statslan
2325 Réntor pa postverkets statslan
2330 Rdntor pd bostadsldn:
2331 Rénteinkomster pa egnahems-
lan
2332 Rénteinkomster pa 1an fér bo-
stadsbyggande
2333 Ranteinkomster pa 1an for bo-
stadsforsorjning for mindre be-
medlade barnrika familjer
2334 Rintor pa Ovriga bostadslan,
Bostadsstyrelsen
2340 Rdntor pa studielan:
2341 Rinteinkomster pa statens lan
for universitetsstudier
2342 Rinteinkomster pa allmanna
studielan
2350 Rdntor pa energisparldn:
2351 Rantor pé energisparlian
2360 Riintor pd medel avsatta till pen-
sioner:
2361 Rinteinkomster pd medel avsat-
ta till folkpensionering
2370 Rdntor pd beredskapslagring:
2371 Riantor pa beredskapslagring
och forradsanlaggningar

6251

179
1697

19419

51

165 000

3800
274000

48290

9912000

275

360

10

28000

540000

7000

920000

808937

9912635

28010

540000

7000

920000
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Bil. 1.6
1986/87 Tusental kr.
2380,2390 Ovriga rdnteinkomster:
2381 Rinteinkomster pa lan till per-
sonal inom utrikesforvaltningen
m.m. 1000
2382 Rinteinkomster pd lin till per-
sonal inom bistandsforvaltning-
en m.m. . -
2383 Rinteinkomster pa statens bo-
sittningslan 3000
2384 Rinteinkomster pé lan for kom-
munala markférvary 6000
2385 Ranteinkomster pa lan for stu-
dentkarlokaler 130
2386 Rinteinkomster péd lan for all-
méinna samlingslokaler 15800
2389 Rinteinkomster pa lan for in-
ventarier i vissa specialbostader 340
2391 Rianteinkomster pa markforvirv
for jordbrukets rationalisering 3000
2392 Rantor pa intressemedel 25000
2394 Ovriga rinteinkomster 100000
2396 Ranteinkomster pa det av bygg-
nadsstyrelsen forvaltade kapita-
let 1400000 1554270 13770852
2400 Aktieutdelning:
2410 Inkomster av statens aktier:
2411 Inkomster av statens aktier 390399 390399 390399
2500 Offentligrittsliga avgifter:
2511 Expeditionsavgifter 560300
2514 Elevavgifter vid styrelsen for
vardartjanst 32
2517 Trafiksdkerhetsavgift 49300
2518 Fyravgifter, farledsvaruavgifter 350000
2519 Skeppsmatningsavgifter 2500
2521 Fartygsinspektionsavgifter 6000
2522 Avgifter for granskning av fil-
mer och videogram 2981
2523 Avgifter for sirskild prévning
och fylinadsprévning inom skol-
vasendet 1500
2527 Avgifter for statskontroll av
krigsmaterieltillverkning 1000
2528 Avgifter vid bergsstaten 3200
2529 Avgifter vid patentoch registre-
ringsvasendet 149025
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Bil. 1.6
1986/87 Tusental kr.
2531 Avgifter for registrering i for-
enings m.fl. register 24000
2532 Utsokningsavgifter 90 000
2533 Avgifter vid statens planverk 630
2534 Vissa avgifter for registrering av
korkort och motorfordon 133300
2535 Avgifter for statliga garantier 130000
2536 Lotteriavgifter 3200
2537 Miljoskyddsavgift 25000
2538 Miljoavgift pa bekdmpningsme-
del och handelsgodsel 120000
2539 Tiktavgift 10000
2541 Avgifter vid tullverket 50000
2542 Patientavgifter vid tandlikarut-
bildningen 22000
2543 Skatteutjimningsavgift 583000
2544 Avgifter i drenden om lokala ka-
belsiindningar 4650
2545 Nirradioavgifter 2048 2323666 2323666
2600 Forsiljningsinkomster:
2611 Inkomster vid kriminalvirden 125200
2612 Inkomster vid statens rittske-
miska laboratorium 10280
2616 Forsaljning av sjokort 7500
2617 Lotsavgifter 67300
2619 Inkomster vid riksantikvarieim-
betet 300
2624 Inkomster av uppbérd av felpar-
keringsavgifter 50400
2625 Utforsaljning av  beredskaps-
lager 1850000 2110980 2110980
2700 Boter m.m.:
2711 Restavgifter 270000
2712 Botesmedel 191900
2713 Vattenféroreningsavgift 1 461901 461901

2800 Ovriga inkomster av statens verksam-
het:

2811 Ovriga inkomster av statens
verksamhet 538400 538400 538400
Summa inkomster av statens verksamhet 32646 108
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1986/87

Tusental kr.

3000 Inkomster av forsald egendom:

3100 Inkomster av forsalda byggnader och
maskiner m.m.:

3110 Affdrsverkens inkomster av forsdlda
fastigheter och maskiner:

3113 Statens jarnvigars inkomster av
forsalda fastigheter och maski-
ner

3114 Luftfartsverkets inkomster av
forsdlda fastigheter och maski-
ner

3115 Affarsverket FFVs inkomster
av forsilda fastigheter och ma-
skiner

3116 Statens  vattenfallsverks in-
komster av forsélda fastigheter
och maskiner

3117 Domiinverkets inkomster av
forsalda fastigheter och maski-
ner

3120 Statliga myndigheters inkomster av
forsdlda byggnader och maskiner:

3121 Kriminalvardsstyrelsens in-
komster av forsdlda byggnader
och maskiner

3122 Vagverkets inkomster av for-
sélda byggnader och maskiner

3123 Sjofartsverkets inkomster av
forsalda byggnader och maski-
ner

3124 Statskontorets inkomster av {or-
sélda datorer m.m.

3125 Byggnadsstyrelsens inkomster
av forsdlda byggnader och ma-
skiner

3126 Generaltullstyrelsens inkomster
av forsalda byggnader och ma-
skiner

3200 Ovriga inkomster av markforsiljning:

3211 Ovriga inkomster av markfor-
sdljning

30000

1000

30000

500

6200

500

200

7300

50

61000

14750

1575

1575

75750

1575
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Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.6
1986/87 Tusental kr.
3300 Ovriga inkomster av forsild egendom:
3311 Inkomster av statens gruvegen-
dom 33000
3312 Ovriga inkomster av forsald
egendom 212500 245 500 245500

4000 Aterbetalning av lan:
4100 Aterbetalning av niiringslan:

4110 fiterbelalning av industrilan:
4111 Aterbetalning av lokaliserings-
lan
4120 Aterbetalning av jordbrukslén:
4122 ;\terbetalning av statens avdik-
ningslan
4123 Aterbetalning av 1&n till fiskeri-
néringen
4130 Aterbetalning av évriga niringslén:
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan
4132 Aterbetalning av luftfartslin
4133 Aterbetalning av statens lan till
den mindre skeppsfarten
4134 Aterbetalning av kraftlednings-
lan
4135 Aterbetalning av skogsviglan
4136 ;\terbetalning av §vriga nérings-
lan, Kammarkollegiet
4137 Aterbetalning av ovriga ndrings-
1an, Lantbruksstyrelsen
4138 Aterbetalning av tidigare infri-
ade statliga garantier

4200 Aterbetalning av bostadslan m.m.:

4211 Aterbetalning av lan till egna-
hem

4212 Aterbetalning av 1an f6r bo-
stadsbyggande

4213 Aterbetalning av ln for bo-
stadsforsorjningen fOor mindre
bemedlade barnrika familjer

4214 Aterbetalning av dvriga bo-
stadslin, Bostadsstyrelsen

290000

650

26526

233
2309

25087

21

&

79

95000

1800

50000

290000

27176

174529

1

2500000

450

2500451

Summa inkomster av forsild egendom 322825

491705

2500451
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Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.6
1986/87 Tusental kr.
4300 Aterbetalning av studielin:
4311 Aterbetalning av statens lan for
universitetsstudier 40
4312 Aterbetalning av allminna stu-
dielan 8000
4313 Aterbetalning av studiemedel 1376000 1384040 1384040
4400 Aterbetalning av energisparlin:
4411 Alerbetalning av energisparlan 300000 300000 300000
4500 Aterbetalning av dvriga 1an:
4511 Aterbetalning av 1an till perso-
nal inom utrikesférvaltningen
m.m. 4000
4512 Aterbetalning av 1an till perso-
nal inom bistandsforvaltningen
m.m. -
4513 Aterbeta'ning av lan for kom-
munala markf6érvarv 25000
4514 Aterbetalning av 1an {or student-
karlokaler 125
4515 Aterbetalning av lan for all-
minna samlingslokaler 6200
4516 Aterbetalning av utgivna start-
1an och bidrag 15000
4517 Aterbetalning av u-landslén -
4519 ;\terbetalning av statens bositt-
ningslan 15000
4521 Aterbetalning av 1an for inventa-
rier i vissa specialbostider 1350
4525 Aterbetalning av lan for svenska
FN-styrkor 33550
4526 Aterbetalning av 6vriga lan 50690 150915 150915

Summa iterbetalning av 1An 4827111



Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.6
1986/87 Tuscntal kr.
5000 Kalkylmissiga inkomster:
5100 Avskrivningar:
5110 Affirsverkens avskrivningar:
5113 Statens jarnvagars avskrivning-
ar 454000
5114 Luftfartsverkets avskrivaingar 107 000
5115 Affarsverket FFVs avskrivning-
ar 119100
5116 Statens vattenfallsverks av-
skrivningar 2395000 3075100
5120 Avskrivningar pd fastigheter:
5121 Avskrivningar pa fastigheter 284994 284 994
5130 Uppdragsmyndigheters komplement-
kostnader:
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl.
komplementkostnader 117206 117 206
5140 Ovriga avskrivningar:
5141 Vagverkets avskrivningar 185900
5142 Sjofartsverkets avskrivningar 51500
5143 Avskrivningar pad ADB-utrust-
ning 195000
5144 Avskrivningar pa férradsanligg-
ningar for ekonomiskt férsvar 57603 490003 3967303

5200 Statliga pensionsavgifter, netto:

5211 Statliga pensionsavgifter, netto 306000 306 000 306 000
Summa kalkylmissiga inkomster 4273303

STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER 292502848
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Bil. 1.6

Specifikation av anslagsforandringar i forhallande till budgetpropositionen for

budgetaret 1986/87

1 000-tal kr.
Huvudetitel, anslag Beriknat Slutligt forslag eller beslut ~ Fordndring
belopp i .
budget- Propositio-  Anslags- Okning (+)
proposi- nens eller belopp Minskning (—)
tionen skrivelsens
nummer
III. Utrikesdepartementet
Utredningar m. m., reservationsanslag 5235 rskr 134 4983 — 252
Information om mellanfolkligt samarbete.
nedrustningsstravanden och andra utrikes-
politiska fragor, reservationsanslag 8927  rskr i34 9179  + 252
Utvecklingssamarbete genom SIDA,
reservationsanslag 4624545 rskr 164 4649545 + 25000
Ovriga u-landspolitiska insatser m. m.,
reservationsanslag 1108000  rskr 164 1083000 — 25000
Summa 5746707 5746707 0
V. Socialdepartementet
Sirskilda medel for bekampningen av AIDS.
reservationsanslag - 171 75000 + 75000
Allmiénna barnbidrag, forslagsanslag 8245000 137,96 9135000 + 890000
Bidrag till foraldraforsakringen,
forslagsanslag 954000 137 964000 + 10000
Bidragsforskott, forslagsanslag 1530000 135 1685000 + 155000
Bidrag till kommunala
bostadstilligg till folkpension,
forslagsanslag 1040000 SfU 1S 695000 — 345000
Bidrag till allméan sjukvérd m. m., forslagsanslag 4533682 171 4564182 + 30500
Bidrag till undervisningssjukhus m. m.,
forslagsanslag 1087000 111 1128000 + 41000
Summa 17 389682 18246182 + 856500
VI. Kommunikationsdepartementet
Transportstod for Gotland, férslagsanslag 44500 105 54000 + 9500
Summa 44500 54000 + 9500
Vil. Finansdepartementet
Konsumentverket, férslagsanslag 45651 121 50001 + 4350
Allméinna reklamationsniamnden, férslagsanslag 8262 121 8424 + 162
Kostnader {or vissa nimnder, forslagsanslag 605 108 1585 + 980
Summa 54518 60010 + 5492
ViII. Utbildningsdepartementet
Sameskolor, forslagsanslag 14342 rskr 151 14985  + 643
Bidrag till kommunal utbildning fér vuxna,
forslagsanslag 964550 UbU I8 1000550 + 36000
Studiehjilp m. m., forslagsanslag 1576445 137 1806445  + 230000
Stod till dagspressen, forslagsanslag 475600 98 476900 + 1300
Stod till tidningar pa andra sprak an
svenska, forslagsanslag §365 98 - = 5365
Summa 3036302 3298880 + 262578
IX. Jordbruksdepartementet
Frimjande av renniringen, reservationsanslag 29220 JoU 13 18220 - 11000
Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter.
forslagsanslag 143420 150 151920 + 8500
Bidrag till skogsvard m. m., forslagsanslag 290000 150 294500 + 4500
Erséttning for viltskador m. m., férslagsanslag 325 JoU 13 11325+ 11000
Summa 462965 475965 +

13000 15



Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.6
Huvudtitel, anslag Beriknat Slutligt forslag eller beslut  Forindring
belopp i .
budget- Propositio-  Anslags- Okning (+)
proposi- nens eller belopp Minskning (—)
tionen skrivelsens
nummer
X. Arbetsmarknadsdepartementet
Bidrag till arbetsloshetsersattning och
utbildningsbidrag, forslagsanslag 3111282 AU 11 3257282  + 146000
Atgirder for invandrare, reservationsanslag 8584 98 11590 + 3006
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
m. m., forslagsanslag - 98 1653 + 1653
Summa 3119866 3270525 + 150659
XI. Bostadsdepartementet
Centralnimnden for fastighetsdata,
forslagsanslag 43322 112 45082 + 1760
Summa 43322 45082 + 1760
XIl. Industridepartementet
SIND: Forvaltningskostnader, forslagsanslag 47 587 120 52000 + 4413
Kostnader for statsstodd exportkreditgivning
avseende export av fartyg m. m.,
forslagsanslag 450000 120 340000 — 110000
Stod for oljeersittande atgirder m. m., reserva-
tionsanslag 169600 102 - — 169600
Téckande av forluster i anledning av statliga
garantier for oljeersittande atgirder samt for
utveckling och introduktion av ny energiteknik,
m. m., forslagsanslag 20000 102 1000 - 19000
STU: Teknisk forskning och utveckling,
reservationsanslag 672545 127 65544 ~ 17100
Europeiskt rymdsamarbete m. m.,
forslagsanslag 135423 127 175000 + 39577
Nationell rymdverksamhet, reservationsanslag - 127 34000 + 34000
Namnden for fartygskreditgarantier,
forslagsanslag 4335 120 — — 4335
Rintestéd m. m. till varvsindustrin,
forslagsanslag 300000 120 280000 — 20000
Rinta och amortering p4 skuldebrev till Svenska
Varv AB, forslagsanslag 212150 120 - = 212150
Kostnader for att uppritthélla viss varvs-
kapacitet av beredskapsskal,
reservationsanslag - 120 25000 + 25000
Summa 2011640 1562445 — 449195
XHI. Civildepartementet
Riksrevisionsverket, forslagsanslag 90688 124 101260 + 10572
SPAR-niamnden, forslagsanslag — 112 580 + 580
Summa 90 688 101840 + 11152
X1V. Riksdagen och dess myndigheter
Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader,
forslagsanslag 47581 FiU 19 46221 - 1360
Summa 47581 46221 — 1360
Summa férandringar pa statsbudgeten 32047771 32907857 + 860086
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986 16
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Bilaga 1.7
1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982: 221) med sérskilda
bestammelser angidende det kommunala skatteunderlaget
m. m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1982:221) med sirskilda bestdm-
melser angéende det kommunala skatteunderlaget skall inforas en ny para-
graf, 1 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
Ic$

Vid bestimmande av det forskott
pd kommunalskart, landstingsskart
och forsamlingsskatt enligt 4 och
4 a$§ lagen (1965:269) med sdr-
skilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. som skall uthetalas
under dren 1987 och 1988 samt av
skatteunderlag for bidragsdren
1987 och 1988 enligt lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag skall berdkningen grundas pa
ett justerat skatteunderlag enligt
foliande.

Antalet skattekronor och skat-
tedren enligt taxeringsnimndens
beslut vid 1986 respektive 1987 drs
taxering skall omraknas till det an-
tal som kan berdknas ha blivit pa-
fort om grundavdraget enligt 48 §
2 mom. forsta stycket kommunal-
skattelagen (1928:370) hade upp-
gatt till 8300 respektive 9600 kro-
nor vid ndmnda taxeringar.

Vid bestiémmande av skattesats
Sfor dren 1987 och 1988 skall be-
stdammelserna i denna paragraf be-
aktas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

1 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.7

Prop. 1985/86: 150
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 533) om skatteutjimningsavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:533) om skatteutjimningsavgift

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Landstingskommun och kom-
mun skall under dr 1986 erligga av-
gift (skatteutjamningsavgift) enligt
denna lag.

Avgiftsunderlaget utgbrs av det
antal skattekronor som enligt taxe-
ringsnamndcns beslut vid taxering-
en till kommunal inkomstskatt ar
1985 paforts skattskyldiga som
avses 1 10§ | mom. Ilagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
samt det antal skattekronor som
tillskjuts for 4r 1986 enligt lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag.

3$

Avgiften utgor

14 6re per skattekrona till den del
avgiftsunderlaget inte Overstiger
vad som motsvarar 135 procent av
medelskattekraften,

5 kronor och /4 Ore per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 135
men inte Overstiger vad som mot-
svarar 140 procent av medelskat-
tekraften,

6 kronor och /4 ore per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 140
men inte Gverstiger vad som mot-
svarar 150 procent av medelskat-
tekraften,

8 kronor och /14 Ore per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget

Féreslagen Ivdelse

Landstingskommun och kom-
mun skall under dren 1986 och 1987
erligga avgift (skattcutjamningsav-
gift) enligt denna lag.

Avgiftsunderlaget utgors av det
antal skattekronor som enligt taxe-
ringsnimndens beslut vid taxering-
en till kommunal inkomstskatt ndr-
mast foregdende ar paforts skatt-
skyldiga som avses i 10 § | mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, justerat enligt 1 ¢ § la-
gen (1982:221) med sdrskilda be-
stammelser angdende det kommu-
nala skatteunderlaget m.m., samt
det antal skattekronor som till-
skjuts  for drer enligt lagen
(1979:362) om skatteutjamningsbi-
drag.

38

Avgiften utgér for landstings-
kommun 24 ore per skattekrona.

48

Avgiften utgor for kommun

37 ore per skattekrona till den del
avgiftsunderlaget inte Overstiger
vad som motsvarar 135 procent av
medelskattekraften,

S kronor och 37 ore per skatte-
krona till den de! avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 135
men inte dverstiger vad som mot-
svarar 140 procent av medelskat-
tekraften,

6 kronor och 37 ore per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 140
men inte dverstiger vad som mot-
svarar 150 procent av medelskat-
tekraften,

8 kronor och 37 ore per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget

Prop. 1985/86: 150 -
Bil. 1.7



Nuvarande lvdelse

dverstiger vad som motsvarar 150
procent av medelskattekraften.
Avgiften ar dock endast /4 ore
per skattekrona till den del avgifts-
underlaget inte dverstiger vad som
motsvarar den tillférsdkrade skatte-
kraften enligt lagen (1979:362) om
skatteutjamningsbidrag.

48§

Med medelskattekraften forstas
den enligt 12 § lagen (1979:362) om
skatteutjamningsbidrag faststillda
medelskattekraften att anvindas
vid berikning av skatteutjimnings-
bidrag for dr 1986.

58

Andras rikets indelning i lands-
tingskommuner cller kommuner,
beraknas skatteutjaimningsavgift pa
grundval av den indelning som gl-
ler vid ingdngen av dr 1986.

63

Liansstyrelsen faststaller skat-
teutjamningsavgift och tillstéller se-
nast den 27 januari /986 landstings-
kommun och kommun uppgift om
avgiftens belopp.

Till ledning for landstingskom-
muns och kommuns budgetarbete
skall linsstyrelsen senast den 10
september /985 ldmna landstings-
kommun och kommun uppgift om
uppskattad skatteutjamningsavgift.

78

Skatteutjamningsavgiften  skall
betalas med en tolftedel varje ma-
nad under dr /1986 genom avrikning
med lika belopp vid varje utbetal-
ning av landstingsskatt och kom-
munalskatt enligt 4§ lagen
(1965:269) med sarskilda bestdm-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m. m. Ar avgiften inte utraknad vid
avriakningstillfillena i manaderna
januari och februari, far avrikning
ske med ett uppskattat belopp. Om
négot av de belopp som avriknas i

Féreslagen lydelse

overstiger vad som motsvarar 150
procent av medelskattekraften.
Avgiften dr dock- endast 37 ore
per skattekrona till den del avgifts-
underlaget inte Gverstiger vad som
motsvarar den tillférsakrade skatte-
kraften enligt lagen (1979:362) om
skatteutjamningsbidrag.

53

Med medelskattekraften forstas
den entigt 12 § lagen (1979:362) om
skattcutjamningsbidrag faststallda
medelskattekraften att anviindas
vid berdkning av skatteutjamnings-
bidrag for dres.

6§

Andras rikets indelning i lands-
tingskommuner eller kommuner,
beriknas skatteutjimningsavgift pa
grundval av den indelning som gal-
ler vid ingangen av dret.

78

Léansstyrelsen faststiller skat-
teutjimningsavgift och tillstaller se-
nast den 25 januari landstingskom-
mun och kommun uppgift om avgif-
tens belopp for dret.

Till ledning f6r landstingskom-
muns och kommuns budgetarbete
skall ladnsstyrelsen scnast den 10
september ldmna landstingskom-
mun och kommun uppgift om upp-
skattad skatteutjamningsavgift for
ndsta dr.

8§

Skatteutjimningsavgiften  skall
betalas med en tolftedel varje ma-
nad under dret genom avrikning
med lika belopp vid varje utbetal-
ning av landstingsskatt och kom-
munalskatt enligt 48§ lagen
(1965:269) med sdrskilda bestam-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av sKatt,
m. m. Ar avgiften inte utriknad vid
avrikningstillfillena i ménaderna
januari och februari, far avrikning
ske med ett uppskattat belopp. Om
nagot av de belopp som avriknas i

Prop. 1985/86: 150
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Nuvarande lydelse

|
manaderna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av lands-
tingskommunens eller kommunens
avgift, skall den jamkning som for-
anleds av detta ske i friga om det
belopp som avriknas i mars ménad.

8§

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far 6verklagas hos regeringen
genom besvir.

Foreslagen Ivdelse

ménaderna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av lands-
tingskommunens eller kommunens
avgift, skall den jamkning som for-
anleds av detta ske i fraga om det
belopp som avriknas i mars manad.

93¢
Lansstyrelsens beslut enligt den-

na lag far 6verklagas hos regeringen
genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986. Bestimmelserna i 2 och 3 §§ i
deras dldre lydelse tillimpas i friga om skatteutjamningsavgift for ar 1986.
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3 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom féreskrivs i friiga om kommunalskattelagen (1928: 370)"

dels att 45, 47 och 57—59 §§. anvisningarna till 47 § samt anvisningarna
till 60 § skall upphdéra att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 47 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 47 a § skall betecknas 47 §,

dels att 2, 4 och 19 §§. 25 § 3 mom., nya 47 §, 56, 60 och 68 §§, punkt 2
av anvisningarna till 38 § samt punkt 1 av anvisningarna till 66 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Allmin kommunalskatt utgir sd- Alimidn kommunalskatt utglr
som kommunal inkomstskatt, vil- som kommunal inkomstskatt och
ken beraknas pa grundval av in- beriknas pa grundval av beskatt-
komst och av garantibelopp fir fas-  ningsbar inkomst.
tighet.

Sasom underlag for kommunal inkomstskatt paftres skattskyldig ett
skatteore for varje krona beskattningsbar inkomst.

Etthundra skatteoren bilda en skattekrona.

48

Underlag for beridkning av kom- Savitt giller fastighet berdknas
munal inkomsiskatt sivitt giller  inkomst i de fall som anges i denna
fastighet bestdms vid fastighets- lag pd grundval av vad som be-
taxering, om inte annat foreskrivs.  stdmts vid fastighetstaxering.
Diirvid beslutas dven om fastighet
skall vara skattepliktig. Skat-
teplikt for fastighet innebdr att ga-
rantibelopp enligt 47 § skall berik-
nas for fastigheten.

Bestimmelserna i denna lag om fastighet skall ocksa tillampas i friga om
byggnad, som ir 16s egendom, om inte annat {oreskrivs. Samma skall gilla
betriiffande sadana tillbehor till byggnaden som avses i 2 kap. 2 och 3 §§
jordabalken, i den méan de tillh6r byggnadens égare.

Foreskrifter om fastighetstaxering finns i fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152).

! Senaste lydelse av

45 § 1984: 1060

47 § 1984: 1060

57 § 1 mom. 1984: 1060

57 § 2 mom. 1963: 303

57 § 3 mom. 1984: 1060

58 § 1984: 1060

59 § 1 mom. 1984: 1060

59 § 2 mom. 1966: 729

59 § 3 mom. 1984: 1060
anvisningarna till 47 § 1983: 446
anvisningarna till 60 § 1984: 1060
rubriken nirmast fore 47 § 1953: 400.
2 Senaste lydelse 1953: 400,

3 Senaste lydelse 1979: 1154.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.7



Nuvarande lyvdelse Foreslagen lvdelse

19 §*

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller cljest pd grund av giftoritt tillfallit make
eller vad som forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo cller
géiva:

vinst vid icke yrkesmassig avyttring av 16s egendom i andra fall 4n som
avses 135 § 3—4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning p4 hir i riket utfirdade
premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning péa utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersiattning, som pa grund av forsdkring jamlikt lagen (1962:381) om
allmén forsikring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976: 380) om arbetsskadeforsiakring tillfallit den forsakrade, om icke er-
siattningen grundas pé forvarvsinkomst av 6000 kronor eller hégre belopp
for ar eller utgor fordldrapenning. sd ock sadan ersittning enligt annan lag
eller sirskild forfattning, som utgitt annorledes én pa grund av sjukforsik-
ring, som nyss sagts, till nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
under militirtjansigoring eller i fall som avses i lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977: 267) om krigsskadeersittning till sjo-
min om icke ersittningen grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller
hogre belopp for ar, dvensom ersattning, vilken vid sjukdom eller olycks-
fall tillifallit ndgon pa grund av annan forsékring, som icke tagits i samband
med tjanst, dock att till skattepliktig inkomst riknas erséttning i form av
pension eller i form av livrinta i den man livrintan &r skattepliktig enligt
32 § 1 eller 2 mom., s ock ersittning som utgar pa grund av trafikforsik-
ring eller, med nedan angivet undantag, annan ansvarighetsforsiakring eller
pa grund av skadestandsforsiakring och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur;

ersattning pa grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersiittningen utgér under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade dr arbetsoférmégen och berdknas sa att ersittningen uppgér for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor och for ovriga dagar till hogst 6
kronor for dag;

belopp. som till foljd av forsakringsfall eller aterkop av forsdkringen
utgitt pa grund av Kkapitalférsakring;

forsakringsersittning eller annan ersittning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén ersittningen avser driftbyggnad pé
jordbruksfastighet, byggnad pa fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad
som ar avsedd for anvindning i dgarens rorelse eller sidan del av virdet av
markanliggning som far dras av genom arliga vardeminskningsavdrag, dels
i den man kopeskilling, som skulle ha influtit om den forsikrade eller
skadade egendomen i stiillet hade salts, hade varit att hiinféra till intiakt av
fastighet eller av rorelse och dels i den man ersittningen eljest motsvarar
skattepliktig intdkt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rorel-
se;

vinstandel, aterbiring eller premieaterbetalning, som utgatt pa grund av
annan personforsiakring dn pensionsforsakring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgétt pa grund av skadeforsékring, och premieaterbetaining pa grund

4 Senaste lydelse 1985:405. -
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av skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956: 293) om ersattning it smittbirare om icke
ersittningen grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre be-
lopp for ar;

periodiskt understod eller ddrmed jamforlig periodisk intékt, som icke
utgér vederlag vid avyttring av egendom, 1 den man givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r berittigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning; '

studiestod enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973: 349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt sddant séarskilt bidrag vilket enligt av regering-
en eller statlig myndighet meddelade bestammelser utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag lik-
stdllda, och éger i foljd harav den bidragsberittigade icke gora avdrag for
kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmént barnbidrag;

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen
(1958: 295) om sjémansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsldshetsnimnd med bidrag av
statsmedel:

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin forsikring,
sddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag som wtgdr ersittning
for merkostnader samt hemsjukvardsbidrag, som utgir av kommunala
eller landstingskommunala medel till den vardbehévande:

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade:

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976: 263) om statliga bostads-
bidrag till barnfamiljer eller forordningen (1976:262) om statskommunala
bostadsbidrag;

ersdttning som faststillts av all-
mdn domstol eller utgatt av all-
ménna medel till den som — utan
att det skett yrkesmdssigt — instdllt
sig infor domstol eller annan myn-
dighet, om ersiittningen avser re-
seersdttning, traktamente eller er-
sdttning for tidsspillan;

sédan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tilifalle dylika medel finnas 1 stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel for att limna gottgorelsen dn sddana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intikter av forsaljning av vilt vidxande bir och svampar som den skatt-
skyldige sjalv plockat till den del intékterna under ett beskattningsir inte
gverstiger 5000 kronor, sdvida intikterna inte kan hinforas till rérelse som
den skattskyldige driver eller utgér 10n eller liknande formén;

Prop. 1985/86: 150
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ranta enligt 69 § 1 mom. upp- rantaenligt 6/ § lagen (1941:416)
boérdslagen (1953:272). om arvsskart och gdvoskatt, 69 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket
eller 75a§ fjirde stycket upp-
boérdslagen (1953:272), 36 §
3 mom. lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, 22§ tullagen
(1973:670), 20 § lagen (1982: 1006}
om avdrags- och uppgiftsskyidighet
betriffunde vissa uppdragsersitt-
ningar, 5 kap. 13§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 40 § lagen
(1984:404) om stimpelskatr vid
inskrivningsmyndigheter eller 24 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frin arbetsgivare.

Betriffande vissa forsdkringsbelopp som utgar till lantbrukare, yrkesfis-
kare m.fl. giller sdrskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till
21 § och i punkt 11 av anvisningarna till 28 §.

(Se vidare anvisningarna.)

25§

3 mom.* 1 friga om fastighet, for vilken intéikten skall beriknas enligt
24 § 2 mom., far avdrag inte goras for andra omkostnader in for rinta pa
lanat kapital, som har nedlagts i fastigheten, samt tomtrittsavgild eller
liknande avgald.

Utéver avdrag som i foregdende
stycke sdgs fdr dock fvsisk person,
som blivit for aret fore taxerings-
dret eller for taxeringsdret man-
talsskriven pd honom tillhorig fas-
tighet, som avses i 24 § 2 mom., i
frdga om nimnda fastighet gora ett
extra avdrag med, for helt dr rik-
nat, 1500 kronor, dock hégst med
det belopp, som jamlikt sistndmnda
lagrum skall 1as upp som intdkt av
fastigheten. Ager skattskyldig en-
dast del av fastigheten, skall avdra-
get i motsvarande mdn nedsittas.
Vad i detta stycke stadgas skall
gilla jamvil betriffande dodsbo
under forutsittning art ndgon del-
dgare i boet blivit mantalsskriven
pa fastigheten.

Har fastighet, for vilken intdkten skall beriknas enligt 24 § 2 mom.,
delvis anvints i dgarens rorelse, skall rintan och avgilden minskas med
den del dirav, som kan anses beldpa pa den i rorelsen anvinda fastighets-
delen.

(Se vidare anvisningarna.)
5 Senaste lydelse 1984: 1060.
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47 a §°

Sammanlagda beloppet av den
inkomst fran en eller flera forvarvs-
killor, vilken dr skatiepliktig i en
kommun, med avdrag i forekom-
mande fall som avses i 46 och
46 a §§, samt av i 47 § omformilt
garantibelopp utgdr skarttskyldigs
inom kommunen taxerade in-
komst.

Foreslagen lydelse

47 §

Sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomster fran olika
forvarvskallor, minskat i forekom-
mande fall med sddant avdrag som
avses i 46 och 46 a §8, utgdr taxe-
rad inkomst.

Den taxerade inkomsten avrundas nedat till helt hundratal kronor.

56 §7

Skatt for inkomst av jord-
bruksfastighet eller av an-
nan fastighet skall utgoras till
kommun, ddr fastigheten dr beld-
gen.

Aro fastigheter inom olika kom-
muner att anse som en férvdrvs-
killa, efter ty i 18 § siigs, skall den
Jrén fastigheterna gemensamt har-
Sflutna inkomsten tagas till beskatt-
ning i varje kommun till sd stor del,
som kan anses hava inom kom-
munen influtit. Kan utredning hdar-
om icke vinnas, skall inkomsten
fordelas till beskattning mellan
kommunerna efter ty som kan fin-
nas skdligt med hdnsyn till den
bruttointikt, som influtit inom var-
je kommun, eller till det forhallan-
de, vari fastigheternas taxerings-
véiirden stdtt till varandra.

Skatt for inkomst skall utgoras i
hemortskommunen, om den skatt-
skyldige har varit bosatt eller sta-
digvarande vistats hdr i riket under
ndgon del av dret fore taxerings-
aret, och i annat fall i Stockholm
for gemensamt kommunalt dnda-
mal.

60 §°

Innefattar kommun flera férsam-
lingar, skall fysisk person, som
skall mantalsskrivas i ndgon av for-
samlingarna, beskattas i denna for-
samling for hela den inkomst, som
enligt bestimmelserna om beskatt-
ningsort skall beskattas i kom-
munen. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning, da oskift
dédsbo efter avliden person, som
varit vid dodsfallet bosatt hdr i ri-
ket, skall beskattas inom kommun,
som innefartar flera forsamlingar.
S Senaste lydelse 1984: 1060.

7 Senaste lydelse 1951:790.
8 Senaste lydelse 1973: 1099.

Innefattar  hemortskommunen
flera forsamlingar sker beskatining-
en i den forsamling ddr den skatt-
skyldige med tilldmpning av regler-
na om hemortskommun anses ha
sin hemort.
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For annan dn i forsta stycket av-
sedd skatiskyidig skall, om kom-
mun innefattar flera forsamlingar,
vid taxering enligt denna lag angi-
vas, huru stor del av den beskatt-
ningshara inkomsten som beloper
varje farsamling, och skola déirvid
de i 56—59 §§ givna bestimmelser-
na om beskattningsort hava mot-
svarande tilldmpning. Innan sddan
fordelning sker skall dock, om i den
skattskyldiges taxerade inkomst in-
gdr garantibelopp for fastighet, sd
stor del av den beskattningsbara in-
komsten, som motsvarar garanti-
beloppet, tillféras den fiorsamling,
ddr fastigheten dr beldgen.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lvdelse

(Se vidarc anvisningarna.)

68 §°

Vad i denna lag stadgas om per-
son, som varit har i riket bosatt,
skall aven gilla person som stadig-
varande vistats i Sverige utan att
vara bosatt hiar. Detsamma giiller
den som har vistats tillfilligt har
och har haft arbetsanstillning, vid
vilken skatteavdrag enligt 39 § 1
mom. uppbordslagen (1953:272)
har kommit i frdga. Vad som nu har
sagts om skattskyldig som har vis-
tats hdr tllfdalligt skall dock icke
gdlla vid tillimpning av 53 § |
mom. och icke heller dd den skatt-
skyldige vid vistelsen hir uppbir
lon av anstéilining hos svenska sta-
ten eller svensk kommun om an-
stallningen avses fortsatta utom-
lands.

Vad i denna lag stadgas om per-
son, som varit hir i riket bosatt,
skall dven gilla person som stadig-
varande vistats i Sverige utan att
vara bosatt hir.

Anvisningar
till 38 §

2.19 Utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk forening, som utgir i
forhéllande till gjorda inkop eller forsaljningar eller efter darmed jamférlig
grund, ar skattefri, dir utdelningen blott innebér en minskning i levnads-
kostnader, och skall i annat fall hianforas till den forvarvskilla, vartill den
pa grund av sin beskaffenhet ir att rikna. Salunda hinfores exempelvis till
inkomst av jordbruk respektive rorelse naringsidkares utdelning frin eko-
nomisk forening i form av pristilligg & varor, som han sélt till foreningen,
eller i form av rabatt {or varor, som han for sin niring inkopt av forening-

9 Senaste lydelse 1978 925.
10 Senaste lydelse 1984: 1060.
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en. Till utdelning, som pd grund av bestimmelserna i detta stycke &r
skattefri, hanfores icke forman av bostad eller annan formén av fastighet
(fr cmellertid bestimmelserna i andra stycket). Skattepliktig utdelning
fran aktiebolag eller ekonomisk forening, som icke skall riknas sidsom
intikt vid berdkning av annat slag av inkomst, hinféres till intikt av

kapital.

Har bostad eller annan formén av
fastighet tillkommit medlem av bo-
stadstorening eller deldgare i bo-
stadsaktiebolag i denna hans egen-
skap och ir det inte friga om uppla-
telse som avses i tredje stycket,
skall som skattepliktig intikt av ka-
pital tas upp ett belopp motsvaran-
de for helt ar riknat 3 procent av
den del av medlemmens eller del-
dgarens andel i foreningens eller
bolagets behdillna  férmégenhet
som déverstiger 50000 kronor. Dir-
vid skall virdet av andelen berdk-
nas med utgdngspunkt i taxerings-
virdet dret fore taxeringsdret pd
foreningens eller bolagets fastighet
och med hinsvyn till foreningens el-
ler bolagets ovriga tillgdngar och
skulder enligt bokslutet fir det se-
naste rikenskapsar som avslutats
Jore den [ juli aret fore taxerings-
dret. Vid denna berdkning skall
bortses frdin skuld som foreningen
eller bolaget har ddragit sig pd sa-
dana villkor eller under sddana om-
stindigheter att skulden bor likstal-
las med inbetalning av insats eller
dirmed jamforligt eget kapital. [
Sfrdga om bostad som innehuas av
g eller flera medlemmar tillsam-
mans skall beloppet 50 000 kronor
fordelas dem emellan efter andelar-
nas storlek. Vid inkomstberikning-
en far avdrag inte ske, savitt fraga
inte dr om till rorelse hanforlig ut-
gift, for medlemmens eller deliga-
rens inbetalningar till féreningen cl-
ler bolaget eller for andra omkost-
nader som dr hénférliga till inneha-
vet av bostaden eller formaénen.

"Har bostad cller annan férméan av
fastighet tillkommit medlem av bo-
stadsforening eller deldgare i bo-
stadsaktiebolag i denna hans egen-
skap och ir det inte friga om uppla-
telse som avses i tredje stycket,
skall virdet av bostaden eller fir-
mdnen inte riknas som skatteplik-
tig intdkt for deligaren. Till foljd
hdrav far avdrag inte ske, savitt det
inte ar friga om en till rorelsc hin-
forlig utgift, for medlemmens eller
delidgarens inbetalningar till for-
eningen eller bolaget eller for andra
omKostnader som Adnfor sig till in-
nehavet av bostaden eller forma-
nen.

Har bostad eller annan férman, som tillkommit medlem av bostadsfore-
ning eller delagare i bostadsaktiebolag i denna hans cgenskap, helt eller till
dvervagande del varit av medlemmen eller deldgaren mot vederlag uppla-
ten till annan under hela eller stérre delen av beskattningsdret, riknas
vederlaget jimte virdet av bostad eller annan fé6rmén, som medlemmen
eller deldgaren for eget bruk forfogat over, sdsom intdkt av kapital for
medlemmen eller delidgaren.
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Prop. 1985/86: 150

Annan utdelning frin bostadsforening eller bostadsaktiebolag #n i andra Bil. 1.7

och tredje styckena sdgs, som icke utgitt i forhillande till innehavda
andelar eller aktier, rdknas sdsom intikt av kapital for medlemmen eller
delédgaren, om och i den méan utdelningen 6verstiger sddana pi beskatt-
ningséret belopande avgifter och andra inbetalningar till foreningen eller
bolaget, vilka icke dro att anse som kapitaitillskott.

Med bostadsforening och bostadsaktiebolag forstis ekonomisk forening
och aktiebolag, vars verksamhet uteslutande eller huvudsakligen bestar i
att at foreningens medlemmar eller bolagets deligare bereda bostider i
hus, som dgs av foreningen eller bolaget. Som bostadsférening eller bo-
stadsaktiebolag anses dven ekonomisk forening eller aktiebolag, vars verk-
samhet uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar i att tillhandahalla
foreningens medlemmar eller bolagets deldgare garage eller annan for
deras personliga rikning avsedd gemensam anordning i byggnad som igs
av foreningen eller bolaget.

till 66 §

1."" Av bestimmelserna i denna
paragraf, jamforda med foreskrif-
terna i 68 §, framgar, att for den
som under ett beskattningsar eller
del darav stadigvarande vistats hir
i riket utan att mantalsskrivnings-
skyldighet i ndgon kommun betraf-

1. Av bestimmelserna i denna
paragraf, jimforda med foreskrif-
terna i 68 §, framgar, att for den
som under ett beskattningsar eller
del dérav stadigvarande vistats hir
i riket utan att mantalsskrivnings-
skyldighet i ndgon kommun betrif-

fande honom forelegat for dret nast
fore taxeringsdret. skall sasom
hemortskommun anses den kom-
mun, dar han under det ar, som nér-
mast foregdtt taxeringséret, forst
vistats, utan att vistelsen varit al-
lenast tilifallig. For den som har
vistats tillfdilligt hdr i riket och har
haft arbetsanstillning, vid vilken
skattavdrag har kommit i frdaga
utan att nyssnimnd mantalsskriv-
ningsskyldighet betriffande honom
har forelegat, skall sdsom hemorts-
kommun anses den kommun, dir
han under det dr som nidrmast fore-
gadtt taxeringsdret forst har vistats.

fande honom forelegat for aret nist
fore taxeringsdret, skall sdsom
hemortskommun anses den kom-
mun, dar han under det ar, som nér-
mast foregatt taxeringsaret, forst
vistats, utan att vistelsen varit al-
lenast tillfillig.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1987 och tillimpas forsta géngen
vid 1988 ars taxering om inte annat foljer av punkterna 2 och 3 nedan.
2. De nya bestimmelserna om rinta i 19 § tillimpas inte pa rdnta som

beloper pé tid fore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser i 2, 4, 45, 47, 47 a och 56—60 §§. anvisningarna
till 47 § samt anvisningarna till 60 § tillampas vid 1988 ars taxering i fraga
om forvarvskalla for vilken beskattningséret har pborjats fore den 1 maj

1986.

! Senaste lydelse 1978: 925.
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4 Forslag till

Lag om andring i uppbérdslagen (1953: ”72)

Hirigenom foreskrivs att 28 och 31 §§, 39 § | mom., 42 §, 43 § | mom.,
54 § 1 mom., 69 § 2 mom. samt punkt 4 av anvisningarna till 39 § upp-
bordslagen (1953: 272)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28 §7
Kvarstaende skatt under 25 kronor uttages ej.

Kvarstdende skatt, som uppgdr
till hégst 200 kronor, skall betalas
senast den 18 i uppbordsménaden
mars aret efter taxeringsaret. An-
nan kvarstdende skatt skall betalas
med lika belopp senast den 18 i var
och en av uppbdrdsmanaderna
mars och maj dret efter taxerings-
dret. Om dretal uppkommer skall
dock det belopp som skall betalas
under uppbérdsmdnaden mars be-
stimmas till ndrmast ligre och det
andra beloppet till ndarmast hégre
hela antal kronor.

Kvarstdende skatt skall betalas
senast den 18 i uppbordsménaden
april aret efter taxeringsaret.

31§

Utrakning av de sarskilda skatteposter som ingér i tillkommande skatt
samt debitering av sidan skatt verkstills efter samma grunder, som har
gallt for debitering av motsvarande slutliga skatt.

Sinkning av viss skatt vid dndrad debitering avriknas mot héjning av
annan skatt till f6ljd av dndringen. Tillkommande skatt under 25 kronor

uttages ej.

Tillkommande skatt skall betalas
senast den 18 i den uppbordsménad
eller de tva uppbordsminader, som
lokal skattemyndighet bestammer,
varvid en uppbordsméanad skall lig-
ga mellan betalningstillfallena. I
sistnamnda fall skall skatten forde-
las enligt de grunder som anges i
28 §.

! Lagen omtryckt 1972:75.

Tillkommande skatt skall betalas
senast den 18 i den uppbordsméanad
eller, om skatten dverstiger
200 kronor, de tvd uppbordsméana-
der, som lokal skattemyndighet be-
stimmer, varvid en uppboérds-
ménad skall ligga mellan betal-
ningstillfillena. 1 sistnimnda fall
skall skatten betalas med lika be-
lopp i var och en av uppbérdsma-
naderna. Om dretal uppkommer
skall dock det belopp som skall be-
talas forst bestimmas till ndrmast
lagre och det andra beloppet till
ndrmast hégre hela antal kronor.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste tydelse 1979: 489.
3 Senaste lydelse 1984: 669.
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39§ Bil. 1.7

I mom.* Vid utbetalning av kontant belopp, som fér mottagaren (arbets-
tagaren) utgor sidan inkomst av tjanst som i 3 § 2 mom. under | férsta och
andra styckena avses (Idn), skali den som utbetalar beloppet (arbetsgiva-
ren) gora avdrag for betalning av preliminar A-skatt som arbetstagaren har
att betala (skatreavdrag) om inte annat foljer av bestimmelserna i lagen
(1983:850) om undantag fran vissa bestimmelser i uppbédrdslagen
(1953:272) m. m. Bestimmelser om skyldighet att géra avdrag i vissa fall
nir det utbetalade beloppet inte utgoér sddan 16n finns i lagen (1982: 1006)
om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriaffande vissa uppdragsersiittning-

ar.

Har arbetstagare, vilken har att
vidkdnnas skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt, att erlagga kvarstiende
skatt, som har debiterats aret fore
det ar skatteavdraget skall goras. ar
arbetsgivaren skyldig att vid utbe-
talning av 1on gora skatteavdrag
dven for sddan skatt. Avdragsskyl-
dighet foreligger dock inte, om an-
stillningen ar avsedd att vara korta-
re tid &4n en vecka. For betalning av
den kvarstdende skatten skall ar-
betsgivaren vid varje utbetalnings-
tillfalle avdraga ett belopp motsva-
rande sa stor del av den skatt, som
skall betalas under den uppbérds-
mdnad som gdller enligt 28 §, som
belsper pé& utbetalningstillfillet
med héansyn till antalet utbetal-
ningstilifillen fére ingangen av
néiimnda uppbordsmdanad. Belopp,
som dras av vid annat utbetalnings-
tillfalle 4n det forsta, skall dock av-
rundas till ndrmast ligre hela antal
kronor och aterstoden dras av vid
det forsta utbetalningstillfallet.

Har arbetstagare. vilken har att
vidkannas skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt, att erldgga kvarstaende
skatt, som har debiterats ret fore
det ar skatteavdraget skall goras, ér
arbetsgivaren skyldig att vid utbe-
talning av 16n gora skatteavdrag
dven for sadan skatt. Avdragsskyl-
dighet foreligger dock inte, om an-
stéllningen dr avsedd att vara korta-
re tid 4n en vecka. For betalning av
den kvarstdende skatten skall ar-
betsgivaren vid varje utbetalnings-
tillfalle avdraga ett belopp motsva-
rande sd stor del av skatten som
beléper pa utbetalningstillfiliet
med hinsyn till antalet utbetal-
ningstillfallen fére ingéngen av upp-
bordsmdnaden april. Belopp, som
dras av vid annat utbetalningstill-
falle dn det forsta, skall dock avrun-
das till ndrmast ligre hela antal kro-
nor och aterstoden dras av vid det
forsta utbetalningstiltfallet.

42§
Om utbetald 16n inte dr s stor, att skatteavdrag kan géras for bade
utgdende preliminir skatt och den kvarstdende skatt, som beloper pa
utbetalningstillfillet, skall genom skatteavdraget innehallet belopp anses i

forsta hand avse prelimindr skatt.
Kan vid visst utbetalningstillfalle
skatteavdrag foér kvarstiende skatt
inte géras med belopp, som mot-
svarar pa utbetalningstillfillet bels-
pandc skatt, skall vid senare utbe-
talningstillfille fore ingangen av

4 Senaste lydelsc 1984: 669.
5 Senaste lydelse 1984: 669.

Kan vid visst utbetalningstillfalle
skatteavdrag for kvarstiende skatt
inte goras med belopp, som mot-
svarar pa utbetalningstillfillet bel6-
pande skatt, skall vid senare utbe-
talningstillfille fore ingingen av

14



Nuvarande lydelse

den uppbérdsmdnad som géller en-
ligt 28 § avdragas sé stort belopp att
de innehallna beloppen tillsammans
forslar till den skart som skall beta-
las under nimnda uppbérdsmdnad.

Féreslagen '1}&101.9(»

uppbordsmdnaden april avdragas
s& stort belopp att de innehélina be-
loppen tillsammans motsvarar den
kvarstdende skatten.

43 §

1 mom.® Arbetsgivare skall vid varje avloningstillfille genom sarskilt
kvitto eller pa annat lampligt sitt ldmna arbetstagare uppgift om det be-
lopp, som genom skatteavdrag har innehallits p4 lonen. Skyldighet att
lamna sddan uppgift foreligger dock inte, om i6nen kvitteras pa avlonings-
lista, dir skatteavdraget har angivits.

Har skatteavdrag for kvar-
staende skatt inte kunnat géras med
si stort belopp. som skall betalas
under viss uppbdrdsmdnad, skall
arbetsgivaren vid det avidningstill-
fille, som narmast foregir denna
uppbordsménad, underritta arbets-
tagaren om storleken av felande be-

Har skatteavdrag for kvar-
stdende skatt inte kunnat goras med
sa stort belopp, som motsvarar den
kvarstdende skatten, skall arbetsgi-
varen vid det avloningstilifialle, som
narmast foregar uppbirdsmdnaden
april, underritta arbetstagaren om
storleken av felande belopp.

lopp.

Efter den 18 i den sista uppbérdsménad, under vilken skatt enligt skatt-
sedel skall erldggas. eller, om arbetstagare tidigare har slutat sin anstill-
ning, vid dennas slut skall arbetsgivaren teriimna skattsedeln till arbets-
tagaren. Har arbetstagaren slutat sin anstéillning under tid da avdrag for
kvarstdende skatt skall goras, skall arbetsgivaren limna arbetstagaren
skriftlig uppgift om summan av gjorda skatteavdrag for sidan skatt och den
tid som avdragen avser. Sadan uppgift, som skall vara undertecknad eller
signerad av arbetsgivaren eller nigon hos honom anstilld, skall ocksé
omfatta arbetsgivarens namn och adress.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer faststiller for-
mulir till blanketter for uppgifter enligt detta moment. Blanketterna skall
kostnadsfritt tillhandahallas arbetsgivare.

54§

| mom.” En arbetsgivare, som
har gjort skatteavdrag eller utgett
16n for vilken ménadsavgift skall re-
dovisas enligt lagen (1984: 668) om
uppbord av socialavgifter fran ar-
betsgivare skall utan anmaning lam-
na uppgift (uppbodrdsdeklara-
tion) om detta till den lansstyrelse
som avses i 52 § forsta stycket. Ar-
betsgivare som avses i 3 § andra
stycket sista meningen lagen om
uppbord av socialavgifter fran ar-
betsgivare skall dock lamna dekla-
rationen till lansstyrelsen i Stock-
holms ldn. Deklaration skall limnas

® Senaste lydelse 1979: 489.
7 Scnaste lydelse 1984: 669.

1 mom. En arbetsgivare, som
har gjort skatteavdrag fir prelimi-
ndr A-skatt eller utgett 16n for vil-
ken manadsavgift skall redovisas
enligt lagen (1984: 668) om uppbord
av socialavgifter frin arbetsgivare
skall utan anmaning limna uppgift
(uppbordsdeklaration) om
detta till den linsstyrelse som avses
i 52 § forsta stycket. Arbetsgivare
som avses i 3 § andra stycket sista
meningen lagen om uppbord av so-
cialavgifter frin arbetsgivare skall
dock lamna deklarationen till lins-
styrelsen i Stockholms lan. Dekla-

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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Nuvarande lydelse

senast den 18 i uppbordsméanaden
efter den ménad da skatteavdraget
gjordes eller 16nen utgavs.

Foreslagen Ivdelse

ration skall limnas senast den 18 i

uppbordsméanaden efter den ménad

da skatteavdraget gjordes eller
l6nen utgavs.

Efter anmaning av Jinsstyrelsen eller lokal skattemyndighet 4r ocksa
den, som inte ar deklarationsskyldig enligt forsta stycket, skyldig att avge

uppbérdsdeklaration.

Uppbordsdeklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa

blankett enligt faststillt formulér.

Uppbordsdeklararation skall upptaga
1) arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller sérskilda

redovisningsnummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;

3) det belopp som har dragits av
for preliminar A-skatt och vid upp-

bérdsmdnaderna mars och maj vad

som har dragits av for kvarstaende
skatt;

3) det belopp som har dragits av
for prelimindr A-skatt;

4) sddan utgiven avgiftspliktig 16n eller ersittning som avses i 2 kap. 3 §
lagen (1981:691) om socialavgifter. dock inraknat det belopp som avses i

punkt 5;

5) det belopp med vilket avdrag gors enligt 6 § lagen om uppbord av

socialavgifter fran arbetsgivare;

6) den 16n eller ersdttning pa vilken méanadsavgiften beriknas;

7) manadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7.

En arbetsgivare, som har gjort
skatteavdrag for kvarstdende skatt,
skall laimna uppgift (uppbédrds-
deklaration for kvarstden-
de skatt) om detta. Sddan dekla-
ration skall limnas senast den 18 i
uppbérdsmanaden april och upp-
taga, forutom uppgift som avses i
fjdrde stycket 1, det belopp som
dragits av for kvarsidende skatt. |
ovrigt géller i tillimpliga delar vad
som sdgs i forsta—tredje styckena.

69 §

2 mom.* P4 skatt, kvarskatteav-
gift, respitrinta och anstandsrinta,
som Aterbetalas enligt 68 § 2 mom.,
och vid utbetalning av skatt eller
rianta, som har innehéllits med stod
av 68 § 4 mom. andra stycket, utgar
rinta (restitutionsrinta). Vid
rinteberdkningen gdller i tillimp-
liga delar bestimmelserna i 32 §
Jforsta stycket. Réinta skall dock be-

8 Senaste lydelse 1983:977.

2 mom. P skatt, kvarskatteav-
gift, respitranta och anstindsrénta,
som aterbetalas enligt 68 § 2 mom.,
och vid utbetalning av skatt eller
rdnta, som har innehallits med st6d
av 68 § 4 mom. andra stycket, utgar
rdnta (restitutionsrianta). Res-
titutionsrdnta utgdr for visst kalen-
derar efter en rintesats som mot-
svarar halva det av riksbanken fast-

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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Nuvarande lydelse F(')'reslageﬁ lydelse

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.7

riknas utan tilligg av dar angivna
procentenheter.

stdllda diskonto som gillde vid ut-
gdngen av ndrmast foregdende ka-
lenderdr. For tid som infualler efter
utgdngen av det dr dd beslut om
dterbetalning fattas tillimpas dock
den riintesats som giller for det
dret. Rintesatsen bestims till pro-
centtal med hogst en decimal, som
i forekommande fall avrundas upp-
dt. Rdntebelopp som understiger
femtio kronor betalas inte ut.

Vid berakning av restitutionsrinta géller i ovrigt,

att rdnta utgar pa belopp, som senast under taxeringsiret har betalts som
preliminar skatt, frin utgdngen av taxeringséret och pd annat belopp fran
utgidngen av den manad, da det har betalts:

att, om skatt har betalts fére den uppbordsméanad, da skatten har forfallit
till betalning, skatten anses som betald under nimnda uppbordsmanad;

att, om skatten har betalts i flera poster och restitutionen avser endast
viss del av det sammanlagda skattebeloppet, det for mycket betalda belop-
pet avriknas mot det eller de belopp som sist har betalts;

att ranta utgar till och med den méanad, da beloppet aterbetalas; samt

att rinta utgér i helt krontal, varvid oretal bortfaller.

Har beslut som foranlett restitutionsréinta dndrats pa sddant sitt att riinta
inte skulle ha utgatt eller utgitt med ligre belopp, om dndringsbeslutet
hade beaktats vid rinteberdkningen, dr den skattskyldige skyldig att ater-
betala vad han sdlunda har uppburit f6r mycket. Bestammelserna i denna
lag om tillkommande skatt skall ocksi tillimpas pé restitutionsrinta.

Om restitutionsranta i sarskilda fall féreskrivs i 69 a § tredje stycket och
75 a § fjarde stycket.

Anvisningar
til1 39 §

4.° Foreligger sirskilda svarighe-
ter for arbetsgivare att gora skat-
teavdrag for kvarstiende skatt, far
den lokala skattemyndigheten med-
ge, att sidant avdrag inte gors. Sva-
righet att gora skatteavdrag for sa-
dan skatt kan vara for handen, om
16n utbetalas for kvartal eller halvar
eller annars vid sadana tidpunkter,
att genom skatteavdrag innehallna
medel inte forslar att betala kvar-
stdende skatt under vederboirlig
uppbérdsmdnad.

4. Foreligger sarskilda svérighe-
ter for arbetsgivare att géra skat-
teavdrag for kvarstaende skatt, far
den lokala skattemyndigheten med-
ge, att sadant avdrag inte gors. Sva-
righet att gora skatteavdrag for sa-
dan skatt kan vara fér handen, om
16n utbetalas fér kvartal eller halvar
eller annars vid sddana tidpunkter,
att genom skatteavdrag innehallna
medel inte forslar att betala den
kvarstdende skatten.

Savil arbetsgivare som arbetstagare kan gora framstillning om befrielse
fran skatteavdrag. Har arbetsgivare begirt befrielse frin att gora skatteav-
drag, skall arbetstagare, som berérs av framstéllningen, eller ombud for

denne héras i frigan.

? Senaste lydelse 1979: 489.

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.7



Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse Prop. 1985/86: 150

Vid provning av arbetsgivares ansokan om befrielse fran skyldighet att Bil. 1.7
gora skatteavdrag skall sirskilt beaktas intresset for arbetstagare att fa en
bekviim skattebetalningsform och for det allménna att fa en effektiv skatte-
betalning.

Denna lag trider i kraft i friga om 69 § 2 mom. den 1 januari 1987 och
tillimpas pa restitutionsranta som beloper pa tid efter ikrafttridandet. I
dvrigt triader lagen i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas forsta gangen i fraga
om kvarstaende skatt som grundas pa 1986 ars taxering.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt

Hirigenom foreskrivs att 61 och 61 a §§ lagen (1941: 416) om arvsskatt
och gavoskatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

61§

Har dodsbo eller skattskyldig rétt
att Aterfi betalad skatt pa grund av
overritts beslut cller beslut enligt
27 §. 33 § 3 mom. eller 5659 §§,
skall skattebeloppet kostnadsfritt
terbetalas i den ordning som &r fo-
reskriven i uppbordslagen
(1953:272) i friga om restitution av
skatt. Beslut som grundar ratt till
aterbetalning skall omgaende sén-
das till den lansstyrelse som enligt
52 § 1 mom. tredje stycket ir upp-
bordsmyndighet. Pi skattebelopp
som aterbetalas utgér ranta om inte
annat foljer av andra stycket.

Har dodsbo eller skattskyldig ritt
att aterfad betalad skatt pa grund av
overritts beslut eller beslut enligt
27 §, 33.% 3 mom. cller 56—59 §§.
skall skattebeloppet kostnadsfritt
aterbetalas i den ordning som ir f6-
reskriven i uppbdérdslagen
(1953:272) i friga om restitution av
skatt. Beslut som grundar ritt till
aterbetalning skall omgdende sin-
das till den lansstyrelse som enligt
52 § 1 mom. tredje stycket ir upp-
bordsmyndighet. Pa skattebelopp
samt rinta enligt 52 §, 52 a § och
55 § 2 mom. som éaterbetalas utgar
rinta om inte annat foljer av andra
stycket.

I fall, som avses i 57—58 a §§, ankommer det pa regeringen att férordna i
vad mén réinta skall utgé.

Har enligt 55 § anstind medgetts med erlaggande av skatt, skall vid
befrielse fran hela det skattebelopp som inte har betalats den ingivna
skuldforbindelsen aterstillas. Avser befrielsen en del av det obetalda skat-
tebeloppet skall beskattningsmyndigheten eller dverritten omprova an-
standsbeslutet.

61 a §°

Riinta enligt 61 § férsta stycket
utgar frin och med ménaden efter
den, d& skattebeloppet efter med-
delat beslut om skattens faststil-
lande blivit inbetalat, till och med
den ménad da beloppet utbetalas.

Réinta utgdr iven pd rinta enligt
52 och 52 a $§§ samt 55 § 2 mom.,
som dterbetalas. | friga om réintan,
vilken skall beriiknas av lansstyrel-
sen, galler i Ovrigt bestimmelserna
i 52§ 1 mom. Rintan skall dock

Rinta enligt 61 § forsta stycket
utgar fran och med méinaden efter
den, da.der belopp pd vilket rénta
skall beriknas inbetalades. till och
med den méanad d& dierbetalning
gors. 1 friga om rantan, vilken skall
berdknas av linsstyrelsen, giller i
Ovrigt bestammelserna i 52 § 1
mom. Ridntan wunder visst kalen-
derdr skall dock utga efter en riinte-
sats som motsvarar halva det av
rikshanken faststillda  diskonto

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 857.

2 Senaste lydelse 1983: 384.
3 Senaste lydelse 1983: 978.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1985/86: 150

utgd efter rintesats som motsvarar  som gdllde vid utgdngen av ndir- Bil. 1.7
det i 52 § | mom. angivna diskon- mast foregdende kalenderdr. Rin-
tot. tesatsen bestims till procenttal
med hégst en decimal, som i fore-
kommande fall avrundas uppait.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987 och tilldimpas i friga om rénta
som beldper pa tid efter ikrafttradandet.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 36 § 3 mom. Iaigen (1958:295) om sjomans-

skatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 § -

3 mom.’ Sjoman eller redare
som har ritt att aterfa for mycket
erlagd skatt skall erhdlla rinta (res-
titutionsridnta) pa beloppet.
Ranta utgdr under visst kalenderar
efter den réantesats som motsvarar
det av riksbanken faststillda dis-
konto som gdller vid utgingen av
december det foregdende dret.
Rintebelopp som understiger fem-
tio kronor utbetalas ej.

3 mom. Sjoman eller redare som
har ritt att aterfa for mycket erlagd
skatt skall erhalla rinta (restitu-
tionsrianta) pd beloppet. Rinta
utgdr under visst kalenderar efter
en rantesats som motsvarar halva
det av riksbanken faststillda dis-
konto som gdllde vid utgingen av
ndrmast foregdende kalenderdr.
Riintesatsen bestams till procenttal
med hogst en decimal, som i fore-
kommande fall avrundas uppat.
Rintebelopp som understiger fem-
tio kronor utbetalas ej.

Vid berikning av ranta skall iakttagas,

att rinta for skatt, avseende visst beskattningsar, utgir frin och med den
1 mars nistfoljande ar, om skatten erlagts fore denna tidpunkt, och i annat
fall frin och med méanaden efter den da skatten erlagts,

att ranta utgdr till och med den ménad, di beslut om aterbetalning

meddelas, samt

att rinta utgdr i helt krontal, varvid oretal bortfaller.

Har beslut som foranlett rinta dndrats pa sddant sitt att rinta icke skulle
ha utgatt eller utgatt med lagre belopp, om adndringsbeslutet beaktats vid
ranteberikningen, dr sjoman eller redare skyldig iterbetala vad han silun-
da uppburit féor mycket. Bestimmelserna om revisionskrav idga dérvid
motsvarande tillampning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i friga om
restitutionsriinta som beloper pa tid efter ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1970: 933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2 Senaste lydelse 1983:979.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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7 Forslag till
Lag om dndring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrivs att 22 § tullagen (1973: 670) skall ha f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 §!

Har tullskyldig inbetalat tull eller annan inforselavgift med hogre belopp
an han ritteligen har att erliigga, aterbetalas 6verskjutande belopp. Mot-
svarande giller nir han inbetalat tull eller annan inforselavgift trots att
avgift ej skall utgd. Har med stod av 5 § tullférordningen (1973:979)
meddelats férordnande att tull inte skall utga for vara av visst slag aterbe-
talas inbetalat tullbelopp. Belopp, som den tullskyldige kan dra av enligt

lagen (1968: 430) om mervirdeskatt, aterbetalas dock e;j.

PA belopp som aterbetalas utgar
rinta. Rinta utgdr dven pa rinta
enligt 20 § som Aterbetalas. Vid
rinteberakningen tillampas bestim-
melserna i 20 a § forsta stycket.
Rintan skall dock berdknas utan
tilligg av dir angivna procentenhe-
ter. Rénta utgar frin utgingen av
den ménad under vilken beloppet
erlagts till och med den ménad da
beloppet utbetalats.

Pa belopp som &terbetalas utgér
rdnta. Rénta utgdr dven pa rinta
enligt 20 § som aterbetalas. Vid
rianteberikningen tillimpas bestim-
melserna i 20 a § forsta stycket.
Réantan for visst kalenderdr skall
dock beriknas efter en rintesats
som motsvarar halva det av riks-
banken faststillda diskonto som
gdllde vid utgdngen av ndarmast fo-
regdende kalenderdr. Rantesatsen
bestiams till procenttal med hdgst
en decimal, som i forekommande
Sfall avrundas uppd:. Rinta utgar
fran utgingen av den ménad under
vilken beloppet erlagts till och med
den méanad da beloppet utbetalats.

Har beslut, som féranlett rinta enligt andra stycket, dndrats pa siddant
sétt att rinta icke skulle ha utgatt eller skulle ha utgitt med lidgre belopp,
skall den tullskyldige aterbetala vad han sdlunda uppburit for mycket.
Bestammelserna i denna lag om tull och annan inférselavgift géaller dirvid i
tillimpliga delar.

Vid aterbetalning till den tullskyldige far avdrag gdras for till betalning
forfallen tull eller avgift som den tullskyldige har att erliagga till tullverket. I
lagen (1985: 146) om avrikning vid terbetalning av skatter och avgifter
finns ocksa foreskrifter som begrinsar ritten till aterbetaining.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i friga om rinta
som beldper pa tid efter ikrafttriadandet.

! Senaste lydelse 1985: 151.

Prop. 1985/86: 150
Bil. 1.7



8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 14 § lagen (1984: 151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydeise.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.
14 §

Rintan berdknas for visst kalen-
derér efter den rintesats som mot-
svarar det av riksbanken faststilida
diskonto som galler vid utgingen
av december mdnad det foregden-
de dret, i fall som avses i 12 § med
ett tilligg av tre procentenheter.
For tid som infaller efter utgdngen
av det dr dd skatten beslutas tillim-
pas dock den rintesats som giller
for det dret.

Rintan beriknas, i fall som avses
i 12 §, for visst kalenderér efter en
rantesats som motsvarar det av
riksbanken faststillda diskonto
som gdllde vid utgingen av ndr-
mast foregdende kalenderdr med
tilldgg av tre procentenheter.

Rdéntan beriknas, i fall som
avses i 13 §, for visst kalenderdr
efter en rintesats som motsvarar
halva det av riksbanken faststiillda
diskonto som gillde vid utgdngen
av nirmast foregdende kalenderdr.
Riintesatsen bestdms till procenttal
med hogst en decimal, som i fore-
kommande fall avrundas uppadt.

For tid som infaller efter utgdng-
en av det ar da skatten beslutas
tillimpas den rdntesats som giller
for det dret.

Vid rinteberdkningen skall avrundning ske till nirmast ligre hela kron-
tal. Rintebelopp under femtio kronor tas inte ut och terbetalas inte.

Denna lag trader i kraft den I januari 1987 och tillimpas i friga om riinta
som bel6per pa tid efter ikrafttriadandet.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 404) om stampelskatt vid

inskrivningsmyndigheter

Héarigenom foreskrivs att 40 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

40 §

Aterbetalning av skatt pa grund av ett beslut enligt denna lag gors av
inskrivningsmyndigheten eller av den myndighet som regeringen bestim-
mer. Aterbetalning skall ske dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Rénta skall, om inte annat foljer av 42 §, utgd pa det &terbetalade
beloppet fran och med den dag da skatten har betalats till och med den dag

da aterbetalning gors.

Réantan berdknas for visst kalen-
deréar efter den riantesats som mot-
svarar det av riksbanken faststallda
diskonto som gdller vid utgingen
av december mdnad det foregden-
de dret.

Réntan beriknas for visst kalen-
derdr efter en riantesats som mot-
svarar halva det av riksbanken fast-
stillda diskonto som gidillde vid ut-
gangen av ndrmast foregdende ka-
lenderdr. Réntesatsen bestims till
procenttal med hégst en decimal,
som i férekommande fall avrundas
uppat.

Vid rianteberikningen skall avrundning ske till nirmast ligre hela kron-
tal. Riantebelopp under femtio kronor betalas inte ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i friga om rianta
som bei6per pa tid efter ikrafttradandet.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 668) om uppbord av

socialavgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1984: 668) om uppbord av socialav-
gifter fran arbetsgivare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

24§

P4 avgiftsbelopp som en arbetsgi-
vare har ritt att fa tillbaka och som
aterbetalas efter den 30 juni aret ef-
ter utgiftsaret utgar rinta (restitu-
tionsrdanta). Restitutionsrinta
utgdr for visst kalenderar efter den
rintesats som motsvarar det av
riksbanken faststillda diskonto
som gillde vid utgingen av det fo-
regdende dret.

Pé avgiftsbelopp som en arbetsgi-
vare har ritt att fa tillbaka och som
aterbetalas efter den 30 juni aret ef-
ter utgiftsaret utgar rinta (restitu-
tionsrianta). Restitutionsrinta
utgdr foér visst kalenderér efter en
riantesats som motsvarar halva det
av riksbanken faststilida diskonto
som gillde vid utgingen av nédrmast
foregdende kalenderdr. Riintesat-

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7

sen bestdims till procenttal med
hogst en decimal, som i forekom-
mande fall avrundas uppat.

Pa avgiftsbelopp som betalats in senast den 30 juni aret efter det utgiftsar
som avgiften avser berdknas restitutionsranta frin utgingen av nimnda
ménad till och med den méanad da beloppet terbetalas. I andra fall berik-
nas restitutionsrinta frin utgingen av den ménad da beloppet betalades in.
Har avgiftsbeloppet betalats in i flera poster och avser restitutionen endast
viss del av detta, skall det belopp som restitueras avriknas mot den eller
de poster som betalats sist.

Restitutionsrinta som understiger 50 kronor betalas inte ut. Oretal som
uppkommer vid rinteberdkningen bortfaller.

Har ett beslut som foranlett restitutionsrinta indrats pa sadant sitt att
rinta inte skulle ha beriknats eller skulle ha berdknats med ligre belopp
om andringsbeslutet hade beaktats vid rinteberdkningen, ir arbetsgivaren
skyldig att iterbetala vad han salunda har uppburit fér mycket. Sedan den
lokala skattemyndigheten alagt arbetsgivaren betalningsskyldighet fér be-
loppet far det omedelbart drivas in.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i friga om
restitutionsrinta som beldper pa tid efter ikrafttridandet.
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11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 609) om allmén

investeringsfond

Hérigenom foreskrivs att 3, 13, 15 och 16 §§ lagen (1979: 609) om allmin
investeringsfond skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

3%!

Avdrag medges inte med hégre
belopp dn fyra tredjedelar av det
belopp som har inbetalats pa rinte-
lost konto i riksbanken (konto fér
investering). For att medféra ritt
till avdrag skall inbetalningen ha
kommit riksbankskontor till handa
under det beskattningsdr som av-
sittningen avser eller direfter men
senast den dag, da foretaget enligt
34§ 1 mom. eller 34§ 2 mom.
taxeringslagen (1956:623) skall ha
avlimnat sjdlvdeklaration for be-
skattningsdret.

Inbetalning som har gjorts senare
an vad som sigs i forsta stycket
men senast den 30 juni under taxe-
ringsaret skall, om foretaget begar
det, medféra samma ratt till av-
drag. I nu avsedda fall skall foreta-
get betala en sirskild avgift till
statsverket. Avgiften dr fyra pro-
cent eller — om inbetalning har
gjorts senast en vecka efter den i
forsta stycket angivna dagen — en
procent av det for sent inbetalade
beloppet.

Avdrag medges inte med hogre
belopp dn fyra tredjedelar av det
belopp som i rdtr tid har inbetalats
pa rintelost konto i riksbanken
(konto for investering).

Har rikenskapsdret avslutats se-
nast den 31 augusti dret fore taxe-
ringsdret skall inbetalningen ha
gjorts senast den 15 februari under
taxeringsdret. Har rikenskapsdret
avslutats efter den 31 augusti dret
fore taxeringsdret skall inbetal-
ningen ha gjorts senast den 30 april
under taxeringsdret. Inbetalningen
skall anses ha gjorts nir medlen
kommit riksbanken till handa.

Inbetalning som har gjorts senare
an vad som sidgs i andra stycket
men senast den 30 juni under taxe-
ringsaret skall, om foretaget begir
det, ocksd medfora ratt till avdrag
enligt forsta stycket. 1 nu avsedda
fall skall foretaget betala en sirskild
avgift till statsverket. Avgifien ar
en procent av det fOr sent inbe-
talade beloppet om inbetalningen
har gjorts senast en vecka efter
den i andra stycket angivna inbe-
talningsdagen. Har inbetalningen
gjorts senare dr avgiften sex pro-
cent av det for sent inbetalade be-
loppet om inbetalningen skulle ha
gjorts senast den 15 februari och
tre procent av samma belopp om
inbetalningen skulle ha gjorts se-
nast den 30 april.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som lansstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgir restavgift
enligt 58 § 1 mom. forsta stycket uppbordslagen (1953:272) pa avgiftsbe-
loppet. Den sirskilda avgiften och restavgiften far drivas in i den ordning
som géller for indrivning av restford skatt enligt uppbordslagen.

Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

! Senaste lydelse 1984: 1091.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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Nuvarande lydelse Féreslagen:lydelse
13 §7

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
kan, om sirskilda skil foreligger, medge att ett foretags allménna investc-
ringsfond helt eller delvis dvertas av ett annat foretag. For sadant medgi-
vande krivs

a) att det ena foretaget ir moderforetag och det andra foretaget dess
heligda dotterforetag, eller

b) att bada foretagen ar heldgda dotterforetag till samma moderforetag,
eller

c) att det ena forctaget dr ett svenskt aktiebolag vars aktier till mer dn
nittio procent dgs av moderforetaget tillsammans med eller genom formed-
ling av ett eller flera av dess heldgda dotterforetag och det andra féretaget
antingen ar ett annat sidant aktiebolag eller ocksa moderforetaget eller
dess helagda dotterforetag.

Vid tillimpningen av forsta stycket avses med moderforetag svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk forening eller svensk sparbank och med
helagt dotterféretag svenskt aktiebolag vars aktier tili mer an nittio procent
dgs av moderforetaget.

1 beslut om Overtagande av all-
min investeringsfond skall anges i

I beslut om dévertagande av all-
min investeringsfond skall anges i

vilken forviirvskalla hos det 6verta-
gande féretaget som fonden skall
anses avsatt. Har det dvertagande

vilken forvirvskalla hos det 6verta-
gande foretaget som fonden skall
anses avsatt.

foretager forvarvskilla i inkomst-
slaget annan fastighet men inte i
inkomstslagen jordbruksfastighet
eller rorelse, skall beslutet innehdl-
la medgivande enligt 11 § tredje
stvcket att fonden fér behdllas viss
tid.

Riksbanken skall pa framstillning av det 6verlitande foretaget dverfora
medel, som svarar mot den allminna investeringsfond som skall dvertas
med stod av beslutet, frin féretagets konto for investering till ett motsva-
rande konto for det Gvertagande foretaget.

Har aliméin investeringsfond Overtagits skall det anses som om det
Overtagande foretaget gjort avsittning till fonden och inbetalning till riks-
banken vid den tidpunkt da det Gverlatande foretaget gjorde avsittningen
och inbetalningen.

15 §

Foretag som vid beskattningsarets utgdng har allmin investeringsfond
eller som under beskattningséret har avvecklat sin allminna investerings-
fond skall vid sjdlvdeklarationen limna uppgifter om fondens storlek,
anvindning och avveckling. Uppgifterna skall limnas i tvd exemplar pa
blankett enligt formulér som faststills av riksskatteverket. Till deklaratio-
nen skall fogas besked frin riksbanken roérande insattning p& konto for
investering.

i Senaste lydelse 1983: 668.
* Senaste lydelse 1983: 668.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1985/86: 150

Taxeringsnamnden skall, i friga om f6éretag som namnden skall taxera Bil. 1.7
till statlig inkomstskatt, limna uppgifter till linsstyrelsen om allminna
investeringsfonder som finns vid beskattningsarets utging och allminna

investeringsfonder som har avvecklats under beskattningsaret.

Linsstyrelsen skall snarast madj-
ligt efter det att taxeringsnimnder-
nas arbete betrdffande visst drs
taxering har avslutats till statens
industriverk dversinda de i forsta
stvcket angivna uppgifterna. Sd-
dana uppgifter behover inte limnas
betriffande foretag som inte har
medgetts avdrag for avsdtining till
allméin investeringsfond. Har be-
slut om avdrag for avsdrning till
allmédn investeringsfond eller ian-
sprdktagande av fonden dndrats,
skall linsstvrelsen snarast meddela
statens industriverk detta.

Riksbanken skall 1amna bevis till foretaget om inbetalning till konto for

investering.

Riksbanken skall till statens in-
dustriverk och lansstyrelsen dver-
sdnda uppgifter angdende de for
beskattningsdret gjorda inbetal-
ningarna till konton for investering
senast den 31 maj under taxerings-
dret eller, om belopp har betalats in
vid senare tidpunkt, snarast ddiref-
ter. I uppgifterna, som skall liimnas
sdrskilt for varje foretag, skall
anges firetagets firma, adress och
organisationsnummer, det beskatt-
ningsdr som inbetalningen avser
samt det inbetalade beloppets stor-
lek.

Har medel utbetalats frdn konto

forinvestering, skall rikshanken se-

nast den 31 januari dret efter det att
utbetalningen har gjorts underrdtta
statens industriverk och ldnsstyrel-
sen om detta. I underrdttelsen skall
anges foretagets firma, adress och
organisationsnummer samt det ut-
betalade beloppets storlek.

Riksbanken skall till linsstyrel-
sen och — om det begdrs — till sta-
tens industriverk ldmna uppgifter
om inbetalningar till och utbetal-
ningar frdn Konton for investering.

16 §*

Allménna investeringsfonder
skall std under tillsyn av statens in-
dustriverk. Foretag med allmdn in-

4 Senaste lydelse 1983: 1087.
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Nuvarande lydelse

vesteringsfond skall pd anmaning
till verket limna de uppgifter om
fondens storlek, anvindning och
avveckling som verket behover.
Hos statens industriverk och
linsstyrelsen skall foras register
over allménna investeringsfonder.
Hos riksbankens huvudkontor i
Stockholm skall foras register Gver
samtliga konton for investering.

F. 6reslage;h lydelse

Hos riksbanken skall foras regis-
ter 6ver samtliga konton for inves-
tering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986. De nya bestimmelserna i 3 §
tillimpas forsta gangen vid 1987 ars taxering.

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 610) om allmin
investeringsreserv

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (1979: 610) om allmén investerings-
reserv skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

15 §'

Hos statens industriverk och Hos lansstyrelsen skall foras re-
lansstyrelsen skall foras register gister 6ver allminna investeringsre-
o6ver allmdanna investeringsre-  server.
server.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1983: 669.

Prop. 1985/86:

Bil. 1.7
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13 Forslag till Prop. 1985/86: 150

Lag om éndring i lagen (1980: 456) om insattning pa tillfalligt ~ Bil. 1.7
vinstkonto

Harigenom forcskrivs i friga om lagen (1980:456) om insittning pa
tillfalligt vinstkonto'

dels att 17 § skall upphora att gilla,

dels att 14 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §

Medel, som har satts in pa vinstkonto, far utbetalas endast

a) i fall som avses i 8 § forsta stycket,

b) i fall som avsesi9 §,

¢) om vinstfond i fall som avses i 11 § forsta stycket e) och f) helt eller
delvis har aterforts till beskattning,

d) om beslut har meddelats att foretaget skall forséttas 1 konkurs,

e) om vinstfond helt cller delvis har 6verforts till ett annat foretag och
medlen darfor skall 6verforas till det andra foretagets vinstkonto eller

f) om foretaget har inbetalat mer dn det belopp som skall sittas in pd
kontot.

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetala-
de medel.

I fall som avses i forsta stycket ¢) skall linsstyrelsen pé framstillning av
foretaget besluta om utbetalning av medel som svarar mot den del av
fonden som har aterforts till beskattning i den mén medien inte tidigare har
_atergatt till foretaget. :

I fall som avses i forsta stycket f) skall 1ansstyrelsen pa framstallning av
foretaget besluta om utbetalning av det dverskjutande beloppet.

Har medel betalats ut fran et Riksbanken skall till linsstyrel-
vinstkonto skall riksbanken under-  sen och — om det begiirs — till sta-
rdtta statens industriverk och lins-  tens industriverk limna uppgifter
stvrelsen om deita. om utbetalningar fran vinstkonton.

18§

Vinstfonder skall std under till-
syn av statens industriverk. Fore-
tag med vinstfond skall pd anma-
ning till verket limna de uppgifter
om fondens storlek, anvindning
och avveckling som verket behdiver.

Hos statens industriverk och
linsstyrelsen skall foras register
over vinstfonder.

Hos riksbankens huvudkontor i Hos riksbanken skall foras regis-
Stockholm skall foras register 6ver  ter 6ver samtliga vinstkonton.
samtliga vinstkonton.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
! Senaste lydelse av 17 § 1983: 670.

2 Senaste lydelse 1983: 670.
3 Senaste lydelse 1983: 670. 31



14 Forslag till Prop. 1985/86: 150
Lag om dndring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sarskilt  Bil. 1.7
investeringskonto

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982: 1185) om inbetalning pa
sarskilt investeringskonto!

dels att 17 § skall upphoéra att galla,

dels att 14 och 18 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
14 §°

Medel. som har betalats in pé siirskilt investeringskonto, far utbetalas
endast

a) i fall som avses i B § forsta stycket,

b) i fall som avsesi9 §,

¢) om sarskild investeringsfond i fall som avses i 11 § forsta stycket e)
och f) helt eller delvis har aterforts till beskattning,

d) om beslut har meddelats att foretaget skall forsittas i konkurs,

e) om sarskild investeringsfond helt eller delvis har dverforts till ett
annat foretag och medlen darfor skall 6verforas till det andra foretagets
sarskilda investeringskonto eller

f) om foretaget har inbetalat mer én det belopp som skall betalas in pa
kontot.

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetala-
de medel.

I fall som avses i forsta stycket c) skall Jansstyrelsen pa framstillning av
foretaget besluta om utbetalning av medel som svarar mot den del av
fonden som har aterforts till beskattning i den man medlen inte tidigare har
atergétt till foretaget.

I fall som avses i forsta stycket f) skall lansstyrelsen pa framstéllning av
foretaget besluta om utbetalning av det dverskjutande beloppet.

Har medel betalats ut fran ett Riksbanken skall till linsstvrel-
sdrskilt  investeringskonto skall sen och — om det begiirs — till sta-
rikshanken underrdtta statens in-  tens industriverk ldmna uppgifter
dustriverk och ldnsstyrelsen om  om utbetalningar fran sérskilda in-
detta. vesteringskonton.

18 §°

Sdrskilda investeringsfonder

skall std under tillsyn av statens in-
dustriverk. Foretag med sdrskild
investeringsfond skall pd anmaning
till verket limna de uppgifter om
fondens storlek, anvdndning och
avveckling som verket behéver.

Hos statens industriverk och
ldansstyrelsen skall foras register
over sirskilda investeringsfonder.

Hos riksbankens huvudkontor i Hos riksbanken skall foras regis-
Stockholm skall foras register 6ver  ter 6ver samtliga sirskilda investe-
samtliga siarskilda investeringskon-  ringskonton.
ton.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
32
! Senaste lydelse av 17 § 1983:671.
2 Senaste lydelse 1983:671.
* Senaste lydelse 1983: 671.



15 Forslag till ) Prop. 1985/86: 150
{.ag om andring i lagen (1984: 1090) om inbetalning p& Bil. 1.7
fornyelsekonto

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984: 1090) om inbetalning pa
fornyelsekonto

dels att 17 § skall upphora att gilla,

dels att 14 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14 §
Medel, som har betalats in pa férnyclsekonto, far utbetalas endast

a) 1 fall som avses i 8 § forsta
stycket,
b)ifall som avsesi9 §, .
¢) om fornyelsefond i fall som ¢) om fornyelsefond 1 fall som

avses | 11 § forsta stycket d och e
helt eller delvis har aterforts till be-
skattning,

avses i 11 § forsta stycket e och f

helt eller delvis har aterforts till be-
skattning,

d) om beslut har meddelats att foretaget skall forsittas i konkurs,
e) om fornyelsefond helt eller delvis har 6verforts till ett annat foretag
och medlen dirfor skall 6verforas till det andra foretagets fornyelsekonto

eller

f) om foretaget har inbetalat mer 4n det belopp som skall betalas in pa

kontot.

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetala-

de medel.

I fall som avses i forsta stycket ¢ skall ldnsstyrelsen pé framstilining av
foretaget besluta om utbetalning av medel som svarar mot den del av
fonden som har aterforts till beskattning i den man medlen inte tidigare har

atergétt till foretaget.

I fall som avses i forsta stycket f skall lansstyrelsen pa framstillning av
foretaget besluta om utbetalning av det dverskjutande beloppet.

Har medel betalais ut frdn ett
fornvelsekonto skall rikshanken un-
derritta statens industriverk och
linsstyrelsen om detta.

Riksbhanken skall till ldnsstyrel-
sen och — om det begdrs — till sta-
tens industriverk limna uppgifter
om utberalningar frén fornyelse-
konton.

18 §

Fornyelsefonder skall std under
tillsyn av statens industriverk. Fo-
retag med fornyelsefond skall pa
anmaning till verket limna de upp-
gifter om fondens storlek, anvind-
ning och avveckling som verket be-
hover.

Hos statens industriverk och
lansstyrelsen skall foras register
aver fornyelsefonder.

Hos riksbankens huvudkontor i
Stockholm skall foras register Gver
samtliga fornyelsekonton.

Hos riksbanken skall foras regis-
ter Over samtliga férnyelsekonton.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

3 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 150. Bilaga 1.7
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16 Forslag till Prop. 1985/86: 150
Lag om upphivande av vissa fondforfattningar m. m. Bil. 1.7

Hiarigenom foreskrivs att foljande lagar skall upphora att gilla vid ut-
gingen av ar 1990, namligen

1. lagen (1974: 325) om avsittning till arbetsmiljéfond,

2. lagen (1974: 988) om avsittning till siarskild investeringsfond,

3. lagen (1974:989) om insittning pa investeringskonto for skog.

Belopp som enligt namnda lagar avsatts eller for vilket uppskov med
taxeringen erhallits skall vid 1989 ars taxering tas upp som intikt i den
forvirvskilla dir avdraget for avsittningen gjorts eller till vilken uppsko-
vet hanfor sig. Taxeras inte den skattskyldige vid 1989 ars taxering pa
grund av forlidngt rikenskapsar skall beloppet i stillet tas upp som intikt
vid 1990 ars taxering.

Dcnna lag triader i kraft den 1 juli 1986.
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17 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1957: 262) om allmén energiskatt

Harigenom féreskrivs att 14 § lagen (1957: 262) om allmén energiskatt'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

14§

Skatten utgir med 6,2 6re per
kilowattimme for elektrisk kraft
som forbrukas i kommuner som
anges i bilaga 2 till denna lag och
med 7,2 ore per kilowattimme i 6v-
riga fall. I friga om sadan kraft som
forbrukas i industriell verksamhet
utgar dock skatten med S ore per
kilowattimme for den del av for-
brukningen under ett dr som éver-
stiger 40 000 kilowattimmar.

Skatten utgar med 6.2 6re per
kilowattimme for elektrisk kraft
som forbrukas i kommuner som
anges i bilaga 2 till denna lag och
med 7,2 ore per kilowattimme i 6v-
riga fall. I friga om sadan kraft som
forbrukas i industriell verksamhet
utgdr dock skatten med 5 6re per
kilowattimme.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Lagen omtryckt 1984: 994,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 272,

Prop. 1985/86: 150

Bil. 1.7
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18 Forslag till _ Pr‘op. 1985/86: 150
Lag om #ndring i vigtrafikskattelagen (1973: 601) ' Bil. 1.7

Hirigenom féreskrivs i fraga om vigtrafikskattelagen (1973: 601)"
dels att 10 § skall upphora att gilla,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 29 a §, av f6ljande
lydelse. :

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
29a§

Skatten betalas genom insiti-
ning pd sdrskilt postgirokonto utan
kostnad for den skattskyldige.

Inbetalning anses ha skett den
dag inbetalningskort eller forsin-
delse som innehdller girerings-
handling kommit in till postanstalt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i friga om skatt
som pafors fran och med denna dag.

! Lagen omtryckt 1984: 256.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 869. - 36



19 Forslag till

Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956: 623)" skall

ha foljande lydelse.

37 §

Nuvarande lydelse

1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, formdgenhetstaxering och
registrering av preliminar A-skatt, som har innchallits genom skatteav-
drag, skall varje &r utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregdende kalenderaret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall

avse

3 c. Allméan {orsak-
ringskassa.

3 d. Arbetsloshets-
kassa.

3 e. Universitet och
hogskola.

3 f. Skolstvrelse el-
ler annan kommunal
nimnd som kom-
munen foreskriver.

Den som atnjutit ut-
bildningsbidrag i form
av dagpenning eller
stimulansbidrag.

Den som dtnjutit
timstudiestéd, in-
komstbidrag eller vux-
enstudiebidrag enligt
studiestédslagen
(1973:349).

Den som uppburit
dagpenning vid utbild-
ning och tjanstgéring
inom totalforsvaret.

Den som fran kas-
san atnjutit dagpen-
ning vid arbetsloshet.

Den som uppburit
utbildningsbidrag for
doktorander.

Den som uppburit
timersittning vid
grundliggande utbild-
ning for vuxna.

Dagpenning och sti-
mulansbidrag som
uppgar till sammanlagt
minst 100 kronor f6r
hela aret.

Utgivet belopp som
uppgdr till samman-
lagt minst 100 kronor
for hela dret.

Utgivet belopp som
uppgér till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela aret.

Utgivet belopp som
uppgar till sammanlagt
100 kronor for hela
aret.

Utgivet belopp som
uppgar till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela &ret.

Utgivet belopp som
uppgér till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela aret.

! Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1985: 1029.

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.7
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Foreslagen lvdelse

! mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehdllits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregiende kalenderaret enligt foljande uppstéllning.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall
avse

3 ¢. Allmin forsak-
ringskassa.

3 d. Arbetsloshets-
kassa.

3 e. Universitet och
hogskota.

3f. Vuxenutbild-
ningsndmnd.

Den som atnjutit ut-
bildningsbidrag i form
av dagpenning eller
stimulansbidrag.

Den som uppburit
dagpenning vid utbild-
ning och tjdnstgdring
inom totalférsvaret.

Den som frin kas-
san Aatnjutit dagpen-
ning vid arbetsloshet.

Den som uppburit
utbildningsbidrag for
doktorander.

Den som dtnjutit
timstudiestod, in-
komstbidrag eller vux-
enstudiebidrag enligt

studiestodslagen
(1973:349).

Den som uppburit
timersattning vid

grundutbildning  for
vuxna (grundvux) och
vid  grundliggande
svenskundervisning
for invandrare.

Dagpenning och sti-
mulansbidrag som
uppgar till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela aret.

Utgivet belopp som
uppgar till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela aret.

- Utgivet belopp som
uppgar till sammanlagt
100 kronor for hela
aret.

Utgivet belopp som
uppegar till sammanlagt
minst 100 kronor foér
hela aret.

Utgivet belopp som
uppgdr 1ill samman-
lagt minst 100 kronor
Jor hela dret.

Utgivet belopp som
uppgar till sammanlagt
minst 100 kronor foér
hela aret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas forsta gangen vid
1987 ars taxering. Aldre bestimmelser skall dock gilla vid nimnda taxe-
ring i friga om utbetalda erséttningar som avser tid fore ikrafttridandet.
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20 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:501) om inbetalning pa

likviditetskonto

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1984: 501) om inbetalning pi likvidi-

tetskonto skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78!

Det belopp som en arbetsgivare
har betalat in pa likviditetskonto
skall med riinta enligt 5 § av riks-
banken betalas tillbaka till arbetsgi-
varen den 30 december 1986 eller
den tidigare dag som regeringen -
reskriver eller beslutar i sarskilda
fall.

Foreslagen lydelse

Det belopp som en arbetsgivare
har betalat in pd likviditetskonto
skall med réanta enligt 5 § av riks-
banken betalas tillbaka till arbetsgi-
varen den 30 april 1987 eller den
tidigare dag som regeringen fore-
skriver eller beslutar i sirskilda fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1984: 1114.
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21 Forslag till

LLag om &ndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1983: 890) om allemanssparande!

dels atti27 § ordet “’rikssparkonto’” i olika bdjningsformer skall bytas ut
mot *'allemanssparkonto’ i motsvarande form,

dels att i 8, 10—12, 14, 18-23 och 27 §§ ordet ''kapitalsparfond’’i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “’allemansfond” i motsvarande form,

dels att i rubriken niarmast fore 9 § ordet **Rikssparkonton’" skall bytas

ut mot '’Allemanssparkonton’’,

dels att i rubrikerna narmast fore 10 och 19 §§ orden Kapitalspar-
fonder™ respektive ’’kapitalsparfonder’ skall bytas ut mot *'Allemans-
fonder’’ respektive "allemansfonder’’,

dels att 3, 4, 7,9, 15, 16, 24 och 25 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fére 24 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§?

Sparmedlen skall sittas in i en
svensk bank som enligt Overens-
kommelse med riksgéildskontoret
formedlar allemanssparande. En
sparare far inte spara pa mer an ett
rikssparkonto och i fler 4n tva kapi-
talsparfonder.

Sparmedlen skall sittas in i en
svensk bank som enligt 6verens-
kommelse med riksgildskontoret
formedlar allemanssparande. En
sparare far inte spara p& mer &n ett
allemanssparkonto och i fler én tva
allemansfonder.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i friga om
bank giller, med undantag for bestimmelserna om 1an for férvirv av
bostad och for bosittning i 6vrigt (bosparlan) i 8 a och 26-28 §8§, ocksé i

friga om sparkassa.

For visst sparande pa sparkonto
hos HSB:s Riksférbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) giller sarskilda
bestammelser enligt 24 och 25 §8.

For visst sparande pa sparkonto
hos HSB:s Riksforbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) samr for visst
sparande som dr anordnat av Riks-
byggen ekonomisk férening giller
sarskilda bestammelser enligt 24
och 25 §§.

48
Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i mdnaden i allemanssparan-

det.

Under forsta kvartalet dr 1986
fdr en sparare, utéver insittningar
enligt forsta stycket, sdtta in sam-
manlagt hégst 5 000 kronor i alle-
manssparandet.

! Senaste lydelse av 27 § 1984: 1036.
2 Senaste lydelse 1984: 1036.
3 Senaste lydelse 1985: 1078.
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Nuvarande lydelse

Spararens insittningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, far sammanlagt inte overstiga
35 000 kronor.

En sparare far overfora hela be-
hillningen pa sitt rikssparkonto till
ett sadant konto i en annan bank.
Med iakttagande av 3 § forsta
stycket far han dven 6verfora, helt
eller delvis, behallningen i en kapi-
talsparfond till annan sadan fond.

Banken ir berittigad till ersétt-
ning av spararen for sina kostnader
for en overforing. Nigon uttagsav-
gift enligt 6 § skall inte betalas.

De medel som sitts in pé ett riks-
sparkonto skall 6verforas fran ban-
ken till riksgildskontoret.

Pi de medel som satts in pd ett
rikssparkonto utglr arlig rinta en-
ligt en rintefot som motsvarar det
av riksbanken faststillda, vid varje
tid gillande diskontot med tilligg
av 1,25 procentenheter.

Foreslagen lydelse

Spararens insittningar. i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, fir sammanlagt inte Overstiga
50000 kronor.

En sparare fir overfora hela be-
hallningen pad sitt allemansspar-
konto till ett sddant konto i en an-
nan bank. Med iakttagande av 3 §
forsta stycket fir han dven o6ver-
fora, helt eller delvis, behallningen i
en allemansfond till annan sadan
fond. :

Banken #r berittigad till ersitt-
ning med hdgst 100 kronor av spa-
raren for sina kostnader for en
Sverforing. Nigon uttagsavgift en-
ligt 6 § skall inte betalas.

9§

De medel som siitts in pA ett alle-
manssparkonto skall 6verforas fran
banken till riksgildskontoret.

P4 de medel som satts in pa ett
allemanssparkonto utglr arlig riinta
enligt en rantefot som motsvarar
det av riksbanken faststillda, vid
varje tid gillande diskontot.

15 §*

Fondbolag far till en kapital&par—
fond forvirva endast féljande slag
av vardepapper, nimligen

Fondbolag far till en allemans-
Jond férvirva endast féljande slag
av virdepapper, namligen

1. sidana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckning
som ér inregistrerade vid Stockholms fondbérs,

2. sddana svenska aktier och av
svenskt aktiebolag utfirdade kon-
vertibla skuldebrev eller skulde-
brev forenade med optionsritt till
nyteckning som utbjuds till forsalj-

4 Senaste lydelse 1984: 192.

2. svenska aktier i bolag som
triffar avtal med fondkommis-
siondr om att denne pd begéran
skall ange kurser pé aktier i bolaget
och till dessa kurser kdpa och sdlja
aktier i bolaget (OTC-bolag),

3. sddana svenska aktier och av
svenskt aktiebolag utfirdade kon-
vertibla skuldebrev eller skulde-
brev forenade med optionsritt till
nyteckning som utbjuds till forsalj-

Rdttelse: S. 47 rad 4 och 5 hoger spalt. Stér: fjarde och femte styckena.
Rattat till: femte och sjitte styckena.
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Nuvarande lydelse

ning under sadana forhallanden att
sannolika skil finns fér antagande
att de inom ett ar frin forvirvet
kommer att inregistreras vid Stock-
holms fondbors,

3. andra svenska aktier samt and-
ra av svenskt aktiebolag utfirdade
konvertibla skuldebrev eller skul-
debrev férenade med optionsritt
till nyteckning,

4. forlagsandelsbevis i svensk
ekonomisk forening,

5. bevis om ritt att teckna eller
erhilla aktier eller andra vardepap-
per som avses i 1—4,

6. obligationer och andra skuld-
forbindelser, utfardade av staten.

Har virdepapper som forvirvats
enligt forsta stycket 2 ej inregistre-
rats inom ett ar frin forvirvet, skall
de avyttras sa snart det lampligen
kan ske, om de inte vid nagot tillfal-
le under ettarsperioden kunnat in-
rymmas inom tioprocentsgransen
enligt sista stycket.

Ett fondbolag far inte till en kapi-
talsparfond foérvarva aktier i bola-
get.

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag férvirva vardepapper
som avses i forsta stycket 3 och 4
eller bevis om ritt att teckna eller
erhilla s&dana virdepapper i sddan
omfattning att virdet av virdepap-
peren och bevisen genom forvérvet
kommer att Gverstiga tio procent av
fondens virde. Bankinspektionen
kan, om det finns sarskilda skil,
medge att procenttalet overskrids.
Ej heller far ett fondbolag till fon-
den mot vederlag forvirva virde-

Foreslagen lydelse

ning under sadana forhallanden att
sannolika skil finns for antagande
att de inom ett &r frdn forvirvet
kommer att inregistreras vid Stock-
holms fondbérs,

4. andra svenska aktier samt and-
ra av svenskt aktiebolag utfirdade
konvertibla skuldebrev eller skui-
debrev forenade med optionsritt
till nyteckning,

5. forlagsandelsbevis i svensk
ekonomisk forening,

6. bevis om ritt att teckna eller
erhélla aktier eller andra virdepap-
per som avsesi1-5,

7. obligationer och andra skuld-
forbindelser, utfirdade av staten.

Har viardepapper som forvirvats
enligt forsta stycket 3 ej inregistre-
rats inom ett &r fran férvirvet, skall
de avyttras s snart det lampligen
kan ske, om de inte vid nagot tillfil-
le under ettarsperioden kunnat in-
rymmas inom trettioprocentsgrdn-
sen enligt fjirde stycket eller tio-
procentsgransen  enligt  femte
stycket.

Ett fondbolag far inte till en alle-
mansfond f6érvirva aktier i bolaget.

Ett fondbolag fir inte till fonden
mot vederlag forvirva aktier som
avses i forsta stycket 2 eller bevis
om ritt att teckna eller erhdlla sa-
dana aktier i en sddan omfattning
att virdet av aktierna och bevisen,
tillsammans med de virdepapper
som omfattas av tioprocentsgrén-
sen enligt sista stycket, genom for-
viirvet kommer att éverstiga trettio
procent av fondens virde.

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag férvarva vardepapper
som avses i forsta stycket 4 och 5
eller bevis om ritt att teckna eller
erhdlla sddana virdepapper i sidan
omfattning att virdet av vardepap-
peren och bevisen genom forvarvet
kommer att Gverstiga tio procent av
fondens vérde. Bankinspektionen
kan, om det finns sarskilda skal,
medge att procenttalet 6verskrids.
Ej heller fir ett fondbolag till fon-
den mot vederlag forvirva virde-
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Nuvarande lydelse

papper enligt forsta stycket 6 i sa-
dan omfattning att virdet av de vir-
depapper som dar avses genom for-
viirvet kommer att overstiga tjugo-
fem procent av fondens virde. Den
sistnimnda begrinsningen giller
dock inte forran ett ar efter det att
fondbolaget erhallit bankinspektio-
nens tillstdnd att bedriva fondverk-
samhet.

Féreslagen lydelse

papper enligt forsta stycket 7 i sa-
dan omfattning att virdet av de vir-
depapper som dir avses genom for-
virvet kommer att Gverstiga tjugo-
fem procent av fondens virde. Den
sistnimnda begransningen giller
dock inte forran ett ar efter det att
fondbolaget erhallit bankinspektio-
nens tillstand att bedriva fondverk-
samhet.

16 §

Ett fondbolag skall tillse att en
kapitalsparfond far en med hinsyn
till intresset av riskspridning lamp-
lig sammansittning av virdepap-
per.

Ett fondbolag skall tillse att en
allemansfond far en med hansyn till
intresset av riskspridning lamplig
sammanséttning av virdepapper.

Fondbolaget far ej till fonden mot vederlag forviarva viardepapper av
samme utfirdare i sidan omfattning att viirdet av de virdepapper i fonden
som utfardats av denne genom forvarvet kommer att $verstiga tio procent
av fondens virde. Detta giller ej vardepapper som har utfirdats av staten.

Om det finns sérskilda skal, kan bankinspektionen medge att procentta-

let i andra stycket overskrids.

Utan hinder av andra stycket och
15 § sista stycket far vid emission
aktier, konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev férenade med options-
riatt till nyteckning forvirvas pa
grund av fondens tidigare aktiein-
nehav. Sadana aktier eller skulde-
brev skall dock avyttras sa snart
det limpligen kan ske och senast ett
ar efter forvarvet, om viardepappe-
ren ej vid nagot tilifille under ett-
arsperioden kunnat inrymmas inom
de grinser som anges i andra
stycket och 15 § sista stycket forsta
meningen. Om det finns sarskilda
skil, kan bankinspektionen medge
uppskov med avyttringen.

HSB-Sparkassa’

Utan hinder av andra stycket och
15 § fidgrde och femte stvckena far
vid emission aktier, konvertibla
skuldebrev eller skuldebrev férena-
de med optionsratt till nyteckning
forvarvas pa grund av fondens tidi-
gare aktieinnehav. Sadana aktier el-
ler skuldebrev skall dock avyttras
sa snart det limpligen kan ske och
senast ett ar efter forvarvet. om
virdepapperen ej vid nigot tillifalle
under ettirsperioden kunnat inrvm-
mas inom de granser som anges i
andra stycket och i 15§ firde
stycket och femte stvcket forsta
meningen. Om det finns sirskilda
skil, kan bankinspektionen medge
uppskov med avyttringen.

Bosparande i HSB och Riksbyg-
gen

24 8°

Bestammelserna om sparande pa
rikssparkonto far. med de undantag
som féljer av andra stycket och
25 §, aven tillampas pa sparande pa

% Senaste lydelse 1984: 1036.
® Senaste lydelse 1984: 1036.

Bestammelserna om sparande pa
allemanssparkonto far, med de un-
dantag som foljer av andra stycket
och 25 §, dven tillimpas pa sparan-

Ruittelse: S. 46 hoger spalt rad 4 och 5 uppifrén

Stér: figrde — — — femte stvcket

Rittat till: femte — — — sjdtte stvcket
rad 9 nedifrén. Rauat till: fiérde och femte styckena
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Nuvarande lydelse

sparkonto i HSB:s Sparkassa under
forutsittning att kassan har atagit
sig att limna spararen lan for for-
varv av bostadsritt avseende en
nyproducerad ligenhet i en bostad-
rattsforening inom HSB. Dessa be-
staimmelser far dock tillimpas
langst till utgdngen av det kalen-
derar spararen fyller 28 ar.

Foreslagen lydelse

de pa sparkonto i HSB:s Sparkassa
samt pd bosparande anordnat av
Riksbyggen under forutsittning att
den som tar emot inldningen har
atagit sig att limna spararen 1an for
forvarv av bostadsritt avseende en
nyproducerad ligenhet i en bostad-
rittsforening inom HSB eller Riks-
byggen. Dessa bestimmelser far
dock tillampas liangst till utgingen
av det kalenderar spararen fyller 28

ar.

Insatta medel skall inte 6verforas till riksgildskontoret.

25§

En sparare i HSB:s Sparkassa
far under det kalenderar spararen
fyller 28 ar overfora hela eller en
del av sparandet enligt 24 § till riks-
sparkonto eller kapitalsparfond.

Den som bosparar i HSB eller
Riksbyggen far under det kalen-
derar han fyller 28 ar éverfora hela
eller en del av sparandet enligt 24 §
till allemanssparkonto eller alle-
mansfond.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

7 Senaste lydelse 1984: 1036.
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22 Forslag till

Lag om dndring i aktiefondslagen (1974: 931)

Hirigenom foreskrivs att 19 och 21 §§ aktiefondslagen (1974:931) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§
Medel som tillféres aktiefond skall s snart det anses limpligt placeras i
virdepapper, i den méan behov av likvida medel icke foreligger.
Fondbolag far till aktiefond férvirva endast foljande slag av virdepap-

per, nimligen

1. svenska aktier, obligationer
och andra virdepapper som no-
teras vid Stockholms fondbors,

2. utlindska aktier, obligationer
och andra virdepapper, om forvarv
av sadana fir ske enligt fondbe-
stimmelserna och virdepapperen
ar foremal for notering och handel
vid fondbors eller eljest under be-
tryggande forhallanden,

3. aktier, obligationer och andra
virdepapper som uthjudes till for-
siljning under sadana forhallanden
att sannolika skil finnes for anta-
gande att de inom ett ar fran forvir-
vet kommer att inregistreras vid
fondbors,

4. andra svenska aktier, obliga-
tioner, forlagsbevis, konvertibla
skuldebrev och skuldebrev forena-
de med optionsritt till nyteckning,

5. bevis om ritt att teckna eller
erhélla aktier eller andra virdepap-
per som avses i 1 —4,

6. skattkammar- och statsskuld-
vaxlar.

Har viardepapper som forvirvats
enligt andra stycket 3 ej inregistre-
rats eller noterats inom ett &r frin
forvirvet, skall de avyttras si snart

! Senaste lydelse 1983: 586.

1. svenska aktier, obligationer
och andra virdepapper som dr inre-
gistrerade vid Stockholms fond-
bors,

2. svenska aktier i bolag som
triffat avtal med fondkommis-
siondr om att denne pd begdran
skall ange kurser pa aktier i bolaget
och till dessa kurser képa och silja
aktier [ bolaget (OTC-bolag),

3. utldndska aktier, obligationer
och andra vardepapper, om forviry
av siddana fir ske enligt fondbe-
stimmelserna och virdepapperen
ar foremal fér notering och handel
vid fondbors eller eljest under be-
trygegande forhéllanden,

4. aktier, obligationer och andra
virdepapper som uthjuds till for-
sdljning under sddana forhallanden
att sannolika skal finns for antagan-
de att de inom ett ar fran forvarvet
kommer att inregistreras vid fond-
boérs,

5. andra svenska aktier, obliga-
tioner, forlagsbevis, konvertibla
skuldebrev och skuldebrev forena-
de med optionsritt till nyteckning,

6. bevis om ritt att teckna eller
erhalla aktier eller andra virdepap-
per som avses i 1-5,

7. skattkammar- och statsskuld-
véaxlar.

Har viardepapper som forvirvats
enligt andra stycket 4 ej inregistre-
rats inom ett ar frin forvirvet, skall
de avyttras si snart det lampligen
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Nuvarande lvdelse

det lampligen kan ske, om de inte
vid nagot tillfalle under ettarsperio-
den kunnat inrymmas inom tiopro-
centsgriansen enligt sistza stycket.

Foreslagen lydelse

kan ske, om de inte vid nagot tillfil-
le under ettarsperioden kunnat in-
rymmas inom trettioprocentsgrén-
sen enligt femte stycket eller tio-
procentsgriansen  enligt  sjdrte
stycket.

Fondbolag far ej till aktiefond férvirva aktier i bolaget eller fondandel i

fonden.

Ett fondbolag far ej till fonden
mot vederlag férvirva vardepapper
som avses 1 andra stycket 4 eller
bevis om ritt att teckna eller erhalla
sadana vardepapper i sidan omfatt-
ning att vardet av vérdepapperen
och bevisen genom forvirvet kom-
mer att éverstiga tio procent av fon-
dens virde.

Ett fondbolag fir ej till fonden
mot vederlag forvirva aktier som
avses i andra stycket 2 eller bevis
om rdtt att teckna eller erhdlla sd-
dana aktier i sddan omfattning att
vdrdet av aktierna och bevisen, till-
sammans med de virdepapper som
omfattas av tioprocentsgrinsen en-
ligt sista stycket, genom firvirvet
kommer att dverstiga trettio pro-
cent av fondens virde.

Ett fondbolag far ej till fonden
mot vederlag forvirva virdepapper
som avses i andra stycket 5 eller
bevis om ritt att teckna eller erhalla
sddana virdepapper i sidan omfatt-
ning att viardet av viardepapperen
och bevisen genom forvarvet kom-
mer att ¢verstiga tio procent av fon-
dens virde.

21 §?

Fondbolag skall tillse att aktiefond far en med hinsyn till intresset av
riskspridning 1dmplig sammanséattning av virdepapper.

Fondbolaget far ej till fonden mot vederlag forviarva virdepapper med
samme utfirdare i sidan omfattning att virdet av de vardepapper i fonden
som utfirdats av denne genom férvarvet kommer att Gverstiga tio procent
av fondens varde. Foreligger sarskilda skal, kan bankinspektionen medge
att procenttalet 6verskrids.

Utan hinder av andra stycket far till fonden forvarvas obligationer och

andra skuldfoérbindelser, utfirdade av staten.

Utan hinder av andra stycket och
19 § sista stycket far vid emission
aktier, konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev forenade med options-
ratt till nyteckning férvdrvas pa
grund av fondens tidigare aktie-
innehav. Sadana aktier eller skulde-
brev skall dock avyttras si snart
det lampligen kan ske och senast ett
ar efter forvirvet, om véardepap-

2 Senaste lydelse 1983: 586.

Utan hinder av andra stycket och
19 § femte och sjitte styckena far
vid emission aktier, konvertibla
skuldebrev eller skuldebrev forena-
de med optionsritt till nyteckning
forvirvas pa grund av fondens tidi-
gare aktieinnehav. Sadana aktier el-
ler skuldebrev skall dock avyttras
sé snart det limpligen kan ske och
senast ett ar efter f6rvarvet, om
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Nuvarande lydelse

peren ¢j vid nagot tillfille under ett-
arsperioden kunnat inrymmas inom
de grinser som anges i andra
stycket och 19 § sista stycket. Om
sarskilda skl foreligger, kan bank-
inspektionen medge uppskov med
avyttringen.

Foreslagen lydelse

virdepapperen ej vid nagot tillfille
under ettarsperioden kunnat inrym-
mas inom de grinser som anges i
andra stycket och 19 § femte och
sjétte styckena. Om sirskilda skil
foreligger, kan bankinspektionen
medge uppskov med avyttringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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23 Forslag till Pr_op. 1985/86: 150
Lag om #ndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster ~ Bil. 1.7

Hirmed foreskrivs att 1 § lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster’

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatt betalas enligt denna lag till staten for vinst i svenskt lotteri.

Skatten utgor trettio procent av
vinstens viarde. Skatt skail dock
inte betalas med hogre belopp in
att av vinsten aterstar etthundra
kronor.

Skatt skall inte betalas for

Skatten utgor fyrtio procent av
vinstens vérde i frdga om vinst vid
vinstdragning i vinstsparande an-
ordnat av bank eller sparkassa och
trettio procent av vinstens varde i
Jrdga om annan vinst. Skatt skall
dock inte betalas med hogre belopp
an att av vinsten aterstar etthundra
kronor.

1. vinst vid vadhallning genom totalisator vid histtavlingar eller vinst vid
vinstdragning pa hér i riket utfirdade premieobligationer,

2. vinst i lotteri, nér vinsten inte utgdrs av pengar,

3. vinst i sidant spel som avses i lagen (1972: 820) om skatt pa spel,

4. vinst som uppgar till hégst etthundra kronor.

Vid berikning av skattebeloppet skall i vinstens virde inriknas den

skatt som beldper pa vinsten.

Skatt skall inte betalas pa vinster som utfallit pa lotter som inte silts,
eller for vinster som inte tagits ut av vinnaren.

Denna lag trader i kraft den I juli 1986.

! Lagen omtryckt 1984: 152.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1984 152.

2 Senaste ydelse 1986: 126.
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24 Forslag till Prop. 1985/86: 150

Lag om #dndring i lagen (1983:891) om skattelittnader for Bil. 1.7
allemanssparande :

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1983: 891) om skattelédttnader for alle-
manssparande! ordet '’Kapitalsparfond’ skall bytas ut mot ’allemans-
fond™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1985: 264. 49



25 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt

Hirigenom foreskrivs att anvisningarna till 8 § lagen (1968:430) om
mervirdeskatt! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse
Anvisningarna
till 8 §°

Som yrkesmassig sjofart anses dven transport med skepp av eget gods.
Undantaget fér skepp giiller icke sddan farkost, for vilken forflyttningen ér
av underordnad betydelse i forhéllande till huvuduppgiften. Flodspruta,
pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03 hanforlig far-
Kost an biargningsfartyg utgor skattepliktig vara.

Undantaget for skepp for yrkesmassigt fiske giller alla skepp, som siiljs
eller infors for att anvindas vid sadant fiske, oavsett om skeppet ir sirskilt
anordnat for detta andamaél eller inte.

Undantaget for fartyg for livriddning. giller endast sadant fartyg som
stélles till forfogande for Svenska sillskapet for raddning af skeppsbrutne.

Undantaget for gas och annat brinsle géller icke vara, som med hansyn
till forsiljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktar av butiks-
vara.

Undantaget for allmin nyhetstidning giller sddan publikation av dags-
presskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.

Undantaget for periodisk publikation under 6 giller svenskt och ut-
liandskt alster av angivet slag, som enligt utgivningsplan utkommer med
normalt minst fyra nummer om aret. Till sammanslutning med huvudsak-
ligt syfte att verka for idrottsligt dndamal hiinfores endast sammanslutning
som #r ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller Svenska korpora-
tionsidrottsforbundet eller ir representerad inom Sveriges olympiska kom-
mitté. Som férsvarsfraimjande sammanslutning riknas endast sammanslut-
ning som anges i 1 § kungorelsen (1970: 301) om frivillig férsvarsverksam-
het eller som har till uppgift att stédja hemvirnets verksamhet.

Undantaget for mynt giller inte
guldmynt priiglade efter den 1 janu-
ari 1967 som omsdits efter sitt me-
tallvirde.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt 1979: 304.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
2 Senaste lydelse 1985: 1116.
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