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§ 1 Granskning av statsridens dmbetsutovning m. m. (forts.)
Fortsattes Overliggningen angiende konstitutionsutskottets betin- Utanordnande av

kande nr 22. arvode m. m. for
visst utrednings-
Herr BERGQVIST (s): uppdrag (forts.)

Herr talman! Den hir frigan giller tv saker, dels att ett uppdrag
limnats muntligen, dels att det gavs at ett s. k. enmansbolag. I vad giller
den forsta delen vill jag erinra om att det inte finns nigra direkta
foreskrifter om i vilken form departementen skall limna ut utrednings-
uppdrag. Detta hidnde for fyra ar sedan och vi kan i dag konstatera att det
knappast medforde nigra problem eller svarigheter att uppdraget gavs i
muntlig form. Aven ett muntligt avtal ir juridiskt bindande. Anda har vi i
utskottet sagt att det alltid 4r bést att man genom en skriftlig handling
dokumenterar att ett uppdrag har getts. Vi kan ocksa konstatera att det
ir den praxis som numera giller i kanslihuset. Och med ett sidant
konstaterande far vi vil betrakta den hiir saken som ulagerad.

Sa gir jag Over till den Dborgerliga reservationen. De borgerliga
partierna menar att det var fel att limna utredningsuppdraget till det hiir
speciella bolaget. De siger att en enkel undersdkning skulle kunnat
forebygga att uppdraget gavs 4t detta bolag. Men det kanske finns
anledning att stilla fragan: Vilka nackdelar kan vi nu i efterhand
konstatera genom departementschefens val av utredare? Vari bestir
nirmare bestimt de skil som borde avhillit departementschefen frin att
vilja detta bolag att utreda TV-kassettfrigan? Ar det inte si att ni pd den
borgerliga kanten utgir frin en felaktig forutsittning? Att ett uppdrag
limnas ut till en juridisk person kan ni i och {6r sig inte ha nigot emot.
det forekommer i andra sammanhang utan att ni protesterar. Alt ett
aktiebolag har ett litet aktiekapital har ni i och for sig inget emot,
tvirtom gir ni faktiskt emot socialdemokraterna nir vi vill sitta en grins
for det minsta aktiekapitalet till 50 000 kronor. Att ett [Gretag dgs av en
person har ni acceplerat i andra sammanhang. Ja, vad ir det di som iir
kvar av den borgerliga kritiken? Savitt jag fOrstir ir det framfor allt en
felaktig uppfattning, namligen fOrestillningen att utredningen i det hir
fallet begrinsades till insatserna frin en enda man. Men si var inte fallet.
Foretagsledaren spelade visserligen en central roll som samordnare och
ledare av utredningen, men dessutom cngagerades andra i uppdraget. Att
detta PM kunde astadkommas p& si kort tid berodde just pd att flera
miénniskor engagerades i arbetet. Detta bortser de borgerliga frin, och det
kanske dr dirfoér som deras reservation fitt en nigot underlig utformning.

Herr Nordin talar om att utbetalningen hade skett lingt om linge till
detta bolag. Jag vet inte vad herr Nordin har f6r uppfatining om vad som
ir linge i sddana hir utredningssammanhang, men uppdraget gavs pi 111
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sommaren 1970 och utbetalningen skedde den 16 oktober samma ar. Jag
vet inte heller vad herr Nordin har fér erfarenhet av utredningars
snabbhet. Men enligt mina erfarenheter var det ovanligt snabbt som den
hir utredningen blev klar och utbetalning skedde.

Sedan gir herr Nordin in pad ait det skulle vara friiga om en
hemligstimpling av utredningen, vilket han tycker dr underligl.

For min del skulle jag till att bérja med vilja siga alt jag upplever det
som underligt att herr Nordin aktualiserar den hir frigan i detta
sammanhang. Vi har behandlat drendet i utskottet, och aldrig har nigra
sddana hiir anmirkningar kommit. Om herr Nordin haft sidana hir
synpunkter dr det utomordentligl beklagligt att han inte har aktualiserat
dem i utskottet. Att i debatten hir kasta in en friga som Over huvud
taget inte varit foremé) for utskottets granskning tycker jag dr mirkligt.

I sjilva sakfragan kan jag upplysa herr Nordin om att det inte var
nigonting underligt mced denna s. k. hemligstimpling. Utgiingspunkten
var given: utredningen skulle si lingt mgjligt vara offentlig. Endast de
ansnitl som berOrde planer hos enskilda fdretag som sysslar med
TV-kassettfragor och som utredarna informerats om under tysthetslofte
skulle hemligstimplas. Detta fir ett normalt och korrekt forfaringssitt for
skydd av tredje man. Det ir alltsd ingenting underligt som forekommit i
det hdr sammanhanget. c

Herr Lindah! i Hamburgsund var mycket bestimd i sin karakteristik av
det hir forctaget. Ingen av de tvd andra deltagarna i debatten gjorde
sidana uttalanden som herr Lindahl. Han talade om att det var ett
skatteflyktsbolag osv.

Aven om det egentligen inte har med den konstitutionella prévningen
att godra skulle jag indd mot bakgrund av den smutskastning som
forekommit i pressen och av vad som hiir insinueras #ndi vilja siga
féljande i skattefragan.

Dess bittre har vi fatt en allt effektivarc skattekontroll. Nir
insinuationerna forekom i pressen i hostas gjorde skattemyndigheterna en
sedvanlig kontroll och gick igenom verksamheten under de senaste fem
aren, nagot som jag foOrmodar ati Hgaren av bolaget hilsar med
tillfredsstillelse. Vid den granskningen kom det fram att allt hade gitt
riktigt och korrekt till.

Det finns seridsa bolag och mindre seridsa. Det hiir torde hora till den
forsta kategorin, och det var vil den beddmningen som departements-
chefen gjorde nir han limnade ut uppdraget.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Betriffande den f6rsta delen av diskussionen hiir siger
herr Bergqvist att det inte finns niigra foreskrifter om hur man skall ge
offeniliga uppdrag frin ett departementi. Nej, herr Berggvist, men det
finns nigot som heter god ordning. Det innebir att man intc ger muntliga
uppdrag och dirmed dsamkar statsverket forpliktelser utan att detta finns
i ndgot papper. Det hor till god ordning.

Det andra dr att ha kontoret p fickan, nigotl som jag talade om fore
middagspausen. Det bdr inte en industriminister ecller etl departement
ha! Nu siger herr Bergqvist att praxis har dndrats och att saken dirmed



ir utagerad. Jag hoppas det, och jag hoppas att ocksd andra departement
in industridepartementet iaktlar god ordning i det avseendet i fortsdtt-
ningen, och i si fall har konstitutionsutskottets ingripande gjort sin
nytta.

Detta om den delen. Den senare delen vet jag inte om jag skall befatta
mig s& mycket med. Majoritcten siger att man inte kan rikta nigon
anmirkning mot departementschefens val av utredare. Vem iir utredaren?
Det har vi inget papper pa! Men av betalningen att ddma ir det Conseil
AB. Varfor gir man omviigen O6ver Conseil AB? Varfér ger man inte
foretagsledaren direkt uppdraget, eftersom foretagsledaren ir Conseil
AB? Redan det ir ju en grund for anmiarkning. Varfor skall man gbra en
kringgaende rOrelse till en person som utgdr ett bolag niir han lika girna
sjdlv kan fi uppdraget? Jag vill ocksd tilligga att i sddant fall hade ju
personen kunnat Atnjuta det avdrag som bolaget tillgodogjort sig —
sikerligen med all ritt, eftersom herr Bergqvist siger att skattemyndighe-
terna gjort en granskning och inte funnit anledning till ingripande.

Jag tycker att herr Bergqvists forsok till férklaring 4r ganska krystat —
och det tycker han nog sjilv. Har han inte anvint middagsrasten béttre in
till att hitta pd det hir, da har han inte anvint den val!

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Herr Bergqvist drar en riktig slutsats av det resonemang
som f&rts av herr Hernelius, herr Lindahl i Hamburgsund och av mig nir
han noterar att det dr i den andra frigan som meningsskiljaktigheter
finns. Nir det giller den forsta frigan far vi tro pi att det hela numera
fungerar gott och vil i departementet.

Den andra frigan giller den omstindigheten att det hir uppdraget
getts till ett s. k. enmansbolag.

Herr Bergqvist gjorde ett stort nummer av ett yttrande som jag fillde,
nimligen att man sent omsider betalat for uppdraget. Jag avsig hirmed
att det forflutit relativt lang tid fran det att uppdraget till Conseil gavs till
dess att uppdraget sasom sddant redovisades i departementsprotokoll.
Det hir var ingen stor utredning; sdvitt jag kunnat finna omfattade den
totalt 38 sidor.

Som jag sade i mitt f6rsta inldgg skall jag inte forska si viirst mycket i
anledningen till att utredningen rubricerades som konfidentiell och att
statsridet av den anledningen satte stimpeln “Hemlig” pa den. Nej,
huvudfrigan giller den omstindigheten att departcmentet anlitat ett
enmansbolag. Som jag sade upplever jag det som mycket otillfredsstillan-
de att departementen anlitar enmansbolag. Det férekommer i vart land i
alltfor stor utstrickning en verksamhet som ir diskutabel just pa grund av
den hir speciella foretagsformen. Vira meningar gér isir bara i frigan om
var man i framtiden skall sdtta grinsen f&r minimibeloppet for
aktiebolag. Regeringspartiet anser att minimibeloppet skall vara 50 000
kronor, medan bl. a. vart parti stannat f6r 20 000 kronor. Oavsett vilken
grins vi viljer kommer det i fortsidttningen att bli svarare dn hittills att
sitta i ging med den hér sortens verksamhet.

Jag hade fakiiskt viintat mig att departementet och regeringen skulle
gi fore med gott exempel. Jag vet att det finns statliga myndigheter, som
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principiellt inte limnar uppdrag till enmansbolag. Sdvitt jag kdnner till
gdr Stockholms universitets forvaltning inte detta, vilket jag tycker ar ett
gott exempel pi hur en myndighet skall upptridda. Jag hade kanske
hoppats att ocksi regeringen skulle f6lja detta goda exempel i fortsitt-
ningen.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Vi kanske kommer tillbaka till den f6rsta punkten, dar
vi uppenbarligen ir eniga om att uppdraget skall ges skriftligt. Herr
Bergqvist anser att det dr klart att bolaget har fitt uppdraget och att det
inte finns ndgot att anmirka pd valet av utredare. Om utredaren &r
foretagets ledare tycker jag nog att det kan vara ett rimligt val. Det ir
onekligen en person som borde veta mycket och litt kan f3 ytterligare
kunskaper t ex. i fraga om TV-kassetter. Men att bolaget, vars
huvudsakliga sysselsittning enligt bolagsordningen dr att bedriva konsult-
verksamhet i vattenanldggningsteknik, skulle vara en limplig utredare i
detta fall kan vara mer diskutabelt.

Herr Bergqvist var litet bekymrad for att jag kallar bolaget for ett
skattebolag. Ja, det tinker jag nog fortsitta att gbra. Jag kan ddremot
inte pastd att det pd ndgot sitt skulle vara friga om oegentligheter.
Tvidrtom 4r det en mycket legal metod att minska ned sina skatter som
hir har begagnats. Frigan ir dock om det ér en metod som ett statligt
departement skall stodja. Jag tycker inte det. Herr Bergqvist anser
didremot att det dr rimligt att man gor det.

For upplysnings skull kan jag nimna att de 12 500 kronor som detta
utredningsuppdrag gav bolaget var dess huvudsakliga inkomst under det
verksamhetsiret. De totala intiikterna uppgick till ca 15 000 kronor. I
stort sett allisammans blev avskrivet viil snabbt. Skatten nedbringades
och blev mycket obetydlig. Diarfér torde beteckningen skattebolag vara i
allra h&gsta grad rittvis. Aven herr Bergqvist miste efter en stunds
ndrmare eftertanke erkiinna att s ar fallet.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Herr Nordin kommer tillbaka med talet om hemlig-
stimpling, vilket férvinar mig. Ar det brist pd argument eller vad ir det
friga om? Jag har talat om f&r herr Nordin vad det ror sig om. I denna
utredning ingick bl. a. nagra avsnitt som berdrde planer . hos enskilda
foretag som sysslar med TV-kassetter och som hade informerat utred-
ningen under tysthetslofte. I enlighet med korrekt forfaringssitt hemlig-
stimplades just dessa saker. Men huvuddelen av utredningen ir inte
hemligstimplad, och jag skulle vilja foresld att herr Nordin ber att fa ldsa
denna utredning. Det kan kanske vara intressant.

Jag anser att de borgerliga ir desorienterade om de faktiska
férhillandena i detta fall. 1 reservationen sigs: ”Om uppdrag Jdmnas at
juridisk person bdr uppgift forst inhimtas om karaktdren av foretaget
och om dess rorelse.” Det hiller jag med om. Sa fortsdtter reservationen:
”En enkel undersdkning hade kunnat forebygga att utredningsuppdraget
gavs At detta bolag.” De¢ borgerliga verkar vara okunniga om att
departementschefen kinde till bolaget och visste att utredningsarbetet



skulle bedrivas av flera personer och med foretagsledaren som samordna-
re och huvudansvarig. Det dr vil egentligen detta som det hela handlar
om.

Nir det giller instiliningen till bolag som forsdéker komma undan
skatten sa vill jag siga att jag upplever det som en oerhdrt viktig fraga.
Jag anser dels att det har skett en overetablering av mindre bolag, dels att
det behovs en dnnu hirdare kontroll av de mindre bolagen. Ett sitt att
flytta saker i ritt riktning kan vara att hoja upp aktiekapitalet till 50 000
kronor, som forra arets riksdag beslutade. Ja, vad hdnder nu? De
borgerliga férsoker skira ner det beloppet till 20 000 kronor.

Ett annat siitt ir att effektivisera taxeringskontrollen och revisorernas
kontroll av bolag och dir tror jag att det pa lingre sikt helt enkelt maste
bli s3 att det i varje bolag finns en offentlig, av linsstyrelsen tillsatt
revisor. Det skulle i och f6r sig kunna vara de personer som nu fungerar
pa privat basis, men for att komma till ritta med de kontrollproblem som
finns i friga om mindre bolag dr det viktigt att de vanliga foretagsrevi-
sorernas verksamhet aktiveras.

Jag skall irligen bekinna att nir jag fér forsta gingen sdg drsberiittel-
sen for det hdr bolaget, med de hdga forvaltningskostnader som dir
redovisades, sa studsade jag till, men nér jag har fatt klart for mig att
forvaltningskostnaderna framfOr allt har bestitt i utbetalningar till
personer som engagerats i denna utredning — skrivpersonal, utredare osv.,
kostnader som foljaktligen innebar skattepliktiga inkomster for dessa
personer, da tycker jag att saken har kommit i ett annat ldge.

Herr NORDIN (¢):

Herr talman! Tillit mig notera att mitt mycket kortfattade omnim-
nande av hemligstimpeln i varje fall har lockat herr Bergqvist till att i
stort sett lyckas med att forklara varfor den hir utredningen kom till.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Vi skall vil inte fortsdtta den hér debatten sé kinge till,
men jag vill sdga att herr Bergqvist gor det inte biittre for sig med sina
inldgg. Nu bekriftar han att departementschefen vil kinde till bolaget
och dess karaktdr, och sedan s6ker herr Bergqvist komma ifrdn saken
genom att tala om bolag i allminhet, revisionskontroll, aktiekapital osv.

Jag delar herr Bergqvists uppfattning att det finns méanga sidana hir
bolag som man behd&ver halla kontroll pa. Sirskilt, herr Bergqvist, bér
man hélla kontroll pd enmansbolag, dir styrelsen bestir av familjen, dir
det inte finns nigon enda person anstilld, dir rorelseuppgifterna for
bolaget icke ryms i givna normala foretagsformer utan expanderas efter
behag och dir intdkterna sdsom i detta fall ett &r huvudsakligen hinfor
sig till ett enda uppdrag, medan for dret dérpé i balansrikningen redovisas
en forlust av 4 396 kronor. Sidana bolag bdr man nog riktigt hilla
Ogonen pd. Jag forstir inte vad de fyller for uppgift, och jag begriper
fortfarande inte varfér departementschefen, om han kinde till detta
bolag, gav uppdraget at bolaget och icke till dgaren-foretagsledaren i
stillet.
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Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Bergqvist har tydligen insett att det faktiskt dr
friga om ett skattebolag, varpd han borjar prata om bolag i aliminhet f6r
att inte gd alltfér noga in pd den detaljen. Jag glidjer mig it den
begynnande klarsynen.

Lit oss ocksd konstatera att det hade varit betydligt biittre, om
utredningsuppdraget hade givits direkt till personen i friga. Da hade vi
sluppit allt detta. Kort sagt: Uppdrag av det hir slaget liksom andra
uppdrag bor ges till en person som ir satt till att utfora det och inte till
mer eller mindre tvivelaktiga bolag. Det ir ju vad det hela handlar om til
syvende og sidst och inte om bolag i allminhet.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! P4 den borgerliga kanten bortser man hir i varje inligg,
precis som man gor i reservationen, fran att flera personer engagerades i
utredningen och att flera personer arvoderades for detta. Situationen blir
en annan om man tar in det i bilden.

Jag kan inte underlita — dven om diskussionen har varat en stund —
att #ndd siga ait jag upplever en ur granskningssynpunkt nagot
vanmiktig, jag vill kalla det hackspettspolitik frin de borgerliga. Har
plockar man nu fram detta speciella exempel. Man vet att man har en
kvillstidning bakom sig som inte alltid dr si noga med att presentera
fakta — jag vill inte sdga ati man tar upp fallet just av den anledningen,
men faktum dr att detta ir ett fyra dr gammalt fall. Det ir i och for sig
rimligt och riktigt att vi diskuterar det, men férra aret gavs det ocksi ett
uppdrag till ett enmansbolag. Det kiinner utskottet vil till, eftersom det
stdr i de handlingar vi haft att arbeta med. Varfér har man pd den
borgerliga kanten icke haft ett enda ord av kritik mot att ett uppdrag
gavs till ett enmansbolag under férra iret? Varfér har man varit si
oerhért fixcrad vid det hér fallet?

Aven om detta ir en principiell debatt #dr det klart att det hade getl ett
starkare intryck om man frin den borgerliga kanten sagt: Detla ir inte
nagon engingsioreteelse, se hir, det har upprepats:si sent som i slutet av
forra fret. Men icke under utskottsbehandlingen och icke i nigot annat
sammanhang har man andats ett ord av kritik mot deti. Jag fir det intryck
man ibland har nir det giller den borgerliga dechargedebatten 6ver huvud
taget att man hoppar pid en detalj hir och en diir. Det &r inte alltid
engagemanget kinns si djupt, men man fullféljer till det bittra slutet
dirfér att man har bdrjat med det. Det finns ingen ordentlig linje 1 det
borgerliga arbetet, och det beklagar jag. Vi skulle kunna ha en mycket
spanstigare dechargedebatt om man drev en mera ritlinjig politik fran
den borgerliga sidan.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Detta skall bli mitt sista inliigg i denna debatt.

Jag vill bara siiga att betriffande andra enmansbolag som har fitt
uppdrag har vi i utskottet inte stott p négot bolag av denna karaktir:
ingen person anstilld och praktiskt taget ingen annan rorelse. Finns det
sddana bolag bor vi titta pd dem ocksi, men det far vil bli nista ar.
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Jag vill avslutningsvis bara siiga att om herr Bergqvist i forra delen av
debatten gick med pi att vi nu har fitt slut pd de muntliga uppdragen i
departementen, si borde herr Bergqvist ocksd gi med pa att vi dntligen
inféorde den regeln i statsférvaltningen — generellt och inte bara partiellt
- att betalningar och uppdrag inte skall ges 4t enmansbolag av denna
karaktir. Det vore en ny vinst av denna debatt.

Vad hackspettspolitiken och vanmakten betriffar, beror vanmakten
pd den borgerliga sidan, om det finns nigon, pd att kommunisterna har
stdtt herr Bergqvists skatteteorier. .

Granskning av
statsridens dmbets-
utovning m. m.

Niringshjalp
i visst fall

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Jag finner atminstone en klar linje i herr Berggvists
agerande, nimligen vidhillandet av att regeringen har handlat helt ritt i
detta fall — dven om herr Berggvist erkiinner att hans egna argument inte
strikt haller. -

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag tror att det nir man liaser protokollet frin denna
debatt indd kommer att framgi mycket klart att talarna i samtliga inligg
som gjorts frin den borgerliga sidan fullstindigt bortsett frén det
forhallandet att det var friga om en utredning diir flera personer
engagerades. Men de borgerligas agerande uppvisar brister ocksd i andra
avseenden.

Ett exempel pi hur nonchalant de borgerliga tydligen bedriver sitt
dechargearbete dr den okunnighet som herr Hernelius uppenbarade i sitt
senaste inligg. Han kiinner inte till att det under f&rra aret gavs ett
uppdrag till ctt annat enmansbolag, nigot som ocksi redovisats i
utskottets handlingar. Det uppdraget gavs inte muntligen utan skrittligen.
Det finns inget att anmirka i det avseendet. En redogorelse hir finns i
virt PM av den 18 februari, som sedan linge funnits tillgiinglig for
utskottets ledamoter.

Det idr ett férhdllande, som vi did och dd kunnat mirka, att de
borgerliga ofta underliter att ta reda pd samtliga fakta i den friga det
giller och giirna hoppar pi en mdjlighet till angrepp utan att riktigt ha
tickt in hela faktaunderlagel.

Vad betriffar herr Lindahls i Hamburgsund scnaste inligg vill jag siga
att det snarast bor iligga den som gdr ett pistiende om att det
forekommit ett frin moralisk synpunkt ocgentligt handlande att ocksi
leda detta i bevis. Herr Lindahl har inte kunnat gora det.

Herr TALMANNEN yttrade:
Sedan alla under avsnittet Utanordnande av arvode m. m. for visst
utredningsuppdrag anmilda talare nu haft ordet Svergar kammaren till
att debattera Niiringshjilp i visst fall. 117
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Herr FISKESJO (¢):

Herr talman! Det idrende som nu behandlas giller i sak en friga om
niringshjilp i olika avseenden till en enskild person. Men det dr som
helhet ett stort och kringligt drende med manga turer, som spinner Gver
hela forvaltningsregistret frin den enskilde 6ver linsmyndigheter, det
centrala dmbetsverket och upp till Kungl. Maj:t. Det dr ocksi ett drende
som varit foremal fér en omfattande genomlysning av riksdagens
revisorer och genom en grundlig utredning av JO-dmbetet, en utredning
som redovisas i JOs senaste imbetsberittelse.

Det stora material som foreligger visar att fel begatts inom forvalt-
ningen, fel som ocksi JO pitalat. Arendet som helhet visar pd hur 18sa
grunder for att inte sfiga hur lattvindigt allmdnna medel kan strés ut inom
AMS:s verksamhetsomrade.

Men denna del av édrendet faller inte in under KU:s granskning, och jag
skall ddrfor inte uppehdlla mig vid den.

Vad som gjort att utskottet uppmirksammat den hir fragan &r att det
i JO:s redovisning av iirendet férekommer uppgifter om att handliggande
tjinstemin i AMS i det enskilda drendet utsatts for patryckningar frin
kanslihuset — genom upprepade telefonsamtal”, som det stir i JO:s
beriittelse. Och JO siiger sig inte ha anledning att betvivla att sddana
patryckningar férekommit.

Av de handlingar som KU ytterligare inforskaffat styrks onekligen
uppfattningen att kanslihuset forsokt paverka drendets handliggning och
styra beslutet i en viss riktning.

I en inlaga till JO anfor silunda en av AMS:s tjinstemiin: ’Dessa
telefonsamtal framfdérdes ofta i en ton som av befattningshavaren
uppfattades som kritik av bristande intresse och vilja fér frigans 16sning.”
Diir talas vidare om dessa ovanliga och olustiga patryckningar”.

Enligt den ordning vi har i vart land fér inte ett statsrid eller en
tjinsteman i kanslihuset gripa in i handidggningen av enskilda drenden
inom fdrvaltningen. Vi har i en reservation till utskottets betinkande
med anledning av vad som framkommit i det hdr behandlade drendet
understrukit betydelsen av att denna princip konsekvent upprétthalles.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen P.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Det hdr drendet — emanerar frén justiticombudsman-
nens beridttelse — ger klart vid handen att en energisk minniska kan fa
fram ritt mycket pengar frin myndigheterna; det giller bara att vara
tillrickligt envis. Till sin rorelse och till sin bostad har vederbdrande
lyckats f& fram 730 000 kronor, varav bostaden till slut kom att kosta
630 000 kronor. P4 visst siitt har detta samband med den konstitutionella
sidan av saken. Hade inte de nimnda pitryckningarna fdrekommit, hade
drendet sikert fatt en helt annan handlaggning av AMS.

Den byrichef, som fick klida skott for detta med atal som fdljd och
sedan dtalscftergift, framholl att orsaken till hans handlande var de
manga telefonsignalerna frin kanslihuset. Eftersom han var sjuk och svag
f61l han undan f6r dessa pdtryckningar. Det hidr skeendet dr minst sagt
beklagligt.
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vigande utsaga av en hdg jurist.

Vid forhér med en rad tjinstemidn pd AMS kom det fram att man
ryktesvigen har hort talas om telefonsignaler, att man har fitt pitryck-
ningar, att man haft en kiinsla av att samtal férekommit etc. En
byradirektSr har hort att departementet har ringt “vildigt mycket” och
har sjilv fitt en signal fran en kanslisekreterare.

Det dr klart att departementet i minga fall har anledning att
kommunicera med understillda myndigheter for att informera sig och
dryfta skilda ting, men inte ritt att ingripa dirigerande, och det ir
uppenbarligen vad som skett.

Det framgir ocksd att en departementssekreterare pd en skrivelse i
bostadslanefrigan frin linsarbetsnimnden i Alvsborgs lin har noterat att
inrikesdepartementet bSr ta kontakt med brevets avsiindare eller hans
chef och anmoda vederbdrande att ta upp fallet till ny behandling i syfte
att skyndsamt bereda den sdkande sysselsittning.

Skrivelsen gillde dessutom en bostadslinefriga. Vi kan vil lugnt utgd
ifrin att en sidan notering pd skrivelsen har resulterat i ett och annat
telefonsamtal — litet respekt har man vil f6r en departementssckreterare.
Det visar sig ocksd att nir denne man s=dan (jiinstgdr i statsridsbered-
ningen har han sjdlv tagit kontakt med AMS:s arbetsvirdsbyra.

Herr talman! Det dr ganska mycket som talar for att den dtalade
byrichefen hade ritt nir han nimnde om upprepade pdtryckningar. Och
varfér skulle man for resten inte rikna med hans ord nir man riknar med
andras? JO gor det. Kan man tro den ene s& kan man Lro den andre. Vi
finner det alltsd fullt i sin ordning med den f6r &vrigt myckel hovsamt
formulerade reservationen under P, som jag med detta, herr talman, ber
att fa yrka bifall till.

Granskning av
statsrddens dmbets-
utovning m. m.

Niringshjalp
ivisst fall

Herr OLSSON i Edanc (s):

Herr talman! Den hir borgerliga reservationen dr helt uppbyggd pi
antaganden, och i relation till herrar Fiskesjds och Werners i Malmé
argumentering nu ir den mycket vagt formulerad. Ordval som anledning
till antagande” ger, tycker jag, nirmast intryck av det inte funnits skil till
att avge en borgerlig reservation i detta drende.

Lit mig redan frin boOrjan sld fast att det som vi nu diskuterar
egentligen inte ror kritik mot nigot enskilt statsrad. Det har i detta fall
inte férekommit att nigot statsrad vare sig direkt eller indirekt {6rsokt
inverka pd arbetsmarknadsstyrelsens handliaggning av drendet. Sivitt jag
kan forstd vill man i reservationen inte heller gora gillande att niagot
enskilt statsrdd personligen skulle ha upptriitt pa ett telaktigt siitt.

Diskussionen, som de borgerliga har aktualiserat, giiller huruvida en
departementstjiinsteman tagit kontakter som gitt lingre in som varit
motiverat for att ti information och som dirfor kan ha uppfattats som
patryckningar angidende drendets handliggning. | reservationen pistdr
man inte att det har gate till s& Man utgdr i stillet frdn ett antagande, och
det dr alltsd detta antagande som vi eventucllt skall votera om senare hiir i 119
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kvill.

Nu dr det, som sigs i reservationen, s att tjliinsteman i kanslihuset icke
ager ritt att ge myndighet eller dess tjinstemin bindande order eller
direktiv. Detta vet man i kanslihuset, och det bér man ocksd veta i de
olika verken. Foljaktligen finns det vildigt sma f6rutsittningar for en
departementstjinsteman att utdva patryckningar mot en tjinsteman i ett
verk. Vad som hdr skedde var att den hjilps6kande upprepade ginger
hinviinde sig till kanslihuset betriffande sin sak. Det var da sjilvfallet en
naturlig itgird att departementstjiinstemannen inhiimtade upplysningar
frin vederbdrande dmbetsverk, som i det hir fallet var arbetsmarknads-
styrelsen.

Herr talman! Det drende som vi nu har att ta stilining till ir ju ocksi
provat av justiticombudsmannen, vilket bidde herr Fiskesjd och herr
Werner i Malmé har berért. Det borde ha haft en viss betydelse, tycker
jag, for var behandling av detta drende i konstitutionsutskottet och hir i
kammaren. Det ir vi som har utsett justititcombudsmannen. Vi viljer
honom och uppdrar 4t honom att pa riksdagens och medborgarnas vignar
tillse att lagarna efterlevs i tOrvaltningen. Lit oss visa respekt for
justiticombudsmannen och hans imbete!

Vad JO:s behandling av det hir drendet gett for resultat kidnner herrar
Werner och Fiskesjo till. Detta dr den juridiska bedémnuningen, och det bor
ju ha viss betydelse for fortsiittningen.

De borgerliga partierna hiir i riksdagen och deras féretridare i
konstitutionsutskottet har valt att féra fram denna sak i den politiska
stridslinjen. Men di maste frigan forst bli: Pi vilken punkt anser ni att JO
har brustit i sin behandling av drendet? Det har ni inte tagit upp i er
skrivning. Ar det inte er plikt att klarligga skiilet till att ni inte tillmiter
JO:s behandling nigot som helst virde?

Vi har full forstielse f&r att oppositionspartierna pd olika sitt sdker
angripa regeringen. Men det bor rimligtvis vara cn verksamhet som utgar
frdn att visa pd skiljaktigheter i viirderingar — olika meningar i politiska
frigor. Det forctaller mig omdjligt att utldsa i vad mdn dctta drende ger
har, som jag scr det, oppositionen slagit in pd mycket betiinkliga viigar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Vi har naturligtvis den stdrsta respekt for JO:s
verksamhet, och vi har ju varit med om att godkiinna hans dmbetsberiit-
telse dven i ir. Men herr Olsson i Edane har tydligen bristande kinnedom
om karaktiren av JO:s granskning. Statsridens verksamhet faller ju inte
under JO:s kompetens, och dir JO:s kompetens slutar tar konstitutions-
utskottets kompetens vid. Det dr férdenskull vi i dag diskuterar den del
av frigan som nu ir uppe till behandling.

Det finns ocksd anledning piminna om att enskilt statsridd givetvis har
ansvaret for vad underordnade tjinstemiin i departementet har for sig.

Herr Olsson i Edane siiger att det ir en vag skrivning i reservationen.
Det mi sa vara. Naturligtvis gir det inte att vattentitt eller dubbelsidigt
bevisa att patryckning har torekommit, om den som si att sdga suttit i



den pitryckande dnden av telefontriden ihdrdigt fornekar detta. Men de
indicier som kommit fram i det hir drendet ir oneckligen starka. Jag kan
ytterligare citera ur ett brev frin handliggande tjiinsteman till ett par
medarbetare. Han skriver bl. a.:

“Jag har fitt upprepade pistdtningar betr. fallet O— — —. Vi miste
forsdka 16sa det. Vi gor sd hidr:” Och sda kommer det konkreta
16sningsforslaget. i

Man maste friga sig vad en tjinsteman inom AMS skulle ha for
anledning att med sina medarbetare tala om pdtryckningar, om sidana
inte ocksi forekommit.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Herr Fiskesj6 forekom mig, men jag vill pasta att herr
Olsson i Edane nu verkligen ér ute och reser i sitt inligg.

Hir granskar vi inte JO:s verksamhet. Vi har ju helt och fullt instdmt
med JO niir det giiller handliggningen av det hir drendet. Men nir jag
citerade JO gillde det just att han inte haft anledning att betvivla
byrichefens ord om péatryckningar, och det anser jag vara ett tungt
vigande vittnesbdrd. JO hade emellertid den meningen att dven om
sidana pitryckningar skett skulle byrichefen inte ha tagit nigon hinsyn
till dem utan handlat efter bista forstind i alla fall. -- Det 4r s JO
kommer in i bilden.

Sedan ir det, som herr Fiskesjo sade, resten, handlandet frin
kanslihusets sida, som faller under konstitutionsutskottets granskning,
och dir stir ord mot ord. Vi har inga protokoll pd telefonsamtal och
sidant, men jag vidhdller att skall man tro den ene sé skall man ocksi tro
den andre. Hir finns, som niimnts, mycket starka indicier pd att det har
forekommit pitryckningar, och del dr en mycket allvarlig praxis som vi
har anledning att stivia med ett stdllningstagande i detta drende.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Efter de hiir replikerna frin herr Fiskesjo och herr
Werner forelaller inig borgarnas reservation P dinnu mer omotiverad.

Herr Werner i Malmo sdger — for att borja med honom — att han i
stort sett instimmer med JO i dennes granskning. Och herr Fiskesjo siiger
att det gar inte att “vattentitt’ piastd att det hir har forekommit
patryckningar. Men om del inte har skett ndgra pitryckningar, varfér dd
en borgerlig reservation? Och om ni misstdnker patryckningar, varfor da
‘en si vagt formulerad reservation som enbart bygger pd antaganden,
andrahandsuppgifter och 18sa rykten? Den reservation som ni har fogat
till detta betiinkande stimmer inte alls med den argumentering ni f6r hdr
i kammaren.

Herr FISKESJO (¢):

Herr talman! Herr Olsson i Edance tycks fortfarande tro att JO efter
sin granskning av imbetsverkets handlande har fritagit regeringen frin
ansvar i denna friga. Si ir ingalunda faltet. JO siiger t. 0. m. att han inte
har nigon anledning belvivla att de pastienden som ifrigavarande
byrichef har gjort ir riktiga. Men orsaken till att JO {01 sin del inte driver
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frigan vidare dr helt cnkelt att regeringens handliggningar inte faller
under JO:s kompetens. Det dr konstitutionsutskottets uppgift att ta upp
den delen av frigan till granskning, och det ir det vi har gjort.

Herr TALMANNEN antorde:
Sedan de under avsnittet Niringshjilp i visst fall anmilda talarna nu
haft ordet 6vergdr kammaren till att debattera Vissa upphandlingsfrigor.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Under denna punkt iir det tva saker som jag vill berora,
den ena mycket kort och den andra litet mera ingdende.

Den forsta dr kungdrelsen om skyldighet for statliga myndigheter att
anlita det halvstatliga flygbolaget Crownair AB. Den férordningen ir
skriven sd att det finns ett antal undantagsparagrafer, och ser man noga
efter och kontrollerar vad Crownair har fér mdjligheter att bedriva
ifrigavarande flygverksamhet finner man att férordningen helt enkelt ir
skriiddarsydd {o6r att passa Crownair. Alla slags uppdrag som Crownair
inte kan dta sig ir undaniagna frin skyldigheten for statliga myndigheter
att anlita bolaget. Jag tycker att detta dr en olimplig férordning. Den
strider mot andan i 1952 ars upphandlingsférordning, som har gillt fram
till arsskiftet. Den strider ocksd, litet mera direkt, mot den nu gillande
upphandlingsférordningen, och det kan inte std i dverensstimmelse med
god praxis att statliga myndigheter pd detta siitt dldggs att hos ett enda
bolag bestilla vissa tjdnster. Det ir inte den bista garantin f6r att man far
dessa tjinster pd det billigaste och biista sittet. Nog om dectta.

Den andra fragan, som jag tinker g3 in pd betydligt mer, ir
upphandlingen av vissa tjinster i samband med energibesparingskampan-
jen i hostas och i vintras. Dir var det sia att handelsdepartementet
inférskaffade vissa reklam- och konsulttjinster frin det socialdemokrater-
na mycket nirstiende ARE-bolagen. For att géra det hela 6verskadligt
skall jag bdrja med cn kort kalendarisk redog0relse for vad som har dgt
rum i fallet.

Dcen 5 november kontaktar handelsdepartementet ARE-bolagen och
Onskar att man dir gér utkast till tema, symbol osv.

Den 6 november anordnas ett mote mellan handelsdepartementet,
Overstyrelsen f6r ekonomiskt férsvar, nimnden f6r samhillsinformation,
ARE-bolagen och en del andra, diir man diskuterar en besparingskam-
panj.

Den 7 november ir ctt PM frin handelsdepartementet daterad — den
fterfinns i underbilaga 4 till bilaga 17. Diir heter det: ”Overstyrelsen” —
dvs. dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar — “skall svara f6r samordning-
en av dessa insatser, samt for den del av kampanjen som riktar sig till
allménheten.”

Den 8 november kommer det en begiran frin Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar till handelsdepartementet om ett anslag pd 4,2
miljoner till en energibesparingskampanj. Samma dag gir ett brev frin
handelsdepartementet till ARE-bolagen, i vilket det bl. a. heter: "Hérmed
bekriftas att Handclsdepartementet, enligt sirskild Sverenskommelse
givit ARE-bolagen i uppgift att svara for utarbetandet av tidsplan,
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konselj om en energibesparingskampanj. Medel anslds till dverstyrelsen
tor ekonomiskt férsvar, och man férordnar om en energibesparingskom-
mitté, knuten till dverstyrelsen for ekonomiskt fGrsvar. ’

Vart vill jag nu komma med detta? Jo, forst och frimst har man gjort
ett avsteg frdn normala upphandlingsprinciper. Man har icke brutit mot
ordalydelsen i 1952 irs upphandlingsférordning, som fortfarande gillde,
men praxis var att dven tjinster omfattades av forordningen, och denna
praxis anslot sig dven handelsministern til i en fragedebatt hir i
kammaren den 29 november forra iret. Man brot alltsd mot denna praxis
for att ge ARE-bolagen besparingskampanjen.

Vidare har handelsdepartementet ombesOrjt upphandlingen av dessa
tidnster i stillet f6r den myndighet som ir tillsatt for att skota sidant.
Det ir alltsa ctt klart fall av s. k. ministerstyre.

Sa kommer jag till den del av kritiken som jag finner mest allvarlig. I
frigedebatten den 29 november 1973 uppgav handelsministern féljande
skil till att man gjort upphandlingen hos just detta bolag:

Vi hade brittom, mina herrar. Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar
utarbetade forslaget till sparkampanj. Det behandlades inom en vecka i
kanslihuset och av regeringen innan beslutet togs. Innan beslutet hade
fattats kunde inte kontakter tas med nagra foretag, det borde ni vl inse.
Da hade vederbdrande tjinstemidn tvd a tre dagar pi sig for att
astadkomma den upphandling som var nddvindig.”

Beslutet, herr talman, fattades den 16 november. Vi vet att den forsta
kontakten med ARE-bolagen togs den 5 november, och att skriftlig
bekriftelse pa upphandlingen avsiindes frin handelsdepartementet den 8
november. Men handelsministern hdvdar hiir i kammaren att man icke
kunde ta nigra kontakter med nigot foretag firrin den 16 november.
Detta, herr talman, ir icke vad jag kallar att direkt anstringa sig for att
tala om sanningen infér kammaren. Uppenbarligen dr det inte de sniva
tidsskiil som man frin socialdemokratiskt hall aberopat som ir huvudan-
ledningen till att ARE-bolagen fick bestillningen. Det iir tydligt att det
finns niigot annat i bakgrunden.

Det finns ingen anledning att i detta fall vara alltfdr Sverseende. Jag
tycker att reservationen R till utskottets betinkande dr en mild skrivning
av den anmirkning som borde riktas mot vederb&rande statsrid.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen R.

Granskning av
statsrddens dmbets-
utovning m. m.

Vissa upphand-
lingsfragor

Herr NORDIN (¢):

Herr talman! Jag vill ocks: med nigra ord berdra reservationen R
under punkten Ovriga frigor, som giller upphandling frin ARE-bolagen
av vissa konsulttjiinster. Det 4r noterbart att det forekom minga
sammantriftanden under férsta veckan i november 1973 ~ sammantrif-
fanden mellan  handelsdepartementet, Sverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar och niimnden fér samhillsinformation — angiende uppliggning av
en kampanj for cnergisparandet.

Tva frigor uppstiller sig hir: Var det regeringen som genom sitt 123
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handelsdepartement skulle ta initiativ och ansvar for den erforderliga
upplysningskampanjen? Eller dvilade detla Gverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar och nimnden tér samhiillsinformation? Regeringen kiinde sig
tydligen ha det fulla ansvaret, eftersom man tog kontakt med ARE-bola-
gen fore sammantriidena med Overstyrelsen f6r ekonomiskt térsvar och
nimnden fér samhillsinformation. Man blir ytterligare styrkt i den
uppfattningen nir man tar del av handelsdepartementets skrivelse den 8
november, som herr Lindahl i Hamburgsund nyss har citerat. Handels-
ministerns inligg i riksdagens frigestund den 29 november 1973 ir ocksi
forbryllande.

Nu vill jag inte gdra nigot stort nummer av handelsdepartementets
agerande i Overstyrelsens stiille. Mojligen kan man fraga varfdr inte
nimnden f{or sambhillsinformation fick spela huvudrollen. Men niir
handelsdepartementet agerade tog det ocksi ensamt ansvaret for upp-
handlingen av konsultuppdraget. Friigan blir di. varfor departementet inte
tog kontakt med och begiirde offert frin andra reklambyrier. Det finns
ganska minga att vilja pi. Visserligen fOreskriver inte 1952 irs
upphandlingskungdrelse att fiven tjinster skall omfattas av upphandlings-
bestammelserna, men praxis har blivit sidan under drens lopp.

Det var inte heller niigot litet uppdrag det gillde. Uppdraget innebar
utarbetande av tidsplan, mediaplan, kampanjsymbol, produktion och
férmedling av annonser, produktion och distribution av affischer,
trycksaker till hushallen osv. Sammanlagt slussades 1,6 miljoner kronor
till den reklambyri som fick uppdraget, ARE-bolagen. Jag vill i detta
sammanhang inte undanhilla kammaren den upplysningen att ARE-bola-
gens aktiekapital till 85 procent idgs av den socialdemokratiska partisty-
relsen — naturligtvis inte av dess ledam&ter personligen, men av dem som
representanter for dgaren—partiet.

Det vore mig fjirran, herr talman, att pasti att ARE-bolagen blivit
otillbérligt gynnade i den hir affiren, men just den koppling i
dgarintressena som fanns borde ha bjudit handclsministern att iaktta
speciell forsiktighet just i den hiir upphandlingen. Det heter i det
klassiska citatet: Caesars hustru fir inte ens misstdnkas.

Nu framhills att det hela bridskade och att man inte hade tid att
verkstilla regelritt upphandling. Det ger i si fall i blixtbelysning besked
om att vir regering helt enkelt togs pi siingen av den minskade
oljetillférseln i hostas. Regeringen var oforberedd, och den saknade
beredskap. Men jag skall redan nu lugna regeringspartiets talecsman, som
kommer efter mig i debatten, med att jag inte tinker utkriiva ansvar for
denna forsumlighet i dag. Tvirtom menar jag att en regering har
konstitutionell ritt att gdra politiska felbeddmningar; men di fir i stillet
viljarna i val — i ar eller senare - utkriiva det ansvaret. Sjilv ndjer jug mig
med att yrka bifall till reservationen R.

Herr BJORCK i Niissjé (m):

Herr talman! Det Gir viktigt att statlig upphandling sker pa ctt korrekt
och affarsmissigt siitt.

Konstitutionsutskottet har i ar granskat tvii intressanta fall. Det giller
dels det halvstatliga flygbolaget Crownair, dcls ARE-bolagen och dess



uppgifter i samband med informationskampanjen under drivmedelsranso-  Nr 87

neringen i vintras. Tisdagen den
Crownair 4r ett halvstatligt flygbolag med en forhillandevis begriinsad 21 maj 1974

flygplansflotta. Detta flygbolag #r inte i stind att utidra alla de
flygljiinster som man skulle kunna tinka sig att erhilla av ett féretag av
den hir typen. Kungl. Maj:ts kungdrelse om skyldighet for statliga
myndigheter att anlita Crownair 4r ocksi utformad si att statlig
myndighet maste anlita Crownair med vissa specificerade undantag.
Undantagen ir féljande:

1. att flygningen utfSres med helikopter,

2. att flygningen utféres med flygplan med en tilliten flygvxkt
dverstigande 5 700 kilo,

3. att flygningen utfores med flygplan som rymmer, utdver fGraren,
hdgst tvi passagerare, och

4. att Crownair icke dtar sig uppdraget eller det eljest dr uppenbart att
Crownair €j limpligen bdr anlitas.

De tre frsta punkterna, herr talman, innebér inskrinkningar som p&a
ett mérkligt sdtt stimmer Overens med just de luckor som finns i
Crownairs flygplansflotia. Kort sagt: de uppdrag som Crownair icke kan
utfora behdver enligt kungdrelsen siatliga myndigheter inte heller
anviinda sig av Crownair for att utféra — vilket ju ir bide en sjilvklarhet.
Jag kan inte finna annat in atl kungdrelsen inncbédr att man har satt
andan i upphandlingskung0relsen ur spel och att den innebir ett
otillborligt gynnande av Crownair.

Herr taiman! Den andra punkten giller drivmedelsransoneringen och
ARE-bolagen. Detta rcklambolag dr dgarmissigt mycket nira anslutet till
regeringspartiet, till socialdemokratin. Det borde i ett sidant fall vara
sjdlvklart for regeringen att iaktta en speciell fGrsiktighet innan den ger
ctt uppdrag till ett foretag med siidana dgandefdrhallanden.

ARE-bolagen fick i samband med drivmedelsransoneringen i vintras
ett omfattande uppdrag fron regeringen utan att regeringen foljde de
rutiner som normalt bOr fOrekomma vid statlig upphandling. Nigot
anbudsférfarande dgde inte rum. Man skyllde pd bridska, men den
bridskan var uppenbarligen intc sirskilt stor. ARE-bolagen fick méjlig-
heter att pa ett tidigt stadium utforma en kampanj i enlighet med de
Onskemil som man hade pi regeringssidan. Av den promemoria som #r
bifogad utskottets betdinkande framgur det klart att rimlig tid fanns for
att tillimpa ett anbudsforfarande.

Herr talman! 1 det hér fallet har allts inte normala upphandlingsruti-
ner fOljts, utan man har gett ett uppdrag till ett bolag som #ir niira
anknutet till regeringspartiet. Jag tycker pcrsonligen att regeringen i eget
intresse borde undvika att ge uppdrag av denna karaktér till féretag som
dgarmissigt dr anslutna till just regeringspartiet.

Tva tidigare talare har redovisat ytterligare aspekter pd detta drende.
Jag skall ddrfér ndja mig med de hir kompletterande synpunkterna och
ber alt {4 yrka bifall till reservationen R, som dr fogad till konstitutions-
utskoticts betinkande.

Granskning av
statsrddens dmbets-
utévning m. m.

Vissa upphand-
lingsfrdgor
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Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betdnkande nr 22 behandlas
under punkten 15 vissa upphandlingsfrigor, dels kungérelsen 598 ir
1973 om skyldighet f6r statliga myndigheter att anlila det halvstatliga
flygholaget Crownair AB, dels upphandlingen av konsulttjinster fran
ARE-bolagen i samband med oljebesparingskampanjen under forra
hésten. Det har gjorts gédllande att regeringen inte skulle ha iakitagit de av
statsmakterna faststillda normerna for statlig upphandling,

Frigan angdende Crownair AB har féranlett ett sdrskilt yttrande av
utskottets folkpartist och moderaterna. Man ifrigasidtter dir om det
overensstimmer med riktlinjerna for den statlipa upphandlingen att i
kungérelsen utfarda skyldighet f6r statliga myndigheter att anlita
Crownair.

Riksdagen besldt i maj ménad 1973 att godkidnna propositionen 124
om forvirv av aktier i Crownair AB. I propositionen anférdes bl. a. att
det torde vara naturligt att statliga myndigheter anlitar bolaget for
flygtjianster. Vidare kan det erinras om att i upphandlingskungdrelscn
heter deti 3 §:

”Myndighet skall sdrskilt beakta att samverkan med andra myndighe-
ter sker for att tillgodose statens intressen — — —.”

Med upphandling cnligt den nya kungdrelsen, som tridde i kraft den 1
januari 1974, forstas kop eller bestillning av vara, byggnads-, anlidggnings-
eller motsvarande arbete eller tjinst. Vid den tidpunkt som nu ar i {raga
hade den nya upphandlingskungdrelsen emellertid inte trétt i kraft, utan
1952 4rs upphandlingskungérelse gillde och den innefattade inte tjinster.

Regeringens handlande i detta avscende strider siledes inte mot den
kungérelse som dé gillde. Enligt utskottets mening foreligger salunda inte
anledning till erinran i vad giller kungorelsen 598 &r 1973 angiende
Crownair AB.

Betrdffande fragan om upphandling av konsulttjdnster frin ARE-bola-
gen i samband med oljebesparingskampanjen har det framlagts reserva-
tion fran samtliga borgerliga utskottsledaméter. Man anser i reservationen
att avvikelse skett frin normala upphandlingsregler samt att handelsde-
partementet, som fattat besluten om att ARE-bolagen skulle anlitas, gatt
in och styrt en underordnad myndighets upphandling och att detta bor
betraktas som oldmpligt.

Det kan dven 1 detta fall erinras om att det var 1952 4rs
upphandlingskungdérelse som gillde, och den omfattade inte upphandling
av tjdnster. Anledningen till denna bestdllning hos ARE-bolagen var ju
den olje- och encrgikris som drabbat dven virt land. Det var angeliget att
snabbt gd ut med information till allmédnheten f6r att pa frivillig vig s6ka
astadkomma en nedskdrning av cnergiforbrukningen. Man siktade till att
péd detla sitt kunna uppni en besparing med 15 procent.

Men dct géllde att handla snabbt och att komma ut med informatio-
nen fortast mojligt. Man kontaktade d& ARE-bolagen, som man lidigafc
kinde till och som hade resurser att kunna fta sig ett sidant uppdrag
omgiende. Om man skulle ha avvaktat ett anbudsférfarande i normal
omfattning hade virdefull tid gitt forlorad. Man gav uppdraget till
ARE-bolagen f6r att man snabbt skulle kunna uppnd avsedd effekt med
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Herr talman! Jag yrkar att utskottets anmélan i f8revarande del liggs

till handlingarna utan sirskilt uttalande. Granskning av

statsrddens dmbets-

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp): utévning m. m.
Herr talman! Jag fistc mig vid en del saker i herr Gustavssons i
Angelholm inldgg. Han tyckte att det var naturligt, som det stod i Vissa upphand-
propositionen, att statliga myndigheter skall utnyttja Crownair. Det kan lingsfrigor
man kanske tycka, men det ir dock inte detsamma som att statliga
myndigheter skall &ldggas att utnyttja Crownair. Herr Gustavsson i
Angelholm tycks ha drabbats av en viss begreppsforvirring. Han framfér-
de ndgot som jag nidstan tyckte lit som om han trodde att Crownair var
en statlig myndighet och att det var naturligt att statliga myndighcter
hjilpte varandra. Men Crownair ir faktiskt ett enskilt bolag dven om det
rakar vara dgt av férsvarsdepartementet.
Sedan kom vi in pé detta med ARE-bolagen. Dir aterstar uppenbarli-
gen det enda argumentet att det var brittom och att man dérfér inte
kunde kontakta ndgot annat téretag. Jag citerade i mitt forra inldgg herr
Feldt. Hans motivering var att man intc kunde kontakta nigot fdretag
innan beslutet var fattat. Vi har dock papper pé att man hade kontaktat
och givit bestillningen till ARE-bolagen innan beslutet var fattat sd dér
var bradskan tydligen alldeles orimlig.
Jag finner att herr Gustavsson tiger och alltsa i stort sett samtycker till
att hapdelsdepartementet hade styrt upphandlingen i de hér frégorna och
att den myndighet som var tillsatt att sk6ta den inte fick nagot alls att
siga till om. Jag konstaterar ocksd att herr Gustavsson i Angelholm
erkinner att handelsministerns argumentering for varfér man gjorde pd
detta sitt tydligen inte riktigt hinger ihop med det faktiska hdndelsefér-
loppet.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Nir det géllde Crownair sade jag i mitt anférande att det
var ett halvstatligt forctag. Betrdffande ARE-bolagen kan man inte
komma i fran att det dr ett foretag som 4r kidnt for att ha resurser just
inom det hir gebitet. Jag bara undrar om man fran borgerligt hall hade
varit lika angeldgna att kritisera regeringens handlande i det hir fallet om
det varit ett foretag som inte haft socialdemokratisk anknytning. Jag kan
inte finna att regeringen p& nigot sitt har dverskridit sina befogenheter
med tanke pd den upphandlingskungdrelse som gillde vid tillfillet for
beslutets fattande.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):
Herr talman! Vikan alltsd konstatera att det inte togs ndgra som helst
kontakter med andra foretag och att det antogs vara naturligt alt
kontakta ARE-bolagen. Man hade god kidnnedom om féretaget, nigot
som jag absolut inte tvivlar pd att socialdemokraterna har; tvirtom skulle
jag ha tyckt att det vore konstigt om de inte haft det. Diarmed torde vi 127
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vara ganska Overens herr Gustavsson och jag, trots att vi har olika
uppfatining nir det giller reservationen, om att det enda fdrsvaret
regeringen har dr att det var briattom. Regeringens officiclla motivering
till varfor det var sd brattom har i tva inldgg ldsts upp, men vi finner att
den inte haller. Det enda som haller i det hir fallet dr reservationen.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Sedan samtliga under avsnittet Vissa upphandlingsfrdgor anmilda
talare nu haft ordet Gvergér kammaren till att debattera Bevakning av
statens fordran fér forsidljning av visst drlogsfartyg till Chile.

Herr BJORCK i Nissjé (m):

Herr talman! Den 15 maj 1971 beslot Kungl. Maj:t att ge forenade
fabriksverken tillstind att utféra den svenska kryssaren Gota Lejon till
Chile. Chile hade just di fatt en socialistisk regering. Den aktuella
kryssaren ansdgs for dyr i drift av den svenska marincn som dirfor gdrna
sag att den avyttrades.

Det mirkliga intriffade da att det fattiga, socialistiska u-landet Chile
ansdg sig ha rad att inkdpa och hélla sig med cn kryssare av denna
storleksordning, och k&p kom till stand.

Notabelt i sammanhanget ir att den svenska regeringen annars iakttagit
en mycket strikt instéllning — enligt mitt och manga andras férmenande
alltfor strikt — nidr det giller export av krigsmateriel.

Den hir debatten giller vad som sedan har intriffat. Den chllenska
staten har inte haft rdd att betala kopeskillingen. Man fick stora besvir
med sin ekonomi, och betalningarna installdes efter ndgot ar. Vad som i
dag framgar av konstitutionsutskoticts betdnkande — och det ir den
nyhet som utgdr anledningen till att jag tar till orda — &r att hittills
endast hilften av kopeskillingen erlagts, trots att det nu &r tre ar sedan
képet kom till stind. Detta miste betraktas som otillfredsstédllande.

I sammanhanget kan jag inte underlata att gdra en annan reflexion.
Paradoxalt nog kom kryssaren Gota Lejon, forsild av den svenska
socialdemokratiska regeringen till dess socialistiska vdnner i Chile, att
spela en betydelsefull roll i det uppror som stértade regeringen Allende.
Kryssaren tog en aktiv del i inledningsskedet ndr det géllde att bana vigen
for militirregeringen i Chile i hdstas. Man kan, herr talman, konstatera
att regeringen Allende bl. a. kom att stortas med hjilp av en fore detta
svensk kryssare. Jag anser det vara nigonting att ligga pd minnet {6r
framtiden. Regeringen har uppenbarligen samma principer for export av
krigsmateriel som man under senare ar har haft ndr det gillt svensk
u-hjilp. Man har girna gett hjilp till linder som man kiint sig politiskt
befryndad med. Uppenbarligcﬁ tillater man ockséd export av krigsmaterict
till dessa linder, medan man i andra sammanhang intar en mycket
restriktiv instillning.

Herr BERGQVIST (s):
Herr talman! Jag satt och forsokte hitta ndgon substans att ta fdstd pa
t herr Bjorcks i Nissjo inldgg, men dir fanns ingenting som hade négon



som helst relevans ur konstitutioncll synpunkt. Herr Bjorck gick vidare
med den trista meritlista han har nér det giller reaktionira utrikespoli-
tiska virderingar — Vietnam, Chile osv. — och luftade dem litet i
allmiinna ordalag genom att anknyta till ndgra férhallanden hir. Men-vad
har herr Bjorcks reaktiondra utrikespolitiska virderingar att géra med de
konstitutionella synpunkterna? .

Jag vill konstatera att utskottet i den hir fragan siger att man icke
funnit anledning att gbéra nagot sdrskilt uttalande. I detta fall har herr
Bjorck icke heller funnit nigon anledning till uttalande i utskottsbehand-
lingen. Han har inte reserverat sig. Han har inte fogat nagot sirskilt
yttrande till denna punkt. Han hade inte heller i sitt inldgg hdr nagra
konstitutionella synpunkter, varfér man vil far ndja sig med att beklaga
inldgget.

Herr BJORCK i Nissjé (m):

Herr talman! Herr Bergqvist var ledsen Gver att han inte kunde hitta
nigon substans i mitt uttalande. Jag ir lika ledsen &ver att ha tvingats
lyssna till hans markliga fors6k tidigare i kvill att forsvara ett s. k.
enmansbolag. Vi skall inte diskutera den saken nu, men herr Bergqvist
har i andra sammanhang varit mycket alert nidr det gillt skirpt
beskattning — men for en stund sedan fOrsvarade han av hjirtans lust och
i blint partinit raka motsatsen.

Orsaken till att jag velat yttra niig i denna fraga har — och det borde
herr Bergqvist som ledamot av konstitutionsutskottet kdnna till — i
hogsta grad en konstitutionell anknytning. Den svenska regeringen har
brutit mot tidigare praxis i vad giller krigsmaterielexport och resultatet
hdrav har blivit att vi édnnu efter tre ar bara erhallit hilften av
kopeskillingen for den hir affiren. Kopeskillingens storlek dr hemlig-
stimplad, och jag kan dirfor tyvirr inte avsldja beloppet. Men det ror sig
om ett stort antal miljoner som vi hittills icke erhéllit pd grund av
regeringens handlande i frgan. Vad ér detta om icke nigonting som har
att géra med en konstitutionell granskning?

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! 1 det senaste inldgget sade herr Bjorck i Nissjo faktiskt
nigonting som vi kan ta pd i en dechargedcbatt; han Kkritiserade nu
statsrddens handlidggning av en viss friga. Men di blir det fantastiskt
mirkligt! Herr Bjorck har deltagit i konstitutionsutskottets granskning.
Han har aktualiserat en kanslipromemoria fér att fa in vissa faktaupp-
gifter i drendet. Men ddrutdver har herr Bjorck i utskottsarbetet inte haft
nigra synpunkter. I utskottsbetinkandet stir — och herr Bjorck ir
antecknad som nirvarande vid justeringen — att utskottet icke funnit
anledning att gora néagra sidrskilda uttalanden betriffande dessa fragor.
Herr Bjorck har inte reserverat sig, och han har inte avgivit nagot sirskilt
yttrande. Forst haller han hir ett anférande som icke har nagon relevans
frin konstitutioncll synpunkt, och sedan kommer han i dechargede-
battens slutminuter och utslungar ett fantastiskt péstdende betrdffande
den svenska regeringens handliggning av en viss fraga. Trots att det nu
kom in ett konstitutionellt inslag i herr Bjorcks senastc anférande, sa
kvarstar mitt beklagande.
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Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Om herr Bergqvist hade lyssnat till mitt férsta inldgg och
inte varit sd upphetsad, s hade jag inte behdvt g& upp andra géngen. Jag
giorde i mitt fOrsta inligg samma konstaterande som i det andra,
nimligen att vi bara erhallit hilften av kGpeskillingen. Orsaken till att jag
inte reserverat mig ir att det skulle vara meningsl&st i detta drendec.
Regeringen gjorde 1971 en felbeddmning. Detta har redan lett till en
reservation frin de moderata ledamé6terna i utskottet — det skedde forra
aret, och det borde herr Bergqvist kidnna till om han hade ldst in drendet.
Vad det nu giller dr vad som skett sedan dess i frdga om att bevaka att
kopeskillingen erldggs. Nu kostaterar vi att hilften av kopeskillingen
fortfarande A4terstir. Vi har dnnu ingen aning om nir de resterande
pengarna kommer att inflyta. Denna sak togs allts2 upp rcdan i forra
arets dechargegranskning. Nir ett drende inte dr avslutat, dr det sjdlvfallet
riktigt att konstatera vad som fortfarande brister.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag begir ordet ytterligare en
ging. Men kan inte moderata samlingspartiet ordna nagon veckoslutskurs
i samhillsfragor som herr Bjorck i Nissj6 kan fa delta i f6r att ldra sig det
grundliggande om vad en dechargegranskning dr?

Herr Bjorck hoppar fran det ena till det andra. Hans fGrsta inldgg
innehdll en uppgift om att Sverige bara har fatt tillbaka halva beloppet
nir det giller exportkreditgarantierna. Det har i och fér sig ingenting att
gbéra med en granskning av statsridens dmbetsutdvning, om man inte
sitter in det i en kritik mot nigot statsrid. Dct gjorde inte herr Bjorck
under utskottsbehandlingen och inte heller i sitt f6rsta inldgg. Nu gér han
det, och da far jag konstatera att det inte gar att krypa bakom f0rra arets
diskussion om exportkreditgarantier och siga att vi férra aret hade fragan
uppe.

Herr Bjorck kan inte komma ifrdn att utskottet anfér: ”Utskottet har
inte funnit anledning att goéra nigra sirskilda uttalanden betriffande
dessa fragor.” Fakta dr redovisade. Ingen kritik har framférts, och herr
Bjorck har skrivit under utskottsbetinkandet. Nu kommer han i
efterhand och beklagar det. Fir jag rekommendera honom att f{olja
utskottsarbetet litet bittre 4n han har gjort i ar?

Herr BIORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Till det sista vill jag bara siga att skall man déma av
nirvaron i konstitutionsutskottet har jag varit langt flitigare dn herr
Bergqvist.- ’

Herr Bergqvist for debatten pd en lag niva, som jag inte tycker ar
lamplig i detta sammanhang. Sjilvfallet kan man diskutera fragor i en
dechargegranskning, dven om man inte riktat nigon direkt anmirkning.
Om herr Bergqvist varit hir i dag pd morgonen i den inledande omgingen,
skulle han ha funnit att badde oppositionen och hans ¢gna partikamrater
tog upp en lang rad punkter till diskussion dir utskottet haft en enhillig
uppfattning. Har det skett tidigare under debatten, ir det sjalvklart att sa
kan ske dven nu.
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reservationer. Det tycks rdda en bristande samstimmighet mellan de
socialdemokratiska utskottsledamoterna.

Faktum Kkvarstir — och det har en klar konstitutionell aspckt — att
regeringen har gjort ¢n affir, som blivit dalig fér Sverige pa grund av att
staten forlorat ett stort antal miljoner kronor, sivitt nu kan bedémas.

Granskning av
statsrddens dmbets-
utovning m. n.

Bevakning av sta-

Herr BERGQVIST (s): - tens fordran for
Herr talman! Jag ger mig inte. forsdljning av visst
Vi efterlyser inte ett stort antal reservationer. Men har man kritik att orlogsfartyg till

rikta, dr det rimligt att man foér fram den i utskottsbehandlingen pé Chile

vanligl sitt och inte kommer stickande i efterhand. I utskottsbe-

handlingen avskrevs denna fraga med den formulering som herr Bjorck

sjdlv anslutit sig till. Att sedan komma med anmirkningar dr inte riktigt

juste.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN anf6rde:

Propositioner stiills férst betriffande envar av de frigor som ber6rs i
de reservationer, till vilka bifall yrkats. Direfter stdlls proposition i ett
sammanhang pa 6vriga i betdinkandet upptagna fragor.

I friga om punkten 2, som avser den s. k. IB-afféren, stills sdrskilda
propositioner pa bifall till eller avslag pé reservationerna A och D av herr
Mibrink. Skulle reservationen A bifallas férfaller reservationerna B och
C. Bifalles reservationen D forfaller reservationerna E och F.

Den s. k. IB-affiren (punkten 2)

Handliggningen inom regeringen av militidra
underrittelsefragor

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag pd reservationen A av
herr Mibrink betriiffande handliggningen inom regeringen av militdra
underrittelsefragor, och férklarades den senare propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Maibrink begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslir den till konstitutionsutskottets
betinkande nr 22 fogade reservationen A av herr Mébrink rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej ligges utskottets anmilan betriffande handlidggningen inom
regeringen av militira underrittelsefragor till handlingarna med gillande
av vad som anfOrts i reservationen A.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Mabrink begirde
rostrikning verkstiilldes votering med 0mf65tningsapparat. Denna om-
rostning gav téljande resultat:
Ja — 307 131
Nej — 17
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Handliggningen inom~- regeringen av I B-
affdren

Propositioner gavs pd 1:0) att utskotiets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sérskilt uttalande, 2:0) att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen B
av herrar Hernelius och Bj6rck i Nissjo sami 3:0) att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen C
av herr Molin, och forklarades den férstndmnda propositionen vara med
Gvervigande ja besvarad. D& herr Bjorck i Nissjo begirde votering
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bdda éter-
stdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening f6r sig. Sedan herr Molin begirt votering betriffande
kontrapropositionen upplistes och godkindes fdljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende handliggningen inom regeringen av IB-affiren antar reserva-
tionen B av herrar Hernelius och Bjorck i Nissjo rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen C av herr Molin. ’

Vid omrdstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rida
angdende resultlatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 46
Nej — 32
Avstdr — 245

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingar-
na konstitutionsutskottets i beténkandet nr 22 gjorda anmilan betriffan-
de handldggningen inom regeringen av IB-affiren réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anfdrts i reservationen B av herrar Hernelius och
Bjorck i Nissjo.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat £6r ja-propositionen. D herr Bjorck i Nissjo begérde
rostrakning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 249
Nej — 46
Avstir — 28



Handliggningen av IB-affirenur tryckfrihets-
rittslig synpunkt m m.

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag pa reservationen D av
herr Mébrink betriffande handliggningen av IB-affiren ur tryckfrihets-
rittslig synpunkt m. m., och forklarades den senare propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Mabrink begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslir den till konstitutionsutskottets
betinkande nr 22 fogade reservationen D av herr Mabrink rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan betriffande handliggningen av
IB-affiren ur tryckfrihetsrittslig synpunkt m. m. till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen D.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Mabrink begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 308
Nej — 17

Handliggningen av IB-affdren urtryckfrihets-
rittslig synpunkt viren 1973

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmiélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfdrts i reservationen E
av herr Boo m. fl., och férklarades den f&rra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Boo begirt votering upplistes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkande nr 22 gjorda anmilan betriffande
handliggningen av IB-affiren ur tryckfrihetsriittslig synpunkt viren 1973
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anf&rts i reservationen E av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada
angiende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstiilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 162

D4 silunda de angivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pa herr talmannecns
anmodan herr Strindberg (m) ur urnan upptog decn ena av dessa bida
sedlar, och befanns denna innehélla nej.
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Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehdll
beslutat ligga utskottets anmilan i t6revarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen E av herr Boo m. fl.

Handldggningen av [B-affiren ur tryck-
frihetsrdttslig synpunkt i scptember 1973

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan siirskilt ultalande, dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anf&rts i reservationen F
av herrar Hernclius och Bjorck i Nissjo, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begidrt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 22 gjorda anmilan betriffande
handliggningen av IB-affidren ur tryckfrihetsrittslig synpunkt i september
1973 rostar ja, ' '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i térevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen F av herrar Hernelius och
Bjorck i Nissjo.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat foér ja-propositionen. DA herr Hernelius begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 260
Nej — 47
Avstdr — 18

Beslur om inférande av drivmedelsransonering (punkten 4)

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i tSrevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmiélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfdrts i reservationen H
av herr Werner i Malmdé m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Werner i Malmé begiirt
votering upplistes och godkandes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 22 gjorda anmilan betriiffunde
beslut om inforande av drivmedelsransonering rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ldgges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen H av herr Werner i Malmd
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D herr Werner i Malmé



begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den- Nr 87

na omréstning gav féljande resuitat: Tisdagen den
fa - 249 21 maj 1974
Nej — 74 .
Avstir — 2 Grans{cnzng ?v
statsridens ambets-

Regeringens tillkdnnagivande av f&rslag till sdrskilda konjunkturstimu- utovning m. m.

lerande dtgdrder m. m. (punkten 5)

Propositioner gavs pa dels.att utskottets anmilan i frevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmailan
lades till handlingarna med gillande av vad som anf&rts i reservationen I
av herr Pettersson i Orebro m. fl., och forklarades den f6rra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Jonnergard begirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 22 gjorda anmilan betriffande
regeringens tillkdnnagivande av forslag till sirskilda konjunkturstimule-
rande atgirder m. m. rfstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen I av herr Pettersson i
Orebro m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning fOrklarades tvekan kunna rada
angéende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilides.
Denna omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 162
Nej — 162

D4 silunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pad herr talmannens
anmodan herr Mundebo (tp) ur urnan upptog den ena av dessa bada
sedlar, och befanns denna innchalla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehall
beslutal ligga utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen 1 av herr Pettersson i Orebro
m. fl.

Riksdagens skrivelser till Kungl Maj:t (punkten 9)
Inrdattandet av en fond f6r stéd till indu-
striellt utvecklingsarbete
Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfdrts i reservationen L
av herr Boo m. fl., och férklarades den f6rra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i Nissjd begirt votering
uppliistes och godkindes fdljande voteringsproposition: 135
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Den som vill att kammaren utan sarskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 22 gjorda anmilan betriffande
inrittandet av en fond f6r stdd till industriellt utvecklingsarbete rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen L av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida
anglende resultatet, varfor votering med omrostnmgsapparat verkstiilldes.
Denna omréstning gav f6ljande resultat:

Ja — 177
Nej — 141
Avstar — 6

Sveriges lantbruksrepresentationiutlandet

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfGrts i reservationen M
av herr Boo m. fl.,, och férklarades den f6érra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan herr Jonnergard begirt votering upplistes
och godkandes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 22 gjorda anmilan betriffande
Sveriges lantbruksrepresentation i utlandet rostar ja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen M av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning f6érklarades tvekan kunna rada
angdende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 162
Avstir — 1

D3 sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-scdel, varefter pa herr talmannens
anmodan herr Wijkman (m) ur urnan upptog den ena av dessa bada
sedlar, och befanns denna innehélla ja.

Kammaren hade alltsi i enlighet med ja-propositionens innehall
beslutat ligga utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna utan
sirskilt uttalande.

Vissa fragor om diariefGring inom statsdepartementen (punkten 10)

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfGrts i reservationen N
av herr Boo m. fl., och fdrklarades den fbrra propositionen vara med



overvdgande ja besvarad. Sedan herr Molin begért votering uppléstes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 22 gjorda anmilan betriffande
vissa frigor om di:irieféring inom statsdepartementen rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen N av herr Boo m. fl. -

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada
angdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 162
Nej — 162
Avstar — 1

D3 silunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-scdel, varefter pd herr talmannens
anmodan herr Dahlgren (c) ur urnan upptog den ena av dessa bada sedlar,
och befanns denna innehalla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehéll
beslutat ligga utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anfdrts i reservationen N av herr Boo m. fl.

Vissa Ovriga frigor (punkten 15)

Utanordnande av arvode m.m. f6r visst utred-
ningsuppdrag

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan sérskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservationen O
av herr Boo m. fl., och forklarades den f&rra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius begiirt votering upplistes
och godkiindes féljandc voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande Ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 22 gjorda anmilan betriffande
utanordnande av arvode m. m. for visst utrednmgsuppdrag rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen O av herr Boo m. fl,

Vid omréstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rida
angdende resultatet, varfr votering med omrdstningsapparat verkstilides.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 162
Nej — 162
Avstar — 1
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D4 silunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-éedel, varefter pa herr talmannens
anmodan herr Enlund (fp) ur urnan upptog den ena av dessa bada sedlar,
och befanns denna innehalla ja.

Kammaren hade alltsi i enlighet med ja-propositionens innehdll
beslutat ligga utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna utan
sirskilt uttalande.

Handliggningen av viss friga rérande nédrings-
hjalp m m.

Propositioner gavs pi dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sdrskilt uttalande, dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anf&rts i reservationen P
av herr Boo m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
Svervigande ja besvarad. Sedan herr Fiskesjd begirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sérskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i beténkandet nr 22 gjorda anmilan betriffande
handlidggningen av viss friga rérande niringshjilp m. m. rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej. '

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen P av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rida
angiende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 162
Nej — 162
Avstar — 1

Dé silunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pad herr talmannens
anmodan herr Torwald (c) ur urnan upptog den ena av dessa bida sedlar,
och befanns denna innehalla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighct med nej-propositionens innehall
beslutat lagga utskottets anmailan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anférts i reservationen P av herr Boo m. fl.

Upphandling frédn ARE-bolagen av vissa kon-
sulttjinster )

Propositioner gavs p& dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handligarna utan sérskilt uttalande, dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfdrts i reservationen R
av herr Boo m. fl., och férklarades den f6rra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lindahl i Hamburgsund begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 22 gjorda anmaélan betriffande
upphandling frin ARE-bolagen av vissa konsulttjdnster rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej ldgges utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anfdrts i reservationen R av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada
angiende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstélldes.
Denna omrdstning gav t6ljande resultat:

Ja - 162
Nej — 162
Avstar — 1

D3 silunda de avgivna rOsterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pd herr talmannens
anmodan fru af Ugglas (m) ur urnan upptog den ena av dessa bada sedlar,
och befanns denna innehalla ja.

Kammaren hade alltsi i enlighet med ja-propositionens innehall
beslutat ligga utskottets anmilan i fdrevarande del till handlingarna utan
sidrskilt uttalande.

Ovriga i betinkandet upptagna fragor
Utskottets anmilan lades till handlingarna utan sérskilt uttalande.

§ 2 Andrade regler for taxering av vattenfallsfastighet

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 35 i anledning av Kungl
Muaj:ts proposition 1974:116 angiende fndrade regler for taxering av
vattenfallsfastighet jimte motioner.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Bestimmelserna om fastighetstaxering har ofta stor
betydelse f6r bade enskilda och kommuner. Det giiller ocksd de regler
som infdér en allmidn fastighetstaxering ges betridffande taxering av
vattenfallsfastigheter.

Taxeringsvirdet pa vattenfallstastigheter skall vid 1975 drs fastighets-
taxering liksom betrittande andra fastigheter bestdmmas till 75 procent
av marknadsvirdet. F&r att fa fram marknadsviirdet kan liksom tidigare
tvd alternativa metoder anviindas, nimligen avkastningsmctoden eller
anldggningskostnadsmetoden. I praktiken har emellertid alltid anligg-
ningskostnadsmetoden kommit att anvdndas, cttersom- man ansett sig
sakna enhetliga principer f6r att anvinda avkastningsmetoden,

Resultatet av 1970 érs fastighetstaxering medfdrde nidr det gillde
kraftverk och regleringsdammar en tidvis ganska livlig debatt darfor att
den anvinda virderingsmetoden - anliggningskostnadsmetoden - ansigs
ha medfort visentligt sjunkande taxeringsviirden i fochétlande till tidigare
taxeringar och i jimforelsc med andra fastigheter. Eftersom en stor del av
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vira kraftverk finns i Norrlandsldnen betyder det en i manga fall inte
ringa reducering av skatteunderlaget f6r kommuner och landsting i
Norrlandsldnen. I vissa fall kunde frigan om taxeringsvirdena besvirs-
vigen foras upp i hogre instans, och di dgde ocksd en justering till
rimligare virden rum trots att anldggningskostnadsmetoden anviindes,
medan i andra fall besvirsméjligheten férsummades.

Infér 1975 ars fastighetstaxering kommer i den friga det hir giller
samma metoder som tidigare att tillimpas: formellt de tva metoderna
alternativt, reellt anliggningskostnadsmetoden.

I motionen 964, dir mitt namn star forst, liksom i motionen 1802
férordas att i framtiden avkastningsmetoden i forsta hand bor begagnas
dirfor att den ger ett mer korrekt fastighetsvirde. Som motionir
konstaterar jag med tillfredsstéllelse att skatteutskottet har uttalat sig till
forman for avkastningsprincipen. Utskottet sdger att det delar ”motio-
nirernas uppfattning, att en virderingsmetod, som i princip grundar sig
pa kraftverksanliggningens beriiknade avkastning, dr limpligare or att
astadkomma ett mer rittvisande marknadsvirde”.

Aven om utskottet nu inte dr berett — det ir tydligen av praktiska skiil
— att térorda att metoden som huvudregel skall anvindas vid 1975 ars
fastighetstaxering, menar utskottet dock att den om mojligt redan da bér
tillimpas i 6kad omfattning och att en Gvergdng till denna virderings-
metod — alltsd  avkastningsmetoden — bor Overvigas infér senare
allménna fastighetstaxeringar. Det far, som utskottet sdger, nu ankomma
péa riksskatteverket att utfirda sddana anvisningar att nivan pa taxerings-
virdena tor kraftverk kommer i paritet med andra fastigheter vid 1975
ars taxering. Det finns vil all anledning f6r kommuner och landsting, inte
minst i Norrlandslinen, att med observans f6lja tragan infor nu
stundande fastighetstaxeringsomgang.

Jag har, herr talman, inget annat yrkande én yrkande om bifall tiil
utskottets hemstillan.

Under detta anférande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Utskottet tycker, som herr Winberg sdger, att avkast-
ningsmetoden vore bittre att anvinda dn anskaffningsmetoden. Men det
finns inga tekniska mojligheter att tillimpa den, eftersom det inte finns
nigra regler utarbetade. I det ldget anser utskottet att vi far anvinda de
regler som gir att anvinda. Eftersom dessa i r har kompletterats med de
s. k. godhetsklasserna, didr man dnda fir in ett visst avkastningsvirde,
anser utskotiet att det inte finns anledning att vidta indringar férrin
niista gang det blir fastighetstaxering.

Mcd detta ber jag, herr talman, att 14 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls.



§ 3 Foredrogs
Skatteutskottets betdinkande

Nr 37 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:119 angdende
godkinnande av avtal mellan Sverige och Zambia fér undvikande av
dubbelbeskattning och férhindrande av skatteflykt betriffande inkomst-
skatter

Justitieutskottets betdnkanden

Nr 14 i anledning av propositionen 1974:78 med forslag till lag om
andring i lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar, m. m.

Nr 15 i anledning av propositionen 1974:49 med forslag till godkin-
nande av konsularkonvention mellan Sverige och Ruménien

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 4 Rittshjilp it niringsidkare m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 18 i anledning av proposi-
tionen 1974:71 med fOrslag till lag om indring i rittshjdlpslagen
(1972:429) jimte motioner.

1 propositionen 1974:71 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet Sver justitieirenden fér den 8 mars 1974,
freslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt fdrslag till lag om
indring i rdttshjalpslagen (1972:429).

Forslaget syftade till att dka rittshjilpsnimndernas kapacitet och att
forenkla handldggningen av drenden om rittshjilp i en del fall.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1974:79 av herrar Johansson i Vixjé (c¢) och Olsson i Sundsvall (¢)
vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag till
sddan indring av rittshjilpslagen (1972:429) att rittshjilp skulle kunna
utgd enligt de allminna reglerna édven till niringsidkare som ej var juridisk
person,

1974:378 av herr Bdorjesson i Falk6ping (c),

1974:386 av herr Winberg m. fl. vari yrkats att riksdagen gav Kungl.
Maj:t till kdnna 1. att sidana bestimmelser borde inforas i rittshjilps-
lagen som gav niringsidkare mojlighet att erhdlla rittshjilp &ven i
angeligenhet som hade samband med hans niringsverksamhet, 2. att
reglerna om ratishjilp borde utformas si att denna kunde ticka dven
kostnad for sirskilt utsedd skiftesman, 3. att en férbitirad och sakligt
korrekt information om rittshjalpsreformen borde komma till stand, 4.
att dndrade regler som mdjliggjorde smidigare beslut om rittshjilp och
offentligt bitride borde komma till stand,

1974:1259 av herrar Ullsten (fp) och Jonsson i Mora (fp) sdvitt nu var
i frdga (yrkandena B och C),

Nr 87

Tisdagen den
21 maj 1974

Rattshjdalp dt
ndringsidkare,
m. m.

141



Nr 87

Tisdagen den
21 maj 1974

Rattshjalp ar
ndringsidkare,
m. m.

142

dels de i anledning av propositionen vickta motionerna
1974:1682 av herr Hugosson (s) samt
1974:1683 av herrar Lovenborg (vpk) och Israelsson (vpk).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betriffande kostnad som uppkommit fére beslut om
allmén rittshjalp skulle

1. med avslag pd motionen 1974:1683 bifalla propositionen 1974:71
savitt avsdg 20 § forslaget till lag om dndring i rittshjilpslagen,

2. avsld motionen 1974:386 i denna del (yrkande 4 delvis) i den man
den inte tillgodosetts genom utskottets hemstillan under A 1,

B. att riksdagen skulle bifalla propositionen sivitt avsig forslaget till
lag om indring i réttshjilpslagen i den man det inte omfattades av
utskottets hemstdllan ovan,

C. att riksdagen betriffande utbetalning av faststidlld bitridesersétt-
ning skulle avsld motionen 1974:386 i denna del (yrkande 4 delvis),

D. att riksdagen betrdffande rattshjalp at néringsidkare i anledning av
motionen 1974:79 och motionen 1974:386 i denna del (yrkande 1) gav
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért rérande en omprdvning av
reglerna om rittshjilp at niringsidkare,

E. att riksdagen betriffande kostnader for siirskilt férordnad skiftes-
man i anledning av motionen 1974:386 i denna del (yrkande 2) gav
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfdrt i detta hinseende,

F. att riksdagen betriffande kostnadsansvaret for motparts ritte-
gangskostnader skulle avsld motionen 1974:378,

G. att riksdagen betriffande makes skyldighet att i vissa fall betala
hilften av kostnaden f6r andra makens rittshjilp skulle avsldi motionen
1974:1682,

H. att riksdagen betrdffande fOrutsiittningar f6r forordnandec av
offentligt bitride skulle avsld motionen 1974:1259 i denna del (yrkande
B samt yrkande C delvis),

I. att riksdagen betriffande allmint ombud pd socialférsikringens
omride skulle avsld motionen 1974:1259 i denna del (yrkande C delvis),

K. att riksdagen betrdffande handliggningen av fragor om f&rord-
nande av offentligt bitride skulle avsld motionen 1974:386 i denna del
(yrkande 4 delvis),

L. att riksdagen betriffande information om rittshjilpsreformen
skulle avsld motionen 1974:386 i denna del (yrkande 3).

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (im), herrar Polstam (c),
Johansson i Vixjo (c), Bengtsson i Goteborg (¢) och Fransson (¢), fru
Wiklund (c) samt herr Wijkman (m) som ansett att utskottet under D
bort hemstilla,

att riksdagen betridffande rittshjilp at niringsidkare i anledning av
‘motionen 1974:79 och motionen 1974:386 i denna del (yrkande 1) hos
Kungl. Maj:it begirde att rittshjilpslagens regler om rittshjilp At
niringsidkare omprévades i enlighet med vad reservanterna uttalat och
att forslag i émnet forelades 1975 ars riksdag.



Herr POLSTAM (c¢):

Herr talman! Vid justitieutskottets betankande nr 18 finns fogad en
reservation av bl. a. utskottets samtliga centerpartister. Reservationen
innebdr inte att centerpartiet stiller sig avvisande till de foreslagna
dndringarna 1 rattshjilpslagen; de &dndringarna ir utskottets samtliga
ledamoéter eniga om att tillstyrka. Reservationen handlar i forsta hand om
cn rittvise- och jaimlikhetsfraga. Den giller rdttshjilp till niringsidkare.

Nir rdttshjidlpslagen antogs viaren 1972 undantogs niringsidkare fran
denna férmén. Rittshjilp skall nimligen inte f& limnas till nédringsidkare i
angeldgenheter som har samband med hans néringsverksamhet, om inte
sdrskilda skidl foreligger for rattshjilp med hinsyn till hans ekonomiska
forhallanden eller sakens beskaffenhet. .

Redan vid behandlingen av propositionen 4 ar 1972 krivdes av bl. a.
centerpartiet att rdttshjdlpen skulle omfatta 4ven néringsidkare. 1
propositionen 132 ar 1972 féreslogs de forsta dndringarna i den lag som
riksdagen antagit tidigare samma ar. Aven d& krivdes i en motion frin
bl. a. centerpartiet att rittshjilpslagens regler skulle omfatta dven
ndringsidkare som inte &r juridisk person. Under den allmiinna motions-
tiden vid 1974 ars riksdag &terkom kravet, denna ging i en enskild
motion av herr Johansson i Vixjo och herr Olsson i Sundsvall.

Den grupp det hir giller bestar bl. a. av sidana niringsidkare som med
litthet kan jimtdras med lOntagare i lag- och mellaninkomstlﬁgena. Dit
hor, for att ta nigra exempel, sméhantverkare, taxidgare med endast en
bil — som de sjdlva kér —, lantbrukare, maskinhéllare med enbart en
traktor, innehavare av mindre butiker, frisGrer osv.

Flera remissinstanser ansag ocksa att det rent av var motbjudande att
en grupp miénniskor, som enligt det ddvarande systemet kunde fi fri
rittegang, skulle uteslutas frdn mdojligheten att erhalla rdttshjdlp. Ut-
skottsmajoriteten, som tidigare bestod av socialdemokrater och kommu-
nister, hade emellertid ingen fOrstaelse fér det hir kravet. Nu har det
dock skett en svingning i uppfattningen, och dven den tidigare utskotts-
majoriteten har givit med sig och anser bl. a. att det onekligen finns
tolkningssvarigheter och grinsdragningsproblem. Det dr svart att avgbra
om sOkandens ekonomiska férhdllanden idr siddana att de motiverar
slutsatsen att sdrskilda skdl foreligger for rdttshjdlp. Ett annat grinsdrag-
ningsproblem ir ndr en rorelse har hog omsittning men 1ag nettointikt,
liksom svarigheterna att avgdra om den s6kande ir nidringsidkare eller
inte. Detta har gjort att ett enigt utskott nu sdger att frigan om réttshjalp
at ndringsidkare kan beh6va dvervigas. Dirfor vill inte utskottet motsitta
sig motiondrernas Onskemal om att den hir frigan skall tas upp till
omprévning. Sa lingt dr siledes utskottet enigt, det dr forst ddrefter som
meningarna gir nigot isir. Utskottsmajoriteten, med socialdemokrater,
folkpartister och kommunister, anser att det f6r en sddan omprévning
inte bor ldggas fast ndgra bestdmda riktlinjer. Men man framhéller att det
ar uppenbart att de sdrskilda problemen for mindre och medelstora
foretag liksom den statsfinansiella aspekten maste dgnas sdrskild upp-
mirksamhet, Nir omproévningen skall ske och hur den skall gé till och vad
den egentligen skall leda till har utskottsmajoriteten ingen direkt mening
om, utan ¢verliter det till Kungl. Maj:t for avgérande med énskemalet
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om att det skall ske utan onddigt dréjsmal. .

Reservanterna — centerpartister och moderater — anser att omprév-
ningen skall gilla hela problematiken och att man sirskilt skall se till de
kritiska synpunkter som kom fram under fdrarbetena till rittshjilpslagen.
Man skall ocksd se till den sociala aspekten dirfor att det ar lika angeliget
att néringsidkare i smi ekonomiska omstindigheter fir méjlighet att ta
till vara sin ritt nir det géller hans niring som att han far hjilp nir det
géller hans rent privata angelidgenheter. Vi anser att han och hans familj i
bada dessa fall drabbas lika hirt om han pd grund av utebliven hjilp
forlorar sin ritt och ddrigenom kommer i ett ekonomiskt tringmél. De
flesta av de néringsidkare som jag nyss nimnde har som regel inte
ekonomiska resurser att utan vidare klara of6rutsedda rittegingskost-
nader. Och skulle det vara s att.de kan klara det, finns det ocksa regler
£6r hur man skall férfara, hur mycket de sjdlva skall bidra med; de kanske
rent av i en del fall méste betala alla kostnader sjilva.

Vad som nu ir visentligt dr att rdttvisa och jamlikhet far avgdrande
betydelse si att niringsidkare i normalfallen inte utesluts frin mojlig-
heterna att fa allmin rittshjilp. Vidare anser vi att omprévningen skall
ske si snabbt att ett forslag kan framliggas redan till 1975 ars riksdag.
Maste vi vinta pd en samlad beddmning av utvecklingen pa rdttshjilps-
omradet, som departcmentschefen har foérutskickat och som ocksa
utskottsmajoriteten vill, di kan det dr&ja linge innan den hdr tridgan far
sin 18sning.

Herr talman! Jag ber att med detta fi yrka bifall till reservationen av
fru Kristensson m, fl. vid punkten.D och till utskottets hemstéllan i
Ovrigt.

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr talman! I de allra flesta fragor som tas upp i justitieutskottets
betdnkande om forindringar i rittshjdlpslagen dr vi, som herr Polstam
mycket riktigt uttryckte det, ganska &verens i vira bedémningar. Vi ar
vil heller inte sa langt ifrdn varandra nir det géller handldaggningen av den
speciella frigan om rittshjilp &t niiringsidkare. Det kan mahinda f6r den
oinvigde se ndgol underligt ut att vi inte kunnat skriva ihop oss och
undvikit en reservation. Fér min del trodde jag under utskottsarbetet och
diskussionen dir att vi var pd vig att nd en kompromiss. Jag vill girna
sdga att vi ifran de socialdemokratiska ledaméternas sida i utskottet gjort
ritt stora eftergifter f6r att fa ett cnigt utskott.

For centerns och moderaternas ledamoter i utskottet var tydligen inte
vér kompromissvilja tillricklig, varfor det anméldes en reservation. Den
enda synbara skillnaden mellan utskottsmajoriteten och reservanterna dr
sivitt jag forstar att reservanterna preciserar att rittshjilp it nirings-
idkare skall omprévﬁs sd snart att forslag i dmnet foreldggs nésta ars
riksdag. Sévitt jag kan minnas frén diskussionen i utskottet nimndes dir
inte tidpunkten 1975, di forslag skulle {Greligga, utan det dr nigonting
som tillkommit i reservationen. '

Utskottsmajoriteten utgar ifran att omprovning betriffande rittshjalp
4t ndringsidkare kommer till stdnd utan onédigt dréjsmal. Skillnaden ir
siledes inte sa stor. '



Nu ir jag medveten om att reservanterna anser att skrivningen i
reservationen dr mera preciserad dn utskottsmajoritetens skrivning. Trots
detta férstér jag inte riktigt behovet av en reservation i den hir fragan. Vi
tycks ju vara Overens om de principer som ligger bakom den nu gillande
ordningen. Eller har jag mojligen missforstatt det?

Nir jag sidger att vi 4r Overens om principerna, tinker jag pa att
rittshjdlpen i forsta hand bor ge skydd for oférutsedda hiindelser som
berdr den enskildes personliga och ckonomiska férhéllanden. De rittsliga
angcldgenheterna i niringsverksamheten ir av en nigot annan karaktir &n
i privatlivet och varierar dessutom starkt med hénsyn till verksamhetens
art och omfattning.

Vi hade vid bchandlingen av réttshjilpslagen 1972 i varje fall frin
utskotismajoritetens sida den uppfattningen att det rédtishjdlpsbehov som
foreligger 1 niringsverksamhet borde tillgodoses pa annat sitt, 4n genom
rittshjdlp med stod fran det allminna, t. ¢x. i form av en forsdkring eller
genom formedling av nagon intresseorganisation. Trots delta gav vi vid
behandlingen 1972 uttryck for att det kunde finnas skil att folja
utvecklingen med uppmirksamhet och att dnyo Overviiga frigan sedan
erfarenheter vunnits av det nya systemets tillimpning. Var uppfattning dr
sdledes inte — som herr Polstam hir ville ge uttryck f6r — ndgot som
kommit pd vid den behandling som nu skett i den hér fragan.

Trots att riattshjilpslagen alltsd inte varit i kraft ens ett ar vill vi fran
utskottsmajoritetens sida inte motsitta oss motionidrernas dnskemal att
frdgan om rittshjdlp at niringsidkare tas upp till omprévning. I motsats
till reservanterna anser vi emellertid att riksdagen inte i dag skall fastldgga
nigra bestimda riktlinjer for denna prévning. Jag tror for min del att det
blir ldttare att finna en riktig 16sning pa problemet om vi inte binder
utredningsarbetet genom speciella krav.

Om denna provning sedan skall ske i samband med den samlade
bedémning som departementschefen har foruiskickat i den proposition
som vi nu behandlar eller om den skall ske i siirskild ordning anser
utskottsmajoriteten kan 6verlitas till Kungl. Maj:t att avgora.

Herr talman! Med det anférda ber jag att {3 yrka bifall till utskottets
hemstéllan,

Herr PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! [ fragan om ridttshjidlp till niringsidkare dven i
angeligenhet som har samband med niringsverksamheten kan jag f6r min
del till stora delar instimma i vad herr Polstam sade. Den nuvarande lagen
dr for denna kategori otillricklig och den ir dessutom ganska dunkel.
Férutom att lagen erbjuder tolkningssvirigheier innebdr den att stora
grupper av smafdretagare, som verkligen skulle behéva hjilp till sina
rittegdngskostnader, inte har majlighet att erhilla sddan.

Vid lagens antagande verkade folkpartiet {or att niringsidkare i en helt
annan utstrickning dn vad som nu ir fallet skulle f& hjilp till sina
rittegdngskostnader, Det framgér bl a. av den reservation som jag sjilv
var med om att framfdra nér lagen om rittshjilp antogs ar 1972,

Men dven om jag alltsd till stora delar instimmer i vad reservanterna
uttalat, kommer jag till en helt annan slutsats, ndmligen att dct inte
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behévs nadgon rescrvation i 4r. Utskotismajoriteten har nu — for férsta
gdngen - med kraft uttalat sig for att frigan om riittshjilp till
niringsidkare behdver Overvdgas pid nytt och att det di idr alldeles
uppenbart att de mindre och medelstora férctagarnas problem miste
dgnas sirskild uppmidrksamhet. Utskottet utgdr ocksi ifran att omprév-
ningen i just denna del kommer till stind utan onddigt drdjsmél. ’

For folkpartiets del ligger principen fast, den princip som innebiir att
niringsidkare, i synnerhet de mindre, skall bercdas méjlighet till
rittshjilp i angeldgenhet som har med néringsverksamheten att géra. Som
partiets representant i justiticutskotict har jag for min del gjort den
beddmningen att ett bifall till utskottcts hemstillan i allt visentligt
kommer att gagna de berérda grupperna, och jag yrkar f6r min del alltsa
bifall till utskottets hemstillan.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Under senare ir har vi hidr i kammaren vid atskilliga
tillfillen haft en del meningsutbyten angdende utformningen av sam-
hillets rittshjdlp. Hela rdttshjalpssystemet fick ctt helt nytt utsecnde i
och med att rittshjalpslagen tridde 1 kraft den 1juli i fjol. I de
meningsutbyten vi hatt har alla — tror jag -- varit dverens om att
rattshjilpen borde f6érbittras och utvidgas, men vi har haft olika mening
om pé vilket sdtt detta limpligen borde ske.

Vad vi i dag har att ta stidllning till dr ett forslag om dndring av
rittshjilpslagen, en dndring som inte innebir sirskilt omfattande nyheter.
I samband dirmed fdreligger ocksa till behandling ctt antal motioner som
giller rittshjdlpstragor.

I motionen 386 har nigra ledamoéter fran moderata samlingspartiet
tagit upp en del fragor, dir vi anser att en tillfredsstiillande 16sning hittills
inte har Astadkommits. Jag tinker hir ndrmare berdra nigra av dessa
fragor.

Tidigare har vid flera tillfdllen i kammaren — nyss av herr Polstam -
papckats det otillfredsstillande i att allmin réttshjdlp enligt huvudregeln
inte kan limnas niringsidkare i, som det heter, angeldgenhet som har
samband med hans nédringsverksamhet. Det ir otillfredsstiliande, bl. a.
darfor att det ofta dr svart att dra grinser mellan den som skall anses som
ndringsidkare och den som inte skall det enligt rdtishjéipslagens mening.
Dc¢ som omfattas av begreppet niiringsidkare 4r heller inte ndgon
homogen grupp, avskild frin andra, utan begreppet dr en sammanfattning
av ett antal minniskor, som driver verksamhet och nédring under mycket
skiftande ekonomiska férhallanden. Varfor skall just vissa minniskor
alltid vara nddsakade att halla en ekonomisk beredskap, om de skulle
beh6va delta i en ridtteging och bli férorsakade rittegdngskostnader?

Sa har vi frégat forut och vi stiller samma fraga ocksa i dag. Som
exempel pd sidana minniskor har vi nimnt hantverkare, lantbrukare,
handlande och férfattare.

Utskottsmajoriteten forefaller dela motiondrernas mening att detta dr
en friga som bor omprovas, men majoriteten hivdar samtidigt atl det
inte dr sd bradskande utan att omprévning kan ske i samband med en
framtida samlad bedémning av utvecklingen pa detta omrade, sasom har



forutskickats fran justitiedepartementet. Herr Jonssons i Malmé anféran-
de visar dock ett forhallandevis ljumt intresse £0r detta problems 16sning.
Hir har, som jag ser det, reservanterna en mer realistisk uppfattning, nir
de uttalar att den omprovning som bor gbras i denna friga bor ske
skyndsamt och inte anstd till den vintade samlade beddmningen.
Eftersom nu gillande regler uppenbarligen inte dr utformade pa ett
skil f6r kammaren att ansluta sig till reservationen, som kriver att férslag
i dmnet skall férelidggas 1975 4rs riksdag.

Vid tvéd tidigare tillfillen har en gemensam borgerlig reservation pi
denna punkt férekommit. Dirfér dr det med viss fOrvining man
konstaterar att folkpartiets representant i justitieutskottet nu inte dr med
pa moderata samlingspartiets och centerpartiets reservation. Herr Peters-
son i Réstdnga har nyss forklarat att nagon reservation inte behdvs. Han
anser att denna dndring kommer till stind inda. Men det betyder ju att
han &verlater beddmningen av tidpunkten till Kungl. Maj:t. Eftersom
folkpartiet tidigarc varit med p&d denna reservation och krivt att en
dndring snarast majligt skall ske, kan man fi intrycket att folkpartiet nu
anser att en 18sning av fragan om naringsidkares ritt till rattshjilp inte ar
lika bradskande som f&rut.

Aven problemet med Kostnaderna for sirskilt utsedd skiftesman i
samband med bodelning kridver ¢n annan l0sning 4n dcn hittills valda.
Sérskilt nidr det géller ndgot mer komplicerade bodelningar, t. ex. efter
vissa dktenskapsskillnader, kan det finnas behov av skiftesman, dven om
bada parter har rittshjalp med férordnat bitride. Kostnaderna for
skiftesman har i sddana fall inte ansetts kunna ersittas av alimidnna
medel, och detta kan medféra att bodelningen blir svir att klara av, om
parterna maste avsti frdn att anlita sirskild skiftesman. Nu framhaller
utskottet att denna friga enligt ett uttalande av justitieministern ir under
overviigande inom justitiedepartementet, och utskottet uttalar vikten av
att en tillfredsstidllande reglering av kostnadsansvaret for sirskilt utsedd
skiftesman snarast kommer till stind.

Aven vikten av saklig och korrekt information har tagits upp i vér
motion. Alla tycks.vara eniga om att detta &r visentligt. Enligt min
mening har informationen i vissa avseenden brustit, och frigan maste
dérfor alltjamt {6ljas med upbmﬁrksamhet.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationen under
punkten D.

I detta anférande instimde herr Schétt (m).

Herr PETERSSON i Roésténga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig géra herr Winberg uppmirksam pa en mening
som finns i utskottets betdnkande: ”Utskottet utgir emellertid frén att
omprdvningen i nu fdrevarande del kommer till stind utan onddigt
dréjsmal.”” Det maéste ju dven fér herr Winberg std alldeles klart att om
folkpartiet hade anslutit sig till denna som jag tycker fullstindigt onddiga
reservation, dd hade sanncrligen intc regeringspartiets representanter i
Justitieutskottet intagit den stillning som redovisas i utskottets hem-
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stillan. Aven herr Jénsson i Malmé har ju klart och tydligt deklarerat att
socialdemokraterna har gétt oss till moétes i mycket stora delar.

Vi hade eventuellt fitt en lottsituation, men resultatet kunde ocksd ha
blivit att vi statt kvar pd exakt samma punkt som vi gjorde f6r tva ir
sedan, och det iycker jag dr litet f6r hog insats att spela med nir det inte
behovs.

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Lat mig bara papeka att vid de tva tidigare tillfillen da vi
har handlagt det hér drendet i kammaren har det funnits en gemensam
borgerlig reservation, som alltsa bitritts dven av herr Petersson i Rostdnga
och hans parti. Vid det forsta tillfdllet, viren 1972, konstaterades i
reservationen frin de tre borgerliga partierna att man inte kunde godta en
begrinsning av mojligheterna for naringsidkare att fa rittshjdlp, och man
begirde sirskilt att de hdr overviigandena och férslagen skulle f6reldggas
riksdagen innan rittshjilpslagen tridde i kraft. Den andra gingen — det
var viaren 1973 — begidrde reservanterna ocksd att en omarbetning av
lagrummet skulle ske innan lagstiftningen tridde i kraft. D§ ansag alla tre
partierna att det var viktigt att en dndring kom till stind si att inte lagen
trddde i kratt med den som vi anser simre utformningen.

Nu har lagen tratt i kraft, och da menar jag att det finns dnnu stérre
skill for att se till att det blir en skyndsam forbittring. Reservationen
innebdr ju ett direkt krav pd att hir skall det finnas ett fGorslag till 1975
ars riksdag, men utskotismajoriteten éverlimnar till Kungl. Maj:t att géra
beddmningen av niir dversynen skall ske.

Herr PETERSSON i Rostanga (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har deklarerat att jag var med pa en reservation
1972. Jag konstaterade ocksi att lagen har tritt i kraft. Men det har vil
faktiskt hint ndgot viscentligt i utskottets skrivning, och det tycker jug att
herr Winberg borde ha observerat. Herr Polstam, som ocksé har talat tor
rescrvationen, har sagt att vi har kommit varandra ganska mycket till
motes men att det finns vissa skillnader. Om vi kunnat komma varandra
till motes i utskottet och man tycker att man har blivit tillgodosedd, si
skall man vil inte vara sd statisk att man str kvar vid exakt samma
standpunkt som tidigare. Vi kan ju se att hir kommer det att ske
framsteg, de framsteg som vi alla dnskar.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Om man kan anse sig tillfredsstidlld i denna friga ar ju
beroende av vilken ambition man har ndr det giller att 16sa frigan f6r
niringsidkarna.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! I anslutning till propositionen 1974:71 med férslag till
de dndringar i rittshjilpslagen som vi nu diskuterar viickte jag en motion
som syftade till att andra stycket i ridttshjialpslagens 31 § skulle upphiivas.
I denna paragraf Aaterfinnes en bestimmelse med foljande lydelse:
“Vinner makar efter gemensam ansdkan boskillnad eller dktenskaps-



skillnad och har ena maken atnjutit allman rittshjilp, skall ritten, om det
ej med hinsyn till omstindigheterna ir obilligt, aligga den andra maken
att betala statsverket hiilften av kostnaderna f6r ridttshjdlpen.”

En konsekvens av den hir bestimmelsen blir t. ex. féljande: Ar tvd
makar dverens om dktenskapsskillnad kan det domas till skillnad mellan
dem pd gemensam ansOkan. Enligt gillande bestimmelse skall andra
maken i princip forpliktas atergilda hilften av kostnaderna. Den som
diremot motsitter sig sin makes cller makas yrkande om #ktenskaps-
skillnad, underhall eller dylikt och instéller sig i ritten och didr medger
yrkandet blir icke dterbetalningsskyldig. Detta har framstitt och framstar
som ordttvist. Det innebdr nimligen alt den som ftérsoker underlitta
rittegingstorfarandet far betala, medan den som krénglar till det och
brakar slipper ifrin dterbetalningsskyldigheten. Detta strider som jag ser
det mot sunt f6rnuft och framstir som oritivist. For ovrigt dr det enligt
rittshjdlpslagen i princip si att det inte foreligger nagon dterbetalnings-
skyldighet. 1 denna lag behandlas nimligen varje individ som c¢n
sjdlvstindig person, och detta anser jag vara en riktig princip.

Till detta kommer, herr talman, en annan underlig konsekvens av
nuvarande antikverade bestimmelse — jag siger antikverade eftersom
31 § pa denna punkt ir en direkt kopia av 8 §, tredje stycket, i lagen om
fri rdtteging som rittshjilpslagen ersiitter — ndmligen det forhillandet att
aterbetalningsskyldigheten kan bli hégre dn det kostnadsbidrag som
vederbérande skulle ha fitt utge om han sOkt rittshjilp. Detta
forhallande tycks idven utskottet anse vara stOtande, eftersom man i
utskottsbetinkandet siger att man hyser “en viss forstaclse f6r motio-
niirens kritiska instillning”.

Den fraga jag tagit upp i motionen och hir kortfattat redovisat har
man frin domstolarna reagerat mot, och jag vet att flera tingsritter
tillskrivit justitiedepartementet respektive DON och pekat pd de cgen-
domliga konsckvenser som blir en foljd av atcrbetalningsskyldigheten
enligt 31 §. Savil riittshjilpsjurister som domare dr vid det hir laget ense
om att bestimmelsen bér upphivas. En utmonstring av bestimmelsen
skulle pd kopet ge lagstiftarna tillfredsstiillelsen av alt ha utfort den
sociala vilgdrningen att underlitta fOr omaka parter att ordna sina
mellanhavanden med anledning av en féresticnde skilsmissa.

Personligen tror jag dessulom att vad statsverket far in genom regress
enligt 31 §, andra stycket ridttshjdlpslagen dts upp av allt kringel som ir
forenat med rapportering och indrivning av aterbetalningen.

Utskottet har behandlat min motion positivt och presenterat en s. k.
vilvillig skrivning och torutsdtter att frigan sktualiscras i samband med
den samlade Oversyn av rittshjdlpslagen som utskottet férutskickat. Men
dd man inte har ndgon klar uppfattning om hur liinge det dréjer med
denna allminna Sversyn av rittshjilpslagen som sikerligen erfordras vill
jag, herr talman, ge uttryck for den torhoppningen att DON och
justitiedepartementet inte bara tar intryck av min motion utan dven av de
papekanden som advokaterna vid de allminna advokatbyrderna och
domstolsjuristerna gjort i anledning av denna fordldrade bestimmelse,
som pa intet sdtt passar in i den moderna syn som i dvrigt karakteriserar
rittshjilpslagen.
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Det dr min tO6rhoppning att regeringen snarast Aterkommer till
riksdagen och utan att avvakta cn samlad Oversyn av lagen fOreslar ett
borttagande av andra stycket i 31 §. Sumtidigt beklagar jag att inte
utskottet genom ett tillstyrkande av motionen redan nu kunde ha klarat
av riksdagsbehandlingen pa den hiir punkten,

Herr JONSSON i Malms (s):

Herr taliman! Fér jag bara siiga att jag reagerade litet nidr herr Winberg
menade att det for oss inte var s sirskilt bridskunde med en omprévning
av bestimmelserna for riattshjilp at ndringsidkare. Han har tydligen inte
hort vad jag yttrade i mitt férsta anférande, dir jag mycket klart angav
att utskottsmajoriteten utgir frdn att en omprdévning i frigan om
rattshjdlp at niringsidkare kommer till stind utan onédigt dréjsmal.

Lat mig bara sedan helt kort som kommentar till herr Hugossons
anfOrande sdga att vi har forstdelse f6r méinniskors kritiska instdllning i
den friga som han har diskuterat. Men vi menar att det dr en friga som
b6ér tas upp i samband med den samlade Oversyn som departements-
chefen omnidmner. Vi utgir fran att frigan kommer att aktualiscras i och
med denna dversyn utan att ndgon sirskild atgird behover vidtas av
riksdagen.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Om man pa socilaldemokratiskt hall 4r sa positiv som
herr Jonsson i Malmo tycks anse, vill jag fraga vart6r problemet inte fiitt
sin 16sning vid de dtminstone tva tidigare tilltdllen da vi har 6verlagt om
detta sporsmal i kammaren.

Det dir riktigt att man nu sdger att dessa sirskilda problem f6r dgare av
mindre och medelstora féretag bor dgnas uppmérksamhet. Samtidigt f6r
man in den statsfinansiella aspekten. Det dr Klart att den statstinansiella
aspekten alltid dr av intresse — den har intresse tor varje utgitt vi skall
besluta om hiir i kammaren. Men jag trigar mig vartor den statsfinansiella
aspekten skall framhallas sirskilt just niir det giller att skapa rittvisa at
denna grupp av minniskor.

Herr JONSSON i Malmd (s) kort genimile:

Herr talman! Jag vill bara trumhalla att det som uttalas i utskotts-
majoritetens skrivning inte dr nagot nytt. Vi sade redan 1972 att det
kunde finnas anledning att f6lja utvecklingen pd detta omrade och att dra
nytta av de crfarenheter som kunde vinnas och att fragan direfter borde
tas upp till férnyat dvervigande. Utskottsmajoritetens uttalande innebar
alltsé cn upptodljning av var tidigare deklarerade stindpunkt.

Herr HUGOSSON (8) kort genmiile:

Herr talman! Herr Jonsson 1 Malmo siiger att de krav som framf&rs i
motionen dr riktiga men att de fir tillgodoses i samband med den
genomgripande dversyn av lagen som departementschetfen har aviserat i
sin proposition. Det ir i och for sig gott och vil, men man vet ju inte hur
linge det dréjer innan en samlad Sversyn kan ske inom departementet.
Utskottet hur inte heller sagt att det viintar sig att resultatet av en sddan



Oversyn skall redovisas for riksdagen t. ex. under nésta ar.

Jag vill peka pa att tingsritten i Malmo skrivit att denna bestimmelse
inte kan bibehillas. Frin manga allmédnna advokatbyrier har man ocksd
pekat pa inkonsckvensen i att den som forséker underlitta ritiegingsbhe-
handlingen blir dterbetalningsskyldig medan den som {6rsdker krangla till
handliggningen inte blir det. Mot bakgrunden av att lingsridtterna och de
allminna advokatbyrderna ir &verens om att denna bestimmelse ir
inkonsekvent, tycker jag, att man inte skall behova vinta linge pd att ett
stycke i en paragraf avskaffas. Det kunde utskottet lidtt ha foreslagit. 1sa
fall hade vi sluppit téra denna diskussion.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det var intressant att lyssna till herr Hugosson. Jag vill
bara konstatera att om man ir rikligt angeldgen att en friga skall 1osas,
blir man ocksé otilig och menar att behandlingen av den skall pdskyndas.

Jag har inte begirt ordet, herr talman, for att redovisa vad utskottet
har skrivit med anledning av herr Hugossons motion — det har vi ju redan
fitt hora — utan foér att pipeka det egendomliga sammantriffande att en
hovritt just i dag har publicerat ett rittsfall som exakt behandlar den
fraga herr Hugosson tagit upp i sin motion. 1 det rittsfallet hade
tingsritten domt den ena maken att betala hilften av kostnaden for den
andra makens riattshjilp. Vederbdrande 6verklagade - det var hustrun —
och det visade sig att hon hade en sddan ckonomisk situation att hon
egentligen skulle ha varit berdttigad att fa allmin riittshjilp utan
kostnadsbidrag. Hovritten har nu i sitt stillningstagande torklarat att det
ir obilligt med hinsyn till hustruns egen ckonomiska situation att hon
skulle betala statsverket hiltten av kostnaden f6r makens rittshjilp.

Det dr gliidjande att kunna konstatera att vi nu — dven om det bara var
friga om cn hovritt — i alla fall har fart ctt rartstall il ledning for
domstolarnas provning av sidana hiir fragor.

Med detta, herr talman, vill jag inte pdsta att en lagindring skulle vara
onddig, tor det tycker inte utskottet. Mojligen kan det trots allt sigas att
frigan dr si pass komplicerad att man inte har kunnat 16sa den dirckt
genon att foresla en lagidndring. Den har vidare aspekter, mojligen maste
man fiven titta pi riittegingsbalkens bestimmelser. Jag vill emellertid
understryka att utskottet, som jag tror, delar herr Hugossons uppfatt-
ning, att det dr angeliget att en dversyn gors och det — for att anviinda
den formulering som vi har talat om tidigare — utan onddigt dréjsmal.

Herr HUGOSSON (5):

Herr talman! Jag ber att £ tacka justiticutskottets ordférande for det
tillstyrkande av min motion som nu kom hiir i kammaren. Jag upptattade
nimligen fru Kristenssons inldgg sd, att hon anser att vi snabbt bér 4 ctt
forslag fran Kungl. Maj:it om att den hir skénhctsflicken i ritishjilps-
lagen skall tagas bort,

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkterna A- C
Kammaren bitdll vad utskottet i dessa punkter hemstililt.
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Punkten D

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Kristensson m. fl., och férklaradess den fGrra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson

‘begirt votering upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

" Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i

betinkandet nr 18 punkten D rdstar ja,
den det ej vill réstar nej.
Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Dd fru Kristensson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljunde resultat:

Ja — 186
Nej — 133

Herr Gustafsson i Siffle (¢} anmilde att han avsett att résta nej men
av misstag nedtryckt ja-knappen.

Punkterna E-L _

Kammaren bit6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 5 Foéredrogs
Justitieutskotitets betinkande

Nr 19 i anledning av propositionen 1974:105 med forslag till lag om
dndring i lugen (1970:926) om siirskild kontroll pd flygplats
Lagutskottets betinkande

Nr 15 i anledning av propositionen 1974:33 med {orslag till lag om
inrikes vigtransport jimte motion

Kammaren bitoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilit.

§ 6 Andringar i aktiebolagslagstiftningen m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 19 i anledning av motioner
angdende dndringar i akticbolagslagstiftningen m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:242 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde att forslag om ny foéretagstorm med begrinsad
personlig ckonomisk ansvarighet, avsedd f6r mindre fdretag, férelades
1975 &rs riksdag,

1974:390 av herr Carlstrom m. f1. (fp, ¢, m),

1974:395 av herr Sjonell (c) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla om utredning och f&rslag som medgav de smé
foretagen forenklade toretagstormer, vilka gav i princip aktiebolagens
skydd och rittigheter men under mindre komplicerade forfaranden,

1974:396 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstillts att

riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om ett skyndsamt {&rslag till ny
bolugsform t6r mindre féretag,



1974:647 av herrar Carlstrém (fp) och Hovhammar (m),

1974:972 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta att aktiekapitalets ligsta belopp skulle vara 20 000 kronor,

2. hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och f{drslag till ny
foretagsform, avpassad till de mindre féretagens behov,

1974:977 av herr S6derstréom m. fl. (m) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag
om dndring i lagen (1944:705) om aktiebolag, innebirande att den
nuvarande minimigrinsen for aktickapital om 50 000 kronor skulle
bestimmas till 20 000 kronor,

2. att riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t begiira att forslag om
en ny foretagsform med begrinsad ekonomisk ansvarighet f&r fdgarna
avsedd for mindre foretag forelades riksdagen fore utgingen av ar 1975,

3. att riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t begiira att de i
motionen berérda frégorna om limpliga stéditgirder blev foremdl for
skyndsam och fdrutsittningsiés utredning samt att pd grundval diirav
forslag om stddatgirder forelades riksdagen fore utgingen av ar 1975,

4. att riksdagen - direst hemstillan under 1 inte vann bifall — i andra
hand skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om iindring i
lagen (1944:705) om aktiebolag,

1974:1262 av herr Fridolfsson m. fl. (m, ¢, fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om sidan dndring av akticbo-
lagslagen att ligsta tillitna aktickapital skulfe vara 20 000 kronor,

1974:1263 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att minimigrinsen for aktickapitalet i aktiebolag skulle vara 20 000
kronor,

2. att hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning betriiffande inférandet
av en ny foretagsform med begrinsad ekonomisk ansvarighet for
deligarna, speciellt avpassad fér de mindre féretagens behov, i enlighet
med vad som anf{6rts i motionen samt

1974:1264 av herrar Larsson i Borrby (¢) och Josefson (¢).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande ny foretagsform med anledning av
motionerna 1974:242, 1974:395, 1974:396, 1974:972 yrkandet 2,
1974:977 yrkandet 2 och 1974:1263 yrkandet 2 hos Kungl. Maj:t
begirde skyndsam utredning angiende inférande av en sirskild bolags-
form {6r mindre foretag i enlighet med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen betriftande minimigrinsen f6r aktickapital skulle
avsld motionerna 1974:972 yrkandet 1, 1974:977 yrkandet 1, 1974:1262
och 1974:1263 yrkandet 1,
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3. att riksdagen betriitffande sirskilda stédatgiirder skulle avsli

a) motionen 1974:647,

b) motionen 1974:977 yrkandet 3,

¢) motionerna 1974:390 och 1974:1264,

4. att riksdagen betridtffande Svergingstidens Lingd skulle avsli motio-
nen 1974:977 yrkandet 4.

Reservation hade avgivits betriiffande minimigriinsen fér aktickapital
av herrar Svanstrém (c¢), Lidgard (m), Torwald (¢), Winberg (m) och
Olsson i Sundsvall (¢) samt fru Fredgardh (c) och fru Tillander (¢) som
ansett atl utskottet under 2 bort hemstilla,

alt riksdagen med anledning av motionerna 1974:972 yrkandet 1,
1974:977 yrkandet 1, 1974:1262 och 1974:1263 yrkandet 1 {6r sin del
skulle anta av reservanterna framlagda tforslag till

1) lag om dndring i lagen (1944:705) om aktiebolag samt

2) lag om édndring i lagen (1973:303) om iindring i lagen (1944:705)
om aktiebolag, innebidrande att minimigrinsen [or aktickapital skulle
sinkas (ill 20 000 kronor.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! I lagutskottels betiinkande nr 19 behandlas ett knippe
motioner angiende dndringar i aktiebolagslagstiftningen m. m. Man kan
siga att dessa motioner betriffande yrkandena bildar tre olika grupper.
En grupp behandlar dndring i friga om minimikapitalet i akticbolag, ¢n
annan grupp begir utredning om inférande av en [Grenklad typ av bolag
som man kallat bolag av GmbH-typ. Den tredje gruppen av motioner
behandlar dtgirder {Or att underlitta kapitalhdjningen samt Svergangsti-
dens lingd.

Motionerna har en bakgrund i fjolirets behandling, dii det i dessa
frigor tanns reservationer frin de tre borgerliga partierna — reservationer
som av 1973 drs riksdag avvisades. Nu har i partimotioner frin
centerpartiet och moderata samlingspartiet begiirts dels utredning om en
foretagsform, limplig for mindre bolag, dels en minskning av minimiak-
tickapitalet till 20 000 kronor. Dirutdver finns ett knippe enskilda
motioner, dven frin folkpartiet, som upptar ungefir samma Krav.

Betriffande intorande av en sirskild bolagstorm som pa ett limpligt
sitt skulle kunna motsvara de mindre och medelstora [dretagens
dnskemal i detta sammanhang har lagutskottet kommit till ctt enigt
forslag som innebiir en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
utredning. Denna utredning skall vara forutsiitiningslds och skyndsam.

Betriiffande fOrslaget att utredningen skall vara fOrutsiittningslds siger
utskottet bl. a. att det avstar frin att niirmare kommentera torslagen i de
olika motionerna, men utskottet fOrutsitter att dessa forslag beaktas i
direktiven. Utskottet siiger vidare att det bor Overviigas hur svensk
lagstiftning skall hanteras i fraga om grinsdragningen mellan vanliga
aktiebolag och bolag av GmbH-typ.
att motsvarande utredningsarbete kommer till stand i Finland och Norge.
Det idr nidmligen pd det sittet att en sadan sirskild foretagsform har



infdrts i Danmark, dir ifrigavarande bolag kallas anpartsselskab. Utskot-
tet {Oretog i april en studieresa till Danmark t6r att pd ort och stille gira
sig underkunnigt om de synpunkter som man i olika sammanhang kan ha
pd denna sirskilda bolagsform.

I Danmark infordes den nya lagstiftningen om s. k. aktieselskab —
motsvarigheten till var akticbolagslagsstiftning — samtidigt med lagstift-
ningen om den andra bolagsformen, alltsd s. k. anpartsselskab. Kapitalmi-
nimibeloppet dr 30 000 danska kronor i friga om den sirskilda
bolagsformen och 100 000 danska kronor i friiga om aktieselskab.

Utskottet har fitt den uppfattningen att man i Danmark har goda
erfarenheter dels av det samtidiga genomférandet av de bigge lagarna,
dels av mojligheten att direkt frin enkel firma eller motsvarande gi dver
till anpartsselskab, som siledes kriiver ett mindre aktiekapital. En annan
skillnad dr att medan aktiesclskab gar ut pa bérsen och kan igas av ett
stort antal minniskor dr anpartsselskab begrinsade nidr det giller
dgarspridningen, och andelarna fir alltsd inte heller vara handclsvara pd
samma sitt som i friga om aktieselskab.

Vi blev vid besbket i Danmark Overtygade om att det vore angeliiget
att infora en motsvarande svensk lagstiftning. Det av oss framlagda — och
‘'som jag hoppas hir om nfgra minuter av riksdagen antagna — f&rslaget
innebir att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begiira en f6rutsiittningslds
utredning. Vi vill dessutom att utredningen skall genomféras si skynd-
samt att resultatet kan leda till lagstiftning i god tid fSre den 1 januari
1979, da den nu gillande Gvergingstiden f&r uppfyllande av kravet pi
50 000 kronor som minimikapital for aktiebolag avses utgi.

Jag vill i detta sammanhang uttala stor glidje 6ver att utskottet har
kunnat enas om denna utredning. Det fortjiinar kanske ocksi att
framhallas att i samband med de deldndringar i aktiebolagslagstiftningen
som beslutades i fjol uttalade minga remissorgan nddvindigheten av att
en sidan hir siirskild foretagsform infors i Sverige.

Den andra gruppen av yrkanden giiller minskning av minimigrinsen for
aktickapitalet. Det fdrslag om att hdja beloppet frin 5 000 till 50 000
kronor som genomfdrdes i fjol fOrunledde vid den tidpunkten en
reservation frin de tre borgerliga partierna. Nir motionskrav nu pd nytt
framforts om bifall till reservanternas forslag frin i fjol, att minimigrin-
sen skulle siittas vid 20 000 kronor i enlighet med kapitalskattcbered-

" ningens forslag, har vi tyvirr inte kunnat bibehilla den borgerliga enighet
som ridde fOrra aret.

Man har anfort att ett upprivande av ett tidigare fattat beslut inte ir
torsvarligt. Till det vill jag anmiila att ocksi jag delar den uppfattningen i
de flesta sammanhang, men i detta fall har det dels faststillts en ling
Overgingsperiod, dels har utskottet enhilligt fOreslagit en utredning om
ny l'iﬁretagsform som med bctydande sikerhet kommer att inneb'"ira ett
till 20 000 kronor som mlmmlbulopp for att d.lru,enom bereda mO_lllgth
att i ett senare sammanhang gi dver till denna sirskilda fOretagsform.

Betriffande frigan om minimibeloppet har vi hamnat pd en reserva-
tion som upptar de yrkanden jag hiir nimnt och som ocksi fanus i vir
gemensamma reservation i tjol. Dirmed féljer man ocksi upp de bada
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partimotionernas yrkanden i sammanhanget.

Vad 6vriga motionsyrkanden betriffar anser utskottet att de sirskilda
dtgirder som foreslagits i motionerna liksom fordndringarna i dvergangs-
tidens lingd nu saknar den aktualitet som de hade i fjol, detta pii grund
av det gemensamma forslaget om en utredning rorande denna sirskilda
foretagsform.

Vad slutligen angir det 1anforbud som i fjol inférdes och i vilket vissa
uppmjukningar sedan skedde pd grund av att utskottet begagnade sin
initiativritt, si har vi i ir infér utskottet haft foredragningar av
representanter for niringslivet, och utskottet siger att de synpunkter som
dessa niringslivets foretridare di framfdrde till utskottet dr betydligt mer
vittsyftande och fordrar en genomgripande dndring av forbudsreglerna.
Utskottet anser sig darfdr sakna tilirickligt underlag for att med
begagnande av sin initiativritt nu foresli lagindringar for att tillgodose de
framfdrda dnskemailen. Utskottet forutsiitter emellertid att Kungl. Maj:t
med uppmirksamhet foljer utvecklingen pi detta speciella omride samt
att de forslag och synpunkter som framforts cller kan komma att
tframf6éras av niringslivet blir foremail for Sverviganden i samband med
arbetet pd en ny aktiebolagslagstiftning.

Herr talman! Med det anfdrda ber jag att fi yrka bifall till den vid
lagutskottets betinkande nr 19 fogade reservationen. I allt Svrigt yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr LIDGARD (im):

Herr talman! Som herr Svanstrém redan framhullit hanterade vi vid
tva tillfilllen forra dret frigan om idndringar i aktiebolagslagen, och vid
bida tillfillena var vi pd den borgerliga sidan Overens om vissa
stindpunkter.

Vi var silunda ense om att det forefdll som om det behOvdes en
sirskild bolagslagstittning for att tillgodose mindre tdretags behov av en
lamplig associationsform.

Vi var ocksd eniga om att under sidana omstindigheter borde det
anstd med en hdjning av aktiekapitalet fran 5 000 kronor till ett hégre
belopp. Det var fOrsta gingen vi hanterade det drendet. Andra gingen var
vi ense om att den di beslutade hdjningen frin 5 000 till 50 000 borde
indras till 20 000 kronor.

Det ridde vidare enighet pi oppositionssidan om att vi skulle verka for
att de existerande uaktiebolag, som ville fortsiitta att fungera som
aktiebolag, pi ett eller annat sitt skulle fi hjilp med att hoja sitt kapital
till det faststillda hdgre beloppet.

Slutligen skall jag nimna att det ocksi fanns en sak som vi inte var
Overens om pa oppositionssidan. Vi moderater foretridde pi den
punkten uppfatiningen att de forbud som infOrts for aktieiigare,
styrelseledamoter och anstillda att kina pengar si att siga ur sitt eget
bolag var litet for stringa.

Alla dessa frigor har pi ett eller annat siitt pi nytt aktualiserats vid
drets riksdag. Lit mig borja med frigan om de kapitaltillskott som behdvs
for att de bolag som nu befinner sig pi 5 000-kronorsnivian skall komma
upp till den hogre nivin. Vi inom oppositionen har inte tyckt att vi



behovt fullfélja det dnskemilet denna ging. Men jag vill understryka att  Nr 87
vi inte har avskrivit det. Detta ir helt beroende av hur det gir med kravet Tisdagen den
— som nu alla i utskottet dr ensc om — pi en sirskild lagstiftning for 21 maj 1974
mindre féretag. Fir vi inte en siidan, blir det naturligtvis nddvindigt att ——— - —— .
pi nytt fundera &ver hur vi skall kunna ricka en del mindre foretag en Andringari(‘zktie-
hjilpande hand. Men jag hoppas och tror atl vi i utskottet samfallt har b(.)lagslagstijt-
uttryckt oss si bestimt om nddvindighcten av en utredning om en ny fungen m. m.
bolagsform fér mindre fdretag att en sadan utredning ocksi kommer till
stind. 1 sd fall kan den hir frigan fi falla.
Sé tinkte jag, herr talman, sdga nigra ord om linerdtlen. Som herr
Svanstrom sade observerade vi i utskottet medan vi arbetade med
aktiebolagslagstiftningen att niiringslivets organisationer inte var riktigt
ndjda med den inskrinkning som vi lagstiftat om nir det gillde
lineritten. Man menade L. o. m. att bestimmelserna var sd sniva att det
var (ill direkt skada for foretagen. Eftersom vi hade tid inbjéd vi, som
herr Svanstrém ocksi nimnde, organisationerna till en s. k. hearing. Det
var minga viirdefulla synpunkier, bade fér och emot, som vi fick ta del av
under den diskussionen. Men vi blev faktiskt inte si dvertygade — inte
den gingen i varje fall — av niringslivets argumentering att vi tyckte oss
kunna ta ett initiativ i denna friga. Vi har bett Kungl. Maj:t ha
uppmiirksamheten riktad pi foérhdllandet och framligga de forslag som
erfarenheterna i framtiden kan motivera.
Men 14t mig i detta sammanhang niimna att vi pd den studieresa, som
herr Svanstrom talade om, hade kontakt med det danska handelsministe-
riet, och dir sade man rent ut nér vi diskuterade lineriitten att man hade
beddmt de vidgade mdjligheter som dir finns ailtl lina pengar ur sitt eget
bolag som en ren férdel; man ansig denna vidgade lincritt vara till nytta.
Det kan kanske ge anledning att ta del av de synpunkter man har och de
erfarenheter man gjort pd danskt hail.
Dirmed, herr talman, har jag kommit in pd den utflykt till Danmark
som vi foéretog en dag. Det var verkligen en studieresa som direkt och
omedelbart gav oss erfarenheter f&6r behandlingen av det édrende vi hade
fore. Jag tror att mdnga av oss fick nyttiga intryck; men jag kanske bara
skall tala for mig sjilv. Jag kom f&r egen del underfund med att
aktiebolagsstiftningen har viktiga bade nordiska och internationella
aspekter. Nu skall vi naturligtvis inte okritiskt falla for sidana dir
nytdrvirvade kunskaper - det skall man vara forsiktig med. Och
dessutom ir aktiebolagslagen (ill Svervdgande delen en nationell lagstift-
ning, som skall I6sa inhemska problem.
1 reservationen har vi ritt ingicnde diskuterat forhallandena inom den
gemensamma marknaden och den uppfatining som dir fSreligger om
aktiebolagens utformning. Alldeles oavsctit vad man har f6r uppfattning
om anslutning eller inte anslutning till den gemensamma marknaden
kommer vi inte ifrin att virt niringsliv, var handel och var industri dr sa
pass internationaliserad att det ir ganska fordelaktigl om vira partner ute
i viirlden - niir de triffar nigon som fOretrider ett aktlicbolag -- vet
ungefiir vad for féretagsform som vederbdrande representerar. Det &4r bra
att vi vel atl reglerna for vara akticbolag riitt nira sammanfaller med

reglerna pd andra hall inom den sfir dir vi kanske mest handlar och 157
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umgis; det dr bra att de vet att ett aktiebolag iir av en viss storlek, att
aktiekapitalet inte 4r alldeles obetydligt, att diir finns en ganska
omfattande revisionsverksamhet, offentlig insyn i och kontroll av vad
som foérekommer. A andra sidan dr det ocksd bra att de, niir det kommer
nigon f6retridare fér ctt mindre féretag — som jag hoppas skall kunna
arbeta efter en mer begrinsad bolagslagstiftning -- vet vad det innebir nir
man har med denna typ av forctag att géra. Dess biittre dr vi tydligen en
liten bit pd viig nir vi i utskottet dr eniga om att begiira en utredning i
detta drende. )

Herr talman! Jag vill avslutningsvis siga alt det — innan vi om nigot
eller nigra ar str infor en omfattande associationslagstiftning med stora
principiella nyheter, dar vi alltsi kommer att se vissa férindringar i
forhdllande till den nuvarande aktiebolagslagen — finns en viss anledning
att i dag fundcra pd hur man i avvaktan pd detta skall forfara med
aktiekapitalets storlek, eller kanske man skall siga den ligsta nivin for
aktiekapitalet. Antingen skall man siinka det till de 20 000 kronor som vi
tidigare har talat om och foreslagit eller lita det ligga kvar ofdrindrat pd
en hég nivi - en nivd som onekligen dr f6r hdg mot bakgrund av att
aktiebolagslagen &tminstone dnnu nigra ar skall tillgodose dven de mindre
bolagens behov. Dagens 50 000 kronor dr visentligt mer dn vad som
giller overallt utomlands for den mindre foretagsverksamhet som bedrivs
i den typ av bolag som herr Svanstrom hir talade om. Jag tycker att den
grins man i andra europeiska linder har for de féretagen — 20 000 franc i
Frankrike, 20 000 mark i Tyskland och 30 000 danska kronor i Danmark
— borde ge oss en liten tankestillare. D¢ beloppen har man alltsa i dessa
Yinder ansett vara en rimlig nivad fér de mindre foretagen, och det tycker
jag att man bor ta hinsyn till. Man skall inte i ondédan belasta
féretagsamheten - och framfor allt intc belasta den i en sidan
omfattning att férctagaren sjilv kanske tycker atl han inte har behov av
det hogre aktiekapital som det ir friga om.

Vi vel allesammans ailt vi har vissa besvdr med att fi till stind
nyetableringar i virt land och att nyctableringar har stor betydelse fér vir
ekonomiska situation. Jag tycker dirfor att vj skall gdra allt vad vi kan
tor att frimja ett nyféretagande, och det gor vi biist om vi inte gor
troskeln f6r hog pa det hiir omradet.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis siiga att jag helt instimmer i de
yrkanden som herr Svanstrom har framfort.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Béde utskottsordfdranden herr Svanstrdm och herr
Lidgard har nu beskiirmat sig dver att tre particr var med pi reservationen
i fjol men att det i ir bara ir tvd, men de¢ gldmmer, eller underliter
nogsami att tala om, att forutsitiningarna ir helt olika. Som det har
framgdtt av vad som har sagts har vi nu blivit eniga i utskottet om att vi
skall ha en utredning som skall arbeta f6r att fa fram cn ny {6retagsform,
limplig f6r dc mindre och medelstora foretagen. Det kravel f{ick vi
nimligen inte igenom i fjol. Eftersom vi inte fick igenom det, fanns det
skiil for oss att vidhalla att aktiekapitalet skulle sinkas till 20 000 kronor,
men eftersom vi har fitt igenom det kravel i ir, finns det nu inte den



minsta motivering {Or kravet pa sinkning av aktiekapitalet.

Vidare bor beaktas att i fjol hade folkpartiel en partimotion om
sinkning av aktiekapitalet, vilket folkpartiet icke har i ar. Detta kan ju
vara virt att uppmirksamma av dem som #r angeligna om att vara
partilojala.

Jag skall bara helt kortfaitat siga nigra ord, herr talman, om
reservationen, som jag anser har tillkommit av rent taktiska skil och inte
av sakliga skiil. Jag: har redan berort det forhallandet att de sakliga skilen
i ar helt saknas. Vi har i ar vunnit vad vi linge har strivat efter, nimligen
att fi en utredning om tillskapandet av foéretagsformer, limpliga for
mindrc och medelstora foretag. Det dr inom parentes sagt, herr talman,
ett konkret bevis pa att den hir riksdagen fungerar bra dven frin
oppositionens synpunkt sett, eftersom den &r arbetsduglig dven sett ur
oppositionens synvinkel. Nu far vi igenom sidana yrkanden som vi Jinge
férgdves strivat efter att fa igenom. Vad vi vunnit dr just att vi skall fa en
ny fb6retagsform som #r limplig f6r mindre och medelstora foretag.
Dirmed &r, som jag nyss sade, motiveringen f6r en sinkning av
aktiekapitalet helt borta, i synnerhet som det inte var lingre sedan dn
forra aret som vi beslot att hdja det. En sidan ryckighet kan ju inte
befrimja riksdagsarbetet. Vi startade med 5 000 kronor. I fjol hdjde vi
grinsen till 50 000 kronor. Nu vill reservanterna att vi skall sinka
aktiekapitalet till 20 000 kronor, och nir vi sedan far en ny féretagsform
blir vi nog alla eniga om att vi skall hdja det till 100 000 kronor. Att leka
berg- och dalbana pd dct viset kan man visserligen gbra, men inte i
riksdagsarbetet, tycker jag.

Sedan 4r det ocksd mirkligt att reservanterna siger att nir detta
utredningsresultat foreligger, dé finns det forutséittningar att bedéma vid
vilken grins man skall siitta aktiekapitalet. Det séiger reservanterna sjilva!
Reservanierna ldmnar alltsd i sin reservation ett mycket gott argument
for att man inte nu bor gora denna beddmning, utan att man bor gbra
den beddmningen forst niir det foreligger forutsittningar for den. Det
skulle vara intressant att fi hora en forklaring fran reservanterna till att
de slaktar sin egen reservation pd det sdttet — for det dr ju egentligen vad
de gbr. De sidger faktiskt uttryckligen att det nu inte ir nigon limplig
tidpunkt att gbra den beddmningen, utan den limpliga tidpunkten dr nér
det skyndsamt framtagna utredningsrcsultatet foreligger. Jag instimmer
helt i det: det ir helt ritt! Dirmed &r er reservation egentligen helt borta
ur ctt allvarligt resoncmang.

Jag yrkar alltsa, herr tal-man, bifall till utskottets hemstillan.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr 1alman! Utskottets ordférande, herr Svanstrdm, har i sitt inligg
redogjort for utskottets behandling av {ragan i dess helhet, varfér jag kan
koncentrcra mig till den reservation som finns fogad vid betinkandet.
Men innan jag gr niirmare in pA den nigra fi ord om bakgrunden.

Vi kan konstatera att antalet aktiebolag har 6kat mycket snabbt inte
minst under de senaste aren, att vi for ndrvarande har omkring 125 000
akticbolag i Sverige, att endast omkring hélften av dessa driver rérelse
och bectalar 16n till anstillda och att 6ver 80 procent av aktiebolagen
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utgbrs av enmans- eller faimansbolag. Om vi di tittar statistiskt pd hur
bolagen har vixt i antal kan vi forst konstatera att 1960 fanns ca 44 000
registrerade aktiebolag. Men under 1970 registrerades éver 11 000, 1971
Over 13 000 och 1972 6ver 18 000 nya aktiebolag.

Den tidigare minimigrinsen for aktiekapitalet pd 5 000 kronor har
gillt sedan mycket ling tid tillbaka -- inda sedan slutet pd 1800-talet.
Mot den bakgrunden var det helt naturligt att statsmakterna tillsatte en
utredning for dversyn av hela aktiebolagslagstiftningen och att man brét
ut vissa frigor som fordes fram till riksdagen fSrra aret, bl. a. frigan om
minimikapitalet for aktiebolag.

Riksdagen beslét da att minimikapitalet skulle vara 50 000 kronor.
Bakom det lag framforda synpunkter frin manga remissinstanser, bl. a.
frin riksskatteverket. Det fanns motioner dd som ville halla kvar
minimikapitalet vid ett ligrc belopp, ndmligen 20 000 kronor. De
motionerna har &terkommit i &r. Dessa motionsyrkanden innebir
ingenting annat in att man nu, 1974, vill riva upp det beslut som
riksdagen fattade {Or ndstan jimnt ett 4r sedan. Visserligen ir varje
riksdag suveridn, men det hér dr vil dndé att g nigot for lingt.

Nir vi nu ocksi kan konstatera att lagutskottet &dr enigt i sitt forslag
om en fdrutsittningslés utredning skulle ett bifall i dr till motionerna pa
dessa punkter innebira att vi skulle riva upp 1973 ars riksdagsbeslut,
fatta ett nytt beslut i r och sedan préva hela denna friga pa nytt om tvd
eller tre dr, nir utredningens forslag dr klara att presenteras for riksdagen
och hir behandlas.

Jag kan inte insc att en sidan behandlingsordning skulle kunna gynna
foéretagen i deras planering. Med den vildsamma Okningen av antalet
akticbolag under de allra senaste 4ren bor det vara angeliget frin
samhillets synpunkt att ha en nigot mer restriktiv hillning. Att ett
minimikapital pd 20 000 kronor skulle kunna utgdra ett styrmedel tror
jag knappast. Nej, riksdagens beslut frAn 1973 att minimikapitalet bor
vara 50 000 kronor bdr std fast. Men enligt min uppfattning r den
viktigaste delen i hela det hir fragekomplexet utredningen om en ny
bolagsform, Med hénvisning till vad utskottet skriver om den nya
lagstiftningen, som har infdrts i Danmark fran den 1 januari i ar, likasa
vad vi fran utskottet framhéllit — 6nskviardheten och nédvindigheten av
att ha ett nordiskt samarbete i Gversynen av hela lagstiftningen — kan
man ocksa fraga sig varfor bolagsformen dr si populir hir och varfér det
inte blir flera nya handelsbolag, kommanditbolag eller enskilda firmor.
Nir ett av de nordiska linderna redan nu har infort en ny lagstiftning
tycker vi att det dr naturligl och den rdtta tidpunkten att dven i Sverige
gbra en forutsittningsldos utredning och se vilken ny bolagsform som en
utrcdning eventuellt kan komma att foresld. Men vi bor ocksd se Gver
lagstiftningen for handelsbolag, kommanditbolag och enskild firma.

Jag behdver inte utveckla detta ndrmare utan vill hédnvisa till
utskottets utférliga betinkande pd de hidr punkterna. Att vi inom
utskottet har blivit eniga pid den hir punkten beror naturligtvis pa den
gemensamma syn vi har i partierna nir det giller att kunna finna den
bista tinkbara lagstiftningen for att underlitta for de olika foretagsfor-
merna s& att de skall kunna verka pa ett mycket kraftfullt och rationellt



sitt. Vi skall inte pd nigot sitt vara fastldsta i tidigare positioner utan
vara beredda att forutsiittningslost se Over gillande lagstiftning som en
stimulans 1ill nédringslivet.

Herr talman! Med de hir orden ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Till herr Andersson i S6dertélje vill jag sdga att jag finner
det aktningsvirt och bra ur alla synpunkter att dven de socialdemokra-
tiska ledam&terna nu stoder det utredningsénskemil som vi tidigare,
under fjolaret, hivdade i friga om inforandet av en sirskilt limplig
foretagsform for de mindre och medclstora féretagen. Om detta, som vi
ir ense om, finns det ingen anledning att orda ytterligare.

Herr Andersson redovisade anledningen till att hdjningen fran 5 000
kronor som minimibelopp till 50 000 kronor genomfdrdes, och under
hand gjorde han sken av att den stora 8kning av antalet akticbolag och
andra ting kunde vara anledning till den stora hdjningen. Sanningen ir vél
den att utredningsforslaget var pd 20 000 kronor som minimibelopp.
Under remissbehandlingen kom bl. a. riksskatteverket och kanske dnnu

nagra skattmasar pa den idén att beloppet skulle sittas till 50 000 kronor, -

och si genomfdrdes detta. Det var vad som hinde. Nu menar vi
reservanter att den ryckighet det hiir talas om i verkligheten inte kommer
att dterfinnas om reservationen vinner riksdagens bifall, emedan de flesta
av de gamla bolagen idnnu inte genomfdrt denna héjning och antalet
nyregistrerade bolag, sedan den nya lagen tridde i kraft, 4r mycket litet.
Det finns alltsd alla mojligheter att anta att ryckigheten kan bli vil si stor
om méinga av de nuvarande aktiebolagen finner sig tvingade att
genomfdra héjningen till 50 000 kronor under 6vergingsperioden, och
riksdagen sedan till dventyrs kan komma fram till ett férslag betriffande
en annan foretagsform med t. ex. 20 000 kronor eller nagot liknande
belopp som minimikapital vilket gdr att man finner det limpligt att
Overgd fridn aktiebolagen till denna bolagsform. D& blir det ju en
ryckighet 4t andra hallet.

Herr Sj6holm siger att vi har beskidrmat oss. Jag finner nog att herr
Sjoholm i det sammanhanget tar i litet onddigt hirt nidr han siiger att det
ir helt olika forutsidttningar och att det inte finns den minsta motivering
att nu pa nytt dndra minimibeloppel. Det dr enbart taktiska skil, siger
han.

Eftersom jag inte tycker om familjetritor, herr talman, skall jag inte
vidare uppehilla mig vid herr Sjdholms motiveringar i det hdr samman-
hanget. Jag ber alt fi4 upprepa mitt yrkande om bifall till utskottets
forslag med undantag av den del som innefattas i reservationen, som jag
ocksa yrkar bifall till.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vel intc om herr Svanstrém och jag tillhor riktigl
samma familj, men OK, det skall vi kanske inte braka om.

Jap tycker dock inte att det hedrar lagutskottets ordférande att kalla
riksskatteverket fOor skattmas. Jag tycker det &r oriktigt att kasta glipord
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at dem som vill se till att vi far en rittvis och ordentlig beskattning hir i
landel.

Nir det giller de olika férutsidttningarna, herr Svanstrdm, dr det klart
att vi i ar far igenom yrkandet om cn annan foretagsform. Det fanns inte
i fjol. T fjol fanns en partimotion fran folkpartiet om att sinka
aktickapitalet. Den finns inte i &r.

Det ir de olika f&rutséttningar som herr Svanstrém glémde att nimna.

Herr ANDERSSON i Sédertilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. De remissinstanser som
kom med sina yttranden nir riksdagen behandlade dessa fragor forra aret
och foreslog att minimikapitalet for aktiebolag skulle hojas frin 20 000
kronor till 50 000 kronor vill jag inte p& nagot sdtt nonchalera. Jag har
hela tiden tagit mycket allvarligt pa vad dessa remissinstanser framfért.
Jag anser fortfarande att deras argument ir birande och att det fanns all
anledning att dd lyssna till férslaget att h6ja aktiekapitalet till 50 000
kronor.

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill undvika att triita med herr Sjéholm. Jag vill bara
be att herr Sjdholm lyssnar litet mera noga pa vad jag sidger. Jag sade att
bland remissinstanserna var riksskatteverket och mdjligen nigon skatt-
mas. Om herr Sjéholm dé kinde sig triiffad kan jag inte hjilpa det.

Herr Andersson i Sodertiéljc séger att han tog allvarligt pd dessa
remissinsiansers yttrande. Det 4r sjidlvklart att vi skulle se allvarligt pé
dem, och jag vill understryka att centerpartiet inte nigon gang velat sla
vakt om det missbruk av aktiebolagslagstiftningens férdelar som pé sina
hill har skett. Vi vill gdra det mdjligt for enskilda mindre foretag att i
vart land fa en fOretagsform med begrinsad personlig ansvarighet, som
ger utrymme {Or att driva verksamhet och ge minniskorna sysselsittning.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag lyssnade sdrskilt noga, och jag horde mycket tydligt
att herr Svanstrom sade “riksskatieverket och nigon annan skattmas”.

Jag kdnner mig inte triffad. Jag tal en hel del och ir van vid sddant.
Men detta uttryck var vad herr Svanstrom sade. Vi fir vil se i
protokollet. Man kan ju stryka ett ord i protokollet, men man boér icke
gora det.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Vi skall vél inte alldeles slippa herr Sjoholm och hans
pisticnde att ett tillmotesgiende av reservationen skulle innebidra en
ryckighet i lagstiftningen. Det dr nog precis som herr Svanstrém sade, att
fa bolag har inregistrerats under den tid den nya lagstiftningen gillt, och
fa bolag har tagit sig upp till dessa 50 000 kronor. De som resonerar
praktiskt i det hir drendet miste vdl komma fram till att det &r helt
onddigt att i dag tvinga en fdretagare som vill ombilda sitt foretag till
akticbolag att skaffa fram 50 000 kronor, nir vi férbereder en lagstift-
ning om bolagsformer fér mindre foretag, betriffandc vilken vi kan



férutse att insatskapitalet icke kommer att beh&va uppga till 50 000
kronor. Det ir skilet till att herr Svanstrém och jag har kommit till den
uppfattning vi har — vi vill se praktiskt p& den hir saken.

Sedan maste jag siga att jag inte kan begripa att en féretridare for
oppositionen kan anse att lagstiftningen inte skall dndras. Vi har under
ganska lang tid foretritt en viss uppfattning nir det giller aktiekapitalets
storlek i olika féretagsformer, och jag tycker att det #r var skyldighet att
begagna varje tillfalle att soka genomfdra det som vi anser vara riktigt.
Men det dr vdl i detta drende, liksom i det féregiende, s att folkpartiet
inte riktigt vet pa vilken fot man just nu skall sta.

Det var med en viss forvining jag tyckte mig hora ett kritiskt tonfall
nir herr Andersson i Sédertilje framhdll att det hade bildats sd ménga
bolag. 1 det hir fallet kan man verkligen siiga att herr Andersson i
Sodertilje beskirmade sig — det stimde kanske inte riktigt ndr herr
Sjéholm anvinde det.ordet — Sver att det hade bildats si méanga bolag,
och ansdg att det borde finnas en viss restriktivitet. Varfoér har det da
bildats s manga bolag? En del bolag ligger i skrivbordslddorna — det vet
vi. Men det har ocksd férekommit minga seri6sa smébolagsbildningar,
eftersom manga minniskor pa det sittet forsdkt komma i dtnjutande av
samma férméiner som den allminna fOrsikringen ger de anstdllda. Det
tycker jag inte att vi bor vara kritiska emot. Det kan vara en ritt god
motivering.

Nir herr Andersson i Sodertilje dr kritisk mot enmansbolagen och
faimansbolagen verkar det som om han alldeles har glémt bort att herr
Bergqvist for en stund sedan i dechargedebatten envist och lidnge
forsvarade ett enmansbolag. Det bdr vdl vara nidgot sammanhang i
argumenteringen pé den socialdemokratiska sidan.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det kan naturligtvis diskuteras hur mycket man skall
lagga in i ordet ryckighet’’. Men i fjol bestimde vi oss f6r 50 000 kronor,
och nu vill herrarna sitta grinsen vid 20 000 kronor. Om tv4 ir kanske vi
skall héja beloppet till 100 000 kronor. Det tycker jag dr ganska ryckigt.
Vi far en vagdal vid 20 000 kronor som ir onddig nog.

Sedan har inte herrarna svarat pi frigan i mitt inledningsanférande
varfor ni sjilva séger att tidpunkten nu inte skulle vara limplig att avgdra
beloppets storlek. I reservationen siiger man: ”’Riksdagen kommer di” —
nir resultaten av utredningens arbete fOreligger — “att ha ett biittre
underlag d4n som f&ér ndrvarande star till buds for att bedéma vilken
minsta kapitalinsats som bodr krivas for att en foretagare skall tillitas fa
driva verksamhet utan personlig ansvarighet for féretagets férbindelser.”
Ni sdger ju sjilva att detta inte 4r den limpliga tidpunkten — det ir helt
klart.

Herr ANDERSSON i Sédertilje (s) kort genmile:

Herr talman! Bara nigra ord till herr Lidgard om ryckigheten i
lagstiftningen. Nér vi nu i utskottet har enats om att fdresld en
forutsittningslds utredning — vi hoppas att den skall vara firdig med sina
forslag om ett par 4r — sd dr det vél inte orimligt att tinka sig att de

Nr 87

Tisdagen den
21 maj 1974

Andringar i aktie-

bolagslagstift-
ningen m. m.

163



'Nr 87

Tisdagen den
21 maj 1974

Andringar i aktie-
bolagslagstift-
ningen m. m.

164

storsta aktiebolagen kommer att fi ett betydligt hogre aktiekapital som
minimikapital d&n nuvarande 50 000 kronor och att vi skall kunna finna
lampliga bolagsformer fér de mindre och medelstora féretagen. Att vi nu
i ar skulle riva upp 1973 irs beslut och sedan fatta nya beslut om
ytterligare ett par ar innebdr — inte annat dn jag kan forstd — en viss
ryckighet. Frigan 4r om det ir till gagn f6r bolagen i deras planering att
ha en sddan lagstiftning och ett sddant upptridande fran riksdagen.

Nir jag i mitt tidigare inligg talade om hur ménga nybildningar av
bolag som skett under dren 1970—1972, var jag inte kritisk mot
nybildningar i och f6r sig. Men jag konstaterade hur Overligsen
bolagsformen tycks vara jimfort med handelsbolag, kommanditbolag och
enskild firma. Det #r givetvis lagstiftningen f6r bolag som ir s
fordelaktig atl man-viljer denna form.

Det ir sjilvklart att de 50000 kronor som nu giller sisom
minimikapital har en himmande effekt pi nybildningarna. Men hur
minga nybildningar av bolag skulle det bli om man siinker detta belopp
till 20 000 kronor, och vilken karaktir skullc bolagen da fa?

Jag tror att vi vinner pd att avvakta det utredningsarbete som nu
féreslagits. Vi maste utreda detta grundligt, innan vi gor nigra stdrre
dndringar.

Herr LIDGARD (m) kort genmile:

Herr talman! L&t mig friga herrar Sjoholm och Andersson i
Sodertilje: Tycker ni verkligen att det ir rimligt att man under ett par ar
skall tvinga en fdrctagare, som vill ombilda sitl foretag till bolag, att
skrapa ihop 50 000 kronor till ett minimikapital, nir det sikert som ett
brev pd posten om néigra 4r kommer en bestimmelse om att han inte skall
avkrivas mer dn 25 000 kronor?

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall svara med herr Lidgards egna ord: Det ir inte
ritt tidpunkt att nu avgbra detta. Herr Lidgard har inte forklarat vad han
menar med pastdendet att det nir utredningsresultatet foreligger ir
limpligt att bestimma beloppets storlek.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Jag hade egentligen tinkt ndja mig med en replik, men
eftersom herr talmannen nu givit mig obegrinsad tid, frestas jag
naturligtvis att anviinda den. Ta det emellertid inte si hirt. Jag kommer
inte att gdora allvar av mitt hot.-

Talet om ryckighet dr redan bemdtt av herr Lidgard. Jag vill bara
understryka att vi i ctt senare sammanhang antagligen far riikna med att
sisom star i rescrvationen héja beloppet utdver 50 000 kronor for de
stdrre bolagen.

Om jag har rikat siiga ndgot som kan uppfattas sisom ett glipord mot
nagon eller nigra, ber jag om tiligift f6r detta. Det kan bero pi att jag
enligt herr Sjéholms hdga intentioner inte anvinder manuskript. '



Herr LIDGARD (m): Nr 87

Herr talman! Herr Sjéholm har upprepade g:"mgenr friiga"t vilken Tisdagen den
tidpunkt som iir den limpliga eller hur man nu skall se pd den hir saken. 21 maj 1974
Lit mig crinra om, herr Sjéholm, att ni i er partimotion i fjol férordade — " .
att aktiekapitalet skulle bibehillas vid 5000 kronor. Skulle vi vara A”d””ga””k“‘"
konsekvenia i den hir situationen si skulle vi ocksd i dag ha sagt att man b{)lagslagsttft-
skall ligga kvar pd 5 000 kronor, men det tycker vi inte ir rimligt. Det ¢ /#Hg€R 7L M.
ett gammalt belopp, faststillt for flera decennier sedan, och sd minga
sakkunniga har uttalat sig for 20 000-kronorsnivan att det finns ingen
anledning att gi ifrin den stindpunkten.

Jag tycker.att det dr ritt som det stir i utskottsbetiinkandet att man
fir ctt bra underlag for att beddma hur hégt man skall gi med
aktiekapitalet niir utredningen har kommit fram till ett resultat, men man
kan vil indd i dag siga: Lit oss stanna vid den nivd som sakkunniga
utredningsmin har angett.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1 .
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotlets hemstillan, dels
rescrvationen av  herr Svanstrdm m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svanstrom
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill alt’ kammaren bifaller lagutskottets hemstalldn i betinkan-
det nt 19 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanstrém m. 1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamdter ha rostat fOr ja-propositionen. Di herr Svanstrém begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparal. Denna om-
réstning gav {6ljande resultat:

Ja — 178
Nej - 131
Avstdr - 2

Punkterna 3 och 4
Kammaren bitéll vad utskottet i dessa punkter hemstiilit.

§ 7 Foredrogs
Lagu{skottcts betiinkande

Nr 20 i anledning av motion angdende offentlig granskning av
boutredningsmannaarvoden 165
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Socialutskottets betdnkande
Nr 26 i anledning av propositionen 1974:93 angiende avtal om
ldkarutbildning vid kommunala undervisningssjukhus m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstillt.

§ 8 Bevarande av bokskog, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 18 i anledning av
propositionen 1974:73 med f6rslag till lag om bevarande av bokskog,
m. m. jimte motioner.

I propositionen 1974:73 hade Kungl. Maj:t, under &beropande av
utdrag av statsridsprotokollet Over jordbruksirenden for den 8 mars
1974, idreslagit riksdagen att

1. anta lag om bevarande av bokskog,

2. anta lag om édndring i naturvardslagen (1964:822),

3. godkdnna de grunder f&or sirskilt stod till bevarande av bokskog
som foérordats i propositionen,

4. till Vissa kostnader for vird och foéryngring av bokskog m. m. for
budgetiret 1974/75 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 500 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

"1 propositionen liggs fram forslag till lag om bevarande av bokskog.
Bokskogarna har-pi senare ar avverkats i snabb takt, och pi de avverkade
omridena planteras i stor utstrickning i stillet barrskog. Forslaget gar ut
pd att skydda och bevara bokskogarna. Samhillet far mdjlighet att
kontrollera avverkningarna och hindra att bokskog omfors till barrskog.
Enligt forslaget fir bokskog inte avverkas utan sirskilt tillstind. Inte
heller far atgirder for dtervixt av annat tridslag dn bok vidtas i bokskog
utan sirskilt tillstind. Tillstindsfrigorna foreslds bli provade av linssty-
relsen, som vid prévningen skall beakta att bokskog som ir av viirde fran
naturvirdssynpunkt bevaras s& ldngt mojligt.

Ersittning till markigare foreslds utgd, om tillstdnd till avverkning av
avverkningsmogen bokskog vdgras och detta medfdér att rationellt
bokskogsbruk avseviirt forsvaras. Vigras diremot tillstind att plantera
annat tridslag in bok pa bokskogsmark, utgér ingen ersittning.

Vidare foreslds i propositionen att ett statligt bidrag inférs till
kostnader for foryngring och vard av bokskog.

Avsikten ir siledes att genom en kombination av lagstiftningsatgiarder
och ekonomiska atgirder skapa ett effektivt skydd fér bokskogarna.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:1697 av herr Josefson m. f1. (¢} vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1974:73 beslutade 1. att
statsbidraget f6r fOryngringsatgirder och vard av bokskog skulle utgi
med hogst 80 procent av de av skogsvardsstyrelsen beriknade kostna-



derna for atgirderna, samt 2. att ersittning till markigare skulle utga fér  Nr 87
den del av bokskogsarealen som Oversteg 20 procent av fastighetens Tisdagen den
totala areal ndr ans6kan om omfdring av bokskog till granskog i enlighet 21 maj 1974
med det i motionen anférda avslogs, —_—
1974:1745 av herr Komstedt (m) vari hemstiillts att riksdagen skulle Bevarande av
avsla Kungl. Maj:ts forslag om lag for bevarande av bokskog, bokskog, m. m.
1974:1746 av herr Krénmark m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle
1. besluta av motiondrerna fdreslagna findringar i 4 och 6 § § i det
vid propositionen 1974:73 fogade forslaget till lag om bevarande av
bokskog, innebirande dels att linsstyrelsen vid prévning av tillstinds-
fragor rorande avverkning av boktriid skulle hora skogsvardsstyrelsen,
dels att tillstindsprévningen skulle ta sikte pa att bokskog bevarades
inom ramen for ctt langsiktigt bokskogsbruk péa fastigheten och dels att
full kompensation skulle utgd till markégaren i de fall ett vigrat tillstind
att omféra bokskog till barrskog eller annan skog innebar viisentligt
hinder fér framtida rationellt skogsbruk och avsevirt ekonomiskt avbrick
fér markinnehavaren, '
2. uttala att frigan om ersittningar och kompensation fick en sidan
utformning att markigaren tillférsikrades: skilig kompensation di
bokskog vigrades omforas till barrskog, full kompensation di féryng-
ringsatgirder, markberedningar, stingsling, plantering av skiirm etc. miste
genomforas, 80 procent av skogsvardsstyrelsen godkinda kostnader da
ungskogsréjning och gallring maste genomfdras, hela kostnaden da
nyplantering skedde pd mark som tidigare inte varit bokskogsbirande och
att alla ersdattningar skulle berdknas for 80 procent av fastighetens totala
bokskogsareal och i &6vrigt utgd cnligt de regler som fGreslagits i
propositionen samt
1974:1747 av herr Petersson i Rostanga (fp) vari hemstiillts att
riksdagen beslutade 1. att 1§ i lagen om bevarande av bokskog fick
féljande lydelse: "Med bokskog forstds i denna lag tridbestind vars
virkesfrrad till minst femtio procent utgdrs av bok och vars yta upptar
minst ett halvt hektar”, 2. att statsbidrag till vird och foryngring av
bokskog skulle kunna utga med hdgst 80 procent av kostnaderna for
atgirderna.
Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pad motionerna
1974:1697, yrkande 2, 1974:1745, 1974:1746, yrkandena 1 och 2,
sistnimnda yrkande savitt nu var i friga, samt 1974:1747, yrkande 1,
anta i propositionen 1974:73 framlagt f8rslag till lag om bevarande av
bokskog,
2. anta i propositionen foreslagen lag om idndring i naturvirdslagen
(1964:822),
3. i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och motionerna 1974:1697,
yrkande 1, 1974:1746, yrkande 2, sistnimnda yrkande sivitt i 6vrigt var i
friga, och 1974:1747, yrkande 2, godkdnna av utskottet forordade
grunder for sdrskilt stod till bevarande av bokskog, samt

. . 167
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budgetiret 1974/75 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 500 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Krénmark (m) och Wachtmeister i
Johannishus (m) som ansett att utskottet under 1 och 3 bort hemstilla,

alt riksdagen skulle

1. med f&rmilan att i propositionen 1974:73 framlagt forslag till lag
om bevarande av bokskog inte kunnat oférindrat antas

a. med bifall till motionen 1974:1746, yrkande 1, for sin del anta av
reservanterna foreslagen lydelse av 4 § och 6 § i lagforslaget,

b. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pad motionerna
1974:1745 och 1974:1747, yrkande 1, for sin del anta det under a.
omformilda lagforslaget i Gvrigt,

c. ianledning av motionerna 1974:1697, yrkande 2, och 1974:1746,
yrkande 2, som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna
anfért betriffande ersittning i vissa fall da tillstand vigrades till omfdring
av bokskog till barrskog, m. m.,

3. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna 1974:1697,
yrkande 1, 1974:1746, yrkande 2, sistnimnda yrkande savitt i dvrigt var i
fraga, och 1974:1747, yrkande 2, godkinna av reservanterna férordade
grunder for sirskilt stéd till vard och féryngring av bokskog m. m.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Herr talman! Skogsvirdslagens foérsta paragraf lyder: ”Skogsmark med
dird vixande skog bor genom utnyttjande pd limpligt sitt av markens
virkesalstrande formaga skotas si, att tillfredsstillande ekonomiskt
utbytc vinnes och, savitt mojligt, i huvudsak jimn avkastning erhalles.”
Ingen har hittills kommit pa idén att direkt férbjuda nigon skogsdgare att
lyda skogsviirdslagen, inte annat in nir det rort sig om fridlysningar
enligt naturvirdslagen. Men nu fOreligger i alla fall ett férslag till just
sidant forbud att ge markerna den péd ling sikt ekonomiskt bista
anvindningen.

Jag vill frin bérjan gdra klart att vi har anledning att hilsa lagen om
bevarande av bokskog med den storsta tillfredsstilielse fran naturvards-
héll och frin den rekrcationssdkande allminhetens sida. Visserligen kan
man pdsta att lagen ir onddig, cftersom man hade kunnat na ganska lingt
med frivilliga dverenskommelser. Och visst dr det sista riktigt, visst har
skogsigarna genom bindande erbjudanden att spara bokskogarna pa stora
arealer visat goda prov pa sin ansvarskinsla, men jag hiller med
jordbruksministern om att detta pi lang sikt inte ir tillrickligt. Dels iir
inte en frivillig 6vercnskommelse bindande foér kommande generationer,
om den inte ges formen av naturreservat forstds, men dit kan man
komma redan nu med stéd av naturvirdslagen, dels dr det inte sikert att
frivillig &verenskommelse kan triffas rorande de bokskogar som for
landskapsbilden kanske spelar den storsta rollen.

Vi har inom utskottet varit cniga om att den omstindigheten att vi
haft olika uppfattningar om ersdtiningsreglerna inte kan motivera att
skjuta lagen pd framtiden i avvaktan pa enighet, eftersom da risken vore
6verhiingande att under tiden bokskogen i alltfor stor utstrickning skulle



ha ersatts med gran.

Lagen har emellertid sk&nhetsflickar och innebir i flertalet fall ett
mycket hirt ingrepp i den enskilde skogsigarens ckonomiska frihet.
Bokskog ir inte bara mindre 16nsam in granskog utan ocksi ofta direkt
forlustbringande, och att vinda den forlusten i vinst kommer efter lagens
tillkomst att férmenas skogsigaren eller i varje fall inte tillitas honom
utan besvirliga byrakratiska procedurer. Om nu boken genom utveck-
lingens ging forlorat sin l6nsamhet men man 4ndid av hinsyn till
naturvirden och landskapsbilden eller till allmiinhetens rekreation vill
hilla den kvar, dd anser vi i moderata samlingspartiet att det ir alldeles
felaktigt att lata skogsigaren std for kostnaderna. I ett sidant fall dr det
en det allménnas angeligenhet att betala vad det kostar.

Om en lat oss sdga industriman inte f6ljer med i utvecklingen utan
framhérdar i att tillverka déligt 16nsamma eller forlustbringande artiklar,
och hans rdrelse en vacker dag brakar samman, ja, di vet vi alla vilken
hérd kritik som frin fackligt och politiskt, framfor allt kommunalpoli-
tiskt hall, riktas mot den fOretagsledare som man menar visat sig
inkompetent. Vad innebdr d& den lag vi nu stir i begrepp att anta annat
in just att vi dligger skogsbrukaren att skota sitt foretag irrationellt? Jag
ir sjilv, som jag nyss sagt, klart fér lagen, men vi maste forstd att —
atminstone si linge som det ekonomiska klimatet for bokskogsiigarna ir
som det dr — de méste hillas skadeslésa f6r den dir irrationaliteten.

Boken &r en ganska sen invandrare i var flora, och den har tringts
tillbaka av den norrifrin framstormande granen, med eller utan minsklig
hjilp. Det ir inte den naturliga boken, som vi i dag finner i de sydsvenska
skogarna — de¢ rakstammiga- kvistrena bokbestanden av pelarsalstyp ir en
ren kulturprodukt, framskapad genom generationer skogsigares omsorgs-
fulla skoOtsel, vari ocksd ingdr urval av de biista stammarna, s att vi
numera har ett genetiskt sett mycket virdefullt bokmaterial. Man hade
vid foryngringarnas anliggning god hjilp av de i bokskogen betande
ollonsvinen, nir det gillde markberedningen, en hjilp som var sarskilt
virdefull pA de magrare markerna, dir bokplantorna hade svirt att hivda
sig bland blabidrsris och krustitel. Den sortens bokskog, hedbokskog,
riknar man enligt propositionen inte med att bevara, dtminstone inle
med stéd av bokskogslagen, som har de battre markerna i tankarna, de
marker diir vi finner vad som kallas fingsbokskog. I iingsbokskogen &r det
betydligt lattare att fi dterviixt, men det ir tyvirr s trots allt, att sedan
ollonsvinens markberedning forsvunnit vi varken i hed- eller i ingsbok-
skog fir tilifredsstillande dtervixt utan hjdlpkultur.

Och tyvirr dr sddan plantering betydligt dyrare dn grankultur — i
mycket ungefirligt genomsnitt 1 200 kronor per hektar f&r gran, i bésta
fall 3 000 kronor f6r boken, vanligast 4 000 a2 4 500 kronor, dvs. en
mycket hog rekryteringskostnad att forrianta, vartill kommer att boken
inte producerar stort mer 4n hilften av vad granen gor och har dubbelt sd
ling omloppstid, 120 ir mot 60.

Till detta skall fogas att avsittningen f{6r bokvirket langt ifrin ir
tryggad. Som exempel kan ndmnas att utredningen om bokskogens
bevarande i betinkandets rygg har en triribba — den ribban iir av gran.
Framf6r allt hidr kunde man ju annars tycka att cn liten reklam for
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boktri varit pa sin plats.

Jag har velat méla upp den hir onekligen dystra ekonomiska
bakgrunden till frigan om bokskogens bevarande — fortfarande utan att
bestrida virdet av lagen som sddan — fOr att vi.skall veta vilka svarigheter
som verkligen foreligger. Och jag kan ju fullstindiga bilden med en
jimfdrelse mellan avkastningen av gran och av bok pad god skinsk
skogsmark under en omloppstid f6r bok, alltsd tvd omloppstider for gran,
med uppgiften att en sddan utredning, verkstilld av naturvardsenheten
vid linsstyrelsen i Kristianstads lin tillsammans med skogsvardsstyrelsen
— siledes ingen partsinlaga — utfaller till nackdel for boken eller till
foérdel f6r granen, vilket man vill, med drygt 92 000 kronor per hektar.
Négon ersittning till skogsdgaren for att han inte far tillgodogora sig det
beloppet skall inte utgd. Motiveringen — att det skulle bli for dyrt och att
dirfor ingen ersittning alls skall utgd fG6r vigrat tillstdnd att Gverfdra
bokskog till granskog — tycker jag nirmast ir halsbrytande.

Visst blir det dyrt, det vill jag inte for ett 5gonblick forneka, men nog
har det allmiinna storre forutsittningar att bira kostnaderna in de for det
mesta sma skogsigare som man nu s generdst lastar 6ver kostnaderna p3,
f6r kostnaderna, antingen de bestir av uteblivna inkomstdkningar eller
fordyrade kulturer, miste ju indd betalas nagonstans.

Lit mig i det hir ssmmanhanget undanréja den missuppfattningen att
ersittningen f6r kulturkostnader eller for vigrad ridtt att oSverfdra
bokskog till granskog skulle otillbdrligt gynna de storre skogsdgarna. Som
vi har f6reslagit i moderatmotionen 1746 skall ersittning inte utgd till
annan in skogsigare, som har mer dn 20 procent av sin areal bevuxen
med bokskog och di bara f6r den del av skogsarcalen som ligger Over
20-procentsgrinsen. Det #r allts& i huvudsak i &verensstimmelse med
skogsstyrelsens forslag i dess remissyttrande.

De storre brukningsenheterna har i stor utstrickning redan ett s
differentierat skogskapital att bokskogen dir ligger en bra bit under
20 procent. Det ir skogsmarker i storleken upp till 50 hektar som
kommer 6ver 20-procentsgrinsen. Och skulle nidgon storre fastighet ligga

_Over genomsnittssiffrorna, tycker jag att ersittningen mé vara vederbo-

rande vil unnad.

Skogsidgarna har tydligt uttalat sin vilja att ha kvar bokskogen inom
rimliga grinser och har i stor utstrickning anslutit sig till 20-procents-
grinsen. Jag dr for min del inte siker pa att den &r tillricklig for att
overallt bevara bokskogsiandskapet, men vill vi ha stérre areal kvar, maste
vi ocksd ge full betaining f6r intringet. Landskapsbilden spelar ju en
visentlig roll i denna debatt.

Eftersom landskapet dr ett kulturlandskap bor det kanske upprepas
att bokskogen #r en kulturprodukt. Den som en ging grundlade ett
bokbestind hade givetvis ingen anledning att forutsiitta nigonting annat
in att hans cftcrkommande skulle fi skdrda den sidden — precis som det
ir i allt skogsbruk, dir man miste tinka i generationer framat.

Men nu har man funnit att den hiir kulturprodukten 4r si vacker att
man vill bevara den. Jag delar den uppfattningen, men jag kan inte dela
departementschefens asikt, som ocksi utskottsmajoriteten har anslutit sig
till, nimligen att ersittning inte skall utgd for virden som beror enbart pa



férvintningar om 4dndring i pagiende markanvdndning. I det hér fallet ar
det inte fraga om ndgon indring i markanvindningen, eftersom markan-
vindningen inte ir bokskog eller barrskog utan skogsbruk 6ver huvud
taget — skog som skog, oberoende av tridslag.

Med den motivering for vigrad ersittning som departementschefen
anfort skulle man ju lika girna kunna ingripa i jordbruket. Hur vackert &r
inte ett blommande rapsfilt! Dir skall bonden i fortsittningen inte fa
odla annat dn raps! Principiellt ir det vil knappast ndgon storre skillnad
mellan ett sidant resonemang och departementschefens.

Hir dr alltsé fréga om lingt giende ingrepp i den enskilda dganderdtten
som vi i moderata samlingspartiet inte kan acceptera. Vi finner det fullt
konsekvent harmoniera med socialiseringspolitikens bladplockning i
kronirtskockan: mistad ritt till ersdttning for vdgrad avstyckning av
strandtomter, mistad ritt till ersdttning for vigrad ridtt till grustikt,
mistad ritt till ersdttning fér vdgrad glesbebyggelse, mistad rdtt till
ersittning fOr vigrad ritt att géra bokskog ekonomisk osv. Det ir inte
lingre friga om en smygsocialisering utan om fullt ppen indragning till
det allménna av visentliga delar av bide dgande- och forfoganderitten till
marken. Det ir inte lagen som i och for sig dr betdnklig, utan det ir
dekretet om utebliven ersittning som for oss obehagligt néra den rena
konfiskationen. Man fragar sig: Vad blir nésta steg?

Vi anser att varken propositionens 40-procentiga eller utskotts-
majoritetens 60-procentiga bidrag till kultur- och réjningskostnader ir
nog for att stimulera till det levande bokskogsbruk som departementsche-
fen med all ratt efterlyser. Ett sidant skogsbruk fir vi bara om det
samtidigt 4r l0nande. Fo6r att inte kulturkostnaderna skall bli for
avskrickande #r det, anser vi, skilligt med en 80-procentig tickning av
dem. Det giller att stimulera skogsigarna till ett aktivt deltagande i
virden av den bokskog som blir till storre glidje for allmdnheten idn for
dem sjilva, men det syftet dventyras genom en for snal politik.

Eftersom herr Krénmark och jag anser att man varken i propositionen
eller i utskottsmajoritetens betinkande tillrickligt beaktat de hir
fraigorna har vi avlimnat den reservation som jag hirmed yrkar bifall till,
samtidigt som jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i de delar som
icke berdrs av-var reservation.

I detta anfdrande, under vilket herr talmannen &vertog ledningen av
kammarens férhandlingar, instimde herr Werner i Malmé (m).

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Lit mig i den hir sena timmen forst siga att det ir ett
misstag som gOr att jag inte stir antecknad pa talarlistan; jag har varit
anmild sedan i fredags.

Vi behandlar hér en proposition med f6rslag till lag om bevarande av
bokskog, och det ir klart att det later vdldigt bra med en sd heroisk insats
som regeringen ddrmed vill géra. Men sanningen ér ju den att det handlar
om ett ingrepp emot den enskilde dgaren. Det finns en klart uttalad
socialistisk tanke om samhillsigande, om att frintaga den enskilda
minniskan ritten att fritt bruka sin egendom.
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Forra hosten hade vi i kammaren en diskussion om bokskogen, och’
den var foranledd av motioner frin enskilda ledamdter om bevarande av
ekskogen. Skall vi nu bdrja lagstiftningen om bevarande av den svenska
skogen och ta den tridslag f6r tridslag, di blir det sannerligen inte
mycket kvar av den svenska basnidringen. Risken dr uppenbar. Visst ir
bokskogen vacker att se pi. Men jag tycker atl man inte behdver ddlja sig
bakom uttrycket att man av den anledningen skall bevara bokskogen.
Man borde i stillet klart deklarera vad det dr man vill och i si fall 16sa in
all bokskog till statlig egendom. Staten brukar ju gripa in nir det giller
att bevara nigonting i samhillets intresse.

Antag at! nagon har planterat solrosor pi sin tomt men trottnar pa
dem niista 4r, medan grannarna tycker att det ir forfarligt trevligt med
solrosor bara de slipper ha dem pé sina egna tomter! D4 kanske vi fir en
lagstiftning om att nu skall det véxa solrosor pa den tomten dirfor att
grannarna tycker att det dr trevligt att titta pid dem -- men den som liger
marken har ingenting att siga till om i det fallet.

Den enskilde skogsbrukaren far, tror jag, dven i framtiden skdta sin
skog pi ett riktigt sitt om han skall kunna nd en riktig birighet i sin
niring. Jag tror att det giiller skog over huvud taget och inte bara ctt
speciellt tridslag, som i det hir fallet boken.

I motionen 1745 har jag yrkat avslag pi propositionen. Utskottet har
inte i sin skrivning lyckats Overtyga mig om att jag har fel i-den
bedémning som jag hdr har deklarerat. Jag har i stillet blivit [6rvinad
Gver att si stor del av Sveriges riksdags ledaméter dr positivt instillda till
en socialisering av samhillet.

. Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till motionen
1745.

Herr PETERSSON i Réstinga (fp): .

Herr talman! Vi ir alla medvetna om hur bokskogen har minskat och
hur den pa allt fler stiillen ersatts av barrskog, som viixer och har forkvivt
undervegetationen. Men vi dr ocksi medvetna om att det i dag finns
miljémiissiga, sociala och vetenskapliga skil for att sii lingt som mojligt
bevara denna vackra l6vskog. Man bdr hiir trycka sirskilt pd de sociala
motiven, di ju vira bokskogar till allra stdrsta delen ligger i titbefolkade
delar av landet, dir tillgingen till rekreationsomriden dr timligen
begrinsad.

Det var f6r mig nigonting av ett “intligen” nir denna proposition
lades fram. Vi har nimligen varit minga som vintat i niira tre ir sedan
bokskogsutredningen blev klar och till dess propositionen sig dagens ljus.
Men over denna enligt min mening forspillda tid skall inte gritas nu,
eftersom vi skymtar ett resultat,

Jag delar fdr min del i allt visentligt propositionens uppfattning att
det i dag finns uppenbara skil for att genom lagstiftning skapa garanti {6r
att de mest viirdefulla l)bkskogama skall skyddas och bevaras. Det vore
naturligtvis trevligast om intc lagstiftning hade behdvt tillgripas och om
man i stillet hade kommit fram pi Overenskommelsens vig. Det skulle
kanske gd den ndrmaste tiden, men jag forestiller mig att i 'ett litet lingre
perspektiv dr det niistan omdjligt.



Pi tvd viktiga punkter har jag emellertid en avvikande mening, och jag
har redovisat skilen i motionen 1947. Jag anser att procentsiffran 70 i
vad giller virkesférradet dr fér hog och att den borde sénkas till 50 for
att man inte skall dventyra de ddellévskogar i bokskogens randomriden
dir boken i viss min 4r dominerande men inte i sidan utstrickning att
dessa skogar skyddas av nu foreliggande lagforslag.

Vidare anser jag i likhet med andra motionirer att bidrag till vard och
féryngring av bokskog skall kunna utgh med hogst 80 procent av
kostnaderna, dvs. vad som forestogs av bokskogsutredningen. Lika viktigt
som det dr att bokskogen bevaras, lika viktigt dr det att man har
ersitiningsregler, s att skogen kan sk&tas utan betungande uppoffringar
av de enskilda skogsiigarna. Det ligger i alimdnhetens intresse att vi far cn
inte bara bevarad utan skdtt och bevarad bokskog.

Utskottet har vid sina 6verviiganden insett att bidragsprocenten 40 till
vird och f8ryngring ir en orealistisk siffra och f&resldr i stillet 60. Aven
om jag som motionir naturligtvis inte ar tilifredsstilld kan jag tills vidare
acceptera fOrslaget. Det dr ett steg i ritt riktning i alla fall. Och om
bidraget skulle visa sig vara otillrickligt, si att den bestdende bokskogen
inte kan skotas, finns det naturligtvis anledning att dtcrkomma i drendet.

Detta innebidr, herr talman, att jag kan yrka bifall till utskottets
hemstéilian.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Jag kan till betydande del instimma i de synpunkter
som hir har redovisats av herr Wachtmeister i Johannishus och herr
Petersson i Réstinga men inte i nigon nimnvird utstrickning i det som
sagts av herr Komstedt. Herr Wachtmeisters anférande kunde enligt min
beddmning lika girna ha utmynnat i ett yrkande om bifall till
utskottsmajoritetens hemstéllan.

Vad ir det di som ligger bakom detta lagforslag? Lit mig bara kort
erintra om att i anledning av en motion &r 1964 beslot riksdagen att
tillsitta bokskogsutredningen. Jag kan forsikra kammaren — i den méin
ledamo&terna intc hade tillfdlle att vara med da - att det raddc en rérande
enighet i det utskott som behandlade frigan. Det var med nigot av
hinforelse som samtliga partier stillde sig bakom stindpunkten att nu
gillde det verkligen att se till att nigontling utrittades, att atgirder
vidtogs for att ridda dessa utomordentliga virden. Ja, det var nigot av
hinforclse trots att riksdagsbehandlingen inte som nu skedde vid den tid
pd dret di vi har mdjlighet att uppleva bokskogen i dess allra bista
skepnad. :

Jag skall Iita Skines skogsigareférenings remissyttrande i firendet den
gingen redovisa vad man stillde sig bakom. Skines skogsidgarefdrening
skrev: Skogsigarna avvecklar bokskogen. Liget dr allvarligt och skynd-
samma Aatgdrder erfordras om man med hinsyn till landskapsvarden,
naturskyddet och friluftslivet vill ridda den redan reducerade bokskogen.

Det sade man foér tio ar scdan. Darfér méiste jag uttrycka min
{orvaning Over att man firar tiodrsjubileum nu nidr det intligen hiinder
nigot och gbr det med att — i vissa fall i onddan som jag ser det —
skrimma bokskogsigarna fér vad som hiller pi att hinda. Litet av den
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ambitionen tyckte jag mig ocksd utlisa av herr Komstedts anforande.
Men 1at mig d& séga att det finns ingen anledning fér bokskogsigarna att
kinna sig skrimda av detta lagforslag. Hér ror det sig om ca 60 000 ha
skog i vart land, och enligt sakkunniga bedémare b6r ungefir 35 000 ha
bevaras for framtiden. Forslaget giller alltsd inte varje bokskog. Och da
har vi gjort den reduktionen — som herr Petersson i Rostanga var litet
tveksam om — att med bokskog skall i detta sammanhang avses endast de
bestind som till mer d4n 70 procent av antalet stammar bestér av bokskog.
En betydande del av bokskogsidgarna kan alltsd kinna sig helt lugna.

Men hur dr det med Zdgarna till de bokskogar som inryms i den
foreslagna lagstiftningen? Ja, det har fran ménga hall betygats att de
ansvarskinnande bokskogsigarna dr beredda att fortsdtta med att varda
sina skogar som de har gjort genom tiderna. De har inte gjort det av en
slump, utan de ir intresserade av sin bokskog och kdnner fér den. Men
tyvirr finns det nagra bokskogsigare — de dr kanske ett fital — som inte
ir beredda att bira och visa detta ‘ansvar. Modjligen édr de fa men tyvirr
tycks de ha en ritt betydande del av bokskogsarealen i sin 4go. Och vad
som hint under senare tid bdde pd Soderdsen och pd Ryssbergets Gstliga
sluttningar — eller dver huvud taget i grinstrakterna mellan Skine och
Blekinge — har varit den egentliga anledningen till att ldnstyrelsen blivit
tvungen att ingripa snabbt med sitt forbud. Det férbudet kunde inte gilla
nimnvirt lingre utan att vi hade fatt en ordentlig utredning och
lagstiftning som visade vad som skulle ske i fortsittningen. Och det ir det
vi har fatt nu.

Det har i minga sammanhang sagts att vi ju kunde ha triffat frivilliga
Overenskommelser; bokskogsigarna &r sdkert beredda att stdlla upp
frivilligt. Men om de ir det, si 4r ju inte heller de sérskilt illa berérda av
lagstiftningen. Herr Komstedt sade att man borde ha f6rhindrat
propositionen. Men di hade det hint som herr Komstedts partikamrat
fru Sundberg s malande beskrev i en interpellation hiromdagen, nir hon
talade om hur det trots ctt linsstyrelseférbud har meddelats ganska
vardslosa dispenser som inneburit betydande kalhyggen av bokskog
genom ett forfarande enligt 19 §.

Vidare sade herr Komstedt att utskottsmajoriteten inte har lyckats
Svertyga honom om att han har fel i sin motion. D4 vill jag sdga att
utskottets moderater inte har lyckats Overtyga utskottsmajoriteten om
att herr Komstedt har ritt. De har av nigon anledning inte ens forsdkt.

Vad sedan herr Petersson i Rdstinga betriffar s& ville han som vi
horde gd litet lingre &n majoriteten. Vi har inte kunnat tillmoStesgd
honom eftersom vi tyckte att han gick litet for langt. Han vill ju som
bokskog rikna de bestind som till 50 procent bestar av bok. Proposi-
tionen har som bekant stannat f6r 70 procent. '

Nir det sedan giller den moderatreservation som &r fogad till
utskottets betinkande skulle jag vilja pdpeka ett par saker.

Forst och frimst sdger reservanterna tydligt att det inte finns nagon
anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag till lag. Herr Wachtmeister
har ocksé hir intygat att man stiller sig bakom tanken pé en lag. Jag
tycker att detta tydligt bor siigas frin kammarens talarstol, sa att det inte
i efterhand uppstdr nagon annan bild av riksdagens handliggning av



irendet. :

Vad ar det di som skiljer oss 4t? Det &r till att bérja med frigan om
ersittning for féryngringsdtgirderna. I motionen — #dven i mittenmotio-
nen — har det sagts att ett statsbidrag som uppgir till 80 procent av
kostnaderna for féryngringsatgirder godkinda av skogsvardsstyrelsen
borde vara rimligt. I propositionen foreslogs 40 procent. Efter dverligg-
ningar och resonemang i utskottet lade utskottets socialdemokratiska
ledaméter fram ett kompromissfOrslag, som innebar att statsbidraget
skulle utgh med 60 procent i stillet fér 40 procent av kostnaderna for
sidana féryngringsdtgirder. Man har alltsd gitt motionirerna till motes
pd halva vigen.

Jag vill fér min del pd mittenpartiernas vignar siga att vi fann detta
vara ett rimligt kompromissforslag. Det var en icke ovisentlig hdjning
som foreslogs. Den var i alla hiindelser si visentlig att vi inte kunde tinka
‘oss ett lotteri om saken och riskera att forlora dessa yfterligare 20
procent. Vi ville, som det uttrycktes i utskottet, inte ha nagot boklotteri.

Vad ir det da som skiljer utskottets forslag fran det forslag som herr
Wachtmeister hdr gdr sig till tolk f6r? Jo, reservanterna forordar att
statsbidrag skall utgd med 80 procent av kostnaderna for atgirderna och
att ersittningen skall beriknas pd 80 procent av skogsinnehavet —
skogsidgaren skall sjdlv svara for kostnaderna for de 6vriga 20 procenten.
80 procent av 80 procent ir 64 procent. Det dr alltsd inte s& forfirligt
mycket mer dn de 60 procent som foreslis enligt kompromissen.

Vidare skiljer sig reservanternas forslag frin utskottsmajoritetens i
fraga om det intring — detta har herr Wachtmeister beskrivit mycket
korrekt — som en bokskogsdgare fir vidkinnas dd han drabbas av
férbudet att omfdra bokskogen till barrskog. Herr Wachtmeister forordar
att ersidttning da skall utgd for det forlorade forvintningsvirdet. Men
dven pid den punkten dr det som herr Wachtmeister sade en mycket
betydande del av skogsigarna som inte skulle komma i friga, eftersom
méngas bokskogsinnehav inte uppgir till 20 procent av deras totala
skogsinnehav. Sedan ir det inte si sdrskilt méanga kvar.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att jag tror alt det dr nédviindigt med
lagstiftning om det skall bli mdjligt att infria den, som alla giirna intygar,
angeldgna ambitionen att tillvarata bokskogen for framtiden. Tyvirr
kidnner inte alla bokskogsidgare ett sidant ansvar att vi kan avsti frdn
lagstiftning. Huruvida de ersdttningsvilikor som foreslds i denna proposi-
tion dr exakt riktigt avvigda vill jag inte gbra nagot bestimt uttalande
om. De ir produkten av en kompromiss som var mojlig att triffa i detia
sammanhang.

Jag skulle vilja avsluta detta anforande med att séiga att jag férutsitter
att man i vanlig ordning provar den hiir lagens verkningar, och med vanlig
ordning menar jag di att man f6ljer vad som hiinder under de tre fGrsta
aren. Pa fragan, som stillts under debatten, vilket som blir nista steg
skulle jag vilja svara:en provning av lagen. Har den inneburit obehag eller
intring av den karaktir som man hiir forsokt skrimma skogsigarna med
anser jag att nista steg miste bli en fullstindig och forutsittningsios
omprévning av lagen.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.
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Herr KOMSTEDT (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Larsson i Borrby sade att det verkar som om
skogsdgarna blivit uppskrimda och att han i mitt anférande kunde skénja
dc iankegangar som de hade framfori. Jag kan pd heder och samvete
forsikra kammarens ledamoter att jag inte har haft nigon som helst
kontakt med nigra skogsdgare. Det jag har sagt dr helt mina egna
funderingar, som grundar sig pi den syn jag har betriffande den enskildes
dgande i forhallande till staten. '

Jag forsliir sd vil att herr Larsson séger att han inte kan instimma i
mycket av det jag sade i mitt anférande. Han har skrivit under ett
betdnkande tillsammans med bl. a. herr Takman, som har en helt annan
syn dn jag pa samhillets dgande. Jag har uttryckt farhdgor for att den hir
fércsiagna lagstiftningen ar en form av ingrepp mot den enskildes dgande
som ir socialisering och ndgonting som pa sikt kan bli forodande och
allvarligt. Det ma vara herr Larssons tankegingar som gor att han inte ir
ridd for sidant. Jag skall med glidje gdra ctt besdk pé herr Larssons dgor
i Borrby den dag di riksdagen har lagstiftat om att han endast far odla
ridisor pa sin egecndom.

Herr LARSSON i Borrby (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan fOrsikra kammarens ledamoter att utskottets
ledamo6ter har haft omfattande kontakter med sakkunniga, med bok-
skogsigare och med skogsorganisationer innan vi gjort vart stillnings-
tagande.

Betriiffande den andra frigan 4r det intressant och virdefullt att i
detta sammanhang erinra om att moderata samlingspartiet som parti inte
har vént sig mot inférandet av lagen i princip.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Larsson i Borrby sade i sitt forsta anférande att
den skrimsclpropaganda som korts fram mot skogsigarna kom till
uttryck i mitt anforande. I sitt andra anférande sade herr Larsson att
utskottets ledamdter lyssnat mycket pd skogsfolket innan de gjorde sitt
stillningstagande. Eftersom dessa bada uttalanden inte 4r i konsekvens
med varandra maste jag cfterlysa etl besked om vilket som ar felaktigt:
det som jag sade i bdrjan eller det som skogsiigarna redovisade infor
utskottet -- vilket jag inte vet vad det ir.

Herr LARSSON i Borrby (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag vidhiller att vi har haft omfattande kontakter med
folk som kan dessa fragor och som sysslar med dem.

Jag vidhéller ocksi vad jag sagt tidigare, om att vi vid de tillfillen da vi
triffat skogsiigarna tyvirr har funnit atl de av nigon anledning varit litet
uppskidrrade och uppskrimda -- i princip pd grund av felaktig informa-
tion.

Herr MAGNUSSON i Tanum (s):
Herr talman! Utskottets ordférande har limnat cn klar redogdrelse
fér de forhandlingar vi har fért i utskottet och det stillningstagande som



majoriteten kommit till. Lat mig bara géra ett sammandrag av detta.

Det kan till att bdrja med konstateras att bokskogen redan har
minskat och ersatts med gran pa stora omraden. Darfor dr lagstiftningen
nodvindig, och dirom dr vi Overens utom i vad det giller ett
motionsyrkande.

Bevarandet av var miljé och vért kulturlandskap skall naturligtvis inte
endast vara ett samhillets ansvar. Ocksi den enskilde markigaren maste
visa sitt ansvar gentemot en kommande generation och till den limna det
kulturlandskap som han sjilv mottagit.

Det sydsvenska landskapet skulle forlora mycket av sin skénhet om
vira ddla l6vtrid helt skulle férsvinna och ersittas med barrskog. Fran
allmin synpunkt dr det ddarfér angeldget med en lagstiftning som medger
kontroll av bokbestdndet och att ingripande kan ske for att for framtiden
bevara boken i den svenska skogsfloran.

Enligt en kort beskrivning av boken som skogstrdd 4r den det mest
hégvuxna bland vara ddla lovtrdd. Bestdnd med en medelh6jd av omkring
30 meter térekommer i Skdne. Enstaka individer kan ni 6ver 40 meter i
héjd. Stammen i4r i bestdand som regel rak med hogt ansatt krona. Boken
dr forst grabrun, glinsande och slét, blir senare vitgratt flickad och vid
hog alder silvergra. Det dr ett trislag som dven vi som bor norr om Skéne
ar angeligna om att ha kvar i den svenska skogsfloran, och det dr det som
gOr att s3 manga svenskar intresserar sig inte endast for boken utan dven
fér eken, som kan réna samma 6de som boken, sivida vi inte fir en
lagstiftning for att bevara dessa 16vtrid, som vi sitter stort virde pa.

Utskottet har vid behandlingen av propositionen 73 efterstravat att
redovisa ett enhilligt betdnkande. Detta lyckades inte helt. Moderaterna
anser sig icke kunna godta utskottets skrivning, utan anmiler avvikande
forslag. Bl. a. tOreslar reservanterna att skogsvardsstyrelsen skall horas av
linsstyrelsen innan atgidrder eller tillstdnd f6r avverkning eller skotsel av
bokskog provas. Vid denna prévning anser reservanterna att bokskog som
dr av virde frin naturvardssynpunkt skall bevaras inom ramen for ett
langsiktigt bokskogsbestind pi fastigheten.

Skogsvardsstyrelsens aliggande dr bl a. att tillse att skogsvardslagen
efterlevs. Aven om en speciallagstiftning betriffande bokskog nu antages
av riksdagen, befriar detta enligt mitt formenande inte skogsvards-
styrelsen fran skyldigheten att tillse att lagen efterlevs; snarare motsatsen.
Linsstyrelsen kommer med all sikerhet att hora skogsvardsstyrelsen, inte
minst darfér att just det langsiktiga bokskogsbruket maste beaktas. Jag
utgdr frin att bokskogsigaren har intresse av att anlita skogsvardsstyrel-
sen, inte minst ddrfor att boken skall ingd som ett naturligt inslag i
skogsfloran och dessutom ge sin #dgarc en hygglig avkastning. Enligt
propositionen skall skogsvirdsstyrelsen i de tall di det bedéms nédvin-
digt kunna ge kostnadsfri radgivning om skotseln och utfora kostnadsfri
stdmpling i samband med r&jning, gallring och féryngringshuggning.

De farhagor reservanterna hyser tor att skogsvirdsstyrelsen limnas
utantdr beslutsfattandet dr dirf6ér ogrundade. Ett lingsiktigt program for
bokskogen maste innebdra att skogsbruksplaner upprittas. Ett gott
samarbete mellan markigare och myndighet garanterar bést att den nu
foreslagna lagstiftningen far avsedd verkan utan att gora alltfor stort

12 Riksdagens protokoll 1974. Nr 86-87

Nr 87

Tisdagen den
21 maj 1974

Bevarande av
bokskog, m. m.

177



Nr 87

Tisdagen den
21 maj 1974

Bevarande av

bokskog, m. m.

178

intrang pa den enskildes intressen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Herr talman! Jag tyckte mig i herr Komstedts anfdrande skymta
nigon 6nskan om konfiskation av vira bokskogar f8r att dverlita dem till
staten for battre vard. Jag vill ddrf6r be honom att ta sig en liten titt pa
Blekinge-Ahus revir — da finner han att den virsta skdvlaren av bokskog i
sOdra Sverige ir domiénverket. Jag tror ddrf6ér att det vore bist for
bokskogens framtid att den finge bli kvar i privat dgo.

Jag har synnerligen stora sympatier for herr Peterssons i Rostinga
forslag om att 50 procent kubikmassa bok i stillet f6r 70 procent skulle
vara grundliggande for skyddet av bokskogen. Forst da far vi med den
stora bokf{drekomst som édr av betydelse f6r landskapsbilden. Det gor vi
inte nu; i dag star den helt utan skydd. Dct trakiga ar bara att vi har den
forargliga ekonomin att tinka pa som trasslar till det hela.

Jag kanske i detta sammanhang far rdtta till en uppgift som utskottets
ordfdrande ldmnade. Han sade att 70 procent av stamantalet skall vara
bok —~ det dr 70 procent av kubikmassan som skall vara det. I
§ 19-forbudet, som nu giller, gijorde man ctt forsék att ha bestimmelsen
att 40 procent av stamantalet skall vara bok. Anlcdningen till det var att
en enda bokstam kan ha s§ mycket kubikmassa, att den t. ex. skulle
kunna foranleda, att ett bestdnd pa praktiskt taget ren gran klassifi-
cerades som bok. Dirfér menade man att det var bittre att sikta pa
antalet stammar. Men det #dr svart att géra det ocksd. Jag har t. ex.
hemma ett reservat som enligt ldnsstyrelsens § 19-forordnande skall
klassas som bokskog. Det dr ett rent gran- och tallbestdnd, men man kan
faktiskt hitta 40 procent bok av stamantalet, dven om det -mest dr boksly
som kommer upp under. Jag tror didrfér att den definition som
departementschefen har gjort dr bittre fér den bokskog vi vill skydda.
Tyvirr kan vi val inte komma l&ngre, men vi maste ha Klart for oss att
den inte limnar det bittre skydd f6r landskapsbilden som vi skulle fa
genom herr Peterssons i Rostianga f6rslag. Jag har emellertid av
ckonomiska skiil inte varit beredd att ansluta mig till det.

Vad betrdftar bidraget till kulturkostnader kanske jag far trotta
kammaren med négra siffror. Jag har sjdlv ganska stor erfarenhet av
bokskogsskotsel. Hos mig ligger kostnaderna f6r en plantering upp till
réjningsaldern pa omkring 4 500 kronor per har. Om vi utgir frin 60
procents bidrag innebdr det att jag fér nyplantering skulle fa 2 700
kronor i bidrag och betala 1 800 kronor sjilv. Hiremot skall vi hela tiden
stalla vad en granplantering skulle kosta, 1 200 kronor. Om vi fir 80
procent i bidrag far jag 3 600 kronor och skall betala 900 kronor sjilv.
Mina egna utgifter dr alltsd billigare dn granplanteringen. Men sa har vi
avkastningen ocksd. Vi drar upp en bokskog som vi vet inte blir 16nsam
under de férsta 50—60 aren. Av grancn ddremot far vi i s6dra Sverige
redan efter 20 dr en massavedsklump i botten. Det ir alltsd ingen risk {6r
att det blir ndgon tortjinst ens med 80 procents bidrag, men vi menar att
stimulanscen blivit storre att plantera ny bok efter gammal om jag har 20
procents bidrag dn om jag har 60 procent. Det ér inte nigon felaktig



information som ligger bakom dessa dystra tankegingar — det ir tyvirr Nr 87
praktisk erfarenhet, studier av kostnadsférdelningar och bokslut osv. Tisdagen den
Utskottets ordférande sade att mitt antérande lika girna hade kunnat 21 maj 1974
utmynna i ett yrkande om bifall till utskottets hemstillan. Nej, det kan @———
det inte gdra framfdr allt av en orsak — om vi bortser fran procent- Bevarande av
siffrorna. Arcalfragan r nimligen en visentlig fraga for oss. Jag var senast bokskog, m. m.
i sondags i kontakt med ¢n del skogsdgare pa Ryssberget som klagade sin
néd. Allesamman kunde hdnféras till begreppet smaskogsigare. De har
100 procent av sin areal bevuxen med bokskog och fir alltsd inte nigon
ersittning dédrtér att de inte fir omf6éra den till annan skog. De har
forsSkt 4 géra det. De som har varit i Blekinge och sett Ryssbergsslutt-
ningen mot Gster vet att hela skogen dir ligger som pé en presenterbricka.
Ett ingrepp dr oerhért kinsligt frin landskapsvardssynpunkt, och det dr
fullt riktigt att vi {6rsGker bevara den landskapsbilden — tyvarr ir det
storskogsiigare som har huggit mest, det miste jag erkdnna — men det
drabbar dessa smaskogsigare vildigt hart. De maste finna sig i att dven i
framtiden ha ligre avkastning dn de skulle kunna ha. S& linge de har cn
positiv avkastning sdger jag intenting om det, eftersom samma sak bor
gilla inom skogsbruk som géller inom jordbruk. Jag kan intc bara odla
sockerbetor, jag maste ha havre och simre avkastande grédor ocksi. Men
jag maste hélla mig med grodor som i varje fall ger ett netto. Det hindrar-
vi ménga smaskogsigare fran genom att inte ha nagon arealgrins.
Prévning av lagen kom herr Larsson i Borrby med till siut. Det tycker
jag var ctt utmirkt forslag. Tdnk att vi inte kommit pd det nir vi
debatterat i utskottet. Man hade kunnat ga tva vigar. Herr Larsson tinkte
sig tydligen att prova lagen i den utformning den fatt och scdan om négra
ar forhoppningsvis konstatera att den tungerat bra eller kanske mindre
bra. Jag skulle vilja komma med ett annat f6rslag, nimligen att vi fir den
halva miljon som begirs som forslagsanslag. Sedan hade vi kunnat préva
efter vira normer och fatt se hur det fungerat efter nigra &r. Man kan
gora vilket som helst, men jag tror det dr ett mycket virdefullt uppslag,
som utskottets ordférande kom med, att vi skall prova lagen cfter en
liten tid. :
Jag tror att detta med matematik dr ndgot som vi skall vara litet
forsiktiga med. Herr Larsson i Borrby gav sig in pd en matematik som
paminde litct om sdttet att rikna ut hur minga det dr som arbetar hir i
samhillet egentligen. Hilften dr sjukskrivna och hilften idr pa semcster
eller nagot dylikt, massor dr arbetslésa och Kvar blir bara tvi man, du och
jag, och jag ar vildigt trott. Nér herr Larsson sdtter procentsiffror pa helt
ofdrenliga storheter #dr det litet farligt. 80 procent av arealen och 80
procents crsiittning skulle bli 64 procent. Det gér inte att rikna pd det
sdttet hir.
Herr Magnusson i Tanum talade om kulturlandskapet. Jag har vigt
mitt liv &t att forsdka bevara vart kulturlandskap och jag kan forsiikra
herr Magnusson att jag dr precis lika ledsen som han nir- man av
ckonomiska skil tvingas att dverfoéra det gamla kulturlandskapet — kalla
det t6r Sorgirdslandskapet, som man gor ibland litet foraktfullt — till
mark som producerar litet mera. Begreppet kulturlandskap innebir tyvirr
att detta landskap skall avkasta nigot till kulturen, annars blir det ett 179
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parklandskap och parker avkastar sillan ndgonting. Férutsdttningen tér
kulturlandskapets existens #r alltsa att det ar i6bnsamt. Nér det inte 4r det
men man dnda vill bevara det maste man forsdka fa hjilp utifrin pa nigot
vis. Vi kan inte ldgga &ver varden av kulturlandskapet bara pa den som
bor dir. Det gir inte i lingden. Jag ar vildigt ledsen dver att det skall vara
pa det viset, men jag har tyviirr nddgats konstatera att det 4r s.

Sa var det frigan om dispens. Herr Magnusson i Tanum talade om att
vi i var rescrvation hade nimnt att vi skulle blanda in skogsvardsstyrelsen
i denna dispensgivning. Han tyckte att det var sjdlvklart att skogsvards-
styrelsen skulle ha uppsikten Over denna lags tillimpning och att det
darfor var onddigt att lagstifta. Men det dr just det som inte skett, nir fru
Sundberg hiromdagen péipekade att man limnat dispens frin det
tillfdlliga § 19-férordnandet pé sd galet stora ytor att hela férordnandet
nidra nog forlorat sin effekt. Det var just pa lansstyrelsen man gjorde
detta utan att hora skogsvardsstyrelsen. Det ir dirfor vi plockat in detta i
var reservation, for sikerhets skull, s& att inte nagon liten femte
byrasekreterare pé linsstyrelsens naturviardsenhet skall fa for sig att han
har en vildig makt och sitter och beviljar dispenser sdsom skett pa en del
hall. Vi tycker att detta idr en skéirpning av lagen och vi tycker att den ar
befogad.

Bokskogsutredningen féreslog att man skulle skdta bokskogen i 30 4r
efter det att man fatt bidrag. Departementschefen har férlingt den
perioden till 50 ar. Vi tycker att 1 kall ha en lingre period. Ett
langsiktigt skogsbruk stannar inte inom 50 dr — det b6r dtminstone bestd
av en hel omloppsperiod — 120 ar. Det dr vad som stdr i var reservation
och det tycker vi dr en skiirpning i riktning mot departementschefens
intentioner, vilket vi inte har nagot emot alls.

Till sist far jug kanske vinda mig till departementschefen och be
honom att i kommande propositionsskrivning ge akt litet pd den
terminologi som rader i skogsmannakretsar. I propositionen talas om
plantering av skdrm, En skdrm har aldrig planterats i vart land. Man kan
sitta skyddsplanteringar, men det ar en helt annan sak. Skdrm ir enligt
den faststillda skogsterminologiska ordlistan, som man far lira sig pé alla
skogsskolor, en gammal skog som glesnas ut fér att bereda utrymme tor
ungskogen som kommer nerifran.

Nir man alltsad hir talar om plantering av skiirm, infér man ctt nytt
begrepp. Terminologin ir till fér att klara begreppen, inte £6r att torvilla
dem.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Wachtmeister i Johannishus sdger att den storsta
skdvlaren av bokskogen ir dominverket. Ja, det ir si. Dirfér borde
regeringen sjilvklart f8rst ha tagit itu med det verk som regeringen helt
kan bestimma over. I propositionen och i betdnkandet stdr nistan
ingenting om detta. Dir framstar i stillet den lille enskilde skogsigaren
som den stora boven.

Herr Wachtmeister varnar for mitt recept att 16sa in skogen. Men om
jag var bokskogsigare, skulle valet vara sjdlvklart f6r mig. Om andra ville
ha ndgot som var vackert att titta pad och som man kunde promenera i



0. d., di ville jag bli inlést for att kunna goéra en vettig investering pa
annat hall. Det kan inte vara rimligt att den enskilde skall uppriitthalla
nigonting som han inte fir ndgon avkastning av. Under sddana
forhallanden tycker jag det dr riktigare att man gor en inldsen.

Herr LARSSON i Borrby (¢) kort genmile:

Herr talman! Det kunde vara frestande att falla in i herr Wacht-
meisters i Johannishus trivsamma debattstil. Nir han sdger att det dr han
och jag som arbetar, och att han kidnner sig trott, vill jag girna hir i
kammaren sdga att detta verkligen inte har varit ett typiskt drag for
honom under detta drendes behandling. Herr Wachtmeister har verkligen
bidragit till utskottsarbetet med virdefull sakkunskap. Inte minst har
hans bestimda vakthllning kring att det kommer till stdnd cn lag som
klarar bokskogens bevarande varit virdefull.

Nir det sedan giller detta med matematiken, dr det alldeles riktigt
som herr Wachtmeister sdger, att man inte kan rdkna s& som det @r
toreslaget i reservationen. L&t mig girna verifiera att ndr vi skulle skriva
centerns motion var vi innc pa dessa tankegingar, nir vi skulle préva ett
system fOr ersittning fér intringet. Men det dr inte sérskilt latt att hitta
ett system, och det var fér kort tid att hiir skissera ett alldeles nytt
system.

Skall alla ha 92 000 per hektar med en ging, herr Wachtmeister? Hur
skall man rikna ifrdn de 20 procenten? Blir det inte gérna s att man far
ha 80 procent vid varje tillfille, eller skall var och en ha en kvot tills han
kommit upp i de¢ 20 procenten? Hur blir det vid omregistering och
sammanliggning av fastigheter? Vilken generation ir det som skall ha
92 000 per hektar? Eller skall man ha litet per 4r?

Frigorna dr svira att besvara. Dirfdr har jag tillitit mig att siga: LAt
oss ta de tre forsta aren pa oss och prova detta. Jag tror inte att alla de
smd skogsidgarna pd Ryssbergets sluitning stir i begrepp att i morgon dag
omféra sin bokskog till barrskog. Jag tror vi hinner underséka mycket
noga och se till att klara deras rittssikerhet, bade ekonomiskt och
rittsligt.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tala in foljande till protokollet.

Man tillsitter en utredning som behandlar bokskogen och ir fardig
1971, Utredningen har representanter frin naturvardsverket och skogs-
vardsstyrelsen. Sa har man c¢n naturvirdsutredning som arbetar med en
omstdépning och modernisering av naturvirdslagarna. Denna naturvards-
utredning far i uppdrag att ocksd arbeta med bokskogsfrigorna, dvs. de
omriden som dir passar in. Denna parlamentariska utredning, i vilken det
sitter tre generaldirekt6rer och en rad jurister — det ér alltsd en utredning
som har fdrutsdttningar att behandla dessa frigor — har atagit sig denna
uppgift. Men samtidigt bryter man ut frigan om bokskogen, och
naturvardsverket gor inom sig en ny utredning, vars resultat framliggs for
jordbruksdepartementet, ett annal resultat dn det som den forsta
utredning, vilken naturvdrdsverket deltog i, kom fram till.

Nir ordfdranden i jordbruksutskottet sdger att man kanske hade bort
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ha en utredning, tycker jag att det hade varit naturligt att vi fatt bearbeta
dessa frigor ur lagstiftningssynpunkt pa det sitt som vi brukar gora nir
det giller forslag som kommer fram inom dct svenska utrednings-
viasendet.

Nu har utskottet kommit fram till en kompromiss som dr betydligt
bittre dn det forslag som ursprungligen framlades av naturvirdsverket.
Det tycker jag i och fér sig ar tillfredsstillande, men den kompromissen
ir inte tillrickligt bra. Jag yrkar bifall till den reservation som ir fogad
till utskottets betdnkande.

Herr MAGNUSSON i Tanum (s):

Herr talman! [ denna nattens sena timma vill jag 6verriicka en blomma
till herr Wachtmeister i Johnnishus. Visscrligen har han hir kdmpat for
ett hogre bidrag dn vad propositionen f6reslar, men han har samtidigt
talat om for oss att det pa Johannishus finns 9 procent bokskog. [ sin
reservation har han sagt att en skogsigare sjilv bor ta hand om 20
procent. Vi vet nu, nér vi gir att fatta beslut, att herr Wachtmeister icke
har talat i cgen sak.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Herr talman! For att jag inte skall beskyllas f6r att ha fillt ndgot ord i
stridens hetta som varit felaktigt skall jag dndra vad jag sade om att
domainverket var den virsta skovlaren av bokskogen. Jag vet, uppriktigt
sagt, inte hur dominverket handskats med just bokskogen under senare
ar. Men dominverket var den forsta som borjade att i stor stil skovla
16vskogen dir nere i s6der.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Propositioner stills forst pd bifall till eller avslag pa det i motionen nr
1745 av herr Komstedt framstiillda yrkandet om avslag pad Kungl. Maj:ts
proposition nr 73. Om detta yrkande avslis foretas utskottets hemstiillan
till avgérande punktvis.

Det i motionen nr 1745 av herr Komstedt framstillda yrkandet om
avslag pd Kungl. Maj:ts proposition nr 73

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag pd det i motionen nr
1745 av herr Komstedt framstillda yrkandet, och férklarades den senare
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Komstedt
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslar det i motionen nr 1745 av herr
Komstedt framstillda yrkandet om avslag pd Kungl. Maj:ts proposition nr
73 rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen.

Vid omr6stning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fér ja-propositionen. D& herr Larsson i Borrby



begirde rostriikning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 303
Nej — 5
Avstar — 1

Utskottets hemstillan

Punkterna 1 och 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Krénmark och Wachtmeister i Johannishus, och
torklarades den torra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Wachtmeister i Johannishus begirt votering upplistes och
godkiindes fdljande voteringspro position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 18 punkterna 1 och 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Krénmark och
Wachtmeister i Johannishus.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens |

ledaméter ha r6stat for ja-propositionen. Dd herr Wachtmeister i
Johannishus begirde réstrikning verkstiilldes votering med omrostnings-
apparat. Denna omrdstning gav {6ljande resultat:

Ja - 26l
Nej — 46
Avstar — 4

Punkterna 2 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 9 Ritt att doda annans hund, m. m.

Féredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 21 i anledning av
propositionen 1974:81 med f{Orslag till dndrad lagstiftning om ritt att
déda annans hund, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1974:81 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av
utdrag av statsridsprotokollet &ver jordbruksirenden for den 8 mars
1974,

tdreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

l. lag om findring i lagen (1938:274) om riitt till jakt,

2. lag omiindring i lagen (1943:459) om tillsyn dver hundar,

3. lag om iindring i renniiringslagen (1971:437),

4. lag om dndring i lagen (1944:219) om djurskydd.

Betriitffande propositionens huvudsakliga innehill anférdes f6ljande:
"1 propositionen foreslis att jaktrittsinnehavare frintas den befogen-
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het som han nu har enligt lagen (1938:274) om ritt till jukt att ddda
annans hund som I6per 16s och jagar eller ofredar villebrad. Det skall i
stillet ankomma pa polismyndigheten att avgdra om hunden skall avlivas.

Vidare foreslas att polismyndigheten skall inhdmita yttrande frin
veterinir, innan myndighet enligt lagen (1943:459) om tillsyn o&ver
hundar fattar beslut huruvida s. k. bitsk hund skull avlivas. Dessutom
begrinsas nuvarande bestimmelse 1 samma lag om riitt t6r envar att under
vissa forutsiltningar doda bitsk hund till att giilla endast den som &get
eller vardar he mdjur.

I propositionen {oreslds dirdmte smirre dndringar i renniringslagen
(1971:437) ochi lagen (1944:219) om djurskydd.”

I detta ssmmanhang hade behandlats motionerna

1974:1698 av herr Johansson i Holmgidrden m. fl. (¢, s, m, fp) vari
hemstiillts att riksdagen skulle besluta att 93 § renniiringslagen skulle
erhilla av motiondrerna foreslagen lydelse, innebirande ett slopande av
bestimmelsen att hund utan tillsyn som antriiffats omedelbart efter det
att den jagat eller pi annat siitt ofredat ren under vissa villkor fick dddas
samt

1974:1767 av herr Krdnmark (m).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. f6r sin del anta vid propositionen 1974:81 fogat forslag till lag om
indring i lagen (1938:274) om riitt till jakt,

2. for sin del anta vid propositionen fogatl forslag till lag om dndring i
lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar,

3. med {6rmilan att Kungl. Maj:its forslag inte kunnat ofdrindrat
antas och med bifall till motionen 1974:1698 {6r sin del anta av
utskottet féreslagen lydelse av 93 § renniiringslagen,

4. tor sin del anta vid propositionen fogat forslag till lag om édndring i
lagen (1944:219) om djurskydd,

S. limna motionen 1974:1767 utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Tanum (s), Lindberg
(s), Takman (vpk) och Enlund (fp) som unsett att utskottet under 3 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa
motionen 1974:1698 for sin del skulle anla vid propositionen {ogat
torslag till lag om iindring i renniiringslagen (1971:437).

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Vid den hir sena timmen vill jag gbra mitt antérande
ndgot kortare dn jag hadc tdnkt mig. Med hiinvisning till de motiveringar
som departementschefen anfért i Kungl. Maj:ts proposition nr 81 buer jag
att fa yrka bifall till den reservation som togats till jordbruksutskottets
betdnkande nr 21.



Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Det kanske bor piapekas att reservationen hemstiller om
bifall till propositionen. 1 den motion som utskottsmajoriteten fallit £6r
heter det att “ingen vill bestrida samernas ritt att skydda renarna vid
angrepp av hundar” men att “bestimmelsen om att en hund cfter ett
angrepp, sedan skadan vil 4r skedd, skall fa dodas gir dock for langt och
gagnar inte samernas intressen”. Det pdstdis ocksd att denna bestimmelse
innebir att vilken 16s hund som helst kan skjutas niir den varit i nirheten
av renar. Det finns inga uppgifter, vare sig i motionen eller andra
handlingar, som visar vilken omfattning det hidr problemet har. Enstaka
cxempel dr inte sdrskilt belysande.

Det dr svart att forutse verkningarna av den hir begrinsningen i 93 §
renniringslagen. Motioniirerna har sagt att det — sd som lagen varit
formulerad hillills — inte funnits ndgon méjlighet att fa den filld som
ddédat en hund obefogat. Men hur blir det nu? Forut har bevisbérdan
legat pd hundigaren. Jag kan inte {rigéra mig frin intrycket att den nu
Jdggs pA samerna. Om de lvingas doda en hund (6r att freda sina renar,
hur skall de kunna visa att det var befogat?

Med den hir inskrinkningen i 93 § renniringslagen fruktar jag for att
de renskdtande samerna kan bli offer for ytterligare en form av godtycke
och rittsloshet. Darfor yrkar jag bifall till reservationen.

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Jag ber om ursikt {6r altl jag tar kammarens tid i
ansprak ctt par minuter med anledning av den reservation som fogats till
utskottsbetdnkandet.

Departementschefen har ansett, nidr han skrivit propositionen, att om
hunden ofredar renar sa innebir detta en sa allvarlig stérning f6r niringen
att hunden dirmed skall kunna plikta med livet f6r mattes och husscs
forsumlighet, som det ju grundar sig i. Departementschefen har dessutom
uttalat att renskétaren skall ha ritt att avliva hunden omedelbart efter
ofredandet, om inte hunden later sig uppkopplas.

Utskottsmajoriteten har emellertid inte funnit att propositionen bér
bifallas pd denna punkt.

Om hunden nu vill ta en paus eller eventuellt har tréttnat och ir pa
vig dirifrdn har han sannolikt kommit pa bittre tankar, da har han nog
blivit dngerfull och da skall han inte behdva sitta livet till.

Jag tycker att det dr en ologisk konsckvens man har dragit ut av det
hela. Har hunden astadkommit skada i samband med att han ofredat
renar dr skadan inte mindre om han rakar for ctt 6gonblick ha limnat
renarna. Det torde dndd vara si att hunden inte kdnner nigon &nger,
snarare dr det nog si att hans jaktinstinkt har viickts. Han har fatt dn
storre lust och vid nésta tillfalle ndr husse och mattie sliipper honom f{ri dr
han dir igen med allra stérsta sikerhet. Om man anser att detta 4r ett sa
allvarligt brott utt hunden skall plikta med livet borde det nog ocksi i
konsekvensens namn i ske dven om hunden rikar ha kommit fran
renarna ett Sgonblick. Det stér uttryckligen i propositionen och i
forslaget till lagstiftning att det giller omedelbart efter det hunden har
ofredat renarna.
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Detta dr och for sig ingen stor friga, men jag vill girna understryka att
det blir en mycket svir bevisbdrda. Vad som hénder ute i renskogarna
torde tor manga vara holjt i dunkel. Jag anser att man vid sidan hir
lagstitftning bor vara konsekvent. Om fragestillningen hade gilit huruvida
lagen skall ge rdtt att avliva hund eller inte, d4 hade jag haft storre
torstaelse tor den. Den hiér lilla dndringen, som utskottet vill géra och
som enligt vart formenande ar inkonsekvent, har foranlett oss att foga en
reservation till utskottets betinkande.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen, vilket ocksi
innebdr bifall till propositionen.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢):

Herr talman! Jag kan girna dela herr Lindbergs mening att delta inte
ir nagon stor friga.

Men det kan dnda inte hjalpas att hunden f6r ménga minniskor ir en
god vin och kamrat. Man ligger ofta ned ritt mycket arbete och stora
kostnader pd att dressera den si att den upptrider pd ett riktigt sitt vid
olika tillfillen. Mot den bakgrundcn har vi i utskottet inte kunna finna
det vara riktigt att ha kvar den bestimmelsen som siiger att om en hund
jagar eller pd annat sdtt ofredar ren - vad ar det, hur mycket inryms i
detta uttryck ’pa annat sitt ofredar ren”? — skall den kunna avlivas,
dven efter det att den upphdrt med det man kallar jagande eller
ofredande.

Nu siger herr Lindberg att det dr inkonsekvent att vilja ta bort ritten
att fa avliva hund sedan den upphért att ofreda. Forst skulle man vilja
veta hur lang tid ofredandet skall ha pégitt. Skall det riknas som
ofredande att hunden bara har sprungit {0rbi ett stiille diir det fanns en
ren? Det har tyvirr intriffat att man har tolkat bestimmelsen pa det
sdttet att om en liten valp har sprungit forbi en ren anses han ha ofredat
renen och dirmed kunna skjutas, ja t. o. m. slis ihjil p& annat sit{, och
vederbOrande har gitt fri frin ansvar. Kan det vara rimligt?

Alla vi som indad kinner renarnas betcende vet ju att de inte dr sa
enormt kinsliga. Om cn dresserad hund i sin jaktiver skulle skiilla ett tag
pi en ren, kan de ddrmed anses ha villat skada? Jag har aldrig sett att en
ren tagit skada av att en hund har skillt ett tag. Vi har accepterat
samernas ratt att skjuta hunden om den driver eller stér en ren men att
samerna skall ha rittighct att skjuta hunden efter det att den upphdrt
med ofredandet kan inte vara rimligt.

Mot denna bakgrund ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Jag skall inte beskylla herr Johansson i Holmgirden {or
att inte ha List propositioncn, men niir han argumenterar {fir man nistan
det intrycket.

Det ir riktigt, herr Johansson, att det med lagstiftningens tidigare
utformning varit svart att faststilla en grins {0r nir ofredande skall anscs
foreligga, och sa ir det naturligtvis fortfarande. Men lagstiftningen har
indrats sa att man innan hunden avlivats skall gora forsok att koppla den,



och det miste innebira en viisentlig skilinad. Ar det friga om oskyldiga
valpar eller sillskapshundar, som rikar komma f{orbi en ren eller en
renhjord och ofredar den, torde de med storsta sannolikhet kunna
kopplas. Ddrmed har man undanrdjt faran for att dessa kira husdjur skall
avlivas pd grund av sidant ofredande.

Jag utgar frin att den hiir lagindringen med storsta sannolikhet
huvudsakligen kommer att berdra jakthundar. 1 det avseendet ir
problemet ett helt annat, och dirvidlag blir ocksi konsekvenserna av den
férindring som utskottsmajoriteten vill genomfora betydligt storre. Som
jag framhdllit i ett tidigare inligg dr det jakthunden som gor den stora
skadan. Risken ir naturligtvis mycket stdrre att en jakthund, som ofredat
en renhjord, sedan den limnat hjorden kommer att i en framtid aterigen
ofreda denna. Si snart den far tillfille kommer den att gdra om forsdket.

Det ir diarfér som jag anser att utskottsmajoriletens stdllningstagande
ir helt inkonsekvent.

Herr JOHANSSON i Holmgirden (¢):

Herr talman! Lit mig for det fOrsta sidga alt jag argumenterar mot
bakgrunden av den crfarenhet som jag faktiskl har pa detta omride. Jag
vet vad som forekommit och anser att det ir avskrickande. For det andra
vill jug framhilla att — som 4tminstone alla hundigare kinner till — en
hund ofta dresseras pa ett sidant sitt att den inte later sig kopplas av
frimmande minniskor. For den skull ér det inte friga om en simre hund.
Det finns dirfér inte heller nigon anledning att tillita att hunden fir
skjutas pa grund av att den inte liter sig kopplas.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bit6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Tanum m. fl., och férklarades den
fdérra propositionen vara med o&vervigande ja besvarad. Sedan Herr
Enlund begiirt votering upplistes och godkindes fSljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbrukssutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 21 punkien 3 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av herr Magnusson i
Tanum m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Enlund begirde
réstritkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav fdljande resultal:

Ja - 191
Nej - 98
Avstar — 16
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Punkterna 4 och 5
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 10 Den framtida organisationen av viixtskyddsverksamheten

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 23 i anledning av
propositionen 1974:109 om den framtida organisationen av vixiskydds-
verksamheten jamte motioner.

I propositionen 1974:109 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsradsprotokollet &ver jordbruksirenden {6r den 8 mars
1974, foreslagit riksdagen att godkinna de i propositionen férordade
riktlinjerna for den framtida organisationen av vixtskyddsverksamheten.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes féljande:

"I propositionen liggs fram f6rslag om den framtida organisationen av
vixtskyddsverksamheten. Huvuddelen av viixtskyddsanstaltens verksam-
het, forskning och fdrsok, féreslas bli integrerad med lantbrukshog-
skolan. Inspcktionsverksamheten blir dvertord till lantbruksstyrelsen och
lantbruksndmnderna. Radgivnings- och informationsfragorna blir fordela-
de mellan sistndmnda organ och hégskolan. Forslaget innebiir att
vixtskyddsanstalten upphor som sidrskild myndighet och att verksam-
heten forldggs till Uppsala, Alnarp och Jonkdping.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:1774 av herr Petersson i Réstinga (fp) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att den i propositionen 1974:109 féreslagna resi-
stensbiologiska avdelningen lokaliscrades till Svaldv,

1974:1786 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (¢, m, tp),

1974:1800 av herrar Larsson i Borrby (c¢) och Nilsson i Trobro (m)
vari hemstiillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1974:109
beslutade att den resistensbiologiska avdelningen inom den framtida
viixtskyddsorganisationen lokaliserades tilt Svaldyv,

1974:1801 av fru Nilsson i Kristianstad (¢) och fru Olsson i
Helsingborg (¢) samt

1974:1829 av herr Bérjesson i Glomminge m. fl. (¢, s, m, fp) vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla att
sidana atgdrder vidtogs ati de forslag som i motionen anidrts beaktades
vid omorganisation av vixtskyddsverksamhcten och att filialerna och
filialf6restdndartjinsterna endast i organisatoriskt hinseende understill-
des lantbruksnimnderna i berdrda lidn.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle )

1. med bifall till Kungl. Maj:ts {6rslag och med avslag pd motionerna
1974:1774 och 1974:1800 godkinna att den resistensbiologiska verksam-
heten forlades till Alnarp,

2. ansc motionen 1974:1829 besvarad med vad utskottet anfort,



3. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for den
framtida organisationen av vixtskyddsverksamheten, savitt de ej behand-
lats under foregiende punkter,

4. limna motionen 1974:1786 utan itgird,

5. limna motionen 1974:1801 utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Borrby (c¢), Jonasson (¢)
och Johansson i Holmgirden (c), fru Andersson i Trollhittan (¢) samt
herr Enlund (fp) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionerna 1974:1774 och 1974:1800 beslutade att den resistensbiolo-
giska verksamheten skulle forliggas till Svaldv.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Jag skall inte beklaga att jag tar kammarens tid i
anspriak, men jag har anledning att beklaga att sd viisentliga drenden som
detta skall beh6va behandlas i en atmosfir diir ingen egentligen kdnner
for realbehandling av politiska frigor. Det kan vil drabba del ena
utskottet den ena gingen och det andra den andra gingen, men
jordbruksutskottet drabbas nog oftare in dvriga utskott. Trots detta, herr
talman, Kkinner jag for att visa hidnsyn till arbetsférhillandena och
arbetsmiljon hir — till foretagsdemokratin, holl jag pa att siga.

Detta drende handlar om en ny ordning for vixtskyddsverksamheten i
vart land, som i propositionen 109 foreslds bli dverford till en ny, fastare
organisation dirckt under lantbrukshdgskolan. Jag skall inte beskriva den
forindringen mera, men jag vill indi ligga kammarens ledamdter pa
minnet att det ror sig om for framtiden mycket visentliga ting. Det hir 4r
inte bara en egoistiskt betonad jordbrukarfraga utan nigonting synner-
ligen betydelsefullt f6r alla minniskor, eftersom alla minniskor #r
intresserade av vad som finns i den mat de dter. Vixtskyddsverksamheten
har en mycket hogt stilld ambition att i framtiden skaffa fram livsmedel
som man i mdjligaste man har kunnat undvika att tillféra giftiga dmnen.
Hela den resistensbiologiska forskningen har den ambitionen som grund
for sitt arbete.

Jag skall i dag inskrinka mig till att nigot berdra de olika drenden och
dsikter som har redovisats i samband med behandlingen av propositionen.

Det finns vissa s. k. filialer som nu har arbetat — exempelvis i Kalmar,
Link6ping och Skara. Man har i motioner uttryckt oro for att dessa
filialer i den nya organisationen skulle fa en minskad roll. Di vill jag
hiinvisa till utskottets skrivning pd s. 3, diir utskottet har forklarat att den
verksamhet som bedrivs ute pd filialerna inte skall minska utan i stillet
intensifieras. Den far visserligen ett nytt huvudmannaskap, men enligt
vad utskottet har kunnat finna skall detta inte pa nigot siitt behova
forsiimra mojligheterna till verksamhet av denna karaktiir utan tvirtom.

Négra motiondrer har talat for att man skall precisera ett visst antal
tjinster i den nya organisationen. Detta beror pd att man tidigare har
upplevt oro fér framtiden. Man har inte haft nigon riktig trygghet i
anstillningen, man har varit litet osiker om den framtida utvecklingen av
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verksamheten. Utskottet har inte direkt kunnat tillmdtesgdi motioni-
rernas Onskemdl att vi redan i detla skede skulle precisera ett visst antal
tjiinster. Men i en skrivning pd s. 4 har vi fOrutsatt att “Kungl. Maj:t
kommer att igna stor uppmirksamhet &t frigan om det resursbehov i
form av bl a. tjinster som fOreligger fér att malet om en effektiv
vixtskyddsorganisation skall nas”. Vi tycker att vi dirmed har férsokt
gardera de onskemdl som finns i dessa motioner.

Sedan skulle jag kunna inskrinka mig till att siga rent allmiint att vi
anser att propositionen ir virdefull och riktig och att den bdr bifallas.
Det finns bara ett litet undantag kvar, som har féranlett en reservation.
Den handlar om lokaliseringen av den resistensbiologiska forskningen.
Utredningen hade etl remissférfarande, och manga remissinstanser talade
for att denna forskning kunde lokaliseras till Svalév. Propositionen har
stannat for en lokalisering till Alnarp. Det &r vildigt svirt att siiga
tvirsidkert vilken lokalisering som ir den avgjort bidsta. Jag tror inte att
lokaliseringen ir i hdg grad avgdrande for organisationens mdjligheter att
arbeta, och jag skall bara kort redovisa de tvd motiveringar som ligger
bakom reservationen.

Vi reservanter har sagt att den resistensbiologiska forskningen borde
kunna forlaggas till Svaldv i stillet {6r Alnarp. Bakom denna reservation
star mittenpartiernas representanter i utskottet. Det ena motivet dr att vi
vet att det redan gjorts en betydande investering, som kunde utgdra
grunden for en fortsatt utveckling av resistensbiologisk forskning i
Svaldv.

Det andra motivet dr atl vi kiinner litet oro for ytterligare lokalisering
i ett omride som redan dr sd pass Overhettat som trakten kring Malmo -
vid Alnarp — dir man kan befara att mojligheterna till limpliga marker
for férsdksverksamhet ir svérare att finna.

Jag vill med detta som sagt inte ha gjort nfigra tvdrsikra pistdenden
om var verksamheten lyckligast och bist kommer att kunna bedrivas. Vi
har i reservationen stannat for Svaldv, och jag ber, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Fru LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag skall forsdka att mycket kortfatiat redogdra for de
synpunkter pd reservationen som utskottets majoritet skulle vilja anféra.

Som herr Larsson i Borrby nimnt ir utskottet niir det giiller de
visentliga delarna av forslaget enigt om att tillstyrka propositionen.
Endast nir det giller den resistensbiologiska forskningen forcligger en
reservation om att denna bor forldggas till Svaldv i stillet for till Alnarp.

Vi inom jordbruksutskottiets majoritet har funnit klara fordelar med
att den resistensbiologiska forskningen liksom &vrig helstatlig forskning
forliggs dir det finns mdjligheter till samordning med en forsknings- och
utbildningsinstitution. Och en stor del av Sveriges vixtskyddsforskning
forsiggér ju i dag vid lantbrukshdgskolans avdelning i Alnarp.

Utskottsmajoriteten har ocksa lagt mycket stor vikt vid att objektivi-
teten inte far ifrigasittas nir man skall préva olika viixtsorters
sjukdomsresistens. Vi tycker att ett forldggande till Svaldvsinstitutionen
skulle kunna inncbira en viss misstanke om att objektiviteten kunde



ifrigasitias, darfor att Svaldvsinstitutionen bestir ju savil av Sveriges Nr 87
utsidesforening, med vissa statliga representanter i styrelsen, som av Tisdagen den
Allmiinna svenska utsidesbolaget, som dr ett kommersielit bolag med 21 maj 1974

vissa lantbrukarsammanslutningar som huvudintressenter. Dessa tvé
juridiska personer, alltsi Utsidesféreningen och Utsiidesbolaget, dr som
ett siamesiskt tvillingpar, mycket nira férenade genom samarbetsavtal.

Andra vaxtforidlingsforetag i Sverige har ocksi reagerat mot att man
pd det sitt som angivits i reservationen skulle fdrligga en statlig
forskningsverksamhet, som ar mycket visentlig foér var framtida livsme-
delsférsorining och for vart lantbruk, till en institution med kommersiellt
inslag. Eftersom lokaliseringen till Alnarp, som geografiskt ligger mycket
nira Svaldv, bjuder synnerligen goda mojligheter till ett samarbete mellan
bide personer och institutioner pd vixtskyddets och vixtforddlingens
omride, torde inte utskottets forslag linda till nidgon stérre skada for
verksamheten i Svalév. Och nigon storre regionalpolitisk skilinad, som
herr Larsson i Borrby ville lita péskina skulle foreligga mellan en
forliggning till tvd orler niira varandra i det expansiva Viistskéne, tycker
jag inte det kan vara friga om.

Herr talman! Med detta korta anférande yrkar jag bifal] till utskottets
torslag pid samtliga fem punkter, vilket innebidr avslag pd den vid
utskottsbetinkandet fogade reservationen.

Den framtida orga-
nisationen av vixt-
skvddsverksam-
heten

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiels hemstillan, dels
reservationen av herr Larsson i Borrby m. fl., och {6rklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Larsson i
Borrby begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottcts hemstillan i
betdnkandet nr 23 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Borrby
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Larsson i Borrby
begiirde réstrikning verkstilides votering med omrostningsapparat. Den-
na omréstning gav {6ljande resultat:

Ja — 198
Nej — 104
Avstir — 3

Punkterna 2--35
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt. 191



Nr 87

Tisdagen den
21 maj 1974

Vissa forutsdtt-
ningar for kompen-
sation for mervirde-
skatt pd bostads-
byggande

192

§ 11 Foredrogs
Niringsutskottets betinkande

Nr 38 i anledning av propositionen 1974:113 med {orslag till lag om
indring i férordningen (1965:139) om Svenska skeppshypotckskassan
och Skeppsfartens sekundirlinekassa, m. m.

Inrikesutskottets betiinkanden

Nr 11 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:120 angiende
anslag till Tackning av merkostnader for 16ner och pensioner m. m. for
budgetiret 1974/75

Nr 12 i anledning av propositionen 1974:87 angédende vissa pensions-
frigor, m. m.

Kammaren bifdll vad utskotien i dessa betinkanden hemstilit

§ 12 Vissa forutsittningar for kompensation for mervirdeskatt pa
bostadsbyggande .

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 29 angiende vissa {6rutsiitt-
ningar for kompensation for mervirdeskatt pa bostadsbyggande.

Utskotlcet hade  med utnyttjande av sin initiativedtt - hemstillt,

alt riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t all meddela niirmare bestim-
melser angiende kompensation for merviirdeskatt pd bostadsbyggande i
enlighet med vad utskottet anfort.

Avvikande mening hade antérts av herrar Wennerfors (m) och
Adolfsson (m).

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Till civilutskottets betinkande nr 29 dr fogad c¢n
avvikande mening. Med den motivering som éterfinns i denna ber jag,
herr talman, att {4 yrka avslag pi utskottets hemstillan.

Fru OLSSON i H616 (¢):

Herr talman! Riksdagen har ju tidigare beslutat om kompensation fér
mervirdeskatt pa visst bostadsbyggande. Sadan kompenisation har utgatt
for ny- och ombyggnad av bostadshus som pib6rjats under 1974 och
avslutas fére utgingen av 1975. Nu har det emellertid framkommit att
det for en del bostadshus som byggs och blir firdiga under 1975 inle
kommer att utgi nigon kompensation. Anledningen hirtill dr att husen
har piborjats fore 1974. Civilutskottet har ansett att det miste vara ett
forbisecnde att beslutet utformats pa det sitict och att det har uppstatt
initiativet for att ge mdjlighet till ritielse.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hiirmed slutad.



Propositioner gavs pid dels bifall till, dels avslag pa utskottets Nr87

hemstillan, och férklarades den {drra propositionen va.ra med dverviigan- Tisdagen den

de ja besvarad. Sedan herr Adolfsson begirt votering upplistes och 5 maj 1974
godkiindes toljande voteringsproposition: e T T T

b Vissa forutsatt-

ningar for kompen-
sation for mervirde-
skatt pd bostads-

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkun-
det nr 29 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren avslagit utskottets ifrigavarande hemstillan. byggande

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f0r ja-propositionen. Da herr Adolisson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljunde resultat:

Ja - 247
Nej — 42
Avstir — 1

§ 13 Herr talmannen meddelade att pd féredragningslistan f6r morgon-
dagens sammantride skulle kulturutskottets betinkande nr 15, utbild-
ningsutskottets betinkanden nr 27 och 28 samt kulturutskottets be-
tiinkande nr [1 i nu angiven ordning uppforas nirmast efter skatteutskot-
tets betinkande ar 39.

§ 14 Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande

Nr 27 med anledning av propositionen 1974:103 med forslag till lag
om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten atl utbekom-
ma allméinna handlingar

Skatteutskottets betinkanden

Nr 34 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:84 med torslag
till férordning om idndring i forordningen (1972:260) om skatt pa
annonser och reklam jimte motioner

Nr 36 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:117 med forslag
om indring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m. jimte motioner

Nr 38 i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1974:98 med forslag
till férordning om dndring 1 tSrordningen (1947:577) om statlig
formdgenhetsskatt, m. m. jimte motioner

Socialfrsikringsutskottets betinkande

Nr 23 i anledning av propositionen 1974:104 angiende ersidttnings-
regler inom sjuk férsikringen t6r likarvard hos privat praktiserande likare
m. m. jimte motioner

Utbildningsutskottets betinkanden
Nr 29 med anledning av propositionen 1974:82 angiende skolled-
ningen vid gy mnasieskolenheter med utbildning t6r jordbruk, skogsbruk
och tridgirdsniring m. m. jimte motioner 193



Nr 87

Tisdagen den
21 maj 1974

194

Nr 30 med anledning av propositionen 1974:99 angéende sirskilda
institutionsfdrestandare i vissa fimnen pa grundskolans hdgstadium m. m.
jimte motioner

Jordbruksutskottets betinkanden

Nr 24 i anledning av propositionen 1974:107 angicnde intrang i
Abisko nationalpark jimte motioner

Nr 25 i unledning av propositionen 1974:108 med {forslag (ill
gemensam ledning m. m. £0r jordbrukets hdgskolor och statens veterinir-
medicinska anstalt jimte motioner

Nr 26 ianledning av motion om ett inflationsskydd inom jordbruket

Nr 27 i anledning av motion om en éversyn av skdrdeskadeskyddet

Nr 28 i anledning av motioner angicnde importkontroll av vissa
livsmedel

Niringsutskottets betiinkande
Nr 37 i anledning av motioner med forslag till dndrade bestimmelser
angdende allminna pensionsfondens aktieplaceringar, m. m.

§ 15 Kammaren dtskildes kL. 1.28.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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