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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 7 maj 1996 beslutat bereda jordbruksut-
skottet tillfélle att yttra sig dver proposition 1995/96:201 Vissa regionalpoli-
tiska fragor.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propositionen som
beror reglerna for landsbygdsstdd. I anslutning till yttrandet behandlas dven
vissa foljdmotioner.

Propositionen

I propositionen foreslds bl.a. att riksdagen godkdnner det som regeringen
forordar om dndrade regler for landsbygdsstod. Enligt EG:s regler for till-
lampning av statsstodsreglerna anses att stod under ett preciserat belopp —
s.k. forsumbart stod — inte paverkar handeln mellan l&nderna eller &r konkur-
renssnedvridande. Av reglerna for forsumbart stod framgar vidare bl.a. att
stod inte kan ldmnas for branscher som omfattas av sérskilda regler sisom
jordbruk och fiske. Regeringen foreslar déarfor att landsbygdsstod fortsétt-
ningsvis skall kunna ldmnas med hogst 800 000 kr under en trearsperiod.
Stod skall inte ldngre kunna ldmnas till féretag inom jordbruks- och fiskené-
ringarna

Motionerna

Utskottets yttrande omfattar — helt eller delvis — foljande med anledning av
propositionen vickta motioner.

1995/96:A42 av Patrik Norinder (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till investeringsstod for jord-
bruket och fisket inom mal 5a i enlighet med vad som anforts i motionen,

1995/96:A43 av Hans Andersson och Ingrid Burman (v) vari yrkas att riks-
dagen avslar regeringens forslag om éndrade regler for landsbygdsstod.

1995/96:A44 av Elving Andersson m.fl. (c) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsumbart stod,



Utskottet

Bakgrund

I rédets forordning (EEG) nr 2328/91 om forbéttring av jordbruksstrukturens
effektivitet stélls krav pd medlemsstaterna att vidta vissa dtgérder inom ra-
men for mal 5a, medan andra dtgérder anges som frivilliga. Till de obligato-
riska atgdrderna horde ursprungligen investeringar i jordbruksforetag for
vissa dndamal. I proposition 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen forordade den ddvarande fyrpartiregeringen att ett investerings-
bidrag infordes i Sverige (prop. bil. 9 s. 46 f.). Det bor redan hiar nimnas att
radets forordning (EG) nr 2843/94 av den 21 november 1994 innebar dnd-
ringar sd till vida att investeringsstodet blev frivilligt. Syftet med denna
forordning var att ge medlemsstaterna storre rorelsefrihet i forverkligandet av
maélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Fragan behandlades pa nytt i anslutning till den socialdemokratiska rege-
ringens proposition 1994/95:75 Vissa livsmedelspolitiska atgérder vid ett
medlemskap i Europeiska unionen (1994/95:JoU7). I samband med 1995 érs
budgetberedning fattade riksdagen beslut i enlighet med utskottets stéllnings-
tagande angdende bl.a. de nationella adtagandena i enlighet med EG:s stdd-
former inom jordbruks- och fiskepolitiken (1994/95:JoU13). For ndrmare
upplysningar om utskottets dvervidganden hénvisar utskottet till sist angivna
betidnkande. Sammanfattningsvis kan det ségas att utskottet i detta samman-
hang prioriterade satsningar pa miljostddet och stddet till mindre gynnade
omraden, LFA-stddet. Nagot investeringsstdd till primarproduktionen enligt
forordningen (EEG) 2328/91 har séledes ej inforts.

I samband med ett uppfoljningsprojekt angdende EG:s struktur- och miljo-
stod till jordbruket, skogsbruket och fisket har utskottet konstaterat att det
finns ett mycket stort antal stodformer inom dessa néringar. Inom Sa-stddet
t.ex. finns ett LFA-stdd som utformats som ett kompensationsbidrag i dels
stddomrédena 1-3, dels stddomradena 4 och 5. Bidragen till stddomrédena
1-3 é&r integrerade med mal 6. Kompensationsbidragen omfattar i huvudsak
mjolkkor, andra ndtkreatur, tackor, getter av honkon, potatis och vissa
spannmalsgrodor. Nérmare bestimmelser finns i forordningen (1995:1174)
om kompensationsbidrag till jordbruket i bergsomrdden och mindre gynnade
omraden. Inom mal 5a finns vidare startstod till yngre foretagare med jord-
bruks-, tradgards- eller renskotselforetag (SFS 1995:1195) samt investerings-
stod till den som foréddlar eller salufor produkter fran jordbruket eller skogs-
bruket (SFS 1995:1271).

Till jordbruket i norra Sverige utgar vidare nationellt stod till mjolkpro-
duktion, smagrisproduktion, slaktsvin, getproduktion, dggproduktion, pota-
tisodling, bér- och gronsaksodling samt transport av mjolk till mejeri (SFS
1996:93).

Stodet till miljoatgarder i jordbruket omfattar tre huvudinriktningar, ndm-
ligen &tgdrder som bevarar odlingslandskapets biologiska mangfald och
kulturmiljévarden, atgérder till skydd for miljokansliga omraden samt eko-
logisk odling (Statens jordbruksverks foreskrifter SJVFS 1995:133, med
vissa senare dndringar).
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Stod till fisket inom mal 5a far lamnas till bl.a. investeringar i fiskefore-
tag, fiskodlingsforetag och fiskberedningsforetag eller utrustning i hamnar.
Vidare kan bidrag ges for tillfélligt avbrott i fisket och for anpassning av
fiskeanstrangningarna, vid skador pa fiskeredskap, till atgérder som fraimjar
avsittningen av fiskprodukter, till atgérder for skydd av marina omraden, till
isbrytarhjélp och till andra atgédrder for fiskerindringen som medfinansieras
av Europeiska gemenskapen (SFS 1994:1716 och 1995:1237).

Landsbygdsstod

Enligt propositionen innebdr EG-kommissionens riktlinjer (96/c 68/06) for
tillimpning av statsstodsreglerna att stdd under ett visst preciserat belopp —
s.k. forsumbart stod — inte anses paverka handeln mellan l&nderna eller vara
konkurrenssnedvridande. Med forsumbart stod avses stdd till ett foretag som
totalt inte Gverstiger 100 000 ecu under en tredrsperiod. Av riktlinjerna for
forsumbart stod framgar vidare att stod inte kan 1amnas for export och for
branscher som omfattas av sérskilda regler. Férsumbart stdd kan saledes inte
lamnas till sektorer inom stalindustrin som omfattas av Parisfordraget (s.k.
EKSG-stal), till varvsindustrin, till transportsektorn eller till jordbruks- och
fiskendringarna. Av bilaga 2 till Romfordraget framgar vilka jordbrukspro-
dukter som omfattas av bestimmelserna.

Regeringen foreslar darfor att landsbygdsstdd fortséttningsvis skall kunna
lamnas med hogst 800 000 kr under en tredrsperiod utan sirskilda begrins-
ningar for olika typer av investeringar. Vidare innebar detta att landsbygds-
stdd inte kan ldmnas till foretag inom jordbruks- och fiskendringarna. Enligt
regeringen sakerstéller de foreslagna éndringarna att vara nationella stodreg-
ler inte strider mot EG:s regelverk.

Enligt motion A42 (m) motiveras forslaget om dndrade regler for lands-
bygdsstddet med bl.a. att jordbruket och fisket i stdllet har mdjlighet att inom
ramen for mal 5a erhélla investeringsstod. For att forverkliga ett investe-
ringsstdd inom mal 5a krévs att Sverige uppréttar ett program harfor som
godkdnns av kommissionen. Vissa foretagstyper och driftsformer betyder
mer for sysselsittning och milj6 &n andra, och ett svenskt investeringsstod
bor inriktas mot dessa. Som exempel pé lampliga stodatgarder kan ndmnas
investeringar som medfor en bittre djurmiljo samt for att kompensera for
saddana merkostnader som dr en f6ljd av att Sverige har hogre djurmiljokrav
dn andra lander. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med for-
slag till investeringsstod for jordbruket inom ramen for mal 5a (yrkande 1).
Enligt motion A43 (v) dr det for manga jordbruksforetag av stor vikt att
kunna ha nagon form av kombinationsverksamhet. Sddan verksamhet inne-
bér bl.a. att produkter fran det egna jordbruket vidareforadlas. Landsbygds-
stodet &r viktigt for att understddja néringar i sméskalig form. Det &dr knapp-
ast ndgot som péverkar de stora handelsstrommarna inom Europeiska union-
en. Regeringens forslag innebér savitt kan forstas att denna typ av stod omdj-
liggdrs. Denna typ av landsbygdsstdd kan heller inte erséttas av medel fran
nuvarande stod inom ramen for mal 5a. Enligt motionédrerna kan regeringens
forslag darfor inte accepteras i nuvarande form. Regeringen bor dterkomma
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med forslag om hur EU:s regler om férsumbart stod kan tillgodoses samtidigt
som Sverige kan ha kvar stodet till dessa foretag. I motion A44 (c) framhalls
att grunden for en stabil utveckling pa landsbygden ar att basndringar som
jord- och skogsbruk samt fiske kan utvecklas. Produktion av livsmedel och
ravaror av olika slag utgér en viktig del av landsbygdens ekonomi. En stabil
och uthallig tillvdxt i landet kan inte skapas med mindre &n att alla regioner
dr med och bidrar till denna tillvixt. Om reglerna betrdffande forsumbart
stod exkluderar jordbruks- och fiskenéringarna bor i stéllet medel foras Gver
till mal 5a dér stdd till dessa néringar dr godként. Genom en sadan dverforing
kan stodet behéllas pa minst dagens niva (yrkande 5).

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Inom ramen for de s.k. glesbygds-
och landsbygdsstdden har stdd hittills kunnat ldmnas savil till investeringar i
ren jordbruksverksamhet som till kombinationsverksamhet. Landsbygdssto-
det har kunnat utbetalas till jordbruksinvesteringar i de sju nordligaste ldnen
och till investeringar i kombinationsverksamheter till jordbruksproduktion i
ovriga landet. Genom 1990 ars livsmedelspolitiska beslut utdkades gles-
bygdsstddet med 100 miljoner kronor. Detta var avsett som en forstirkning
av stodet till framfor allt jordbruk med kombinationsverksamhet. Ovan redo-
visade regler betrdffande forsumbart stod utesluter sévél rena jordbruksinve-
steringar som investering i kombinationsverksamhet, som t.ex. lokal livsme-
delsforadling.

Enligt utskottets mening &r det nodvéndigt att stod dven i fortsdttningen
kan utgd till de verksamheter och omraden som hittills omfattats av det s.k.
landsbygdsstddet. Som redovisats ovan finns inom ramen fo6r mal 5a mojlig-
het att betala ut ett sérskilt investeringsstdd. Nu frigjorda medel bor tas i
ansprak for detta d&ndaméil. Syftet med detta investeringsstdd ar enligt gél-
lande EU-regler att forbéttra konkurrenskraften for jordbruks- och tradgards-
foretag. Stodformen skall bidra till en forbdttring av inkomsterna och lev-
nads-, arbets- och produktionsvillkoren for foretagarna. Stodet bor utformas
med utgangspunkt fran den inriktning och de prioriteringar som géller for
den svenska jordbrukspolitiken. Detta innebér bl.a. att stodet bor utnyttjas
som ett instrument for att frimja milj6- och djurskyddsinvesteringar. Intro-
duktionen av ett investeringsstdd inom ramen for mal 5a kréver ett godkén-
nande av kommissionen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag till ett sadant investeringsstod. Det anforda, som innebér att utskottet
delar de synpunkter som framfors i motionerna A42 yrkande 1 och A44
yrkande 5, bor ges regeringen till kénna. Syftet med motion A43 kan ddrmed
anses tillgodosett och motionen bor darfor inte foranleda ndgon riksdagens
vidare atgérd.

Stockholm den 30 maj 1996

Pa jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

1995/96:JoU7y



I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Asa Stenberg (s), Eva Bjorne (m), Gudrun Lindvall
(mp), Lennart Brunander (c), Michael Hagberg (s), Berndt Skdldestig (s),
Ola Sundell (m), Peter Weibull Bernstrdom (m), Lennart Fremling (fp) och
Lennart Gustavsson (v).

Sérskilt yttrande
Lennart Gustavsson (v) anfor:

Landsbygdsstddet dr och har varit viktigt for naringslivsutvecklingen i lands-
och glesbygd. Ett framtida stdd bor kunna utformas sé att det 4r mgjligt att
stodja insatser som vidareforddling och kombinationsmdjligheter i jordbruks-
foretag. Sammantaget bor ett framtida stod ge minst lika goda mojligheter
som tidigare for ndringslivsutveckling i landsbygds- och glesbygdsomraden.
Med tanke pa den i propositionen foreslagna fordndringen som innebér att
stod skall kunna lamnas till vissa tétorter bor riktlinjer utformas sa att 6verfo-
ring av resurser fran landsbygds- och glesbygdsomraden till tdtorter kan
undvikas.
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