Arbetsmarknadsutskottets betankande
2001/02:AU5S

Arbetsmarknadspolitiska fragor

Sammanfattning

I detta beténkande behandlas drygt 120 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden hosten 2001 som tar upp olika arbetsmarknadsrelaterade fragor
som arbetsformedlingsverksamhet, arbetsmarknadspolitiska program, arbets-
l16shetsforsakring och sdrskilda grupper pa arbetsmarknaden. I betdnkandet
behandlas ocksa delar av Riksdagens revisorers forslag angdende svenskun-
dervisning for invandrare och invandrares arbetsmarknad, 2000/01:RR12,
med foljdmotioner. Forslagen avser prioriteringen av utomnordiska medbor-
gare inom arbetsmarknadspolitiken och mgjligheten att erbjuda utbildning i
svenska inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet foreslar att riksdagen gor tva tillkdnnagivanden till regeringen.

Det forsta avser Riksdagens revisorers forslag om en dversyn av priorite-
ringen inom arbetsmarknadspolitiken avseende de utomnordiska medborgar-
na. Utskottet anser att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
noggrant skall dverviga vilka begrepp som é&r relevanta att anvénda nér det
géller personer med utlindsk bakgrund.

Det andra forslaget om ett tillkdnnagivande innebér att det bor inforas yt-
terligare insatser inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet
aktivitetsgaranti i syfte att stodja och hjélpa vissa grupper som star langt
utanfor den reguljdra arbetsmarknaden.

I 6vrigt avstyrks samtliga motioner. Aven Riksdagens revisorers forslag
om utdkad mojlighet till svenskundervisning avstyrks med motiveringen att
fragan 6vervigs inom Regeringskansliet.

Totalt har foretrddarna for Moderaterna, Vinsterpartiet, Kristdemokrater-
na, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet avgivit 45 reservationer och sju
sdrskilda yttranden i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetshandikappades integritet
Riksdagen avslar motion 2001/02:A278 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m)

2. Arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade
m.m.
Riksdagen  avsldar  motionerna  2001/02:A239,  2001/02:A257,
2001/02:A269, 2001/02:A278 yrkandena 3—7, 2001/02:A367 yrkande 17
och 2001/02:A370.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)

3. Arbetsmarknaden for dldre
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A204 yrkande 2, 2001/02:A240,
2001/02:A334, 2001/02:A367 yrkande 7 i denna del, 2001/02:A389 yr-
kande 18, 2001/02:A391 yrkande 8 och 2001/02:S0630 yrkande 1.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (c, fp)

4. Diskriminering av ildre
Riksdagen avslar motion 2001/02:A367 yrkande 7 i denna del.

5. Ungdomsprogram m.m.
Riksdagen  avsldr  motionerna  2001/02:A208,  2001/02:A308,
2001/02:A356, 2001/02:A389 yrkande 19 och 2001/02:Kr425 yrkande 5.
Reservation 7 (m)

6. Ungdomars arbetsloshetsforsikring
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Kr425 yrkande 4.
Reservation 8 (m)

7. Unga fortidspensionerade
Riksdagen avslar motion 2001/02:K284 yrkande 7.
Reservation 9 (c)

8. Ungdomsarbetsformedlingar
Riksdagen avslar motion 2001/02:A202.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagens revisorers forslag om prioriteringar inom
arbetsmarknadspolitiken

Riksdagen dels, med delvis bifall till Riksdagens revisorers forslag
2000/01:RR12 yrkande 2, som sin mening ger regeringen tillkénna vad
utskottet anfoért om prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken, dels av-
slar motion 2000/01:Ub40 yrkande 2.

AMS statistik
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub38 yrkandena 5 och 6 samt
2001/02:A250 yrkandena 1-3.

Reservation 10 (fp)

Invandrarkvinnors arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A317 yrkande 3 och
2001/02:S£399 yrkande 34.
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (kd)

Invandrares sysselséittningsgrad
Riksdagen avslar motion 2001/02:A317 yrkande 1.

Invandrares foretagande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A389 yrkande 20 i denna del och
2001/02:Sf400 yrkande 5.

Introduktion av invandrare
Riksdagen avslar motion 2001/02:S£255 yrkande 10.
Reservation 13 (c)

Riksdagens revisorers forslag om svenskundervisning for
invandrare m.m.
Riksdagen avslar dels Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12 yr-
kande 3, dels motionerna 2000/01:Ub39 yrkandena 4 och 6,
2000/01:Ub40 yrkande 3, 2001/02:A284, 2001/02:A389 yrkande 20 i
denna del, 2001/02:Sf333 yrkande 4, 2001/02:Sf399 yrkande 32 i denna
del, 2001/02:N315 yrkande 10 samt 2001/02:N319 yrkande 6.
Reservation 14 (m, ¢, fp)
Reservation 15 (kd)

Krav for att sta till arbetsmarknadens forfogande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf399 yrkande 32 i denna del och
2000/01:Ub39 yrkande 5.

Reservation 16 (kd)



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Lokala initiativ
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Ub38 yrkande 7, 2001/02:A226
yrkande 7 och 2001/02:Sf334 yrkande 3.

Reservation 17 (m, kd, c, fp)

Diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A319 yrkande 2 och
2001/02:S£399 yrkande 36.

Reservation 18 (m, kd)

Forindringar av programstrukturen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A367 yrkande 10 och
2001/02:A389 yrkande 4.
Reservation 19 (m) - motiv.
Reservation 20 (kd)

Krav pé kollektivavtal
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:A289 och 2001/02:A296.
Reservation 21 (m) — motiv.

Utbetalning av aktivitetsstod
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A351 och 2001/02:A359.
Reservation 22 (m) - motiv.

Kvalitetsaspekter pa arbetsmarknadsutbildningen
Riksdagen avslér motion 2001/02:A389 yrkande 14.
Reservation 23 (m, fp)

Arbetsmarknadsutbildningens mal
Riksdagen avsldr motion 2001/02:A299.

Lirlingsutbildning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A367 yrkande 11 och
2001/02:Ub429 yrkande 2.

Reservation 24 (m, kd)

Foretagsanpassat arbetsmarknadsstod m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:A321 och 2001/02:A386.
Reservation 25 (mp)
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Aktivitetsgaranti
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:A259 yrkande 5, 2001/02:A353,
2001/02:A367 yrkande 4, 2001/02:A389 yrkande 15 och 2001/02:S£395
yrkandena 11 i denna del och 13.
Reservation 26 (m) - motiv.
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (c, fp)

Ytterligare insatser inom aktivitetsgarantin
Riksdagen dels tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om ytterligare insatser inom aktivitetsgarantin, dels avslar motion-
erna 2001/02:A214, 2001/02:A258, 2001/02:A268, 2001/02:A277,
2001/02:A312,2001/02:A344 och 2001/02:A367 yrkande 5.

Reservation 29 (kd)

Ersittning i aktivitetsgarantin
Riksdagen avsldr motion 2001/02:A293.

Konkurrenssituationen vid stod till start av
niringsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:A367 yrkande 15.

Reservation 30 (kd)

Stod till start av niringsverksamhet for personer som inte ir
arbetslosa
Riksdagen avslér motion 2001/02:N365 yrkande 1.

Reservation 31 (mp)

Utviérdering av datortek
Riksdagen avslér motion 2001/02:A367 yrkande 14.
Reservation 32 (kd)

Friarsforsoket
Riksdagen avslar motion 2001/02:A322.

Triadgards- och jordbruksniring
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ340 yrkande 4 och
2001/02:M1J341 yrkande 7.

Reservation 33 (c)

Kulturarbetare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr227 yrkandena 1 och 13 samt
2001/02:Kr419 yrkande 30.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.
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Flyttningsbidrag
Riksdagen avslar motion 2001/02:A300.

Arbetsformedlingsverksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A313, 2001/02:A367 yrkande 3,
2001/02:A384 yrkande 3, 2001/02:A389 yrkande 9 och 2001/02:S£395
yrkande 11 i denna del.

Reservation 34 (m, kd, c, fp)

Arbetslivscentrum
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub552 yrkande 7.
Reservation 35 (c, fp)

Resursfordelningsmodell
Riksdagen avslir motion 2001/02:A259 yrkande 2.
Reservation 36 (c, fp)

Arbetsmarknadsnimnder
Riksdagen avslar motion 2001/02:A387.

Nordisk arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A282, 2001/02:A380 samt
2001/02:A390 yrkandena 3 och 4.

Reservation 37 (m)

Inférande av en allmiin och obligatorisk
arbetsloshetsforsikring
Riksdagen avslér motion 2001/02:A219 yrkande 6.

Reservation 38 (m, kd, c, fp)

Tillsynen 6ver arbetsloshetskassorna m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:A251 yrkande 8.
Reservation 39 (m, kd, ¢, fp)

Deltidsarbetsloshet m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:A251 yrkande 3, 2001/02:A314
yrkande 6 och 2001/02:A317 yrkande 2.
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (kd)

Tillimpning av deltidsreglerna
Riksdagen avslédr motion 2001/02:A285.

Avvisande av erbjudande
Riksdagen avslar motion 2001/02:A221.

2001/02:AUS
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46. Inlimnande av kassakort
Riksdagen avslar motion 2001/02:A275.

47. Fortroendevaldas ersiittningsritt
Riksdagen avslir motion 2001/02:A320.

48. Vardbidrag
Riksdagen avslar motion 2001/02:A263.

49. Studerandes ersittningsritt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A251 yrkande 4, 2001/02:A363,
2001/02:A364 och 2001/02:Ub552 yrkande 2.
Reservation 42 (kd, c)

50. Foretagarnas ersittningsritt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A211 yrkande 22, 2001/02:A212
yrkande 11, 2001/02:A251 yrkandena 6 och 7 samt 2001/02:N314 yr-
kande 6.
Reservation 43 (m, kd, c, fp)

51. Samernas ersittningsritt
Riksdagen avslar motion 2001/02:A213.
Reservation 44 (mp)

52. Bemanningsforetag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A225, 2001/02:A251 yrkande 5
och 2001/02:A368 yrkandena 1-5.
Reservation 45 (m, kd)

Stockholm den 21 mars 2002

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila
Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Camilla Skéld Jansson
(v), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Barbro Feltzing (mp), Elver
Jonsson (fp) och Anders Karlsson (s).



Redogorelse for arendet

Utskottet behandlade hosten 2001 olika frigor om arbetsmarknadspolitik i
budgetbetinkande 2001/02:AUl. Foérutom budgetpropositionen 2001/02:1
och med anledning av denna véckta motioner behandlades dven ett antal
motioner som vickts under den allménna motionstiden. Beténkandet avsag i
huvudsak strikt budgetrelaterade fragor.

Detta betdnkande tar upp kvarvarande motioner om olika arbetsmarknads-
relaterade fragor om arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshetsforsiak-
ring och sérskilda grupper pa arbetsmarknaden. I betéinkandet behandlas
ocksd delar av Riksdagens revisorers forslag angfende svenskundervisning
for invandrare och invandrares arbetsmarknad, 2000/01:RR12, och motioner
som véckts med anledning av dessa forslag.

I ett inledande avsnitt behandlar utskottet frigor som rér olika grupper pa
arbetsmarknaden. I anslutning till detta behandlas forslaget fran Riksdagens
revisorer. Andra frdgor som tas upp &r arbetsformedlingsverksamhet och
arbetsmarknadspolitiska program. Avslutningsvis behandlas ett antal motion-
er som géller arbetsloshetsforsakringen.

Den o6vervdgande delen av motionerna har véckts under innevarande
riksmote. De motioner som ér fran foregdende riksmote hanfor sig till forsla-
get fran Riksdagens revisorer. De sistndmnda motionerna refereras i det fol-
jande med angivande av artal (2000/01) medan de férstnimnda refereras utan
artal (2001/02).

2001/02:AUS
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Utskottets overviaganden

1. Sarskilda grupper

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsforslag som ror
dldre, ungdomar, arbetshandikappade och invandrare. Utskottet be-
handlar ocksa Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12 om att
se dver prioriteringen av utomnordiska medborgare inom arbets-
marknadspolitiken (yrk. 2) och att utbildning i svenska i hdgre grad
skall kunna erbjudas inom ramen for arbetsmarknadspolitiken (yrk.
3) jémte motioner. Med anledning av forstnimnda forslag foreslar
utskottet ett tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer noggrant skall dvervéga vilka
begrepp som &r relevanta att anvénda nir det géller personer med
utlandsk bakgrund. Det andra forslaget avstyrks med motiveringen
att fragan overvigs inom Regeringskansliet. Samtliga motioner av-
styrks.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (m), 3 (kd), 4 (m), 5 (kd), 6 (c, fp),
7 (m), 8 (m), 9 (c), 10 (fp), 11 (v), 12 (kd), 13 (c), 14 (m, c, fp), 15
(kd), 16 (kd), 17 (m, kd, ¢, fp) och 18 (m, kd).

Allmint

Under den allmédnna motionstiden vécktes ett antal motioner om olika grupper
pé arbetsmarknaden som dldre, ungdomar, arbetshandikappade och invand-
rare. Gemensamt for tre av dessa grupper — éldre, arbetshandikappade och
invandrare — &r att de oavsett konjunkturlége &r dverrepresenterade i fraga om
arbetsloshet och har svért att fa ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Ungdomar drabbas erfarenhetsméssigt framfor allt nar konjunkturldget for-
sdmras.

Det finns dven andra grupper som bor uppmérksammas, déribland de del-
tidsarbetslosa. Utskottet dterkommer till den fragan under avsnittet Arbetslos-
hetsforsékring.

Motioner

Arbetshandikappade

I kommittémotion A278 utvecklar Moderaterna sin syn nir det géller arbets-
handikappade. Det nuvarande stodet fungerar inte tillfredsstdllande. Det har
sd omfattande brister att mdjligheterna till forbattringar inom ramen for be-
fintligt system &r begransade.
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Moderaterna anser att det dr en sjilvklarhet att personer med funktionshin-
der har olika behov och 6nskemal. Den enskilde individen maste bemdtas
med respekt och ges mojlighet att vélja. Personens integritet far inte krankas i
samband med beslut om stdd (yrk. 1 och 2).

Bestdmmelser om vem som kan anses vara arbetshandikappad och dérmed
i behov av stdd maste goras tydligare. Den som inte har ndgot arbetshandi-
kapp skall inte heller komma i friga for anstéllning inom verksamheter som
exempelvis Samhall AB (yrk. 3).

De arbetshandikappades rehabilitering och mdjligheter till arbete inom den
reguljdra arbetsmarknaden méste stéirkas (yrk. 4).

Incitamenten maste stirkas genom ekonomisk beloning for varje genom-
ford rehabilitering av en arbetshandikappad och for varje nyanstéllning av en
arbetshandikappad pa den reguljira arbetsmarknaden (yrk. 5).

Stoden till de arbetshandikappade bor kontinuerligt utvérderas och redovi-
sas offentligt. De Overgripande malsdttningarna maste fortydligas for att
motverka malkonflikter (yrk. 6).

Stoden maste utformas sé att det gors tydlig atskillnad mellan kommersiell
och icke kommersiell verksamhet. Samhall AB bér inte konkurrera med pri-
vat verksamhet (yrk. 7).

Kristdemokraterna anser 1 kommittémotion A367 att en sdnkning av 16nebi-
draget inte bor ske om det vid en omférhandling av 16nebidragsnivén finns
risk for uppsédgning (yrk. 17).

Flera motioner behandlar frdgor som rér Samhall AB.

Marianne Jonsson (s) anser i motion A239 att huvuduppgiften vid dversynen
av Sambhall AB bor vara att sékerstélla de arbetshandikappades arbeten men
ocksa att analysera foljderna av att manga arbetshandikappade blir utan arbete
pa grund av for hoga krav pa effektivitet och resultat.

Agneta Ringman och Margareta Sandgren (s) anser i motion A269 att Sam-
hall AB:s verksamhet inte bor minska i omfattning.

Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s) hdvdar i motion A370 att 4garnas
forviantningar om att verksamheten i Samhall AB skall bedrivas med 6kad
effektivitet och béttre resursutnyttjande kan medfora svérigheter att uppfylla
de arbetsmarknadspolitiska kraven.

I motion A257 anser Barbro Feltzing och Kerstin-Maria Stalin (mp) att det
bor utformas ett system som innebér att 16nebidraget kopplas till lamplig niva
av prisbasbeloppet.

Aldre

I kommittémotion A391 behandlar Moderaterna de dldre arbetslosas mojlig-
het till yrkesutbildning. Enligt Moderaterna maste det skapas en mojlighet for
dldre arbetslosa att genomgéd kortare och mer specifika yrkesutbildningar.
Sédana utbildningar skulle kunna arrangeras av yrkeshogskolor eller inom
ramen for en foretagsinriktad larlingsutbildning (yrk. 8).
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Kristdemokraterna héavdar 1 kommittémotion A367 (yrk. 7) att manga dldre
tvingas att ldmna arbetslivet tidigare &dn de sjdlva vill. Bara var fjarde svensk
arbetar till 65 ars dlder och den faktiska pensionséldern &r 59 &r. Manga éldre
upplever att den arbetslivserfarenhet och de kunskaper som de har foérvérvat
under sina yrkesverksamma ar tas till vara i mycket liten utstrickning. Det
finns ocksd mycket som tyder pd att arbetsgivare inte vill anstéllda &ldre
arbetskraft. Partiet anser att det ar viktigt att man pd olika sétt tar till vara de
aldres kompetens och erfarenheter. Det tar tid innan de yngre fatt motsva-
rande erfarenheter. Partiet anser att det bor skapas mdjligheter for de dldre att
delta lidngre i arbetslivet. Kristdemokraterna foreslar att diskrimineringslagar-
na pé arbetsmarknadsomradet utdkas till att ocksé omfatta forbud mot diskri-
minering av denna grupp. Partiet foreslar ocksa en informationskampanj om
den stora betydelsen av dldre i arbetslivet.

Sistndmnda yrkande framstélls av Kristdemokraterna dven i kommittémot-
ion A204 (yrk. 2).

Folkpartiet pekar i partimotion A389 pa att arbetslosa som fyllt 50 ar har
betydligt svérare att komma in pé arbetsmarknaden &n vad yngre har. Detta
géller sérskilt dldre kvinnor. Enligt partiet & manga arbetsgivare tveksamma
till att anstdlla dldre arbetslosa trots att dessa har lang erfarenhet och hog
kompetens. De dldre arbetstagarna stannar ocksa kvar langre hos sin arbetsgi-
vare @n de yngre. Folkpartiet &r motstandare till alla forslag som innebér att
dldre arbetskraft skall pensioneras eller ”generationsvéxlas” fran arbetsmark-
naden i fortid (yrk. 18)

I partimotion S0630 anser Folkpartiet att det behdvs en nationell hand-
lingsplan for att undanrdja de hinder som finns pa arbetsmarknaden for édldres
mojligheter att arbeta (yrk. 1).

Catharina Hagen (m) anser i motion A240 att det finns behov av att se Gver
och édndra de regler som motverkar arbetslinjen for dldre.

Krister Ornfjcider m.fl. (s) betonar i motion A334 att det krivs en attitydfor-
dndring nédr det géller édldre. Det behdvs olika insatser for att forbéttra situat-
ionen for arbetslosa ver 50 ar.

Ungdomar

Moderaterna anser i kommittémotion Kr425 att kampen mot ungdomsarbets-
l6sheten maste ha hogsta prioritet. Ungdomsarbetsldsheten har sin grund i ett
déligt foretagsklimat, vilket enligt Moderaterna maste atgardas genom skatte-
sankningar, regelforenklingar, konkurrensforbattringar m.m.

For att kunna minska ungdomsarbetslosheten maste enligt Moderaterna
dédrutdver en rad andra dtgérder vidtas. Den nuvarande utformningen av ar-
betsloshetsforsakringen ger déliga incitament till landets arbetslosa att ge sig
ut pé arbetsmarknaden. Forsékringen bor dérfor fordndras sé att den inte blir
en form av evig medborgarlén for den som en gang lyckats fa tilltrade till
arbetsmarknaden. Den bor ocksd utformas sé att den uppmuntrar arbetslosa
att ta deltidsarbeten och korttidsanstéllningar (yrk. 4).
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Vidare anser Moderaterna att arbetsmarknadspolitiken bor koncentreras pa
tva atgérder, dels en larlingsutbildning som skall erbjudas alla arbetslosa
ungdomar mellan 20 och 25 ar, dels en arbetsmarknadsutbildning som é&r
inriktad pa specifika yrkesomraden med definierade kompletteringar av de
arbetslosas kompetens (yrk. 5).

I partimotion K284 slar Centerpartiet fast att alla ménniskor méste ges moj-
lighet att finna ett arbete. Detta skall 4ven gélla funktionshindrade ungdomar
som i dag i stor utstrdckning fortidspensionerats. Genom pensionering berd-
vas den enskilde mojligheten att finna en egen forsorjning (yrk. 7).

Enligt Folkpartiets uppfattning i partimotion A389 (yrk. 19) méste de arbets-
marknadspolitiska insatser som finns for ungdomar sittas in mycket snabbt
for att ungdomarna skall kunna f3 eller behélla kontakt med arbetslivet.

Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd) foreslar i motion A202 att det
infors en forsoksverksamhet med ungdomsarbetsférmedlingar. Verksamheten
vid dessa formedlingar skall vara inriktad pé vidareutbildning och platsfor-
medling och ha ett uttalat mal att hjdlpa idérika ungdomar att starta egen
verksamhet.

Inger Lundberg m.fl. (s) anser i motion A208 att riksdagen bor initiera en
analys av ungdomars villkor pa arbetsmarknaden.

Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) anser i motion A308 att man maste utforma
regelverk och tilldela resurser sé att kommuner, arbetsformedlingar, social-
tjdnst, forsdkringskassor och 6vriga myndigheter kan samverka for att ge
arbetslosa ungdomar battre mojligheter.

I motion A356 foreslar Birgitta Ahlgvist och Lars U Granberg (s) att de
kommunala ungdomsprogrammen utvecklas, exempelvis genom olika former
av foretagsforlagd utbildning.

Invandrare

Moderaterna foreslar i kommittémotion Sf334 att regeringen ges i uppdrag att
Overviaga mojligheten att stérka det lokala ansvaret for de arbetslosas situat-
ion. En arbetsgaranti bor inforas. Den bor kunna administreras av kommuner-
na. Kommunerna bor vara skyldiga att inom en viss minimitid erbjuda varje
arbetssdkande ett arbete (yrk. 3).

I motion N315 foreslar Moderaterna att invandrare skall ges mojlighet att
komplettera sina tidigare kunskaper t.ex. i sprak eller inom sitt yrke (yrk. 10).

Enligt Vinsterpartiets uppfattning i partimotion A317 skall en hdjning av
sysselsdttningsgraden bland invandrade personer vara en central del av ar-
betsmarknadspolitiken (yrk. 1). Den grupp som dr mest utsatt &r kvinnor med
utlindsk hdarkomst. Partiet foreslar darfor att det tillsdtts en utredning som
skall utarbeta ett samlat handlingsprogram for att 6ka mdjligheterna for dessa
kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden (yrk. 3).

Aven Kristdemokraterna papekar i kommittémotion Sf399 att sysselsitt-
ningsgraden bland invandrarkvinnor dr mycket 14g. Enligt partiet &r det vik-
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tigt att man tar till vara den kompetens som finns i denna grupp. Partiet anser
darfor att det behdvs sdrskilda insatser for att inventera invandrarkvinnors
kompetens (yrk. 34).

Kristdemokraterna papekar ocksé att en undersokning av Studieférbundet
nédringsliv och samhélle visar att manga invandrare har negativa upplevelser
av kontakterna med arbetsformedlingarna. De har fatt bristande eller felaktig
information, och i vissa fall forekommer direkt diskriminering. Partiet anser
att det samarbete som Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har
med AMS i syfte att sdkerstdlla att det inte forekommer etnisk diskriminering
bland arbetsformedlarna bor utvirderas (yrk. 36).

Centerpartiet konstaterar i partimotion A226 att arbetsldsheten bland invand-
rare dr fyra génger hogre 4n bland svenska medborgare. Undersokningar visar
att dven personer med utlindsk harkomst och med hog akademisk examen har
stora svarigheter att komma in i det svenska arbetslivet. Det beror enligt par-
tiet pa stelbent arbetsmarknadspolitik och diskriminerande strukturer. Partiet
anser att det dr oerhort viktigt for personer med utlindsk bakgrund att det
lokala samarbetet mellan arbetsformedling, forsdkringskassa och kommun
fungerar tillfredsstdllande. Det dr darfor nédvéndigt med en utdkad samord-
ning, samverkan och individualisering av arbetsmarknadspolitiken pé lokal
nivéa (yrk. 7).

I partimotion Sf255 anser Centerpartiet att flyktingars kunskaper méste in-
venteras pa ett tidigare stadium sé att de snabbare kan pabdrja kompletterande
utbildningar (yrk. 10).

Folkpartiet framhéller 1 kommittémotion A389 att invandrare &r en mycket
utsatt grupp med hog arbetsloshet. Trots att manga av dem har akademisk
utbildning far de oftast inte arbete inom sitt yrkesomrade. For att komma till
ritta med detta krévs att det svenska samhaéllet slutar att betrakta invandrare
som ett problem utan i stéllet ser dem som en tillgdng. Arbetsformedlingar
och arbetsgivare bor géra gemensamma anstringningar for att forma fler
arbetsgivare att anstilla invandrare. Det krdvs ocksa att man forbéttrar fore-
tagsamheten. Partiet vill ocksd att man stoppar rundgangen mellan sfi och
arbetsformedling (yrk. 20).

I partimotion Sf400 hévdar Folkpartiet att det krévs en strategi for arbete
genom foretagande for att f4 fler invandrare i arbete. Partiet hinvisar till att
det krivs att man forbattrar foretagsklimatet, t.ex. genom légre skatter pa
investeringar och arbete, forenklad sjdlvdeklaration for foretagare, F-
skattsedel at alla och starta-eget-paket pé alla skattekontor (yrk. 5).

Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s) anser i motion A284 att arbets-
marknadsutbildningen maste fordndras sé att invandrare med adekvat utbild-
ning men med bristande kunskaper i svenska spréket far en for honom eller
henne relevant utbildning.

I motion A319 forordar Anna Akerhielm och Karin Enstrom (m) att det till-
sitts en utredning som skall studera hur invandrare beméts av arbetsfor-
medlingen och i forekommande fall foresla forbattringar (yrk. 2).
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Margareta Cederfelt m.fl. (m) anser, i motion N319, att man skall underlétta
integrationen genom att lagstiftningsvégen ge invandrare tilltrdde till arbets-
marknaden (yrk. 6).

I motion Sf333 anser Per Bill m.fl. (m) att man maste arbeta mer aktivt och
pa individniva for att s snabbt som mdojligt verifiera invandrarnas kunskaper
och méjliggora for dem att snabbt komplettera eventuella brister sa att de kan
komma ut pa arbetsmarknaden sa fort som mojligt (yrk. 4).

Foérslag fran Riksdagens revisorer 2000/01:RR12

Riksdagens revisorer har granskat svenskundervisningen for invandrare (sfi)
och invandrarnas arbetsmarknad. Bakgrunden till granskningen var bl.a. att
revisorerna i tidigare rapporter uppmérksammat dessa omraden och att det
fanns tecken pd att problem kvarstod. Syftet med granskningen var bl.a. att fa
en bild av hur undervisningen i svenska for invandrare fungerar samt orsaker
till och effekter av att en stor andel av invandrarna inte nar upp till godként
betyg i sfi. En andra del av granskningen inriktades pé integrationen av in-
vandrare pa den svenska arbetsmarknaden. Fordndringarna av arbetsldsheten
for invandrare under 1990-talet och hur Arbetsmarknadsverket lyckats med
sitt uppdrag att prioritera utomnordiska medborgare studerades.

Revisorernas Overviagande och forslag har redovisats 1 rapporten
(2000/01:3) Sprak och arbete — svenskundervisning for invandrare och in-
vandrarnas arbetsmarknad. Rapporten har efter remissbehandling resulterat i
det nu aktuella forslaget. Av revisorernas totalt fyra forslag har tva remitterats
till arbetsmarknadsutskottet for beredning (yrk. 2 och 3).

Det forsta forslaget ror prioriteringen av “utomnordiska medborgare”.

I rapporten visar revisorerna att deltagandet i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram skiljer sig a4t mellan olika utomnordiska grupper och att de invandrare
som forvédrvat svenskt medborgarskap ar underrepresenterade i arbetsmark-
nadspolitiska program trots att deras arbetsmarknadssituation &r patagligt
sdmre dn infodda svenskars.

I sitt forslag konstaterar revisorerna bl.a. foljande.

Arbetsmarknadspolitiken skall speciellt prioritera grupper med svag still-
ning pé arbetsmarknaden (prop. 1995/96:222). Till dessa grupper raknas bl.a.
utomnordiska medborgare. Forekomsten och anvéndningen av begreppet
utomnordiska medborgare styr arbetsmarknadspolitiken oavsett om man kan
tala om ett mal eller en prioritering. Anvéndningen av begreppet i samband
med regeringens och AMS redovisning av statistik dver arbetsloshet, delta-
gande i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder m.m. dr inte d&ndamalsenlig. Den
grupp som omfattas av begreppet dr alltfor heterogen for att prioriteringen
skall vara meningsfull.

Revisorerna noterar att AMS i sitt remissvar over rapporten delar reviso-
rernas uppfattning att det finns nackdelar med kategoriseringen utomnor-
diska medborgare”. AMS har ocksa pekat pa att man har inlett ett arbete med
att fordndra de operativa handlaggningssystemen inom Arbetsmarknadsver-
ket. Revisorerna framhaller vikten av att fordjupade analyser av arbetsmark-
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nadsstatistiken, sdsom den som gjorts i revisorernas granskning, genomfors
regelbundet.

Enligt revisorerna finns det mot bakgrund av vad som framkommit av rap-
porten och frén remissinstanserna skél att omprdva prioriteringen av ut-
omnordiska medborgare”.

Revisorerna foreslér darfor att prioriteringen av utomnordiska medborgare
inom arbetsmarknadspolitiken ses dver eftersom begreppet ar for brett (yrk.
2).

Det andra forslaget ror arbetsmarknadspolitiska program och sprakutbild-
ning.

Det som framkommit i granskningen visar tydligt enligt revisorerna att det
behovs okade mojligheter att kombinera arbetsmarknadspolitiska program
med undervisning i svenska. Revisorerna pekar bl.a. pa att manga arbetsfor-
medlare menar att de inte kan erbjuda arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt
program till de s6kande péa grund av bristande sprakkunskaper, vilket tyder pa
ett behov av utdkade mojligheter att kombinera sidana program med sprak-
undervisning.

Revisorerna foreslér dirfor att regeringen tar initiativ till att utbildning i
svenska i okad grad kan erbjudas inom ramen for arbetsmarknadspolitiken

(yrk. 3).

Motioner vickta med anledning av RRV:s forslag

Moderaterna anser 1 kommittémotion 2000/01:Ub40 att det bor tillséttas en
utredning for att se dver prioriteringen av utomnordiska medborgare inom
arbetsmarknadspolitiken (yrk. 2). Moderaterna tillstyrker ocksa forslaget att
utbildning i svenska i 6kad utstrickning skall kunna erbjudas inom ramen for
en forandrad och moderniserad arbetsmarknadspolitik. Har bor olika modeller
kunna provas dér savél privata som kommunala alternativ kan komma i fraga
(yrk. 3).

Aven Kristdemokraterna tillstyrker i kommittémotion 2000/01:Ub39 forsla-
get som innebdr att sfi skall kunna samordnas med arbetsmarknadspolitiska
program. Svenskundervisning kombinerad med en praktikplats eller ett arbete
skulle inte enbart frimja sprakinldrningen utan dven underlétta det fortsatta
steget ut pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att arbetspraktiken i forsta hand
sker inom den bransch eller det yrke dir personen tidigare arbetat (yrk. 4).

Eftersom syftet med sfi bl.a. dr att underlétta intrddet pa arbetsmarknaden
ar det enligt Kristdemokraterna orimligt att man mdste ha genomgétt sfi for
att anses sta till arbetsmarknadens férfogande (yrk. 5).

For att ytterligare underlétta for utlindska yrkesarbetare att komma in pé
den svenska arbetsmarknaden skulle sprakundervisningen kunna inriktas mot
specifika yrkesgrupper. Kristdemokraterna foreslar dérfor att det gors en
oversyn av mdjligheten att ge olika yrkesgrupper en riktad sprékundervisning
(yrk. 6).

I kommittémotion Sf399 (yrk. 32) framstéller Kristdemokraterna motsva-
rande krav som éterfinns i ovanstdende motions yrkanden 4 och 5.
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Folkpartiet hdvdar i motion 2000/01:Ub38 att statistiken fran AMS vid flera
tillfdllen har véallat kritiska diskussioner och att denna statistik &r allt annat &n
realistisk. Partiet anser dérfor att det 4r nddvandigt med en total revidering av
kriterier och strukturer for denna statistik (yrk. 5).

Partiet vill ocksé att man infor en ny form av statistik som innebér att man
tar yrkeslivets krav och inte medborgarskap som grundliggande enhet. I
denna statistik bor ingd uppgifter sdsom datakunskaper, sprakkunskaper och
yrkeserfarenheter (yrk. 6).

Folkpartiet anser avslutningsvis att man skall fornya relationerna mellan de
arbetslosa och AMS personal. Platsen for en siddan fornyelse skulle kunna
vara aktivitetscentrum drivna pa entreprenad av de arbetslosa sjélva (yrk. 7).

Ana Maria Narti (fp) anser i motion A250 att det behdvs en heltickande
arbetsloshetsstatistik som ocksa redovisar grupper som under lang tid helt star
utanfor arbetskraften (yrk. 1). AMS metoder for dokumentation och berdk-
ningar om och kring arbetsloshet, arbetsmarknadspolitiska atgiarder och pro-
gram maste forbéttras (yrk. 2). Man maste dven forbéttra den statistik som ror
langvarigt arbetslosa som blir langvarigt sjukskrivna (yrk. 3).

Utskottets stillningstagande

Allmdint

I ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2001/02:AU1ly) hdsten 2001 framholl
utskottet att hindelserna i USA den 11 september 2001 och dérefter hade okat
osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen och med den utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening var det av storsta vikt att det fanns
en beredskap for att pd olika sétt mota en sviktande arbetsmarknad.

Utskottet kan nu konstatera att de farhdgor som funnits efter USA-
hindelserna om en kraftig avmattning i konjunkturen inte har besannats. Trots
okade varsel framfor allt inom industrin har arbetsmarknaden inte utvecklats
pa det negativa sitt som manga befarade. Utskottet vill betona att 1dget fortfa-
rande dr svarbedomt dven om det finns tecken pé en ljusning.

Av AMS maénadsstatistik for februari 2002 framgar att arbetslosheten fort-
siitter att minska. Aven i februari var det ett starkt infldde av nya platser. Hela
52 000 nya platser anmaldes till formedlingarna. En tredjedel av dem skrevs
in av arbetsgivarna sjélva via Internettjdnsten Annonsera Direkt, som har dkat
stort i betydelse sedan lanseringen for ett ar sedan.

I slutet av februari var 180 000 personer inskrivna som arbetslosa vid lan-
dets arbetsformedlingar. Det dr en minskning med 4 000 personer jimfort
med for ett ar sedan. Drygt 29 000 ungdomar i &ldersgruppen 18-24 é&r var
inskrivna som arbetsldsa i februari. Det dr en 6kning med 4 000 sedan febru-
ari forra aret. For de mest utsatta grupperna dr arbetsmarknaden dock bittre
an for ett &r sedan. Arbetslosheten har fortsatt att minska for personer 6ver 55
ar, med 6 500 personer till 32 500 totalt. Aven for utomnordiska medborgare
och arbetshandikappade noteras en ldgre arbetsloshet i dag. Vid slutet av
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manaden hade 43 000 personer varit inskrivna i mer &n tva ar, vilket dr en
nedgéng med en femtedel pa ett ar.

Under februari manad varslades sammanlagt 5 200 personer om uppsig-
ning, vilket &r en 6kning med 1 600 personer jamfort med februari forra éret.
Tillverkningsindustrin stod tillsammans med uppdrags- och IT-sektorn for
ndrmare hélften av samtliga inkomna varsel om uppségning under ménaden.
De tre storstadslédnen stod for drygt hélften av alla varsel, men medan varslen
6kade kraftigt i Stockholms ldn jamfort med februari 2001, minskade de i
Vistra Gotalands l4n och var i stort sett oférédndrade i Skéne lan.

SCB:s AKU-undersokningar for februari 2002 visar att den sysselsétt-
ningsminskning som noterades forra manaden har fortsatt.

I februari i ar var 175 000 personer arbetslosa, motsvarande 4,0 % av ar-
betskraften. Antalet deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program har under samma period minskat med ca 3 000 och uppgick i febru-
ari till 125 000 personer. Sammanlagt var 305 000 personer arbetslosa eller
sysselsatta i program i slutet av februari.

Aven om arbetslsheten inte dkat pa det sdtt som ménga befarat innebér
den demografiska utvecklingen i kombination med 6kade krav pa arbetskraf-
ten en risk for allt storre brist pa arbetskraft inom bade naringslivet och den
offentliga sektorn. Till detta kommer de mycket stora regionala skillnaderna
som innebdr fortsatt mycket hoga arbetsloshetsnivder i vissa delar av landet.

Problemen for de utsatta grupperna kvarstar ocksa. Trots vissa fordndring-
ar i positiv riktning ar arbetslosheten inom dessa grupper fortfarande oaccep-
tabelt hog. Det finns dérfor anledning att vidta ytterligare atgirder for att
underldtta deras intrdde pa arbetsmarknaden. Enligt utskottets uppfattning ar
det orimligt att stora grupper star utanfor arbetslivet. Inte minst med tanke pa
en hotande brist pa arbetskraft maste alla anstringningar goras for att fler
skall fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Alla resurser maste tas till vara.

Utskottet vill framhélla att de grupper som ndmnts ovan inte &dr klart av-
grinsade i forhdllande till varandra eller till dvriga grupper péd arbetsmark-
naden. Det finns personer som har en sdrskilt svér situation pa grund av en
kombination av problem. Det forhédllandet att de statt utanfor den reguljdra
arbetsmarknaden under lang tid kan ytterligare forsvara for dem att fa arbete.

Innan utskottet kommer in pa de motioner som avser sérskilda grupper pé
arbetsmarknaden finns det skél att peka pa nagra av de initiativ som tagits for
att stirka den regionala utvecklingen. Som exempel kan ndmnas att det har
inrdttats tva delegationer, Inlandsdelegationen och Bergslagsdelegationen.

Inlandsdelegationen skall medverka till att i dialog med centrala, regionala
och lokala aktdrer langsiktigt starka en hallbar regional utveckling inom de
mest utsatta lokala arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland. Dele-
gationens uppdrag skall redovisas 16pande och vara avslutat senast den 31
december 2004 (dir. 2002:15).

Bergslagsdelegationen har motsvarande uppdrag for delar av Bergslagen,
Dalsland och Viarmland (dir. 2002:16).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

AMS har, som ett led i att 6ka sysselsdttningen i Tornedalen, beslutat att
Lansarbetsndmnden i Norrbottens 14dn skall utarbeta ett sérskilt projekt i syfte
att visa hur regionens stora arbetsmarknadspolitiska utmaningar skall hante-
ras. Projektet skall paga under perioden 2002—2004. AMS kommer att tillsdtta
en sirskild kontaktgrupp som skall stodja genomférandet och medverka till
att lansarbetsndmnden fortlopande fir sina forslag om éndrade regelsystem,
resurser m.m. provade av AMS och i féorekommande fall av regeringen. Pro-
jektet forutsitter en bred samverkan med regionala intressenter ssom exem-
pelvis arbetsmarknadens parter och de regionala hogskolorna.

Arbetshandikappade

Utskottet delar Moderaternas syn att personer med funktionshinder skall
behandlas med respekt och att man maste se till individens speciella behov
och onskemal. Det &r sjélvklart att dessa personer, liksom andra i samhillet,
skall fa ett korrekt bemotande i sina kontakter med myndigheter och andra
officiella organ och att deras integritet inte far krankas i samband med olika
former av beslutsfattande. Enligt utskottets mening ar det viktigt att detta
efterlevs i den praktiska hanteringen. I sammanhanget kan utskottet upplysa
om det uppdrag som Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) har
sedan den 1 juli 2000. Sisus skall enligt uppdraget, som bl.a. grundar sig pa
forslagen 1 Bemotandeutredningen, verka for 6kad kompetens om bemoétande
av personer med funktionshinder. Utskottet anser darfor att det inte finns skél
att gora nagra sérskilda uttalanden i enlighet med vad som foreslagits i motion
A278 yrkandena 1 och 2 (m). Motionen avstyrks darfor.

Arbetshandikappade har, som tidigare papekats, trots den positiva ekono-
miska utvecklingen fortfarande svart att komma in pa den reguljdra arbets-
marknaden. Utskottet har vid flera tillfdllen under senare ar pekat pa de sér-
skilda behov av stod och insatser som denna grupp har. Det har ocksé vidta-
gits flera atgdrder for att underldtta deras intrdde pa arbetsmarknaden. I
manga fall kan man genom olika former av hjdlpmedel underlitta for dessa
personer att fungera i ett arbete. Trots dessa hjdlpmedel far manga inte chan-
sen. Dessvirre kan det inte uteslutas att en del av svérigheterna att komma in
pé arbetsmarknaden kan forklaras av en negativ och fordomsfull instdllning
pa olika hall i samhéllet. Det forekommer diskriminerande beteenden hos
arbetsgivare. Varje individ skall ha rétt att bedomas efter sina personliga
egenskaper och forutsittningar och inte efter schablonuppfattningar om per-
soner som tillhor en viss grupp. Detta dr bakgrunden till lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Det kriavs dock ytterligare atgiarder. Arbetsformedlingarna har en viktig
uppgift, framfor allt genom att informera arbetsgivarna om vilken kompetens
en arbetshandikappad kan ha och vilka méjligheter till ekonomiskt stod och
hjélpmedel som kan erbjudas vid anstéllning av en person med funktionshin-
der.

Utskottet vill dock betona vikten av att det gors andra insatser som under-
lattar for den arbetshandikappade att fa ett arbete. Det kan krévas olika former
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av utbildnings- och rehabiliteringsinsatser. Det dr ocksa viktigt att det finns
olika arbeten som forbereder den arbetshandikappade for arbeten inom det
reguljdra arbetslivet.

I flera motioner framfors synpunkter pa de insatser som finns i dag nér det
giéller arbetshandikappade. Utskottet vill erinra om att regeringen i budget-
proposition 2001/02:1 aviserade att det skulle genomforas en omfattade dver-
syn av hur arbetsmarknaden for arbetshandikappade skulle kunna stérkas.

Regeringen har i dagarna beslutat om att tillsitta tva sérskilda utredare.

Den ena utredarens uppdrag 4r att prova om statens styrning och inrikt-
ningen av Samhall AB 4r dndamaélsenlig. Utredaren skall vid behov ldmna
forslag till atgdrder som forbéttrar styrningen sé att hogre grad av dndamals-
enlighet och effektivitet uppnas.

Av utredningsdirektiven (dir. 2002:34) framgér att utredaren skall:

e analysera resultatet av Samhalls verksamhet i forhallande till rege-

ringens mal och krav pé verksamheten,

e prova Samhalls arbetsmarknadspolitiska uppdrag och vid behov

lamna forslag till &ndringar,

e prova dndamdlsenligheten med nuvarande finansieringsmodell och

vid behov ldmna f6rslag till alternativ modell,

e se Over nuvarande rekryteringsprocess for anstéllning i Samhall,

e fOresla alternativa insatser som kan kompensera en eventuell minsk-

ning av arbetstillfdllen vid Samhall, samt

e utvidrdera Samhalls nuvarande associationsform och analysera om ut-

gangspunkterna i proposition 1991/92:91 om ombildning av Samhall
till aktiebolag fortfarande ar giltiga.

Den andra utredaren skall analysera de arbetsmarknadspolitiska programmen
anstéllning med 16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)
och sérskilt stod vid start av nédringsverksamhet. Enligt direktiven (dir.
2002:22) skall utredaren bl.a. gora foljande.

e Prova effektiviteten i nuvarande program relaterat till dagens arbets-
marknad for arbetshandikappade.

e  Analysera det flexibla 16nebidragets och OSA:s effekter i forhallande till
mélen for verksamheten och vid behov foresld fordndringar i utform-
ningen av programmen.

e Prova @ndamaélsenligheten i nuvarande finansieringsmodeller och vid
behov foresla alternativ.

o Foresla atgérder for att 6ka dvergéngarna fran anstdllning med 16nebi-
drag till anstédllning utan subvention.

e Beddma och redovisa for- och nackdelar med att medge 16nebidrag for
redan anstéllda som efter sjukdom eller skada fatt nedsatt arbetsformaga.

e  Undersoka mojlighet och lamplighet av ett bidrag till s.k. sociala arbets-
kooperativ inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Even-
tuell konkurrenssnedvridning och undantrangningseffekter skall belysas.
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e  Foresla hur regler och erséttningar till allménnyttiga organisationer kan
utformas sa att arbetshandikappade skall kunna beredas meningsfulla ar-
betsuppgifter.

e  Prova behovet av fortsatt sérskilt stod vid start av ndringsverksamhet
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

e Vid bedémningar och forslag skall allminnyttan sérredovisas och ung-
domarnas situation sarskilt beaktas.

Utskottet kan konstatera att det genom dessa utredningsuppdrag kommer att
genomfOras en bred dversyn av i princip samtliga de arbetsmarknadspolitiska
program och insatser som riktas till arbetshandikappade. Enligt utskottet &r
dessa uppdrag angeldgna, och utskottet valkomnar darfor de nu tillsatta utred-
ningarna.

Utskottet vill i detta ssmmanhang peka pa att det ocksa pagéar andra ange-
lagna projekt som kan bidra till att forbéttra de arbetshandikappades stéllning.
I regeringens elvapunktsprogram som presenterades i budgetproposition
2001/02:1 finns sdrskilda atgdrder for att dstadkomma en snabb étergang till
arbete vid ohélsa som bl.a. ror rehabilitering. Som ett led i detta arbete har
regeringen bl.a. gett Riksforsdkringsverket (RFV) och AMS i uppdrag att
fordela totalt 50 miljoner kronor till forsdkringskassan och arbetsformedling-
en i fem olika lén for att fornya metoderna for arbetslivsinriktad rehabilite-
ring. De aktuella ldnen dr Blekinge ldn, Norrbottens 14n, Véstmanlands lén,
Vistra Gétalands 1in och Ostergétlands lin.

Utskottet vill ocksé peka pa den mojlighet som finns for de personer som
har haft fortidspension eller sjukbidrag i minst ett ar att prova pé att arbeta
utan att forlora rétten till pension eller sjukbidrag. Inom AMV péagér flera
olika projekt som riktar sig till unga handikappade.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla foljande. De nu berérda utredning-
arna har tillsatts efter uttalanden av utskottet i budgetbetinkandet hdsten
2000. T det sammanhanget uttalade sig utskottet ocksd om nivan pa 16nebidra-
gen. Utskottet gjorde bedomningen att dagens begrénsning till 13 700 kr per
manad inverkar menligt pa mojligheterna att skapa lonebidragsanstillningar
och dessutom har fordelningspolitiskt negativa effekter. Den hogsta 16nebi-
dragsnivén &r fortfarande densamma. Utskottet har inte #dndrat uppfattning
utan utgar fran att regeringen positivt provar mdjligheterna att justera nivan.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
A239 (s), A257 (mp), A269, (s) A278 yrkandena 3—7 (m), A367 yrkande 17
(kd) och A370 (s).

Aldre

Utskottet har ingen annan uppfattning dn den som kommer till uttryck i flera
olika motioner om behovet av att utnyttja den dldre arbetskraften. Precis som
péapekas &r dldre oftast mycket erfarna och lojala medarbetare och borde dar-
for vara en virdefull resurs for arbetsgivarna. Enligt utskottets uppfattning
hushéllar man inte med denna arbetskraft, vilket leder till att ménga dldre &r
arbetslosa. Som utskottet framforde i det av riksdagen godkénda betdnkandet
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AU3 aterstar det en hel del att gora for att dldres kunskaper och erfarenheter
till fullo skall tas till vara. Detta &r ocksa nadgot som framhalls i EU:s syssel-
sattningsriktlinjer. Med en framtida brist pa arbetskraft blir det helt avgérande
att dven de &ldre har sin plats pa arbetsmarknaden. Det kommer att bli néd-
vindigt att anpassa arbetslivet s att fler kan stanna kvar hogre upp i éldrarna.
Hér har arbetsgivarna ett stort ansvar. Man bor ocksé verka for en fordndring
av den negativa attityd som finns i delar av samhillet mot att anstélla dldre
arbetskraft. Utskottet dterkommer i det foljande till frigan om diskriminering
av dldre pd arbetsmarknaden.

Utskottet kan konstatera att regeringen den 2 oktober 2001 har beslutat om
att genomfora projektet Seniorgruppen. En arbetsgrupp har tillsatts inom
Regeringskansliet, och syftet &r att se dver olika fradgor som ror dldre. Arbets-
gruppen skall kartldgga vilka utredningar och annat material som tagits fram
av myndigheter och organisationer i Sverige och de 6vriga nordiska ldnderna
angaende &ldres situation pa arbetsmarknaden. Arbetsgruppen skall sérskilt
kartldgga erfarenheter fran de nordiska ldnderna vad géller samarbetet mellan
arbetsmarknadens parter och mellan organisationer och myndigheter for att
underlétta for dldre att stanna kvar i arbetslivet. Arbetsgruppen skall vidare
undersoka om forfattningar och kollektivavtal innehaller bestimmelser som
kan betraktas som hinder for arbetsgivare att anstdlla och behélla éldre ar-
betskraft samt for dldre att vara kvar pd arbetsmarknaden. Arbetsgruppen
skall vid behov foresld éndringar i forfattningar. Arbetet skall genomforas i
ndra samarbete med arbetsmarknadens parter. Projektet skall avslutas den 31
mars 2002.

I regeringsbeslutet hinvisas till den parlamentariska utredningen Senior
2005 som tillsattes av regeringen 1998 (dir. 1998:109). Den har till uppgift att
skapa forutsittningar for en langsiktig utveckling av dldrepolitiken. Den skall
bl.a. belysa édldres delaktighet i arbetslivet och mojlighet att fortsétta ett aktivt
yrkesliv. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 2003.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp frdgan om kompetensutveckling.
Ett viktigt moment for att de dldre inte skall slas ut frdn arbetsmarknaden é&r
att de uppritthaller sin kompetens och vid behov ges mdjlighet till komplette-
rande utbildning som svarar mot kraven i ett fordnderligt arbetsliv. Ansvaret
for detta ligger i forsta hand pa arbetsgivarna. Det &r ocksa viktigt att de som
har blivit arbetslosa bereds olika former av utbildning. Hér finns ett problem
nér det géller finansieringen. For det forsta kan manga dldre kdnna tveksam-
het nér det géller att finansiera studier genom olika former av 1dn. For det
andra dr det nuvarande studiestodssystemet utformat pa ett sadant sétt att
dldre inte kan fi studiemedel. Enligt utskottets uppfattning boér man déarfor
overvdga om det inte skall vara mgjligt att inom ramen for arbetsmarknadsut-
bildning ge forberedande utbildning pa grundskole- och gymnasieniva inom
det reguljéra utbildningsvésendet.

Utskottet vill ocksa erinra om den betydelse aktivitetsgarantin har haft for
denna grupp. Inom ramen for detta program finns det mdjlighet att sétta in
olika individuella insatser som tar hénsyn till den enskildes behov. Det finns
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dock vissa problem med programmet som sérskilt ror dldre arbetslosa. Ut-
skottet aterkommer till denna fraga under avsnittet Arbetsmarknadspolitiska
program m.m.

Sammanfattningsvis anser utskottet att man bor avvakta resultatet av i
forsta hand projektgruppens arbete. Utskottet dr dérfor inte berett att foresla
ndgra tillkdnnagivanden med anledning av vad som anforts i motionerna
A204 yrkande 2 (kd), A240 (m), A334 (s), A367 yrkande 7 i denna del (kd),
A389 yrkande 18 (fp), A391 yrkande 8 (m) och S0630 yrkande 1 (fp). Mot-
ionerna bor dérfor avslas i den man de inte kan anses tillgodosedda genom
vad utskottet anfort.

Nar det géller frigan om diskriminering av dldre pa arbetsmarknaden har
utskottet nyligen tagit stdllning till denna fraga i betinkande 2001/02:AU3
Jamstdlldhet m.m. I sitt stéllningstagande konstaterar utskottet att det aterstar
en hel del att gora for att dldres kunskaper och erfarenheter till fullo skall tas
till vara dér. Detta dr ocksa en fraga som framhalls i EU:s sysselséttningsrikt-
linjer dir det inom den s.k. forsta pelaren anges att medlemsstaterna skall
utarbeta en politik for aktivt aldrande. Utskottet noterar att Statskontoret i sin
utvérdering av EU:s sysselsdttningsstrategi och utformningen av den nation-
ella politiken (januari 2002) konstaterar att riktlinjen om aktivt aldrande inte
har fétt ndgot storre genomslag i den svenska politiken.

Utskottet pekar i betidnkandet pa att frigan om aldersdiskriminering skall
behandlas av utredningen En sammanhdallen diskrimineringslagstiftning. I
uppdraget ingar att 1dmna forslag till hur bestimmelserna om aldersdiskrimi-
nering i direktivet om likabehandling i arbetslivet skall genomf6ras i Sverige.
Detta EG-direktiv (radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000)
behandlar arbetslivsomréadet i vid mening och omfattar diskrimineringsgrun-
derna religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder och sexuell ldggning.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion A367 yrkande 7 i
denna del (kd).

Ungdomar

Arbetsloshetens omfattning bland ungdomar beror till stor del p& konjunktur-
laget. Arbetslosheten Okar nir konjunkturen viker. Erfarenhetsméssigt blir
aterhdmtningen for ungdomar stérre vid en uppgang i konjunkturen dn for
andra grupper arbetslosa. Under hosten har det skett en 6kning av arbetslos-
heten bland ungdomarna. Okningen #r oroande dven om den inte varit si
kraftig som manga befarade.

Ett stort problem bland arbetslosa ungdomar &r att ménga inte har tillrdck-
lig utbildning for de arbeten som erbjuds. Stora grupper saknar gymnasie-
kompetens och andra behdver kompletterande utbildningar. Till detta kommer
att manga ungdomar saknar arbetslivserfarenhet.

Enligt utskottets mening &r det dérfor av yttersta vikt att ungdomar utan
forankring pd arbetsmarknaden far den utbildning som krédvs i dagens och
framtidens arbetsliv.
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I budgetpropositionen pekar regeringen pa den kritik som riktats mot ung-
domsgarantin i Statskontorets utredning ”Sérskilda ungdomsatgérder”. Stats-
kontoret foreslar i forsta hand att ungdomsgarantin avvecklas och att ansvaret
flyttas fran kommunerna till arbetsformedlingarna. I andra hand foreslés att
ungdomsgarantin finns kvar men i modifierad form. Statskontoret patalar som
en allvarlig brist att ungdomarna som deltar i programmet har for lite kontakt
med arbetsformedlingen. Vidare framhalls att redovisningen av kommunernas
kostnader for ungdomsgarantin &r otillfredsstéllande. Regeringen aviserar att
den avser att omprdva behovet av badde ungdomsgarantin och kommunala
ungdomsprogram under nésta ar. Intentionen dr att programmen skall avveck-
las den 1 januari 2003. Fragan avgors slutligt mot bakgrund av innehéllet i
Gymnasiekommitténs forslag. Denna kommitté &r parlamentariskt samman-
satt och skall utreda och ldamna forslag till en framtida utformning av gymna-
sieskolans studievdgsutbud (dir. 2000:35). Enligt vad utskottet erfarit har
oversynen av ungdomsprogrammen inletts inom Regeringskansliet. Med
tanke pa Okningen av ungdomsarbetslosheten bor enligt utskottets mening
forsiktighet iakttas infor en eventuell fordndring av de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna for ungdomsgrupperna.

Ett krav som framstélls av Moderaterna &r att ungdomar bor erbjudas en
larlingsutbildning. Utskottet kan notera att regeringen genom tilliggsdirektiv
har gett Gymnasiekommittén i uppdrag att foresla hur samverkan mellan
skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett 6kat inslag av ldrande i arbets-
livet i gymnasieskolan bor utformas (dir. 2001:8). Utredningen skall redovisa
sitt uppdrag i dess helhet senast december 2002.

Utskottet kan ocksé notera att regeringen har beslutat om forsdksverksam-
het bendmnd Lérande i1 arbete. Verksamheten regleras i forordningen
(2000:690) om forsoksverksamhet med ldrande i arbete. Den trddde i kraft
den 15 september 2000 och géller for utbildning som paborjas fore den 1 juli
2003.

Syftet med verksamheten dr att vidga mdjligheterna till samverkan mellan
gymnasieskolan och arbetslivet. Den skall utgéra en alternativ vig for att
uppné de mal som giller for ett nationellt eller specialutformat program och
innebdr att minst 30 veckor av en trearig gymnasieutbildning genomfors pé en
arbetsplats. Elevens lirande inom denna utbildning utgér fran de arbetsupp-
gifter som forekommer pa arbetsplatsen. Bade skolor med kommun eller
landsting som huvudman och fristdende skolor kan delta i forsdksverksam-
heten. Antalet platser dr begrinsat till 2 000. For varje deltagande elev ges ett
statsbidrag om 15 000 kr som framst ar avsett att anvindas som ekonomisk
ersittning till arbetsplatserna.

Det finns ocksa mojlighet till olika former av léarlingsutbildningar inom
ramen for de arbetsmarknadspolitiska programmen. Utskottet aterkommer till
dessa under avsnittet Arbetsmarknadsutbildning.

Utskott kan notera att AMS har avsatt drygt 3 miljoner kronor till Lansar-
betsndmnden i Skane for tva projekt. Det ena projektet riktar sig till langtids-
arbetslosa ungdomar. Projektet syftar till att bryta den snabbt véixande lang-
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tidsarbetslosheten bland unga i Malmé genom att utveckla en speciellt anpas-
sad aktivitetsgaranti for ungdomar.

Enligt utskottets uppfattning finns det skil att avvakta resultaten av de ut-
redningar och forsdksverksamheter som pagar. Utskottet, som alltsd inte vill
foregripa resultatet av dessa, avstyrker motionerna A208 (s), A308 (s), A356
(s), A389 yrkande 19 (fp) och Kr425 yrkande 5 (m) i den man de inte kan
anses tillgodosedda genom vad utskottet har anfort.

Nar det sedan géller Moderaternas krav pd att reformera arbetsloshetsfor-
sakringen delar utskottet inte denna uppfattning. Enligt utskottets mening ar
den nuvarande utformningen av arbetsldshetsforsékringen vél avvéigd och den
innebdr att den enskilde fir en mojlighet till omstéllning. Det 4r viktigt att den
sokande kdnner en ekonomisk trygghet i den mycket utsatta situation som det
innebér att vara arbetslés. Med de nya reglerna motverkas den s.k. rund-
gangen och arbetslinjen stdrks. En person som inte ldngre omfattas av arbets-
16shetsforsakringen men som star till arbetsmarknadens forfogande kan fa sin
forsdrjning inom ramen for aktivitetsgarantin. Med héansyn till det anforda
avstyrker utskottet motion Kr425 yrkande 4 (m). Utskottet kommer att be-
handla ytterligare motioner om arbetsloshetsforsdkringen nedan.

I frdga om Centerpartiets forslag om att personer som i unga ar har blivit
fortidspensionerade skall kunna komma tillbaka till arbetslivet vill utskottet
peka pa den mgjlighet som finns for personer som har haft fortidspension att i
minst ett ar prova pé att arbeta utan att forlora rétten till pension eller sjukbi-
drag. Utskottet avstyrker motion K284 yrkande 7 (c).

Avslutningsvis vill utskottet beréra fragan om att infora ett forsok med
ungdomsformedlingar. Utskottet kan konstatera att det tidigare pa nagra hall
har funnits ungdomsférmedlingar. De har numera inlemmats i den ordinarie
arbetsformedlingsverksamheten.

I dag organiserar ldnen arbetet med ungdomar pa olika sétt. Pa en del ar-
betsformedlingar finns ungdomsgrupper och "ungdomsférmedlare’ som arbe-
tar enbart med malgruppen ungdomar i aldern 18-24 ar.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A202 (kd).

Invandrare — Riksdagens revisorers forslag

Utskottet vill inledningsvis beréra den fraga som tas upp av Riksdagens revi-
sorer om hur prioriteringarna inom arbetsmarknadspolitiken bor utformas.
Revisorernas kritik grundar sig pa det forhdllandet att den nuvarande beteck-
ningen utomnordiska medborgare &r alltfor brett och omfattar en heterogen
grupp.

Utskottet har forstaelse for kritiken. Enligt utskottets uppfattning ar det
alltfor vanligt att man utgar frén en schabloniserad bild nir man talar om
personer med utlindsk bakgrund. Dessa personer kan ha helt olika utbild-
ningsbakgrund och yrkeserfarenhet. En del kanske inte har nagra storre pro-
blem att komma in pé arbetsmarknaden, andra kan p& grund av olika omstén-
digheter ha mycket svart att fa ett reguljart arbete. Det behover inte nodvén-
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digtvis bero pé bristande kunskaper utan kan ha sin grund i férdomar i det
omgivande samhéllet.

Utskottet kan konstatera att begrepp som invandrare, utomnordisk med-
borgare, personer med utlindsk bakgrund m.m. forekommer i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten exempelvis i regleringsbrev, &terapporte-
ringskrav, olika forfattningar och statistik. Det kan ocksé noteras att man i
vissa forfattningar anvénder begrepp av detta slag med syftet att ge utrymme
for de arbetsmarknadspolitiska prioriteringarna.

I det fall att man behdver ndgon definition for att kunna gora prioriteringar
méste man finna begrepp som é&r arbetsmarknadspolitiskt relevanta. Enligt
utskottets uppfattning kan det dirfor finnas skil att se 6ver de begrepp som
anvinds i dag inom arbetsmarknadspolitiken for de kategorier personer som
det ar fraga om hir. Ett begrepp som utomnordisk medborgare omfattar inte
en person som har forvérvat svenskt medborgarskap men som kanske har
minst lika stora problem som en person utan svenskt medborgarskap.

Utskottet utgar darfor fran att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer noggrant overvéger vilka begrepp som dr relevanta att
anvénda i detta sammanhang.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av Revisorernas forslag i
denna del ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. Motion
2000/01:Ub40 yrkande 2 (m) avstyrks i den mén den inte tillgodosetts genom
det anforda.

Utskottet vill 1 detta sammanhang ta upp Folkpartiets forslag om fordndrad
statistik. Enligt utskottets uppfattning bor statistiken utformas efter de behov
som finns exempelvis nar det géller avrapporteringar och uppfoljningar. Inom
AMS bedrivs ett omfattande underséknings- och utvecklingsarbete. Forutom
vecko- och manadsstatistik skall underlag for olika avrapporteringar tas fram.
AMS genomfor ocksa olika former av s6kundersokningar dér arbetssokande
och personer som tidigare varit arbetslosa men fatt arbete far svara pa olika
fragor. Det sker en fortlopande utveckling paA AMS inom detta omrade. Ut-
skottet utgar fran att AMS gor de justeringar som &dr nddvéndiga for att svara
upp till regeringens krav och prioriteringar. Utskottet, som redan konstaterat
att det kan finnas skal att se dver olika begrepp, utgédr fran att AMS kommer
att anpassa statistiken efter de nya krav som kan komma. Med hénsyn till det
anforda finns det enligt utskottets mening inte skél att gora ndgot tillkdnnagi-
vande i enlighet med vad som anforts i motionerna A250 yrkandena 1-3 (fp)
och 2000/01:Ub38 yrkandena 5 och 6 (fp). De bor darfor avslas.

Kristdemokraterna pekar som ndmnts pa behovet av att 6ka invandrar-
kvinnors sysselsdttningsgrad medan Vinsterpartiet efterlyser en utredning
som skall utarbeta ett handlingsprogram for detta dndamal. Utskottet har
ingen annan uppfattning nir det géller behovet av att hoja sysselsittningsgra-
den och kdnner sympati for forslaget om ett handlingsprogram. Enligt utskot-
tets uppfattning bor man dock, innan man overvéger ett sddant handlingspro-
gram, analysera de slutsatser som dragits i IFAU:s forskningsrapport Vem ska
hjdlpa vem? En kritisk analys av arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
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kvinnor med invandrarbakgrund (2000:9). Som framgar av titeln har en studie
gjorts av invandrarkvinnors erfarenheter av deltagande i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder. Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att regeringen foljer
utvecklingen for denna grupp och vidtar de atgirder kan anses befogade. Med
hinsyn till det anfoérda avstyrker utskottet motionerna A317 yrkande 3 (v) och
Sf399 yrkande 34 (kd).

Nar det sedan giller gruppen invandrare i stort vill utskottet hénvisa till
IFAU:s forskningsrapport Invandrare pd 1990-talets arbetsmarknad (2001:7).
I rapporten redovisas en studie av hur forvirvsinkomster och sysselsdttning
utvecklades for invandrare och svenskfodda under 1990-talet. Av rapporten
framgar bl.a. att utrikes fodda personer i genomsnitt har lagre arsinkomst &n
en svenskfodd av samma koén, i samma élder och med motsvarande utbild-
ningsniva. Det finns dock stora skillnader inom gruppen utrikes fodda. Perso-
ner fran de nordiska landerna hade 1998 i genomsnitt 90 % av inkomsten hos
jdmforbara svenskfodda. For individer fran Ovriga vistvérlden var denna
siffra knappt 80 %, och bland invandrare fran resten av virlden var den lagre
an 50 %.

En forklaring till inkomstskillnaderna &r sysselséttningsgraden bland in-
vandrare. Nordiska invandrare som forvédrvsarbetar har likartade léner som
infédda svenskar. Skillnaden i genomsnittlig arsinkomst forklaras av att en
lagre andel i gruppen é&r sysselsatt. Detta dr ocksa den viktigaste faktorn for
andra grupper av utrikes fodda. For personer frén linder utanfor véstvérlden
spelar dock 16neskillnaderna en betydande roll. Heltidsarbetande personer i
denna grupp har i genomsnitt 12 % ldgre ménadslon &n jamforbara infodda
svenskar.

En slutsats man kan dra av rapporten &r att det dr visentligt att sysselsitt-
ningsgraden hos invandrargrupper hdjs. En annan slutsats dr att invandrarnas
problem nér det géiller sysselsdttning skiljer sig mycket at. Utskottet delar
alltsa Vinsterpartiets uppfattning om att det dr vésentligt att sysselséttnings-
graden bland invandrare 0kar. For att d&stadkomma detta krévs olika former av
atgirder. Utskottet kommer att berdra en del av dem i det foljande. Med hén-
syn till fragans centrala betydelse vill utskottet betona att det 4r mycket ange-
laget att denna fraga foljs upp och att insatser gors. Detta dr ocksa négot som
regeringen sjdlv betonat i budgetpropositionen. Med hénsyn till det anforda
anser utskottet inte att nagot tillkdnnagivande &r pakallat i enlighet med vad
som anfors i motion A317 yrkande 1 (v). Motionen avstyrks i den man den
inte kan anses tillgodosedd genom det anforda.

Utskottet inleder med att ta upp fragan om foretagande. Folkpartiet efter-
lyser atgérder for att forbéttra foretagandet och pa sa sitt 6ka sysselsdttningen
bland invandrare. Utskottet vill erinra om att det har vidtagits en rad &tgérder
for att oka foretagandet. Forutom de mer generella insatserna har sirskilda
atgirder satts in for att stimulera invandrares foretagande, bl.a. har sdrskilda
medel avsatts for &ndamélet. Invandrare tillhdr ocksa de grupper som kan fa
en forldngd anvisningstid vid stdd till start av néringsverksamhet. Utskottet
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avstyrker dérfor med hénvisning till vad som anforts motionerna A389 yr-
kande 20 i denna del (fp) och Sf400 yrkande 5 (fp).

Som Centerpartiet framhaller i motionen Sf255 &ar det viktigt att en nyan-
lénd flykting sa snart som mdjligt far en bra introduktion sé att han eller hon
lattare kan integreras i det svenska samhiéllet. — I syfte att underlitta intro-
duktionen for flyktingar och andra invandrare har det tréffats en Overens-
kommelse mellan AMS, Integrationsverket, Skolverket och Svenska Kom-
munforbundet om att samarbeta i dessa frdgor. Samarbetet innebér bl.a. att
Migrationsverket, nir en asylsokande fitt uppehallstillstdnd, i samrdd med
Arbetsformedlingen skall gora en forsta bedomning av om personen i fraga
kan fa arbete direkt. Denna beddmning skall ske fore kommunplaceringen.
Redan under tiden da provning av fradgan om uppehallstillstaind pagar blir
arbetsformedlingen involverad i Migrationsverkets kartliggning av utbild-
ningsbakgrund och arbetserfarenhet.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare som skall géra en dversyn av
mottagande av och introduktion for flyktingar. Oversynen skall dven omfatta
systemet for statlig erséttning till kommunerna for flyktingmottagandet och i
relevanta delar mottagandet av asylsokande (dir. 2001:87). Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2003.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion Sf255 yrkande 10
(c) i den man den inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort.

Ett vanligt problem for manga invandrare ar att de trots akademisk examen
inom yrken dér det rdder arbetskraftsbrist inte fir ngot arbete. Detta kan bl.a.
bero pa att de behover kompletterande utbildning eller pa att det kan vara
svart att §versitta deras betyg eller examina till svenska forhéllanden.

Niér det géller behovet av kompletterande utbildning kan utskottet konsta-
tera att regeringen for perioden 2001-2003 har avsatt 100 miljoner kronor
arligen for riktade insatser for att 6ka sysselsdttningen bland invandrare. Av
dessa medel far AMS under 2002 anvédnda 70 miljoner for kompletterande
utbildning inom olika bristyrken for personer med utldndsk hogskoleutbild-
ning.

Utskottet vill ocksd peka pa att det for budgetaret 2002 under anslaget
25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. har avsatts 10
miljoner kronor som skall anvindas till kompletteringsutbildningar inom
universitet och hogskola for invandrare med utléndsk akademisk utbildning.
Regeringen har ocksé gett Statens skolverk i uppdrag att i samrad med Hog-
skoleverket och Svenska Kommunforbundet undersdka de praktiska mojlig-
heterna att ge hdgutbildade invandrare sfi i hogskolemiljo.

Fragor som ror validering av utldndska betyg och examina har nyligen va-
rit foremal for utredning. Den s.k. Valideringsutredningen har bl.a. haft i
uppdrag att organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla modeller
och metoder for validering av utlandsk yrkeskompetens p& bl.a. gymnasial
niva och att ldmna forslag hur dessa modeller och metoder skall tillimpas.
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I slutbetéinkandet SOU 2001:78 Validering av vuxnas kunskap och kompe-
tens forslds bl.a. ett nationellt system for validering av vuxnas kunskap och
kompetens. Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill ocksé erinra om att det inom Hogskoleverket finns en avdel-
ning som har till uppgift att bedéma hdgre utlandsk utbildning.

For att hjélpa invandrare att oka sina mojligheter pd arbetsmarknaden
kravs oftast undervisning i det svenska sprdket och nagon form av ar-
betspraktik. 1 likhet med vad flera av motionédrerna framhaller ar utskottet av
den uppfattningen att det mest verkningsfulla &r att man kombinerar dessa
modjligheter. Utskottet vill erinra om att det redan i dag finns vissa mdjligheter
att anordna kombinerade insatser som innehaller svenskundervisning och
arbetspraktik. Av 30 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program framgar att det finns viss mdjlighet att anordna svenskundervisning
inom ramen for arbetsmarknadsutbildning. Ddremot far utbildningen inte
besta av undervisning enligt férordningen (1994:895) om svenskundervisning
for invandrare (sfi).

Riksdagens revisorer foreslar att det infors en 6kad mojlighet att inom ra-
men for arbetsmarknadsutbildningen erbjuda utbildning i svenska. Utskottet
instdimmer i detta. En sadan fordndring skulle kunna forbéttra mdjligheterna
for ménga invandrare att i ett reguljart arbete. Det skulle ocksa bidra till att
de arbetsmarknadspolitiska programmen blev mer flexibla. Enligt vad utskot-
tet har erfarit pagar for narvarande ett arbete inom Regeringskansliet om att
infora en mojlighet att anordna sfi inom ramen for arbetsmarknadsutbildning-
en. Nagot tillkdnnagivande i enlighet med revisorernas forslag kan dérfor inte
anses pakallat.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet Riksdagens revi-
sorers forslag yrkande 3 samt motionerna A284 (s), Ub39 yrkande 4 och 6
(kd), Ub40 yrkande 3 (m), Sf399 yrkande 32 i denna del (kd), N319 yrkande
6 (m), Sf333 yrkande 4 (m), N315 yrkande 10 (m), A389 yrkande 20 (fp) i
denna del, i den méan de inte kan anses tillgodosedda genom vad utskottet
anfort.

Niér det sedan géller Kristdemokraternas uppfattning att sfi inte bor vara ett
krav for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande kan utskottet konsta-
tera att det finns vissa arbetsformedlingar som stiller upp ett sddant krav.
Enligt utskottets uppfattning boér man inte stélla upp generella regler utan se
till bakgrund och forutsittningar i det enskilda fallet att komma ut pa arbets-
marknaden. Med hénsyn till det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf399
yrkande 32 i denna del (kd) och Ub39 yrkande 5 (kd) i den méan de inte kan
anses tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

I flera motioner betonas det lokala ansvaret for formedlingsverksamheten.
Utskottet vill med anledning av dessa motioner betona att utgangspunkten &r
det nationella uppdraget som uttrycks genom malen i den statliga arbetsmark-
nadspolitiken. I den praktiska utformningen 4r dock decentralisering och lokal
anpassning av verksamheten ledstjérnor.
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Nér det giller de nu aktuella fragorna vill utskottet hénvisa till den s.k.
Storstadssatsningen. Inom ramen for denna har lokala utvecklingsavtal teck-
nats mellan staten och sju kommuner i storstadsregionerna. Kommuner som
omfattas av lokala utvecklingsavtal kan triffa avtal med ldnsarbetsndmnden
och forsdkringskassan om lokal samverkan med utvecklingsprogram for
arbetslosa i de stadsdelar som de lokala utvecklingsavtalen avser.

Utskottet vill ocksd peka pé att riksdagen pé forslag av regeringen under
storre delen av 1990-talet tilldelat AMV medel for tillfdlliga personalfor-
stirkningar. For budgetiret 2002 beslutades att denna tilldelning, som sedan
budgetaret 2000 uppgétt till 700 miljoner kronor, skulle vara permanent.
Under innevarande budgetar skall 100 miljoner kronor av dessa medel anvén-
das 1 storstadsregionerna for att stirka stdllningen pé arbetsmarknaden for
personer med utldndsk bakgrund. 65 miljoner kronor skall anvdndas pa mot-
svarande sitt i ovriga delar av landet. Genom arbetsmarknadsutskottets upp-
foljning av de tillfdlliga medlen for personalforstarkningar har det framkom-
mit att personalforstirkningen i storstadsregionerna ar 2001 haft foljande
omfattning: 1 Stockholms 1dn ca 90 tjénster, Goteborg ca 80 tjadnster och
Malmo ca 60 tjénster. Enligt uppfoljningen har merparten av resurstillskottet
till Storstadsregionerna anvénts till de arbetsformedlingar som berdrs av den
s.k. storstadssatsningen.

Med hinsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A226 yr-
kande 7 (c), 2000/01:Ub38 yrkande 7 (fp) och Sf334 yrkande 3 (m).

Fragor om arbetsformedlares bemdtande av invandrare tas som framgatt
upp i motionerna A319 yrkande 2 (m) och Sf399 yrkande 36 (kd). Utskottet
kan konstatera att regeringen har uppmarksammat denna fraga och uppdragit
at Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att vidta atgirder for att motverka diskri-
minering i arbetsformedlingarnas verksamhet (regeringsbeslut 2002-01-17,
dnr N2002/558/A). Genomforandet av uppdraget skall bl.a. i relevanta delar
samordnas med pagaende aktiviteter inom ramen fér AMS utbildningssamar-
bete med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Motionerna bor
med hénvisning till detta arbete avslas.
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2. Arbetsmarknadspolitiska program m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet en rad motionsférslag som i hu-
vudsak ror de arbetsmarknadspolitiska programmen. Utskottet av-
styrker samtliga motioner. I samband med behandlingen av pro-
grammet aktivitetsgarantin foreslar utskottet ett tillkdnnagivande
med innebdrden att bor det finnas ytterligare insatser inom ramen
for aktivitetsgarantin som kan vidtas for att stodja och hjdlpa vissa

grupper.

Jamfor reservationerna 19 (m), 20 (kd), 21 (m), 22 (m), 23 (m, fp),
24 (m, kd), 25 (mp), 26 (m), 27 (kd), 28 (c, fp), 29 (kd), 30 (kd), 31
(mp), 32 (kd) och 33 (c).

Allménna fragor

Inledning

Innan utskottet gar in pa behandlingen av de olika motionsforslagen vill ut-
skottet visa hur den nuvarande programstrukturen ser ut. Som framgér av
nedanstdende uppstdllning finns det for nirvarande nio arbetsmarknadspoli-
tiska program som kan besta av olika insatser.

Arbetsmarknadspolitiska program

1. Arbetsmarknadsutbildning

2. Arbetspraktik

3. Stad till start av néringsverksamhet

4. Aktivitetsgaranti

5. Ungdomsinsatser

Kommunala program fér ungdomar
Ungdomsgaranti for ungdomar 2024 ar
Interpraktik

6. Forberedande insatser

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Aktiviteter inom végledning och platsférmedling
Datortek

Forberedande eller orienterande utbildningar

7. Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning
8. Anstdllningsstod

Allmént anstillningsstod
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Forstérkt anstéllningsstdd (2-arsinskrivna)

Sarskilt anstdllningsstod (personer over 57 ar)
Forstérkt anstédllningsstdd (4-arsinskrivna)

9. Sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp
Lonebidrag

Skyddat arbete hos Samhall

OSA (Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare)
SIUS (Sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod)
Sarskilt stod vid start av ndringsverksamhet

Stdd till personligt bitrdde

Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen

Det finns ytterligare former av arbetsmarknadspolitiska insatser, exempelvis
flyttningsbidrag, stod till utbildning av anstdllda och medel for s.k. brytpro-
jekt. En ny arbetsmarknadspolitisk insats som inférdes den 1 februari i ar &r
det s.k. fridrsforsoket.

Motioner

I flera motioner behandlas olika allmdnna fragor som ror arbetsmarknadspo-
litiska program och insatser.

I kommittémotion A367 papekar Kristdemokraterna att det finns ett 20—tal
olika arbetsmarknadspolitiska program, och att vart och ett av dessa har ett
eget regelverk. For att kunna frigora resurser fran arbetsgivare, arbetssokande
och arbetsformedlingar krévs att regelsystemen kring de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna forenklas och att antalet atgérder minskas.

Kristdemokraterna anser att antalet programtyper bor reduceras. Hérige-
nom forenklas administrationen och systemet blir mer anpassat till efterfragan
bland arbetsgivarna. Det 6ppnar ocksd méjligheter att forma programtyperna
efter varje persons individuella forutséttningar. Kristdemokraterna foreslar att
man reducerar antalet programtyper till tre: aktivitetsstod, anstdllningsstod
och projektstod (yrk. 10).

Folkpartiet anser i kommittémotion A389 att lokala projekt utifrdn individens
forutséttningar maste uppmuntras och stodjas. Dessa behdver inte vara be-
gransade till sadana som arbetsformedlingen och Lernia bedriver (yrk. 4).

I tvd motioner framfors krav pa kollektivavtal som forutsittning for arbets-
marknadspolitiska insatser.

Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s) anser i motion A289 att man
skall krdva av foretag som vill anstélla med anstdllningsstdd att de tecknar
kollektivavtal med foljande arbetsmarknadsforsikringar.
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Ett liknande krav framstills i motion A296 av Hans Stenberg och Susanne
Eberstein (s).

Fragan om vilken myndighet eller organisation som skall betala ut s.k. aktivi-
tetsstod behandlas i tvd motioner.

Lars U Granberg (s) foreslar i motion A351 att de fackliga organisationerna
skall skota administration och utbetalning av ersittning till dem som deltar i
aktivitetsgarantin.

I motion A359 foresléar Jan Bjorkman och Christer Skoog (s) att aktivitetsstod
skall betalas ut av arbetsloshetskassorna i stéllet for av forsidkringskassorna.

Utskottets stillningstagande

De arbetsmarknadspolitiska programmen, som tidigare benidmndes dtgérder,
har under de senaste tre aren varit foremal f6r omfattande fordndringar. Enligt
utskottets uppfattning har detta inneburit en klar forbattring i férhallande till
vad som gillde tidigare. Regelverket har fatt en battre struktur och de en-
skilda programmens inplacering i programstrukturen framstar som logisk.

Utskottet kan till viss del ansluta sig till Kristdemokraternas kritik att anta-
let program fortfarande ar stort. Det &r viktigt att det stdndigt pagar en Gver-
syn av insatserna for att sa langt som mojligt forenkla dessa. Enligt utskottet
dr det dock inget sjdlvindamal att minska antalet program. Problemen pa
arbetsmarknaden dr komplexa. Programmen maste darfor utformas sé att de
medger flexibilitet och att de kan tillgodose de varierande enskilda behov som
kan finnas av stdd och insatser. Huvudsaken dr att insatserna utformas sa att
de pa det mest verkningsfulla séttet kan bidra till att arbetslosa kan atervinda
till den reguljéra arbetsmarknaden. Den nuvarande programstrukturen innebér
att det finns ett brett spektrum av insatser som vél kan tillgodose den enskil-
des behov. Genom programmet Projekt med arbetsmarknadspolitisk inrikt-
ning finns det ocksa mdjlighet att genomfora insatser som inte kan anordnas
inom ramen for de dvriga programmen.

Med héanvisning till det ovan anforda anser inte utskottet att det finns skél
att gora nagot tillkdnnagivande med anledning av vad som anforts i motioner-
na A367 yrkande 10 (kd) och A389 yrkande 4 (fp). Motionerna avstyrks
darfor.

Niér det sedan géller motionskraven pa kollektivavtal for att bevilja olika
former av stdd kédnner utskottet sympati for dessa. I nuvarande reglering
uppstills inte nagra krav pa att arbetsgivaren skall vara bunden av kollektiv-
avtal for att kunna beviljas anstdllningsstod. Daremot anges i 8 § forordning-
en (1997:1275) om anstdllningsstdd att anstéllningsstod skall 1dmnas endast
under forutsittning att det i anstillningen l&dmnas 16n och andra anstéllnings-
forméner enligt kollektivavtal eller anstillningsformaner som ar likvéardiga
med formaner enligt kollektivavtal i branschen. En motsvarande reglering
finns i 8 § forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med
arbetshandikapp.
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Ett av skélen till att det inte finns ndgot absolut krav pa kollektivavtal ar att
vissa delar av arbetsmarknaden skulle uteslutas. Som exempel kan ndmnas att
kollektivavtal inte anvidnds inom delar av IT-sektorn. Eftersom det &r angelé-
get att kunna utnyttja alla sektorer av arbetsmarknaden for att bereda den
enskilde en sa effektiv 16sning som mojligt bor det inte inforas ett uttryckligt
krav pa kollektivavtal. Utskottet anser dock att det &r angeléget att personer
som anstélls med olika former av anstéllningsstdd far ett fullgott forsékrings-
skydd som motsvarar det som foljer av kollektivavtal. Enligt utskottets me-
ning bor de ovan beskrivna reglerna innebéra en garanti for att sa blir fallet.
Utskottet vill i detta sammanhang peka pé att det i 10 § Arbetsmarknadssty-
relsens allménna rdd (AMSFS 2001:4) om tillimpningen av forordningen
(1997:1275) om anstdllningsstdd foreskrivs att arbetsféormedlingen i samband
med ett beslut om anstéllningsstdd bor forsékra sig om att bidrag endast utgar
till serids verksamhet. Formedlingen bor vidare infor ett bidragsbeslut Gver-
tyga sig om att stodet kommer att anvéndas pa foreskrivet sitt.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A289
(s) och A296 (s).

Utskottet overgdr nu till fragan om vilken myndighet eller organisation
som skall skota administrationen och utbetalningen av de s.k. aktivitetsstoden.
For nérvarande skots denna uppgift av forsékringskassorna. Enligt utskottets
mening finns dock starka skil att dverfora uppgiften till arbetsloshetskas-
sorna. Enligt vad utskottet erfarit pdgar overvidganden av detta slag inom
Regeringskansliet. Utskottet utgar frén att ett sddant forslag 4r att vénta, men
finner inte skél att nu ta stillning till den ndrmare utformningen av forslaget.
Utskottet avstyrker motionerna A351 (s) och A359 (s).

Arbetsmarknadsutbildning

Motioner

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A367 (yrk. 11) och Ub429 (yrk.
2) att det finns behov av lérlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk
atgérd. Enligt partiet skall utbildningen ge den enskilde en gedigen kompe-
tens som leder till arbete, antingen genom anstéllning eller genom att ett eget
foretag startas. Larlingsutbildningen bor ske i nidra samrdd med det lokala
néringslivet. Den skall vara mycket individinriktad och kunna pégd under
olika lang tid.

I kommittémotion A389 slar Folkpartiet fast att arbetsmarknadsutbildningen
tidigare varit anpassad efter gardagens problem. En klar forbéttring har dock
skett under senare ar d& man forsokt anpassa utbildningen efter den enskildes
behov och kraven pé dagens arbetsmarknad. Enligt partiet bor arbetsmark-
nadsutbildningen inriktas pd en mindre volym och en hogre kvalitet. Partiet
poédngterar vikten av att det finns andra anordnare utanfor det statliga Lernias
verksamhetsomrade och att den enskilde far storre inflytande dver hur utbild-
ningen laggs upp (yrk. 14).
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I motion A299 tar Marie Granlund och Britt-Marie Lindkvist (s) upp proble-
men kring den malformulering som géller for arbetsmarknadsutbildningen.
Det finns enligt motiondrerna en risk for att man undantar personer som be-
doms ha sdmre chanser att hitta arbete efter avslutad utbildning. Motionérerna
foreslar darfor att AMS far 1 uppdrag att kontinuerligt redovisa hur alla delta-
gare 1 arbetsmarknadsutbildningen fordelas efter bl.a. kon, fodelseland,
grundutbildning och funktionshinder.

Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) anser i motion A321 att
utbildningsinsatser &r ett sitt att dverbrygga svackor i konjunkturen och dér-
med undvika uppségningar och permitteringar. Enligt motiondrerna bor det i
storre utstrickning dn i dag vara mojligt att ge stod till sma och medelstora
foretag for utbildning i dessa situationer. For att passa dessa foretag bor den
spérr for stod pa hogst 25 % for “foretagsspecifik” utbildning tas bort.

I motion A386 framfor Ingegerd Saarinen (mp) ett liknande forslag. Motion-
dren foreslar att man infor en form av foretagsanpassat arbetsmarknadsstod.
Forslaget tar sikte pa foretag dar arbetstillfillena varierar till f6ljd av sé-
songsvéxlingar. I stillet for att tvinga ut arbetstagare i arbetsléshet kunde
arbetsmarknadsmedel omdisponeras till utbildning i de fall arbetsmarknadens
parter dr Overens om saken.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning har arbetsmarknadsutbildningen en viktig funkt-
ion for att 6ka anstéllbarheten hos de arbetslosa. Genom utbildningen ges den
enskilde en 6kad kompetens. Arbetsmarknadsutbildningen &r ocksé ett myck-
et viktigt medel for att underlétta omstéllning pa arbetsmarknaden och for att
motverka s.k. flaskhalsar. For att kunna fylla dessa viktiga funktioner kravs
att utbildningarna ar av hog kvalitet och att de i stor utstrickning ar yrkesin-
riktade.

Av AMS éarsredovisning for 2001 framgar att under detta ar befann sig i
genomsnitt 15 000 deltagare i arbetsmarknadsutbildning varje manad. Det &r
en minskning jamfort med aret innan da antalet uppgick till i genomsnitt
19 000 deltagare. Samtidigt har antalet deltagare i forberedande utbildning
okat nagot, fran 12 000 till drygt 13 000 deltagare. Enligt AMS kan fordnd-
ringen hérledas till att manga forberedande utbildningar upphandlats och
”specialdesignats” for personer som deltar i aktivitetsgarantin.

Under sommaren 2000 presenterades en rapport av Utredningen om ar-
betsmarknadsutbildningens effektivitet och organisation. Forslagen i rappor-
ten En effektivare arbetsmarknadsutbildning (Ds 2000:38) gar bl.a. ut pa att
arbetsmarknadsutbildningen skall vara specifikt yrkesinriktad, kortare i tid,
mer traffsdker for att mota behov hos foretagen och mer flexibel for att passa
fler som é&r i behov av utbildning.

I september 2000 gav regeringen genom ett sérskilt regeringsbeslut AMS i
uppdrag att oka kvaliteten och traffsdkerheten i arbetsmarknadsutbildningen i
enlighet med de forslag som lamnats i den nyssndmnda utredningen.
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AMS har den 24 oktober 2001 l&mnat en slutrapport dar man redogor for
hur uppdraget har genomforts.
I rapportens sammanfattning gér AMS foljande uttalanden.

“Efter ett ars utvecklingsarbete kan foljande konstateras:

e Sammantaget har bade kvalitet och traffsdkerhet 6kat. Det &r dock en
relativt liten 6kning i forhallande till det utvecklingsarbete som initierats
och det arbete som bedrivits. En forklaring till att inte storre resultatfor-
béttringar nétts dr sannolikt att kvaliteten dr relativt stabil i arbetsmark-
nadsutbildningen och &r svar att oka ytterligare och att resultatutveckl-
ingen vad géller placering i arbete sammanfallit med en minskad arbets-
kraftsefterfrigan under 2001, mest patagligt efter sommaren.

e  Utvecklingsarbetet har haft ett starkt fokus pd behovsanalysen. Lénen
forefaller ha ett bra grepp om marknadens behov, men kopplingen till ut-
budet av presumtiva deltagare behover utvecklas ytterligare.

e  Upphandlingsverksamheten har forstirkts och forbattrats genom resurs-
forstarkningar inom ldnen, fortbildningar och stddmaterial samt kontinu-
erliga kontakter mellan lanen och AMS.

e  Samverkan mellan ldnen kring behovsanalys och upphandling har inten-
sifierats, men kan utvecklas ytterligare.

e  Mojligheterna till uppf6ljning av utbildningsinsatser har forbéttrats ytter-
ligare, och en modernisering av den nationella kvalitetsuppfoljningen ut-
okar mojligheterna att studera beddmningar om utbildningens kvalitet.

e Det fortsatta utvecklingsarbetet behdver bedrivas med fokus pa att till-
forsdkra att arbetsmarknadsutbildningen motverkar flaskhalsar och brist-
yrken. Arbetsmarknadsutbildningen har minskat i omfattning och beho-
ver Oka for att utbildningsformen inte skall bli s& marginell i omfattning
att den saknar inflytande pa arbetsmarknaden. En viktig del i rekryte-
ringsarbetet dr att 6ka inflodet i arbetsmarknadsutbildning fran forbere-
dande utbildning.”

Rapporten utgor ett underlag i det fortsatta arbetet inom Regeringskansliet
avseende arbetsmarknadsutbildningen. I det arbetet Overvégs, som tidigare
papekats, att i hogre grad 4n i dag lata arbetslosa med utldndsk bakgrund ldsa
sfi inom ramen for arbetsmarknadsutbildning.

Enligt utskottet dr det viktigt att det ovan beskrivna arbetet fortsitter sa att
arbetsmarknadsutbildningen utvecklas pd ett saddant sitt att det ytterligare
forstarker de enskildas mdjligheter att fa ett reguljart arbete. Man maste dven
fortsdttningsvis satsa pa hogkvalitativa yrkesutbildningar inom bristyrken. De
framtida behoven pé arbetsmarknaden stéller krav pa en stdrre omfattning av
arbetsmarknadsutbildningen.

Folkpartiet pekar pa att det borde finnas andra anordnare av arbetsmark-
nadsutbildning &n Lernia. Enligt vad utskottet har inhdmtat har utvecklingen
under 1990-talet varit sddan att Lernias andel har minskat samtidigt som
andelen privata anordnare har okat. I borjan av 1990-talet hade Lernia ca
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40 % av samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildningen. Motsvarande andel
for privata anordnare var 15 %. I slutet av 1990-talet hade Lernia ca 20 % av
deltagarna och de privata organisationerna ver 50 %. Utvecklingen de sen-
aste aren &r att Lernias andel fortsétter att krympa samtidigt som de privata
anordnarnas andel okar.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att det inte finns skél att
gora ndgra sdrskilda uttalanden i denna fraga, utdver vad som redan redovi-
sats, med anledning av de synpunkter som forts fram i motion A389 yrkande
14 (fp). Motionen avstyrks.

I detta sammanhang vill utskottet berdra den mélkonflikt som tas upp i
motion A299. Regeringen har liksom tidigare &r for 2002 satt upp som mdl att
andelen som skall ha fdtt arbete inom 90 dagar efter avslutad yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning skall uppga till minst 70 %. Malet uppnaddes inte
under 2001, d& andelen i genomsnitt uppgick till 59 %. Utskottet har forsté-
else for de farhagor som fors fram i motionen om att det finns en risk att man
i forsta hand forsdker placera personer i sdidana utbildningar som ger snabbast
resultat. Enligt utskottet maste man vdga dessa farhdgor mot en hég ambit-
ionsniva. Det uppstéllda mélet innebér att det stdlls hoga krav pd att utbild-
ningarna har hog kvalitet och att de i forsta hand inriktas pa de omraden dér
arbetslosa har littast att f4 arbete.

Utskottet anser att det finns anledning att med jdmna mellanrum omprdva
maélet s att det inte far oonskade effekter. Med det nuvarande mélet finns det
t.ex. risk for att personer inte kommer i friga for arbetsmarknadsutbildning
trots att de med hjélp av denna skulle kunna fa ett arbete pa lite ldngre sikt.
Malet kan inverka menligt savél pa den enskildes mojligheter till arbete som
pa arbetsmarknadens funktionssitt.

Niér det sedan géller kravet pa att AMS kontinuerligt skall redovisa hur ar-
betsmarknadsutbildningen fordelas mellan olika grupper vill utskottet hinvisa
till att sddana undersékningar gors i viss utstrackning. I sina kvartalsrapporter
till regeringen redovisar AMS bl.a. férdelningen av utbildning efter kon.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det inte finns skil att gdra nagot
tillkdnnagivande med anledning av vad som framforts i motionen. Motion
A299 (s) bor darfor avslas.

Niér det sedan géller kravet pé att infora en ldrlingsutbildning vill utskottet
bl.a. hénvisa till den padgdende Gymnasieutredningen och den forsoksverk-
samhet om ldrande i arbetslivet som redogjorts for under avsnittet Sarskilda
grupper. Utskottet vill ocksa framhélla att 30 % av arbetsmarknadsutbildning-
en sker genom praktik pa arbetsplatserna. Nastan samtliga 1én anvinder sig av
praktikinriktade utbildningsmetoder som exempelvis larlingsutbildning och
annan foretagsforlagd utbildning. Utskottet avstyrker darfor motionerna A367
yrkande 11 (kd) och Ub429 yrkande 2 (kd).

Motionerna A321 och A386 har gemensamma berdringspunkter. Forslagen
gér ut pa att anvinda sig av arbetsmarknadsmedel for utbildning sa att foretag
skall slippa sdga upp eller permittera arbetstagare pa grund av arbetsbrist vid
tillfélliga nedgéngar i verksamheten.
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Enligt utskottets uppfattning méste, med hénsyn till konkurrensneutrali-
teten, stor restriktivitet gélla nir det handlar om att med arbetsloshetsforsiak-
ringens eller de arbetsmarknadspolitiska insatsernas hjdlp jaimna ut tillfélliga
nedgéngar i foretagens verksamhet. Som papekas i motion A321 finns det en
sddan mojlighet inom ramen for den arbetsmarknadspolitiska insatsen Stod
till utbildning av anstdllda. Den regleras i forordningen (2001:626) om stod
till utbildning av anstéllda. Av forordningen framgér att stod far ldimnas om
utbildningen genomfors for att stérka anstélldas mojligheter. Om utbildningen
ar inriktad i huvudsak pd den verksamhet arbetsgivaren bedriver eller avser
att bedriva, s.k. foretagsspecifik utbildning, far stod ldmnas med hogst 25
procent av kostnaderna. I en av motionerna foreslas att denna begransning tas
bort. Bestimmelsen dr emellertid utformad i enlighet med EU-direktivet om
foretagsutbildning.

Med hénsyn till det anférda bér motionerna A321 (s) och A386 (mp) av-
slas.

Aktivitetsgarantin

Bakgrund

Med aktivitetsgarantin avses individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter for den som é&r eller riskerar att bli 1dngtidsinskriven som arbetss -
kande vid den offentliga arbetsformedlingen. Heltidsaktivitet inom ramen for
aktivitetsgarantin bor erbjudas inom 27 ménader efter arbetsloshetens intrade.

Den som anvisats aktivitetsgarantin deltar i organiserade jobbsokaraktivi-
teter hos arbetsformedlingen, aktiviteter som anordnas i samverkan mellan
Arbetsmarknadsverket och andra aktdrer och i de Gvriga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser som Arbetsmarknadsverket forfogar Gver.

Aktivitetsgarantin vinder sig till personer som dr 20 ar eller dldre, och som
dr eller riskerar att bli langtidsinskrivna, dvs. personer som varit inskrivna hos
arbetsformedlingen i minst 24 manader.

Den som deltar i aktivitetsgarantin far aktivitetsstod som motsvarar ersatt-
ningen fran arbetsloshetsforsékringen. Om deltagarna erbjuds anstéllning som
delvis finansieras med anstdllningsstod far de 16n frén arbetsgivaren. For
arbetshandikappade kan det finnas mojligheter till andra stodformer, t.ex.
lonebidrag.

Motioner

Kristdemokraterna papekar i kommittémotion A367 att det, for att undvika
langtidsarbetsloshet, d4r nodvandigt att pa ett tidigt stadium sitta in relevanta
atgirder for att stodja den arbetsldse att snabbt fa rétt utbildning, praktik eller
hjélp pa annat sétt. Det kriavs enligt partiet en rad atgirder for att bryta lang-
tidsarbetsloshet, sdsom individuella handlingsplaner, kompetenshdjning och
tydliga krav pa arbetssokande m.m. (yrk. 4).
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Kristdemokraterna pépekar ocksa att det bland de léngtidsinskrivna finns
manga som inte dr “anstéllbara” pa grund av sprakproblem, handikapp, soci-
ala problem m.m. Partiet foreslar darfor att det for dessa grupper infors aktivi-
teter inom ramen for s.k. overgangsarbetsmarknader. Detta bor kunna ske i
kommunal regi eller inom foreningar (yrk. 5).

Centerpartiet hivdar i partimotion A259 att ménga &ldre arbetslosa uppfattar
aktivitetsgarantin som krdnkande och meningslds. Aktivitetsgarantin bor
dérfor tidsbegrinsas till tva dr. Man bor i stéllet infora en mdjlighet for arbets-
16sa over 60 ar att erhalla anstéllning med 16nebidrag (yrk. 5).

Enligt Folkpartiet dr den enskildes inflytande dver verksamheten inom aktivi-
tetsgarantin omdiskuterad. Partiet foreslar darfor i kommittémotion A389 att
programmet skall géras om frdn grunden (yrk. 15).

I partimotion Sf395 foreslds att friska 14ngtidsarbetslosa bor garanteras ett
arbete. Den uppgiften bdr upphandlas frin privata bemanningsforetag. Aven i
Ovrigt bor privata aktdrer ges ett langt stdrre utrymme pa arbetsformedlings-
omrédet (yrk. 11 i denna del och 13).

I flera enskilda motioner framfors krav pa olika former av overgéngsarbets-
marknader.

Barbro Feltzing (mp) foreslar i motion A258 att det infors s.k. Gvergangsar-
beten i form av s.k. grona jobb.

Christer Skoog (s) hdvdar i motion A268 att det finns behov av dvergéngsar-
beten for arbetssokande som inte bedoms kunna komma tillbaka till den re-
guljéra arbetsmarknaden.

Aven Lilian Virgin (s) anser i motion A344 att det bor inforas Gvergingsar-
beten. Hon foreslar att det infors en forséksverksamhet pa Gotland.

Christina Axelsson och Sylvia Lindgren (s) papekar i motion A214 att vissa
deltagare i aktivitetsgarantin inte fir nagot arbete pa den reguljira arbets-
marknaden. Motiondrerna foreslar darfor att det infors en form av forstarkt
aktivitetsgaranti.

Ett liknande forslag framfors i motion A312 av Lisbeth Staaf-Igelstrom och
Lennart Axelsson (s). De anser att det dr viktigt att man tar tillvara den éldre
arbetskraftens erfarenheter och kunskaper. For att kunna gora det foreslas att
det bl.a. infoérs ndgon form av forstéirkt aktivitetsgaranti.

Enligt Agneta Lundberg och Géran Norlander (s) ar det viktigt att deltagan-
det i aktivitetsgarantin inte upplevs som betungande. Dérfor anser de i motion
A293 att ersdttningssystemet bor ses 6ver med malséttningen att den enskilde
skall kompenseras for de 6kade kostnader som uppstér.

Ana Maria Narti (fp) efterfrdgar i motion A353 en undersokning angiende
bristen pad samarbete mellan arbetsformedlingarna och invandrarnas organi-
sationer nér det géller aktivitetsgarantin.

Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (s) anser i motion A277 att reglerna
bor utformas sa att det dr mdjligt att genomfora naturvardsarbeten inom ra-
men for arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Utskottets stillningstagande

Nir det giller synen pé langtidsarbetsloshet har utskottet ingen annan upp-
fattning 4n den som Kristdemokraterna redogér for i sin motion A367. For att
komma tillritta med problemet krdvs en rad tgérder och det dr viktigt att
man s tidigt som mdjligt identifierar de behov av stdd och insatser som den
enskilde har. I denna process har de individuella handlingsplanerna stor bety-
delse. Med en vél utformad handlingsplan som tillkommit i samrdd med den
enskilde underlittas sokprocessen. Formedlaren och arbetssokanden kan
lattare se vilka atgérder som behovs for att sékanden skall kunna fa ett arbete.
Vid utarbetandet av planen kan det ocksa framkomma att utsikterna till arbete
dr daliga, och att den sokande ddrmed kanske kommer att vara arbetslos under
en langre period. Vad som &r den lampligaste dtgdrden maste bedomas fran
fall till fall.

Det finns enligt utskottet starka skl att betona vikten av att prioritera
grupper som riskerar att bli langtidsarbetslosa eller langtidsinskrivna. Man
kan konstatera att bland de langtidsinskrivna dr de dldre Overrepresenterade
och andelen arbetshandikappade ar fortsatt hog. Utskottet kan i samman-
hanget notera att det i regleringsbrevet for AMV:s verksamhet for 2002 finns
ett mal som innebér att antalet langtidsinskrivna skall uppgé till hogst 42 000
i genomsnitt per méanad.

Ett program som har stor betydelse for de langtidsinskrivna dr den ovan
beskrivna aktivitetsgarantin. Programmet infordes i syfte att forbéttra de
langtidsinskrivnas mojligheter att komma tillbaka till den reguljara arbets-
marknaden. Arbetslinjen stirktes samtidigt som rundgangen mellan atgérder
och dppen arbetsloshet motverkades. Den péaborjades i augusti 2000 och har
dérefter okat snabbt i volym. Under 2001 deltog ndrmare 32 000 personer i
olika program inom ramen for aktivitetsgarantin. Under samma period har
4 900 personer fatt ett arbete eller paborjat en reguljar utbildning. For dldre
arbetslosa har det inom ramen for aktivitetsgarantin inforts ett s.k. sérskilt
anstéllningsstod. Det far 1damnas vid anstéllning av den som fyllt 57 &r. Stodet
far 1amnas under hogst 24 ménader.

Utskottet delar inte den asikt som Folkpartiet for fram om att aktivitetsga-
rantin bor reformeras. Programmet har funnits i drygt ett och ett halvt ar. Det
dr for tidigt att dra slutsatsen att det bor goras nagra storre forandringar. Tvér-
tom anser utskottet att programmets tillkomst har inneburit att det numera
finns ett verkningsfullt medel for att hjdlpa dem som befinner sig i den svar-
aste situationen pa arbetsmarknaden att komma tillbaka till reguljért arbete.
Med de mojligheter till olika insatser som finns inom programmet kan man
tillgodose de behov som den enskilde har. Genom deltagande i programmet
starks den enskilde och blir béttre rustad for framtiden. Utskottet vill ocksé
erinra om att en viktig grundtanke med aktivitetsgarantin &r att den skall
utformas i ndra samverkan med stat, kommuner, foretag och arbetsmark-
nadens parter. Avsikten dr att man inom ramen for aktivitetsgarantin ocksé
skall kunna anvinda sig av bemanningsforetag. Utskottet anser ocksa att det
ar viktigt att samverkan sker med foreningslivet; inte minst géller detta olika



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

invandrarorganisationer dér engagemang och stora kunskaper kan tas till vara.
Detta ar enligt utskottets uppfattning i forsta hand en fraga for de lokala akto-
rerna.

Utskottet delar inte Centerpartiets uppfattning att deltagande i programmet
bor tidsbegrinsas. Det finns grupper av arbetslosa dér det krdvs mer omfat-
tande dtgérder for att de skall kunna komma tillbaka till den reguljdra arbets-
marknaden. Att sitta upp tidsgranser skulle kunna begrinsa mdjligheterna att
utarbeta relevanta program for dessa arbetslosa. Déremot kan utskottet ha
forstaelse for att vissa dldre arbetslosa efter en lidngre tids arbetsloshet och
deltagande i olika program som inte leder vidare till arbete kan bli negativt
instéllda. Detta méste motas genom att utveckla och forstiarka aktivitetsgaran-
tin.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna A259 yrkande
5 (c), A353 (fp), A367 yrkande 4 (kd), A389 yrkande 15 (fp) och Sf395 yr-
kandena 11 i denna del och 13 (fp).

I flera motioner framfors forslag pa att infora s.k. overgangsarbeten eller
en forstarkt aktivitetsgaranti. Utskottet kan konstatera att det inom en relativt
snar framtid kommer att uppsté arbetskraftsbrist. Inom méanga viktiga sektorer
pa arbetsmarknaden kommer efterfridgan pa arbetskraft att bli storre 4n utbu-
det. I denna situation kommer alla arbetsfora att behdvas. Aktivitetsgarantin
kommer utifrdn detta perspektiv att spela en allt viktigare roll for att infor
framtiden stérka och rusta personer som i dag har svart att komma in pa den
reguljdra arbetsmarknaden.

Aven i en situation med arbetskraftsbrist kan det inte uteslutas att det fort-
farande finns grupper som stdr mycket langt utanfor den reguljara arbets-
marknaden, exempelvis vissa dldre arbetslésa och personer som aldrig har fatt
nagot fotfdste pa arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening bor det finnas
ytterligare insatser, inom ramen for aktivitetsgarantin, som kan vidtas for att
stodja och hjélpa dessa grupper.

Vid utformningen av dessa insatser bor man ta tillvara de erfarenheter som
finns inom den kommunala sektorn av bl.a. OTA och lokalt genomftrda
sysselsittningsprojekt. Aven OSA boér kunna tjina som forebild for dessa
atgirder. En annan 10sning kan vara meningsfulla sysselséttningar, t.ex. inom
miljo- och naturvard, som subventioneras genom nagon form av anstéllnings-
stod.

Vad utskottet har anfért om ytterligare insatser inom aktivitetsgarantin bor
ges regeringen till kdnna. Motionerna A214 (s), A258 (mp), A268 (s), A277
(s), A312 (s), A344 (s) och A367 yrkande 5 (kd) avstyrks i den mén de inte
kan anses tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

Avslutningsvis behandlar utskottet forslaget om att infora ndgon form av
extra ersittning for dem som deltar i aktivitetsgarantin. Utskottet vill betona
att arbete inom aktivitetsgarantin sker med 16n som erséttning. Utskottet har
forstaelse for kravet att personer som inte har en anstillning far extra ersitt-
ning utdver aktivitetsstddet men anser att det maste stillas mot andra kostna-
der for arbetsmarknadspolitiken, ndgot som far provas i kommande budget-
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process. Enligt utskottets uppfattning ar det angelédget att sékerstélla kvali-
teten pd de nuvarande insatserna, vilket skulle 6ka mojligheterna for den
enskilde att fa arbete. Utskottet dr darfor inte berett att nu tillstyrka de krav
som framstills i motion A293 (s). Den bor dérfor avslas.

Stod till start av niringsverksamhet

Bakgrund

Syftet med stdd till start av ndringsverksamhet &r att ge foretrddesvis arbets-
16sa, som inte kan fé ett arbete och som har forutsittningar for att starta egen
verksamhet, bidrag till forsorjningen under inledningsskedet av verksamhet-
en. Stodet far ldmnas till den som &ar arbetslos eller riskerar att bli arbetslos
och &r arbetssdkande vid arbetsformedlingen fran den dag han eller hon fyller
20 ar. Stod kan ocksa ges till personer som inte dr arbetslosa om de &r bosatta
inom ett stddomrade. Stodet ldmnas endast till den som beddms ha goda
forutséttningar att driva foretag och om verksamheten bedoms fé en tillfreds-
stillande 16nsamhet och ge varaktig sysselséttning. Vidare far stddet inte
snedvrida konkurrensforutsittningarna for annan verksamhet. Stod ldmnas
normalt under hogst sex manader. Bara om det finns sdrskilda skil far stodet
forldngas. Erséttningen 1dmnas i form av aktivitetsstod.

Motioner

Kristdemokraterna understryker i kommittémotion A367 den risk som Riks-
dagens revisorer papekar, namligen att stodformen kan bidra till att ordinarie
arbetstillfillen trings undan. Nir man beslutar om denna stddinsats méste det
sta helt klart att det inte finns risk for att konkurrensen snedvrids (yrk. 15).

Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) anser i motion N365 att man bor utreda effek-
terna av att &ven de som inte dr arbetslosa far stod till start av ndringsverk-
samhet (yrk. 1). Om man skall fortsdtta med denna stodform maste den ocksa
ges till dem som inte dr arbetslosa.

Utskottets stéllningstagande

Nir det géller fragan om konkurrenssnedvridning kan utskottet konstatera att
det av 4 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten framgar att stdd till start av ndringsverksamhet inte far snedvrida
konkurrensforutséttningarna for en annan verksamhet. I AMS allménna rad
for tillimpningen av forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program hénvisas till denna bestimmelse.

Reglerna innebér séledes att man vid provningen av stodet skall ta hdansyn
till risken for konkurrenssnedvridning. Utskottet utgér fran att arbetsfor-
medlingen iakttar dessa regler ndr man tar stéllning till en ansokan om stod.
Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion A367 yrkande 15 (kd).

Vad sedan giller forslaget om att utreda effekterna av att dven ge dem som
inte dr arbetslosa mojlighet att omfattas av programmet Stod till start av na-
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ringsverksamhet vill utskottet anfora foljande: Utgéngspunkten for arbets-
marknadspolitiken &r att program eller insatser i forsta hand méste vinda sig
till den som har forlorat sitt arbete och behdver dessa samhélleliga insatser for
att kunna dterkomma till den reguljdra arbetsmarknaden eller pa annat sétt
klara sin forsorjning. De samhilleliga resurserna dr begransade och bor dérfor
i forsta hand anvéndas for dem som har svarast situation péa arbetsmarknaden.
Ett alltfor generdst system skulle dessutom kunna leda till att stodformen ger
undantrdngningseffekter. Utskottet vill papeka att stod kan ges till personer
som inte dr arbetslosa, om de dr bosatta inom ett stodomrade.
Utskottet avstyrker darfor motion N365 yrkande 1 (mp).

Datortek

Bakgrund

Datortek dr en forberedande insats som bestar av trdning i grundldggande
datakunskaper som varvas med en aktivitetsdel dér inriktningen &r jobbsokar-
aktiviteter och projektarbetsmetodik. Programmet syftar till att stdrka den
enskildes mojligheter att fa eller behélla ett arbete.

Motion

Kristdemokraterna anser i motion A367 (yrk. 14) att Statskontoret bor fa i
uppdrag att gora en studie av datorteksverksamheten for att skapa ett sékrare
underlag for den fortsatta verksamheten for datorteken. Partiet anser ocks4 att
alla arbetslosa utan dataerfarenhet bor erbjudas en grundliaggande datautbild-
ning som skall leda fram till ett s.k. datakorkort.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller kravet pa att alla arbetslosa bor erbjudas en grundlidggande
datautbildning som skall leda fram till ett datakorkort anser utskottet att ut-
gangspunkten maste vara individens behov. Mycket talar for att det i de flesta
fall dr 1ampligt med en niva som ett s.k. datakorkort innebar. Enligt utskottets
uppfattning bor det vara arbetsformedlaren som i dialog med den arbetsso-
kande faststéller 1ampliga insatser.

Utskottet kan vad géller frigan om en Oversyn konstatera att en sddan har
genomforts av Statskontoret under 2001. Statskontorets uppdrag var att folja
upp effekterna av de fordndringar av datortek/aktivitetscenter som tradde i
kraft den 1 januari 2000. Uppdraget har redovisats i rapporten Dator-
tek/aktivitetscentra — En uppfoljning (2001:30) som 6verldamnades till rege-
ringen den 18 december 2001. I rapporten slar Statskontoret fast att dator-
teksverksamheten héller en hogre kvalitet i dag dn for ndgra ar sedan. Delta-
garnas  instéllning till &tgdrden har forbdttrats. Antalet dator-
tek/aktivitetscenter har minskat med 10 % sedan foregéende éar. Enligt Stats-
kontoret bor atgirden huvudsakligen anvdndas for vad som kan betecknas
som kirnverksamhet, dvs. arbetsldsa som inte alls eller i mycket liten omfatt-
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ning anvint sig av eller kommit i kontakt med den nya informationstekniken i
tidigare verksamhet och som har behov av datortekens andra aktiviteter.
Statskontoret anser inte att datortek skall konkurrera med marknaden om
malgrupper som ligger utanfor statens eller kommunens ataganden. Enligt
Statskontorets uppfattning finns det skil att prova om hela eller delar av da-
torteksverksamheten kan upphandlas. Enligt vad utskottet har erfarit bereds
denna rapport for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet motion A367 yrkande
14 (kd).

Friar

Bakgrund

Under tiden den 1 februari 2002 — december 2004 har det inforts en forsoks-
verksamhet med s.k. friar. Syftet med fridret &r att den som har en anstéllning
skall kunna ta ledigt fran denna for personlig utveckling eller kompetensut-
veckling. Under ledigheten skall en arbetslos person inskriven pa Arbetsfor-
medlingen anstéllas av arbetsgivaren.

1 forsoksverksamheten ingar 12 kommuner: Botkyrka, Géllivare, Gote-
borg, Hultsfred, Héllefors, Katrineholm, Landskrona, Lund, Pited, Stromsund,
Visteras och Amal.

For att fridret skall kunna anvisas den som vill vara ledig skall det finnas
en Overenskommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren om ledigheten.
Arbetstagaren skall ha varit anstdlld hos arbetsgivaren under de senaste tva
aren och ha sin huvudsakliga arbetsplats i ndgon av de tolv kommunerna.
Arbetsgivaren skall i samrad med arbetsformedlingen anstéilla en person som
dr arbetslos och anmild pé arbetsformedlingen som vikarie for den friarsle-
dige eller for annan arbetstagare som vikarierar for den ledige. Den som an-
stdlls skall ha minst samma sysselséttningsgrad som den friarsledige.

Anvisningen skall gélla under minst tre manader. Léngsta anvisningstid ar
tolv ménader. Under fridret har den fridrsledige 85 % av den ersittning som
han eller hon skulle ha haft vid arbetsloshet. Fridrsforsoket regleras i forord-
ningen (2001:1300) om fridret.

Motion

I motion A322 anser Tuve Skdnberg och Holger Gustafsson (bada kd) att
man bor utreda mojligheten att infora ett sabbatsar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att man med fridrsforsoket infort en sadan arbets-
marknadspolitisk insats som forordas i motionen A322 (kd). Motionen kan
ddarmed anses tillgodosedd. Nagot tillkdnnagivande kan inte anses pakallat,
varfor motionen avstyrks.
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Diverse fragor

Motioner

I kommittémotion Kr227 hivdar Moderaterna att dagens arbetsmarknadspoli-
tik utgodr ett hinder for utvecklingen eftersom den inte i tillrackligt hog grad
tar hinsyn till kulturskaparnas sérskilda villkor. Moderaterna foreslér att man
omfordelar resurser frdn arbetsmarknadsdtgérderna till konstnirsgrupperna,
t.ex. genom att infora en s.k. tredje anstéllningsform (yrk. 1). Enligt Modera-
terna innebdr de nuvarande reglerna att det dr svart for kulturarbetare att fa
del av arbetsmarknadsstdd (yrk. 13).

Folkpartiet anser 1 kommittémotion Kr419 att man bor 6verflytta en del av de
medel som gér till AMS och arbetsloshetskassorna till kulturfonder (yrk. 30).

Kristdemokraterna anser i kommittémotion MJ340 (yrk. 4) att det bor tillsét-
tas en utredning som skall se dver tradgardsniringens arbetskraftsbehov.

I motion MJ341 anser Gunnel Wallin (c) att AMV bor beakta det arbets-
kraftsbehov som rader inom jordbruksnéringen (yrk. 7).

I motion A300 foreslar Birgitta Sellén och Ake Sandstrom (c) att det skall
vara mojligt for “hemvéndare” att fa flyttningsbidrag.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis kommer utskottet att behandla de motioner som ror tradgérds-
och jordbruksnéringens arbetskraftsbehov.

Utskottet kan konstatera att det har skett vissa fordndringar nér det giller
mojligheten att anstélla arbetskraft frdn andra linder. Fran och med februari
2001 har lansarbetsndmnderna mdjlighet att bevilja arbetstillstaind for sé-
songsanstilld arbetskraft med hogst tre ménader under tiden den 1 april till
den 1 november, dvs. under en period av sju manader. Dessforinnan kunde
sédana tillstdnd beviljas under tiden den 15 maj till den 15 oktober.

Enligt vad utskottet erfarit finns det en informell grupp som diskuterar
olika fragor som ror ndringen, ddribland arbetskraftsbehovet. Gruppen bestar
av foretrddare for AMS, Migrationsverket, Tridgardsndringens riksférbund,
Gronsaksodlarnas riksforbund, Skogs- och lantarbetsgivarforbundet och LO.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skl att foresld nagra
tillkdnnagivanden i enlighet med vad som anforts i motionerna MJ340 yr-
kande 4 (kd) och MJ341 yrkande 7 (c). Motionerna bor dérfor avslas i den
man de inte kan anses tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

Utskottet 6vergar nu till att behandla de motioner som tar upp kulturarbeta-
res villkor. Utskottet 4r medvetet om kulturarbetarnas sérskilda forhallanden.

I likhet med andra arbetsldsa har kulturarbetarna mojlighet att delta i olika
arbetsmarknadspolitiska program. Inom ramen for dessa program anordnas
sddana insatser som &r utformade efter deras behov. Det finns ocksa sérskilda
kulturarbetsformedlingar. Sddana finns i fem 14dn: Stockholms, Skane, Vistra
Gétalands, Orebro och Visterbottens lin. Dessa formedlingar har ett regionalt
ansvar for flera 14n och har koppling till regionala kulturarbetsndmnder. AMS

2001/02:AUS

47



2001/02:AUS

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har i syfte att f4 en mer sammanhallen organisation 6ver hela landet tillsatt en
utredare som skall se éver organisationen. Oversynen skall ge underlag for
fordndringar av férmedlingarnas styrning, ledning och organisation. Den ska
ocksa redovisa hur samarbetet och gransdragningen till annan formedlings-
verksamhet skall organiseras.

Nar det géller arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet erinra om att hinsyn
tas till kulturarbetarnas sarskilda situation. Utskottet vill ocksa erinra om att
det vid AMS finns en sérskild kulturarbetsdelegation som &r ett rddgivande
organ till generaldirektéren for AMS. Utskottet vill ocksd papeka att det
sedan ndgra ar tillbaka finns en verksamhet som bendmns Teateralliansen.
Syftet med verksamheten &r att bereda sk&despelare anstillning sd att de
under perioder da de inte har nagot engagemang har forsorjning i form av 16n.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom forslagen om att fora
over en del medel fran AMS till kultursektorn. Enligt utskottet &r det dock
angelédget att det finns resurser inom ramen for den ordinarie arbetsmarknads-
politiken for att stirka kulturarbetarnas stéllning pa arbetsmarknaden.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Kr227 yr-
kandena 1 och 13 (m) samt Kr419 yrkande 30 (fp).

Avslutningsvis behandlar utskottet forslaget om flyttningsbidrag f6r "hem-
vindare”. Utskottet vill i denna del anfora foljande:

Utskottet vill inledningsvis betona att det dr viktigt att det finns instrument
som stimulerar geografisk rorlighet. Hirigenom underléttas matchningen pd
arbetsmarknaden. Enligt nuvarande regler finns det mojlighet att fa s.k. flytt-
ningsbidrag. Bidraget ges till den som &r eller riskerar att bli arbetslds. Det
innebér att den arbetslose bl.a. kan fa ekonomiskt stod for att pendla. Hosten
2001 foreslog regeringen i proposition 2001/02:4 En politik for tillvéxt och
livskraft en forsoksverksamhet med utdkat pendlingsbidrag. Riksdagen stillde
sig bakom forslaget (bet. 2001/02:AU1, rskr. 2001/02:115). I propositionen
aviserades att det skulle tillsdttas en utredning med uppdrag att géra en dver-
syn av de rorlighetsstimulerande medlen inom néringspolitiken. Enligt vad
utskottet har erfarit haller man inom Regeringskansliet pa att utarbeta direktiv
till denna utredning.

Med hénvisning till det pagdende utredningsarbetet avstyrker utskottet
motion A300 (c).

3. Arbetsformedlingsverksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet fragor om arbetsformedlingsverk-
samhet m.m. Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservationerna 34 (m, kd, c, fp), 35 (c, fp), 36 (c, fp) och 37

(m).
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Motioner

Moderaterna foreslar i kommittémotion A384 att det infors en individuell och
effektiv arbetsformedling. Férmedlingen skall vara kostnadsfri for den som &r
arbetslos. Andra aktdrer én staten som kan formedla arbeten béttre eller lika
bra som staten skall ges mojlighet att i fri konkurrens gora detta. Lokala ar-
betsformedlingar kan avknoppas frin AMS. Rekryteringsforetagen kan hjélpa
nya grupper av arbetssokande. Specialistformedlingar kan véxa fram. Beman-
ningsforetagen kan vidga sina verksamhetsfalt. Man bor ocksa prova att er-
sétta arbetsformedlingen efter uppnédda resultat (yrk. 3).

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A367 att det dr angelédget att stora
anstrangningar gors for att f4 ut mer svarformedlade personer i det reguljira
arbetslivet. For detta krévs att alla arbetssokande efter maximalt 100 dagar far
en tydlig individuell handlingsplan. Alla som ér inskrivna vid formedlingarna
maste ha en tit kontakt med en formedlare. Forsoken med bemanningsforetag
méste utvecklas. P4 det sittet avlastas den statliga arbetsformedlingen. AMS
bor ocksd medverka till att utveckla den privata arbetsférmedlingsverksam-
heten. Det dr angeldget att det utvecklas beloningssystem inom arbetsfor-
medlingarna (yrk. 3).

I partimotion A259 foreslar Centerpartiet att de regionala och lokala delarna
av AMV tilldelas ett utdkat ansvar med tillhérande resurser. Férdelningen
inom AMV bor utgd fran dels antalet arbetslosa, dels den genomsnittliga
langden av sokandenas tid i arbetsloshet, dels ett antal individuella faktorer,
exempelvis utbildningsniva. Fordelningen skall tillhéra huvuduppgiften for
chefsmyndigheten inom AMV. Chefsmyndigheten skall ddremot inte géra sig
till tolk for vilka arbetssétt som bést ldmpar sig i olika delar av landet (yrk. 2).

Centerpartiet foreslar i kommittémotion Ub552 ett initiativ som innebér att
regeringen skall stddja utvecklandet av arbetslivscenter ddr hogskolestu-
derande fér tillgang till foretagsnétverk och arbetslivsrddgivning under studie-
tiden (yrk. 7).

Enligt Folkpartiet ar platsformedlingens viktigaste uppgift den s.k. match-
ningen. Partiet foresldr i kommittémotion A389 en reformering av platsfor-
medlingsverksamheten som syftar till att stirka den arbetslose och den en-
skilde platsformedlarens roll i arbetssokningsprocessen. Arbetsformedlingen
méste f& konkurrens frdn andra aktorer, t.ex. privata arbetsformedlingar,
branschvisa arbetsféormedlingar, privata utbildningsforetag och bemannings-
foretag. Den statliga arbetsformedlingens roll i det nya informationssamhéllet
maste ses Over sa att den passar ett modernt flexibelt informationssamhille
(yrk. 9).

I partimotion Sf395 foreslar Folkpartiet att man i hogre grad dn vad som
gors i dag anvinder sig av privata arbetsformedlingar och bemanningsforetag
inom arbetsformedlingsomradet (yrk. 11 i denna del).

Christina Husmark Pehrsson och Ewa Thalén Finné (m) anser i motion A313
att man skall avveckla dagens arbetsformedling och utveckla fler och fti-
stdende arbetsformedlingar.
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I motion A387 efterlyser Laila Bdick (s) ett fortydligande frén regeringen om
vilka réttigheter och skyldigheter som den lokala arbetsformedlingsndmnden
har sa att det lokala inflytandet tas tillvara pa ett béttre sétt.

Tre motioner tar sikte pa olika problem som kan uppsta nér en person soker
arbete 1 ett annat nordiskt land.

I motion A282 papekar Marie Engstrém (v) vikten av att underlétta for med-
borgare i Sverige och Norge att kunna arbeta i det andra landet. Enligt mot-
iondren finns det fortfarande olika hinder som bl.a. ror fragor inom skatte-,
tull- och socialforsékringsomradet. Hon foresldr dérfor att det utarbetas kon-
kreta forslag som motverkar dessa hinder. Vidare foreslas att det uppréttas ett
s.k. Norgekontor i Varmland dér information frén olika myndigheter samlas.

Aven Torgny Danielsson m.fl. (s) framhéller i motion A380 att det kan uppsté
en rad problem for den enskilde nér han eller hon véljer att arbeta i ett annat
land. De pekar p4 att det har byggts upp en arbetsformedlingsverksamhet, AF
Inre Skandinavia, som ligger i "Morokulien” pa gransen mellan Sverige och
Norge. I Sverige betraktas AF Inre Skandinavia som en lokal resurs som skall
finansieras av ldnsarbetsndmnden i Virmland. I Norge betraktas den som en
nationell angeldgenhet. Motiondrerna foreslar darfor att denna arbetsfor-
medling skall ges status som en nationell resurs.

Ewa Thalén Finné m.fl. (m) framhaller i motion A390 (yrk. 3 och 4) att det
dvergripande syftet med Oresundsregionen ir att skapa en stark och funktion-
ell region med hog tillvaxt och stor beredskap att konkurrera med andra euro-
peiska regioner. For att lyckas med det krdvs att den svenska och danska
delen av regionhalvorna i allt hogre grad integreras. Avgdrande for en integ-
ration &r att lagar och regler inom alla omrdden blir enkla och tydliga. P&
arbetsmarknaden bor man fa enkla och latthanterliga regler sa att foréldrale-
dighet, pensionssystem, semesterregler m.m. &r anpassade till en gemensam
arbetsmarknad. Motiondrerna pekar bl.a. pa att utformningen av arbetslos-
hetsforsdkringen och arbetsformedlingssystemen utgdér hinder for den fria
rorligheten mellan ldnderna.

Utskottets stéllningstagande

Utgangspunkten &r att arbetsmarknadspolitiken har en viktig roll inom den
ekonomiska politiken. De olika regionerna &r beroende av varandra och av
den nationella ekonomiska tillvixten. Den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten maste dock utformas s& att man dven beaktar lokala forutsittningar,
vilket aterspeglas i AMV:s organisation.

I utskottets budgetbetdnkande hdsten 2001 konstaterades att arbetsmark-
nadspolitiken de senaste fem &ren lagts om mot en tydligare tillvéxtfrimjande
inriktning. Samtidigt har insatserna for dem som har svarast att fa ett arbete
starkts. De arbetsmarknadspolitiska insatserna maste inriktas pa karnuppgif-
terna, exempelvis matchning. Forutséttningarna for tillvixt och sysselséttning
ser olika ut i olika delar av landet. Manniskors utbildning och kompetens,
utbud och efterfragan pé arbete, nérhet till infrastruktur och marknader, till-
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gang till riskkapital och social service, foretagsstrukturer och traditioner av
foretagande dr sddant som kan skilja vésentligt mellan olika regioner. En
viktig utgdngspunkt for att kunna ta till vara dessa skillnader pa ett strategiskt
sétt dr att politiken kan anpassas till lokala och regionala férhallanden. Politi-
ken maste ocksé stimulera samverkan och samarbete mellan olika sektorer
och aktorer for att de tgérder som genomfors skall vara sa vélinriktade och
effektiva som mojligt.

Utskottet konstaterar att det 4r angeléget att det finns en regional organisat-
ion som béde sdkerstiller den nationella politiken och har mojlighet att géra
prioriteringar utifrén lokala och regionala forutsittningar.

Enligt utskottets mening har den nuvarande organisationen forutsittningar
att uppfylla de krav som angivits ovan.

Utskottet delar Kristdemokraternas syn pa behovet av individuella hand-
lingsplaner. Enligt utskottets uppfattning bidrar handlingsplanerna till att
forbdttra sokprocessen och underléttar ddrmed for den arbetssdokande att fa
arbete. For att handlingsplanen skall vara effektiv maste den utgé fran indivi-
dens behov och upprittas i samrdd mellan arbetsformedlare och arbetsso-
kande. Av 6 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgar att det finns ett krav pd att lansarbetsndmnden i samrad
med den arbetssokande skall uppritta en individuell handlingsplan inom tre
manader fran det att den enskilde anméler sig som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen.

Fran flera partier framfors krav pa fler privata specialformedlingar och be-
16ningssystem. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen provat liknande yrkanden.
Senast utskottet behandlade fragan var i budgetbetdnkandet 2000/01:AU1 i
vilket hinvisades till betinkandet 1999/2000:AU7. I sistndmnda betdnkande
anforde utskottet bl.a. féljande:

Utskottet kan konstatera att lagstiftningen medger privata specialfor-
medlingar. Tillkomsten av sidana férmedlingar méste ddrmed vara av-
héngig av om marknaden efterfragar sddana tjanster och om det finns ndgon
som &r beredd att utfora tjdnsterna.
Av de motioner dir forslag fors fram om beloningssystem for framgéngs-
rika arbetsformedlingar respektive arbetsformedlare framgar inte pa nagot
sétt hur sddana system &r tidnkta att fungera. Utskottet kan for sin del se en
rad problem kring sédana beloningssystem. Hur kan man undvika att for-
medlingar/formedlare endast véljer ut de formedlingsuppdrag som ér litta
att klara av? Ar inte riskerna verhingande att svarplacerad arbetskraft far
std utan eller far sdmre service frdn formedlingens sida? Hur skulle man
kunna véga in den lokala arbetsmarknadssituationen i ett sadant belonings-
system? Det dr ndgra exempel pa fragor som maste stéllas.
Med hénvisning till vad som anforts forordar utskottet att riksdagen avslar
motionerna.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga.

I flera motioner framhalls att man i storre utstrickning bor anvéinda sig av
bemanningsforetag. Utskottet vill pdpeka att bemanningsforetag redan i dag
anvinds inom formedlingsverksamheten. Enligt utskottets uppfattning kan
bemanningsforetagen ha en kompletterande funktion inom denna verksamhet.
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Det bor dock i forsta hand vara myndigheterna inom AMYV som skall avgora i
vilken omfattning dessa foretag bor anlitas inom deras verksamhet. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om den arbetsgrupp som tillsatts inom Rege-
ringskansliet for att se dver olika fradgor som ror bemanningsforetagens verk-
samhet. Utskottet aterkommer till denna fraga under avsnittet Arbetsloshets-
forsakring.

Folkpartiet framfor krav pé att det gors en Oversyn i syfte att fordndra ar-
betsformedlingens organisation sé att den passar ett modernt flexibelt inform-
ationssambhélle. Enligt utskottets mening pdgdr redan en stark utveckling i
denna riktning. AMS har de senaste dren genomfort en rad atgirder i syfte att
utnyttja den nya IT-tekniken. Som exempel kan ndmnas den s.k. Platsbanken.
Det dr en Internettjdnst for lediga arbeten. I Platsbanken kan arbetsgivare
annonsera sina tjdnster och arbetssdkande kan hitta alla arbeten som anmalts
till féormedlingen. Tjénsten hade ca 550 000 besdkare varje manad under
varen 2002. Ett annat exempel ar det s.k. AMS infocenter. Till infocentret kan
allménheten ringa och fa allmén information om arbetsférmedlingens service
och Internettjdnster, arbetsloshetsforsdkringen, arbetsmarknaden samt yrken
och studier.

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A313 (m),
A367 yrkande 3 (kd), A384 yrkande 3 (m), A389 yrkande 9 (fp) och Sf395
yrkande 11 i denna del (fp).

Niér det sedan géller Centerpartiets krav pé stod till utvecklande av s.k. ar-
betslivscenter vill utskottet papeka att det inom ramen for AMV:s verksamhet
finns utrymme att starta sidana projekt. Ett exempel &r en s.k. kundarbetsplats
vid Hogskolan i Gévle som har till syfte att forbattra méjligheterna for hog-
skolans studenter att hitta arbete i Gdvle och Géavleborg. I detta projekt ingér
bl.a. arbetsformedlingen i Géavle.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Ub552 yrkande
7 (¢).

Utskottet dvergar nu till Centerpartiets forslag om en ny resursfordel-
ningsmodell. Utskottet kan konstatera att ett liknande yrkande behandlades i
budgetbetankandet 2001/02:AU1, dir det ldmnas en redogorelse for den
fordelningsmodell som anvdnds inom AMV. Fordelningen av resurserna till
respektive ldn sker efter en fordelningsnyckel som AMS centralt uppréttat.
Varje enskild lidnsarbetsndmnd har sedan en egen fordelningsnyckel som
anpassats till de lokala forhallandena. I utskottets stdllningstagande framholls
att det dr angeldget att AMS fortlopande omprdvar de resursfordelningsmo-
deller som tillimpas inom verket. Det aligger verket att fordela anslagna
medel pé ett sddant sitt att de riktlinjer och mal for arbetsmarknadspolitiken
som stélls upp av riksdagen och regeringen beaktas. Utskottets slutsats blev
att frigan om fordelningsmodellens operativa utformning inte bor avgoras av
riksdagen utan enligt nuvarande decentraliserade modell. De behandlade
motionerna avstyrktes.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Motion A259 yrkande 2 bor
dérfor avslés.
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Nér det sedan géller det krav pa fortydligande av de lokala arbetsmark-
nadsndmndernas rattigheter och skyldigheter som framstélls i motion A387
kan utskottet konstatera att motiondrens forslag dr generella och allmént
hallna. Utskottet vill peka péa att dessa ndmnders verksamhet regleras i for-
ordningen (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket. Av 36 § i
forordningen framgér att arbetsmarknadsndmnden é&r ett samarbetsorgan med
uppgift att medverka till att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom
ramen for den statliga arbetsmarknadspolitiken utformas utifrén lokala forut-
sattningar och behov. I 38 § i samma forordning foreskrivs att arbetsmark-
nadsndmnden sérskilt skall

e medverka till att malen for den nationella arbetsmarknadspolitiken upp-
nas,

e  medverka till att finna former och skapa utrymme for aktivitetsgarantin,

e ansvara for kvaliteten i ungdomsinsatserna,

e  skapa samsyn mellan olika aktorer for att fraimja att varje individs arbets-
formaga tas till vara sa att det blir mojligt for den enskilde att forsorja sig
genom eget arbete och

e mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.

Enligt utskottets uppfattning finns det mot bakgrund av det som anforts ovan
inte skal att foresld nagot tillkdnnagivande i enlighet med forslaget i motion-
en. Motion A387 (s) bor déarfor avslas.

Avslutningsvis vill utskottet beréra de motioner som ror den nordiska ar-
betsmarknaden. Motionerna tar sikte pa forhallandena mellan Sverige och
Danmark respektive Sverige och Norge. Utskottet kan konstatera att det finns
en rad problem som uppstdr ndr ndgon viljer att arbeta eller bo i ett annat
nordiskt land. Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget att sa langt som
mdjligt ta bort de hinder mot 6kat utbyte av arbetskraft som dessa problem
innebdr.

Utskottet kan notera att det har inletts dialoger mellan de berérda ldnderna
om hur man skall 16sa dessa problem.

Nir det géller forhédllandet Sverige—Danmark finns det en arbetsgrupp be-
stdende av foretrddare for de bada landernas regeringskanslier som diskuterar
dessa fragor.

Nar det sedan géller forhallandet Sverige—Norge pagar kontakter mellan de
bada ldnderna bl.a. pd ministerniva. Utskottet anser att det &r viktigt att gréns-
hindren elimineras och att resurser byggs upp for samordnad information.
Inom Regeringskansliet overvigs ocksé att ta initiativ till att inrétta ett in-
formationskontor vid grinsen mellan Sverige och Norge dir medborgarna
skall kunna fa hjélp med olika frdgor som kan uppstd ndr man viljer att arbeta
i ett annat land. Utskottet utgar fran att man inom detta arbete beaktar de
erfarenheter som finns fran bl.a. AF Inre Skandinavia.

Med hianvisning till det ovan anforda anser utskottet inte att det dr nddvén-
digt att foresld nigot tillkdnnagivande med anledning av vad som anforts i
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motionerna A282 (s), A380 (s) och A390 yrkandena 3 och 4 (m). Motionerna
bor dérfor avslés.

4. Arbetsloshetsforsakring

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motioner som ror arbetsloshets-
forsakringen, déribland fragan om att inféra en allmén och obligato-
risk arbetsloshetsforsdkring, kvalificeringsregler och foretagares
ersattningsritt. Utskottet behandlar ocksé motioner som tar upp fra-
gor om bemanningsforetag. Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservationerna 38 (m, kd, c, fp), 39 (m, kd, c, fp), 40 (v),
41 (kd), 42 (kd, c), 43 (m, kd, c, fp), 44 (mp) och 45 (m, kd).

Allménna fragor

Bakgrund

Arbetsloshetsforsakringen omfattar bade arbetstagare och foretagare och
regleras i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF). Den bestar av
en grundforsékring och en inkomstbortfallsforsdkring. For att vara beréttigad
till ersattning frén inkomstbortfallsforsdkringen skall den arbetslose ha varit
medlem i en arbetsloshetskassa i minst tolv manader (medlemsvillkor). Vi-
dare krdvs att den arbetslose under en bestimd period utfort en viss méngd
forvdrvsarbete (arbetsvillkor) och att han eller hon bl.a. &r aktivt arbetsso-
kande (grundvillkor).

Arbetslosa som uppfyller arbets- och grundvillkoren men inte medlems-
villkoret har rétt till ersdttning fran grundforsdkringen. Sédan ersittning kan
dven ldmnas till den som i stéllet for arbetsvillkoret uppfyller ett s.k. stude-
randevillkor.

Arbetsloshetserséttning utges under ldngst 300 ersdttningsdagar oavsett
den arbetsldses alder. En ersittningsperiod kan dock bli forlingd med hogst
300 dagar utan att den arbetssokande behdver uppfylla ett nytt arbetsvillkor.
Under de forsta 100 ersittningsdagarna har den arbetssokande ritt att be-
grénsa sitt arbetssokande till lampliga arbeten inom sitt yrke och till ndromra-
det. Erséttningen fran arbetsloshetsforsakringen ldmnas i form av dagpenning,
dvs. ett per dag berdknat belopp. Nér det géller inkomstbortfallsférsékringen
lamnas dagpenning med 80 % av den forsékrades tidigare dagsfortjanst, dock
lagst 270 kr. De forsta 100 dagarna i en erséttningsperiod lamnas s.k. forhojd
dagpenning. Den hogsta dagpenningen dr dd 680 kr per dag. Déarefter dr den
hogsta dagpenningen 580 kr per dag. For arbetslosa som endast har grundfor-
sdkring ldmnas ett s.k. grundbelopp med 270 kr per dag.

Andringarna som genomfordes hosten 2000 var en fortsittning pa det for-
andringsarbete som hade pabdrjats samma vér nér riksdagen antog regering-
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ens proposition Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéxt
(prop. 1999/2000:98) och som bl.a. ledde till att det arbetsmarknadspolitiska
programmet aktivitetsgaranti infordes i hela landet fr.o.m. den 1 augusti 2000.

Utskottet har, som tidigare papekats, dven i samband med behandlingen av
budgetpropositionen 2001/02:1 hosten 2001 tagit stéllning till ett antal mot-
ioner som ror arbetsloshetsforsékringen och dess finansiering. Det kan noteras
att det i detta ssmmanhang behandlades krav fran Kristdemokraterna, Center-
partiet och Folkpartiet om att infora en allmén och obligatorisk arbetsloshets-
forsékring. Utskottet kommer i det foljande att behandla de kvarvarande
motionerna frén den allménna motionstiden som tar upp frdgor rérande ar-
betsloshetsforsdkringen.

Motioner

Moderaterna foreslar 1 kommittémotion A219 att det infors en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som innebér att erséttning endast skall
kunna ldmnas under en ersittningsperiod om 300 dagar. Det skall inte vara
mojligt att kvalificera sig till en ny erséttningsperiod pa nagot annat sétt dn
genom reguljart arbete. For att dstadkomma ett béttre forsékringsméssigt
samband foreslas en utokad egenfinansiering (yrk. 6).

I kommittémotion A251 foreslar Kristdemokraterna att regeringen bor utreda
alternativa organisations- och tillsynsmodeller samt konsekvenserna av att
fordndra relationerna mellan de fackliga organisationerna och arbetsloshets-
kassorna (yrk. 8).

Utskottets stillningstagande

Arbetsloshetsforsakringens uppgift dr att ersitta den enskilde for inkomstfor-
lust vid arbetsloshet under en omstéllningsperiod fram till ett nytt arbete. Det
samhilleliga stodet till arbetsloshetsforsdkringen syftar bl.a. till att stirka
arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken. Med det forstas att den arbetslose sé
fort som mojligt skall kunna 6verga i reguljirt arbete. Arbetsloshetsforsak-
ringen har alltid varit avsedd att vara en omstéllningsforsdkring. Den fér inte
bli en permanent forsorjningsinrattning, varken pa heltid eller som kontinuer-
lig inkomstutfyllnad under lédngre perioder. Den skall inte heller anvédndas for
att subventionera olika branscher, eftersom det kan leda till att det uppstér
oacceptabla snedvridningar i konkurrensforhdllandena mellan foretag. For-
sékringen bor inte heller anvéndas for att finansiera verksamheter, som i och
for sig kan framsta som angeldgna, men som sambhéllet i vrigt inte prioriterar
att finansiera.

De fordndringar som genomfordes hosten 2000 innebér att forsdkringens
grundstruktur bibehallits samtidigt som arbetslinjen har starkts. Kravet pé att
aktivt soka lampligt arbete har ockséd fortydligats. Arbetsloshetsforsakringen
har blivit rittvisare samtidigt som legitimiteten stirkts. Fordndringarna har
ocksé inneburit att den s.k. rundgdngen mellan atgérder och Sppen arbetslos-
het har motverkats d& det inte lingre dr mdjligt att kvalificera sig for nya
ersittningsperioder genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
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eller insatser. I stéllet skall de som &r eller riskerar att bli 1dngtidsarbetslosa fa
erbjudande om en heltidsaktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin. Harige-
nom riktas stora insatser mot den enskilde for att fA honom eller henne till-
baka till reguljért arbete.

En kritik som riktas mot nuvarande system &r att det administreras av ar-
betsloshetskassor som har nira anknytning till olika intresseorganisationer,
vilket enligt kritikerna bl.a. lett till att minga personer kommit att st utanfor
arbetsloshetsforsakringen. Utskottet ansluter sig inte till denna kritik. Enligt
utskottets mening har sambandet mellan arbetsloshetskassorna och de fack-
liga organisationerna inneburit ett starkt fackligt engagemang i utvecklingen
av arbetsloshetsforsdkringen. De fackliga organisationernas inflytande over
arbetsloshetskassorna har inneburit att nddvéndiga strukturomvandlingar
inom arbetsmarknaden har underléttats. Rationaliseringar har kunnat accepte-
ras eftersom den ekonomiska tryggheten for arbetstagarna har varit sikrad.
Bildandet av ALFA-kassan har ocksa lett till att de grupper som valt att std
utanfor de fackligt anknutna arbetsloshetskassorna getts en mojlighet att
omfattas av inkomstbortfallsforsdkringen. Med denna mgjlighet kan arbets-
l16shetsforsakringen numera anses vara en allméin forsakring. Enligt utskottets
beddmning finns det darfor inget skil att &ndra den nuvarande administration-
en och omforma forsakringen till ett rent statligt system.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om ett av Justitiecombudsmannen
den 7 december 2000 fattat beslut (JO 780-2000). Enligt beslutet finns det
inte ndgot lagstdd for ett dverlimnande frén arbetsloshetskassorna till fack-
forbunden av beslutsfattande i och handldggning av drenden rérande arbets-
16shetsforsdkring eller av drenden rérande medlemskap i kassorna. I den man
overldmnanden har skett har det enligt JO statt i strid med regeringsformen 11
kap. 6 §. AMS har pabdrjat ett arbete med att se over vilka arbetsloshetskas-
sor som behover fordndra sin verksamhet med anledning av JO:s beslut.

Med hénsyn till det anfoérda finns det enligt utskottet ingen anledning att
initiera nadgon utredning om konsekvenserna av att bryta kopplingen mellan
de fackliga organisationerna och arbetsloshetskassorna.

Nar det sedan géller frigan om en dversyn av tillsynsverksamheten kan ut-
skottet konstatera att ett sddant arbete har genomforts av en tjanstemanna-
grupp inom Néringsdepartementet. Gruppen har redovisat sitt arbete i depar-
tementspromemorian Tillsynen over arbetsloshetsforsakringen (Ds. 2001:75).
I promemorian foreslds att tillsynen Gver alla delar av arbetsloshetsforsak-
ringen hélls samman hos en fran berdrda parter fristdende myndighet. En
proposition kommer att 6verldmnas till riksdagen de ndrmaste dagarna.

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet forslaget som fram-
fors 1 motion A219 yrkande 6 (m). Utskottet foreslar ocksé att motion A251
yrkande 8 (kd) avslas.
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Intradesvillkor m.m.

Bakgrund

Som framgédr av den inledande redogérelsen méste den arbetslose uppfylla
vissa villkor for att ha rétt till arbetsloshetsersdttning. For att erhélla ersétt-
ning fran inkomstbortfallsforsékringen krévs att den arbetslose uppfyller ett
medlemsvillkor och ett arbetsvillkor.

For att erhdlla medlemskap i en arbetsloshetskassa krivs att sokanden un-
der en sammanhéngande period av fem veckor under minst fyra veckor har
forvdrvsarbetat i minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbetar i minst
denna omfattning.

Arbetsvillkoret innebér att den enskilde skall ha utfort en viss miangd for-
viarvsarbete. Enligt huvudregeln krivs att den arbetslose under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrédde skall ha forvarvsarbetat
under minst sex manader. Endast manad dé forvarvsarbete har utforts under
minst 70 timmar fir rdknas in. Det finns ocksa ett alternativt arbetsvillkor
som innebdr att sokanden skall ha forvarvsarbetat i minst 450 timmar under
en sammanhéngande tid av sex kalendermédnader och utfort arbetet under
minst 45 timmar under var och en av dessa manader inom ramtiden pa tolv
manader. Som kvalificerande forvirvsarbete riknas dven anstdllning med
16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, anstdllning inom Sam-
hall AB och anstéllningar som arbetsgivaren finansierat med anstillningsstod.
Stodformen sirskilt anstédllningsstdd rdknas didremot inte som kvalificerande
forvarvsarbete.

Utover dessa villkor maste den arbetslose dven uppfylla vissa grundvillkor.
Det innebir att sokanden bl.a. maste vara aktivt arbetssokande, vara beredd
att anta ldmpligt arbete och att medverka till att en individuell handlingsplan
upprittas.

Motioner

Vinsterpartiet hdvdar i partimotion A314 att det kan vara svart for deltidsar-
betande och for dem som har olika tillfélliga anstallningar att uppfylla kraven
for att bli medlem i en arbetsloshetskassa och arbetsvillkoret. Eftersom det ar
kvinnor som har hogst andel av bade deltidsanstéllningar och tillfélliga an-
stillningar anser partiet att det &r tveksamt om reglerna for arbetsloshetser-
sdttning dr konsneutrala. Vénsterpartiet foreslar darfor att regeringen far i
uppdrag att ndrmare kartligga effekterna av villkoren for att bli beréttigad till
arbetsloshetserséttning (yrk. 6).

Samma synpunkter framfor Vinsterpartiet i partimotion A317 (yrk. 2) med
det tilldgget att man dven bor se over utformningen av arbetsloshetsforsak-
ringen och dess konsekvenser for invandrare.

Kristdemokraterna forordar i kommittémotion A251 (yrk. 3) en annan ut-
formning av arbetsvillkoret. Dagens kvalifikationskrav for grundbeloppet bor
dndras. Ritten till erséttning skall utgd fran att man skall arbeta ett antal tim-
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mar under en ramtid av ett ar. Enligt partiet bor man ocksé dverviga lamplig-
heten av att ha olika kvalifikationsvillkor for grundbeloppet och for den in-
komstrelaterade ersdttningen. Partiet foreslar ocksé att medlemsvillkoret tas
bort, som en foljd av forslaget om inférande av en obligatorisk arbetsloshets-
forsékring.

I motion A221 foreslar Lars Bjérkman och Jeppe Johnsson (m) att reglerna i
arbetsloshetsforsakringen skdrps. Om en arbetslos tackar nej till ett sdsongs-
arbete, utan att ha medicinska skal for detta, skall han eller hon sténgas av.

Bengt Silfverstrand (s) hianvisar i motion A275 till att det tidigare fanns en
bestimmelse som innebar att ett kassakort skulle ha inkommit till vederbo-
rande arbetsloshetskassa inom étta veckor efter det att kassakortets sista dag
ifyllts for att ersdttning skulle utbetalas. Denna regel slopades i borjan av
1990-talet. Eftersom det numera inte finns nagon begrénsningsregel fore-
kommer det att en del kassakort skickas in till arbetsloshetskassan langt efter
arbetsloshetsperiodens utgédng. Motiondren foreslar darfor att den tidigare
attaveckorsregeln aterinfors.

I motion A285 hédvdar Carina Ohlsson och Monica Green (s) att deltidsar-
betslosa 1 vissa fall kan forlora sin erséttningsréitt om de tar ett arbete med
hogre sysselsittningsgrad.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning bor rétten till arbetsloshetsersdttning bygga pé en
fast forankring pd arbetsmarknaden. For att en sokande skall anses ha en fast
forankring maste det kridvas att han eller hon har forvérvsarbetat reguljirt i en
viss omfattning. Vilken omfattning det skall vara &r en svér avvigning. Ett for
lagt krav innebér att dven personer med en svag forankring pd arbetsmark-
naden skulle ha rétt till ersdttning. Ett for hogt krav skulle utesluta stora ar-
betstagargrupper fran forsdkringsskydd. Det skulle dven kunna forsvara for
deltidsarbetande och grupper med oregelbundna och tidsbegransade anstill-
ningar.

Utskottet anser att dagens arbetsvillkor bygger pa en godtagbar avvégning.
Det innebdr rimliga krav pa sokandens anknytning till arbetsmarknaden.
Enligt utskottets uppfattning forhaller det sig pd samma sitt ndr det géller
kravet pad forvdrvsarbete som den enskilde méste uppfylla for att kunna bli
medlem i en arbetsloshetskassa.

Utskottet har dock forstdelse for de invdndningar som framfors i nigra
motioner om att vissa grupper kan ha problem med att kvalificera till arbets-
loshetsersittning, exempelvis invandrare, deltidsarbetslosa och personer med
tidsbegrénsade anstdllningar. Enligt utskottets uppfattning &r det angelédget att
man i forsta hand gor anstrdngningar for att bereda dessa personer heltidsar-
bete. Utskottet kan konstatera att det under senare &r har vidtagits atgéarder for
att forbattra dessa gruppers mojligheter att fa reguljéra heltidsarbeten.

Niar det géller deltidsarbetslosa har AMS under 2001 haft i uppdrag att
kartldgga vilka arbetsgivare som har en stor andel deltidsarbetare och som
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inte erbjuder 6nskad arbetstid. | AMS uppdrag 1ag ocksa att ha dverldggning-
ar med dessa arbetsgivare i syfte att forméa dem att organisera sitt arbete pa ett
annat sitt. Kartlaggningen, som redovisades i en rapport till regeringen i
augusti 2001, visar att den storsta andelen deltidsarbetslosa aterfinns inom
omréadena vard, omsorg och handel och att kvinnor i betydligt hogre grad dn
mén dr deltidsarbetslosa. Av rapporten framgér ocksd att insatserna inriktats
pd att fullfolja det arbete som péborjats med parterna inom vard- och om-
sorgssektorn. Samtidigt har ett arbete inletts inom handeln samt inom hotell-
och restaurangbranschen. AMS har infort en intygsrutin som innebér att ar-
betsgivaren till arbetsformedlingen far uppge vilket arbetsutbud som kan
erbjudas den deltidsarbetslose. Villkoren for arbetsmarknadsutbildningen
inom véard och omsorg har skdrpts. Arbetsmarknadsutbildning skall endast
beviljas under forutséttning att den forenas med garantier fran arbetsgivaren
som resulterar i anstédllning med arbetstider som motsvarar sokandens onske-
mal.

I regleringsbrevet for 2002 har regeringen uppdragit & AMS att fortsétta
med de insatser som pébdrjades forra aret for att minska antalet deltidsarbets-
16sa.

Regeringen har ockséd gett Arbetsmiljoverket (AV) i uppdrag att bilda en
styrgrupp for fragor om deltidsarbetsloshet. Styrgruppen, som leds av gene-
raldirektoren for AV, bestar av foretrddare for Arbetslivsinstitutet, AMS,
Jamstélldhetsombudsmannen (JamO) och Svenska EFS-rddet. Styrgruppen
skall ocksa utse en referensgrupp med foretradare for arbetsmarknadens par-
ter. Styrgruppens uppgift skall vara att paverka de omstdndigheter som hind-
rar dem som arbetar deltid och som vill arbeta mer att f4 dnskad arbetstid.
Arbetet skall vara grinsoverskridande, vilket innebér att respektive myndig-
hets omrade skall utnyttjas. Fér genomforandet av uppdraget disponerar AV
100 miljoner kronor per ar under 2002—2004. Utskottet kan notera att de
atgédrder som hittills har vidtagits for att minska deltidsarbetslosheten har gett
effekt.

Regeringen har gett Arbetslivsinstitutet i uppdrag att se dver den arbets-
rattsliga lagstiftningen (regeringsbeslut 2000-07-13, N2000/2486 ARM).
Syftet med uppdraget skall vara att se over den arbetsrittsliga lagstiftningen
sé att den uppfyller kraven pé trygghet och inflytande for de anstéllda inom
ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad. Principer for arbetsrittens
framtida utveckling skall belysas. Utvecklingstendenser pa arbetsmarknaden
genom avtal pa olika nivéer och i olika branscher skall beaktas. Oversynen
skall omfatta ett antal fragor. Bland annat skall man studera de tidsbegransade
anstéllningarna. Utvecklingen av dessa anstdllningar skall kartldggas. Konse-
kvenserna av utvecklingen skall belysas. Vidare skall en beddmning géras om
det dr mgjligt att minska skillnaderna i anstillningstrygghet och anstillnings-
villkor mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbegrénsade anstéllningar for att
anstéllningsskyddslagen skall uppfylla kraven pé trygghet och forutsdgbarhet
for de anstillda samt vilka effekter detta skulle kunna fa for foretagens ut-
veckling.
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Niér det slutligen géller invandrares arbetsmarknad vill utskottet hdnvisa
till de atgérder som redovisas ovan under avsnittet Sérskilda grupper.

Enligt utskottets uppfattning utgér de pagaende insatserna ett viktigt led i
arbetet med att ge ovan berdrda grupper mdjlighet att fa arbete i den omfatt-
ning som svarar mot deras arbetsutbud. Med hédnsyn till det ovan anforda
anser utskottet att det inte finns skl att i nuldget géra ndgra uttalanden med
anledning av motionerna A251 yrkande 3 (kd), A314 yrkande 6 (v) och A317
yrkande 2 (v). Motionerna bor dérfor avslas.

Frigan om verkan av att en deltidsarbetslos tar ett arbete med hogre
sysselsittningsgrad som tas upp i motion A285 ror tillimpningen av arbets-
16shetsforsdkringen. Problemet har tidigare behandlats av utskottet i betén-
kande 2000/01:AU5 Andringar i arbetsldshetsforsikringen m.m. Utskottet
konstaterade da att AMS é&r av den uppfattningen att ersittning skall ldmnas,
men att det finns exempel pé kassor som dr av motsatt uppfattning. Enligt
utskottet visade bl.a. det hiar exemplet pé att det finns behov av en kontinuer-
lig uppfoljning av reglernas tillimpning. Utskottet vill dock betona att man i
varje enskilt fall maste beakta de sirskilda omstdndigheter som kan finnas.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Som redan papekats kommer
regeringen att foreldgga riksdagen ett forslag till fordndrad tillsynsverksamhet
bl.a. i syfte att skapa en mer enhetlig tillimpning. Med hénsyn till det anforda
avstyrker utskottet motion A285 (s).

Den fraga som tas upp i motion A221 rér grundvillkorens utformning. Ut-
skottet kan konstatera att det i dag redan finns ett krav pa att sokanden skall
anta ett lampligt arbete. Om sokanden dr arbetslos och har arbetsloshetser-
sittning kan dagpenningen séttas ned om han eller hon avvisat ett erbjudande
om lampligt arbete. Vilka principer som skall gélla vid beddmningen av vad
som 4r att anse som lampligt arbete regleras i 11 § ALF. AMS far ocksa efter
bemyndigande av regeringen meddela foreskrifter om 1dmpligt arbete. Sddana
foreskrifter har meddelats (se AMSFS 2000:10). Av 11 § ALF framgar att
man vid bedomningen av vad som dr lampligt arbete skall ta skdlig hinsyn till
den sokandes forutsittningar for arbetet samt andra personliga forhallanden.
Vidare framgér att beddmningen av vad som kan anses vara tillgéngligt och
lampligt arbete for den enskilde skall géras med beaktande av ldget pa hela
arbetsmarknaden och med hénsyn till vad som rimligen kan begéras av den
sokande. Utskottet vill ocksa erinra om att s6kanden under de férsta 100
ersittningsdagarna i en erséttningsperiod far begrénsa sig till att sdka lamp-
liga arbeten inom sitt yrke och ndromrade.

Enligt utskottet dr de ovan beskrivna reglerna vil avvigda och tillater en
bedémning i varje enskilt fall efter vissa riktlinjer. Utskottet dr darfor inte
berett att foresld nagot tillkdnnagivande pa sitt som begérts i motion A221
(m). Motionen bor dérfor avslas.

Det krav som framstélls i motion A275 om att inféra ndgon form av pre-
skriptionsregel har tagits upp av en arbetsgrupp inom Naringsdepartementet.
Gruppens resultat har redovisats 1 departementspromemorian Kontrakt for
arbete (Ds 1999:58). I promemorian foreslogs en reglering i ALF med inne-
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borden att erséttning forverkas om den inte lyfts inom en pé visst sétt bestimd
tvaarsperiod. Promemorian har inte lett till nagot forslag fran regeringen.
AMS har i budgetunderlaget till regeringen for budgetaren 2003-2005 uttalat
sig for att infora sddana regler och da hénvisat bl.a. till forslaget i promemo-
rian. Budgetforslaget dvervdgs for niarvarande inom Regeringskansliet. Ut-
skottet som inte vill foregripa detta arbete dr dirfor inte berett att foresld
ndgot tillkdnnagivande i enlighet med vad som anfors i motion A275 (s). Den
bor dérfor avslés.

Overhoppningsbar tid m.m.

Motioner

Flera motioner beror fragor om dverhoppningsbar tid. I tva av dessa behand-
las de problem som kan uppstd nir en person uppbér s.k. vardbidrag eller &r
fortroendevald.

Sonia Karlsson och Conny Ohman (s) anser i motion A263 att tid i samband
med vérd av svart sjukt barn da fordldern uppbéar vardbidrag bor vara dver-
hoppningsbar.

Laila Bdck och Helena Zakariasén (s) pekar i motion A320 pa att fortroende-
uppdrag inte rdknas som Overhoppningsbar tid. Det finns en risk for att en
arbetslos som tar pé sig ett uppdrag som fortroendevald kan std utan arbets-
l6shetserséttning om vederborande inte blir omvald efter mandatperiodens
slut.

De andra motionerna som behandlas i detta avsnitt tar upp fragor kring stu-
derandes ersittningsritt, ddribland mojligheten att ridkna studier som &ver-
hoppningsbar tid.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A251 att studier skall betraktas
som Overhoppningsbar tid i proportion till omfattningen av tiden. Studier
skall inte behdva vara avslutade for att man skall vara beréttigad till arbets-
16shetsersattning (yrk. 4).

I kommittémotion Ub552 anser Centerpartiet att 16 § ALF skall éndras sa att
studenter som annars uppfyller kraven for arbetsloshetsersittning ocksé skall
ha rétt till sddan under ferier (yrk. 2).

Karin Jeppson m.fl. (s) anser i motion A363 att man bor anpassa regelverket
vad géller studieuppehdll. Den situation som avses dr nér den arbetslose av-
slutat sina studier och séker arbetsloshetsersittning och dérefter borjar studera
igen. Om han eller hon vill ateruppta studierna krdvs ett studieuppehall pa
minst 45 dagar for att sokanden skall vara ersdttningsberittigad.

Jan Bjérkman m.fI. (s) foreslar i motion A364 en dversyn av arbetsloshetsfor-
sakringens regler om sokandens forsdkran att inte ateruppta studier.
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Utskottets stillningstagande

Nér man skall bestimma ramtiden under vilken det s.k. arbetsvillkoret skall
vara uppfyllt finns det viss tid som inte rdknas in. Detta bendmns dverhopp-
ningsbar tid och regleras i 16 och 17 §§ i ALF. Exempel p4 sédan tid dr styrkt
sjukdom, heltidsutbildning som sdkanden avslutat efter fyllda 25 ar, tid med
fordldrapenning, totalforsvarsplikt och deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program. Det betyder att arbete som ligger lingre tillbaka dn tolv ménader
kan medréknas i arbetsvillkoret. Reglerna dr uttdmmande, vilket innebér att
varken tid under vilken den sdkande haft ett fortroendeuppdrag eller tid under
vilken den sdkande uppburit vardbidrag dr 6verhoppningsbar.

Vad géller fortroendeuppdrag kan utskottet konstatera att sddana i vissa
fall beréttigar till arbetsloshetserséttning. Det framgér bl.a. av AMS med-
delande nr 17/1995. Enligt meddelandet kvalificerar arvoderade fortroende-
uppdrag pa heltid eller deltid till arbetsloshetsersittning. Enstaka fortroende-
uppdrag kvalificerar ddremot inte. Utskottet kan konstatera att reglerna byg-
ger pa att tid som &r dverhoppningsbar inte samtidigt kan kvalificera till er-
sattning. Som framgér anses fortroendeuppdrag kunna kvalificera till ersétt-
ning. Motion A320 (s) avstyrks.

Nar det sedan géller situationen nér sdkanden har haft vardbidrag kan ut-
skottet kéinna sympati for de synpunkter som fors fram. Fragan &r dock kom-
plicerad bl.a. pa grund av att vardbidrag kan ges under mycket ldnga perioder,
eftersom vardbidrag kan uppbéras samtidigt med forvérvsinkomster. Enligt
utskottets mening finns det skél att folja fragan. Utskottet, som utgar fran att
regeringen gor det, &r inte berett att i nuldget foresla négra fordndringar av
reglerna om dverhoppningsbar tid. Motion A263 avstyrks dérfor.

Utskottet overgar nu till de motioner som ror olika frdgor om studerandes
ersittningsrétt.

Utskottet har vid tidigare behandling av likartade motioner iakttagit att
flertalet av de krav som framfors grundas pa att studerande ofta har svért att
f4 ndgon ekonomisk ersdttning under studieuppehall och ferier. Detta beror
till stor del pé hur existerande ersittningssystem vid studier &r utformade.

Den grundldggande tanken med arbetsloshetsforsdkringen ar att den skall
ge den enskilde ratt till ekonomisk ersdttning under en omstéllningsperiod.
Detta innebér att den sokande maste sta till arbetsmarknadens forfogande och
aktivt soka lampligt arbete. Ménga studerande befinner sig inte i den situat-
ionen. Samtidigt skall det inte fornekas att studenterna kan ha en oférmanlig
stdllning i trygghetssystemen. I detta sammanhang kan utskottet notera att det
inom Regeringskansliet pagér ett arbete med att ta fram direktiv till en studie-
social utredning. Syftet med analysen &r att kartldgga samspelet mellan studi-
estodssystemet och andra formanssystem, bland dem arbetsloshetsforsakring-
en.

Utskottet vill ocksa betona att det i dag stélls allt hogre krav pé utbildning.
Det &r viktigt att trygghetssystemen inte dr utformade s& att personer avstar
fran studier. Utskottet anser att det paborjade utredningsarbetet bor avvaktas.
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Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna A251 yrkande 4 (kd),
A363 (s), A364 (s) och Ub552 yrkande 2 (c).

Foretagares ersittningsritt m.m.

Bakgrund

Arbetsloshetsforsikringen omfattar som tidigare framgatt bdde arbetstagare
och foretagare. I princip géller samma regler for bada dessa grupper men
vissa sérregler finns for foretagarna. Dessa regler aterfinns i 34-37 §§ i ALF.
Av dessa regler framgér att en foretagare skall anses vara arbetslds nér foreta-
garens personliga verksambhet i rorelsen vid en samlad beddmning kan anses
ha upphort annat 4n tillfdlligt. En foretagare kan dven betraktas som arbetslos
vid ett tillfalligt uppehdll i en och samma verksamhet. Uppehdllet far dock
inte till ndgon del vara av sdsongskaraktér och erséttningsrétten ar begransad
till ett avbrott. Under uppehallet far det inte bedrivas ndgon verksamhet. Den
forsdkrade maéste anméla sig som arbetslos och std till arbetsmarknadens
forfogande. Vid bestimmandet av foretagarnas dagpenning dr huvudregeln att
den skall berdknas pa ett genomsnitt av inkomsterna frén rorelsen under de
senaste tre aren, exklusive avvecklingsaret, fore arbetsloshetens intride. Om
foretagaren har bedrivit verksamhet kortare tid dn tolv ménader och innan
dess varaktigt haft anstéllning som arbetstagare kan dagsfortjansten, om det &r
till fordel for henne eller honom, beréknas pa grundval av inkomsten som
anstalld.

Motioner

I kommittémotion A251 hdvdar Kristdemokraterna att egenforetagandet i allt
storre utstrackning haller pa att bli ett komplement till en anstéllning. Enligt
partiet dr nuvarande regler i arbetsloshetsforsdkringen framst inriktade pé
arbetstagare. Fragan om fOretagares stéllning i arbetsloshetsforsdkringen &r
komplicerad och méste dérfor snabbt ses Over i syfte att ge grundtrygghet
ocksa till egenforetagare. Sarskilt bor jordbrukarnas situation uppmérksam-
mas. Partiet anser ocksd att kraven for att erhalla arbetsloshetserséttning
maste ses Over. Reglerna om rétt till ersattning for deldgare i kooperativ méste
fortydligas. Kristdemokraterna foreslar dérfor att det tillsdtts en utredning
med detta uppdrag (yrk. 6).

I samma motion tar partiet upp frdgan om familjehemsforildrars rétt till
arbetsloshetsersittning. Kristdemokraterna konstaterar att familjehemsforald-
rar som regel inte kan erhélla arbetsloshetsersdttning. Partiet anser att arbets-
tagarbegreppet i arbetsloshetsforsdkringen bor dndras sa att dven denna grupp
kan erhélla ersittning (yrk. 7).

Sistndmnda krav framstéller partiet ocksd i kommittémotion A211 (yrk.
22).

Centerpartiet anser i partimotion N314 (yrk. 6) att den nuvarande utform-
ningen av arbetsloshetsforsidkringen hindrar utvecklingen inom ménga koope-
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rativ, ekonomiska eller ideella foreningar. Enligt partiet bor man fortydliga
reglerna sa att de som verkar inom dessa associationsformer kan erhalla er-
sdttning.

I partimotion A212 (yrk. 11) foreslar Centerpartiet att ersdttningen fran
trygghetssystemen, diribland arbetsloshetsforsdkringen, for foretagare bor
berdknas utifran en normal arsarbetstid.

Barbro Feltzing (mp) foreslar i motion A213 att man bor utreda mojligheter-
na for renskotande samer att kunna erhélla arbetsloshetsersittning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser det viktigt att stimulera foretagandet. Ett vdl utvecklat foreta-
gande leder till fler arbetstillfdllen och dérigenom minskad arbetsloshet. For
att underlétta foretagandet har det under de senaste dren vidtagits en rad &t-
gérder.

En fraga som ofta diskuterats i detta sammanhang ar foretagarnas mojlig-
heter att erhalla arbetsloshetserséttning. Ersdttningsritten har alltid varit
omdiskuterad. Skdl som anforts emot erséttningsritt dr att det dr svart att
kontrollera om foretagaren verkligen star till arbetsmarknadens forfogande.
En alltfor generds ersittningsrétt riskerar att bli ett slags subvention och kan
indirekt leda till negativa effekter for andra foretag. Skél som anforts for
ersttningsrétt dr att foretagarna i likhet med andra grupper behdver ekono-
misk trygghet.

Under slutet av 1990-talet har det genomforts fordndringar av arbetslos-
hetsforsdkringen som varit principiellt mycket viktiga och som inneburit en
visentlig forbattring av foretagares ratt till erséttning.

I samband med behandlingen av regeringens forslag i proposition
1999/2000:139 En rittvisare och tydligare arbetsloshetsforsdkring framfordes
liknande krav som i ovanstdende motioner.

Utskottet noterade dé (bet. 2000/01:AUS5) att regeringen hade uppmérk-
sammat foretagarnas ratt till arbetsloshetserséttning. Regeringen papekade att
det skett stora fordndringar vad géller nyforetagande, vilket stdllde nya krav
pa alla sociala forsdkringssystem inklusive arbetsloshetsforsakringen. Rege-
ringen avsag darfor att analysera dessa fordndringar. Vidare uppgavs det att
regeringen skulle folja utvecklingen av de nya anstéllningsformerna i gréns-
landet egenforetagande och anstéllning. Enligt vad utskottet da erfor skulle
det ocksa inom Regeringskansliet tillsédttas en analysgrupp.

Utskottet, som till viss del kunde dela de synpunkter som forts fram i vissa
motioner, forutsatte att analysgruppen skulle f6lja utvecklingen av foretagar-
nas ritt till arbetsloshetsersittning i syfte att fa ett underlag for fortsatta be-
domningar av om det krévs nagra fordndringar som bidrar till att foretagande
inte motverkas. Enligt utskottet var det sarskilt viktigt att folja hur reglerna i
arbetsloshetsforsakringen tillimpas och att en stdrre enhetlighet uppnas. Det
var ockséd viktigt att i sammanhanget vdga in det kooperativa foretagandet.
Utskottet utgick fran att analysgruppen dven skulle 6verviaga behovet av en
utredning som ser dver reglerna om arbetsloshetsersittning for foretagare.
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Den aviserade analysgruppen tillsattes i borjan av 2001. Dess arbete inne-
fattar ersdttningsritten for foretagare, gransdragnings- och tillimpningspro-
blem som finns for uppdragstagare och for det kooperativa foretagandet samt
familjehemsfordldrars ersdttningsritt. Gruppen har ocksa under hosten fatt i
uppdrag att se 6ver olika erséttningsfragor nér det géller anstillda i beman-
ningsforetag. Enligt uppgift frin Regeringskansliet kommer gruppen att under
véren presentera sitt resultat i en departementspromemoria.

Utskottet kan ddrmed konstatera att de frdgor som tas upp i de nu aktuella
motionerna kommer att berdras i analysgruppens arbete, vilket utskottet var-
desdtter. Utskottet vill mycket starkt understryka att frdgan om arbetsloshets-
forsakringen for foretagare dr av stor vikt. Foretagare, uppdragstagare och
verksamma 1 kooperativ behover likavdl som andra grupper ekonomisk
trygghet. Forsékringen fér inte utformas sé att den blir ett hinder for nyforeta-
gande.

Utskottet, som inte vill foregripa analysarbetet i Regeringskansliet, avstyr-
ker motionerna A211 yrkande 22 (kd), A212 yrkande 11 (c), A251 yrkandena
6 och 7 (kd) samt N314 yrkande 6 (kd). Utskottet avstyrker ocksd motion
A213 (mp).

Bemanningsforetag

Motioner

Moderaterna framfor i kommittémotion A368 att bemanningsforetagen sym-
boliserar en ny syn pa arbete och foretagande. Eftersom det ar svart att veta
hur framtiden ser ut véljer bade arbetsgivare och arbetstagare mer flexibla
16sningar som innebér frihet for bada parter utan att de behdver ge avkall pé
krav om grundtrygghet och rittigheter. Bemanningsforetagen har ockséd en
samhillsekonomisk nytta, eftersom de genom mer flexibla 16sningar och sin
arbetsformedlande funktion bidrar till att 16sa flaskhalsar i produktionen (yrk.
1).

Enligt Moderaterna konkurrerar kommuner, arbetsformedlingar, landsting
och skattefinansierade bolag med privata uthyrningsforetag. Konkurrensen
sker pa helt skilda villkor. Som exempel anges att arbetsldsa hyrs ut till fore-
tag genom s.k. arbetscentrum. Ett annat exempel &r att arbetsformedlingar har
startat verksamhet med s.k. headhunting (yrk. 2).

Reglerna i arbetsloshetsforsdkringen dr diskriminerande. En person som
arbetar i bemanningsforetag skall enligt AMS foreskrifter betraktas som tills-
vidareanstilld i den omfattning som svarar mot dennes arbetsutbud oavsett
vad anstéllningsférhallandet kallas i anstdllningsavtalet. Det innebér att han
eller hon alltid kommer att betraktas som heltidsanstélld och dérfor inte kan
erhélla ersattning vid deltidsarbetsloshet. Reglerna bor darfor ses dver i syfte
att astadkomma en likabehandling oavsett vilken typ av foretag den enskilde
arbetar i (yrk. 3).

Av 4 § lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av ar-
betskraft framgar att den arbetstagare som har sagt upp sig fran en anstéllning
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och tar en anstéllning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte far hyras
ut till sin forre arbetsgivare tidigare dn sex manader efter det att anstdllningen
hos denne upphort. Enligt Moderaterna drabbar denna bestdmmelse sarskilt
anstéllda som kommer fran offentlig sektor och da framfor allt kvinnor. Den
bor darfor upphévas (yrk. 4).

Avslutningsvis anser Moderaterna att riksdagen skyndsamt bor avskaffa
sddana regler som snedvrider konkurrensen och férsvérar bemanningsforeta-
gens verksamhet. Ytterligare regler motverkar bara flexibiliteten pa arbets-
marknaden och uppkomsten av nya arbeten (yrk. 5).

Aven Kristdemokraterna hivdar i kommittémotion A251 att reglerna vad
giller arbetsloshetsforsdkring dr olika beroende pd om den enskilde arbetar i
ett privat eller offentligt bemanningsforetag. Enligt nuvarande regler betraktas
anstéllda vid privata bemanningsforetag alltid som heltidsanstéllda. De kan
déarfor inte fa nagon arbetsloshetsersittning for den tid under vilken de ar
arbetslosa. Dessa regler giller inte for dem som arbetar i de offentligt organi-
serade foretagen. Enligt Kristdemokraternas uppfattning bor reglerna dndras
sa att samma villkor géller oavsett om man arbetar i ett offentligt organiserat
eller i ett privat bemanningsforetag (yrk. 5).

I motion A225 anser Bengt Silfverstrand (s) att det svenska regelverket for
bemanningsbranschen lider av uppenbara svagheter. Det dr av visentlig bety-
delse att pdgdende utredningsarbete avslutas och forslag om relevanta lagand-
ringar foreldggs pagéende riksmote. Beslut om att infora krav pa att beman-
ningsforetag maste soka tillstdnd for sin verksamhet bor fattas utan ytterligare
drojsmal.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under ett flertal ar behandlat olika motioner som tagit upp fragor
kring bemanningsforetagens villkor, senast forra varen (se bet. 2000/01:
AUS).

Pa forslag av utskottet beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om be-
hovet av en Oversyn av bemanningsforetag (bet. 1999/2000:AUI1, rskr.
1999/2000:83). Bakgrunden var de slutsatser om branschens verksamhet som
presenterades i slutbetdnkandet Personaluthyrning (SOU 1997:58) och ett
antal motioner som bl.a. behandlade de anstilldas situation, exempelvis 16ne-
form och arbetstid, men dven konkurrensforhallandena. Enligt utskottet
véckte verksamheten i bemanningsforetagen, reglerna for sjdlva verksamhet-
en, verksamhetens forhallande till andra regelsystem, konkurrensforhallanden
m.m. en rad fragor. Utskottet ansag att oversynen av verksamheten borde
bedrivas forutsittningslost, men att de anstélldas situation och de andra pro-
blem som kan vara forknippade med en anstillning i bemanningsforetag
maste sta i fokus.

Regeringskansliet har tillsatt en arbetsgrupp for att genomfora denna ver-
syn. Gruppens uppdrag &r att inventera de problem som kan vara forknippade
med en anstillning i bemanningsforetag. I arbetsgruppen skall ingd bl.a. fore-
tridare for Naringsdepartementet, arbetsmarknadens parter och branschfore-
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tridare. Arbetsgruppen skall samrdda med de myndigheter som kan tillfora
sérskild sakkunskap, sdsom de ombudsmén som har till uppgift att motverka
diskriminering i arbetslivet. Uppdraget skall redovisas senast den 30 novem-
ber 2002.

Under hand har utskottet inhdmtat att frigan om auktorisation liksom EU-
kommissionens forslag inom kort vad géller bemanningsforetag hor till det
som skall belysas av arbetsgruppen. Arbetet skall bedrivas forutsattningslost.

Frigor som ror tillimpningen av arbetsloshetsforsdkringen for anstéllda i
bemanningsforetag kommer att hanteras av den tidigare ndmnda analysgrup-
pen.

Utskottet utgdr frén att ménga av de frdgor som tas upp i motionerna
kommer att ingé i de tvd gruppernas arbete. Det finns enligt utskottets mening
inte skl att foregripa de eventuella slutsatser som grupperna kan komma att
dra. Motioner A225 (s), A251 yrkande 5 (kd) och A368 yrkandena 1-5 (m)
avstyrks darfor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Arbetshandikappades integritet (punkt 1) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A278 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi har i olika sammanhang betonat vikten av att individer med olika funkt-
ionshinder skall ges rimliga mojligheter till ett vérdigt liv. Alla ménniskor bor
f4 mojlighet att uppleva arbetsgemenskap och tillhorighet. Det ar sjdlvklart att
individer med olika funktionshinder har speciella behov och 6nskemaél. Det
ankommer darfor pa samhillet att skapa forutséttningar som ser till den en-
skildes behov i stéllet for att utforma kollektiva system.

Enligt var uppfattning maste arbetshandikappade fa rimliga mojligheter till
valfrihet. Det &r en sjédlvklarhet att personer med funktionshinder skall ha rétt
till ett liv i vdrdighet och att de skall respekteras av staten. Det dr av avgo-
rande betydelse att de funktionshindrades integritet inte krdnks i samband
med att frigor om stdd till dem behandlas. Vi kan konstatera att nuvarande
system inte uppfyller dessa grundldggande krav. Motion A278 yrkandena 1
och 2 (m) bor dérfor tillstyrkas.

2. Arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade
m.m. (punkt 2) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A278 yrkandena 3-7 samt avslar motionerna 2001/02:A239,
2001/02:A257,2001/02:A269, 2001/02:A367 yrkande 17 och 2001/02:A370.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning visar de granskningar och utvdrderingar som RRV
genomfort att det finns ett behov av att genomfora betydande fordndringar av
stoden till de arbetshandikappade.

Vi gor inte ansprdk pa att kunna presentera ett fardigt forslag till ny ut-
formning av stddformerna, dértill 4&r nuvarande system alltfér komplicerade
och komplexa. Diremot anser vi att frigan méste ges prioritet eftersom den
nuvarande ordningen inte &r acceptabel.

Vi anser att ett reformprogram som skall ge respekt, stod och rimliga val-
mojligheter till arbetshandikappade skall utgad fran foljande grundldggande
riktlinjer.

e  Alla arbetshandikappade har ritt att bli behandlade med respekt. De skall
ha rimliga méjligheter till valfrihet. Det skall klart framgéd om verksam-
het bedrivs i vinstsyfte eller om syftet dr av annan art.

e  Gravt arbetshandikappade skall inte behdva riskera att ndgon annan fér
deras réttmétiga plats, darfor att verksamheten drivs delvis i syfte att
sélja produkterna pa den privata marknaden.

e Stdden maste gora en tydlig atskillnad beroende pad om verksamheten
drivs pa kommersiella grunder eller inte. Verksamheter som Samhall AB
bedriver bor inte konkurrera med privat néringsverksamhet. Samhall AB
skall se till att de allra mest utsatta individerna ar de som forst kommer i
fraga nér det géller nya arbetstillfallen.

e  Regelverk och foreskrifter maste tydliggéras med avseende pa vem som
kan anses vara arbetshandikappad och ddrmed i behov av stod. Den som
inte har nagot arbetshandikapp skall heller inte komma i friga for an-
stillning inom verksamheter som exempelvis Samhall AB.

e  Uppdraget att ge arbetshandikappade rehabilitering och 6kade mojlighet-
er till arbete inom den reguljdra arbetsmarknaden méste stirkas och be-
tonas. Resultaten bor redovisas arligen.

e Incitamenten maste dndras sa att viss ekonomisk beloning kan utga for
varje genomford atgidrd som avser rehabilitering och for individer som
har blivit anstillda inom den reguljira arbetsmarknaden.

e  Stdden till de arbetshandikappade bor kontinuerligt utvarderas och redo-
visas offentligt. De Overgripande malséttningarna maste fortydligas i
syfte att motverka malkonflikter.

Med hénsyn till det anforda bor motion A278 yrkandena 3—7 (m) bifallas.

Motionerna A239 (s), A257 (mp), A269 (s), A367 yrkande 17 (kd) och A370

(s) bor avslés i den man de inte kan anses tillgodosedda genom vad som an-

forts.
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3. Arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade
m.m. (punkt 2) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2001/02:A367 yrkande 17 samt avstyrker motionerna 2001/02:A239,
2001/02:A257, 2001/02:A269, 2001/02:A278 yrkandena 3-7 och 2001/02:
A370.

Stdllningstagande

Vi anser att det bor inforas en bestimmelse som innebér att om risk for upp-
sdgning foreligger skall en sdnkning av 16nebidrag inte genomforas. Mojlig-
het till en erséttning pa 90 % av 16nen vid anstillning i ideella organisationer
skall gilla savil vid nyanstillningar som for dem som innehade anstillning
efter den 1 juli 1995. Med hénsyn till det anforda anser vi att riksdagen bor
bifalla motion A367 yrkande 17 (kd) samt avsla motionerna A239 (s), A257
(mp), A269 (s), A278 yrkandena 3—7 (m) och A370 (s).

4. Arbetsmarknaden for dldre (punkt 3) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2001/02:A240 och 2001/02:A391 yrkande 8 samt avslar motionerna
2001/02:A204 yrkande 2, 2001/02:A334, 2001/02:A367 yrkande 7 i denna
del, 2001/02:A389 yrkande 18 och 2001/02:S0630 yrkande 1.

Stdllningstagande

Aldre personers erfarenhet och kunskap maste tas till vara bittre pa arbets-
marknaden. Fler personer borde kunna stanna kvar pé arbetsmarknaden hogre
upp i aldrarna. Den faktiska pensionsaldern &r mycket ldgre dn den formella.
Sévil demografiska, ekonomiska som ménskliga skél understryker vikten av
att arbetstagare ges mdjligheter att finnas kvar pé arbetsmarknaden hogre upp
i dldrarna.

De ekonomiska incitamenten for dldre personer att stanna kvar langre pa
arbetsmarknaden och for arbetsgivare att behélla och anstilla dldre personer
ar emellertid svaga. Riksdagens revisorer har granskat arbetslinjens tillimp-
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ning pa dldre personer. De anser att de olika ersdttningssystemen maéste ren-
odlas och forenklas och att det behdvs en béttre samordning mellan socialfor-
sékringen, arbetsloshetsforsakringen och avtalen pa arbetsmarknaden.

Vi anser att regeringen bor gora en systematisk genomgéng av aktuella re-
gelverk som den arbetsrittsliga lagstiftningen, skattelagstiftningen, socialfor-
sakringssystemen och kollektivavtalen. Vidare bor regeringen sammankalla
berdrda parter till dverldggningar i syfte att fa till stind en samsyn om pro-
blemen och for att undersoka forutséttningarna for fordndringar. Det &r 1 detta
sammanhang viktigt att staten foregdr med gott exempel nir det giller att
skapa bittre mojligheter for dldre personer att stanna kvar pd arbetsmark-
naden.

En annan atgird som bor vidtas for att fraimja arbetslinjen for dldre perso-
ner &r att skapa mojligheter for édldre arbetslosa att genomga kortare, sérskilt
inriktade yrkesutbildningar.

Vad vi har anfort bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dirmed mot-
ionerna A240 (m) och A391 yrkande 8 (m). Motionerna A204 yrkande 2 (kd),
A334 (s), A367 yrkande 7 i denna del (kd), A389 yrkande 18 (fp) och S0630
yrkande 1 (fp) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda genom vad
som anforts.

5. Arbetsmarknaden for dldre (punkt 3) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Didrmed bifaller riksdagen motioner-
na 2001/02:A204 yrkande 2 och 2001/02:A367 yrkande 7 i denna del samt
avslar motionerna 2001/02:A240, 2001/02:A334, 2001/02:A389 yrkande 18,
2001/02:A391 yrkande 8 och 2001/02:S0630 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att ménga dldre tvingas att 1dmna arbetslivet tidigare &dn de
sjilva vill. Bara var fjirde svensk arbetar till 65 ars dlder och den faktiska
pensionsaldern ar 59 &r. Manga dldre upplever att den arbetslivserfarenhet
och de kunskaper som de har forvérvat under sina yrkesverksamma ar inte tas
till vara. Det finns ocksd mycket som tyder pé att arbetsgivare inte vill an-
stdlla dldre arbetskraft.

Enligt Kristdemokraternas uppfattning ar det viktigt att man pa olika sétt
tar till vara de dldres kompetens och erfarenheter. Det tar tid innan de yngre
fatt motsvarande erfarenheter. Vi anser dirfor att det &r angeldget att det
skapas mojligheter for de éldre att delta langre i arbetslivet.

For att dndra den attityd som finns inom vissa delar av samhéllet nir det
giller éldre foreslar vi att det genomfors en informationskampanj. Bland
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annat bor man informera om den forskning som finns som tydligt visar att
dldres erfarenhet och forviarvade kompetens gor dem till skickliga yrkesuto-
vare samt att deras lojalitet och engagemang skapar stabilitet pa arbetsplatsen.
Goda exempel pa arbetsplatser med utvecklad seniorpolitik bor ocksé inga i
informationen. Det dr ocksé viktigt att involvera de fackliga organisationerna
i kampanjen.

Med hinsyn till det anfoérda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna
A204 yrkande 2 (kd) och A367 yrkande 7 i denna del samt att motionerna
A240 (m), A334 (s), A389 yrkande 18 (fp), A391 yrkande 8 (m) och S0630
yrkande 1 (fp) bor avslas.

6. Arbetsmarknaden for dldre (punkt 3) (c, fp)
av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2001/02:A389 yrkande 18 och 2001/02:S0630 yrkande 1 samt avslar mot-
ionerna  2001/02:A204 yrkande 2, 2001/02:A240, 2001/02:A334,
2001/02:A367 yrkande 7 i denna del och 2001/02:A391 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att arbetslosa som fyllt 50 &r har betydligt svérare att
komma in pa arbetsmarknaden dn vad yngre har. Detta géller sérskilt dldre
kvinnor. Enligt var uppfattning &r ménga arbetsgivare tveksamma till att
anstélla dldre arbetslosa trots att dessa har lang erfarenhet och hog kompetens.
De éldre arbetstagarna stannar ocksa kvar ldngre hos sin arbetsgivare dn de
yngre. Att anstélla en 55-aring som har ca tio ar kvar pa arbetsmarknaden kan
dérfor vara mycket 16nsamt for arbetsgivaren. Vi anser darfor att det behovs
en nationell handlingsplan for att undanrdja de hinder som finns pé arbets-
marknaden for dldres mojligheter att arbeta. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Med hénsyn till det anforda anser vi att riksdagen bor tillstyrka motionerna
A389 yrkande 18 (fp) och S0630 yrkande 1 (fp) samt avsld motionerna A204
yrkande 2 (kd), A240 (m), A334 (s), A367 yrkande 7 i denna del (kd) och
A391 yrkande 8 (m).

7. Ungdomsprogram m.m. (punkt 5) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:Kr425 yrkande 5 samt avslar motionerna 2001/02:A208,
2001/02:A308, 2001/02:A356 och 2001/02:A389 yrkande 19.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning ar effektiviteten i den nuvarande arbetsmarknadspoliti-
ken for 14g och undantrdngningseffekterna for stora. Det leder till forluster,
bade for de arbetslosa och for skattebetalarna. Vi anser att en av arbetsmark-
nadspolitikens huvuduppgifter méste vara att bidra till ungdomars intrdde pé
arbetsmarknaden. For att &stadkomma detta bor arbetsmarknadspolitiken
koncentreras pé tva atgirder.

Den ena ar ett erbjudande om larlingsutbildning for alla arbetslosa ungdo-
mar mellan 20 och 25 ar. Systemet bor byggas upp tillsammans med foreta-
gen och erbjudas alla ungdomar i den aktuella aldern efter 100 dagars arbets-
16shet.

Den andra ér en arbetsmarknadsutbildning med syfte att sorja for fokuse-
rade insatser riktade mot specifika yrkesomraden samt definierade komplette-
ringar av arbetslosas kompetens. Hér ingér ocksé stod till arbetshandikap-
pade. Mer allmén utbildning av arbetslosa bor inte anordnas inom arbets-
marknadspolitikens ram utan anfortros de géngse systemen for vuxenutbild-
ning.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort ovan om ldrlings- och arbetsmarknadsutbildning. Detta innebér
att riksdagen bor bifalla motion Kr425 yrkande 5 (m) samt avsla motionerna
A208 (s), A308 (s), A356 (s) och A389 yrkande 19 (fp).

8. Ungdomars arbetsloshetsforsikring (punkt 6) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:Kr425 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att mellan en halv och en miljon ménniskor befinner sig i
en position dar deras ekonomiska standard inte paverkas av om de &r arbets-
16sa, arbetar lite eller arbetar mycket. P4 detta vis ges daliga incitament till
ménga arbetslosa att ge sig in pa arbetsmarknaden. Speciellt skadligt ar detta
for ungdomar som genom att tillbringa ungdomsaren i arbetsloshet och bi-
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dragsberoende riskerar att ldgga grunden for att fortsdttningen av livet till-
bringas pd samma sétt. Detta oacceptabelt.

Enligt var mening skall arbetsloshetsforsékringen vara en omstillningsfor-
sdkring som skyddar den arbetslose mot inkomstbortfall under den tid han
eller hon soker nytt arbete eller omskolar sig. Daremot far forsékringen inte
fungera som en evig medborgarlon for den som en gang lyckats vinna intridde
pé arbetsmarknaden. Vi anser ocksd att arbetsloshetsforsdkringen skall utfor-
mas sa att den uppmuntrar arbetslosa till att ta deltidsjobb och korttidsanstéll-
ningar. Detta bor ges regeringen till kinna.

Med hénsyn till det anférda bor motion Kr425 yrkande 4 (m) bifallas.

9. Unga fortidspensionerade (punkt 7) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:K284 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt Centerpartiets uppfattning maste alla ges mojlighet att arbeta. Detta
giller dven funktionshindrade ungdomar, som i dag i stor utstrickning for-
tidspensioneras. Det &r viktigt att nddvéndiga insatser gors for att dessa grup-
per skall f& mojlighet att bidra till var gemensamma vélfdard. Att redan i unga
ar bli fortidspensionerad ar att berdvas mojligheten och rétten till sociala
kontakter pé arbetsplatsen liksom mdjligheten att finna en egen forsorjning.
Riksdagen beslot varen ar 2000 att inga personer under 30 ar skall fortids-
pensioneras. Beslutet forbattrar dock inte situationen for dem som redan
fortidspensionerats i unga ar. Jag anser déarfor att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag som forbéttrar for sistndmnda grupp att komma
tillbaka till arbetslivet. Med hénsyn till det anfoérda anser jag att riksdagen bor
bifalla motion K284 yrkande 7 (c).

10. AMS statistik (punkt 10) (fp)
av Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2000/01:Ub38 yrkandena 5 och 6 samt 2001/02:A250 yrkandena 1-3.
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Stdllningstagande

Jag kan konstatera att statistiken fran AMS vid flera tillfdllen har véllat kri-
tiska diskussioner och att denna statistik dr allt annat &n realistisk. Som ex-
empel kan ndmnas den kritik som Riksdagens revisorer riktar mot att AMS
anvénder sig av begreppet utomnordiska medborgare. Enligt min uppfattning
ar det darfor nddvéandigt med en total revidering av kriterier och strukturer for
denna statistik. Jag anser att man bor infora en ny form av statistik som inne-
bér att man tar yrkeslivets krav och inte medborgarskap som grundldggande
enhet.

Jag anser ocksa att det behdvs en heltickande arbetsloshetsstatistik som
bl.a. redovisar de grupper som under ldng tid helt statt utanfor arbetskraften.
AMS metoder for dokumentation och berdkningar om och kring arbetsldshet,
arbetsmarknadspolitiska atgérder och program maste i grunden foérdndras och
forbattras. Antalet personer som star utanfor arbetslivet utan att vara inskrivna
vid arbetsformedlingen skall relevant aterspeglas i statistiken. Vidare bor
statistiken som r0r langvarigt arbetslosa som blir langvarigt sjukskrivna for-
béttras.

Vad som anforts ovan bdr ges regeringen tillkdnna. Jag anser dérfor att
motionerna 2000/01:Ub38 yrkandena 5 och 6 (fp) och A250 yrkandena 1-3
(fp) bor bifallas.

11. Invandrarkvinnors arbetsmarknad (punkt 11) (v)
av Hans Andersson (v) och Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A317 yrkande 3 och avslar motion 2001/02:S£399 yrkande 34.

Stdllningstagande

Kvinnor med utldndsk bakgrund har ett mycket svért lige pa arbetsmark-
naden. Detta kommer att bestd om inte integrationspolitiken far en medveten,
offensiv och konspolitisk inriktning. Arbetet med att stérka dessa kvinnors
mojligheter pé arbetsmarknaden maste utvecklas. Vi anser dérfor att regering-
en bor tillsdtta en utredning som skall utarbeta ett handlingsprogram for att
6ka mojligheterna for kvinnor med utldndsk hédrkomst att komma in pa ar-
betsmarknaden. Detta bor ges regeringen till kdnna. Med héansyn till det an-
forda bor motion A317 yrkande 3 (v) bifallas och motion Sf399 yrkande 34
(kd) avslas.
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12. Invandrarkvinnors arbetsmarknad (punkt 11) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:S1399 yrkande 34 och avslar motion 2001/02:A317 yrkande 3.

Stdllningstagande

Invandrarkvinnor har en mycket lag sysselséttningsgrad. Deras sprakkun-
skaper och kunskaper om olika lédnders kultur tas inte till vara. Dessa kun-
skaper kan vara till stor nytta for exempelvis exportindustrin. Det behdvs
darfor enligt var mening en sérskild insats for att inventera invandrarkvinnors
sdrskilda kompetens. Dessa kvinnor bor ocksa fa utbildning i hur det svenska
arbetslivet fungerar.

Detta bor ges regeringen till kinna. Motion Sf399 yrkande 34 (kd) bor bif-
allas och motion A317 yrkande 3 (v) bor avslas.

13. Introduktion av invandrare (punkt 14) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:S£255 yrkande 10.

Stdllningstagande

Arbetskraftsbehovet kommer framdver att vara stort. Det innebér att det finns
stora mojligheter for en naturlig integration via arbetslivet. Inventeringar av
flyktingarnas kunskaper maéste goras snabbare, sa att de kan gé direkt till
kompletterande utbildningar. I dag Oversitts — valideras — invandrares kun-
skaper exempelvis infor hogskolestudier. Enligt min uppfattning borde det
vara naturligt att detta sker dven nér det giller den rena yrkeskompetensen sé
att eventuella kompletteringar kan goras. I de fall dér utbildningsnivan &r lag
eller vid fall av analfabetism &r det viktigt att insatser gors s& snabbt som
mojligt genom sfi-utbildningar. Pa detta sétt blir det mojligt for dessa grupper
att snabbare komma in i det aktiva yrkeslivet.

Vad som anfbrts ovan anser jag bor ges regeringen till kdnna. Motion
2001/02:S£255 yrkande 10 (c) bor dérfor bifallas.
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14. Riksdagens revisorers forslag om svenskundervisning for
invandrare m.m. (punkt 15) (m, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Pa-
trik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen bifaller dels Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12 yrkande
3 och tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors under
Stillningstagande i reservation 14, dels motionerna 2000/01:Ub40 yrkande 3,
2001/02:A389 yrkande 20 i denna del, 2001/02:Sf333 yrkande 4,
2001/02:N315 yrkande 10 och 2001/02:N319 yrkande 6 samt avslar motion-
erna 2000/01:Ub39 yrkandena 4 och 6, 2001/02:A284 samt 2001/02:Sf399
yrkande 32 i denna del.

Stdllningstagande

Det vixande utanforskapet och tudelningen pa den svenska arbetsmarknaden
méste brytas. Personer med utlindsk bakgrund har en svag stéllning pé ar-
betsmarknaden och darfor ofta mycket svart att fa ordinarie arbeten pa heltid.
For att forbéttra deras situation krévs att det vidtas flera olika atgérder.

Det méste inforas en kompletterande utbildning for invandrare. Alla som
vill skall ges mojligheter att komplettera sina tidigare kunskaper, exempelvis
sprakkunskaper eller yrkeskunskaper. Kraven pa svenska for invandrare (sfi)
maste skdrpas. Det bor dven inforas en mdjlighet att kombinera sfi-under-
visningen med praktik vid arbetsplatser. Formerna for validering av utlindska
utbildningar bor ocksa ses dver.

Vi stiller oss ocksd bakom revisorernas forslag att utbildning i svenska i
okad utstrackning skall kunna erbjudas inom ramen for en fordndrad och
moderniserad arbetsmarknadspolitik. Enligt var uppfattning bor olika mo-
deller provas dér savil privata som kommunala alternativ bor komma i fraga.

Vad som anforts om atgérder for att forbéttra mojligheterna for personer
med utlindsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden med anledning av
motionerna 2000/01:Ub40 yrkande 3 (m), Sf333 yrkande 4 (m), N315 yr-
kande 10 (m), N319 yrkande 6 (m) och A389 yrkande 20 i denna del (fp) bor
ges regeringen tillkdnna. Vi tillstyrker ocksa Riksdagens revisorers forslag
RR12 i denna del. Motionerna A284 (s), 2000/01:Ub39 yrkandena 4 och 6
(kd) och Sf399 yrkande 32 i denna del (kd) bor avslas i den man de inte kan
anses tillgodosedda genom vad som anforts.
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15. Riksdagens revisorers forslag om svenskundervisning for
invandrare m.m. (punkt 15) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen bifaller dels Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12 yrkande
3 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors under
Stillningstagande i reservation 15, dels motionerna 2000/01:Ub39 yrkandena
4 och 6 samt 2001/02:Sf399 yrkande 32 i denna del samt avslar motionerna
2000/01:Ub40 yrkande 3, 2001/02:A284, 2001/02:A389 yrkande 20 i denna
del, 2001/02:Sf333 yrkande 4, 2001/02:N315 yrkande 10 och 2001/02:N319
yrkande 6.

Stdllningstagande

Att kunna spraket dr av avgorande betydelse for att komma in pa arbetsmark-
naden. Ett arbete kan ocksa vara ett sitt att ldra sig spraket. Sarskilt for dem
som inte har ndgon studievana kan det vara betydligt mer effektivt att ha ett
arbete dér spréket lockas fram i olika vardagliga situationer &n att sitta pa
skolbinken. Riksdagens revisorer har foreslagit att svenskundervisning for
invandrare (sfi) skall kunna samordnas med arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Vi stoder detta. For att underldtta intrddet pa arbetsmarknaden maste
emellertid placering ske i en bransch eller ett yrke dir den berdrda personen
tidigare varit verksam. Det &r ocksé viktigt att svenskundervisningen paborjas
sa snart som mojligt sé att inte vintetid pa svenskundervisning blir ett hinder i
arbetssokandet.

For att ytterligare underldtta intrddet pa arbetsmarknaden bor svenskun-
dervisningen kunna vara yrkesinriktad. Riksdagens revisorer foreslar en over-
syn av sprakutbildningen for utlindsk vérdpersonal. Vi anser att en sédan
oversyn inte bara skall inriktas pa denna yrkesgrupp. Oversynen bor i stillet
avse mojligheten att ge flera olika yrkesgrupper en riktad svenskundervisning.
En sadan utbildning borde &ven kunna anpassas till lagutbildade i form av
korta, branschinriktade sprakkurser varvade med yrkesarbete.

Vad som anforts ovan bor ges regeringen till kdnna. Motionerna
2000/01:Ub39 yrkandena 4 och 6 (kd) och 2001/02:Sf399 yrkande 32 i denna
del bor darfor bifallas. Aven Riksdagens revisorers forslag RR12 yrkande 3
bor bifallas. Motionerna 2000/01:Ub40 yrkande 3 (m), A284 (s), A389 yr-
kande 20 i denna del, Sf333 yrkande 4 (m), N315 yrkande 10 (m) och N319
yrkande 6 (m) bor avslds i den man de inte kan anses tillgodosedda genom
vad som anforts.
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16. Krav for att sté till arbetsmarknadens forfogande (punkt 16)
(kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2000/01:Ub39 yrkande 5 och 2001/02:S£399 yrkande 32 i denna del.

Stdllningstagande

Eftersom syftet med sfi bl.a. ar att underldtta intriddet for personer med ut-
landsk bakgrund pa arbetsmarknaden dr det orimligt att en studerande vid
sddan utbildning inte samtidigt kan std till arbetsmarknadens forfogande.
Enligt var uppfattning bor inte godkinda sfi-studier vara ett krav for att sta till
arbetsmarknadens forfogande hos arbetsformedlingen. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor motionerna 2000/01:Ub39 yrkande 5
(kd) och Sf399 yrkande 32 i denna del (kd).

17. Lokala initiativ (punkt 17) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik
Westman (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2000/01:Ub38 yrkande 7, 2001/02:A226 yrkande 7 och 2001/02:Sf334
yrkande 3.

Stdllningstagande

For personer med utldndsk bakgrund, som ofta har en svag stillning pé ar-
betsmarknaden, dr det oerhort viktigt att det lokala samarbetet mellan arbets-
formedling, forsdkringskassa och kommun fungerar tillfredsstillande. Enligt
var uppfattning bor man dérfor utoka det lokala ansvaret och forbéttra sam-
ordningen mellan berdrda parter s att man dérigenom stdrker den enskildes
stallning. I detta arbete bor man i stdrre utstrickning &n vad som sker i dag
anvénda sig av bemanningsforetag. Flera forsok har visat att dessa foretag har
lyckats béttre &n den traditionella arbetsformedlingen att f4 arbetsgivare att
anstilla personer med utlandsk bakgrund. Man bor ocksé overvéga att infora
négon form av jobbgaranti.
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Med hénsyn till det ovan anforda bor motionerna 2000/01:Ub38 yrkande 7
(fp), A226 yrkande 7 (c) och Sf334 yrkande 3 (m) bifallas.

18. Diskriminering (punkt 18) (m, kd)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A319 yrkande 2 och 2001/02:S£399 yrkande 36.

Stdllningstagande

Under 2001 presenterade Studieforbundet néringsliv och samhélle en oro-
vickande unders6kning om invandrare och deras mdten med svenska myn-
digheter. Undersokningen visar att invandrarnas kontakter med arbetsfor-
medlare entydigt har varit negativa upplevelser. Férutom bristande eller fel-
aktig information, likgiltighet och arrogans vittnar intervjuerna om direkt
diskriminering fran arbetsformedlarna. Arbetsformedlingarna anklagas bl.a.
for att hdnvisa invandrarna till typiska invandrararbeten, att de bara bekréftar
bilden av det utanférskap man redan kénner, att egna initiativ bemdtts mycket
negativt, att de rekommenderats att gldomma sina yrken osv. Den etniska
diskriminering som forekommer i arbetslivet dr redan tillrickligt allvarlig.
Enligt vér uppfattning far det absolut inte vara sa att man dven blir diskrimi-
nerad innan man ens hunnit soka ett arbete eller att man inte végleds eller
uppmuntras av arbetsformedlare. I dag samarbetar Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) med AMYV for att informera och sdkra att det inte forekommer
etnisk diskriminering bland arbetsférmedlare. Vi anser att detta arbete bor
utvérderas sé att man dirigenom kan dtgérda de problem som finns.

Vad vi har anfort bor ges regeringen till kédnna. Motionerna A319 yrkande
2 (m) och Sf399 yrkande 36 (kd) bor dérfor bifallas.

19. Forindringar av programstrukturen m.m. (punkt 19,
motiveringen) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Stdllningstagande

Vi anser att manga av de traditionella arbetsmarknadspolitiska programmen
och insatserna bor slopas till formén for mer individuellt inriktade insatser.
Dessa bor utformas utifran individens bakgrund, behov och motivation. Enligt
vér uppfattning bor merparten av de arbetsmarknadspolitiska insatserna utgdo-
ras av olika former av utbildning.
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Med hénsyn till det anforda ar vi ense med utskottets majoritet att samtliga
motioner i denna del bor avslas.

20. Forindringar av programstrukturen m.m. (punkt 19) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A367 yrkande 10 och avslir motion 2001/02:A389 yrkande 4.

Stdllningstagande

I dag finns det uppemot ett tjugotal olika arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. For vart och ett av dessa finns ett regelverk. For att kunna frigora
resurser fran arbetsgivare, arbetssokande och arbetsformedlingar krivs att
regelsystemen runt programmen forenklas och att dessa blir farre till antalet.
Vissa fordndringar i denna riktning har genomf6rts, men utskottet anser att de
ar otillrackliga.

Utskottet ser positivt pa det forslag som tidigare presenterats av AMS och
som innebdr att det blir tre former av arbetsmarknadspolitiska program: akti-
vitetsstod, anstéllningsstdd samt projektstod. Detta skulle leda till mindre
detaljreglering och administration samt gora det léttare for arbetsformedlare
och arbetssokande att dverblicka regelverket.

Vi kan konstatera att utvecklingen inte entydigt gar mot enklare regelverk.
Som exempel kan ndmnas programmet anstdllningsstdd. Programmet har
under en period av ett ar dndrats fyra ganger. Det innehaller numera fem olika
former av anstéllningsstdd med var sitt regelverk. Konsekvensen har blivit att
det dr omdjligt for formedlare och arbetslosa att hélla reda pé vilka regler som
géller for de olika stoden.

Vad vi ovan anfort om programstrukturen bor ges regeringen till kénna. Vi
anser darfor att motion A367 yrkande 10 (kd) bor bifallas. Motion A389
yrkande 4 (s) bor avslas.

21. Krav pa kollektivavtal (punkt 20, motiveringen) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Stdllningstagande

Vi avvisar det synsdtt som kommer till uttryck i motionerna A289 (s) och
A296 (s) — att avsaknaden av kollektivavtal innebér att ett foretag ar oseridst.
De anstillda i ett foretag och deras arbetsgivare kan ha goda skal for sitt val
att inte teckna kollektivavtal. Vi motsitter oss darfor tanken pé att kollektiv-
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avtal skall vara ett krav for att beviljas anstdllningsstod. Med hénsyn till det
anforda bor motionerna avslés.

22. Utbetalning av aktivitetsstod (punkt 21, motiveringen) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Stdllningstagande

Som vi tidigare papekat forordar vi att det infors en allmén och obligatorisk
arbetsloshetsforsakring som administreras av staten. Med en sddan 10sning
kan en och samma myndighet skéta samtliga utbetalningar av de erséttningar
som skall utga till de arbetsldsa.

Med hénsyn till det ovan anforda delar vi majoritetens slutsats att motion-
erna A351 (s) och A359 (s) bor avslas.

23. Kvalitetsaspekter pa arbetsmarknadsutbildningen (punkt 22)
(m, fp)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Henrik
Westman (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A389 yrkande 14.

Stdllningstagande

Arbetsmarknadsutbildningen préglades linge av en inriktning mot utbildning-
ar som alltfor mycket var anpassade for gardagens arbetsmarknad. En klar
forbéttring har dock skett under senare ar da man nu forsoker striva efter att
anpassa arbetsmarknadsutbildningen till den enskildes behov och till forut-
sattningarna och kraven pa dagens arbetsmarknad. Det dr nodvéndigt att
denna fordndring av arbetsmarknadsutbildningen fortsétter.

Arbetsmarknadsutbildningen maste enligt var uppfattning inriktas pa en
mindre volym med hogre kvalitet. Det ar ocksd viktigt att det finns andra
anordnare av arbetsmarknadsutbildning &n Lernia och att den enskilde fér
storre inflytande dver utformningen av utbildningen.

Vad som anforts ovan bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfor
motion A389 yrkande 14 (fp).
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24. Léarlingsutbildning (punkt 24) (m, kd)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A367 yrkande 11 och 2001/02:Ub429 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det maste vidtas kraftfulla atgérder for att séinka trosklarna for att
komma in pa arbetsmarknaden. Till detta kommer att dagens gymnasieskola
dr mer anpassad for elever med teoretiska fardigheter, vilket har lett till att
manga inte trivs dédr. Déarfor behovs ett modernt, vél fungerande larlingssy-
stem bade inom gymnasieskolan och inom arbetsmarknadspolitiken.

Lérlingsutbildningen skall vara néra knuten till det lokala ndringslivet. Om
ungdomar i tidig alder far fiste pa den lokala arbetsmarknaden, 6kar mojlig-
heterna for dem att bo kvar pd hemorten, vilket i sin tur ger positiva regional-
politiska konsekvenser.

Lérlingsutbildningen skall till 6vervdgande delen vara forlagd till ett fore-
tag. Den skall i stor utstrackning vara individinriktad och skall darfor kunna
ta olika lang tid. Den bor dock i normalfallet inte fa ta mer &n tre &r. Undantag
bor kunna goéras om utbildningen &r utformad for att kvalificera till fortsatta
studier vid universitet eller hogskola.

Larlingsutbildningen skall kvalitetssédkras och avslutas med ett gesillprov
eller yrkesprov. Vidare skall yrkesbevis utfirdas. Elever med avslutad lar-
lingsutbildning skall ha behdrighet till fortsatt yrkesutbildning vid yrkesho gs-
kola.

Detta bor ges regeringen till kidnna. Vi tillstyrker dérfér motionerna A367
yrkande 11 (kd) och Ub429 yrkande 2 (kd).

25. Foretagsanpassat arbetsmarknadsstod m.m. (punkt 25) (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A321 och 2001/02:A386.
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Stdllningstagande

Personer som arbetar i branscher som ar beroende av arstid, klimat eller si-
song tvingas regelméssigt ut i arbetsloshet. Dessa perioder skulle i stillet
kunna anvéndas for utbildning av de anstéillda. Mojligheterna att omdisponera
arbetsmarknadsmedel frén arbetsloshetsforsikringen till foretagsforlagd ut-
bildning nér berdrda arbetsmarknadsparter dr dverens om detta maste dérfor
ses over.

Vad jag har anfort i denna reservation bor ges regeringen till kdnna. Med
hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla motionerna A321 (s)
och A386 (mp).

26. Aktivitetsgaranti (punkt 26, motiveringen) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Stdllningstagande

Vi har tidigare motsatt oss inforandet av det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet aktivitetsgarantin. Enligt vér uppfattning ger detta program inga nya
arbetstillféllen. I stéllet anser vi att man bor satsa pa mer individuellt inriktade
insatser. Dessa insatser skall inriktas pa olika former av utbildning sa att man
dérigenom stirker den enskildes stillning pa arbetsmarknaden.

I likhet med utskottets majoritet anser vi att motionerna i denna del bor av-
slas.

27. Aktivitetsgaranti (punkt 26) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 27. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A367 yrkande 4 samt avslar motionerna 2001/02:A259 yrkande 5,
2001/02:A353, 2001/02:A389 yrkande 15 och 2001/02:Sf395 yrkandena 11 i
denna del och 13.

Stdllningstagande

For att undvika langtidsarbetsloshet dr det nddvéndigt att pa ett tidigt stadium
sitta in relevanta atgirder for att stodja den arbetslose att snabbt fa ritt ut-
bildning, praktik eller hjdlp pa annat sétt. Det krdvs en rad atgirder for att
bryta langtidsarbetsloshet sdsom individuella handlingsplaner, kompetenshoj-
ning och tydliga krav pé den arbetssokande m.m.

Den aktivitetsgaranti som riksdagen beslutade om véren 2000 startade den
1 augusti samma &r. Programmet kom inom ganska kort tid att omfatta ca
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30 000 personer. Det har visat sig att aktivitetsgarantin har stora kvalitetspro-
blem. Detta kan forklaras med att programmet foregatts av en alltfor kort
forsoksverksamhet och att forberedelsetiden varit mycket knapp.

Enligt var uppfattning dr grundidén med aktivitetsgarantin riktig. Den in-
nebir att 1angtidsinskrivna kommer in i ett mer aktivt och néra samarbete med
arbetsformedlingens personal och att varje enskild individs sérskilda behov
beaktas genom de individuella handlingsplanerna. En insats som aktivitetsga-
rantin stdr och faller med den praktiska tillimpningen av den. Kritik har rik-
tats mot programmet i detta avseende. Det dr dérfor angeldget att det vidtas
atgdrder. Forutom sjdlva jobbsokaraktiviteterna krdvs att det stélls tydliga
krav pé den enskilde som vederbdrande kan leva upp till. Vidare behovs stod
och hjdlp sé att den arbetslose kan bryta arbetsloshetsmonstret. Det krivs
dédrutover aktiva insatser for att mota den enskildes konkreta behov och pro-
blem. Enligt var uppfattning ar det ocksa viktigt att det sker en nira samver-
kan med foreningsliv, ndringsliv, privata bemanningsforetag och formedlare.

Vad som anforts ovan bor ges regeringen till kdnna. Med hénsyn till detta
anser vi att motion A367 yrkande 4 (kd) bor bifallas. Motionerna A259 yr-
kande 5 (c), A353 (fp), A389 yrkande 15 (fp) och Sf395 yrkandena 11 i denna
del och 13 (fp) bor avslas i den man de inte kan anses tillgodosedda genom
vad som anforts.

28. Aktivitetsgaranti (punkt 26) (c, fp)
av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A259 yrkande 5, 2001/02:A353, 2001/02:A389 yrkande 15 och
2001/02:Sf395 yrkandena 11 i denna del och 13 samt avslar motion
2001/02:A367 yrkande 4.

Stdllningstagande

Manga deltagare i aktivitetsgarantin har uppfattat den som krdnkande och
meningslos. Detta giller sérskilt for de dldre arbetslosa. Det dr ocksd oklart
vad innehallet i garantin skall vara och vilket inflytande den enskilde har 6ver
verksamheten. Enligt var uppfattning finns det darfor skil att se dver aktivi-
tetsgarantin. Man bor exempelvis dverviga om den bor tidsbegrénsas eller om
det skall inféras ndgon form av jobbgaranti. For éldre arbetslosa bor man
ocksd Overvdga att infora en mdjlighet att erhalla anstédllningar med 16nebi-
drag. Detta bor ges regeringen till kdnna. Av detta foljer att motionerna A259
yrkande 5 (c), A353 (fp), A389 yrkande 15 (fp) och Sf395 yrkandena 11 i
denna del och 13 (fp) bor bifallas. Motion A367 yrkande 4 (kd) bor avslas.

5 Riksdagen 2001/02. 18 saml. AUS

Rattelse: S. 101 Texten utbytt.
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29. Ytterligare insatser inom aktivitetsgarantin (punkt 27) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 29. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A367 yrkande 5 samt avsldr motionerna 2001/02:A214, 2001/02:
A258,2001/02:A268, 2001/02:A277,2001/02:A312 och 2001/02:A344.

Stdllningstagande

Bland de langtidsinskrivna hos arbetsformedlingarna finns det uppskattnings-
vis 10 000 personer som inte dr anstéllbara pa grund av handikapp, sprakpro-
blem, sociala problem, 1ag utbildningsniva etc. Dessa personer, som i dag
aterfinns inom aktivitetsgarantin, har sma mojligheter att komma in pa den
reguljdra arbetsmarknaden eller att borja studera. Det krdvs darfor sérskilda
insatser for dessa personer. De kanske inte kan erhalla ett reguljart arbete i det
korta perspektivet, men de kan forsorja sig sjdlva genom en samhéllsinsats i
kommunal regi eller i foreningsregi. Det finns exempel pd sddana hir s.k.
overgangsarbetsmarknader fran flera kommuner och dven frén andra lénder.
Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma med forslag till hur reglerna
for en sddan dvergéngsarbetsmarknad bor vara utformade. Forslagen bor vara
utformade sa att det inte finns nagon risk for osund konkurrens. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Vi tillstyrker dérfor motion A367 yrkande 5 (kd) samt avstyrker motioner-
na A214 (s), A258 (mp), A268 (s), A277 (s), A312 (s) och A344 (s).

30. Konkurrenssituationen vid stod till start av
néringsverksamhet (punkt 29) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 30. Dérmed bifaller riksdagen motion
2001/02:A367 yrkande 15.

Stillningstagande

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall, som framgar av 4 § forord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, utformas
sa att den inte snedvrider konkurrensen. AMS allméinna rad for tillimpningen
av forordningen hinvisar ocksé till ndmnda bestimmelse. Reglerna omfattar
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séledes programmet stdd till start av egen niringsverksamhet, tidigare be-
ndmnt starta-eget-bidrag.

Vi vill i detta sammanhang framhalla, att samtidigt som programmet har
visat sig vara en forhallandevis effektiv arbetsmarknadspolitisk &tgérd, finns
det som Riksdagens revisorer anfort en risk for att programmet kan bidra till
att tringa undan reguljdra arbetstillfdllen. Det &r dirfor angeldget att under-
stryka vikten av att myndigheterna noga beaktar att beviljade bidrag inte
snedvrider konkurrensen.

Det anforda bor ges regeringen till kéinna. Motion A367 yrkande 15 (kd)
bor darfor bifallas.

31. Stod till start av niiringsverksamhet for personer som inte ar
arbetslosa (punkt 30) (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 31. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:N365 yrkande 1.

Stdllningstagande

Att starta en firma 4r ett ekonomiskt risktagande. Detta géller speciellt i in-
ledningsskedet. Enligt Miljopartiets uppfattning &r programmet stod till start
av niringsverksamhet ett viktigt instrument for att stimulera uppkomsten av
smaforetag. Enligt nuvarande system kan bara arbetslosa beviljas ett sddant
stod. For arbetande, som ldmnar sin plats at ndgon annan, finns ddremot inte
denna mdjlighet. Varfor arbetslosa skulle vara béttre pa att starta foretag dn
andra dr svért att motivera. Om programmet fortsittningsvis skall kunna
finnas kvar som stédform maste reglerna dndras sd att d&ven de som inte ar
arbetslosa skall kunna beviljas ett sadant stod. Enligt min uppfattning bor man
tillsdtta en utredning som skall se &ver vilka effekter en sddan fordndring
skulle kunna fé pa nyforetagandet och den statliga budgeten.

Detta bor ges regeringen till kinna. Motion N365 yrkande 1 (mp) bor dér-
for tillstyrkas.

32. Utvirdering av datortek (punkt 31) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 32. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A367 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att det krav som Kristdemokraterna 1dnge har
framfort har genomforts genom att Statskontoret pa regeringens uppdrag har
gjort en Oversyn av datortekverksamheten. Enligt vdr uppfattning &r det vik-
tigt att regeringen tar till sig undersékningen och fordndrar verksamhetens
inriktning utifrdn denna.

Enligt var uppfattning bor verksamheten dndras sé att alla arbetslosa utan
dataerfarenhet erbjuds utbildning i grundldggande datakunskap eftersom detta
ger 0kade mojligheter pa arbetsmarknaden. Utbildningen bor vara sé utfor-
mad att den leder till att vederbdrande kan ta ett s.k. datakorkort.

Med hinsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion A367 yrkande 14 (kd) tillkénnager for regeringen som sin mening vad vi
har anfort om datortekverksamhet.

33. Tridgards- och jordbruksniring (punkt 33) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 33. Ddrmed bifaller riksdagen motion-
erna 2001/02:MJ340 yrkande 4 och 2001/02:MJ341 yrkande 7.

Stdllningstagande

Tradgards- och jordbruksndringen kraver god tillgang till sisongsarbetskraft.
Den arbetskraften maste i stor utstrdckning rekryteras fran véra grannldnder
runt Ostersjon. Enligt min uppfattning 4r det angeléget att man underlittar for
utldndska medborgare att arbeta hédr. Berérda myndigheter bor dérfor verka
for praktiska och smidiga 16sningar sa att behovet av arbetskraft sékras.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ionerna MJ340 yrkande 4 (kd) och MJ341 yrkande 7 (c) bor tillkénnage som
sin mening vad ovan anforts om behovet av sdsongsarbetskraft inom triad-
gérds- och jordbruksndringen.

34. Arbetsformedlingsverksamhet m.m. (punkt 36) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik
Westman (m) och Elver Jonsson (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 34. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A313, 2001/02:A367 yrkande 3, 2001/02:A384 yrkande 3,
2001/02:A389 yrkande 9 och 2001/02:S£395 yrkande 11 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning maste det ges storre mojligheter for privata aktorer att
verka inom formedlingsverksamheten. Privat arbetsformedlingsverksamhet
maste darfor stimuleras. Harigenom skapas en mer dynamisk utveckling av
arbetsmetoderna pa formedlingsomradet samtidigt som de arbetslosa far flera
alternativ. Privata rekryteringsforetag och bemanningsforetag bor engageras i
storre utstrickning dn vad som sker i dag. Dessa foretag har vil upparbetade
kontakter med arbetsgivarna vilket kan underlétta for arbetslosa att fa arbete
eller arbetspraktik.

Vad vi hér har anfort bor ges regeringen till kéinna. Motionerna A313 (m),
A367 yrkande 3 (kd), A384 yrkande 3 (m), A389 yrkande 9 (fp) och Sf395
yrkande 11 i denna del (fp) tillstyrks darmed.

35. Arbetslivscentrum (punkt 37) (¢, fp)
av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 35. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:Ub552 yrkande 7.

Stdllningstagande

Den svenska arbetsmarknaden genomgar stora fordndringar. Den hogre ut-
bildningen maéste anpassas till dessa fordndringar. For att 1angsiktigt fa battre
effekt pd utbildning och forskning méste néringslivet engageras mer i hdgsko-
lornas utveckling. Det utbyte som i dag sker mellan hogskolor och ldkeme-
dels- och elektronikindustrin maste spridas till andra omraden. Upprittandet
av s.k. Arbetslivscenter vid nigra universitet och hogskolor ar ett steg i ratt
riktning i arbetet med att anpassa den hogre utbildningen till forandringarna
pé arbetsmarknaden. Vi anser darfor att regeringen bor ta initiativ till att
stodja utvecklingen av Arbetslivscenter. Detta bor ges regeringen till kdnna.
Vi tillstyrker dérfor motion Ub552 yrkande 7 (c).
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36. Resursfordelningsmodell (punkt 38) (c, fp)
av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 36. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A259 yrkande 2.

Stdllningstagande

De pilotprojekt som syftat till en 6kad samordning mellan arbetsférmedling,
forsakringskassa, kommun och omkringliggande niringsliv har gett goda
resultat. Detta borde 6ka incitamenten att ytterligare forstarka det lokala och
regionala ansvaret for arbetsmarknadspolitiken. Vi anser att de lokala och
regionala delarna av Arbetsmarknadsverket bor fa utokat ansvar med dartill
horande resurser. En modell for fordelning av resurser bor utgad fran dels
antalet arbetslosa, dels den genomsnittliga tiden i arbetsloshet, dels vissa
individuella faktorer. Enligt vir mening bor det vara Arbetsmarknadsverkets
huvuduppgift att gora denna fordelning, inte att avgora hur man bést arbetar i
olika delar av landet.

Detta bor enligt var mening ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfor
motion A259 yrkande 2 (c).

37. Nordisk arbetsmarknad (punkt 40) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 37. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A390 yrkandena 3 och 4 samt avslar motionerna 2001/02:A282 och
2001/02:A380.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning finns det en rad hinder mot integration pé arbetsmark-
naden i Norden. Som exempel kan ndmnas forekomsten av olika arbetsrétts-
liga regler och varierande skattenivaer. Ett annat exempel ar de olika reglerna
for ersittning vid arbetsloshet. Sérskilda besvirligt blir det for de personer
som arbetar i flera olika ldnder, exempelvis pa grund av olika vikariat eller att
vederborande r frilansare. I dessa fall riskerar den enskilde att std utan ar-
betsloshetsersittning.
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Vi anser dérfor att det dr angeldget att regeringen i samrad med Gvriga
nordiska regeringar skyndsamt 16ser de problem som finns for personer som
viljer att arbeta i ett annat nordiskt land. Med hénsyn till det anforda foreslar
vi att riksdagen bifaller motion A390 yrkandena 3 och 4 (m). Motionerna
A282 (v) och A380 (s) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda
genom vad som anforts.

38. Inforande av en allméin och obligatorisk
arbetsloshetsforsikring (punkt 41) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik
Westman (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 38. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A219 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt véar uppfattning bor arbetsloshetsforsakringen reformeras. Det bor
inforas en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Den bor utformas
sa att incitamenten att ta ett nytt arbete dr stora. Intrddesvillkoren bor vara sa
utformade att allt arbete kvalificerar. Egenfinansieringen bor 6ka. Dirigenom
uppnas ett bittre samband mellan 16nebildning och arbetsloshet, vilket leder
till att arbetsmarknadens funktionssétt forbéttras. Foretagarnas mojlighet att
fa arbetsloshetserséttning méste ocksa forbattras. Det dr viktigt att arbetslos-
hetsforsdkringen far en sddan utformning att den i hogre grad tar hénsyn till
den allt vanligare kombinationen anstéllning och foretagande.

Med hénsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion A219 yrkande 6 (m) bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad vi
har anfort om inférandet av en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdk-
ring.

39. Tillsynen 6ver arbetsloshetskassorna m.m. (punkt 42) (m, kd,
¢, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik
Westman (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 39. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A251 yrkande 8.

Stdllningstagande

Administrationen av arbetsloshetsforsékringen har en mycket speciell ut-
formning. Den skots av frdn staten fristdende arbetsloshetskassor som i de
flesta fall har stark anknytning till olika fackliga organisationer. Kassans
beslut dr att betrakta som myndighetsutdvning och dess verksamhet bekostas
néstan helt med statliga medel. Under hésten 1999 presenterades tva utred-
ningar som har genomfGrts av Statskontoret respektive Riksrevisionsverket
(RRYV). I bada utredningarna ifrgasitts dagens system. RRV anser att arbets-
l16shetskassornas privatrittsliga stillning utgor ett hinder for en effektiv till-
syn. Statskontoret pekar i sin utredning pé att statsbidragen inte dr utformade
pa ett sddant sitt att de stimulerar till en god hushéllning med skattebetalarnas
pengar. En annan brist Statskontoret pekar pa &r att statens mdjlighet till insyn
i arbetsloshetskassornas verksamhet via den styrelseledamot som staten utser
har forfelats.

Statskontoret foreslar bl.a. att statsbidraget dndras sé att kassorna far eko-
nomiska incitament att agera striktare och att AMS tilldelas resurser for en
effektivare tillsyn av arbetsloshetskassorna och ges mojlighet att vidta sankt-
ionsatgérder mot dessa. RRV anser bl.a. att AMS maéste bli effektivare i sin
utvdrderings- och tillsynsroll och foreslér att RRV ges befogenhet att dven
granska arbetsloshetskassorna.

Vi anser dirfor att regeringen bor se Over alternativa organisations- och
tillsynsmodeller. I det sammanhanget bor kopplingen mellan arbetsloshets-
kassorna och de fackliga organisationerna ses 6ver. Detta bor ges regeringen
till kdnna. Motion A251 yrkande 8 (kd) bor bifallas.

40. Deltidsarbetsloshet m.m. (punkt 43) (v)

av Hans Andersson (v) och Camilla Skold Jansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 40. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna 2001/02:A314 yrkande 6 och 2001/02:A317 yrkande 2 samt avslar mot-
ion 2001/02:A251 yrkande 3.

Stdllningstagande

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéillningsforsékring som bygger pa an-
stallnings- och inkomstbortfallsprincipen. For att fa rétt till ersittning fordras
att den arbetslose uppfyller bade ett medlems- och arbetsvillkor. Fér den som
har ett fast heltidsarbete ar det inga problem att uppfylla dessa villkor. Dére-
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mot dr det svart for deltidsarbetande och for dem som har olika former av
tillfdlliga anstillningar. Detta drabbar framfor allt kvinnor och invandrare
eftersom dessa grupper dr Gverrepresenterade ndr det géller dessa anstill-
ningsformer. Vi foreslar darfor att det tillsétts en utredning som skall se dver
intrddeskraven i arbetsloshetsforsdkringen. Detta bor ges regeringen till
kdnna. Motionerna A314 yrkande 6 (v) och A317 yrkande 2 (v) tillstyrks
samt A251 yrkande 3 (kd) avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodosedd
genom vad som anforts.

41. Deltidsarbetsloshet m.m. (punkt 43) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 41. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A251 yrkande 3 samt avslar motionerna 2001/02:A314 yrkande 6
och 2001/02:A317 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att dagens kvalifikationskrav dr kringligt utformade och innehéller
en méingd olika begrdnsande komponenter. Som exempel kan ndmnas att det
krévs ett visst antal arbetade timmar per ménad for att kunna fa arbetsloshets-
ersittning. Dagens system missgynnar dem som har sésongs-, projekt eller
deltidsarbete. Enligt var uppfattning ger det felaktiga signaler om man inte far
tilltrade till arbetsloshetsforsidkringen darfor man har forlagt sin arbetstid mer
fritt an vad regelsystemen tillater. For ménga blir det ekonomiskt ofordelakt-
igt att bryta en arbetsloshetsperiod med kortare arbete. Vi anser darfor att
dagens kvalifikationskrav bor ersdttas av en annan och enklare berdknings-
grund. For att fa ritt till grundbelopp skall man ha arbetat en visst antal tim-
mar under en ramtid av ett ar. Man bor ocksa dverviga lampligheten av att ha
olika kvalifikationsvillkor for grundbeloppet och for den inkomstrelaterade
ersittningen. Eftersom vi forordar att man infor en obligatorisk arbetsloshets-
forsékring bor man dven ta bort medlemsvillkoret.

Vad som anforts ovan bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfor
motion A251 yrkande 3 (kd) och avstyrker motionerna A314 yrkande 6 (v)
och A317 yrkande 2 (v) i den mén de inte kan anses tillgodosedda genom vad
som anforts.

42. Studerandes ersittningsriitt (punkt 49) (kd, c)
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 42. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A251 yrkande 4 och 2001/02:Ub552 yrkande 2 samt avslar
motionerna 2001/02:A363 och 2001/02:A364.

Stdllningstagande

Den fordndring som genomfordes i samband med att den nuvarande lagen om
arbetsloshetsforsikring infordes och som innebar att studerande inte kan fa
arbetsloshetsersittning under ferierna méste dndras. Fordndringen har innebu-
rit svara pafrestningar framfor allt for dldre studenter med forsérjningsansvar.
Det har forekommit att studenter tvingats avbryta sina studier for att iter fa
rétt till ersittning. Enligt vdr mening bor 16 § ALF &ndras sé att det ater blir
mojligt for studerande att erhalla arbetsloshetsersdttning under ferierna. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Det innebar att motionerna A251 yrkande 4 (kd)
och Ub552 yrkande 2 (c) bor bifallas. Motionerna A363 (s) och A364 (s) bor
avslas.

43. Foretagarnas ersittningsritt (punkt 50) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik
Westman (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 43. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A211 yrkande 22, 2001/02:A212 yrkande 11, 2001/02:A251
yrkandena 6 och 7 samt 2001/02:N314 yrkande 6.

Stdllningstagande

Egenforetagande blir i allt storre utstrackning ett komplement till en anstall-
ning. Nuvarande regler i arbetsloshetsforsdkringen med krav pa avregistrering
av firma och varaktigt avbrytande av verksamheten gor det svart for foreta-
gare att behalla en rorelse vid arbetsloshet. Det maste vara mojligt att 1ata ett
foretag vara vilande vid fler 4n ett tillfille. Reglerna bor utformas s att de
mojliggor en storre rorlighet mellan anstéllning och egenforetagande.

Ett annat grundldggande problem med den nuvarande regleringen vad gil-
ler foretagares ersdttningsratt dr att det saknas végledande forarbetsuttalanden
i vésentliga delar. Detta har fatt till f6ljd att arbetslosa foretagare bedoms
olika beroende pa vilken arbetsloshetskassa som beslutat i drendet. Den
rattsosdkerhet som rader for foretagare dr mycket allvarlig. Vi anser darfor att
reglerna méste goras tydligare.

Vi kan konstatera att det har tillsatts en analysgrupp inom Regerings-
kansliet som bl.a. skall se dver de regler som géller for foretagares ersitt-
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ningsrétt. Enligt var uppfattning &r detta inte tillrdckligt. Vi forordar i stéllet
att det snarast tillsdtts en parlamentarisk utredning som ser over foretagares
ersittningsritt. Oversynen bor ocksd omfatta ersittningsritten for jordbru-
kare, deldgare i kooperativ och familjehemsforéldrar.

Med hinsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna A211 yrkande 22 (kd), A212 yrkande 11 (c), A251 yrkandena 6 och 7
(kd) samt N314 yrkande 6 (kd) bor tillkénnage for regeringen som sin mening
vad vi har anfort om foretagares ersittningsritt.

44. Samernas ersittningsritt (punkt 51) (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 44. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:A213.

Stdllningstagande

I Sverige finns ett fyrtiotal samebyar. I en sameby bor och verkar de samer
som dr renskotare till yrket. Varje same med familj utgdr ett eget foretag, men
skatteméissigt anses varje person ha ett eget foretag.

Under vissa delar av aret, speciellt i maj — juni och augusti — september,
ligger arbetet med renskdtseln nere. Det innebér att vissa av de renskdtande
samerna periodvis dr arbetslosa. Enligt nuvarande regler kan dessa samer,
trots att de kan sté till arbetsmarknadens forfogande, inte erhélla arbetslos-
hetserséttning. Detta beror pa kravet att den arbetsloses verksamhet méste ha
upphort helt for att denne skall anses berattigad till arbetsloshetserséttning.

Denna ordning &r otillfredsstillande. Jag anser dérfor att man bor utreda
mojligheterna for renskétande samer att kunna erhalla arbetsloshetserséttning.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Motion A213 (mp) bor darfor bifallas.

45. Bemanningsforetag (punkt 52) (m, kd)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 52 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 45. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A251 yrkande 5 och 2001/02:A368 yrkandena 1-5 samt avslar
motion 2001/02:A225.
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Stdllningstagande

De snabbt vixande bemanningsforetagen dr en ny aktiv part ndr det géller
rekrytering och matchning av arbetskraft. For nédrvarande sysselsétts ungefér
24 000 personer i bemanningsforetag, vilket motsvarar ca 0,6 % av den totala
arbetskraften. Under 1999 uppgick den totala omséttningen i branschen till
5,7 miljarder kronor, vilket var en 6kning med ca 70 % jamfort med tidigare
ar.

Det finns bland arbetsgivare ett uttalat behov av de tjénster som beman-
ningsforetagen har att erbjuda. De manga sysselsatta, liksom den snabba
okningen av antalet sysselsatta, tyder dessutom pa att det 4ven bland arbetsta-
garna finns en utbredd vilja att arbeta inom bemanningsbranschen.

For ménga personer &r arbetet i ett bemanningsforetag vigen mot en fast
anstéllning. Inte minst manga invandrare har kommit in pa arbetsmarknaden
genom ett bemanningsforetag. Manga personer som har fitt fast anstéllning
hos en kund till det bemanningsforetag som de arbetat hos soker sig tillbaka
till bemanningsforetaget eftersom de uppskattar omvéxlingen i arbetet.

Bemanningsforetagen dr inte bara till nytta for individen utan dven for
samhidllet eftersom de bidrar till att 6ka flexibiliteten och 16sa flaskhalsar i
produktionen.

Bemanningsforetagen konkurrerar dock inte med andra aktorer pa lika
villkor. Olika offentliga aktorer sysslar med verksamhet som konkurrerar med
bemanningsforetagens men under gynnsammare villkor. Som exempel kan
ndmnas arbetsformedlingarnas headhunting”-verksamhet och AMS pool-
verksambhet.

Aven reglerna om arbetsldshetsersittning diskriminerar anstillda hos be-
manningsforetag. De betraktas alltid som heltidsanstéllda och far inte ndgon
arbetsloshetserséttning for de arbetslosa perioderna mellan olika uppdrag.
Vidare far personer som &r deltidsanstéllda hos ett bemanningsforetag inte
ndgon arbetsloshetserséttning for den tid under vilken de dr arbetslosa. Vi
anser att reglerna skall vara lika for alla anstéllda, oavsett i vilket slags fore-
tag de arbetar.

Vi vill ocksa avskaffa den s.k. karensregeln i lagen om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft, enligt vilken en arbetstagare som sagt
upp sig fran en anstéllning och tagit anstillning hos ett bemanningsforetag
inte far hyras ut till sin forre arbetsgivare tidigare dn sex manader efter det att
anstéllningen hos denne upphdrde. Regeln drabbar sérskilt kvinnor i den
offentliga sektorn.

Enligt var mening ar bemanningsforetagen en resurs pa en stelbent och ri-
gordst reglerad arbetsmarknad. Riksdagen méste skyndsamt avskaffa sddana
regler som snedvrider konkurrensen och forsvarar bemanningsforetagens
verksambhet.

Med hinsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna A251 yrkande 5 (kd) och A368 yrkandena 1-5 (m) bor tillkédnnage for
regeringen som sin mening vad vi har anfort om bemanningsforetag. Motion
A225 (s) bor avslas.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Lonebidrag (c)
av Margareta Andersson (c).

Enligt Centerpartiets uppfattning har 16nebidragssystemet stor betydelse for
arbetshandikappades mojligheter att komma ut pd arbetsmarknaden men
ocksd for ideella organisationers tillgéng till arbetskraft. Den hogsta bidrags-
grundande 16nekostnaden vid heltidsarbete, det s.k. lonebidragstaket, &r
13 700 kr per ménad. Beloppet har varit ofordndrat under lang tid och mots-
varar pé intet sétt den 16neutveckling som &gt rum i samhillet i 6vrigt. Detta
medfor svarigheter for arbetsgivare att behélla eller anstélla personer med
arbetshandikapp. Vi anser dérfor att det dr angelédget att hja 16nebidragstaket
till 15 000 kr per manad och att det infors ett mer flexibelt 16nebidragssystem.

2. Arbetshandikappade (fp)
av Elver Jonsson (fp).

Enligt Folkpartiets uppfattning krévs det sérskilda insatser for arbetshandi-
kappade for att underlétta deras situation pa arbetsmarknaden. Arbetslinjen
maste gélla dven for arbetshandikappade. Fortidspensioneringar méaste undvi-
kas i storsta mojliga utstrickning. For manga i gruppen &r anstéllning med
l6nebidrag eller skyddat arbete inom Samhall AB bra alternativ. Lonebidrags-
taket har varit of6érdndrat under manga ar. Detta har lett till allt storre svarig-
heter for funktionshindrade med kvalificerade utbildningar att fa lampligt
arbete. Enligt var uppfattning ar det viktigt att taket hojs.

3. Utformning av lonebidrag (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Enligt nuvarande regler kan en person fi bidrag for anstdllning hos olika
arbetsgivare. Maximalt &r bidraget 80 % av lonenivan upp till 13 700 kr.
Nivéan avser heltid och har legat fast sedan 1992. Om en arbetsgivare vill
betala hogre 16n far denne sta for den 6verskjutande delen.

For narvarande har manga 16nebidragsanstéllningar inom handikapporga-
nisationer. Det resulterar i att manga arbetshandikappade far leva pa en
mycket 1&g l6neniva. Till detta kommer att manga av dem arbetar deltid.
Detta &r otillfredsstdllande eftersom 16nebidragen i manga fall dr den enda
mojligheten arbetshandikappade har att fa arbete. Lonebidragen betyder ocksé
mycket for de funktionshindrades foreningars mdjlighet att verka.
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Jag har noterat att det har kommit starka signaler om att dessa organisat-
ioner har svart att klara sig eftersom 16nebidragets storlek har varit oférandrad
sedan 1992. Detta leder till att ménga funktionshindrade riskerar att forlora
sin Ionebidragsanstillning.

Jag anser darfor att det ar viktigt att det snarast utformas ett system dar 16-
nebidraget kopplas till ldmplig niva pa prisbasbeloppet och darmed mojliggor
en kontinuerlig upprékning av nivén.

4. Diskriminering av éldre (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Ménga dldre tvingas ldmna arbetslivet tidigare 4n de sjdlva Onskar. Det &r
dérfor viktigt att skapa goda forutsdttningar for att fler skall kunna stanna
kvar langre i arbetslivet, forst och framst déarfor att de sjélva sa onskar, men
ocksd darfor att det av demografiska skél finns och kommer att finnas ett stort
behov av deras kompetens och insatser.

De éldre &r inte en homogen grupp utan maste betraktas som enskilda in-
divider. Alder #r inte en avgdrande faktor for ménniskors kapacitet pa arbets-
platsen. Aldres erfarenhet och forvirvade kompetens medfor yrkesskicklig-
het. Lojaliteten och engagemanget skapar stabilitet pa arbetsplatsen.

Den tendens till aldersdiskriminering som finns i dag méste brytas. Déarfor
ar det angeldget att diskrimineringslagstiftningen sa snart som mdjligt utdkas
till att omfatta forbud mot diskriminering av dldre. Denna frdga har nyligen
behandlats av utskottet i betdnkande 2001/02:AU3 varfor vi i detta samman-
hang inte reserverat oss.

5. Aktivitetsgaranti (c)
av Margareta Andersson (c).

Centerpartiet har redan tidigare papekat att problemet pa manga héll i Sverige
ndr det giller arbetsmarknaden &r den obefintliga efterfrigan, dvs. att inga
nya jobb skapas. For att komma till riatta med detta krdvs att storre insatser
riktas mot arbetsmarknadens efterfragesida, dvs. hur man skall underlitta for
foretag att vixa och skapa nya arbetstillfédllen. Detta dr i hog grad en uppgift
for en forbéttrad néringspolitik men dven en vél utformad arbetsmarknadspo-
litik kan bidra.

Enligt véar uppfattning bor en politik for att stirka efterfragan utgé fran en
friare regional anvindning av arbetsmarknadsmedel for att stodja anstillning-
ar och kontakt med den reguljdra arbetsmarknaden. Den regionala verksam-
heten bor utga fran ett partnerskap mellan arbetsmarknadspolitikens regionala
institutioner och regionala arbetsgivare. Partnerskapet skall syfta till att skapa
”overgangsarbetsmarknader”, dér fler arbetslosa genom kontakter med ar-
betsgivare skall kunna fa reguljira arbeten.
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6. Sérskilda grupper m.m. (v)
av Hans Andersson (v) och Camilla Skold Jansson (v).

Vinsterpartiet har under mandatperioden deltagit i utformandet av sysselsétt-
ningspolitiken i samband med stéllningstaganden till budgetpropositioner och
propositioner om arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsforsikring. Aven
om stora framgéngar uppnétts aterstdr mycket att gora. I sjilva verket krivs
djupgdende fordndringar av arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken for att
mota pagéende och framtida omstéllningskrav pé arbetsmarknaden.

Vi kan notera en kraftig forstarkning av sysselsdttningen samtidigt som
den Oppna arbetslosheten har halverats. Trots det dr arbetet med att vdsentligt
hoja arbetskraftsutbudet och sysselsittningsgraden en prioriterad uppgift om
regional balans, integration och en forbéttrad vélfard skall kunna uppnas.
Manga personer utestings i dag fran arbetslivet pad grund av diskriminering,
fordomar, délig arbetsmiljo, arbetsvillkor och arbetstider som inte &r anpas-
sade till grundldggande minskliga behov och lokala arbetsmarknader som
inte formar skapa efterfragan.

Uppnaéendet av sysselsittningsmélet ar 2004 maste aterspegla fler arbetade
timmar och inte vara en effekt av dkad franvaro. Det dr ocksa viktigt att det
regionala arbetet blir framgéngsrikt nér det giller att hoja sysselséttningsgra-
den. I dag har ett hundratal kommuner redan nitt malet medan ménga andra
sldpar langt efter. Regionala sysselsdttningsmal skulle kunna styra resurserna
sd att de regionala klyftorna minskar.

Pa en arbetsmarknad som styrs av ”just-in-time”-filosofin och dér arbets-
organisationen bantas maximalt lastas kostnaderna och ansvaret for omstall-
ningsprocessen ver pé individen, samhillets instanser och forsékringssyste-
met. Nér arbetsgivarna abdikerar fran langsiktigt ansvar forséitts myndighet-
erna i en omdjlig situation. Arbetsmarknadspolitiken blir 14tt dverlastad och
kan inte fullgéra sin uppgift pa ett effektivt sétt. Denna situation stéller krav
pa en fordndrad samhiéllspolitik och storre lagstadgat finansiellt ansvar for
arbetsgivarna.

Sa linge den regionalt obalanserade utvecklingen kvarstar kommer vi att
f4 se bestdende brist- och arbetsloshetssituationer samtidigt i olika delar av
landet. Sa ldnge som det &r billigt att sdga upp anstdllda kommer omstrukture-
ringsprocessen att ske oavsett samhéllskonsekvenser. Sa linge som den eko-
nomiska makten uttrycker aktiedigarnas och foretagets kortsiktiga intressen
blir 16ntagarintresset och det langsiktiga samhéllsintresset forbisett. Sarbara
nédringsstrukturer i olika regioner kommer att drabbas av nya arbetsmarknads-
chocker. I manga fall dr regionalt uthallig kompetens- och tillvaxtpolitik och
forstorade arbetsmarknadsregioner inom ramen for en stark kommunal eko-
nomi det effektiva svaret pad djupgdende sysselsittningsproblem — inte kort-
siktiga arbetsmarknadsatgarder.

Darfor menar vi att lag- och avtalsreglerade omstéllningsforsékringar och
omstruktureringsfonder skulle bidra till en béttre arbetsmarknadsutveckling.
Kompetensutvecklingssystem — savil arbetsplatsbundna som individuella —,
arbetstidsforkortning, systematiskt arbetsmiljoarbete och ohilsobekdmpning,
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anpassade arbetsplatser for dldre och funktionshindrade, obligatoriska prak-
tikplatser och en effektiv tillimpning antidiskrimineringslagstiftning &r ex-
empel pa viktiga atgdrder som kan hdja arbetskraftsutbudet genom att ge
ménniskor mdjlighet att delta i arbetslivet. Det finns meningsfulla arbetsupp-
gifter for dem som i dag ar langtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna. Den
s.k. arbetslivspolitiken méste integreras och ges en storre roll inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken har svart att i efterhand kompensera for misstag
och strukturfel inom andra politikomrdden. Den konssegregerade arbetsmark-
naden som delvis bygger pa traditionella utbildningsval &r ett exempel pa
detta. Omotiverade konsrelaterade loneskillnader mellan olika sektorer pa
arbetsmarknaden ett annat.

Den arbetsmarknadspolitiska uppgiften maste axlas av manga parter. Det
dr orimligt att unga kvinnor och invandrare far béra kostnaden for strukturfor-
dndringar i1 form av laga 16ner och osékra anstéllningsférhéllanden och for-
sakringsméssig marginalisering — som skett under senare ar.

Arbete at alla krdver en samordnad politik som inkluderar savil en region-
alt fordelad kunskapsinriktad néringslivstillvixt som en utbyggd offentlig
sektor. Skall vi klara rekryteringsbehovet inom olika yrkesomraden samtidigt
som vi inte skall acceptera att ménniskor stélls vid sidan av utvecklingen
krévs krafttag. Det lokala och regionala initiativet maste fa stort spelrum utan
att sektorsgrinser eller revirkonflikter mellan olika huvudmén forhindrar
utvecklingen. Det statliga ansvaret for en réttvist fordelad sysselséttningstill-
vixt ar dock grundlaggande inom ramen for en sund ekonomisk politik.

I Sverige finns ménga olika geografiska och yrkesméssiga arbetsmark-
nader vars efterfragan skiftar snabbt. Det dr nddvéndigt att finna nya institut-
ionella forutsittningar for att klara av service till medborgarna och omstéll-
ningskraven pa ett réttvist, rattssdkert och effektivt sétt. En forutsdttning ar en
demokratisering av den ekonomiska makten. Det dr viktigt att denna fordnd-
ring ocksa sétter individen i centrum. Det stéller stora krav pé arbetsgivarna,
forsakringssystemen och sysselsittningspolitiken i stort. Om nyforetagandet i
en region sldpar efter hjélper ingen arbetsmarknadspolitik i vérlden. Om den
kommunala ekonomin visar underskott blir det inga vilbehovliga nyrekryte-
ringar inom vard och omsorg oavsett hur stora behoven &r.

Det &r inte olika grupper — hur de nu &n definieras — som dr problemet. Det
dr den offentliga sektorns resursbrister och arbetslivets daliga anpassnings-
formaga och framforhéllning som dr det grundldggande problemet. Samtidigt
som vi vill forsvara arbetsmarknadspolitikens roll och uppgift mot de mark-
nadsfundamentalismens krafter som vill minska det statliga och fackliga
inflytandet &ver regleringarna pé arbetsmarknaden anser vi att arbetslivets
nya villkor maste motas med nya och mer dynamiska metoder &n vad dagens
arbetsmarknadspolitik och dess institutioner erbjuder. Vi menar att en ny
politik maste foregds av en djupgédende analys av den pagéende fordndrings-
processen som ldmpligen far ske inom ramen for en parlamentarisk utredning.
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7. Bemanningsforetag (fp)
av Elver Jonsson (fp).

Folkpartiet anser att den nuvarande arbetsmarknadspolitiken &r alldeles for
stelbent och byrékratisk. Enligt var uppfattning maste den dérfor reformeras
fran grunden. Reformeringen skall syfta till att ge den enskilde individen och
platsformedlaren en storre frihet att finna olika végar till ett arbete. Som en
viktig del i denna reformering anser vi att man i hogre grad bor anvénda sig
av privata aktorer inom arbetsférmedlingen. I detta sammanhang har beman-
ningsforetagen en viktig roll att fylla.

Flera forsok har visat att bemanningsforetag i ménga fall kan formedla ar-
beten ddr den offentliga arbetsformedlingen har misslyckats. Detta géller bl.a.
i de fall ndr de arbetslosa har utlindsk bakgrund. Vi anser dérfor att man bor
underldtta for dessa foretag att verka. Det dr dérfor angeldget att undanréja de
hinder som finns i olika lagstiftningar nir det géller bemanningsforetagens
verksambhet.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Forslag fran Riksdagens revisorer 2000/01:RR12

Riksdagens revisorer foreslar:

2. tar initiativ till att se 6ver prioriteringen av utomnordiska medborgare inom
arbetsmarknadspolitiken i enlighet med vad som anforts i avsnitt 2.6

3. tar initiativ till en fordndring vad avser arbetsmarknadspolitiska program
och sprakutbildning i enlighet med vad som anforts i avsnitt 2.7

Motioner vackta med anledning av Riksdagens
revisorers forslag 2000/01:RR12

2000/01:Ub38 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anforts om en total revidering av arbetet med AMS statistik.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anforts om nya statistiska grundldggande kategorier i studien av hogt ut-
bildade invandrare som saknar jobb inom sina arbetsomraden.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anforts om aktivitetscentra drivna pa entreprenad av invandrargrupper.

2000/01:Ub39 av Erling Wiilivaara m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kombinera sprakundervisning med arbete eller arbetspraktik.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten att st till arbetsmarknadens forfogande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesspecifik sprakundervisning.

2000/01:Ub40 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en férdndrad priori-
tering av utomnordiska medborgare i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till fordndrade arbets-
marknadspolitiska program och sprikutbildning i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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Motioner fran allminna motionstiden 2001

2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag som forbéttrar moj-
ligheten att komma tillbaka till arbetslivet for personer som i unga ér blivit
fortidspensionerade.

2001/02:8f255 av Agne Hansson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om snabbare validering av flyktingars kunskaper.

2001/02:5f333 av Per Bill m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att snabbt mojliggora for invandrare med utldndsk utbildning att
fa relevant komplettering och komma ut pé arbetsmarknaden.

2001/02:8f334 av Margit Gennser m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen provar mojligheterna att stirka det lokala ansvaret
for de arbetsldsas situation.

2001/02:8f395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privata arbetsformedlingar och bemanningsforetag.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jobbgaranti.

2001/02:5f399 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kombinera sprakundervisning med arbete och arbetspraktik
samt om rétten att sta till arbetsmarknadens forfogande.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrarkvinnors stéllning pa arbetsmarknaden.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utvirdering bor géras av DO:s och Arbetsmarknadsver-
kets samarbete.

2001/02:5f400 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrare och foretagande.
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2001/02:50630 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dldres ritt att jobba och en nationell handlingsplan mot diskri-
minering av dldre i arbetslivet.

2001/02:Kr227 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsmarknaden.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och arbetsmarknadsstodet.

2001/02:Kr419 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kultur och arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

2001/02:Kr425 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad arbetsloshetsforsékring.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lérlings- och arbetsmarknadsutbildning.

2001/02:Ub429 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om inforande av en
larlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk atgérd.

2001/02:Ub552 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndring av 16 § lagen om arbetsloshetsforsdkring (1997:238) for
att studenterna som annars uppfyller kraven for arbetsloshetserséttning
ocksa skall ha rétt till denna ersittning under ferier.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja utvecklingen av Arbetslivscenter.

2001/02:MJ340 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning om trddgardsnéringens sdsongsméssiga arbets-
kraftsbehov.

2001/02:MJ341 av Gunnel Wallin (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdra at arbetsmarknadsverket att pd samma sitt sérskilt
beakta de behov som réder inom jordbruksnéringen.
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2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga reglerna kring réitten att erhalla erséttning fran ar-
betsloshetsforsdkringen samtidigt som den sdkandes engagemang inom
den sociala ekonomin kan fortsitta.

2001/02:N315 av Per Westerberg m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att ta till vara invandrare och ldngtidsarbetslosa.

2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar att av regeringen begira ett lagforslag om fordndringar i
lagstiftningen som underldttar integration genom tilltrade till arbetsmark-
naden.

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda vilka effekterna skulle vara om ocksa arbetande gavs
ritten att fi starta-eget-bidrag.

2001/02:4202 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forsoksverksamhet med ungdomsarbetsformedlingar.

2001/02:4204 av Maria Larsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en informationskampanj om vinsten av éldre i ar-
betslivet.

2001/02:4208 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en analys av ungdomars villkor pa dagens arbetsmarknad.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):
22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att fosterfordldraskap bor betraktas som forvirvsarbete.

2001/02:4212 av Agne Hansson m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ersittningen for trygghetssystemet dven for foretagare be-
ridknas utifrdn en normal arsarbetstid.

2001/02:4213 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen vad i motionen anfors om att utreda
mdjligheter for renskdtande samer att kunna erhalla a-kassa.
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2001/02:4214 av Christina Axelsson och Sylvia Lindgren (s):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av det arbets-
marknadspolitiska programmet med forstéirkt aktivitetsgaranti.

2001/02:4219 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar att infora en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring
1 enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:4221 av Lars Bjorkman och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpta regler for a-kassa.

2001/02:4225 av Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reglering av bemanningsforetagens verksamhet.

2001/02:4226 av Agne Hansson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad samordning, samverkan och individualisering inom ar-
betsmarknadspolitiken pa lokal niva.

2001/02:4239 av Marianne Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om de huvuduppgifter som dversynen av Samhall méste ha.

2001/02:4240 av Catharina Hagen (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en 6versyn och dndring av regler som motverkar arbets-
linjen for dldre.

2001/02:4250 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en heltickande arbetsloshetsstatistik som ocksa redovisar grup-
per som under lang tid star helt utanfor arbetskraften.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statistiska modeller och metoder i uppfoljning och utvirdering
av arbetsmarknadsatgérder och arbetsmarknadsprogram.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statistik over langvarigt arbetslosa som blir langvarigt sjuk-
skrivna.

2001/02:4251 av Maria Larsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underldtta intrdde i arbetsloshetsforsdkringen.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studier som dverhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsakringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av enhetliga regelsystem i privata och offentliga be-
manningsforetag vad géller a-kasseregler.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av lagen betraffande foretagares ratt till a-kassa.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjehemsforédlders ritt till a-kassa.

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att utreda koppling-
en mellan fackliga organisationer och arbetsloshetskassorna i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2001/02:4257 av Barbro Feltzing och Kerstin-Maria Stalin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 16nebidragets koppling till prisbasbeloppet.

2001/02:4258 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att infora
Overgangsarbeten enligt motionens intention.

2001/02:4259 av Agne Hansson mfl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslut om hur de medel som i dag fordelas genom stat,
kommun, landsting och regioner i storre utstrackning bor fattas lokalt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
tidsbegrénsa aktivitetsgarantin till tvd ar och i stéllet inféra mdjligheten for
arbetslosa over 60 ar att erhalla anstéllning med 16nebidrag.

2001/02:4263 av Sonia Karlsson och Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vard av svért sjukt barn skall rdknas som Gverhoppningsbar tid.

2001/02:4268 av Christer Skoog (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av vergangsarbete

2001/02:A269 av Agneta Ringman och Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vérdet av att Samhalls verksamhet inte minskar i omfang.
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2001/02:4275 av Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om éterinforande av den tidigare attaveckorsregeln for inlimnande av kassa-
kort.

2001/02:4277 av Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om naturvardsarbeten och reglerna inom arbetsmarknadspolitiken.

2001/02:4278 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetshandikappade behandlas med respekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter till valfrihet ocksa for arbetshandikappade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare regelverk och foreskrifter avseende stdden till arbets-
handikappade.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de arbetshandikappades mdjligheter till rehabilitering
och arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att incitamenten dndras for rehabilitering och ny-
anstéllningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoden till arbetshandikappade kontinuerligt skall utvarderas
och offentligt redovisas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de grundldggande riktlinjerna for stoden till arbetshandikap-
pade.

2001/02:4282 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att 1dgga fram konkreta forslag som underlattar grinssamarbetet
mellan Sverige och Norge samt att pa forsok inrétta ett "Norgekontor".

2001/02:4284 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmarknadsutbildning for invandrare.

2001/02:4285 av Carina Ohlsson och Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsloshetsersattningen.
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2001/02:4289 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att bevilja anstédllningsstdd till foretag.

2001/02:4293 av Agneta Lundberg och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hogre ersattning vid deltagande i dtgarder.

2001/02:4296 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kollektivavtal vid foretagsetableringar.

2001/02:4299 av Marie Granlund och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen angéende arbetsmarknadsutbildning.

2001/02:4300 av Birgitta Sellén och Ake Sandstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av flyttningsbidragen.

2001/02:4308 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att kommuner, arbetsféormedling, socialtjénst, forsakringskassa
och ovriga myndigheter har ett regelverk och resurser som samverkar for att
ge arbetslosa ungdomar béttre mojligheter.

2001/02:4312 av Lisbeth Staaf-Igelstrom och Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta tillvara dldre arbetskrafts erfarenheter och kunskaper.

2001/02:4313 av Cristina Husmark Pehrsson och Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av arbetsformedling i konkurrens.

2001/02:4314 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att effekterna av
villkoren for att bli beréttigad till arbetsléshetsersittning narmare kartldggs
och att regeringen aterkommer med forslag pa hur intrddesvillkoren kan
goras konsneutrala.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hojning av sysselséttningsgraden bland invandrade personer
maste vara en central del av arbetsmarknadspolitiken.
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2. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning som far i uppdrag att
nirmare utreda intrddeskraven i arbetsloshetsersittningen, dess konsekven-
ser for invandrade samt komma med forslag till fordndring som undanréjer
diskriminering av korttids- och deltidsanstéllda.

3. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att
utarbeta ett samlat handlingsprogram for att 6ka mojligheterna for kvinnor
med utldndsk hirkomst att komma in pa arbetsmarknaden.

2001/02:4319 av Anna Akerhielm och Karin Enstrom (m):

2. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag om en utredning med
syfte att utreda hur invandrare bemoéts av arbetsformedlingen och foresla
forbittringar.

2001/02:4320 av Laila Béck och Helena Zakariasén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &verhoppningsbar tid for fortroendeuppdrag.

2001/02:4321 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildning i foretag.

2001/02:4322 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten att infora ett sabbatsar.

2001/02:4334 av Krister Ornfjcider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att forbittra situationen for arbetslosa dver 50 ar.
2001/02:4344 av Lilian Virgin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsok med dvergangsarbeten.

2001/02:4351 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aktivitetsgarantin.

2001/02:4353 av Ana Maria Narti (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen amfors
om en undersokning angdende bristen pa samarbete mellan aktivitetsgarantin
och invandrarnas organisationer.

2001/02:4356 av Birgitta Ahlqvist och Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de kommunala ungdomsprogrammen.
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2001/02:4359 av Jan Bjérkman och Christer Skoog (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordnat utbetalningsansvar.

2001/02:4363 av Karin Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av anpassning av regelverket vad géller studieuppehall.

2001/02:4364 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regelverket inom arbetsloshetsforsdkringen vad avser forsédkran om att
inte dteruppta studier.

2001/02:4367 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsformedlingens resurser och roll.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om léngtidsarbetslosa och aktivitetsgarantin.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en s.k 6vergédngsarbetsmarknad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de éldres situation pa arbetsmarknaden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktning och forenkling av de arbetsmarknadspolitiska &tgér-
derna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om larlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk atgérd.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om datortek och datautbildning.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starta-eget-bidraget.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om det vid en omférhandling av nivén pa 16nebidrag forelig-
ger risk for uppségning skall en sénkning av 16nebidraget inte genomforas.

2001/02:4368 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemanningsforetagens betydelse for en flexibel arbetsmarknad.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pé lika villkor for bemanningsbranschen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors diskriminerande regler i arbetsloshetsforsakringen.
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4. Riksdagen beslutar att upphdva karensreglerna i lagen (1993:440) om pri-
vat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa de regler som snedvrider konkurrensen for beman-
ningsforetagen.

2001/02:4370 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Samhalls verksamhet.

2001/02:4380 av Torgny Danielsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Af Inre Skandinavia ges status som varande en nationell resurs.

2001/02:4384 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en individuell och effektiv arbetsformedling.

2001/02:4386 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning av foretagsanpassat arbetsmarknadsstod.

2001/02:4387 av Laila Bdck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om beslutanderétt i kommunala arbetsmarknadsndmnder.

2001/02:4389 av Elver Jonsson m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individens inflytande 6ver atgdrdernas utformning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om platsformedlingens uppgift.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadsutbildningen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en radikal reformering av aktivitetsgarantin.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den é&ldre arbetskraftens mojligheter pa arbetsmarknaden.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomars situation pa arbetsmarknaden.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad egenmakt till invandrare pé arbetsmarknaden.
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2001/02:4390 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rérlighet av arbetskraft i Oresundsregionen pa grund
av nuvarande utformning av a-kassesystemet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rérlighet av arbetskraft i Oresundsregionen pa grund
av nuvarande utformning av arbetsformedlingssystemet.

2001/02:4391 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesutbildning for dldre arbetslosa.
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