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1. Sammanfattning

Handlingsprogrammet fér handikappfragor. som kom till for snart sju ar
sedan, innebar ett viktigt steg mot full delaktighet och jamlikhet fér
handikappade.

Vikan medtillfredsstillelse konstatera att fleramoderatainitiativtagits till
vara i arbetet for att forverkliga handlingsprogrammet.

De handikappade ir en tillgang pa& arbetsmarknaden. Men ménga star
utanfor. For att fler skall f& mojlighet att komma ut i arbetslivet foreslar vi i
motionen ett system med individuella, flexibla I6nebidrag som féljer den
enskilde.

Vi understryker den viktiga roll som vi anser att forsikringskassorna skall
ha i rehabiliteringsverksamheten. Bland annat bor i det sammanhanget varje
handikappad erbjudas en kontaktperson.

Boendet och hidlso- och sjukvarden dr andra vasentliga omréden som
berdrs 1 motionen.

I frdga om hilso- och sjukvérden pekar vi bland annat pa att de gillande
riktlinjerna strider mot de handikappades intressen: Sjukhusvéarden far ett
for litet utvecklingsutrymme. [ stallet expanderas primérvarden kraftigt.
moderata samlingspartiets foretradare i s&vil riksdag som landsting har
avvisat riktlinjerna. Vi vill ha dem omprovade.

En aktuell fraga ar hotet frdn regeringen att slopa férmanen av helt
kostnadsfria likemedel som insulin for diabetiker m.m.

Vi tar kraftigt avstand fran dessa tankar.

[ motionen tas en viktig fragestilining upp som alltfor sillan diskuteras,
niamligen bistdndet till handikappade i u-lander och verksamhetsforutsitt-
ningarna for bistdndsorganisationen SHIA (Swedish Handicapped Interna-
tional Aid).

Dessa forutsittningar maste bli bittre. Behovet av stéd och hjalp till
handikappade i u-lander ar mycket stort.

Naturligen édr det ogorligt att redovisa alla de sporsmél och forslag vi for
fram i motionen i en kort sammanfattning. Innehdlisforteckningen torde
emellertid ge en viss kompletterande vagledning.

2. Valfrihet ger trygghet

Moderat politik utgér fran uppfattningen att varje méinniska ar unik och att
det ir de enskilda manniskorna som genom sin vilja och formaga skapar vart
samhille. Varje minniskahar egna mojligheter att utvecklas. Det ar en
sjalvklar uppgift for moderata samlingspartiet att alla ska ges denna
mojlighet och att hon skall ha stérsta mojliga valfrihet pé alla omraden och
riatt att valja den livsform hon sjéilv 6nskar. Dir de egna krafterna inte ricker
till eller handikapp liagger hinder i viagen ér det en sjilvklar uppgift for det
allminna att garantera stod. hjialp och social trygghet.

Generella trygghetssystem och kollektiva losningar. som vinder sig till
stora grupper utan hansyn till individuella skillnader. har visat sig otillriackli-
ga for dem som har de storsta behoven. Manniskor med “"'udda’ handikapp
och speciella problem hamnar inte sdallan utanfér de offentliga stédsystemen.
Moderat politik ger forutsittningar for individuella I6sningar. Den ger ocksa
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utrymme for informella trygghetssystem, som dr av ovarderlig betydelse. Vi
satter familjen 1 centrum. Det ar i hog grad enskilda initiativ som varit
vagbrytande for dagens insatser pa handikappomradet. En positiv installning
till alternativ ger valfrihet och banar vag for forbattringar ocksa inom den
offentliga sektorn.

3. Tidigaremoderatainitiativ i riksdagen

Tillkomsten av “Handlingsprogram for handikappfragor’™ 1982, med en
moderat ordforande i utredningen, var en viktig manifestation. dar handi-
kappolitiken pa medellang och ldngre sikt drogs upp 1 full politisk enighet.
Mojligheterna att genomfdra programmet dr emellertid en fraga om
tidsaspekter, vilket ocksa framgick av programforordet:"Det ar inte vare sig
praktiskt eller ekonomiskt mojligt att under en tiodrsperiod undanrdja alla
de hinder pa skilda samhallssektorer, som forsvarar for manniskor med
funktionsnedsattningar att na full delaktighet och jamlikhet i samhallet.”

Vi kan konstatera att ett betydande antal handikappolitiska reformer har
kunnat genomforas sedan handlingsprogrammet presenterades — de flesta i
politisk enighet och dar inte sdllan vi moderater varit padrivande. Det géller
t.ex. tillkomsten av den s.k. rehabiliteringsberedningen, som nyligen kom-
mit med sitt slutbetinkande Tidig och samordnad rehabilitering (SOU
1988:41). I en socialpolitisk partimotion av Gosta Bohman m fl. 1982
patalades att alltfor manga fortidspensioneras redan 1 unga ar, att de tvingas
gd “direkt fran barnbidraget till folkpensionen’™ och att en aktiv och
samordnad rehabilitering borde komma till stdnd, dar forsakringskassan
borde ha ett Overgripande ansvar.

Den handikapputredning, som nyligen tillsatts, har isina direktiv dlagts att
ta upp fragor som aktualiserades i1 en moderat kommittémotion 1988, bl.a.
om de handikappades mojligheter att fa ett likvardigt stod oavsett var de ar
bosatta i landet.

Nar propositionen om en ny omsorgslag framlades foreslog moderata
samlingspartiet att alla barn och ungdomar med handikapp borde omfattas
av lagen.

Nir det giller kassettidningar har i moderata motioner framforts att “den
synskadade som prenumererar pa sin tidning skall ocksé fa sin tidning och
ingen annan’".

De arbetshandikappades situation har sedan lange uppmarksammats av
moderata samlingspartiet. Vi anser att fler handikappade bor ges mojlighet
att komma ut i det reguljara arbetslivet. Lonebidraget bor darfor goras
flexibelt och utga till individen oberoende av vem som ar arbetsgivare.

Nar det giller hilso- och sjukvarden anser vi att regeringen har dverbeto-
nat betydelsen av forebyggande halsovard och utbyggd primarvard och vi
avvisade darfor, liksom Handikapporganisationernas centralkommitté
HCK, regeringens forslag till riktlinjer for halso- och sjukvarden (HS 90).
Detta skedde under hanvisning till att riktlinjerna stred mot de handikappa-
des intressen. Inte minst de handikappade och deras anhdriga har ett stort
behov av att det finns en val fungerande lans- och lansdelssjukvard.

Vi ar ocksd motstandare till det s.k Dagmar-systemet, varigenom pa-
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tienternas mojligheter till fritt lakarval minskat vasentligt. Att lakare hindras
fran att ta emot patienter pa sin fritid ar ndgot for de handikappade mycket
negativt.

Vid tidigare riksmoten har vi foreslagit att vardbidraget for handikappade
barn borde tillféras ytterligare en niva — 1/4 vardbidrag — for att fler familjer
skulle bli delaktiga av det ekonomiska stod som wvardbidraget utgor.
Forslaget fick majoritet och vi glader oss at framgangen i denna fréga.

Vi har aven lagt forslag om ytterligare en grad i handikappersattningen
under den nuvarande lagsta nivdn om 34 procent av basbeloppet.

Vi har dven varit padrivande nér det galler frdgan om ratt till ledighet for
vard av sjuk anhorig och vi konstaterar nu att detta forslag finns med i
budgetpropositionen.

Nir ett forbattrat bilstod till handikappade infordes 1988 foreslog vi
moderater att handikappade barn. som bor hos fordaldrarna, borde ha ratt till
bilstod aven efter 18-arsdldern. Detta foreslas nu i budgetpropositionen.

4. Varsociala tryggheti ett internationellt perspektiv

Sverige har ett mycket omfattande socialt trygghetssystem, kring vilket det i
stort rdder politisk enighet. Frdn regeringens sida vill man garna framhalla att
det ar bast i varlden. Det ar enligt var mening Onskvart att en fortlopande
analys av bl.a. socialférsakringssystemen i de olika europeiska linderna
kommer till stdnd. Riksdagen efterlyste en sddan Gversyn i samband med
regeringens EG-proposition 1987. Riksdagen konstaterade dé enhalligt att
“det sociala trygghetssystemet ar i flera lander val utbyggt, i vissa avseenden
battre an i Sverige".

S. Handikapputredningen

Representanter for handikappférbunden har kritiserat att den nyligen
tillsatta handikapputredningen féatt s k. O-direktiv. d.v.s. att kostnaderna for
forslag till forbattringar maste tackas genom omprioriteringar inom utred-
ningens kompetensomrade. Detsamma galler direktiven till kommittén om
verksamhets- och kostnadsansvar m.m. for utbildning av psykiskt utveck-
lingsstorda vuxna, sarvux.

Enligt var mening ar det betydelsefullt att alla statliga kommittéer och
utredningar noga overvager sina forslag aven fran ekonomiska utgangspunk-
ter. Detta galler sjalvfallet ocksd handikapputredningen. dven om handi-
kappolitiska atgarder maste prioriteras hogt i ett storre sammanhang.

Utredningen skall sjdlvfallet lagga fram de forslag som den finner
noddvindiga. Ofta torde sidana forslag, ratt utformade, kunna leda till inte
bara 6nskvarda forbattringar for de handikappade utan ocksa samhillseko-
nomiska effektivitetsvinster. Vi bedomer det darfér mindre sannolikt att
utredningen till foljd av direktivens utformning skulle kanna sig férhindrad
att lagga de alternativ och forslag som den anser erforderliga.

Sist och slutligen ar det sjalvfallet riksdag och regering som maéste
prioritera de &tgdarder som ryms inom ekonomiskt tillgdngliga ramar.
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6. Arbetei stéllet for pension

De arbetshandikappade ir en tillgadng i arbetslivet, men tyvdrrstdrmanga av
dem i dag utanfor arbetsmarknaden. Det dr ofta en smédrtsam situation for
den enskilde handikappade. Hon eller han vill normalt ocksd goéra en
arbetsinsats. Det dr ocksa ett sloseri med resurser. Efterhand som habilite-
ring, rehabilitering och utbildning forbattrats finns det m&nga handikappade
som har kunskaper och formaga att arbeta.

Redan i dag gor manga arbetshandikappade produktiva arbetsinsatser —
bade p& den Oppna arbetsmarknaden och i olika former av sysselsattning som
ar anpassad till handikappades situation.

Antalet arbetssokande med handikapp 6kade med drygt 3 000 personer vid
en jamforelse mellan maj 1987 och samma ménad 1988. Av samtliga
arbetssokande vid den tidpunkten 1988 bestod 38 procent av handikappade,
vilket skall jamforas med en andel pa 27 procent 1987. Dirtill kommer
ytterligare arbetshandikappade som inte anmiler sig som arbetssokande,
eftersom de bedomer mojligheterna att f& ett arbete som i det narmaste
obefintliga.

I nuvarande konjunkturlige borde det finnas goda forutsittningar att ge
alla som vill arbeta, dven arbetshandikappade, mojlighet att efter forméga
delta i arbetslivet. Handikappkommittén konstaterade 1984 att staten skulle
spara 1,7 miljarder kronor om 20 000 personer fick arbete i stillet for
fortidspension. For de enskilda ménniskorna ligger vinsten 1 nagot dnnu
viardefullare, namligen den upplevelse av arbetsgemenskap och arbetstill-
fredsstéllelse som ett eget arbete kan ge.

De nuvarande stodformernas konstruktion jimte det forhallandet att
antalet platser med olika stod faststélls av riksdagen styr de arbetshandikap-
pade till arbetsgivare och arbetsuppgifter som myndigheterna bestimmer.
De handikappades egna onskemal har mycket smé& mojligheter att tillgodo-
ses. Likasd finns det, som patalas i budgetpropositionen, en tendens till
inlasning i stodberattigade anstéllningar i stéllet for anstéllning péd den 6ppna
arbetsmarknaden.

7. Individuella, flexibla I6nebidrag

Stodet till de arbetshandikappade bor omformas till ett individuellt stod
knutet till den handikappade i syfte att i varje enskilt fall kompensera det
produktionsbortfall och de merkostnader pa arbetsplatsen som uppstar pa
grund av handikappet. Det kommer att 6ka mojligheterna for vanliga foretag
att anstélla handikappade. Den handikappade far ocksa sjalv mojligheter att
styra sitt val av arbete och arbetsplats.

Moderata samlingspartiet har upprepade ganger foreslagit ett system med
individuella, flexibla I6nebidrag for arbetshandikappade . Detta forslag har i
princip accepterats och foresprakas av AMS. Regeringen har, efter att forst
ha kritiserat forslaget, nu accepterat principen genom att lata AMS infora
dessa bidragitvaldn. [ 6vrigaldn drregeringen uppenbarligen inte beredd att
forbéttra de arbetshandikappades mojligheter att fa arbeta p& vanliga
arbetsplatser.

Enligt vart forslag skall det flexibla I6nebidraget kompensera for den
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handikappades nedsatta arbetsformaga. Darfor knyts det till den handikap-
pade och inte till arbetsgivaren. Vidare maste bidraget kunna anpassas 6ver
tiden liksom till den handikappades varierande arbetsformaga. Det skall utga
sa lange som den handikappade ar yrkesverksam. Detta system med
individuella, flexibla I6nebidrag skall tillampas 6ver hela landet. Det bor ses
som ett alternativ till kostsammare stodformer som anstaliningar vid Samhall
eller fortidspension.

Alla arbetshandikappade behover inte ha samre arbetsformaga @n anstall-
da utan handikapp. Ibland krévs det handikappanpassning och en period for
att finna rutiner som ar anpassade till den handikappade.

Systemet med introduktionsbidrag for arbetshandikappade visar att
manga handikappade efter en tids hjilp kan anpassa sig till en arbetsuppgift
ochsedan arbeta pa vanliga villkor. Man bor ocksé notera att huvuddelen av
anstallningarna har skett vid mindre foretag. Det ar, enligt vir mening, dock
givet att man vid en Oversyn av hela ldnebidragssystemet dven beaktar
introduktionsbidragens utformning.

De statliga insatserna for att hjdlpa handikappade att delta i arbetslivet
bestar i huvudsak av arbetshjalpmedel. 16nebidrag och skyddad anstéllning.
Hartill kommer kommunala atgarder.

8. Arbetstekniska hjalpmedel

Utveckling av tekniska hjalpmedel och arbetsplatsanpassning ar angelagna
inslag i de insatser som gors for att de arbetshandikappade skall fa insteg 1
arbetslivet. Sedan nagra ar drivs ocksd inom AMS ett teknikupphandlings-
projekt, TUFFA. Dock far detta enligt var mening inte medfora att
individuellt anpassade hjdlpmedel utesluts om de ligger utanfér upphand-
lingsavtalet. Lasning till Tuffas produkter far alltsa inte ske.

Ny teknik inom arbetslivet kommer att underldtta for arbetshandikappa-
de. De datoriserade meddelandesystem som nu finns i méanga stora foretag,
hogskolor och myndigheter, och som om nagra ar kommer att mojliggora
kommunikation dven mellan olika foretag och myndigheter, kommert ex att
oppna helt nya mojligheter for syn- och horselskadade att kommunicera med
personer som varken har speciell handikapputrustning som texttelefoner,
eller sarskilda kunskaper som teckensprak. For synskadade i arbetslivet bor
datorn kunna ges som tekniskt hjilpmedel. Aven for horselskadade och
rorelsehindrade har datorhjialpmedel stor betydelse.

Minga forsok med datorhjalpmedel har gjorts i olika sysselsattningspro-
jekt. Det behovs emeltertid en samordning av kunskaperna pa detta
omrade.

Vi har tidigare sarskilt betonat nodviandigheten av att dova horselskadade
har tillgang till texttelefon pa arbetsplatsen. Hjdlpmedelsutredningen vantas
inom kort redovisa sina 6vervaganden om den framtida hjalpmedelsforsorj-
ningen for handikappade, varfor vi avvaktar med vidare stallningstaganden
pa detta omrade.
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9. Arbetsformedling

Arbetsmarknaden skulle fungera battre om det, forutom den statliga
arbetsformedlingen, ocksa fanns fristdende formedlingar i kommunal, ideell
eller enskild regi. Ocksa arbetshandikappade skulle d& kunna vilja en mer
individuellt anpassad hjdlp i sina anstrangningar att finna ett lampligt arbete.
Framfor allt skulle den statliga arbetsformedlingen befrias frdn mycket
rutinarbete och med storre kraft kunna agna sig at att bista just dem som i dag
har svart att finna arbete, daribland kanske framst de arbetshandikappade. 1
annan motion for vi fram forslag om att andra lagen s& att fristaende
arbetsformedlingar tillats.

10. Fortidspension

Statsmakterna avdelar avsevirda resurser till fortidspensioner. Okningen av
antalet fortidspensionerade oroar emellertid. Alldeles for ménga lamnar det
aktiva yrkeslivet alldeles for tidigt. For manga av dem vore en fortsatt aktiv
insats i arbetslivet lyckligare. D& ar lonebidragsanstallningen ett bra
alternativ.

Mest oroande ar emellertid tendensen att fortidspensionera unga manni-
skor. Varje ar fortidspensioneras omkring 2 000 personer under 30 ars &lder.
Ett aktivt uppsokande arbete kravs for att komma till ratta med de unga
arbetshandikappades problem.

En del av dessa far psykiska eller fysiska skador under 6vergédngen mellan
ungdoms- och vuxenliv. Andra hade handikapp redan under skolaren.
Arbetet med att skapa bra mojligheter for den sistnamnda gruppen pa
arbetsmarknaden maste borjaredaniskolan. I det syftet bor utbildningen av
syo-funktionarer innehalla ett vl tilltaget avsnitt handikappkunskap.

I dag ges praktisktstod till unga handikappade medelst personlig assistens.
For manga gravt handikappade ar denna assistens nodvandig . Dova behover
ofta tolkhjalp. Synskadade behover ledsagare. Detsamma galler ménga
rorelsehindrade. Den nodviandiga tiden for assistens varierar. Dock bor en
samordning kunna ske av det stdd som ges over den kommunala hemtjdnsten
och den assistens och det stod som kravs pd arbetsplatsen. Griansdragningen
mellan de bdda omrddena bor goras mer flexibel. Tolkhjalpen i olika
situationer behover ges ett vidare innehall.

Varje handikappad bor erbjudas en kontaktperson. De allmédnna forsak-
ringskassorna kan har fa en roll sdsom rehabiliteringsorgan genom vért
forslag pa sjukforsakringens omrade. Mélet méaste vara att ge de arbetshandi-
kappade mojligheter till arbetsvillkor som s niara som mojligt ansluter till
dem som giller p& den reguljara arbetsmarknaden. Darmed kan antalet
personer som fortidspensioneras minska. Det vore till fordel bade for den
enskilde individen och for samhillet i stort. Offentliga medel dr ndédvandiga
for att detta mal skall kunna nés.

11. Samhall

Sambhall, f.d. Samhillsforetag, skall bereda arbete at personer med fysiska
eller psykiska, medfodda eller forvarvade handikapp som hindrar dem att fa
arbete pad den vanliga arbetsmarknaden.
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Samhall har successivt fatt allt storre resurser. For ndrvarande bereder
Samhall-foretagen sysselséttning &t ca 29 008 arbetshandikappade. Staten
lamnar for ndrvarande ett statsbidrag som motsvarar 110,4 procent av
I6nekostnaderna (inkl sociala avgifter). Malet bor vara att statsbidraget pa
sikt sétts till 1(X) procent.

Cirka fyra procent av de Samhall-anstéllda slussas ut till arbetslivet. Av
dessa aterviander en femtedel. De fysiskt handikappade har forhallandevis
béttre forutsdttningar i yrkeslivet. Deras antal av de Sambhall-anstéllda ar
relativt konstant. Ddremot Okar andelen psykiskt handikappade och de
psykiskt utvecklingsstorda. Mest 6kar andelensocialthandikappade, de med
missbruksproblem.

Invandrarinslaget bland dessa handikappade 6kar dirtill ocksa. Mer dn 40
nationer representeras, varfor sprakliga kulturell och social bakgrund spader
pa problemen med handikappet.

Placering av handikappade vid Samhall kanien del fall vara en bra I0sning.
Anstillning i Samhall dr emellertid den dyraste formen av handikappsyssel-
sdttning. Denna maste darfor forbehallas dem som pa grund av sitt svéara
handikapp har stort behov av de sdrskilda resurser som Samhall har.

Det finns en risk att Samhalls dubbla maélsdttning — att ge arbete at
arbetshandikappade och samtidigt agera foretagsekonomiskt — leder till att
Sambhall vid sin rekrytering inte prioriterar gravt handikappade. t.ex. de
psykiskt handikappade . i den utstrackning som vore dnskvért. Manga avdem
som nu &r placerade vid Samhall skulle kunna arbeta pé vanliga arbetsplatser
genom en lonebidragsplacering enligt tidigare beskrivet monster.

For att understddja en utslussning fran Samhall till 6ppna arbetsmarkna-
den eller till Ionebidragsplatser bor anstéllning vid Samhall bli foremél for
regelbunden provning. Det dr tidigare kédnt att en betydande del av de
anstallda vid Samhall skulle foredra ett arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden.

Samtidigt som anstrangningar gors for att slussa ut fler fran Samhall bor
den centrala administrationen kunna minska. Det dr positivt att Samhall
provar nya driftsformer for verkstiderna och t.ex. dkar antalet inbyggda
verkstider. Detta forbéttrar de handikappades kontakter med vanliga
arbetsplatser.

12. Synskadade hantverkare

Genom ett avtal 1953 mellan staten och Synskadades riksforbund étog sig
organisationen att driva depdverksamhet for synskadade hantverkare.
medan statens atagande omfattade full kostnadstiackning. Denna verksam-
het fyller en viktig uppgift, d& hantverket av gammal hidvd spelat en mycket
stor roll for de synskadades sysselsdttning och dr ett viktigt alternativ for
manga synskadade att fa en inkomst.

Utvecklingen har medfort att de ursprungliga kostnadsdelar som beakta-
des ndr avtalet ingicks inte langre racker for att ticka de faktiska kostnaderna
for verksamheten. Bl.a. har datortekniken tagits till hjdlp for att rationalisera
och effektivisera verksamheten.

Med hidnvisning till den stora betydelse som depéverksamheten inom
hantverkets omréde har for de synskadade anser vi att den av budgetproposi-
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tionen foreslagna 6kningen bor hdjas med ytterligare 639 000 kronor s att
anslaget for budgetaret 1988/89 uppgar till 6 045 000 kronor.

13. Utbildningsfragor

Tillracklig kunskap om handikapp, t.ex. utvecklingsstorning, saknas fortfa-
rande hos ldkare, sjukgymnaster och annan véard- och habiliteringspersonal.
Detta skapar oro och otrygghet hos manga handikappade personer. Det ar
darfor viktigt att undervisningen om olika handikapp utokas i samtliga
vardutbildningar.

Utbildningsfrdgorna bor dverhuvudtaget dgnas okad uppmérksamhet,
bl.a. for att forbéttra attityderna till mdnniskor med handikapp.

[ ett handikappolitiskt forslag till riksdagen patalade vi forra aret att
lansskolndmnderna, som fatt ett 6kat ansvar for handikappfradgorna, bor
spela en mer padrivande roll betrdffande handikappades utbildning @n i dag.
[ det utatriktade utbildningsarbetet gentemot skolledare och politiker liksom
ute i skolorna ar det viktigt att ta tillvara den kunskap som representanterna
for handikapporganisationerna besitter. Okad kunskap om handikapp ligger
grunden for okad forstaelse, inte minst inom arbetslivet.

Vi foreslog ocksad okad undervisning och fortbildning i teckensprék for
lararpersonal och kan nu med tillfredsstéllelse konstatera att sddan utbild-
ning fOreslagits i arets budgetproposition. Vi anser att en fortlopande
utvdrdering bor ske av behoven pa detta omréde.

Nar det giller elever med olika handikapp har integrering i den “vanliga™
skolan tillaimpats under ett antal &r. Enligt HCK, som anser att denna princip
ar riktig, "har ingen tagit reda pa hur det gar for eleverna och hur de mér i
skolan". Forbundet menar att en utvdrdering av integreringens konsekven-
ser bor goras. Vi instimmer i denna uppfattning.

14. Radio- och kassettidningar

Vér principiella stdndpunkt dr att var och en bor ha ritt att ldsa den tidning
vederborande sjilv viljer.

Riksdagen uttalade 1988 att “utbyggnaden av utgivningen av radio- och
kassettidningar till att omfatta S0 dagstidningar endast skall ses som ett
‘delmal’. Det dr angeldget att detta delmal uppnds s& snabbt som majligt.
Skulle det ske inom kortare tid dn fem ar vore det, som framholls i
propositionen, en stor framgéng. Riksdagen bor vara beredd att ompréva
anslagets storlek, sa att inte medelsbrist hindrar att de tidningar som sé
onskar kan fa anslag for utgivande av radio- och kassettidningar™

(KU 1987/88:39, rskr 291).

Taltidningsndmnden har nu fatt intresseanmélningar fr&n ndrmare 40
tidningsforetag utdver de 16 som utkom innan ndmnden paborjade sitt
arbete. Delmalet 50 dagstidningar dr saledes natt langt innan den ndmnda
femarsperioden gatt. Malsattningen bor vara att de tidningar som Onskar
anslag for utgivande av radio- och kassettidningar bor ges ett saddant. Taltid-
ningsutbudet bor i sin helhet ses dver. Storre vikt bor ldggas vid utgivning av
dagstidningar. Vi forutsdtter att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen i dessa fragor.
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15. Talboks- och punktskriftsbibliotek (tpb)

Riksdagen uttalade férra aret med anledning av motioner frdn samtliga
oppositionspartier vikten av att TPB:s produktion av tal- och punktskrifts-
bocker kan uppratthallas. Om anslagna medel skulle visa sig otillrackliga
borde - enligt uttalandet — regeringen foresla tillaggsanslag.

TPB har under flera &r haft svérigheter att uppratthalla en tillfredsstallan-
de produktion av framst punktskriftsbocker for forsaljning, da efterfragan
Overtraffat forvantningarna.

Regeringen haremellertid inte reagerat pariksdagens uttalanden. Vi anser
darfor att riksdagen nu bor fatta ett beslut som garanterar den ifrdgavarande
produktionen av tal- och punktskriftsbocker for i varje fall den narmaste
tiden, dvs det kommande budgetéret.

Vi foreslar att riksdagen beslutar att TPB skall tillatas att for andamaélet
anvanda medel avsedda for kompensation for kassettskatten. Merparten av
dessa ca 1,5 miljoner kronor forbrukas anda inte. Uttaget ur anslaget for
kompensation for kassettskatten skall begransas till hogst 257 000 kronor,
vilket tillgodoser det behov TPB anmiilt.

16. Halso- och sjukvérd

Som angetts i ingressen till denna motion ar vi kritiska till de riktlinjer for
utformningen av hilso- och sjukvarden som antogs av riksdagen genom HS
99-beslutet. Den kraftiga expansionen av primarvarden sker pd bekostnad av
sjukhusvérden och forsamrar de handikappades mojlighet att fa tillgang till
adekvatvard inom lanssjukvarden. Vibegarivar halso-och sjukvardsmotion
att regeringen bor forelagga riksdagen reviderade regler for hilso- och
sjukvérden sa att den kvalificerade sjukvéarden ges okat utrymme.

Moderata samlingspartiet har heller aldrig godkant Dagmar-systemet,
som allvarligt begridnsat patienternas valfrihet i vdrden genom att i stor
utstrackning berova dem ritten att sjalva disponera over sina sjukforsak-
ringspengar. Dagmarsystemet har bl.a. inneburit vdsentliga inskrankningar i
lakarjourverksamheten och att s.k. fritidspraktiker uteslutits fran att f&
ersattning fran sjukforsakringen for patientbesok. I sddana fall ar patienter-
nahdnvisade till att betala dven den del av kostnaderna som sjukforsakringen
annars skulle ersatta. Det ar en orattvis sjukvardspolitik, som inskranker de
mindre vilbestdllda patienternas valfrihet. Genom Dagmar-systemet un-
dandras bl.a. handikappade och aldre en vardresurs som skulle forbattra
mojligheterna till fritt lakarval och hembesok vid sjukdom.

Moderata samlingspartiet begar i den halso- och sjukvardspolitiska
motionen att det orattvisa Dagmar-systemet snarast bor avskaffas. I stallet
bor en allmén obligatorisk sjukvardsforsakring inforas sa att den enskilda
manniskan sjalv kan valja den vard som vederborande finner bast, oavsett
om varden bedrivs av enskild vardgivare eller av landstinget.

Tillgdngen till specialister bland sdval lakare som tandlédkare ar viktig, inte
minst for de handikappade. Det giller s&val inom den offentligt bedrivna
varden som i enskilt bedriven vard. For att mojliggora sddan specialistvard
méste ersattningstaxan forbattras for lakare och tandlidkare som bedriver
privatpraktik. Aldre. omsorgspatienter och handikappade med specielia

Mot. 1988/89
S$£266

10



behov skall ha full rdttighet att vdlja mellan ldkare och tandldkare som
arbetar privat eller hos landstinget.

Sérskilt for handikappade skulle vara forslag pa hdlso- och sjukvédrdens
omrade innebdra att de fick full frihet att anlita den allmiénldkare eller
specialistlikare som de onskar. En egen ldkare skulle innebidra visentliga
fordelar for t.ex. diabetiker, reumatiker och neurologiskt handikappade.

Inte minst for de utvecklingsstorda ar det visentligt att kompetensen inom
detta specialomrade uppritthalls, sdvil inom varden som p4 myndighetsniva.
Med det aterupprittande av medicinalstyrelsen som vi foreslar i en annan
motion skulle detta mojliggoras.

17. Sjukgymnastik

Privatpraktiserande sjukgymnaster, som ger vard och hjilp till mer 4n 50
procent av dem som behover sjukgymnastik inom den 6ppna véarden, har allt
svarare att kunna fortsitta sin verksamhet pa grund av alltfor 14g ersittning
fran sjukforsdkringen. Det ar mycket viktigt att en vdsentlig uppriakning av
taxorna snarast sker. Remisstvdnget for sjukgymnastisk behandling inom
sjukforsakringens ram utgor ménga ganger problem. inte minst for handi-
kappade personer. Det innebir att de forst maste gora ett besok hos likare
for att f& remiss till en sjukgymnast. Detta remisstvang bor slopas.

18. Handikappidrotten

Handikappidrotten har utvecklats starkt under senare &r. Inte minst de
svenska framgéingarna vid de senaste vinter- och sommarolympiaderna
imponerade. Svenska handikappidrottare framstod dir som goda ambassa-
dorer for vart land.

Sarskilt betydelsefull d4r den breddverksamhet inom handikappidrotten
som vuxit fram. Fér barn och ungdomar med handikapp av olika slag ar
mojligheter att trina den motoriska fardigheten och att kunna delta i fysiska
aktiviteter viktiga av saval fysiska som psykiska skal.

For att forbittra forutsdttningarna for handikappade att i skolan delta i
olika idrottsaktiviteter bor 6kat utrymme ges inom idrottsldrarutbildningen
for undervisning om de sdrskilda krav detta stiller. Utgangspunkten skall
vara att barn med handikapp i man av forméga skall delta i den vanliga
idrottsundervisningen. Men det méste ocksa skapas utrymme for specialun-
dervisning i motorisk trdning for elever som har behov av detta.

Vid tilldelning av tider i idrottsanlaggningar maste stor hadnsyn tas till
handikappforeningarnas 6nskemal. Stat och kommun har ett sérskilt ansvar
for att manniskor med handikapp bereds mojtighet till fysisk rekreation
genom idrott.

Vi hénvisar i 6vrigt till kommittémotion 1988/89:KrS502.

19. Bostadsfragor

Nar riksdagen tog sitt "Handikapprogram™ i anslutning till det internationel-
la handikappéaret 1981 var en av parollerna "goda och dndamalenliga
bostdder &t alla™. Men langt ifr&n alla har en god och andamalsenlig bostad.
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Detta forhallande ar speciellt vanligt bland handikappade.

Manga kan inte kdnna sig trygga i sin bostad om de p& grund av
funktionshinder blirtvingade att t.ex. anvindarullstoleller gdnghjialpmedel.
Orsaken till otryggheten beror givetvis pé ett 6kande hjdlpbehov pé grund av
uppkommen skada eller forsimrat tillstdnd men &@n oftare beroende av
bostadens undermaliga tekniska och arkitektoniska utformning frdn handi-
kappsynpunkt. Det kanske saknas hiss, det kan forekomma stora nivaskillna-
derioch utanfor bostaden eller det kan vara svart att forflytta sigi enrullstol i
den egna lagenhetens trdnga dorrar.

Om arkitekter, tekniker, samhillsplanerare m.fl. redan pa projekterings-
och ritningsstadiet raknade med att ndgra av hyresgdsterna kommer att
drabbas av handikapp skulle m&nga av de stora och kostsamma anpassnings-
atgarder av olika slag som nu ofta maste tillgripas kunna undvikas. Det skulle
dessutom vara till glidje dven for andra som inte dr handikappade. Aven
mindre atgdrder, som kan vara av stor betydelse for de handikappade, kan
spara pengar samtidigt som man redan fran borjan skapar bostider som
passar alla.

Detta giller ocksa allmanna lokaler, som finns i varje bostadsomrade. De
blir ofta p.g.a. tankloshet alltjamt felaktigt byggda fran de handikappades
synpunkt. Att sitta hemma isolerad pad grund av att samlingslokalen,
matsalen, teaterlokalen eller idrottsarenan dr otillginglig ar ofta den
handikappades 6de.

Vid byggande av bostidder och allmdnna lokaler maste de kommunala
handikappradens och handikapporganisationernas synpunkter béttre tas till
vara. Deras synpunkter dr vdsentliga ocksd i samband med den stora
utflyttning fran institutionerna som pagar och planeras.

20. Flerhandikappade

Det finns ocksa personer med s stort service- och omvardnadsbehov att ett
eget boende inte dr tdnkbart. Det dr ménniskor med flera eller grava
funktionsnedsidttningar, t.ex. rorelsehinder i kombination med syn-, horsel-
och/eller talskador — en forhallandevis liten grupp men utsatt pa grund av att
generellt stod i form av hemtjdnst och hemsjukvard inte ar tillrackligt.

Sarskilt svar dr situationen for de yngre nér de efter avslutad rehabilitering
inte kan erbjudas annat dn Gverflyttning till langvardsklinik eller sjukhem.

Losningen for denna grupp gravt funktionshindrade ér att man, som skett i
nagra fall, bildar sma kollektiv eller gruppboende med en fast personalgrupp.
Detta ger trygghet och 6kad stimulans med nagorlunda narhet till familj och
andra anhoriga samt mojlighet till en vil fungerande rehabilitering.

For att boendealternativen skall kunna utvecklas har fran flera hall
patalats nédvidndigheten av statsbidrag dven till gruppboende. Denna fraga
bor provas i samband med de dvervidganden som nu gors rérande huvudman-
naskapet for primarvarden.

21. Hemtjinsten

Det rader enighet om att den som vill bo kvar i sitt eget hem skall ha ritt och
mojlighet till detta. Darfor ar det av stOrsta betydelse att hemtjdnsten
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fungerar val. Liksom nar det galler hilso- och sjukvérden skall den enskilde
hastorsta mojliga frihet att valja den typ av hemtjanst/hemsjukvard, som hon
anser bast. I Danmark och Finland betalar socialférsakringen medel direkt
till den person som beh6ver hemtjanst, s& att vederborande har mojlighet att
anstalla sin personliga assistent eller kopa tjanster frain kommunen. Olika
s.k. Independent living-projekt som STIL i Stockholm och Aarhusordningen
i Danmark har startats dar de som anlitar hemtjanst har bildat kooperativ,
som fungerar som arbetsgivare for de personliga assistenterna. Var och en
kan pé detta satt ha en mojlighet att valja sin egen hemhjalp och kanna
tillfredsstallelse Over att bestimma Over sin egen situation.

Inom hemtjansten, liksom pa alla andra samhillsomriden, ar det viktigt
att det finns alternativ att vdalja mellan: kommunens hemtjanst, kooperativ,
foreningar och enskilda hemtjanstbolag, som kan bedriva verksamhet i egen
regi eller pA kommunal entreprenad.

Sadan verksamhet har borjat bedrivas av vardpersonal pa sina hall. For att
oka den enskildes valfrihet anser vi att bidrag, motsvarande den kostnad som
kommunen skulle ha for en persons hemtjanst om den administrerades av
kommunen, bor ga direkt till den enskilde som en "hemvardsersattning™.

Om vart samhille 6verhuvudtaget skall kiara social vard och service pa ett
tillfredsstdllande satt till allt fler dldre, sjuka och handikappade som behover
hemtjanst, ar det alldeles n6dvandigt att de kommunala monopolen bryts
och att nya alternativ far vaxa fram. Det dr ocksa viktigt att underlatta for
anhoriga vardare att klara sin uppgift. Genom vara forslag pa halso- och
sjukvardens omrade underlattas t.ex. mojligheten till aviastning for anhoriga
vardare.

22. Vissa socialforsakringsfragor

Vi har i en annan motion begart en forandring av sjukforsakringssystemet.
Genom de forslag vi framfoér i denna motion — bl.a. sjuklon med s.k.
arbetsgivarintrade — kan resurser frigoras till tidiga rehabiliteringsinsatser,
som ar nodvandiga for att t.ex. undvika alltfor tidig fortidspensionering.
Forkortade sjukskrivningstider skulle minska samhillets utgifter vasentligt,
vilket bl.a. redovisats av den s.k. ESO-kommittén. Genom forkortade
sjukskrivningstider och tidiga rehabiliteringsinsatser kan resurser indirekt
overforas till forbattringar pa i dag eftersatta omraden inom handikappoliti-
ken. Socialforsiakringens resurser kan med andra ord styras over dit de bast
behovs.

I arets budgetproposition aviseras ett kommande forslag om en samlad
reform for hogkostnadsskydd, som bl.a. skall innefatta lakemedelsformaner,
sjukreseforméner samt ytterligare en grad i handikappersattningen. Samti-
digt aviseras vissa omprioriteringar, varvid formanerna for vissa lakemedet.
som i dag ar kostnadsfria for patienten, skall ingd i ett allmdnt hogkostnads-
skydd.

Moderata samlingspartiet har redan tidigare deklarerat att partiet inte kan
acceptera ndgon inskrankning i den ratt till kostnadfria likemedel som i dag
galler. Det ar snarare angelaget att Overviga utvidgningar av de lakemedel
som omfattas av dagens bestaimmelser.
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Mod detta bakgrund avvisar vi regeringens aviserade forslag om inskriank-
ningar i ritten till kostnadsfria likemedel.

23. Handikappade flyktingar och invandrare

Att vara handikappad flykting och invandrare kan vara svart av ménga skal.
Vi anser att dessa manniskors speciella problem sérskilt bor uppmiérksam-
mas. Bland de asyls6kande flyktingar som kommer till Sverige finns ocksa
enstaka personer med allvarliga funktionsnedsittningar. For deras del dr det
viktigt att rehabiliterande insatser kan sittas in redan underden tid de vintar
p& uppehélistilistand.

I den nya lagen om bistand at asylsokande stdr i § 7 att bistdnd kan limnas
som sarskilt bidrag, t.ex. till "handikapputrustning och andra hjialpmedel
som dr nodvindiga for en driglig livsforing™.

Det har emellertid visat sig att oklarhet rdder nir det giller ansvaret for
verksamheten, hur kostnaderna fordelas och vem som skall ta initiativ. Dé
ansvaret for de asylsokande &vilar staten bor klara regler tillskapas.
Forslagsvis kan bedomningen av eventuella behov av hjilpmedel goras vid
den forsta hilsoundersokningen och atgirder vidtas redan under vinte-
tiden.

Detta bor ges regeringen till kidnna.

24. U-hjalp till handikappade

Svenskt u-landsbistdnd priglas ofta av storskaliga projekt. tvp Bai Bang och
Cotmale, medan den lilla manniskan och de mindre spektakulira projekten
inte alltid far det stod de fortjanar.

En grupp som har det sirskilt svart i de mindre utvecklade linderna ir de
handikappade. Handikappet anses ofta bero p& onda andar eller ett gudarnas
straff for forfiadernas formenta illgiarningar. De handikappade goms ofta bort
och anses innebira en skam for slikten. Sjilvklart dr ocksa de ofta mycket
begrinsade ekonomiska resurserna en himmande faktor vid behandlingen
av de handikappade.

13 svenska handikapporganisationer har i samrdd med SIDA bildat
handikapprorelsens bistandsorganisation SHIA (Swedish Handicapped In-
ternational Aid) for att kanalisera u-hjdlpen till de handikappade. SHIA
anses ibland bortglomd av SIDA vid fordelningen av linderramarna och har
annu inte fatt den betydelse och status inom alla handikapporganisationer
som dr onskvird. Ett vidare arbete for att ge SHIA bade resurser och stod for
hjalp till de handikappade i u-land dr nédvindigt.

Moderata samlingspartiets ideologi innebir att stod och hjilp skall ga till
dem som bist behover det. Vi anser foljaktligen att det svenska u-
landsbistdndet di ocksd skall komma de handikappade till del i storre
utstriackning dn vad som nu ir fallet.

SHIA:s verksamhet skall enligt viar mening diarfor utvecklas genom att
medel frdn SIDA. som nu utnyttjas incffektivt och till av oss oacceptabla
projekt, i stillet delvis kanaliseras genom SHIA till mer samhillsbetonade
projekt. Har vill vi ge tva exempel pé renodlade samhiillsprojekt.

Att utbilda personal for rehabilitering i u-landerna skulle snabbt kunna
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hjdlpa manga som drabbats av handikapp genom sjukdom, men ocksa
forbattra forutsdttningarna for dem som handikappats genom krigshand-
lingar.

Att ge handikappade barn skolutbildning. Det dr attmarkaatt i Afrika far
endast tvdav 100handikappade barn tillg&ng till skolutbildning, 1 Asienen av
100 och i Latinamerika fyra av 100.

Vivill stotta handikapporganisationerna i deras arbete for handikappade i
u-linderna och ge SHIA vidgade resurser till samhéllsbetonade projekt.

25. Hemstallan

Vi hemstiller

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett flexibelt 16nebi-
dragssystem for arbetshandikappade i enlighet med vad i motionen
anforts,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen  anférts om  datorhjdlpmedlens  betydelse  for
handikappade ']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om nodvindigheten av att dova hérselskadade har
tillgang till texttelefon pa arbetsplatsen,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av utbildning i handikappkunskap for
syo-funktionirer,?]

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att varje
handikappad bor erbjudas en kontaktperson vid forsdkringskassan i
enlighet med vad 1 motionen anforts,

[att riksdagen beslutar att under G 71 bilaga 7 till budgetpropositio-
nen, Kostnader for viss verksamhet for handikappade, for budgetaret
1989/90 ansld 39 616 000 kronor, vilket innebdr en hojning med
639 000 kronor i syfte att forstarka Synskadades riksforbunds depé-
verksamhet i enlighet med vad i motionen anférs,’)

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av 6kad undervisning om olika handi-
kapp i vardyrkesutbildningarna,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om lansskolndmndernas ansvar for utbildningen av
handikappade,?]

[att riksdagen hos regeringen begar en utvardering av integreringen
av handikappade elever i skolan.?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om utgivningen av radio- och kassettidningar.”|

[att riksdagen beslutar att under G 16 i bilaga 10 till budgetproposi-
tionen, Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskostnader,
for budgetaret 1989/90 ansla 35 869 000 kronor,*]

[att riksdagen under fOrutsdttning av bifall till yrkandet ovan
beslutar att under G 151 bilaga 10 till budgetpropositionen, Talboks-
och punktskriftsbiblioteket: Forvaltningskostnader. for budgetéret
1989/90 ansla 17 869 000 kronor .’
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att Mot. 1988/89
remisstvanget for sjukgymnastisk behandling inom ramen for den  Sf266
allménna sjukforsidkringen bor slopas,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i
motionen anforts om statsbidrag till gruppboende.?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om hemvardserséttning i syfte att skapa frihet for
den enskilde att vilja alternativ hemtjinst,”]

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kostnadsfria likemedel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om hjélp och stod tillhandikappade flyktingar,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Swedish Handicapped International Aid
(SHIA) och om nodvindigheten av att u-landsbistandet i storre
utstrickning kommer handikappade till del.5)
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