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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en enhetlig ledningsorganisation pa regional
niva inf6rs inom polisen. Forslaget innebir att den s.k. ldnspolisméstarmo-
dellen, som idag finns i 4tta ldn, inf6rs generellt. Linspolismistarmodellen
bygger pé att den regionala polischefen samtidigt dr chef for en av polis-
myndigheterna i linet. Utvirderingar har visat att denna organisation fran
flera utgdngspunkter dr 6verldgsen den i $vriga ldn tillimpade s.k. linspo-
lischefsmodellen, som innebir att den regionala polischefen ingir organi-
satoriskt i ldnsstyrelsen.

Forslaget medfor ingen 4ndring av lansstyrelsens stéllning som hégsta
polisorgan i ldnet.

Den nya organisationen foreslas trada i kraft den 1 juli 1992,

1 Inledning

Lénsstyrelsen dr hogsta polisorgan i linet. For nirvarande finns tva olika
organisationsmodeller fér ledning av polisverksamheten pi regional niva.
Den ena, som bendmns lidnspolischefsmodellen, tillkom i samband med
forstatligandet ar 1965. Den andra, bendmnd: linspolismistarmodellen,
infordes efter riksdagens godkidnnande av riktlinjer hdrom forsta gngen
genom riksdagsbeslut 4r 1984 (prop. 1983/84:89, JuU16, rskr. 182) och &r
nu genomford i 4tta ldn.

I samband med forstatligandet och tillskapandet av nuvarande regionala
organisation forutsattes det att polisverksamheten skulle vara foremal for
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aterkommande organisationséversyner allt eftersom kraven pa polisen
fordndrades.

I regeringens proposition 1989/90: 155 om fornyelse inom polisen (for-
nyelsepropositionen) togs frigan upp om en Oversyn av den regionala
polisorganisationen. I propositionen formulerades detta si att den regio-
nala polisverksamheten ocksé i framtiden kommer att vara av visentlig
betydelse for arbetet pa det lokala planet. Behovet och utformningen av en
regional polisorganisation ar i hog grad beroende av myndighetsstrukturen
centralt och lokalt. Vidare anfordes att det bade pé kort och lang sikt bor
finnas mojligheter att pa regional nivd samordna vissa arbetsuppgifter
inom polisen, t.ex. av administrativ art. Det understréks ocksa i proposi-
tionen att det dr rimligt att anta att utrymmet fOr regionala insatser pé
skilda omraden inom polisverksamheten kommer att oka, sirskilt mot
bakgrund av att rikspolisstyrelsens befogenheter pa olika omriden begrin-
sas.

For ndrvarande pagdr en omlidggning av budgetprocessen inom det
statliga omradet (se bl.a. prop. 1987/88: 150 bil. 1, KU 1986/87: 29, rskr.
26, FiU 1987/88: 30, rskr. 394). Det nya styr- och budgetsystemet som efter
hand inf6rs vid de statliga myndigheterna bygger pd mél- och resultatstyr-
ning. For polisens del avses det nya styrsystemet att bli infort med bérjan
budgetaret 1992/93. Som framhdlls i fornyelsepropositionen kommer detta
system bl.a. att innebira en Okad frihet for polismyndigheterna att dispo-
nera over de medel som statsmakterna anvisat samtidigt som kraven pa
uppfoljning och utvirdering starks. I den propositionen anférdes vidare att
det i ett system med ramanslag och okad frihet och uppfoljningskrav i
ckonomiska och andra hdnseenden for de lokala polismyndigheterna finns
behov av en funktion som fortlépande och nira f6ljer verksamheten vid
myndigheterna och som kan ingripa med stdd eller andra &tgirder som
behovs for att polisverksamheten skall svara mot de krav som stélls p4 den.
Nagot direkt ledningsansvar for rikspolisstyrelsen pa det ekonomiadmini-
strativa omridet kunde knappast komma i friga, eftersom det skulle strida
mot principen att tyngdpunkten i polisverksamheten skall ligga lokalt och
regionalt. Istéllet bor, framhdlls det 1 propositionen, de regionala polisor-
ganen ges en okad roll.

Mot bakgrund bl.a. av det nyss anforda forutskickade chefen for civil-
departementet i propositionen, att han avsag att 14ta se dver den regionala
polisorganisationen. Dérvid betonades vikten av att de riktlinjer fullféljs
som riksdagen redan i samband med 1985 ars polisreform fastslagit om att
tilldela de regionala polischcferna en starkare stallning inom polisorgani-
sationen (prop. 1980/81: 13, JuU24, rskr. 210).

Riksdagen hade ingen erinran mot vad departementschefen uttalat i
fornyelsepropositionen (bet. 1990/91: JuUl, rskr. 1). Nér det giller linspo-
lismistarmodecllen uttalade justitieutskottet sdrskilt att modellen hade
fungerat vl dar den inforts och att det ddrfor fanns anledning 6verviga att
infora denna modell ocksa for Ovriga lédn.

I sammanhanget kan ndmnas att riksdagen vid behandling av komplet-
teringspropositionen varen 1991 pa nytt uttalat sig for en dverging till
linspolismistarmodellen (prop. 1990/91:150. FiU23).
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Innan den aviserade Gversynen av den regionala polisorganisationen
kom till stdnd, aktualiserade den d&varande rcgeringen i cn skrivelse till
riksdagen den 29 oktober 1990 4tgirder for att stabilisera ekonomin och
begrinsa tillvdxten av de offentliga utgifterna. I denna skrivelse behandla-
des bl.a. behovet av strukturella fordndringar som bade pa kort och pa lang
sikt paverkar utvecklingen av utgifierna inom den offentliga sektorn.

P4 grund hdrav framholls i 1991 ars budgetproposition (1990/91: 100
bil. 15) att chefen for civildepartementet inom kort avsag att ta initiativ till
en Oversyn av organisationsstrukturen inom polisviascndet. Mélet for dver-
synen skulle vara att foresld de fordndringar i frdga om organisation och
uppgifter pa alla nivier som krivdes for att kunna fortsitta decentralise-
ringsarbetet och som beh6vdes for att polisen skulle kunna fungera effek-
tivt under de fordandrade krav som mal- och resultatstyrning innebir.

P4 grundval hirav igingsattes i mars 1991 inom civildepartementet en
gversyn av organisationsstrukturen inom polisen. Organisationsférind-
ringarna skall si langt det 4r mdjligt vara genomforda i samband med
Overgingen till mal- och resultatorienterad styrning den 1 juli 1992,

Oversynen bedrivs som ett projekt inom civildepartementet. Till projek-
tet dr knutet ett antal referenspersoner bestdende av foretriddare for polis-
viasendet och de fackliga organisationerna.

Arbetet med oversynen har till cn borjan inriktats pd den regionala
ledningsorganisationen inom polisen. Till grund for arbetet har bl.a. legat
en rapport "Utvirdering av linspolismistarmodellen m.m."” som redovi-
sats 4r 1989 av rikspolisstyrelsen och lansstyrelsernas organisationsnimnd
(LON) pa regeringens uppdrag.

Som ett led i arbetet har vid civildepartementet hallits en utfragning i
maj 1991 angiende 6verging till linspolismistarmodell i hela landet. Vid
utfrdgningen deltog bl.a. foretrddare for polisen och myndigheter som
samarbetar med polisen. .

Med ledning bl.a. av vad som sdlunda framkommit har inom civil-
departementet upprittats en promemoria den 20 juni- 1991 med fGrslag till
fordndringar i fridga om polisens regionala ledningsorganisation. En sam-
manfattning av promemorian bifogas som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna bifogas som bilaga 2. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena har
gjorts inom civildepartementet och finns tillgdnglig 1 &drendet
(C91/443/PO). :

I det f6ljande behandlas fragan om Gvergdng till en principiellt enhetlig
regional ledningsorganisation inom poliscn. Overvigandena bygger i allt
visentligt p& den inom-civildepartementet upprattade promemorian och
p4 vad som kommit fram vid remissbehandlingen av denna. Redan hir
kan framhaéllas att promemorian fétt ett mycket positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Nistan alla remissinstanser har uttalat sig for en
generell 6verging till linspolisméstarmodell enligt promemorieforslaget.

Utformningen av den regionala ledningsorganisationen inom polisen
regleras av forfattningar som kan indras genom beslut av regeringen.
“Fragan bor dock understillas riksdagen med hiansyn till de riktlinjer som
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riksdagen har slagit fast for utformningen av den regionala polisorganisa-
tionen (se avsnitt 2.2).

2 Bakgrund
2.1 Forstatligandet

Polisvisendet fick en ny organisation genom att polis-, aklagar- och exeku-
tionsvisendet forstatligades genom beslut av 1962 och 1964 &rs riksdagar
(SOU 1961:34, prop. 1962:148, SU183, rskr. 387; prop. 1964:100,
SU114, rskr. 259). Den nya organisationen tridde i kraft den 1 januari
1965.

I friga om den regionala polisorganisationen utgick man vid reformen
fran att ldnsstyrelsen dven efter forstatligandet borde som hégsta polismyn-
dighet i linet ha ansvaret for och ledningen av polisverksamheten. Liins-
polischefen inordnades organisatoriskt i linsstyrelsen som chef for arbets-
enheten linspolischefens expedition. Med hinsyn till de speciella forhal-
landena i Stockholm, Malmd och Géteborg fick polismistarna vid dessa
polismyndigheter ocksd den funktion som 1 6vrigt tillkom ldnspolische-
ferna. Linspolischeferna i de ldn dir dessa polismyndigheter finns fick
alltsa inte nigra ledningsuppgifter i forhallande till de tre storsta polismyn-
digheterna. '

2.2 Polisreformen
1975 drs polisutredning

Frigorna om den regionala polisverksamhetens uppgifter och organisation

behandlades av 1975 ars polisutredning (SOU 1979:6). :
" Polisutredningen framholl att linspolischefen i samband med forstatli-
“gandet tilldelades langtgdende befogenheter i friga om polisiedningen
inom ldnet. En bakgrund till detta var att den operativa ledningsfunktio-
nen for det centrala organet, rikspolisstyrelsen, gjordes mycket begrinsad.
Ledningslinjerna i 6vrigt inom polisvisendet utformades pé skilda sitt for
de tre storstadsdistrikten, for Gotlands lin och for Gvriga lin. Mellan
rikspolisstyrelsen pa ena sidan och Stockholms, Visby, Malmé och Gote-
borgs polisdistrikt pA den andra var linjerna i stort sett direkta. For landet
i Gvrigt avsdgs i princip linjerna g fran rikspolisstyrelsen over ldnspolis-

chefen i linsstyrelsen till polisdistriktet. Utvecklingen hade emellertid

delvis blivit en annan. Det var enligt utredningen i praktiken inte s vanligt
att linspolischefen ledde och samordnade polisverksamheten i ldnet enligt
de ursprungliga avsikterna. En orsak till detta var enligt en enkit som
polisutredningen ldt gora bl.a. resursbrist hos den regionala organisatio-
nen. o

Mot denna bakgrund och med stdd av direktiven skte polisutredningen
vigar for att stirka den regionala polisledningens stillning. En enhetlig
regional ledning kunde enligt utredningen -4stadkommas antingen genom
att lanspolischefen fick ett samordningsansvar som dven omfattade stor-
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stadsdistriktet eller genom att befattningarna som linspolischef och chef
for residensortsdistriktet forenades till en funktion (ldnspolismistare).
Den forsta 16sningen bedémde utredningen som orcalistisk. Ddrmed ater-
stod endast ldnspolismistarmodellen, som ocksd forordades av utred-
ningen.

Princippropositionen

Polisutredningens forslag behandlades i proposition 1980/81: 13 om poli-
sens uppgifter, utbildning och organisation m.m. (princippropositionen). I
fraga om den regionala polisorganisationen framh®éll chefen for justitiede-
partementet bl.a. att mycket talade for att behovet av regional samordning
skulle komma att 6ka samt att linen skulle vara den regionala indelnings-
grunden. Departementschefen konstaterade att det dven i fortsidttningen
behovdes regionala enheter for att forstdrka de enskilda polisdistrikten.

Enligt departementschefen hade det visat sig vara forenat med svarighe-
ter att finna den ldmpligaste formen for ledning av polisverksamhet som
berdr flera polisdistrikt inom ett lin. Vid polisvisendets forstatligande
hade det slagits fast att dct skulle ankomma pé ldnspolischefen att leda
polisverksamheten i sidana fall. Denna organisationsform hade dock visat
sig medfora problem.

Departementschefen ansag att de dvergripande planerings- och tillsyns-
funktioncrna borde renodlas. I enlighet hirmed borde riktlinjerna for de
regionala enheternas verksamhet samt dimensioneringen av dem bestim-
mas av lansstyrelsen med ldnspolischefen som ansvarig handldggare. Lins-
polischefen borde ocksa tillfdlligt kunna dverta dven den direkta ledningen
av enheternas arbete nidr sdrskilda forhéallanden péakallade det. For det
16pande arbetet borde enheterna emellertid kunna organisatoriskt inord-
nas i de polisdistrikt ddr dc dr stationerade och std under omedelbar
ledning av den lokala polischefen. Léansstyrelsen borde dock behélla sin
befogenhet att helt eller delvis dverta ledningen av polisdistriktens polis-
styrkor nir sidrskilda torhallanden kriavde detta.

For Stockholmsomradet var det enligt departementschefen nddvindigt
att vilja en ny 19sning i enlighet med ldnspolismistarmodellen. Under
linspolismistaren borde det inrittas en tjdnst som bitrddande polischef.
For Goteborgs och Bohus lan samt Malmd&hus ldn var departementschefen,
mot bakgrund av remissutfallet, inte beredd att fororda ndgon mera ingri-
pandc dndring. _

Vid behandlingen av princippropositionen fann riksdagens justiticut-
skott (JuU 1980/81: 24, rskr. 210) att forslagen i propositionen i princip var
vil dgnadc att hoja effektiviteten och undanréja oklarheterna i organisa-
tionsstrukturen. Utskottet anslot sig till forslaget om att infora linspolis-
mistarmodeclicn i Stockholmsomradet.

De omstidndigheter som talade tor en sdrlosning for Stockholmsomradet
talade enligt utskottets mening — om an med mindre styrka — ocksa foren
annan organisation i de bida dvriga storstadsomradena 4n den som avses
for linen i allminhet. For Goteborgs polisdistrikt borde en ordning lik-
nande den som avsetts f6r Stockholms lin infSras. Didremot borde man
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betriffande Malmohus 1dn avvakta erfarenheterna frin den nya regionala
organisationen i de bigge andra storstadsldnen. Nir det gillde Jimtlands

lan ifrdgasatte utskottet om en ordning med cn lidnspolischef och tva-

polisdistrikt kunde vara dndamalsenlig och menade att denna friga nir-
mare borde Overvigas av polisberedningen.

1981 drs polisberedning

Genomforandet av beslutade reformer angdende polisens uppgifter, orga-
nisation och utbildning m.m. uppdrogs &t 1981 ars polisberedning (Dir.
1981:27). Genom tilldggsdirektiv (Dir. 1983:68) 1 december 1983 fick
polisberedningen i uppdrag att ldn for lan prova forutsittningarna for att i
hela landet genomfdra en organisation i linje med vad som tidigare fore-
slagits for dec bada storstadsregionerna.

Polisberedningen redovisade sina stéllningstaganden i friga om den
regionala polisorganisationen bl.a. i1 betdnkandena (SOU 1982: 62) Polis-
lag. (DsJu 1983: 10) Polisorganisationen och (DsJu 1984:11) Den regio-
nala polisorganisationen, ldnspolischefsalternativet eller lanspolisméistar-
modellen.

Beredningen behandlade utf6rligt frigorna om en ny modell for den
regionala polisorganisationen och foreslog bl.a. att den regionala organisa-
tionen i Jimtlands l4n skulle utformas i enlighet med den som foreslagits
for Stockholm och Goteborg.

Fordelarna med att den regionala ledningsfunktionen férenades med
chefskapet dver den resursstarkaste polismyndigheten i ldnet var enligt
beredningen storst i friga om utdvandet av ledningen av.den permanent
organiserade regionala verksamheten. Aven nir det gillde vriga pa lidns-
styrelsen ankommande lednings- och samordningsuppgifter var enligt be-
redningen emellertid ett sammanslaget regionalt och lokalt chefskap fore-
nat med fordelar. Ldnspolisméstarmodellen erbjod ocksd enligt bered-
ningen fordelar nar det gillde mojligheterna for den regionala chefen att i
denna sin egenskap fullfélja sina operativa funktioner. Att linspolismista-
ren i normalfallet skulle komma att forfoga dver merparten av regionens
polisresurser borde ocksa stdrka ldnspolismistarens stidllning i samver-
kanssituationer och rent allmént skapa forutsittningar for en okad effekti-
vitet. ’

Lianspolischefsalternativets fordelar var, framholl beredningen, att detta
bittre tillgodoser de regionala inspektions- och tillsynsuppgifterna samt
samarbetet mellan den regionala chefen och ldnsstyrelsens olika organ.
Aven nir det gillde frigor om polisvisendets anknytning till annan sam-
hilisverksamhet lag Iinspolischefsalternativet enligt beredningen nirmast
till hands.

Fran skilda utgdngspunkter, savil sakliga som ekonomiska, fann bered-
ningen vid en samlad bedémning att ldnspolisméstarmodellen var att
foredra som typlosning.

Mot bakgrund av sitt uppdrag provade beredningen ldn for lin frigan
om den regionala organisationen. Beredningen stannade for att fororda att
linspolismistarmodellen skulle inféras ocksd 1 Uppsala ldn, Kronobergs
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lan, Blekinge 1in-och Malmé&hus ldn. For 6vriga ldan foreslog beredningen
intc ndgon forindring. Ett slutligt stdllningstagande till organisationsfragan
ansig beredningen borde ansta till dess att ytterligare praktiska erfarenhe-
ter hade vunnits av den nya ordningen.

Polisreformens genomfirande

Forslag till riktlinjer for en reform av polisvdsendet forelades riksdagen i
prop. 1983/84: 89 om poliscns organisation m.m. Propositionen byggde pa
de forslag som polisberedningen hade lagt fram.

Riksdagens justitieutskott (JuU 1983/84:16, rskr. 182) anslot sig till
departementschefens uppfattning att de regionala frdgorna borde scs som
linspolismistarens primira uppgift. Sjdlvfallet kunde dven stdrre lokala
fragor av s&vil operativ som administrativ och organisatorisk natur falla
pa denna. Med denna utgéngspunkt skulle den bitrddande chefen férutom
de lopande fragorna i distriktet dven forutsittas ta befattning med vissa
16pande drenden av regional natur.

I linje med tidigare stédllningstagande i @mnet (JuU 1980/81:24) fram-
holl utskottet det angeldgna i att den regionala polisverksamheten i landct
gavs en effektivare och mera rationell organisation. Ett viktigt steg i den
riktningen hade ocksa tagits i och med att organisationsformerna for de
bada storstadslinen och for Jimtlands ldn hade lagts fast. Utskottet ansag
sig inte ha anledning att ndrmare ta stéllning vare sig till frigan om det
betriffande 6vriga ldin kunde behdva goras fordndringar eller till frigan
vilka fordndringar som i saddant fall kunde vara andamalsenliga.

Utskottet crinrade vidare om att riksdagen 1 sitt beslut &r 1981 dragit
upp riktlinjer for den framtida regionala polisorganisationen. Dessa rikt-
linjer innebar att den regionala polisorganisationen skulle behdlla sin
anknytning till [@nsstyrelserna och att ldnspolischeferna skulle forbli tjans-
temén dir. De tilliggsdirektiv i 4mnet som hade utfirdats till polisbered-
ningen kunde enligt utskottet leda till att man soktc astadkomma en
regional polisorganisation som avvck frin de beslutade riktlinjerna. Ut-
skottet framholl vidare att det inte hade anledning att ta stdllning till frigan
om decn regionala polisorganisationens narmare utformning. Utskottet
ansdg emecllertid att, om ndgon avvikelse fran beslutade riktlinjer befanns
erforderlig. frAgan borde understillas riksdagens provning.

Lianspolisméstarmodellen infordes den 1 oktober 1984 i Stockholms lén,
Goteborgs och Bohus ldn samt Jimtlands ldn.

P4 grundval av polisberedningens forslag togs frigan om ett mf‘orandc av
lanspolismistarmodellen i hela landet upp till prévning i 1986 ars budget-
proposition (prop. 1985/86: 100, bil. 4). En utgangspunkt var att linspolis-
méstarmodellen utgér en mera direkt och effektivt verkande ledningsfunk-
tion for de regionala fragorna. Ocksa den forstirkta lokala anknytningen av
polisverksamheten talade, enligt vad chefen for justitiedepartementet
framhdll, med 6kad styrka for linspolismistarmodellen. Denna var dess-
utom cnligt departementschefen fordelaktig frin statsfinansiell synpunkt.

Departementschefen anség att lanspolismistarmodellen borde genomfo-
ras i hela landet men f6rst efter det att ytterligarc erfarenheter vunnits av
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modellen. Han ansag i likhet med polisberedningen att linspolismistarmo-
dellen borde inforas i ytterligare ctt begrdnsat antal ldn, i forsta hand
Malmohus ldan. Som beredningen ansig han det vidare naturligt att infora
16sningen i de 14n som hade f4 polisdistrikt, dvs. Uppsala ldn, Kronobergs
ldn och Blekinge 14dn (tre distrikt). I dessa ldn fanns ocksa en polismyndig-
het som storleksmissigt dominerade. Dirutéver borde ldnspolismistare
inforas i Virmlands lédn.

Departementschefen uttalade vidarce att hans avsikt var att om négra ar,
da tillrickliga erfarenheter hade vunnits av den nya regionala organisatio-
nen, aterkomma till fridgan om en fortsatt regional reform. Han var
Overtygad om att erfarcnheterna da var sa goda att modellen borde kunna
inforas i hela riket. :

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anférde justitieutskottet
(JuU 1985/86: 19, rskr. 163) att erfarenheterna fran dc ldn dir linspolis-
maistarmodellen hade inforts méste tillmatas sirskild vikt ndr det gillde att
finna de mest andamélsenliga ldsningarna i frdga om den regionala polisor-
ganisationen. Utan ytterligare stdllningstaganden till saken ansg utskottet
darfor att ctt allmént stillningstagande till frigan om cn fortsatt reform av
landets regionala polisverksamhet borde anstd nagra ar till dess att tillrdck-
lig erfarenhet hade vunnits av den nya lanspolisméstarmodellen. Utskottet
ansag dock intc att man borde avvakta att ta stdllning till frigan om en
indrad regional polisorganisation for enskilda ldn dir skil for en dndring
redan kunde anforas. Utskottet godtog ddrvid forslaget om ny regional
organisation i Malmohus ldan, Uppsala ldn, Kronobergs lin, Blekinge ldn
och Virmlands ldn.

Linspolismistarmodcllen inférdes i Blekinge ldn. Malmdhus ldn och
Varmlands ldn den 1 juli 1986, i Uppsala 1an den 1 juli 1987 och i
Kronobergs 1dn den 1 juli 1988.

2.3 Fornyelsepropositionen m. m.

Den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pa Olof
Palme har under ett sirskilt avsnitt i sin rapport SOU 1988: 18 behandlat
fridgan om tillsynen Gver polisvdsendet. Kommissionen fann att de hidndel-
ser som var foremal for kommissionens granskning inte gav anledning till
att overviga en idndring av ldnsstyrelsens roll inom polisvdscndet. Istillet
borde ldnsstyrelsens roll och funktion definieras bittre. Kommissioncn
anforde vidare att frigan om ldnsstyrelsens tillsyn i distrikt med ldnspolis-
mistare borde ses Over.

Regeringen uppdrog ar 1988 At rikspolisstyrelsen och LON att tillsam-
mans utvirdera de genomforda reformerna av polisvisendets regionala
organisation.

Den regionala polisorganisationens roll i framtiden har behandlats
i proposition 1989/90:155 om (ornyelse inom polisen. Som anforts i
avsnitt 1 framholls i propositionen att den regionala polisorganisationen
bor ges en Okad roll i skilda hinsecenden, sirskilt nir det giller inférande av
mal- och resultatstyrning och ddrmed budgettckniska frigor.
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3 Nuvarande ordning

Linsstyrelsen har sedan linsorganisationens tillkomst haft ansvar for polis-
visendet. Aven efter forstatligandet av polisvisendet 4r 1965 har ansvaret
for och ledningen av polisverksamheten i ldnct tillkommit ldnsstyrelsen i
egenskap av hogsta polisorgan pa regional niva, Detta kommer i nuvarande
lagstiftning till uttryck i 6 § polislagen (1984:387).

I paragrafens fOrsta stycke sdgs att ldnsstyrelscn 4r ldnets hogsta polisor-

gan samt att den ansvarar for polisverksamheten i ldnet och har tillsyn.6ver
den verksamhet som bedrivs av polismyndighcterna i ldnet. Enheter for
trafikdvervakning, kriminalteknisk verksamhet, sjdpolisverksamhet, po-
lishundverksamhet, bekimpning av narkotikabrottslighet och ekofiomisk
brottslighet dr exempel pa regionala verksambheter.

I andra stycket av samma paragraf anges att om annat inte har beslutats
av regeringen, ankommer det pa ldnsstyrelsen att besluta i vilken utstréack-
ning polispersonal skall stillas till forfogande for verksamhet som bedrivs
gemensamt for flera polisdistrikt samt att for viss begrdnsad tid eller for
sarskilt fall i Gvrigt bestimma om sddan verksamhet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen utser bestimmer i vad man en polismyndighet
skall bedriva sidan s.k. regional polisverksamhet (4 § polislagen).

I 6§ andra stycket foreskrivs vidare att ldnsstyrelsen for att frimja
cffektiv verksamhet eller annars vid behov far bestdmma dven om annan
polisverksamhet inom ldnet. Ocks& detta giller under fSrutsittning att
annat inte har beslutats av regeringen. Denna- foreskrift ger ldnsstyrelsen
mdojlighet att meddela direktiv dven for annan polisverksamhet 4n sddan
som har regional inriktning, cller med andra ord for den lokala polisverk-
samheten. P4 detta omréde #r det visserligen i forsta hand en uppgift for
den lokala polismyndigheten att forverkliga statsmakternas intentioner
och att ddrutdver gora de prioriteringar som foranleds av lokala forhallan-
den. I lagmotiven har dock forutsatts att lansstyrelsens direktivrdtt kan
komma till anvéndning bl.a. om polisverksamheten i ctt eller annat avse-
ende har bedrivits fel eller pa ett sdtt som inte stimmer med statsmakter-
nas intentioner (prop. 1983/84: 111 s. 68). Nagon géng kan ocksa regional-
politiska hiinsynstaganden av 6verordnad karaktdr tdnkas motivera att
ldnsstyrelsen dndrar en loka!l polisstyrelses beslut pad det omrade som nu
avses,

Foreskriften att ldnsstyrelsen har dircktivritt for att frimja en effektiv
verksambhet infordes 1 paragrafen genom en dndring som tridde i kraft den
I januari 1991 (prop. 1989/90: 155, 1990/91: JuU|, rskr. 1). Avsikten med
dndringen var att klargora ldnsstyrelscrnas ansvar for att utveckla samord-

ning och samarbete mellan polismyndigheterna med syfte att verksamhe--

ten skall bedrivas mera rationellt. I detta sammanhang betonade departe-

mentschefen (a. prop. s. 55 fI) vikten av samverkan ocksd utanf6r det:
polisopcrativa omradet, sdsom rorande ckonomihantering, personaladmi--
nistration och utbildning. Initiativ i friga om samverkan mellan polis--

myndigheter bdr, framhdlls det, kunna tas upp av ldnsstyrelsen om berdrda
polismyndigheter begir att f4 samordna viss verksamhet eller pd linssty-
relsens eget forslag.
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Vid sidan av denna mdjlighet for ldnsstyrelsen att fatta beslut som ir
bindande for polismyndigheterna finns givetvis mojligheter for lansstyrel-
sen att meddela rekommendationer i olika former.

Linsstyrelsen far enligt 6 § tredje stycket besluta om polisforstiarkning
fran ett distrikt till ett annat inom ldnct eller begdra forstiarkning fran ett
annat lin. Den far ocksé helt eller delvis ta Gver ledningen av polisperso-
nalen i lidnet ndr sirskilda forhallanden foranleder det eller ndr behovet av
cnhetlig ledning annars #r sérskilt framtridande. Regeringen kan fore-
skriva att ldnsstyrelsen skall leda polisverksamhet dven i andra fall. Nir
ldnsstyrelsen pa detta sdtt leder polisverksamhet skall vad som foreskrivs 1
lag eller annan forfattning om polismyndighet i tillimpliga delar gilla for
ldnsstyrelsen.

Nir det giller formerna for utévande av lénsstyrelsens uppgifter som
hdgsta polisorgan i ldnet forekommer som tidigare framhallits idag tva
olika organisationsmodeller, lanspolischefsmodellen och ldnspolismistar-
modellen. Bdda modellerna bygger pé att linsstyrelsens uppgifter pa polis-
omradet 1 regel fullgdrs av den regionala polischefen (linspolischefen
respektive linspolisméstaren). De skiljer sig 4t bl.a. nir det giller den
regionala polischefens organisatoriska hemvist och betridffande formerna
for ledning av den regionala polisverksamheten. Oavsett vilken organisa-
tionsmodell som tillimpas, ankommer beslutanderitten i vissa polisfragor
pa landshdvdingen eller ldnsstyrelsens styrelse.

I de ldn dir ldnspolischefsmodellen tillimpas ut6évas funktionen som
regional polischef av en ldnspolischef. Denne 4r tjansteman vid ldnsstyrel-
sen och chef for den arbetsenhet dir, som bendmns lanspolischefsexpedi-
tionen. Linspolischefen dr ocksi beslutsfattare i de flesta drenden vid
lansstyrelsen som ror polisverksamhctcn samt foredragande infor lands-
hévdingen och styrelsen i de polisdrenden som skall avgoras av dem.

Vid négra ldnsstyrelser finns under ldnspolischefen en bitrddande lins-

polischef, som &r ldnspolischefens stillforetradare. Den bitradande linspo- "

lischefen utdvar lanspolischefens tjanst nir denne har férhinder och bitri-
der i dvrigt ldnspolischefen enligt vad denne bestdmmer. -

Linspolismistarmodellen innebir att funktionen som regional polischef
forenas med chefskapet for en av de lokala polismyndigheterna i ldnet.
Linspolismistaren dr alltsd inte organisatoriskt knuten-till ldnsstyrelsen
utan ir tjinsteman vid polismyndigheten. Nir linspolismistaren utdvar
sin funktion som regional polischef sker detta emellertid p4 ldnsstyrelsens
végnar och i dess namn.

I nagra ldn finns ocksé en bitridande lanspolismistare, vilken 4r lanspo-

lismistarens stédllforetridare sdvil ndr det giller regionala fragor som i -

funktionen som lokal polischef. Ocksa den bitrddande lanspolismistaren
ingdr i den polismyndighet for vilken ldnspolismiastaren &r chef.

Linspolischefsexpedition saknas i de lidn dar ldnspolismistarmodellen
tillimpas. Den personal som bitrider linspolismistaren i regionala frigor
ingér i linspolismistarens cgen myndighet.

I den man regionala polisenheter sdsom regional trafikavdelning och”

regionala kriminalpolisenheter ingr i ldnspolismistarcns egen myndighet,
vilket vanligen #r fallet, disponcrar linspolisméstaren omedelbart Sver
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dessa enheter liksom Over polismyndighetens resurser i ovrigt (s.k. direkt
ledning). I vissa fall ingar dock regionala enheter i andra polismyndigheter.
Over dessa utdvar lanspolismistaren s.k. indirekt ledning med stod av de
tidigare berérda bestimmelserna i polislagen, vilket bl.a. innebdr att ldns-
polismistaren generellt eller for ett sirskilt fall fir bestimma over verk-
samheten vid enheterna. Lanspolischefen, som inte omedelbart disponerar
Over nagra polisstyrkor, d4r normalt hinvisad till indirekt ledning nir det
giller samtliga enheter med regionala uppgifter. Den direkta ledningen
utdvas i detta fall av polischefen i det distrikt dar respektive enhet ingr
organisatoriskt.

En annan punkt dér ldnspolischefs- och linspolismistarmodellen skiljer
sig it dr handldggningen av vissa slag av drenden dir det typiskt sett har
ansetts foreligga en javssituation for linspolismistaren vid handliggning
pa ldnsstyrelsens vignar. Det géller bl.a. drenden om tillsyn dver lanspolis-
mistarens cgen myndighet och dverprovning av beslut som meddelats av
en polismyndighet i ldnet. Dessa drenden fir enligt forordningen
(1990:1510) med lidnsstyrelscinstruktion inte handldggas av ldnspolis-
mastaren. De handliggs istdllet vid ndgon av lansstyrelsens enheter. I ldn
dir lanspolischefsmodell tillimpas handldggs dessa liksom andra regionala
polisdrenden i regel vid ldnspolischefsexpeditionen.

Linsstyrelsens styrelse skall enligt ldnsstyrelseinstruktionen avgora vik-
tigare frigor avseende polisverksamheten. Dock giller p4 samma sétt som
for den lokala polisstyrelsen den begrinsningen att styrclsen inte far fatta
beslut i frigor som avser polisverksambhet i sdrskilt fall.

Enligt ldnsstyrelseinstruktionen ar det landshdvdingen som efter fore-
dragning fattar beslut i drenden som rdr polisens verksamhetsformer,
polisforstarkning eller ledningsfragor nir det 4r friga om allvarliga ord-
ningsstorande hindelser som kridver extraordindr polisverksamhet eller
fordrar sdrskilda 6vervdganden om anvidndningen av polisstyrkorna eller
ndr omstindigheterna i dvrigt krdver det. Det har uttryckligen foreskrivits
i instruktionen att drenden som avses i 11 § allmidnna ordningsstadgan
(1956:617) cller 2 § lagen (1956: 618) om allmidnna sammankomster skall
avgoras av landshdvdingen.

Nirmare foreskrifter om den regionala polisorganisationen finns i polis-
forordningen (1984: 730). Nir det giller lansstyrelsens uppgift som hogsta
polisorgan i ldnct foreskrivs bl.a. att ldnsstyrelsen skall dgna sérskild
uppmairksamhet 4t frigor om samverkan mellan polismyndigheterna inom
ldnet samt mellan polisen i det cgna ldnet och 1 andra lan. Fragor som avser
samverkan mecllan polismyndigheter och som giller polismyndigheter i
skilda ldn far beslutas av linsstyrelserna i samrad.

Polisforordningen innehéller ocksd foreskrifter om utseende av regio-
nala chefer. Lanspolischef, linspolismistare, bitrddande lianspolischef och
bitrddande linspolismistare utses av regeringen. Tjédnster som ldnspolis-
cheftillsatts av regeringen cfter forslag av lansstyrelsen. Linspolismistarna
vid polismyndigheterna i Stockholm, Malmé och Goteborg forordnas av
regeringen for hogst sex 4r. Tjdnsterna som bitrddande ldnspolismistare
vid dessa myndigheter tillsédtts av regeringen efter anmilan av landshov-
dingen. Andra tjdnster som lidnspolismistare tillsdtts av rcgeringen efter
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Prop. 1991/92:52



forslag av linsstyrelsen. Tdnster som bitridande ldnspolischef tillsdtts av
ldnsstyrelsen.

4 Overviganden och forslag
4.1 Allmanna utgingspunkter

Flertalet av de uppgifter som enligt 6 § polislagen (1984: 387) ankommer pa
linsstyrelsen i egenskap av hdgsta polisorgan i linet handliggs av den
regionala polischefen i enlighet med de foreskrifter som giller i friga om
arbetsfordelning vid lidnsstyrelserna.

Den organisatoriska hemvisten for den regionala polischefen ir, som
framgétt, inte enhetlig i hela landet. 1 de flesta lidn tillimpas fortfarande
den organisation fér den regionala polisledningen som inf6rdes i samband
med forstatligandet av polisvdsendet ar 1965 och som numera benimns
linspolischefsmodellen. Den innebdr att den regionala polischefen —
linspolischefen — ingér organisatoriskt i linsstyrelsen som chef fér en av
lansstyrelsens enheter, lanspolischefsexpeditionen. I samband med refor-
meringen av polisvisendet under 1980-talet har, vid sidan av linspolis-
chefsmodellen, inforts den s.k. ldnspolismistarmodellen som innebér att
funktionen som regional polischef 4r forenad med tjénst som chef for en av
de lokala polismyndigheterna i linet. Linspolismistarmodellen har inforts
successivt och tillimpas for ndrvarande i Atta lidn.

Fragan om en generell dverging till linspolismistarmodell diskuterades
bl.a. vid behandlingen av 1986 &rs budgetproposition. Statsmakternas
stillningstagande blev den gingen att frigan borde ansta négra 4r tills man
hade vunnit tillricklig erfarenhet av denna organisationsmodell.

Nir regeringen nu foresldr en dndring av ledningsorganisationen pa.

“regional nivd inom polisen, finns ett omfattande erfarenhetsmaterial att
stddja sig pa. Linspolismistarmodellen har tillimpats under timligen ling
tid i lin av olika struktur. En ingdende utvidrdering av de bigge organisa-
tionsmodellerna har gjorts av rikspolisstyrelsen och LON. Till detta kom-
mer den beredning som skett i nu forevarande drende och som bl.a.
innefattar en utfrgning om Svergéng till en enhetlig regional polisorgani-
sation i landet samt remissbehandling av en departementspromemoria i

samma dmne. Som redan framhallits har ocks4 riksdagens justitieutskott i

samband med behandlingen av proposition 1989/90:155 om fdrnyelse
inom polisen uttalat att linspolismistarmodellen visat sig fungera vil och
att den nu bor infdras i hela landet. Ocksa vid behandlingen av komplette-
ringspropositionen varen 1991 har riksdagen uttalat sig for att lanspolis-
mistarmodellen bor inforas generellt.

Utdver det anforda finns emellertid ytterligare omstindigheter som talar
for, eller rentav gor det nddvindigt, att nu ta stillning till den framtida
utformningen av den regionala polisorganisationen. Av betydelse i detta
sammanhang #r inte minst de strukturella fordndringar som for ndrva-
. rande genomfors inom den offentliga sektorn som helhet for att bl.a. oka
statsforvaltningens effektivitet. Strukturféridndringarna har sin utgings-
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punkt i en pagdende utveckling mot europeisering, avreglering och decen-
tralisering som paverkar alla delar av den offentliga verksamheten. Inom
den statliga forvaltningen infors cfter hand en mer resultatorienterad
styrning som ger de dirckt verksamhetsansvariga ett storre utrymme att
sjdlva avgora hur de skall 18sa sina uppgifter samtidigt som kraven pi
uppfoljning och utvirdering stirks. Andra inslag i detta {Grindringsarbete
ir stimulering av ett cffcktivt resursutnyttjande samt stirkande av den
lokala och regionala myndighetsnivan.

En viktig del av utvecklingen av den statliga t6rvaltningen cnligt de nyss
angivna riktlinjerna ar Overgdngen till den mal- och resultatorientcrade
styrningen (se bl.a. prop. 1989/90: 155 s. 61 och prop. 1990/91: 100 bil. 15
s. 62). Som framhallits i det foregdende kommer den mél- och resultato-
rienterade styrningen for polisvisendets del att innebéira en dkad frihet for
polismyndigheterna att disponera dver sina medel inom s.k. ramanslag
samtidigt som kraven pd uppfoljning och utvirdering stirks. Men detta
stéaller samtidigt krav pa cn effektiv tillsyn av och stod till verksamheten
vid myndigheterna. Det finns annars en risk for att standarden pa polis-
verksamheten kan komma att utvecklas i olika riktning i olika delar av
landet och att sirskilt de mindre polismyndigheterna kan f4 svarigheter nir
det giller att uppfylla kraven pa cn siker ekonomiférvaltning, med nega-
tiva foljder for polisverksamheten.

Det #r knappast Onskvart eller ens mojligt att rikspolisstyrelsen ges
rollen att nira folja och stddja verksamheten vid landets alla polis-
myndigheter. Ett forsdk i den riktningen skulle snarast motverka den
decentralisering av ansvar och befogenheter, som 4r avsikten med den nya
styrningen, och skulle ligga mindre vil i linje med inriktningen av rikspo-
*lisstyrelsen mot mera Svergripande frégor inom polisen (fr prop.

1989/90: 155). Istillet bor de regionala organen inom polisen ges en 6kad
roll i detta hinseende. Detta ligger ocksa i linje med de riktlinjer som
riksdagen fastslog i samband med polisreformen om att tilldela de regio-
nala cheferna en starkarc stdllning inom polisorganisationen (prop.
1980/81: 13, JuU24, rskr. 210).

Mot bakgrund av vad som nyss anforts fir tiden nu anses vara mogen for
att gd 6ver till en enhetlig regional ledningsorganisation for polisverksam-
heten, Sirskilt bor man ta till vara de erfarenheter som vunnits bade av
ldnspolischefsmodellen och av ldnspolismistarmodecllen. En annan ut-
gdngspunkt ir att den regionala organisationen maste utformas sa att den
kan uppfvlla dc krav som stdlls pa cn effektiv och kompetent administra-
tion, inte minst inom ramen for den mal- och resultatorienterade styr-
ningen.

Savil forindring av styrning som organisationsstruktur och verksam-
hetsformer inom polisen 4r inne i ett intensivt utvecklingsskede. Att mera
i detalj ange vilka uppgifter som kommer att dvila den regionala polisled-
ningen i framtiden dr inte mojligt. Att uppskjuta en reform.av den regio-
nala polisorganisationen tills alla detaljer i fordndringsarbetet kan over-
blickas idr emellertid varken dnskvirt eller forsvarligt. Tvirtom dr en sddan

“organisatorisk reform en viktig forutsittning for det fortsatta utvecklings-
arbetct inom polisens omréde. Inriktningen bor istdllet vara att pé regional
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niva inom polisen skapa en ledningsorganisation som &r tillrdckligt flexibel
for att kunna ta pa sig de uppgifter i frdga om ledning av polisverksamhet
och i friga om ekonomiskt ansvar och annat,.som kommer att decentrali-
seras dit eller som annars kan komma att anfortros den regionala polisor-
ganisationen.

De foriandringar av polisens regionala organisation som hir foreslds
giller inte de rent operativa funktioner som finns pa regional niv4 i form av
trafikavdelningar, regionala kriminalrotlar m.m. Operativa organ med
regionala uppgifter kommer givetvis att behdvas inom polisvisendet dven
i fortsittningen.

En annan utgingspunkt ir att halla fast vid den i 1980 ars princippropo-
sition (prop. 1980/81: 13) intagna stAndpunkten att linen dven i framtiden
skall utgbra basen f6r den regionala polisorganisationen. Det dr viktigt att
polisverksamheten 4r integrerad med samhillsverksamheten i dvrigt och
har en bred férankring bade i férhallande till medborgarna och deras valda
foretridare och i forhdllande till andra myndigheter. Anknytningen till
lansnivan uppfyller dessa krav.

Det anf6rda hindrar sjdlvfallet inte att vissa funktioner organiseras med
flera liin som bas, om detta ir effektivt och i 6vrigt lampligt. I dag bedrivs
bl.a. sjépolisens verksamhet i sidana former. Verksamhet i interregionala
former har ocksé diskuterats nir det giller en del andra funktioner inom
polisen, exempelvis utbildning och kriminalteknisk verksamhet. Dessa
fragor fir uppmirksammas i det fortsatta fornyelsearbetet inom polisen.

4.2 En enhetlig ledningsorganisation pé regional niva

Regeringens forslag: En enhetlig regional ledningsorganisation som
bygger pa ldnspolismistarmodellen infors i hela landet.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens forslag utom
vad avser inforande av ldnspolismistarmodellen i Gotlands lidn.

Remissinstanserna m.m.: Samtliga remissinstanser utom riksrevisions-
verket, linsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin samt tva reservanter
i ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn 4r i princip positiva till promemorians
forslag. Riksrevisionsverket anfor att det fortfarande 4r oklart vilka upp-
gifter samt vilket ansvar som i framtiden kommer att dvila den regionala
nivan, varfor verket anser att det inte dr mdjligt att ta stédllning till vilken
organisationsmodell som ir limpligast. Statskontoret diskuterar i sitt
yttrande en 16sning med linsmyndigheter och en med storregioner men
tillstyrker indd promemorians forslag. Ocksa linsstyrelsen i Kristianstads
lin diskuterar frigan om linsmyndigheter men tillstyrker promemorians
forslag. Aven flertalet deltagare vid civildepartementets utfrigning (se
avsnitt 1) forordade en Sverging till lanspolisméstarmodell.

Skiilen for regeringens forslag: Under det utredningsarbete inom 1975
ars polisutredning och 1981 ars polisberedning, som ligger bakom inféran-
det av linspolismistarmodellen i vissa lidn, har linspolischefsmodellen och
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linspolismistarmodellen analyserats ingdende och vigts mot varandra
fran principiella och teoretiska utgdngspunkter (se bl.a. SOU 1979: 6 och
DsJu 1984:11). '

De erfarenheter som vunnits under de &r som lénspolismistarmodellen
tillimpats i praktiken har i stora delar bekriftat de férvintningar som
stilldes p4 modellen vid inférandet. Det foreliggande erfarenhetsmateria-
let, som bl.a. finns tillgdngligt i den tidigare berdrda rapporten med
utvirdering av linspolismistarmodellen, ger ett fylligt och timligen enty-
digt underlag for bedémning av de badda modellerna for den regionala
polisorganisationen. ’

Férhoppningarna om att linspolisméstarmodellen skulle ge den regio-
nala chefen en starkare stillning inom polisorganisationen har i allt vdsent-
ligt infriats. Frin bade linsstyrelser och polismyndigheter med erfarenhet
av linspolismistarmodellen har framhallits.att det dr en fordel fran verk-
samhetssynpunkt att den regionala chefen tar del i den dagliga polisverk-
samheten. Det har ocksa framhallits att linspolismistarmodellen fér med
sig att kontakt- och beslutsvigar mellan den regionala chefen och den
lokala polisorganisationen har blivit kortare samt att administration och
byrakrati har minskat. De nimnda fordelarna med linspolismistarmodel-
len har stillts emot linspolischefsmodellen, dir avsaknaden av egna ope-
rativa resurser och liten kontakt med den vardagliga polisverksamheten
har framstatt som nigra av bristerna.

Som en nackdel med ldnspolismistarmodellen har dberopats att det
visat sig svart att 16sa frigan om lansstyrelsens tillsyn 6ver polisorganisa-
tionen p4 ett alltigenom tillfredsstédllande sitt.

En farhdga som angavs nir linspolismistarmodellen infordes var att
linspolismistaren skulle kunna misstdnkas att vilja favorisera sin egen
polismyndighet p& bekostnad av évriga polismyndigheter inom lidnet. Det
foreliggande materialet ger emellertid inte nigot stdd for att det i praktiken
har férekommit att ldnspolisméstarna missgynnat de polismyndigheter dir
de inte sjdlva fort det direkta befilet.

Aven om linspolismistarmodellen innebir att linspolismistaren fore-
nar rollen som regional polischef med rollen som myndighetschef i den
lokala polisorganisationen, finns det alltsi fog for att pasta att de bigge
rollerna kunnat forenas vil i det praktiska arbetet. De invindningar mot
lanspolismistarmodellen som gir ut pA att modellen skulle innebiira en
sammanblandning av tva ofdrenliga roller fir dirmed anses vederlagda.
De svirigheter som kan hénféras till linspolisméstarens dubbla roller har i
de flesta fall varit av rent praktisk natur, sdsom att det ibland varit svart for
linspolismistaren att fi tiden att ridcka till for bade de regionala och de
lokala uppgifterna eller att lansstyrelsen inte alltid kunnat fa det stéd i form
av polisidr expertis som den ansett sig behdva for handlidggningen av vissa
drenden.

Som anfors i promemorian erbjuder linspolismistarmodellen stora for-
delar nér det giller att samordna verksamheten vid flera polismyndigheter
och att bedriva polisverksamheten inom ett ldn si att de samlade resur-
serna utnyttjas pa bésta sitt. Behovet av en siddan 6kad samverkan och
samordning nér det géller polismyndigheternas verksamhet kommer att
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Oka inom polisvisendet som helhet med hédnsyn bl.a. till de dkade effekti-
vitetskrav som stills, bade till foljd av brottsutvecklingen och av det
statsfinansiella liget (se bl.a. prop. 1989/90: 155 s. 11).

Nir man skall ta stillning till den framtida ledningsorganisationen pa
regional niva inom polisen finns det skil att framhdlla att den regionala
polisledningen har minga och delvis olikartade uppgifter: ledning av
polisverksambhet, tillsyn, administration, tillhandahallande av polisiir ex-
pertis 4t ldnsstyrelsen, samverkan med andra myndigheter etc. Det ligger i
sakens natur att det kan vara svért att finna en organisationsform som dr
idealisk for var och en av dessa uppgifter. Klart dr emellertid att utveck-
lingen gir emot att 6kade krav stills pa polisens regionala ledningsfunktio-
ner i vid mening, dven om den gillande principen om att tyngdpunkten i
polisverksamheten skall ligga pa lokal niva givetvis ligger fast. Det innebdr
att man kan f6rviinta att det delegeras ytterligare uppgifter frin central
nivé och att den regionala ledningen far ett 6kat ansvar f6r sddana uppgif-
ter som samordning och samverkan i friga om polisverksamhet inom linet
och mellan ldnen, ekonomisk forvaltning och annat administrativt stéd
samt uppfoljning av verksamheten.

Avgorande for hur den regionala polisledningen bdr organiseras i fram-
tiden bdr vara vilken organisationsform som skapar de bista forutsittning-
arna for att utdva en effektiv regional polisledning i vid mening. Férst
dirigenom skapas forutsittningar for att ge den regionala ledningen inom
polisen den okade styrka som forutsatts frin statsmakternas sida i skilda
sammanhang (se bl.a. prop. 1989/90: 155 s. 66) och som ér en forutsittning
for att kunna fortsiitta arbetet med att decentralisera uppgifter fran stats-
makterna och fran den centrala nivin inom polisen. Ovriga funktioner som
ankommer pa den regionala polisorganisationen 4r i manga fall ocksa av
stor betydelse men behover inte vara avgbrande for valet av organisations-
form for den regionala polisledningen. Nar det giller sddana regionala
funktioner bér man inrikta sig pa att finna en effektiv och i vrigt limplig
ordning inom ramen for den organisation som ir den bista med hinsyn till
kravet pa en effektiv polisledning.

De omfattande erfarenheter som har vunnits av de organisationsformer
som idag férekommer p3 regional nivd inom polisen visar att ldnspolis-
mistarmodellen dr Sverldgsen lanspolischefsmodellen nir det giller att
leda polisverksamheten i vid mening. Lénspolisméstaren har inom sin
egen myndighet en fullt utbyggd polisledningsorganisation, nigot som
linspolischefen saknar. I motsats till lanspolischefen tar ldnspolisméstaren
del i den dagliga polisverksamheten och forfogar normalt ver den storsta
polisstyrkan i linet. Dessa forhallanden ger lanspolisméstaren goda forut-
sdttningar att i bade kort och langt perspektiv dverblicka polisverksamhe-
ten i hela ldnet och vid behov ldmna det stdd eller de anvisningar som kan
behdvas for att polisverksamheten i ldnet skall bedrivas effektivt och dven
i dvrigt i enlighet med de riktlinjer som statsmakterna har lagt fast.

Det finns inte nigon anledning att genom organisatoriska och andra
Atgirder forsoka skapa motsvarande goda forutsittningar for ledning av
polisverksamheten inom ramen for ldnspolischefsmodellen. En sadan 16s-
ning skulle fordra en resursforstarkning pa regional nivé som inte framstar

Prop. 1991/92:52

16



som realistisk, varken med hinsyn till linens storlek eller med hinsyn till
de resurser som totalt sett star till polisvdsendets férfogande.

Det nu anforda leder till att vi anser att den regionala ledningsorganisa-
tionen inom polisen i fortsdttningen skall bygga pa linspolismistarmodel-
len. Befattningen som regional polischef skall alltsd vara forenad med
befattningen som polischef i den lokala organisationen.

Vi foreslar att Linspolismistarmodellen infors i alla lin. Aven om
forutsittningarna for polisverksamheten varierar med hinsyn till  yta,
befolkningsunderlag m.m. i olika ldn finns det inga avgdrande skil som
talar mot vad som rimligen dr den naturliga ordningen, nimligen att man
har en enhetlig regional polisorganisation i hela landet. Tvirtom gir, som
nyss nimnts, utvecklingen mot att Skade krav stills pd den regionala
polisledningen, och med den forutsittningen dr linspolismistarmodellen
generellt den limpligaste 16sningen. _

I promemorian har, utan ndrmare motivering, forordats att Gotlands ldn
ocksi i fortsdttningen skall st utanfor linspolisméstarorganisationen. Vi
ser dock inget skil till detta. Av remissyttrandet frin ldnsstyrelsen i
Gotlands ldn framgar att den nuvarande ordningen, enligt vilken polische-
fen i det enda polisdistriktet i ldnet dr en polisméstare, visat sig ha vissa
praktiska oldgenheter. Bl.a. har polisméstaren hamnat vid sidan av infor-
mationsflodet till den regionala polischefskretsen. Vi foreslar att ocksi
denna polischef skall var en linspolismistare.

Vad som nu har sagts innebér inte att linspolismistarmodellen bor
inféras utan modifieringar. Erfarenheterna fran tillimpningen av denna
organisationsform visar att det finns utrymme for forbéttringar av den
regionala organisationen inom ladnspolismistarmodellens ram. Det giller
bl.a. formerna for tillsynen och utformningen av ledningsorganisationen
ndrmast under ldnspolismistaren. Dessa och andra foljdfragor behandlas i
nirmast féljande avsnitt.

4.3 F_t‘)lj dfragor

Regeringens bedomning: Nuvarande fOreskrifter i polislagen om
linsstyrelsens befogenheter som hogsta polisorgan i liinet dr tillridck-
liga dven framdeles. Tyngdpunkten i polisverksamheten skall ocks4 i
fortsidttningen ligga pa det lokala planet. ,

Rikspolisstyrelsen bor f2 till sarskild uppgift att ha tillsyn 6ver de
polismyndigheter dir ldnspolisméstare 4r chef.

Under linspolisméstaren bOr det i regel finnas en bitridande
linspolismistare. Den regionala ledningsfunktionen under linspo-
lismistaren bor organiseras s& att den har en egen identitet inom
myndigheten,

Linspolismistaren bor i princip vara chef for den storsta polis-

- myndigheten i ldnet, d4ven om polisdistriktet inte omfattar residens-
staden. Till f6ljd hdarav bdr den regionala polisledningen omlokali-
seras, i Sodermanlands lin till Eskilstuna, i Alvsborgs lin till Boras,
i Skaraborgs lidn till Skovde och i Visternorrlands lin till Sundsvall.
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Promemorians forslag Overensstimmer i allt visentlig med regeringens
bedomning utom satillvida att det i promemorian férordas att tillsynen
Over ldnspolisméstarens egen myndighet skall utdvas av linsstyrelsen.

Remissinstanserna m. m.

Regionala befogenheter: De flesta remissinstanserna anser att nuvarande
foreskrifter i polislagen avseende ldnsstyrelsens befogenheter dr tillrdck-
liga. Rikspolisstyrelsen ddremot hiller det inte for uteslutet att det kan
krédvas en lagindring eftersom polislagen tillkommit under en tid da savil
de regionala som lokala myndigheterna haft begrinsad ekonomisk rorelse-
frihet.

Tillsyn: Flertalet remissinstanser instimmer i promemoriefGrslaget.
Rikspolisstyrelsen samt linsstyrelserna i Ostergbtlands, Kalmar, Virm-
lands och Norrbottens ldn anser att rikspolisstyrelsen bor ansvara for
tillsynen av ldnspolismistarens egen polismyndighet. Linsstyrelsen i
Kalmar lin férordar en ordning didr den polisidra expertisen for tillsyn
hdmtas frdn annat lin. Samma ldnsstyrelse foreslar vidare, att om tidsbe-
grinsade forordnanden for polischefer infors, en kompetent och erfaren
resurs bor frigbras ur denna grupp for inspektionsverksamhet. ST-
Polisvidsende anférde vid utfrigningen att rikspolisstyrelsen bor ha det
overgripande ansvaret for inspektionen av lanspolismistarmyndigheterna.

Ledningsorganisation: Samtliga remissinstanser utom statskontoret och
TCO-OF tillstyrker promemorians forslag. Statskontoret féreslar att dele-
gering bor utnyttjas fér att minska ldnspolismistarens arbetsbelastning
istéllet for att inrdtta nya -chefstjdnster. TCO-OF anser att behovet av
bitridande ldnspolisméstare bor prévas i varje ldn och inte inforas med
automatik. Foreningen Sveriges Polischefer anser diremot att bitrdidande
ldnspolisméstare behovs i alla 1dn.

Lokalisering av ldnspolismdstarna: Samtliga remissinstanser samt delta-
garna vid utfrigningen tillstyrker de principer som kommer till uttryck i
promemorians forslag. Linsstyrelsen i Uppsala ldn, som tillstyrker princi-
perna for lanspolisméstarens lokalisering, anser emellertid att ldnsstyrelsen
bor f& besluta om var i ldnet linspolisméstarmyndigheten skall vara place-
rad.

Skiilen for regeringens bedémning: I det féregdende har forordats att det
i hela landet inférs en i princip enhetlig regional ledningsorganisation inom
polisen. Organisationen bor bygga pa linspolismistarmodellen, med de
modifieringar som kan behovas for att forbéttra modellen mot bakgrund av
hittillsvarande erfarenheter och de krav som kommer att stéllas pad den
regionala polisorganisationen i framtiden.

Det finns givetvis inte skil att i detta sammanhang ta stéllning till alla
detaljfragor nir det giller organisation och verksamhet pa regional niva
inom polisen i framtiden. En del av dessa fragor hiinger nira samman med
utformningen av polisens nya budgetsystem, som — enligt vad som redan
anforts — for ndrvarande bereds inom regeringskansliet med sikte pa att
foreldggas riksdagen i 1992 ars budgetproposition. Sidana frigor be-
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handlas limpligen i samband med budgetarbetet eller som foljdatgérder
efter riksdagens stillningstagande till det nya budgetsystemet.

Redan nu finns det emellertid skl att ta upp nagra foljdfragor som ror
polisens regionala ledningsorganisation. Det giller regionala befogenheter,
tillsynen &ver linspolismistarens egen myndighet, den regionala lednings-
organisationen nirmast under linspolischefen samt lokalisering inom -
net av ldnspolisméstartjinsten.

Regionala befogenheter

Linsstyrelsen &r enligt 6 § polislagen (1984: 387) linets higsta polisorgan,
Den ansvarar, enligt vad som foreskrivs i paragrafens forsta stycke, for
polisverksamheten i 1dnet och har tillsyn ver den verksamhet som bedrivs
av polismyndigheterna i linet. .

I paragrafens andra stycke foreskrivs att det ankommer pa ldnsstyrelsen
att bestimma i vilken utstrickning polispersonal skall stillas till forfo-
gande fOr verksamhet som bedrivs gemensamt for flera polisdistrikt samt
att for viss begridnsad tid eller for sdrskilda fall i ovrigt bestimma om sddan
verksamhet. Den anférda regeln avser alltsd s.k. regional polisverksamhet.
I friga om annan polisverksamhet fir linsstyrelsen bestimma for att
framja en effektiv verksamhet eller annars vid behov. Den regeln fick sin
nuvarande lydelse genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari
1991 (prop. 1989/90: 155, 1990/91: JuU1, rskr. 1). Med stdd av denna regel
kan lidnsstyrelsen exempelvis, efter framstdlining frin lokala polis-
myndigheter eller p4 eget initiativ, bestimma om.samordning av viss
verksambhet eller om samarbete Sver distriktsgrianserna.

Linsstyrelsen far vidare, i enlighet med vad som foreskrivs i tredje
stycket av 6 §, besluta om polisforstirkning frin ett polisdistrikt till ett
annat 14n. Den far ocksi helt eller delvis ta 6ver ledningen av polisperso-
nalen i Linet nir sirskilda forhallanden foranleder det eller kraven pa en
enhetlig ledning inom ldnet dr sdrskilt. framtridande. Regeringen kan
foreskriva att lansstyrelsen ocksé i andra hdnseenden skall leda polisverk-
sambhet.

Reglerna i polislagen bygger pa att ldnsstyrelsen har uppgifter av huvud-
sakligen Overgripande karaktir ndr det giller polisverksamheten inom
lanet. Tyngdpunkten i polisverksamheten ligger istillet pé lokal niva. Det
dr i princip en sak fOr polisstyrelserna och polischeferna vid de lokala
polismyndigheterna att bestimma hur polisverksamheten dir skall bedri-
vas, med utgdngspunkt fran sivil de riktlinjer som statsmakterna har lagt
fast som de skiftande lokala férutsittningarna inom polisdistrikten.

I promemorian anf6rs att inforandet av ldnspolisméstarmodell sjdlvfal-
let inte bor f4 leda till att polisverksamheten forlorar sin lokala tyngdpunkt.
Ocksa i fortsdttningen bor darfor linsstyrelsens uppgifter som hogsta
polisorgan i linet vara av huvudsakligen dvergripande karaktédr. Att lins-
styrelsen enligt polislagen ansvarar for polisverksamheten i ldnet fir dock,
enligt vad som anfors i promemorian, anses innebira att det ytterst r
ldnsstyrelsen som svarar for att statsmakternas prioriteringar och riktlinjer
for. polisverksamheten forverkligas samt att polisverksamheten i linet
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bedrivs sdkert och effektivt. Fragor om samordning och samverkan, bide
mellan polismyndigheter inom ldnet och mellan polisen i skilda lin, b6r
dirvid i framtiden vara en viktig uppgift for linsstyrelsen. I det samman-
hanget bor enligt promemorian ldnsstyrelsen exempelvis kunna ta initiativ
till, och vid behov besluta om, gemensam anvindning av administrativa
resurser, olika former av stéd i operativt hinseende fran en polismyndighet
till en eller flera andra polismyndigheter eller samordnade polisinsatser
mot brottslighet eller andra foreteelser som berdr fler dn ett polisdistrikt.
Till detta kommer ekonomiadministrativa uppgifter inom ramen for det
nya budgetsystemet inom polisen.

De uppgifter och befogenheter for den regionala polisorganisationen
som nu har berérts ryms enligt promemorian inom polislagens nuvarande
lydelse. De regler om fordelning av uppgifter och befogenheter mellan lokal
och regional niva som giller idag enligt polislagen behéver dirfor inte
dndras till foljd av inforandet av linspolismistarmodellen i hela landet.
Didremot finns det enligt promemorian skil att i forfattningar av ligre
valdr, bl.a. polisforordningen, precisera vilka krav som, inom ramen for
lagens regler, i fortséttningen skall stillas p4 den regionala polisledningen,
exempelvis ndr det giller att tillse att statsmakternas prioriteringar for
polisverksamheten genomfors. Ocksa inférandet av nytt budgetsystem och
ett till det kopplat nytt planeringssystem fér polisen kommer att kriva nya
eller dndrade férordningsregler.

Regeringen kan i allt visentligt stilla sig bakom vad som anfors i
promemorian om de regionala befogenheterna och som har godtagits av
nistan alla instanser som uttalat sig i frdgan. Det far siledes anses klart att
reglerna i polislagen om ldnsstyrelsens befogenheter som hogsta polisorgan
i ldnet #r tillrdckliga dven i fortsdttningen som den lagliga grunden for att
utdva det regionala chefskapet inom polisen. Med hinsyn till att det frin
négra hall uttalats osékerhet betriffande grinsdragningen mellan de lokala
respektive de regionala polisorganens uppgifter kan det dock finnas skil att
utveckla detta imne nigot mera 4n vad som gjorts i promemorian.

En utgingspunkt for frigan om befogenhetsf‘drdelningen inom polisvi-
sendet ir att tyngdpunkten i polisverksamheten ligger pa lokal niva. De
bedémningar i denna friga som gjordes i samband med polisreformen
under 1980-talet har fortfarande bérkraft. Det bor alltsd dven i fortsitt-
ningen vara den lokala polisstyrelsen som inom sitt distrikt svarar for att
polisverksamheten fullgdrs pa avsett sitt och gor de prioriteringar som
behdvs med hinsyn till lokala forhallanden.

Samtidigt dr det klart att behovet av samverkan och samordning i friga
om polismyndigheternas verksamhet Okar. En ndra samverkan mellan
olika enheter inom polisen — och sjdlvfallet ocksd andra sektorer av
samhillet — ir en forutsittning for att polisen skall kunna arbeta effektivt
och p4 sikt kunna bryta utvecklingen mot allt storre brottslighet. Ocksa de
okande kraven pi effektivitet som stiills pa statsfGrvaltningen i allménhet
gor det ndédvindigt att polismyndigheterna finner indamalsenliga och
resursbesparande former for samverkan. En sAdan samverkan innebir inte
avsteg frin principen att verksamhetens tyngdpunkt ligger pa det lokala
planet.
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Linsstyrelsen bor i fortsdttningen spela en mera aktiv roll nir det giller
att utveckla samverkan och samordning av polismyndighetens verksamhet
1 syfte att ldnets samlade polisresurser skall kunna anvindas si effektivt
som mojligt. Med sin dverblick 6ver bade behov och resurser inom lénet
bor den regionala polisledningen ha goda forutsittningar for att kunna se
pa vilka omrdden samarbetsbehov kan finnas och hur samarbetet 1ampli-
gen bor laggas upp. Linsstyrelsens arbete med att utveckla det polisiira
samarbetet inom linet bor givetvis ske i ndra samverkan med de lokala
polismyndigheterna. Samtliga polischefer inom ldnet bor kéinna ett ansvar
for att 4stadkomma en effektiv polisidr samverkan inom ldnet och dver
|dnsgrénserna.

I manga fall bor effektivitetsvinster kunna uppnis genom en samverkan
i fasta, organiserade former mellan polismyndigheterna. Exempelvis kan
polismyndigheter samarbeta i friga om sddana funktioner som vaktha-
vande befil, beredskapstjinstgoring, utryckningsverksamhet, olika slag av
specialistkompetens, vissa administrativa stédfunktioner, viss specialut-
rustning etc. Genom en sidan organiserad samverkan kan man frigéra
resurser for angeldgna dndamal som annars kan bli eftersatta. Linsstyrel-
sen fir, som nyss framgétt, med stod av regler i 6 § andra stycket polislagen
bestimma om s&dan samverkan (prop. 1989/90: 155 s. 55, 1990/91:JuU]1,
rskr. 1). Det bor vara en viktig uppgift for den regionala polisledningen att
verka for en 6kad samverkan av detta slag.

En delvis annan form av samverkan ir att inrikta polisverksamheten
inom lénet mot gemensamma mal, t.ex. genom samordnade aktioner Gver
distriktsgrinserna mot narkotikabrott. Ocksa detta kan 6ka verksamhetens
effektivitet. Det giller dock for linsstyrelsen att inte ldgga upp denna
samverkan si att man rubbar principen om att tyngdpunkten i polisverk-
samheten skall ligga lokalt. I forsta hand bor den regionala polisledningen
genom ett fortldpande samrad med de lokala polisledningarna soka 4stad-
komma en samsyn i friga om linets polisverksamhet. Det bor sirskilt
understrykas att dklagarmyndigheterna bor ha en viktig roll i detta arbete.
Samrad av detta slag bor kunna komma till uttryck i polismyndigheternas
planeringsdokument (jfr 4 kap. 1 § polisforordningen) i form av gemen-
samma malformuleringar, resurser avsatta for ggmensamma aktioner osv.
Det bor alltsd i férsta hand vara de lokala polismyndigheterna som tar
stillning till samverkansfrigor av detta slag. Som framhallits i forarbetena
till polislagen (prop. 1983/84: 111 s. 68) &r det inte en uppgift for linssty-
relsen att fortlspande meddela direktiv om sidan polisverksamhet som
primirt faller inom den lokala polisstyrelsens kompetensomraide.

Lansstyrelsen har enligt polislagen tillsyn 6ver den verksamhet som
bedrivs av polismyndigheterna i ldnet. Tillsynen kan sidgas ha flera sidor.
En sida ir att tillse att verksamheten foljer givna regler och att ingripa
exempelvis om formellt felaktiga rutiner uppticks eller om en befattnings-
havare vid en polismyndighet brutit mot gillande bestimmelser. I det
sistndmnda fallet kan det bli aktuellt att tillimpa sirskilda forfarande-
regler, t.ex. reglerna i rittegingsbalken om férundersokning och i polisf6-
rordningen om utredning om misstanke mot polisman.

En annan sida av tillsynen giller uppféljning av polisverksamheten i
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liinet for att kontrollera att verksamheten bedrivs effektivt och i enlighet
med givna prioriteringar. Detta slag av tillsyn maste givetvis utovas med
beaktande av att de lokala polismyndigheterna har en stor frihet att sjidlva
bestimma om sin verksamhet. Om ldnsstyrelsen uppméirksammar férhal-
landen som inte dr godtagbara 4r det i minga fall ldimpligt att sdka
Astadkomma . rittelse genom pipekanden eller anmaningar. Om inte detta
dr tillrickligt har linsstyrelsen i minga fall mojlighet att sjilv gora
behdvliga dndringar i polismyndighetens beslut med stdd av polislagen
(prop. 1983/84:111 s. 68). En alternativ Atgird kan vara att anmila
forhallandet till rikspolisstyrelsen, som .dr central tillsynsmyndighet for
polisvidsendet (7 § polislagen).

Fragan om formerna for tillsyn 6ver ldnspolisméstarens egen polismyn-
dighet behandlas lidngre fram.

De uppgifter och befogenheter for linsstyrelsen som grundas pa polisla-

" gen kommer alltsi att vara desamma efter inférandet av en generell
regional ledningsorganisation. Skillnaden blir att det skapas bittre organi-
satoriska och andra forutsittningar for linsstyrelsen att utéva uppgifterna
dn vad som hittills varit fallet. En nyhet som torde inféras samtidigt med
den nya organisationen dr ddremot det nya budgetsystemet for polisvisen-
det. '

Ett inférande av mal- och resultatorienterad styrning inom polisvisen-

- det kommer bl.a. att innebéra en betydelsefull delegering av ekonomiad-
ministrativa uppgifter frin central till lokal och regional niva. Det innebir
att de lokala polismyndigheternas redan idag stora sjdlvstindighet kommer
att bli dn stérre. De ekonomiadministrativa uppgifter som kommer att
lidggas pa regional nivi kommer i princip att gilla sAdant som idag skits pa
central nivi och kommer allts4 inte att innebira att det lokala sjilvbestim-
mandet inskrinks.

En forutsidttning for att infora en ny styrning ér att det finns ett vilfunge-
rande system for planering och uppfolining. Rikspolisstyrelsen har utarbe-
tat ett sidant system som redovisats i en rapport till regeringen i april 1991.
Det bygger bl.a. pa att verksamhetsmal formuleras av de lokala polismyn-
digheterna respektive, ndr det giller de regionala enheterna, av linsstyrel-
serna. Uppf6liningen ordnas si att verksamheten redovisas i sivil verk-
samhetstermer som ekonomiska termer. Planerings- och uppfoljningssy-
stemet utgdr en forutsittning for att kunna f6lja upp och utvirdera verk-
samheten bl.a. for att kunna forse statsmakterna med ett beslutsunderlag
samt for att ge ett underlag till polismyndigheternas egna ledningsfunktio-
ner. Ocksa for linsstyrelserna kommer det dock att medfora forbittringar.
Bl.a. kommer den regionala polisledningen att fi en bittre grund att sti pa

" nir det giller att samordna linets polisverksamhet och att utdva tillsyn
Sver att statsmakternas intentioner for verksamheten forverkligas.

Tillsyn

Linsstyrelsen har, som redan nimnts, tillsyn 6ver den verksamhet som
bedrivs av polismyndigheterna i linet (6 § polislagen).
Det dr i princip en uppgift for linspolischefen respektive ldnspolis-
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mistaren att fullgdra ldnsstyrelsens tillsynsfunktion pA polisomradet (se
3 kap. 6§ polisférordningen). For ldnspolismidstarmyndigheten giller
emellertid enligt linsstyrelseinstruktionen, att ldnspolisméstaren pa grund
av jiv inte far utova tillsyn 6ver den polismyndighet, for vilken han eller
hon sjilv 4r chef. Vid inférandet av linspolismistarmodellen forutsattes
att lansstyrelsens tillsyn Over ldnspolismistarens egen myndighet skulle
kunna fullgbras genom att linsstyrelsen anlitade bitride av utomstiende
polisiir expertis, exempelvis fran rikspolisstyrelsen. I praktiken har emel-
lertid denna 16sning endast sillan kommit till anvindning. Tillsynen 6ver
linspolismistarens egen polismyndighet har dérfér kommit att bli efter-
satt. '

Riksdagens ombudsmin (JO), som tillstyrkt att linspolismistarmodell
infors generellt, har betonat vikten av att man finner limpliga I6sningar pa
de javsfragor som &dr férenade med modellen. Tillsynen dver ldnspolis-
mistarnas egna myndigheter har enligt JO inte fungerat tillfredsstéllande.

Fragan om formen for tillsyn &ver de polismyndigheter dédr ldnspolis-
mistaren dr chef bor givetvis I6sas med det snaraste..[ promemorian har
férordats att man dven i fortsittningen skall bygga pa principen att lins-
‘styrelsen svarar for tillsynen och att rikspolisstyrelsen skall stilla bitride
till forfogande. Med hinsyn till att den ordningen inte har fungerat sirskilt
vil hittills anser vi emellertid att en annan l6sning bor viljas.

Enligt var mening bor istéllet rikspolisstyrelsen vid sidan av ldnsstyrel-
sens tillsynsansvar ges ett sérskilt ansvar nir det giller tillsynen dver
linspolismistarnas myndlgheter Den l6sningen dr organisatoriskt enkel
och siikert den mest effektiva. Dirigenom uppnir man ocks4 att rikspolis-
styrelsen pa ett naturligt sdtt kan folja verksamheten vid de regionala
ledningsfunktionerna, vilket ir viktigt med hénsyn till deras nyckelstll-
ning inom den lokala polisorganisationen. Det finns inte skil att befara att
— som anfors i promemorian — en sidan tillsyn skulle urholka linsstyrel-
sens stdllning som hogsta polisorgan i lidnet. Tvirtom framstir det som
naturligt att den myndighet i vilken lénsstyrelsens polisidra ledningsfunk-
tion har sin organisatoriska bas ocksa stir under tilisyn av det centrala
tillsynsorganet inom polisviisendet. En sidan tillsynsuppgift for rikspolis-
styrelsen str inte i nigon motsatsstillning till den tillsyn som rikspolissty-
relsen utdvar gentemot polisviisendet som helhet, bl.a. i form av funktions-
vis tillsyn nir det giller exempelvis ekonomi- och personaladministration
eller dataverksamhet.

Rikspolisstyrelsens uppgifter nir det giller tillsyn Sver linspolismistar-
nas myndigheter bor regleras i forordningsform.

Ledningsorganisation

I tre av de ldn dér linspolismistarmodellen tillimpas finns en bitridande
lanspolismistare. Det giller Stockholms 1dn, Goteborgs och Bohus lin
samt Malmohus ldn. Den bitrddande linspolisméistaren dr linspolismista-
rens stdllforetridare bdde som regional och som lokal polischef. Den
bitradande lanspolismistaren utdvar ldnspolismistarens tjinst nir denne
har forhinder och bitridder i1 Gvrigt ldnspolismistaren enligt vad denne
bestammer (se 3 kap. 5 och 6 §§ polisforordningen).
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Nir det giller frdgan om den nidrmare arbetsfordelningen mellan lins-
polismistare och bitrddande ldnspolisméstare anfordes i 1983 ars polispro-
position (prop. 1983/84: 89) att de regionala frigorna borde ses som lins-
polismistarens primira uppgift. Sjidlvfallet kunde, enligt vad som vidare
anfordes, dven stdrre lokala fragor av sivil operativ som administrativ
natur falla pd denne. Med denna utgingspunkt borde den bitridande
linspolismistaren férutom de 16pande fragorna i distriktet dven forutsit-
tas ta befattning med vissa rutindrenden av regional natur.

Av den utvirdering som gjorts av ldnspolisméstarmodellen framgar att
organisationen med en bitridande linspolismistare har fallit vil ut. Den
har inneburit en vilbehovlig forstirkning av den regionala polisledningen.
Erfarenheterna har dock visat att det inte alltid 4r mojligt att dra den
inbbrdes grinsen mellan linspolismistarens och bitridande lanspolis-
miistarens arbetsuppgifter sa entydigt som antogs nir den nya organisatio-
nen infordes. .

Redan i samband med den nyss nimnda utvirderingen framfordes frin
manga hall att det fanns behov av en bitrddande ldnspolismaistare i alla lin
dir ldnspolismistarmodellen tillimpas. Vid den nu pagiende Gversynen av
organisationsstrukturen inom polisen har i linje hirmed framforts, att
Overgingen till lanspolismistarmodell i hela landet bor kombineras med
att bitridande linspolismaistare infors i alla eller &tminstone de flesta lin.
Denna uppfattning har framf6rts av de flesta som yttrat sig i frigan vid
civildepartementets utfragning och i samband med remissbehandlingen.

Det kan i vissa fall redan idag vara svart for en linspolismistare att
hinna med bade sina regionala arbetsuppgifter och de uppgifter som hanfor
sig till rollen som lokal polischef. I framtiden kommer trycket pa ldnspo-
lisméstaren att 6ka med hinsyn till de nya uppgifter som torde komma att
anfértros den regionala ledningsorganisationen, inte minst inom det nya
budgetsystemet. Det 4r uppenbarligen av stor betydelse att lanspolismista-
ren kan dgna de regionala frigorna -den uppméarksamhet som erfordras,
utan att ledningen av den egna polismyndigheten eftersitts. Det dr ocksa
viktigt for kontinuiteten i den regionala ledningen att linspolismistaren
har en kvalificerad stidllféretridare, som 4r vél insatt i de regionala frigorna
och som vid behov kan rycka in i linspolisméstarens stélle, inte bara vid
forfall for lanspolismistaren utan ocksi annars da linspolismistaren inte
limpligen sjilv kan svara for handldggningen.

Savil i ett regionalt perspektiv som nér det giller verksamheten vid den

egna myndigheten finns det alltsa ett behov av en kvalificerad kraft for att -

avlasta linspolisméstaren arbetsuppgifter. Det dr viktigt att befattningen
som lidnspolismistarens stillforetridare har en si hog tjdnstestillning att
den lockar kvalificerade polischefer. Detta 4r en forutsittning for att
stillféretrddaren skall kunna upptrida med tillrdcklig auktoritet bade pa
det regionala och pd det lokala planet.

Med hinsyn till det nu anférda boér som ett riktmirke gilla, att det
nirmast under linspolismistaren skall finnas en bitridande linspolis-
mistare. Fran detta bor undantag kunna goras exempelvis i friga om de
minsta ldnen. Det bor vara en sak for regeringen att ta stillning till dessa
organisationsfragor. ‘
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1 Svrigt bor statsmakterna inte detaljreglera organisationen av de regio-
nala ledningsorganen inom polisen. P4 detta omride liksom i allminhet
inom den statliga férvaltningen bor myndigheterna sjédlva bestimma om
sin ndrmare organisation. Uppenbarligen kan behov och forutsittningar i
Ovrigt variera frdn ldn till 1dn ndr det giller ldimplig organisation for de
regionala ledningsorganen under linspolismistaren. Det 4r ocksi viktigt
att det finns mdojlighet for myndigheten att gora forstk med nya organisa-
tionsformer. Dock bor framhéllas vikten av att den regionala ledningsor-
ganisationen ges en egen identitet utat. I detta ligger att det inom ldnspo-
lismistarens myndighet alltid bor finnas ett organ, eller Atminstone en
befattningshavare, som har verblicken Over de regionala drendena och till
vilken tjinstemin vid de lokala polismyndigheterna eller andra kan vinda
sig 1 regionala angeldgenheter. En annan organisatorisk friga som maste
beaktas ir att sddana drenden som inrymmer en intressekonflikt mellan
den lokala och den regionala nivin inom polisen hanteras si att det inte
féranleder misstankar om partiskhet i handldggningen.

Lokalisering av ldnspolisméistarna

Linspolismistarna ir, i de lin didr sddana forekommer idag, utan undantag
stationerade i respektive lins residensstad. I dessa lidn ir residensstaden
samtidigt centralort for den stérsta polismyndigheten i ldnet, for vilken
lanspolismiéstaren foljaktligen ir chef.

Bland ovriga ldn finns emellertid nagra, dir linsstyrelsen inte 4r beldgen
i den storsta polismyndighetens distrikt. Det giller Sodermanlands lidn,
Ostergotlands ldn, Alvsborgs lin, Skaraborgs lin och Visternorriands lin.
Vid en 6vergéng till linspolisméstarmodell blir det nédvindigt att, nir det
giller dessa ldn, ta stéllning till om linspolismistaren skall vara chef for det
polisdistrikt didr ldnsstyrelsen dr beldgen eller for det distrikt ddr den
storsta polismyndigheten i ldnet finns.

Argument kan anforas till stod for bdgge 16sningarna. Att ldnspolis-
mistaren utdvar sin regionala funktion pé ldnsstyrelsens végnar talar fér en
lokalisering till residensstaden. En sddan lokalisering underlittar givetvis
kontakterna badde med ldnsstyrelsen och med andra regionala organ som &r
lokaliserade till samma ort. Didremot talar vikten av att lanspolismistaren
disponerar effektiva ledningsorgan och en utbyggd polisiir organisation i
Ovrigt inom sin egen myndighet for att denne b6r vara chef for den storsta
polismyndigheten i ldnet.

Vid beddmning av denna friga bor sdrskild vikt fastas vid att lnspolis-
mistaren omedelbart forfogar 6ver resurser, med vars hjilp en effektiv
regional verksamhet kan utdvas. Det giller naturligtvis i forsta hand
funktioner for den regionala ledningen och for sddan operativ verksamhet
som bedrivs regionalt, t.ex. av regionala trafikavdelningar eller av regio-
nala kriminalrotlar. Det kan dock dven vara frAga om resurser for att stodja
andra polismyndigheter genom polisférstdrkning eller pd annat sitt. Att
lanspolismistaren omedelbart férfogar dver en storre sammanhéllen polis-

“styrka inom ldnet utgdr en fSrutsittning for att fullt ut kunna uppna de
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organisatoriska och operativa fordelar som linspolismistarmodellen er-
bjuder.

Naturligtvis 4dr det ocksa viktigt att ldnspolismédstaren har goda kontak-
ter med lansstyrelsen och andra regionala organ i residensstaden. Dessa
kontakter behdver emellertid inte alltid ske i form av personliga samman-
triffanden utan kan, itminstone i mera rutinmissiga fragor, ofta ske
enklare och snabbare pa telefon eller med andra telekommunikationer.
Den oldgenhet som kan ligga i att linspolismistaren och i vissa fall andra
befattningshavare med regionala uppgifter d4 och d4 maste bege sig till
residensstaden for att delta exempelvis i sammantriden pd linsstyrelsen &r
inget avgbrande hinder mot en lokalisering av ldnspolismistarna som har
stora verksamhetsmissiga fordelar i Gvrigt.

Det anforda leder till att linspolisméstaren i princip bor lokaliseras till
den storsta polismyndigheten i ldnet. Det innebir att linspolisméstaren
komuner att lokaliseras, i Sédermanlands l4n till Eskilstuna, i Alvsborgs lin
till Boras, i Skaraborgs ldn till Skdvde och i Visternorrlands lin till
Sundsvall. Niar det galler Ostergétlands lin anser vi dock att avsteg bor
goras fran denna princip genom att linspolisméstaren lokaliseras till Lin-
k6ping. Polisstyrkan i Norrkoping ér visserligen storre 4n i LinkOping, men
skillnaden 4r inte sd stor att den motiverar en omlokalisering av den
regionala polisledningen. Samtliga ber6rda ldnsstyrelser har i sina remiss-
yttranden férordat den nu redovisade 16sningen.

Genomfiorande

Inférandet av linspolisméstarmodellen har ett ndra samband med inféran-
det av nytt budgetsystem for polisen (se avsnitt 4.1). Det dr ddrfor angeli-
get att de bida reformerna samordnas tidsmissigt och organisatoriskt.
Detta dr en sak for regeringen att beakta bl.a. vid utfadrdande av planerings-
direktiv och regleringsbrev infor overgingen till den nya ordningen. Det
giller bl. a. att snarast vidareutveckla den ekonomiadministrativa kompe-
tensen pa regional niva inom polisen. Det dr ocksa nodvindigt att stodja de
regionala polisledningarna med den ytterligare kompetens som de kan
behdva.

I proposition 1989/90:155 om fornyelse inom polisen har berorts en
friga om att infora tidsbegrinsade chefsforordnanden for hogre chefer
inom polisen. For en utveckling i sidan riktning talar, enligt vad som
anfors i propositionen, det visentligt 6kade chefsansvar som i framtiden
kommer att vila p4 myndighetscheferna inom polisen till f6ljd av det nya
budgetsystemet och de vidgade krav pd myndighetschefernas forméga att
genom olika ledningsitgirder 6ka effektiviteten inom olika verksamhets-
omriden. Riksdagen hade ingen erinran mot det anférda (1990/91: JuU1,
rskr. 1).

1 1989-90 &rs avtalsrorelse traffades ett sirskilt rationaliseringsavtal for
polisvisendet. Som en av flera generellt verkande atgidrder enligt avtalet
dverenskom parterna om ett partsuttalande till stéd for att visstidsforord-
nanden infors i nigon form fér myndighetschefer och viss annan polis-
chefspersonal.
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Mot bakgrund av det nu anférda har inom civildepartementet utarbetats
en promemoria med forslag till en ordning med tidsbegrinsade chefs-
forordnanden inom polisvidsendet. I promemorian foreslds att systemet
skall omfatta polisdverintendenter, polismistare, bitrddande ldnspolismi-

stare och linspolisméstare samt vissa befattningshavare inom rikspolissty-

relsen. Forslaget bygger pa att de berdrda tjanstemannen skall ha tillsvida-
reanstillning med placering for en begridnsad tid i en viss chefsbefattning.
Fore utgingen av forordnandetiden i chefsfunktionen préovas om for-
ordnandet skall forlingas eller om chefskapet skall upphéra. Det kan ske
t.ex. genom att tjinstemannen placeras pA en annan chefsbefattning,
placeras i en stabsfunktion eller fir andra kvalificerade uppgifter. Tiden f6r
placering i en viss chefsfunktion bor enligt forslaget vara sex Aar eller,
sirskilt vid omférordnande, kortare tid, exempelvis tre ar.

Huvudsyftet med det foreslagna systemet dr att stimulera till och under-
ldtta 6kad rorlighet i chefsbefattningar. Den prévning som skall ske vid
forordnandetidens utgang skall goras med hiinsyn bade till behovet av
chefskompetens i verksamheten och till tjinstemannens utvecklingsbehov
och onskemdl. ’

Promemorian har remitterats till berbrda fackliga organisationer for
yttrande. Organisationerna har i princip anslutit sig till forslagen.

Det dr for tidigt att ta stdllning till om promemorieforslagen skall
genomforas fullt ut. Vi anser dock att tidsbegrinsade forordnanden boér
inforas for ldnspolisméstare och bitrddande linspolisméstare i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad som forordas i promemorian. Det innebir att
lanspolismistare och bitrddande ldnspolismistare kommer att forordnas
tills vidare pa sin tjdnst, med placering viss tid i chefsbefattningen.

I och med reformen avvecklas ldnspolischefsexpeditionerna. Polis-
mistartjinsterna vid de polismyndigheter dir ldnspolismastare skall finnas
dras in och ersitts med tjdnster som linspolisméistare och, i forekommande
fall, bitridande linspolismistare. Man torde kunna forutsitta att de si-
lunda frigjorda linspolischeferna, bitridande linspolischeferna och polis-
maéstarna i de flesta fall kommer att utndmnas pa nigon av de nyinrittade
tjdnsterna. I den min si inte blir fallet skall vederbdrande tjinsteman
erbjudas en limplig 16sning, exempelvis i form av expertuppdrag eller
liknande kvalificerade uppgifter inom polisvisendet.

Det bor i sammanhanget framhéllas att tjdnsterna som ldnspolischef dr
fullmaktstjidnster (jfr 7 kap. 8 § lagen 1976: 600 om offentlig anstillning).

" Nir ldnspolischefsexpeditionerna upphor frigérs ocksa ett antal tjdnster
som kommissarie och inspektor som dr placerade ddr. I administrativt
hinseende tillhor dessa tjinster den lokala polisorganisationen, till vilken
de aktuella befattningshavarna Atergir i och med omorganisationen. I
manga fall bor det vara naturligt att anvinda denna personal i regionala
funktioner hos ldnspolisméstarna.

Ocksé den administrativa personalen vid linspolischefsexpeditionerna
kommer att frigéras. Denna personal har anstillning vid ldnsstyrelsen. Det
far forutsittas att &tminstone en del av dessa tjanstemén erbjuds anstill-
ning inom polisen vid uppbyggnaden av de nya regionala funktionerna.
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De nu berorda reformerna inom polisen bor givetvis utvirderas for att
eventuella brister snabbt skall kunna uppmirksammas och rittas till.

Med hinsyn till angeldgenheten av att organisationsforandringarna kan
trada i kraft den 1 juli 1992 och att de nyinréttade tjinsterna d4 har tillsatts
bor forslagen behandlas av riksdagen under hosten 1991.

5 Arendet till riksdagen

Regeringen hemstiller att riksdagen godkénner de i propositionen fore-
slagna riktlinjerna for den regionala ledningsorganisationen inom polisen.
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Sammanfattning av promemorian 11;{109- 11991/ 92:52
: _ ilaga
Lénsstyrelsen dr hdgsta polisorgan i linet. For ndrvarande finns tva olika

organisationsmodeller for ledning av polisverksamheten pa regional niva.
Den ena, som bendmns ldnspolischefsmodellen, tillkom i samband med
forstatligandet ar 1965. Den andra, benimnd ldnspolisméstarmodellen,
inférdes forsta gingen genom riksdagsbeslut ar 1984 (SFS 1984: 730) och dr
nu genomford i itta lin.

Vid behandlingen av proposition 1989/90: 155 om fornyelse inom poli-
sen uttalade riksdagens justitieutskott att linspolismistarmodellen hade
fungerat vil dir den inf6rts och att det didrfor fanns anledning dverviga att
inféra denna modell ocksa for 6vriga lin.

I borjan av &r 1991 igingsattes inom civildepartementet en oversyn av
organisationsstrukturen inom polisvisendet. Malet for dversynen skulle
vara att foresld de forindringar i friga om organisation och uppgifter pa
alla nivder som krivs for att kunna fortsdtta decentraliseringsarbetet och
som behovs for att polisen skall kunna fungera effektivt under forindrade
budgetmissiga forhallanden.

Under beredningen av drendet har vid civildepartementet hallits en
utfragning angdende Gverging till ldnspolismistarmodell i hela landet.
Deltagare var bl.a. foretradare for polisen och myndigheter som samarbe-
tar med polisen. I underlaget for promemorian ingar ocksé en utvirdering
av linspolisméstarmodellen, som gjorts pd regeringens uppdrag av rikspo-
lisstyrelsen och ldnsstyrelsernas organisationsnimnd (LON). Utvirde-
ringen har redovisats i en rapport frin dessa myndigheter &r 1989.

I promemorian anf6rs att tiden nu far anses mogen for att ga Sver till en
enhetlig regional ledningsorganisation inom polisen. Som motivering an-
fors bl.a. foljande.

Lanspolischefsmodellen och linspolismistarmodellen har ingdende ana-
lyserats sdvil inom 1975 &rs polisutredning som i 1981 &rs polisberedning.
Béda har sina férdelar. Linspolischefsmodellen knyter genom sin organi-
satoriska tillhdrighet till ldnsstyrelsen polisverksamheten nidrmare annan
samhillsverksamhet. Nidr det giller den regionala tillsynen har denna
modell ocksa fordelar.

Vad giller de regionala ledningsuppgifterna uppvisar denna modell
brister genom att linspolischefen inte forfogar éver nigra regionala polis-
styrkor. Denne har endast en indirekt ledning 6ver linets polisresurser.

Lanspolismastarmodellen har visat sig Sverldgsen nir det giller lednings-
funktionen. Lanspolisméstaren har en direkt ledning dver polisresurserna
vid den polismyndighet f6r vilken han dr chef. Denna modell erbjuder
fordelar dven i samverksanssituationer.

Det saknas idag grund for att skapa motsvarande goda forutsittningar
for ledning av polisverksamheten inom ramen for lanspolischefsmodellen.
Detta skulle kriva omfattande resursforstiarkningar och organisations-
fordndringar som inte framstar som realistiska.

Som en nackdel med linspolismistarmodellen har dberopats problem
med tillsynen av ldnspolisméstarmyndigheten. Detta har emellertid en av
lansstyrelserna 16st genom att en chefstjinsteman vid ldnsstyrelsen med 29



bitride av polisidr expertis frAn linsstyrelsen utfort tillsynen av linspolis-
mistarmyndigheten i berért ldn.

Det nu aberopade leder till att linspolismistarmodellen framstar som
den organisationsmodell som har storst mgjligheter att klara av de krav
som kommer att stillas p4 polisvidsendet i en nira framtid. P4 grund hirav
foreslas att linspolismistarmodellen infors 1 samtliga lin utom Gotlands
ldn.

Nuvarande féreskrifter i polislagen om lidnsstyrelsens befogenheter som
hogsta polisorgan i linet 4r, enligt vad som anfors i promemorian, tillrick-
liga dven med foreslagen 4dndring-av den regionala organisationen.

Formerna for utdovande av linsstyrelsens befogenhet att utdva tillsyn
Over verksamheten vid polismyndigheterna i linet bér regleras i sarskild
ordning,

Lianspolisméstaren bor som huvudregel vara chef for den stdrsta polis-
myndigheten i ldnet, dven om polisdistriktet inte omfattar residensstaden.

Under ldnspolismistaren bdr i regel finnas en bitridande lanspolis-
mistare. Under ldnspolismistaren och den bitridande linspolisméstaren
bor den regionala ledningsfunktionen organiseras si att den har en egen
identitet inom myndigheten.
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Remissinstanserna Prop. 1991/92: 52
Bilaga 2
Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian avgivits av
riksdklagaren, statskontoret, riksrevisionsverket, rikspolisstyrelsen, lins-
styrelsen i Stockholms ldn, ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, ldnsstyrelsen i
Sodermanlands lin, linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jon-
kopings ldn, linsstyrelsen i Kronobergé ldn, lansstyrelsen i Kalmar lédn,
lansstyrelsen i Gotlands lidn, ldnsstyrelsen i Blekinge lin, linsstyrelsen i
Kristianstads lidn, linsstyrelsen i Malmohus lidn, ldnsstyrelsen i Hallands
ldn, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, linsstyrelsen i Alvsborgs lin,
lansstyrelsen i Skaraborgs lidn, linsstyrelsen i Virmlands l4n, linsstyrelsen
i Orebro lin, linsstyrelsen i Vistmanlands lin, linsstyrelsen i Kopparbergs
ldn, ldnsstyrelsen i-Givleborgs ldn, linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn, lansstyrelsen i Visterbottens l4n och linssty-
_relsen i Norrbottens lin.
Vidare har remissyttranden avgivits av Svenska polisférbudet, TCO-
OF, SACO, Landsorganisationen t Sverige (LO) och Foreningen Sveriges
Polischefer.
Yttranden har ocksd avgivits av riksdagens ombudsmin (JO) och Lin-
kopings kommun.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Ko&nberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg och Ask

Statsrddet Gun Hellsvik anmaler fraga om regional ledningsorganisation
inom polisen.

Regeringen beslutar att genom proposition ldmna forslag till riksdagen
om godkidnnande av riktlinjer fér den regionala ledningsorganisationen
inom polisen i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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