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K&p pa saklig grund

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Utskottet
har inte ndgra invandningar mot regeringens beddmningar i skrivelsen.
Utskottet vill dock framhalla vikten av ett fortsatt arbete pd myndigheterna for
att sdkerstdlla att anstélldas ekonomiska intressesfar inte Overlappar
myndigheternas pa ett satt som kan leda till fortroendeskador. Utskottet vill
aven betona betydelsen av ett fortsatt utvecklingsarbete inom omradet.

Behandlade forslag
Skrivelse 2018/19:148 Riksrevisionens rapport om kép pa saklig grund.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om kop pa saklig grund
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:148 till handlingarna.

Stockholm den 7 november 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S), Emil
Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD),
Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i
Luled (M) och Sofia Westergren (M).
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Redogorelse for drendet

I regeringens skrivelse 2018/19:148 Riksrevisionens rapport om kdp pa saklig
grund behandlas Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2019:8. Riksdagen
overlamnade den 12 mars 2019 Riksrevisionens granskningsrapport till
regeringen.

Den 2 april 2019 informerade riksrevisor Helena Lindberg med med-
arbetare finansutskottet om den aktuella granskningsrapporten.

Regeringen lamnade sin svarsskrivelse pd granskningsrapporten den 10
september 20109.

Inga féljdmotioner har véackts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om kop pa saklig grund

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

Nar myndigheter gor inkop fran foretag som har kopplingar till myndighetens
anstallda eller deras anhériga — s.k. narstdendetransaktioner — stalls harda krav
pd hanteringen for att misstankar om oegentligheter inte ska uppsta.
Riksrevisionen har kartlagt hur vanligt det &r med narstaendetransaktioner och
granskat om transaktionerna skots pa ett sddant satt att inte fortroendet for
myndigheters saklighet och opartiskhet skadas.

Riksrevisionen har granskat fem myndigheters skydd mot fértroende-
skadliga narstaendetransaktioner. Myndigheterna som ingér i granskningen &r
Arbetsformedlingen, Polismyndigheten, Skogsstyrelsen, Tillvéxtverket och
Trafikverket. De granskade myndigheterna har valts for att deras verksamhet
belyser olika typer av situationer dar myndighetens intressen och de anstalldas
eventuella foretagsintressen har berdringspunkter som kan innebéra utma-
ningar for myndigheten.

De granskade myndigheternas verksamhet har en sddan karaktar som med-
for stora kontaktytor med privata foretag dar narstdendetransaktioner kan
intréffa. Enligt Riksrevisionen arbetar runt en femtedel av de anstéllda i staten
pa de undersokta myndigheterna och myndigheterna stod 2016 for ca 40
procent av statliga myndigheters utbetalningar till privata foretag.
Riksrevisionen har stéllt granskningsfragan:

e Ar myndigheternas skydd mot fortroendeskadliga nérstaende-
transaktioner andamalsenligt?

De narstdendetransaktioner som undersokts ar sddana dar antingen den
anstallda sjalv eller dennas anhérig har en koppling till en leverantor.
Kopplingarna har undersokts med hjalp av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn och Bolagsverket samt uppgifter frdn de granskade
myndigheterna. Riksrevisionen har aven intervjuat nyckelpersoner pa
myndigheterna. Centrala dokument som styr och beskriver myndigheternas
hantering av inkop, bisysslor och jav har ocksa samlats in.

De registerdata som beskriver forekomst av narstaendetransaktioner ar fran
2016 och tidigare, medan de system for att hantera narstendetransaktioner
som beskrivs &r de som &r aktuella nu. | granskningen for Riksrevisionen ett
resonemang om det kan ténkas ha skett férandringar i skyddet mot fortroende-
skadliga narstdendetransaktioner sedan 2016.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer till
myndigheterna

Granskningen visar att det vid de fem myndigheterna har férekommit
narstaendetransaktioner dar det funnits en narhet mellan den del av
organisationen som gjort inkdpet och den anstéllda med koppling till leveran-
tdren. Riksrevisionen konstaterar samtidigt att myndigheterna har system och
rutiner for skydd mot fortroendeskadliga narstdendetransaktioner som i det
stora hela ar &ndamalsenliga. Arbetet med att fa battre kontroll 6ver inkops-
processen ar en prioriterad frdga inom myndigheterna, och det pagér en positiv
utveckling.

Ett viktigt utvecklingsomrade dar arbete pagar inom flera av myndigheterna
handlar om att fa battre Gverblick 6ver inkopsfloden. Ett annat utvecklings-
omrade &r att sakerstalla att javs- och bisysslefragor regelmassigt lyfts i
relevanta sammanhang. Ett tredje utvecklingsomrade galler myndigheternas
arbete med risker for oegentligheter. Att fullfolja det pabdrjade arbetet och
sékerstélla genomslaget i alla berdrda delar av myndigheterna ar viktigt for att
sékerstélla ett fullgott skydd.

Att Riksrevisionen ser forbattringsmdjligheter betyder inte att det
forekommit felaktigheter eller oegentligheter. Riksrevisionen vill dock
inskarpa att kontrollen mot fortroendeskador kopplade till narstéende-
transaktioner i bred mening bor vara fortsatt prioriterad av myndigheterna.

Riksrevisionen har med anledning av iakttagelserna ldmnat
rekommendationer till de granskade myndigheterna. Inga rekommendationer
har lamnats till regeringen.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i slutsatserna i Riksrevisionens granskningsrapport.
Myndigheter behéver alltid vara uppmarksamma pa omsténdigheter som kan
leda till att deras opartiskhet skulle kunna ifragasattas.

Flera internationella undersokningar pekar pé att Sverige &r ett av de lander
i varlden som har lagst korruption (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 avsnitt 4). En
rapport fran SOM-institutet vid Goteborgs universitet som publicerades i mars
2019, Svenska trender 1968-2018, pekar pa ett okat fortroende for flera
samhallsinstitutioner och myndigheter, bl.a. Polismyndigheten. Flera av de
senaste internationella matningarna fran bl.a. Transparency International,
OECD:s rapport Government at a Glance 2017 och den nyligen publicerade
rapporten frdn Europarddets organ for att folja upp efterlevnaden av
konventionerna mot korruption (Gruppen av stater mot korruption, Greco)
bekréftar samma sak. Den svenska statsforvaltningen har en lag grad av
korruption och erhaller hogt fortroende. Det hoga fortroendet bygger bl.a. pa
att myndigheternas tjanstemén uppfattas som sakliga och opartiska och att
forekomsten av korruption, jav, mutor och andra oegentligheter ar relativt Iag.
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Fortroendet som statsforvaltningen och hela den offentliga forvaltningen
har kan inte tas for givet, utan maste for att kunna uppratthéllas aktivt vardas
och vérnas av alla myndigheter.

Sedan den 1 januari 2017 har Statskontoret i uppgift att frimja och
samordna arbetet for en god forvaltningskultur i staten. Fokus ligger pa ledar-
skapets betydelse och rollen som statstjdnsteman. Regeringen har &ven gett
Statskontoret i uppdrag att stdrka arbetet mot korruption och andra
oegentligheter i statsférvaltningen, bl.a. genom att inrétta ett statligt natverk
mot korruption (Fi2017/01595/SFO). Arbetet med att framja en kultur fri fran
korruption och andra oegentligheter inriktas sarskilt pa myndigheter med stora
inkdp och myndigheter som verkar néra byggbranschen. Vidare innefattar
uppdraget att utarbeta riktlinjer for hur statliga myndigheter kan underlatta for
anstéllda, uppdragstagare, leverantdrer och kunder som vill informera om
misstankar om Kkorruption eller andra oegentligheter, liksom hur
myndigheterna sjalva battre kan hantera misstankar av detta slag.

Regeringen har ocksa beslutat om andringar i forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll som fortydligar att processen for intern styrning
och kontroll ska forebygga att verksamheten utsétts for korruption, otillbérlig
paverkan, bedrageri och andra oegentligheter. Reglerna tradde i kraft den
1 januari 2019.

Regeringen har dessutom gett Tillitsdelegationen ett utvidgat uppdrag som
innebdr att delegationen ska gora en Kkartliggning av och analysera
introduktionsutbildningar som statliga myndigheter tillhandahaller till sina
anstallda samt foresla hur och nar en gemensam obligatorisk introduktions-
utbildning for statsanstéallda kan inféras (dir. 2019:06).

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen véalkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
utgor ett vardefullt underlag i det fortsatta arbetet for att minimera riskerna for
fortroendeskadliga  narstdendetransaktioner  inom  statsforvaltningen.
Rekommendationerna berér de fem granskande myndigheterna men precis
som Riksrevisionen konstaterar anser regeringen att rekommendationerna pa
manga satt dr relevanta aven for andra myndigheter.

Riksrevisionens rapport visar pd betydelsen av att utveckla de riskanalyser
som myndigheter genomfér i samband med inkdp och att standigt vara
uppmarksam pa fragor som handlar om jav och bisysslor.

Regeringen anser i och med denna skrivelse att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inga invandningar mot de bedémningar som regeringen gor i sin
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport. Utskottet vill liksom
regeringen framhalla betydelsen av ett fortsatt arbete for att minimera riskerna
for fortroendeskadliga narstaendetransaktioner i statsforvaltningen. Utskottet
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utgar fran att Riksrevisionens rekommendationer kommer att beaktas i det
fortsatta utvecklingsarbetet pa de granskade myndigheterna, men aven hos
dvriga myndigheter.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:148 Riksrevisionens rapport om kop pa saklig
grund.
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