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Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsfordelning
inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. Utskottet tillstyrker ocksd att
regeringen bemyndigas att overskrida dels anslaget for Réntor pa statsskul-
den, dels anslaget for Riksgéldskontorets provisionskostnader i den utstrick-
ning som erfordras for att regeringen skall kunna fullgora sina betalningséta-
ganden.

Till betédnkandet har fogats ett sérskilt yttrande.

Propositionen

I budgetpropositionen (prop. 1998/99:1) foreslar regeringen for utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrdntor m.m.

W& A 1 Rantor pa statsskulden far sverskridd8Yag
att fullgdra statens betalningsataganden (avsnitt 3 1)
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3. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under ut%iftsomréde
2K Lo utgiftsomra grtlligt foljande uppstéllning 4560 000

o A9

(tusental kr)




Motionen 1998/99:FiU4

I motion 1998/99:Fi910 av Mats Odell m.fl. foreslar Kristdemokraterna att
anslaget A 1 Rdntor pd statsskulden for 1999 skall foras upp med ett 340
miljoner kronor lagre belopp dn vad regeringen foreslagit eller saledes
84 110 miljoner kronor.

Utskottet
Anslagen inom utgiftsomrade 26 budgetaret 1999

Riintor pé statsskulden

I den prognos som redovisas i budgetpropositionen réknar regeringen med att
utgifterna for rantor pa statsskulden skall utvecklas enligt foljande fram
t.o.m. ar 2001.

Beriknade utgiftsmissiga rintor pa statsskulden 1997-2001
Belopp 1 miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001
Réntor pé lan i svenska kronor 82,5 73,7 69,5 64,5 55,6

Réntor pa 1an i utlandsk valuta 239 24,1 20,2 18,3 15,2
Réntor pa in- och utlaning -5,6 -3,6 -4.5 -4.0 -4,0
Over/underkurs vid emission -1,7 -53 -7,0 -4,0 -2,3
Summa rintor 99,1 88,9 78,3 74,8 64,5
Valutaforluster/vinster (-) -3,6 5,4 -2,4 -4.4 -0,9
Kursforluster/vinster (-) 2.8 13,5 8,6 6,6 8,5
Ovrigt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rinteutgifter 98,4 107,7 84,4 76,9 72,1

Den utgiftsméssiga redovisningen &terspeglar den vintade belastningen pa
statsbudgeten.

Om utgifterna i stéllet periodiseras far man en redovisning som &terger
statsskuldsréntornas kostnadsméssiga utveckling. Vid en kostnadsméssig
redovisning periodiseras utgifter och inkomster till den period resursforbruk-
ningen sker. S& t.ex. ger nollkupongobligationer med nuvarande redovis-
ningsprinciper inte ndgon belastning pa statsbudgeten forrén lanet forfaller
till inlésen, da & andra sidan samtliga rénteutgifter under lanets hela 16ptid
betalas ut. S& linge nollkuponglanen inte har forfallit till inlosen kommer
darfor den faktiska réntebelastningen att underskattas. P4 motsvarande sétt
kan over- och underkurser i samband med emissioner av s.k. benchmarklén —
dvs. 1an dér kupongrintan avviker fran marknadsrdntan — ge en skev bild av
den verkliga riantebelastningen. Vid en kostnadsmaéssig redovisning ddremot
anses rantan uppkomma under lanets hela 16ptid och fordelas darfor ut jamnt
over denna.

Justeras utgifterna for statsskuldsrdntor med hénsyn till dels 6ver- och un-
derkurser vid emissioner, dels olika typer av nollkupongréntor erhalls i stéllet
foljande berdknade kostnadsmaéssiga riantor pa statsskulden.



Beriiknade utgifts- och kostnadsmiissiga riintor pa statsskulden 1997-2001

Belopp i miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Summa rantor 99,1 88,9 78,3 74,8 64,5
Summa réiantekostnader! 100,2 94,8 85,8 80,4 68,9

! Innefattar inte nigon periodisering av valutaforluster/vinster.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi910 att anslaget statsskuldsrintor
under 1999 f6rs upp med ett belopp som ar 340 miljoner kronor ldgre &dn vad
regeringen foreslagit. Kristdemokraterna har i annat sammanhang foreslagit
att statliga foretag skall sdljas ut for 10 miljarder kronor netto mer &n vad
regeringen riaknar med under 1999, vilket motiondrerna forutsitter skall ge
en rintevinst pd 500 miljoner kronor redan detta ar. Partiet anser ocksé att
regeringens forslag om forlingd momsinbetalningsperiod dven skall gélla
foretag med en omsittning Sver 40 miljoner kronor, vilket & andra sidan
véntas ge en varaktig rinteforsimring med 160 miljoner kronor.

Oforutsedda utgifter

Pa statsbudgeten har sedan ldnge funnits ett sdrskilt anslag for oférutsedda
utgifter. Anslaget far tas i ansprak efter beslut av regeringen i varje sarskilt
fall for vissa ndrmare angivna dndamal. Utgifterna skall dérvid i princip vara
av sé bradskande art att ett forslag inte hinner understillas riksdagen, och de
skall dessutom inte heller kunna tickas av andra medel som star till regering-
ens forfogande.

I propositionen redovisas vilka &ndamal anslaget Oforutsedda utgifter bor
f4 anvéndas till under nésta budgetar. Dar foreslds ocksa att regeringen i
efterhand skall anmala till riksdagen vilka utgifter som har belastat anslaget.

Under 1997 utbetalades 6,8 miljoner kronor fran anslaget avseende dels
kostnader for bevakning av platsen for M/S Estonias forlisning, dels ersétt-
ning for sirskilda kostnader i samband med tunnelbygget genom Hallands-
asen. Fram till budgetpropositionens avldmnande i borjan av oktober hade
under 1998 0,7 miljoner kronor betalats ut frén anslaget varav 0,6 miljoner
kronor avsag kostnader forknippade med samma tunnelbygge.

Regeringen foreslar att anslaget Oforutsedda utgifter fors upp med 10 mil-
joner kronor under 1998.

Riksgildskontorets provisionskostnader

Anslaget avser provisionskostnader som har samband med valutaupplaning-
en.

Merparten av provisionskostnaderna utgors av forsiljningsprovisioner till
de banker som agerar som mellanhdnder vid forsdljningen av kontorets 1an.
Dessa s.k. underwriters, som bestar av en eller flera banker, képer lanet av
Riksgéldskontoret och sdljer det sedan vidare till investerarna. De tar dirmed
pé sig en risk som de kompenseras for genom provisioner.
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I provisionskostnaderna ingar ocksa utgifter for provisioner i samband med
inldsen av lan, forvaltningsprovisioner till tre externa forvaltare som vardera
forvaltar en liten andel av valutaskulden samt kreditavgifter.

For perioden 1999 till 2001 rdaknar regeringen med att provisionskostna-
derna for valutauppléningen skall uppgé till 100 miljoner kronor per ar. Det
ar visentligt mycket mindre dn vad som anvisats for 1998, men mer i 6ver-
ensstimmelse med den vintade belastningen under innevarande ér.

Utskottets stillningstagande

Pa forslag av finansutskottet har riksdagen den 2 december 1998 stillt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsramar for 1999 (bet. 1998/99:FiUl,
rskr. 1998/99:38). Riksdagen har ddrmed ocksa beslutat att utgifterna pa
utgiftsomrade 26 Réntor pa statsskulden m.m. inte far dverstiga 84 560 mil-
joner kronor.

Finansutskottet har alltsa tidigare tillstyrkt regeringens forslag till berdk-
ning av ramnivan. Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag
till medelsberdkning, ej heller mot de villkor som enligt regeringen bor for-
knippas med utnyttjandet av anslaget for oforutsedda utgifter. Utskottet
tillstyrker saledes den foreslagna anslagsfordelningen inom utgiftsomréadet.
Det bakomliggande budgetforslag som lagts fram av Kristdemokraterna har
tidigare avvisats av riksdagen (bet. 1998/99:FiU1). Motiondrernas forslag till
medelsberdkning avvisas darfor av utskottet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag (yrkande 3)
samt avstyrker motion Fi910 (kd).

Bemyndigande att 6verskrida vissa anslag

Regeringen far enligt ett nyligen ldmnat bemyndigande (bet. 1998/99:FiUl,
avsnittet 4.6) dverskrida de ramanslag riksdagen har anvisat for 1999, forut-
satt att vissa villkor dr uppfyllda. Bl.a. skall riksdagsbeslut om anslag pa
tillaggsbudget inte hinna invéntas och dverskridandet skall rymmas inom det
faststillda utgiftstaket for staten.

Detta bemyndigande omfattar inte anslaget for rantor pa statsskulden, ej
heller anslaget for Riksgdldskontorets provisionskostnader, vilka bada ligger
utanfor utgiftstaket. Enligt den ordning som géller fr.o.m. 1997 har i stillet
ett sérskilt bemyndigande knutits till anslaget for statsskuldsrintor. For att
sékerstilla att regeringen alltid kan fullgdra sina ataganden gentemot langi-
varna dr ddrvid rétten att Gverskrida detta anslag beloppsmaéssigt obegrinsad
(yrkande 1).

I propositionen foreslar regeringen att ett motsvarande bemyndigande
ocksa lamnas for anslaget Riksgéldskontorets provisionskostnader (yrkande
2).

Utskottets stillningstagande

Finansutskottet bitrdder regeringens forslag (yrkandena 1 och 2).
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande anslagen inom utgiftsomrdade 26 budgetdret 1999
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 26
yrkande 3 samt med avslag pa motion 1998/99:Fi910 for budgetaret
1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdantor m.m.
pa det sitt som framgér av utskottets forslag i appendix till hemstdl-
lan,

2. betriaffande bemyndigande att éverskrida vissa anslag
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 26
yrkandena 1 och 2 medger att regeringen, for att kunna fullgéra sina
betalningsataganden, far verskrida ramanslagen Réntor pa statsskul-
den och Riksgildskontorets provisionskostnader i samband med upp-
laning och skuldférvaltning.

Stockholm den 3 december 1998

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd),
Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek (c), Gunnar Axén (m),
Jorgen Andersson (s), Marie Engstrom (v) och Camilla Dahlin-Andersson

(fp).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomride 26

Statsskuldsrantor m.m.
1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Foretradarna for Kristdemokraterna har avgivit sérskilt yttrande.

Verksamhetsomrade
Anslag

Utskottets forslag

Riintor pa statsskulden

Réntor pa statsskulden (ram)

Ofbrutsedda utgifter

Oftrutsedda utgifter (ram)

Riksgildskontorets provisionskostnader
Riksgéldskontorets provisionskostnader i sam-
band med upplaning och skuldférvaltning (ram)

Summa for utgiftsomradet

84 450 000

10 000

100 000
84 560 000
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Sérskilt yttrande

Anslagen inom utgiftsomrade 26 budgetéret 1998 (mom. 1)
(kd)

Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anfor:

Kristdemokraterna har i motion Fi209 redovisat ett budgetalternativ for
1999 som innefattar fullt ut finansierade skattesénkningar pd drygt 17 miljar-
der kronor. I vart budgetalternativ foresldr vi ocksa forsdljning av statlig
egendom samt andra dtgérder som under 1999 vintas leda till en engangsfor-
stirkning av statens inkomster pa netto 10 miljarder kronor, ett tillskott som
vi anser bor anvéndas for att amortera av statsskulden.

Med hénsyn hirtill minskar enligt budgetpropositionens redovisade kéns-
lighetsanalys belastningen pa anslaget Réntor pa statsskulden med 500 mil-
joner kronor under 1999. Vi har emellertid ocksé foreslagit en forlangd
momsinbetalningsperiod ocksa for foretag med en omséattning dver 40 miljo-
ner kronor, vilket & andra sidan kommer att leda till en 6kning av statens
upplaningskostnader med 160 miljoner kronor under 1999. Netto leder dessa
bada forslag till att utgifterna for statsskuldsrantor begrénsas med 340 miljo-
ner kronor under 1999.

Riksdagens majoritet foretradd av Socialdemokrater, Vinsterpartister och
Miljopartister beslutade under den forsta delen av budgetbehandlingen att
faststilla ekonomiska ramar for olika utgiftsomraden for 1999 och avvisade
dérvid véart budgetalternativ (bet. 1998/99:FiU1). Vi vidhaller sjédlvfallet vara
forslag men anser med hénsyn hértill att det inte 4&r meningsfullt att nu full-
folja vart forslag pa anslagsniva.
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