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Internationella brottmalsdomstolen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om att Sverige
skall tilltrdda Romstadgan for Internationella brottmdlsdomstolen. Inga mot-
ioner har vickts i drendet.

Genom Romstadgan inrdttas en permanent internationell domstol for ut-
redning och lagféring av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbry-
telser. I framtiden kan domstolen ocksd komma att vara behorig att prova
aggressionsbrott.

Sverige har arbetat aktivt for att Internationella brottméalsdomstolen skall
inrdttas. Att sd nu sker dr ett stort och mycket viktigt steg framéat. Genom
domstolens inrdttande skapas en internationell ordning for att bemdta bris-
tande dtgirder pa nationell niva nér det géller utredning och lagforing av vissa
allvarliga brott mot den humanitéra ritten och de ménskliga réttigheterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

I drendet finns en reservation (m, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ordningen for riksdagens beslut
Riksdagen godkénner vad utskottet foresldr om den ordning som skall
iakttas vid godkénnandet av Sveriges tilltrdde till Romstadgan for Inter-
nationella brottmédlsdomstolen.
Reservation (m, kd, c)

2. Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
Riksdagen godkénner att Sverige tilltrider Romstadgan for Internation-
ella brottmalsdomstolen med de forklaringar angaende sprék och kom-
munikationsvdg som regeringen forordat. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2000/01:122.

Stockholm den 11 juni 2001

Pé justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astréom (v),
Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Go6ran
Norlander (s), Anita Sidén (m), Yilmaz Kerimo (s) och Kjell Eldens;jo (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I Justitiedepartementets promemoria Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen (Ds 2001:3) behandlas fragan om Sveriges tilltrdde till
Romstadgan och de lagstiftningsétgérder som anses vara nddvindiga med
anledning av ett svenskt godkédnnande av stadgan.

Promemorians forslag angaende Sveriges tilltrdde till Romstadgan har re-
missbehandlats separat. En sammanstéllning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2001/582). Forslaget i propositionen
grundar sig pd promemorian i denna del och remissbehandlingen av den.

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen jamte dversdttning av
stadgan till svenska &terfinns i ett sértryck till propositionen (se bilaga 1 till
prop. 2000/01:122).

Utskottet har inhdmtat yttrande fran konstitutionsutskottet. Yttrandet
(2000/01:KU13y) finns i bilaga 2.

Inga motioner har viackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Genom Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen som antogs den
17 juli 1998 inrittas en permanent internationell domstol for utredning och
lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Sverige
undertecknade stadgan i oktober 1998. For att stadgan skall trdda i kraft och
Internationella brottmalsdomstolen komma till stdnd krivs att 60 stater ratifi-
cerar stadgan.

I propositionen foreslas att Sverige skall ratificera Romstadgan och darvid
avge forklaringar angéende de sprik och den kommunikationsvdg som skall
anvindas vid samarbete med Internationella brottmalsdomstolen. Den lag-
stiftning som en anslutning till stadgan krdver kommer att behandlas i en
sdrskild proposition inom kort.

Bakgrund

Tilltrade till stadgan, m.m.

Romstadgan &ppnades for undertecknande den 17 juli 1998 och hittills har
139 stater undertecknat den. Sverige undertecknade stadgan den 7 oktober
1998.

Stadgan trader i kraft ndr 60 stater har samtyckt till att vara bundna av den.
Detta kan, enligt vad utskottet inhdmtat, beréknas ske vid arsskiftet 2001/02.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den 21 maj 2001 hade 32 stater ratificerat eller pa annat sitt tilltrétt stadgan,
bl.a. flera EU-stater samt Norge och Island.

Inom EU har medlemsstaterna uttalat avsikten att ratificera stadgan under
ar 2000 eller 2001. Hittills har Italien, Frankrike, Belgien, Luxemburg, Spa-
nien, Tyskland, Osterrike och Finland ratificerat stadgan. Vidare har nyligen
ett forslag om ratifikation antagits av det danska Folketinget. Forslag om
ratifikation behandlas ocksd for ndrvarande av bl.a. parlamentet i Storbritan-
nien.

Enligt regeringen 4r det av flera skél angeldget att Sverige har ratificerat
stadgan den dag den tréder i kraft. Genom att tillsammans med andra indust-
rialiserade ldnder ansluta sig till stadgan kan Sverige bidra till att andra stater
— dér riskerna for vapnade konflikter &r mycket storre eller dar vipnade kon-
flikter pagéar — ocksa ansluter sig. Sverige bor dérfor finnas med bland de 60
anslutna stater som krévs for att domstolen skall komma till stdnd. En ratifi-
kation fore ikrafttrddandet innebdr ocksa att Sverige kan vara med och pa-
verka bl.a. antagandet av olika regelverk for domstolen, dess budget samt
valet av domare, dklagare och andra funktionérer.

Stadgans huvudsakliga innehall

Internationella brottmalsdomstolen é&r till skillnad fran de tva internationella
brottmélstribunalerna for f.d. Jugoslavien och Rwanda inte ndgot FN-organ,
utan grundar sig pa en internationell dverenskommelse som forhandlats fram
mellan ett stort antal stater. De skyldigheter som foljer av Romstadgan ir
alltsd nya konventionsforpliktelser for de stater som viljer att ansluta sig.
Nérmare regler for domstolen skall antas av ett sérskilt inrdttat forum, en
stadgepartsforsamling, som skall bestd av representanter for de anslutna sta-
terna (stadgeparterna).

Domstolen &r avsedd att vara en permanent institution med mandat att ta
sig an brott begéngna runt om i vérlden. I flertalet fall krdvs dock viss an-
knytning till en stat som har anslutit sig till dess stadga.

Domstolen skall vara ett komplement till de nationella réttsordningarna
och endast ta vid nér den nationella férundersokningen och lagforingen inte
fungerar pé ett tillborligt sdtt — den s.k. komplementaritetsprincipen. De nat-
ionella réttssystemen skall salunda i princip ha foretrdde framfor Internation-
ella brottmalsdomstolen.

Enligt stadgan skall domstolen vara behorig att utreda och lagfora folk-
mord och brott mot ménskligheten savil vid vidpnade konflikter som i freds-
tid. Domstolen skall ockséd vara behorig vid krigsforbrytelser i bade internat-
ionella och icke-internationella konflikter. De brott som domstolen har att
prova har ingdende definierats i stadgan. Definitionerna skall dessutom kom-
pletteras med s.k. brottskriterier (elements of crimes”) som hjilp vid tolk-
ningen. | framtiden kan domstolen ocksa komma att vara behorig att prova
aggressionsbrott.
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Domstolen skall inte ha jurisdiktion ver personer som inte hade fyllt 18 ar
nédr brottet forovades. Inte heller skall domstolen ha jurisdiktion &ver brott
som begatts fore stadgans ikrafttridande — principen om icke-retroaktivitet.

For domstolen giller den s.k. legalitetsprincipen. Av den foljer ett forbud
att doma nagon for ett brott som inte var reglerat i lag vid den tidpunkt det
begicks samt ett forbud mot analog strafftillimpning. Domstolen har att tolka
de enskilda straffbuden strikt och det straftbara omradet fir inte utstrickas
genom analogi. Ordalydelsen av straffstadgandet bildar sdlunda en yttre gréns
som inte fir overskridas. Om ndgon tvetydighet foreligger skall detta tolkas
till f6rméan for den presumtive gérningsmannen.

En annan viktig princip som kommit till uttryck i stadgan &r den s.k. speci-
alitetsprincipen. Av denna foljer att en person som dverldmnats till Internat-
ionella brottmalsdomstolen inte far lagforas, straffas eller héllas i fangsligt
forvar for ndgon annan girning som har begatts fore overldmnandet &n den
eller de gdrningar som utgdr grunden for brott for vilka personen éverldmnats
till domstolen.

Inte heller skall nagon i princip fa domas tva ganger for samma sak (ne bis
in idem), dvs. savil Internationella brottmalsdomstolens som nationella dom-
stolars avgoranden skall normalt ha negativ réttskraft. Undantag finns i fraga
om nationella domstolars avgoranden, huvudsakligen for det fall att ritte-
géngen i den nationella domstolen inte genomforts pa ett oberoende och opar-
tiskt sétt.

Slutligen géller att brotten under Internationella brottmédlsdomstolens ju-
risdiktion inte skall kunna bli féremal for preskription.

De straff som foreskrivs i stadgan dr fingelse i ett bestdmt antal ar, dock
hogst 30, eller pa livstid. Darutdver far domstolen bestimma béter och for-
verkande.

Verkstilligheten av fangelsestraff som domstolen domer ut skall 4ga rum i
stater som har anmaélt att de ar beredda att ta emot fangelsedomda personer.
Det dr domstolen som avgor var verkstallighet skall ske i det enskilda fallet.
Nér domstolen gor detta val skall den bl.a. ta hinsyn till att en réttvis fordel-
ning mellan staterna uppnés och att en allmént accepterad internationell kon-
ventionsstandard tillimpas vid verkstillandet. Vidare skall den démdes syn-
punkter, nationalitet och personliga omstidndigheter beaktas, liksom andra
faktorer sdsom omsténdigheterna kring brottet och forutsdttningarna for att
fangelsestraffet faktiskt verkstalls.

Internationella brottmalsdomstolen skall ha totalt 18 domare indelade i tre
avdelningar, ndmligen en forundersdknings-, en rittegangs- och en overkla-
gandeavdelning. Avdelningarna indelas i kammare. Vid sidan av de démande
avdelningarna skall i domstolen dven ingé ett dklagarkansli och ett registra-
torskontor.

Forundersokningen skall normalt ledas av aklagare som till sitt forfogande
har egna utredare. Vissa beslut under forundersokningen skall dock fattas av
forundersokningskammaren, t.ex. beslut om hiktning.
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Innan malet kan gé vidare till huvudférhandling maste de atalspunkter som
aklagaren riktat mot en person bekriftas av forundersokningskammaren. For
att en atalspunkt skall bekréftas kravs att kammaren anser att det finns till-
ricklig bevisning for att faststélla vdsentliga skél att anta att den anklagade
gjort sig skyldig till de brott som atalet krdver. Denna bevisniva ligger mellan
vad som krévs for ett frihetsberdvande och for en fillande dom.

Efter 4talsbekréftelsen dr det rattegdngskammaren som forbereder och ge-
nomfor rittegdngen. Rittegdngskammaren har hérvid en allmén skyldighet att
se till att rattegdngen &r opartisk och effektiv, att den tilltalades rattigheter
respekteras och att tgérder vidtas for att skydda brottsoffer och vittnen.

Rittegdngskammarens avgoranden skall fi overklagas till dverklagande-
kammaren av sévil dklagaren som av den déomde. Efter 6verklagandetidens
utgéng skall vidare omprévning kunna skas hos dverklagandekammaren om
t.ex. nytt bevis framkommit som kunnat leda till en annan utgéng i malet.
Omprovning kommer dock bara att kunna begéras till den démdes fé6rméan.

I de fall férundersdkning och lagféring omfattas av Internationella brott-
malsdomstolens jurisdiktion finns langtgaende bestimmelser om samarbets-
skyldighet for de anslutna staterna. Grundregeln ar att de anslutna staterna &r
skyldiga att till fullo samarbeta med domstolen i friga om forundersékning
och lagforing av sddana brott. Anslutna stater ar bl.a. skyldiga att pa begéran
lamna bitrdde med anhallande och dverlimnande av en person till domstolen.
Bistand skall ocksa ges med bl.a. bevisupptagning och delgivning. For att
mojliggora detta samarbete skall de anslutna staterna sékerstilla att det finns
nationella forfaranden tillgéngliga for alla former av samarbete enligt
Romstadgan.

Kostnaderna for domstolen skall frimst béras av de anslutna staterna men
ocksa med medel som FN:s generalférsamling anslar.

Lagstiftningsbehovet

Genom att tilltrida Romstadgan étar sig Sverige att samarbeta med Internat-
ionella brottmélsdomstolen i enlighet med de bestimmelser som ges i stad-
gan. Sverige atar sig ocksa att sikerstélla att det finns nationella forfaranden
som mojliggor alla de former av samarbete som foreskrivs. For att Sverige
skall kunna uppfylla nu ndmnda forpliktelser krivs vissa lagidndringar. Enligt
vad utskottet har inhdmtat avser regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag till sddana dndringar i en proposition under hosten &r 2001.

Grundlagsdndringar

Regeringen anser att Sverige kan tilltrdida Romstadgan utan att ndgra grund-
lagsédndringar gors. Regeringen gor i denna fraga bl.a. foljande 6vervdganden.

Enligt stadgan har Internationella brottmédlsdomstolen ritt att i enskilda
drenden begéra att en viss misstdnkt person 6verlamnas dit for lagforing, en
begdran som en stadgepart i princip &r skyldig att efterkomma. Vidare géller
att domstolen inte skall hindras i sin verksamhet av folkrittsliga eller nation-
ella regler om immunitet, dvs. att offentlig stdllning och ddrmed samman-
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hiangande immunitet eller sirskilda forfaranderegler inte skall undandra ndgon
fran straffansvar infor domstolen eller hindra den frén att utdva sin jurisdikt-
ion. Situationer skulle darfor kunna uppsta dér det &r tveksamt om regerings-
formen medger att en begéran fran domstolen i ett visst fall efterlevs. Detta
hinger frimst samman med regeringsformens regler om statschefens immuni-
tet (5 kap. 7 §), lagforing av riksdagsledaméter (4 kap. 8 §) eller statsrad (12
kap. 3 §) samt det generella forbudet mot landsforvisning (2 kap. 7 §).

Nar det giller brott begdngna i tjdnsten av ett statsrdd innebdr ett tilltrdde
till stadgan att Sverige medger Internationella brottmalsdomstolen ritt att
lagfora brottet for det fall utredning och lagforing inte sker pé ett tillborligt
sdtt hir. Detta bor betraktas som en Overlételse av en direkt pé regeringsfor-
men grundad beslutanderitt till domstolen. En saddan beslutanderitt kan inte
Overldtas utan grundlagséndring. Enligt regeringen torde Sverige sélunda,
trots ett tilltrdde till stadgan, inte kunna samarbeta fullt ut med Internationella
brottmalsdomstolen nédr det giller lagforing av svenska nuvarande och forut-
varande statsrad. Detsamma torde redan i dag gélla i forhallande till de befint-
liga tribunalerna. Detta &r folkrattsligt sett otillfredsstdllande, sarskilt da savél
domstolen som tribunalerna skall ta sig an framfor allt dem som é&r ytterst
ansvariga for de aktuella brotten, vilka ofta &r statsrdd och andra i verkstil-
lande stillning. Utgangspunkten maste naturligtvis vara att Sverige formellt
skall kunna samarbeta med domstolen ocksé nir det géller statsrdd. Forutom
att de situationer d& Sverige inte skulle kunna uppfylla sin samarbetsskyldig-
het framstar som hypotetiska s intrdder inte de folkrittsliga skyldigheterna
enligt stadgan i och med ratifikationen. Stadgan kan beréknas trdda i kraft
tidigast till arsskiftet 2001/02. Dérefter kommer det att ta en ansenlig tid
innan stadgepartsforsamlingen har haft sitt konstituerande méte och innan
domstolen har praktiska mdjligheter att inleda sin verksamhet. Det finns
dirmed, anfor regeringen, tid att 6vervdga om négra grundlagsdndringar alls
bor goras.

Nér det géller statschefen foreskriver regeringsformen undantagslost att
konungen inte kan talas for sina gérningar. Detta géller savil gdrningar i
tjénsten, som i egenskap av privatperson. Avsikten med bestdmmelsen &r att
freda statschefen fran forfoljelse. Straffréttslig immunitet tillkommer &ven en
riksforestdndare i frdga om gérningar som statschef. Enligt regeringsformen
giller vidare sirskilda regler for lagforing av riksdagsledaméter. Atal mot en
riksdagsledamot for yttranden eller gérningar som han eller hon begétt under
utdvande av sitt uppdrag som riksdagsledamot fér inte véickas om inte riksda-
gen medgivit det. Ett sadant medgivande fordrar ett beslut med sérskilt kvali-
ficerad majoritet. I frdga om statschefens och riksdagsledamoéters immunitet
dr alltsd, anfor regeringen, stadgans forpliktelser och regeringsformen for-
mellt sett inte forenliga. Till skillnad fran vad som géller i ménga andra lander
har den svenska statschefen emellertid en konstitutionell stillning som &r
starkt begrdnsad och inte innefattar ndgon ritt att formellt fatta, godkénna
eller verkstilla beslut som skulle kunna innebdra ett brott i Romstadgans
mening. Inte heller kan en enskild ledamot av riksdagen anses ha en sadan
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maktstdllning att han eller hon i sin tjdnsteutdvning kan begé brott av det slag
som avses i stadgan. Hypotetiska exempel kan naturligtvis konstrueras, t.ex.
att en storre grupp ledaméter begar brott och ddrmed kommer att hindra att
immuniteten hévs, men dessa framstir som langsokta. Regeringen anser att
det forhallandet att Internationella brottmalsdomstolen ges behdrighet att fatta
folkrittsligt bindande beslut, vilka teoretiskt sett skulle kunna forsitta Sverige
i en situation dér grundlagen inte medger att beslutet efterlevs, inte bor hindra
Sverige frén att tilltrida Romstadgan.

Nar det géller den principiella skyldighet som finns i stadgan att dverldmna
egna medborgare till Internationella brottmédlsdomstolen for lagforing finns
det inte nagra direkta hinder i regeringsformen. Dock bor det generella forbu-
det mot att landsforvisa svenska medborgare uppfattas sa att svenska medbor-
gare i praktiken ocksa ges visst skydd i fraga om utlimning och 6verldm-
nande pé grund av brott, ndmligen for det fall att atgérden skulle ge anledning
till antagandet att den aktuella personen skulle bli berévad friheten under sa
lang tid att han eller hon knappast nagonsin skulle kunna &tervinda till Sve-
rige. Med hénsyn till komplementaritetsprincipen kommer Sverige emellertid
alltid att ha rétt att med foretrdde framfor domstolen lagfora ett brott av aktu-
ellt slag hér i landet. Ddrvid kan situationer undvikas dér det kan ifrdgasittas
om ett dverlamnande av en svensk medborgare till domstolen dr forenligt med
skyddet mot landsforvisning. Om det trots komplementaritetsprincipen skulle
uppsta en situation dir nagon begérs dverldmnad till domstolen for lagforing,
och det kan ifrdgasittas om atgérden &r forenlig med forbudet mot landsfor-
visning, dr en tinkbar 16sning att det trdffas en sérskild 6verenskommelse for
det enskilda fallet som innebér att ett eventuellt fangelsestraff helt eller delvis
skall avtjdnas i Sverige. Goda skél, anfor regeringen, finns att utga fran att
domstolen skulle efterkomma en sddan begéran, i vart fall om Sverige inte
tagit aktiv del i den aktuella vdpnade konflikten. Risken for att ett verlim-
nande till domstolen skulle komma i konflikt med landsforvisningsférbudet
fér alltsd anses vara s gott som utesluten. Enligt regeringens mening kréver
ett tilltréde till stadgan inte grundlagsidndring pa denna punkt.

Enligt regeringen bor vidare regeringsformens bestimmelser om regering-
ens naderdtt (11 kap. 13 §) och om resning (11 kap. 11 §) beaktas i samband
med ett kommande stillningstagande om att tillata verkstéllighet av domsto-
lens fangelsestraff i Sverige.

Av stadgan framgér att ett av domstolen faststdllt fangelsestraff &r bin-
dande. Den stat dér straffet verkstills far alltsa inte pa nagot sitt fordndra
straffet eller frige den domde forrdn den av domstolen faststdllda strafftiden
16pt ut.

Enligt regeringsformen far regeringen genom nad efterge eller mildra
brottspafoljd. Bestimmelserna om regeringens naderitt dr emellertid diskret-
iondra. Regeringen har salunda ritt att végra nad i fraga om ett straff som har
bestdmts av domstolen. Det finns all anledning att utgé fran att varje regering
skulle beakta detta forhéllande vid tillimpningen av nadeinstitutet. Regerings-
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formens regler om regeringens naderitt bor darfor inte hindra ett medgivande
att verkstilla domstolens fangelsestraff.

Regeringsformens regler om resning géller endast i férhallande till svenska
avgoranden, varfor en svensk domstol inte kan préva en ansékan om resning
avseende ett utlindskt avgdrande. Romstadgans bestimmelser innebér alltsa
inte ndgon begransning av tillimpningsomrddet for regeringsformens regler
om resning.

Ovriga lagéndringar
Enligt regeringen maéste foljande lagindringar goéras for att Sverige skall
uppfylla de forpliktelser som foljer av Romstadgan.

Nar det géller de straffréttsliga bestimmelserna innebér stadgan inte nagot
atagande att de brott eller straffrittsliga principer som dir foreskrivs skall
inforlivas ocksd i de anslutna staternas rittsordningar. I denna del krivs
salunda lagindringar endast for att tillgodose de krav som uppstills i stadgan i
fraga om brott som riktar sig mot domstolen och dess verksamhet. I samman-
hanget bor dock noteras att regeringen, med hansyn till de stora fordndringar
den internationella ritten genomgatt under senare tid, givit en utredare i upp-
drag att se Over den svenska straffrittsliga lagstiftningen nér det géller vissa
internationella brott inom folkratten, bl.a. folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser (dir. 2000:76).

Lagéndringar behovs vidare for att tillgodose de krav som stadgan uppstél-
ler i frAga om rittsligt samarbete med Internationella brottmalsdomstolen, om
rittsverkningar av domstolens domar och rittegdngshinder i Sverige, om
verkstillighet av beslut rérande gottgorelse till brottsoffer, botesstraff och
forverkande av egendom, om immunitet och privilegier samt om sekretess for
uppgifter som domstolen lamnar. Lagstiftning krdvs ocksa om fangelsestraff
som domstolen har domt ut skall kunna verkstéllas i Sverige.

Den lagstiftning som kridvs motsvarar i princip vad som géller i forhallande
till f.d. Jugoslavien- och Rwandatribunalerna. Det innebér bl.a. att sdrskilda
bestammelser behdvs for overlimnande av missténkta till Internationella
brottmalsdomstolen for lagforing. Vidare krdvs att bestimmelserna om rétts-
lig hjilp i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal i huvud-
sak skall kunna tilldimpas i forhallande till domstolen.

Hartill behdvs vissa bestimmelser som foranleds av sérskilda regler i
Romstadgan och som bara krédvs i forhallande till Internationella brottmals-
domstolen. Bland annat behdver fragan om specialitetsprincipens tillimpning
regleras.

Forklaringar i samband med ratifikation av Romstadgan

Enligt stadgan skall staterna i samband med ratifikationen avge forklaringar
angaende den kanal som skall anvindas fér domstolens framstéllningar (arti-
kel 87:1) och de sprék pé vilka framstéillningar och andra handlingar till stod
for dessa skall vara avfattade (artikel 87:2). Spréket skall vara antingen ett



REDOGORELSE FOR ARENDET

officiellt sprék i den anmodade staten eller ndgot av Internationella brottméls-
domstolens arbetssprak, engelska eller franska.

I propositionen foreslés att forklaringar avges om att Justitiedepartementet
skall vara kanal for framstéllningar fran domstolen och att ans6kningar och
dartill bifogade handlingar skall vara avfattade pa svenska eller pa engelska.

Stadgan ger ocksa staterna mojlighet att avge en forklaring som begrinsar
domstolens jurisdiktion i friga om krigsforbrytelser (artikel 124). Enligt
regeringen bor Sverige inte avge ndgon sddan forklaring d& det, med hénsyn
till Sveriges 6nskan att fi till stdnd en effektiv och global brottmalsdomstol
samt till Sveriges utrikespolitiska stdndpunkter i dvrigt, inte kan anses ligga i
svenskt intresse att bidra till en sddan begransning av domstolens mandat.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner Sveriges tilltrade till
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen med de forkla-
ringar regeringen forordat.

Sveriges tilltrdde till Romstadgan

Den huvudsakliga avsikten med Internationella brottmélsdomstolen &r att
begrinsa den straffrihet som hittills rétt betrdffande vissa brott mot den inter-
nationella humanitira ritten och de ménskliga rdttigheterna. Detta skall i
forsta hand ske genom att de enskilda staterna uppmuntras att sjélva utreda
och lagfora sddana brott och i andra hand genom att en internationell ordning
for lagforing tillhandahalls. Inrdttandet av domstolen &r salunda ett viktigt
steg framat for att frimja respekten for de folkrittsliga regler som géller i
vipnade konflikter och for att motverka att allvarliga brott mot ménskliga
rittigheter begds savél under krig som i fredstid. Utskottet &r positivt till att
Sverige tilltrdder Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.

Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen far regeringen inte inga for riket bin-
dande overenskommelse utan att riksdagen har godként denna, om Overens-
kommelsen forutsitter att lag dndras eller upphévs, att ny lag stiftas eller om
den i 6vrigt giller Amne i vilket riksdagen skall besluta. Ar sdrskild ordning
foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsitts skall samma ordning iakttas
vid godkénnandet av dverenskommelsen. Godkénnandet av Sveriges tilltride
till Romstadgan maste alltsa ske i samma ordning som géller for de lagénd-
ringar som tilltrddet foranleder.

Som framgér ovan gor regeringen bedomningen att nagra grundlagsénd-
ringar inte krdvs for att Sverige skall kunna tilltrdida Romstadgan. Riksdagen
skulle i sé fall kunna godkénna Sveriges tilltrdde utan att iaktta den ordning
som géller for dndring i grundlag.

I denna fraga har konstitutionsutskottet, som forutsitter att regeringen
aterkommer till riksdagen med de forslag till dndring i grundlag som tilltrddet
till Romstadgan kan foranleda i sddan tid att beslut om s&dana dndringar kan
fattas i anslutning till riksdagsvalet ar 2002, anfort i huvudsak f6ljande.

En given utgangspunkt &r att Sverige fullt ut skall uppfylla de folkrittsliga
forpliktelser som landet ingér. Vilka étgérder som behovs for att fullgéra
dessa forpliktelser far avgoras fran fall till fall, och det ar slutligen Sverige
som avgor vilka atgdrder Sverige skall vidta, exempelvis i form av lagstift-
ning. Sannolikheten att en situation skulle uppsté da en med grundlag oféren-
lig forpliktelse enligt Romstadgan aktualiseras for svensk del dr utomordent-
ligt liten, och det finns tid att 6vervdga behovet av grundlagsidndringar fram
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till dess att Internationella brottmélsdomstolen har praktiska mdjligheter att
inleda sin verksambhet.

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning kan det godtas att Sverige tilltra-
der Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen utan godkidnnande i
grundlagsordning.

Justitieutskottet ser ingen anledning att gora ndgon annan bedomning 4n
den konstitutionsutskottet gjort.

Sverige har tillsammans med de dvriga nordiska staterna deltagit aktivt i
det arbete som lett fram till stadgan och starkt verkat for att Internationella
brottmalsdomstolen skall komma till stind. Genom domstolens inrdttande
skapas en internationell ordning for att bemota bristande atgérder pd nationell
niva nér det géller utredning och lagforing av vissa allvarliga brott mot den
humanitira ritten och de miénskliga réttigheterna. Darmed ges en mojlighet
att komma tillrdtta med den utbredda straffrihet som hittills ratt for denna typ
av brott. Utskottet ser med stor tillfredsstdllelse att detta omfattande och svara
arbete nu framgéngsrikt slutforts och att domstolen kan inréttas.

Genom att tidigt tilltrida Romstadgan kan Sverige bidra till att domstolen
s snart som mdjligt kommer till stdnd, samt pdverka andra stater att ocksd
ansluta sig till stadgan. En ratifikation fore ikrafttrddandet innebédr dessutom
att Sverige far vara med och péaverka bl.a. antagandet av olika regelverk for
domstolen samt valet av domare m.fl. Sverige kan ddrigenom bidra till att
domstolen ges en dndamadlsenlig utformning. Enligt utskottets mening bor
stadgan tilltrddas s& snart som mgjligt.

Sammantaget foreslar utskottet att riksdagen nu godkénner Sveriges till-
tride till Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. Riksdagen bor
déarvid dven godkdnna att de forklaringar angdende sprak och kommunikat-
ionsvig som regeringen forordat avges. Beslutet kan fattas i den ordning som
géller for dndring i vanlig lag.

Ovrigt

Eftersom Sverige genom att tilltrdda stadgan i viss utstrdckning Overlater
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning till Internationella brottméls-
domstolen maste beslutet fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 5 §
fjérde stycket regeringsformen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes den punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Ordningen for riksdagens beslut (punkt 1)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Anita Sidén (m) och Kjell Elden-
sjo (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen beslutar att den ordning som krivs vid grundlagséndring skall
iakttas i fradga om beslutet att godkénna att Sverige skall tilltrdda Romstadgan
for Internationella brottmélsdomstolen.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med utskottet att inrdttandet av Internationella brottmalsdom-
stolen dr ett mycket viktigt steg framat for att forstérka skyddet for den inter-
nationella humanitéra ritten och de maénskliga réttigheterna. Sverige bor
dérfor tilltrdda Romstadgan.

Vi har ddremot en annan uppfattning &n majoriteten i fraga om vilken ord-
ning som skall iakttas i fraga om beslutet att godkénna tilltradet.

En given utgéngspunkt &r att Sverige fullt ut skall uppfylla de folkrittsliga
forpliktelser som landet ingar. Vilka atgérder som behdvs for att fullgdra
dessa forpliktelser far avgoras fran fall till fall, och det ar slutligen Sverige
som avgor vilka atgdrder som skall vidtas, exempelvis i form av lagstiftning.
Sannolikheten att en situation skulle uppstd da en forpliktelse enligt
Romstadgan aktualiseras for svensk del &r visserligen liten. For att det skall
sta klart att Sverige helt skall kunna leva upp till sina folkrittsliga forpliktel-
ser vid ett tilltrdde till Romstadgan dr det enligt var uppfattning klarlagt att
grundlagsindringar kommer att krdvas. Ett godkénnande av ett tilltrade till
stadgan kréver darfor beslut i den ordning som géller for &ndring av grundlag.

Riksdagen skall sadlunda nu sésom vilande anta ett beslut att godkdnna Sve-
riges tilltrdde till stadgan. Det slutliga beslutet om godkdnnande kan fattas
efter valet ar 2002.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:122 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) att
riksdagen godkénner

1. att Sverige tilltrdder Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen,

2. vad regeringen foreslar om avgivandet av en forklaring om att Justitiede-
partementet skall vara den kanal for domstolens framstéllningar som avses
i stadgans artikel 87, punkt 1, och

3. vad regeringen foreslar om att de sprak som skall anvéndas for en fram-
stdllning enligt stadgans artikel 87, punkt 2 skall vara svenska eller eng-
elska.

Fo6ljdmotioner

Inga motioner har viackts med anledning av propositionen.
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BILAGA 2
Yttrande fran annat utskott

Konstitutionsutskottets yttrande

2000/01:KU13y

Sveriges tilltridde till Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 24 april 2001 berett konstitutionsutskottet tillfélle att
yttra sig dver proposition 2000/01:122 Sveriges tilltridde till Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen, jimte eventuella med anledning av pro-
positionen véckta motioner.
Négra motioner har inte vickts med anledning av propositionen.
Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till frigor om Romstadgans
forhallande till vissa bestimmelser i regeringsformen.

Foretradare for Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet har infor
konstitutionsutskottet limnat kompletterande uppgifter.

Utskottets Overviaganden
Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom Romstadgan for Internationella brottmédlsdomstolen, som antogs den
17 juli 1998, inréttas en permanent internationell domstol for utredning och
lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Till
detta skall komma aggressionsbrott.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen skall godkdnna bl.a. att
Sverige tilltrader Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.

Den lagstiftning som en anslutning till stadgan krdver kommer enligt rege-
ringen att behandlas i en sdrskild proposition inom kort.



YTTRANDE FRAN ANNAT UTSKOTT BILAGA 2

Sirskilda aspekter av Romstadgan

Jiamforelse med de internationella brottmdlstribunalerna

Internationella brottmalsdomstolen skall vara en permanent institution for
utredning och lagforing av de mest allvarliga brotten mot den internationella
humanitira rétten och vidstrickta eller systematiska brott mot de ménskliga
rittigheterna.

Till skillnad frén de tva internationella brottmalstribunalerna for f.d. Jugo-
slavien och for Rwanda &r Internationella brottméalsdomstolen inte ett FN-
organ. De nimnda tribunalerna inréttades genom beslut av FN:s sékerhetsrad
under pagéende konflikter med stdd av kapitel VII i FN-stadgan. Darmed
foljer att foreskrifterna och forpliktelserna enligt deras stadgor, t.ex. i fraga
om jurisdiktion och samarbetsskyldighet, & omedelbart bindande for FN:s
medlemsstater. Medlemsstaterna har darfor varit skyldiga att vidta de atgérder
som &r nodvindiga for att syftet med besluten skall kunna uppnds. Regler om
samarbete med dessa tribunaler finns i lagen (1994:549) om Sveriges samar-
bete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar
ratt (tribunallagen).

Romstadgan &r daremot en internationell dverenskommelse som 4&stad-
kommits genom forhandlingar mellan ett stort antal stater. De skyldigheter for
stater som foljer av Romstadgan dr alltsd nya konventionsforpliktelser for de
stater som viéljer att ansluta sig.

Nérmare regler for domstolen skall utarbetas av statssamfundet och antas
av en stadgepartsforsamling.

Komplementaritetsprincipen

Romstadgan bygger i motsats till tribunalernas stadgor pa grundforutséttning-
en att Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion over de aktuella brot-
ten dr jamlopande med de nationella rittssystemens behdrighet. Presumtionen
ar alltid att de nationella réttssystemen har foretrdde s linge den nationella
undersokningen och lagforingen fungerar pa ett tillborligt sdtt. Om sa inte ar
fallet vénds presumtionen till fordel for Internationella brottmalsdomstolen.
Romstadgan foreskriver att nationell lagforing i princip skall ha foretrade.
Domstolen skall vara ett komplement till de nationella rittsordningarna och
endast ta vid ndr de senare inte fullgdr sin uppgift pa ett tillborligt sétt — den
s.k. komplementaritetsprincipen. Tribunalernas stadgor ger déremot den
internationella réttsliga processen foretrade framfor nationella forfaranden.
Trots den grundlaggande skillnaden betraffande forhallandet mellan inter-
nationell och nationell lagforing innehéller Romstadgan bestimmelser om
samarbetsskyldighet for de anslutna staterna som i princip ar lika langtgéende
som motsvarande skyldighet i forhallande till tribunalerna. Grundregeln &r att
de anslutna staterna &r skyldiga att till fullo samarbeta med Internationella
brottmalsdomstolen i fraga om forundersdkning och lagforing av brott som
omfattas av domstolens jurisdiktion. For att mojliggora detta skall de anslutna
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staterna sékerstdlla att det finns nationella forfaranden tillgéngliga for alla
former av samarbete som anges i stadgan.

Specialitetsprincipen

En person som efter framstillning dverlamnas till Internationella brottméls-
domstolen far inte lagforas, straffas eller héllas i fangsligt forvar for nagon
annan gédrning som har begétts fore 6verldimnandet &n den eller de gérningar
som utgdr grunden for brott for vilka personen har dverldmnats till domstolen.

Domstolens organisation och uppgifier

I Internationella brottmélsdomstolen skall utom démande avdelningar ocksa
ingd ett 8klagarkansli och ett registratorskontor. De domande enheterna skall
bestd av en forundersékningsavdelning, en réttegangsavdelning och en dver-
klagandeavdelning. Avdelningarna indelas i olika kammare.

En forundersékning skall i normalfallet ledas av aklagaren. Aklagaren har
egna utredare till sitt forfogande. Dessutom har dklagaren rétt att soka samar-
bete med stater, mellanstatliga organisationer och andra.

Aklagaren har diremot inte bitride av nigon egen poliskar, och utred-
ningsatgirder pa ort och stille maste i forsta hand 16sas genom samarbete
med staten i fraga. I viss utstrackning skulle bitrdde kunna ldmnas av t.ex. en
internationell fredsbevarande styrka som finns pa plats. Under mycket be-
grinsade omstindigheter kan sddana utredningsatgérder vidtas utan samarbete
med den aktuella staten.

Beslut om héktning skall fattas av en férundersékningskammare.

Sedan domstolen har framstillt en begiran om verkstillighet av ett hakt-
ningsbeslut skall en ansluten stat omedelbart vidta atgarder for att gripa per-
sonen. Detta skall ske i enlighet med nationella regler och de bestimmelser
som giller for samarbetet mellan domstolen och de anslutna staterna.

Domstolen fér begéra rittslig hjdlp med att anhalla och dverldmna miss-
tankta personer till domstolen fran varje stat pa vars territorium den miss-
tankte kan befinna sig. Anslutna stater ar skyldiga att pa begéran ldamna bi-
tride med anhéllande och Gverlimnande i enlighet med stadgan och nationella
forfaranderegler.

Domstolen kan begira olika former av réttslig hjélp utdver 6verldmnande
av missténkta personer till domstolen. Anslutna stater ar skyldiga att efter-
komma en saddan begéran i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
nationell rétt.

Verkstilligheten av en begiran far skjutas upp i avvaktan pa Internation-
ella brottmalsdomstolens prévning av en invdndning om bristande process-
forutséttningar. En saddan invéndning kan framstéillas med héanvisning till
nationella atgérder.

De straff som foreskrivs i stadgan dr fingelse i ett bestdmt antal ar, hogst 30
ar, eller pa livstid. Darutdver far domstolen bestimma boter och forverkande.
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Verkstdlligheten av fangelsestraff som domstolen domer ut dr avsedd att dga
rum i stater som har anmaélt sig vara beredda att ta emot fangelsedomda per-
soner. Liksom betrdffande verkstéllighet av de internationella tribunalernas
fangelsedomar &r detta alltsa ett frivilligt atagande for staterna.

Det édr domstolens domande enheter som i det enskilda fallet skall avgdra
var straffet skall verkstdllas. Nar domstolen gor detta val skall den bl.a. ta
hénsyn till att en rattvis fordelning mellan staterna uppnds och att en allmént
accepterad internationell konventionsstandard tillimpas vid verkstéllandet.
Vidare skall domstolen beakta den domdes synpunkter, nationalitet och per-
sonliga omsténdigheter samt andra faktorer sdsom omsténdigheterna kring
brottet och forutséttningarna for att fangelsestraffet faktiskt verkstélls. Stad-
gan utesluter inte att straffet avtjanas i den ddomdes hemland, men vissa av de
faktorer som skall beaktas skulle kunna tala emot detta, t.ex. nidr hemstaten
ocksa &r den stat dir brottet har begatts.

Tilltrdde till stadgan

Romstadgan &ppnades for undertecknande den 17 juli 1998 efter en avslu-
tande diplomatkonferens i Rom, som borjat den 15 juni samma ar.

Sverige undertecknade stadgan i oktober 1998. For att stadgan skall trada i
kraft och Internationella brottmélsdomstolen komma till stand kréivs att 60
stater har ratificerat eller pa annat sétt anslutit sig till stadgan. Det kan berak-
nas ske under varen 2002. Per den 12 februari 2001 hade 29 stater tilltratt
stadgan. 139 stater har undertecknat den.

Inom EU har medlemsstaterna uttalat avsikten att ratificera stadgan under
ar 2000 eller 2001. Hittills har Italien, Frankrike, Belgien, Luxemburg, Spa-
nien, Tyskland, Osterrike och Finland ratificerat stadgan och forslag om
ratifikation behandlas bl.a. av parlamentet i Storbritannien. Andringar i kon-
stitutionen har gjorts i Frankrike och Tyskland. I Osterrike och i Finland har
sérskilda forfaranden tillimpats. I Danmark har ett forslag om ratifikation och
lagstiftning lagts fram for Folketinget. — Forslaget har, enligt vad utskottet
inhdmtat, numera antagits av Folketinget.

Norge har ratificerat Romstadgan.

Regeringen framhéller 1 propositionen att det av flera skl ar angeldget att
Sverige har ratificerat stadgan den dag den trdder i kraft. Forutom att en
svensk anslutning pé olika sitt skulle bidra till att domstolen kommer till
stand, innebdr en ratifikation fore ikrafttrddandet att Sverige kan vara med
och péverka bl.a. antagandet av olika regelverk for domstolen, dess budget
samt valet av domare, aklagare och andra funktiondrer. Regeringen foreslar
dérfor att Sverige snarast skall tilltrdda stadgan. Regeringen rdknar med att
inom kort aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning. Lagradsre-
miss och proposition skall enligt uppgift frén Justitiedepartementet avlamnas i
host.

Den lagstiftning som krdvs avser enligt regeringens bedémning bestim-
melser om rittsligt samarbete med domstolen, om réttsverkningar av domsto-
lens domar och réttegangshinder i Sverige, om verkstillighet av vissa avgo-
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randen, om brott mot domstolen och dess verksamhet, om immunitet och
privilegier och om verkstéllighet i Sverige av fangelsestraff, som domstolen
har domt ut. — Remisstiden for lagstiftningsforslagen i den departementspro-
memoria (Ds 2001:3) som propositionen bygger pa gick ut i slutet av april
2001, medan remisstiden for frigan om godkdnnande av Romstadgan gick ut i
bdrjan av mars.

Regeringen bedomer inte att Romstadgan krdver ndgon &dndring av rege-
ringsformen men att vissa dndringar likvél bor dvervigas pé sikt for att Sve-
rige fullt ut skall kunna leva upp till tagandena enligt stadgan.

Stadgedndringar och frantrdde av stadgan

Det finns tva sitt att dndra stadgan.

Andringar av bestimmelser som #r av uteslutande institutionell karaktir
kan ske pa forenklat sétt och goras nir som helst efter stadgans ikrafttradande.

Andra dndringar av stadgan kan inte ske forrén sju ar efter dess ikrafttra-
dande och kriver ratifikation. Antagande skall ske vid ett mote med stadge-
partsforsamlingen eller en dversynskonferens och fordrar tva tredjedels majo-
ritet av stadgeparterna. Andringen trider i kraft for alla parter ett ar efter det
att ratifikations- eller anslutningsinstrument av sju attondelar av parterna har
deponerats hos FN:s generalsekreterare.

Harutover finns vissa sérregler om stadgeéndring avseende brottstyper och
brottsbeskrivningar.

Stadgan kan frantridas. Ett sadant frantrdde trader i kraft ett ar efter att depo-
sitarien, som dr FN:s generalsekreterare, underréttats om frantriddet. En stat
kan dock inte genom frantrdde befrias fran forpliktelser som den iklétt sig sa
lange den var part i stadgan eller inverka pa pagaende forfaranden.

Mojligheterna till frantrdide omfattas av sérreglerna for stadgedndring av
brottstyper och brottsbeskrivningar.

Regeringens 6vergripande bedomning av Romstadgans
forhallande till regeringsformen

Som nyss ndmnts beddmer regeringen att Sverige kan tilltrdda stadgan utan
grundlagsandring. For att Sverige till fullo skall kunna uppfylla samtliga de
forpliktelser som stadgan medfor bor dndé dvervidgas om regeringsformen pa
sikt skall &ndras.

Regeringen framhaller att flertalet remissinstanser delar bedomningen i
den departementspromemoria som ligger till grund for propositionen att ett
tilltrdde till Romstadgan inte kraver ndgon grundlagsandring. Justitiekanslern
och Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har dock, liksom
Stockholms tingsritt, redovisat en annan uppfattning och anfort att dndringar
av regeringsformen fordras eller i vart fall bor genomforas.

Genom ett tilltrdde till Romstadgan atar sig Sverige att till fullo samarbeta
med Internationella brottmalsdomstolen i enlighet med de nidrmare bestdm-
melser som ges i stadgan. Sverige atar sig vidare att sékerstdlla att det finns
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nationella forfaranden som mgjliggor alla de former av samarbete som fore-
skrivs. Ett tilltrdde krdver ddrmed att lagstiftning infors i frdga om bl.a. 6ver-
lamnande av missténkta personer till domstolen for lagforing och olika former
av rttslig hjélp.

Stadgan ger ett mycket begrinsat utrymme for att vigra en begiran fran
domstolen att dverldmna en misstdnkt for lagfoéring. Domstolen har réatt att i
enskilda drenden begéra att en viss misstinkt person dverldmnas till domsto-
len for lagforing, och en stadgepart dr i princip skyldig att efterkomma en
sddan begdran. Vidare géller att domstolen inte skall hindras i sin verksamhet
av folkrittsliga eller nationella regler om immunitet, dvs. att offentlig stéll-
ning och ddrmed sammanhéngande immunitet eller sirskilda forfaranderegler
inte skall undandra nagon fran straffansvar infér domstolen eller hindra den
frén att utva sin jurisdiktion.

Situationer dér det enligt regeringen ar tveksamt om regeringsformen
medger att en begéiran fran domstolen i ett visst fall efterlevs hianger framst
samman med regeringsformens regler om statschefens immunitet, lagforing
av riksdagsledamoter eller av statsrad samt det generella forbudet mot lands-
forvisning. Av Romstadgan framgar vidare att ett av domstolen faststallt
fangelsestraff dr bindande och att en stat inte far forédndra det pa ndgot sétt
samt att den stat dér straffet verkstills inte far frige den domde forrédn den av
domstolen faststdllda strafftiden har 16pt ut. Ddrmed maste enligt regeringen
regeringsformens bestimmelser om regeringens naderdtt och om resning
beaktas i samband med stillningstagande om att tillata verkstallighet av dom-
stolens fangelsestraff i Sverige.

Harutover maste enligt regeringen en bedomning goras i vad mén ett till-
trade till stadgan innebér att beslutanderitt eller réttskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter dverlats till domstolen och ddrmed hur detta i sé fall 6verens-
stimmer med bestimmelserna i 10 kap. 5 § regeringsformen.

Regeringen péapekar att stadgorna for de tvd internationella brottmdlstri-
bunalerna for f.d. Jugoslavien och Rwanda innehéller bestimmelser som
forpliktar alla FN:s medlemsstater och som motsvarar de forpliktelser enligt
Romstadgan som redovisats. P4 motsvarande sétt som enligt Romstadgan
foreskriver tribunalernas stadgar en strikt samarbetsskyldighet, vilken innebér
att staterna dr skyldiga att uppfylla varje begiran fran en tribunal som t.ex.
avser gripande och kvarhallande av personer eller dverlamnande eller overfo-
ring av en anklagad till tribunalen. Inte heller infor tribunalerna utgér den
anklagades officiella stillning hinder mot att lagforing sker dér. I teorin skulle
ddrmed en tribunal redan i dag kunna begéra att en person som i Sverige
atnjuter immunitet eller som enligt regeringsformen skall vara foremal for ett
sérskilt forfarande vid lagforing i vissa fall skall 6verldmnas for lagforing dar.
Sverige skulle vara skyldigt att efterkomma en sadan begéran enligt tribuna-
lernas stadgor. I samband med att lagstiftning infordes for Sveriges samarbete
med tribunalerna dvervigdes inga grundlagsandringar (prop. 1993/94:142 och
1995/96:48). Till detta kommer att tribunalerna har principiellt foretrdde
framfor nationella rittsordningar att lagfora ndgon som gjort sig skyldig till

2000/01:JuU30

21



2000/01:JuU30

22

BILAGA 2 YTTRANDE FRAN ANNAT UTSKOTT

ett brott under deras jurisdiktion, medan didremot enligt Romstadgan giller
den grundldggande forutséttningen att en nationell utredning eller lagforing
som sker eller har skett pa ett tillborligt sétt skall ha foretride framfor ett
forfarande infér domstolen.

Regeringen framhaller att svenska materiella straffrittsliga bestdmmelser
redan i dag stimmer vél dverens med de brott som domstolen enligt stadgan
har att prova. De svenska straffrittsliga reglerna dr dessutom for ndrvarande
foremal for oversyn. Det finns dérfor anledning att utgd frén att det i allmén-
het kommer att finnas réttsliga forutséttningar — savil i friga om behorighet
som betrdffande materiella straffréttsliga bestimmelser — att lagfora aktuella
brott i Sverige. Internationella brottmélsdomstolen och svenska domstolar
kommer alltsd att ha parallell behorighet. Det finns enligt regeringen skél att
utgé fran antagandet att lagforing som sker i Sverige kommer att ges foretrdde
i enlighet med komplementaritetsprincipen.

Internationella 6verenskommelser och
regeringsformen

Inforlivande i svensk ritt av internationella 6verenskommelser

En dverenskommelse som Sverige har ingétt med en annan stat eller en mel-
lanfolklig organisation binder endast Sverige som stat och blir vanligen inte
utan vidare rittsligt bindande inom landet. For att dverenskommelsen skall
kunna tillimpas av svenska myndigheter krivs darfor normalt att dverens-
kommelsen genom ett beslut hér i landet inforlivas med vér interna réttsord-
ning. Ett vanligt sitt att dstadkomma detta &r att Gverenskommelsens be-
stimmelser ges motsvarigheter i en svensk lag eller annan forfattning (den
s.k. transformationsmetoden). Ett annat sétt att inforliva en internationell
overenskommelse med var inhemska rittsordning &r att det i en lag eller
annan forfattning foreskrivs att den internationella dverenskommelsen skall
gélla som svensk rétt (den s.k. inkorporationsmetoden). Anvéinds den meto-
den, brukar den internationella dverenskommelsen kungoéras tillsammans med
den svenska forfattningen.

Overlatelse av konstitutionella befogenheter

Regeringsformen bygger pd grundsatsen att konstitutionell kompetens inte
kan Gverlatas, sivida inte grundlagen uttryckligen medger det. Aven rege-
ringsformens foreskrifter om rittskipning och forvaltning vilar pa forutsatt-
ningen att dessa funktioner skall fullgdras av svenska organ. Funktionerna
kan saledes inte Gverlatas utan grundlagsstod.

Regeringsformen medger emellertid att offentligréttsliga uppgifter i vissa
fall overlats till utlindska organ. Bestimmelser om detta finns i 10 kap. 5 §.
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Enligt andra stycket i paragrafen kan beslutanderitt, som direkt grundar sig
pa regeringsformen och som avser meddelande av foreskrifter, anvindningen
av statens tillgangar eller ingdende eller uppsidgning av internationella dver-
enskommelser eller forpliktelser, i begransad omfattning 6verlatas till mellan-
folklig organisation for fredligt samarbete eller till mellanfolklig domstol.
Beslutanderitt far inte Gverlatas om beslutanderitten avser dndring av grund-
lag. Beslut skall i princip fattas i samma ordning som géller for stiftande av
grundlag. Om beslut i den ordningen inte kan avvaktas, fir riksdagen besluta i
fraga om Overldtelse genom ett beslut, varom minst fem sjittedelar av de
rostande och minst tre fjairdedelar av ledamoéterna forenar sig.

Enligt fjérde stycket samma paragraf kan rdittskipnings- eller forvaltnings-
uppgifter som inte grundar sig direkt pa regeringsformen overlatas till bl.a.
internationell inrdttning eller samféllighet. Innefattar uppgiften myndighets-
utdvning, skall riksdagens forordnande ske genom ett beslut, varom minst tre
fjardedelar av de rostande forenar sig eller i den ordning som géller for stif-
tande av grundlag.

RF 10:5-utredningen (SOU 1984:14) framhdll att en extensiv tolkning av
begreppet konstitutionell befogenhet kunde te sig sakligt motiverad fore rege-
ringsformens ikrafttrddande, dé alternativet till grundlagsforfarande utgjordes
av riksdagsbeslut med enkel majoritet. I samband med regeringsformens
inférande kompletterades dock bestimmelsen med ett stycke (numera st. 4)
som innehéller spédrrar mot Overlatelser av andra offentligrittsliga uppgifter
dn sadana som innefattar konstitutionella befogenheter, och liget fordndrades
visentligt. Enligt utredningen maste man gora en klar boskillnad mellan & ena
sidan beslutanderitt som grundar sig direkt pa regeringsformen och & andra
sidan uppgifter som visserligen i regeringsformen principiellt forbehalls
svenska organ men som konkret anges i normer av ldgre valor och dér tillde-
las bestimda myndigheter.

Den genomgang som utredningen har gjort av regeringsformens bestim-
melser visar att atskilliga av dem reglerar beslutanderitt — konstitutionella
befogenheter — som dver huvud taget inte kan dverldtas utan att det konstitut-
ionella systemet rakar ur balans. — — — Det dr enligt utredningen givetvis
uteslutet att t.ex. talmannens, statsministerns eller riksdagens beslutanderétt i
samband med regeringsbildning skulle kunna &verldtas till mellanfolkligt
organ. — — — Inte heller kan det enligt utredningen komma i friga att berdva
Hogsta domstolen eller Regeringsritten den principiella ritten att vara slutin-
stans inom respektive domstols kompetensomréade eller att dverfora befogen-
heten att bevilja resning av svenska myndigheters beslut till ett mellanfolkligt
organ.

Overlatelse av den hogsta domsmakten

En sérskild fraga, som togs upp i RF 10:5-utredningen, dr vad som skall anses
gélla om en Overlatelse av en réttskipnings- eller forvaltningsuppgift till ett
icke-svenskt organ fér till konsekvens att Hogsta domstolen eller Regerings-
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ritten inte kan bevilja resning eller aterstdllande av forsutten tid i de drenden
som omfattas av dverlatelsen.

Funktionen att utgdra hogsta domstol dr enligt RF 10:5-utredningen “kon-
stitutionell”, och ett avsteg dérifran av innebdrd att ett internationellt organ
blev 6verordnat Hogsta domstolen eller Regeringsritten skulle krédva tillimp-
ning av 10 kap. 5 § (numera andra) stycket. Ddremot paverkas enligt utred-
ningen inte de hogsta domstolarnas konstitutionella uppgift av att en enskild
rittskipnings- eller forvaltningsuppgift overfors till ett icke-svenskt organ,
dven om konsekvensen blir att Hogsta domstolen och Regeringsritten darmed
frantas rétten att vara slutinstans i just den aktuella drendetypen.

Pé liknande sétt forhéller det sig enligt utredningen med resningsbefogen-
heten. Sjdlva rétten att bevilja resning och éterstidllande av forsutten tid ar
direkt i grundlagen forbehéllen Hogsta domstolen respektive Regeringsritten
och faller séledes inom tillimpningsomradet for 10 kap. 5 § (numera andra)
stycket. Resningsbefogenheten dr alltsd “konstitutionell” i den meningen att
regeringsformen inte medger att Hogsta domstolen och Regeringsritten er-
sdtts av utldndska resningsinstanser. De bada domstolarna tillforsdkras emel-
lertid 1 regeringsformen i Ovrigt endast den principiella befogenheten att
bevilja resning i drenden, som vid varje tidpunkt faktiskt handldggs av
svenska myndigheter. Den omstindigheten att en viss réttskipnings- eller
forvaltningsuppgift dverfors till ett icke-svenskt organ och att mdojligheten att
bevilja resning i ett drende som omfattas av dverlatelsen darmed bortfaller,
kan alltsa inte anses paverka nagon konstitutionell uppgift. Offentligrattsliga
uppgifter far dock inte Gverforas i en sddan omfattning att resningsinstitutet
helt skulle séttas ur spel.

I den mén regeringsformen direkt tilligger Hogsta domstolen eller Rege-
ringsritten beslutanderdtt — vilket alltsd endast i mindre utstrickning kan
anses vara fallet — kan denna inte Gverlétas till ett icke-svenskt organ. Detta
foljer av att domande verksamhet inte innefattas bland de befogenhetsomra-
den varifran delegering av beslutanderitt skall kunna ske enligt [numera
andra] stycket. Kdrnan i de hogsta domstolarnas befogenheter erhaller séledes
ett skydd som inte kan begrénsas ens i den ordning som anges i 10 kap. 5 §
(numera andra) stycket regeringsformen.

Bestammelserna om beviljande av resning och aterstillande av forsutten tid
har numera dndrats pd sa sitt att sddana atgérder i vissa fall kan beviljas av
lagre domstolar.

Nirmare om formerna for godkinnande

Ordning for att ingd internationella 6verenskommelser

10 kap. 2 § regeringsformen
Regeringen fér ¢j ingé for riket bindande internationell 6verenskommelse
utan att riksdagen har godként denna, om dverenskommelsen forutsétter
att lag dndras eller upphéves eller att ny lag stiftas eller om den i ovrigt
géller &mne i vilket riksdagen skall besluta.
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Ar i fall som avses i forsta stycket sirskild ordning foreskriven for det
riksdagsbeslut som forutsittes, skall samma ordning iakttagas vid god-
kénnandet av 6verenskommelsen.

Regeringen far ej heller i annat fall 4n som avses i forsta stycket ingé
for riket bindande internationell dverenskommelse utan att riksdagen har
godként denna, om dverenskommelsen 4r av storre vikt. Regeringen kan
dock underléta att inhdmta riksdagens godkdnnande av 6verenskommel-
sen, om rikets intresse krdver det. I sddant fall skall regeringen 1 stéllet
overldgga med Utrikesndmnden innan dverenskommelsen ingés.

Regeringens bedomning

Regeringen kommenterar inte bestimmelsen om formkraven for godkénnande
av internationella dverenskommelser annat &n genom kommentaren till be-
stimmelsen om dverlatelse av beslutanderétt.

Overlitelse av beslutanderqitt

10 kap. 5 § regeringsformen

Riksdagen kan Overlata beslutanderitt till Europeiska gemenskaperna sé
lange som dessa har ett fri- och réittighetsskydd motsvarande det som ges
i denna regeringsform och i den europeiska konventionen angéende
skydd for de mainskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.
Riksdagen beslutar om sadan overlatelse genom beslut, varom minst tre
fjardedelar av de rostande forenar sig. Riksdagens beslut kan ocksa fattas
i den ordning som géller for stiftande av grundlag.

I annat fall kan beslutanderitt, som direkt grundar sig pa denna rege-
ringsform och som avser meddelande av foreskrifter, anvéndningen av
statens tillgangar eller ingdende eller uppségning av internationella over-
enskommelser eller forpliktelser, i begrinsad omfattning Overlatas till
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket 4r eller
skall bliva anslutet, eller till mellanfolklig domstol. Dérvid far ej overla-
tas beslutanderitt som avser fraga om stiftande, &dndring eller upphdvande
av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller fraga
om begrinsning av ndgon av de fri- och rattigheter som avses i 2 kap.
Angaende beslut i fraga om Overlételse géller vad som &r foreskrivet om
stiftande av grundlag. Kan beslut i sddan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i frdga om Overldtelse genom ett beslut, varom minst fem sjét-
tedelar av de rostande och minst tre fjardedelar av ledaméterna forenar
sig.

Foreskrivs i lag att en internationell dverenskommelse skall gélla som
svensk ritt, far riksdagen genom beslut i den ordning som anges i andra
stycket foreskriva att ocksd en framtida, for riket bindande &ndring i
overenskommelsen skall gélla hdr i riket. Sadant beslut far endast avse
framtida &ndring av begrinsad omfattning.

Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej direkt grundar sig pa
denna regeringsform kan, i annat fall &n som avses i forsta stycket, ge-
nom beslut av riksdagen Overlétas till annan stat, till mellanfolklig orga-
nisation eller till utldndsk eller internationell inréttning eller samfallighet.
Riksdagen far ocksd i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet
att 1 sarskilda fall besluta om sddan Overlatelse. Innefattar uppgiften
myndighetsutdvning, skall riksdagens forordnande ske genom ett beslut,
varom minst tre fjirdedelar av de rostande forenar sig. Riksdagens beslut
i friga om sddan Overlatelse kan ocksa fattas i den ordning som géller for
stiftande av grundlag.
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Regeringens bedomning

Inrdttandet av Internationella brottmélsdomstolen innebér ingen inskrankning
av utrymmet for svensk rittskipning och annan myndighetsutévning nér det
giller lagforing for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.
Stadgans komplementaritetsprincip innebér tvirtom ett uttryckligt foretride
for nationell lagforing som sker pé ett korrekt sitt samt en uppmaning till
staterna att i forsta hand skota den uppgiften, och det finns skl att utgd frén
att Sverige kommer att ha sévil vilja som forméga att ta sig an detta ansvar.

Det kan emellertid inte uteslutas att ett svenskt forfarande i vissa fall kan
vara praktiskt omdjligt att genomfora, sérskilt ndr gdrningarna har begatts
langt bort och om den vépnade konflikten dessutom fortfarande péagér. I fraga
om en sadan, pa praktiska realiteter grundad oférmaga, dverldmnar Sverige
rattskipande uppgifter till domstolen genom att ansluta sig till stadgan. Det
kan ocksd tdnkas andra skdl for att 14ta domstolen utreda och lagféra brott i
stillet for att detta sker nationellt. Olika dvervdganden kan t.ex. medfora att
Sverige viljer att hinskjuta en viss situation till domstolen trots att det fore-
ligger formell behorighet att prova saken i Sverige.

En annan sak &r att den verksamhet som domstolen dérvid utdvar inte ut-
gor svensk réttskipning eller svensk myndighetsutdvning.

Verksamheten ar i forsta hand uppbyggd pa samarbete med stater och
andra. Det dr ddrmed frimst nationella myndigheter som skall vidta atgérder
pa en stats territorium som kan innefatta myndighetsutévning. Med myndig-
hetsutdvning avses normalt beslut eller andra dtgirder som ytterst ar ett ut-
tryck for samhiéllets maktbefogenheter. Det géller befogenheter som kommer
till stdnd och fér sina réttsverkningar mot enskilda i kraft av offentligrittsliga
regler och som beslutas ensidigt av det allménnas foretrddare i en monopol-
stillning som gor det omdjligt for ndgon enskild att vidta samma atgard med
motsvarande verkan. Ett typexempel &r olika tvangsatgirder i brottmal. Nar
svenska myndigheter utfor sddana atgirder pa begéiran av domstolen &r det
frdga om svensk myndighetsutovning.

Stadgan medger dven att domstolens aklagare under vissa forutsdttningar
far vidta utredningsatgirder pa en stats territorium. De atgérder som aklaga-
ren far utféra inom ramen for det réttsliga samarbetet undantar uttryckligen
alla former av tvangsatgérder.

Stadgan ger ddremot domstolen ett visst utrymme for att i undantagsfall vidta
utredningsatgérder, som ocksa kan inbegripa myndighetsutovning pé en stats
territorium utan att statens samtycke har kunnat inhdmtas. For sddana atgérder
kravs forundersdokningskammarens tillstand, och de far endast vidtas om det
har slagits fast att staten helt klart saknar formaga att tillmotesgd en framstall-
ning om rittslig hjélp frdn domstolen pd grund av att det inte finns nigon
myndighet som &r behorig att verkstélla den. Det &r alltsd framst frdga om
stater vars myndighetsstruktur har slagits sonder, t.ex. pd grund av den kon-
flikt dér de aktuella brotten har begétts.

De hoga rittssidkerhetskrav som allmént stélls i stadgan géller naturligtvis
dven i dessa fall. Stadgan sédger inget om hur saddana atgirder skall kunna
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genomforas, och de fordrar med all sannolikhet att ndgon annan internationell
insats pagér i staten i fraga. Det dr ytterst osannolikt att bestimmelsen nédgon-
sin kommer att tillimpas i forhallande till Sverige. Med hénsyn till att dess
tillimpning forutsitter franvaro av nationella myndigheter kan inte heller
sérskilda regler anses vara péakallade dé de knappast kan forvéntas fa nagon
praktisk betydelse. Bestimmelsen innebér dock att ett mellanfolkligt organ
medges ratt att i visst fall vidta atgdrder pa svenskt territorium som kan inne-
fatta myndighetsutdvning. Aven detta miste anses vara ett dverlimnande av
svensk réttskipande verksamhet, om 4n begrénsat till mycket speciella om-
stindigheter. Det finns dérfor anledning att berdra de sérskilda bestimmelser-
na i 10 kap. 2 och 5 §§ regeringsformen i samband med att riksdagen tar
stéllning till fragan om godkdnnande av Romstadgan.

Statschefens och riksdagsledamoéters immunitet

Enligt Romstadgan, liksom i tribunalernas stadgor, skall en persons officiella
stillning inte frita personen fran straffréttsligt ansvar enligt stadgan eller
utgora grund for strafflindring. I Romstadgan foreskrivs vidare att immunitet
eller sdrskilda forfaranderegler som foljer av nationella eller folkrittsliga
regler inte skall hindra domstolen fran att utdva sin jurisdiktion.

5 kap. 7 § regeringsformen
Konungen kan ej atalas for sina girningar. Riksforestdndare kan atalas
for sina gidrningar som statschef.

4 kap. 8 § regeringsformen
Ingen far vicka talan mot den som utdvar eller har utdvat uppdrag som
riksdagsledamot eller berdva honom friheten eller hindra honom att resa
inom riket pd grund av hans yttranden eller gdrningar under utdvandet av
uppdraget, utan att riksdagen har medgivit det genom beslut om vilket
minst fem sjéttedelar av de rostande har forenat sig.

Missténkes riksdagsledamot for brott i annat fall, skall bestimmelser i
lag om gripande, anhallande eller héktning tillimpas endast om han er-
kénner brottet eller har tagits pa bar géarning eller fraga dr om brott for
vilket ej &r foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva ar.

Regeringens bedomning

Bestdmmelserna i Romstadgan reglerar domstolens eget arbete och inneér i
sig inte nagra forpliktelser for de stater som ansluter sig till stadgan att lagfora
personer som nationellt atnjuter straffrittslig immunitet. Bestimmelserna
stéller alltsé inte nagot uttryckligt krav pa dndringar av nationella foreskrifter,
i grundlag eller annars, som kan utgora hinder mot nationell lagforing. De ger
emellertid, sammantagna med den samarbetsskyldighet for anslutna stater
som stadgan foreskriver, upphov till vissa grundlagsrittsliga fragor. Domsto-
len skulle ndmligen i ett enskilt fall kunna komma att rikta en folkrattsligt
bindande begiran till Sverige dér regeringsformen kan anses hindra att begé-
ran uppfylls. Liksom i 6vriga fall medfor komplementaritetsprincipen som
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grundforutséttning for en eventuell normkonflikt att Sverige inte har formaga
eller vilja att vidta egna atgarder pa ett tillborligt sitt.

I frdga om statschefens immunitet har bl.a. JK anfort att stadgans forplik-
telser och regeringsformen formellt sett inte dr forenliga men liksom Gvriga
remissinstanser instdmt i att en grundlagséndring pa denna punkt inte &r nod-
véndig for ett tilltrdde till stadgan.

JK har anfort att Sverige inte utan en dndring av 4 kap. 8 § regeringsfor-
men kan ikldda sig de forpliktelser som foljer av stadgan.

Regeringen bedomer att det naturligtvis &r osannolikt att statschefen eller
en svensk riksdagsledamot ndgonsin skulle komma att misstéinkas for brott av
det slag som domstolen skall hantera. Stadgan dr utformad for att ge domsto-
len mojlighet att lagfora dem som é&r ytterst ansvariga for sddana brott, dvs.
aven statschefer med en reell verkstéllande makt. Den svenska statschefen har
en konstitutionell stéllning som ar starkt begrdnsad, och den innefattar inte
nagon rétt att formellt fatta, godkénna eller verkstilla beslut som skulle kunna
innebédra ett brott i Romstadgans mening. Historiska skil ligger bakom den
immunitet som foreskrivs. Som JK papekat kan inte heller en enskild ledamot
av riksdagen anses ha en sddan maktstéllning att han eller hon i sin tjénsteut-
ovning kan bega brott av det slag som avses i stadgan. Ett hypotetiskt exem-
pel ér att en storre grupp riksdagsledamoter begér brott och kommer att hindra
att immuniteten hévs.

Svenska grundlagsregler om immunitet géller naturligtvis bara i Sverige och
for svenska officiella funktionédrer. De bor dérfor skiljas fran de inskrdnk-
ningar i folkrdttsliga regler om statsimmunitet som stadgan kan innebéra.
Den immunitet som svenska statsforetrddare kan atnjuta utomlands foljer av
folkrittsliga regler och inte av svensk grundlag.

Mot den bakgrunden bor enligt regeringen immunitetsreglerna i regerings-
formen inte hindra att Sverige ansluter sig till stadgan. Det forhallandet att
domstolen ges behdrighet att fatta folkrattsligt bindande beslut vilka teoretiskt
sett skulle kunna forsdtta Sverige i en situation dér grundlagen inte medger att
beslutet efterlevs, bor inte hindra Sverige fran att tilltrada konventionen.

Atal mot statsrad

12 kap. 3 § regeringsformen
Den som ér eller har varit statsrdd far fallas till ansvar for brott i utdv-
ningen av statsradstjansten endast om han dérigenom grovt har dsidosatt
sin tjansteplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och prévas av
Hogsta domstolen.

Regeringens bedomning

Som JK sérskilt framhaller &r ménga av de girningar som omfattas av stadgan
sddana att de teoretiskt skulle kunna begas i tjansten som statsrdd och ddrmed
skulle vara foremal for de sérskilda forfaranderegler som regeringsformen
anvisar.
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Regeringen péapekar att detta for svensk lagforing géller oavsett om brottet
har begatts i Sverige eller i utlandet. Det &r dock enligt regeringens mening
viktigt att framhélla att de svenska grundlagsbestimmelserna inte hindrar en
lagforing for motsvarande gérningar vid en utldndsk eller internationell dom-
stol av brott som begatts utomlands. Redan i dag har de internationella brott-
maélstribunalerna och vissa stater rétt att gora sd. En sadan rétt kan visserligen
inskrdnkas av folkrattsliga regler om immunitet och interna regler i den stat
eller f6r den mellanfolkliga domstol dér frdgan om lagforing blir aktuell, men
det bor framhallas att t.ex. tribunalstadgorna inte innehaller nagra begrins-
ningar i detta avseende. Tribunalerna har tvértom ett uttryckligt mandat att
dven lagfora stats- eller regeringschefer och andra ansvariga statstjdnstemén
utan hinder av den anklagades officiella stidllning, och de har dven tillimpat
denna rétt i praktiken.

Det bor ocksé enligt regeringen understrykas att andra folkréttsliga regler
ger varje stat rétt att lagfora vissa brott oavsett var de har begatts. Framfor allt
Genévekonventionerna, som omfattar manga av de brott som ocksa ingér i
Romstadgan och som Sverige och ett stort antal andra stater har tilltrétt, fore-
skriver en sadan rdtt. Det kan vidare hévdas att detta enligt folkréttslig sedva-
nerétt dven giller for andra brott mot ménskligheten.

Det bor dven uppmérksammas att domstolen har rétt att, under vissa forut-
séttningar, utdva jurisdiktion betréffande stadgans huvudbrott ocksa dver en
person som dr medborgare i en stat som inte dr part i stadgan. I princip skulle
dérmed t.ex. ett svenskt statsrdd kunna lagforas vid domstolen d&ven om Sve-
rige inte har tilltrétt stadgan och utan hinder av regeringsformen. En forutsitt-
ning for det dr dock att brottet har begatts pa en stadgeparts territorium, och
dven i detta fall innebdr komplementaritetsprincipen att en tillborlig nationell
lagforing skall ha foretrédde.

Niér det géller brott i tjdnsten av ett statsrad som begds i Sverige innebér
emellertid ett tilltrdde till stadgan att Sverige medger Internationella brott-
mélsdomstolen ritt att lagfora brottet for det fall utredning och lagforing inte
sker pd ett tillborligt sdtt har.

Detta bor enligt regeringen, som JK framhéllit, betraktas som en overla-
telse av en direkt pa regeringsformen grundad beslutanderitt till domstolen.
En sadan overlatelse omfattas inte av bestimmelserna i 10 kap. 5 § fjarde
stycket regeringsformen och ingér inte heller bland de former av beslutande-
riatt som far Gverlatas till bl.a. en mellanfolklig domstol enligt paragrafens
andra stycke. Den beslutanderdtt som avses kan ddrmed inte Overlétas till
domstolen utan grundlagséndring, vilket innebér att Sverige trots ett tilltrade
till stadgan inte kan samarbeta fullt ut med domstolen nér det géller lagforing
av svenska nuvarande och forutvarande statsrad. Detsamma torde gélla redan
i dag i forhallande till de befintliga tribunalerna.

Detta &r enligt regeringen folkrittsligt sett otillfredsstéllande, sérskilt da
savdl domstolen som tribunalerna skall ta sig an framfor allt dem som é&r
ytterst ansvariga for de aktuella brotten, vilka ofta &r statsrdd och andra i
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verkstillande stdllning. Utgédngspunkten maste naturligtvis vara att Sverige
formellt skall kunna samarbeta med domstolen ocksa nir det géller statsrad.

Till stod for att ndgon grundlagsidndring inte behdvs for tilltrade till
Romstadgan anfor regeringen, forutom att de situationer da Sverige inte
skulle kunna uppfylla sin samarbetsskyldighet framstar som hypotetiska, att
de folkrittsliga skyldigheterna enligt stadgan inte intrdder i och med den
svenska ratifikationen. Stadgan kan beréknas trdda i kraft tidigast under véren
2002. Dérefter kommer det att ta en ansenlig tid innan stadgepartsforsamling-
en har haft sitt konstituerande méte och innan domstolen har praktiska moj-
ligheter att inleda sin verksamhet. Det finns ddrmed tid att dverviga om nagra
grundlagsindringar alls bor goras.

Forbudet mot landsforvisning

Den principiella skyldigheten enligt Romstadgan att 6verldmna egna medbor-
gare till domstolen for lagforing motsvarar vad som géller i forhallande till
Jugoslavien- och Rwandatribunalerna.

2 kap. 7 § regeringsformen
Ingen medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen medborgare som &r eller har varit bosatt i riket far berdvas sitt
medborgarskap i annat fall &n da han samtidigt, efter uttryckligt samtycke
eller genom att intrdda i allmén tjénst, blir medborgare i annan stat. Utan
hinder hérav far dock foreskrivas att barn under aderton &r i fraga om sitt
medborgarskap skall f6lja fordldrarna eller en av dem. Vidare far fore-
skrivas att, i enlighet med 6verenskommelse med annan stat, den som se-
dan fodelsen dr medborgare dven i den andra staten och &dr varaktigt bo-
satt dir forlorar sitt svenska medborgarskap vid aderton &rs élder eller
senare.

Regeringens bedomning

Regeringsformen innehéller inte nagot direkt forbud mot utlimning av egna
medborgare. Skyddet for svenska medborgare mot landsforvisning bor upp-
fattas sa att det i praktiken ocksa ger ett visst skydd i friga om utldmning och
overlamnande pa grund av brott. Enligt forarbetena till bestimmelsen bor
skyddet mot landsforvisning uppfattas sé att det dven avser det fall da utlam-
ning av en svensk medborgare pa grund av brott skulle ge anledning till anta-
gandet att den aktuella personen skulle bli berovad friheten under sé lang tid
att han eller hon knappast nagonsin skulle kunna atervénda till Sverige.

Till skillnad frén vad som géller betrédffande tribunalerna innebér komple-
mentaritetsprincipen enligt Romstadgan att Sverige alltid har rétt att med
foretrade framfor domstolen lagfora ett brott av aktuellt slag hér i landet.
Dirvid kan situationer undvikas dir det kan ifrdgaséttas om ett verldmnande
av en svensk medborgare till domstolen &r forenligt med skyddet mot lands-
forvisning. I andra fall skulle det, i likhet med vad som angavs i forarbetena
till tribunallagen, kunna vara en forutséttning for 6verlamnande att ett eventu-
ellt fangelsestraff skall verkstéllas i Sverige.
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Stadgan utesluter inte att den som domts kan f& verkstilla sitt fangelse-
straff i hemlandet. Stadgan ger dock inte nagra uttryckliga garantier for att
domstolen kommer att godta en svensk begdran om verkstéllighet i Sverige i
fall da forbudet mot landsforvisning annars skulle kunna innebéra ett hinder
mot att dverldmna en svensk medborgare till domstolen. Det &r domstolen
som avgor var verkstélligheten skall ske i det enskilda fallet.

Aven om landsforvisningsforbudet inte fir begrinsas hindrar grundlagen
inte att Sverige tilltrdder konventioner som innebdr att svenska medborgare
far utlimnas. Om det trots komplementaritetsprincipen skulle uppsta en situ-
ation dér ndgon begirs dverldmnad till domstolen for lagféring och det kan
ifrdgasittas om &tgérden ar forenlig med forbudet mot landsforvisning dr det
en tinkbar 16sning — som dock torde krdva lagstiftning — att det triffas en
sarskild 6verenskommelse for det enskilda fallet, som innebdir att ett eventu-
ellt fangelsestraff helt eller delvis skall avtjdnas i Sverige. Det finns enligt
regeringens uppfattning goda skél att utgd fran att domstolen skulle efter-
komma en svensk begdran om verkstillighet i Sverige vid en eventuell fil-
lande dom, i vart fall om Sverige inte tagit aktiv del i den aktuella vdpnade
konflikten.

Risken for att ett dverlamnande till domstolen skulle komma i konflikt med
landsforvisningsforbudet far anses vara sd gott som utesluten. Regeringen
delar ddrmed inte den uppfattning som bl.a. JK anfort att ett tilltrdde till stad-
gan kréver en grundlagséndring pa denna punkt.

Néd och resning

Enligt Romstadgan skall 6verklaganden och ansékningar om resning provas
endast av domstolen. Stadgorna for de internationella brottmalstribunalerna
saknar sddana bestimmelser.

Bestimmelser i regeringsformen

11kap. 13 §
Regeringen far genom nad eftergiva eller mildra brottspafoljd eller annan
sddan rattsverkan av brott samt eftergiva eller mildra annat liknande av
myndighet beslutat ingrepp avseende enskilds person eller egendom.
Nir synnerliga skél foreligger, far regeringen forordna att vidare at-
gérd for att utreda eller lagfora brottslig gérning ej skall dga rum.

11 kap. 11 §

Resning i avgjort drende samt terstillande av forsutten tid beviljas av
Regeringsritten eller, i den man det foreskrives i lag, av en ldgre forvalt-
ningsdomstol, nér fraga dr om &drende for vilket regeringen, forvaltnings-
domstol eller forvaltningsmyndighet &r hogsta instans. I annat fall bevil-
jas resning och aterstéllande av forsutten tid av Hogsta domstolen eller, i
den man det foreskrives i lag, av annan domstol som icke &r forvalt-
ningsdomstol.

Nérmare bestimmelser om resning och éterstillande av forsutten tid
kan meddelas i lag.
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Regeringens bedomning

Att medge verkstillighet av fangelsestraff i Sverige ar ett frivilligt dtagande
fran svensk sida och regeringsformens bestimmelser om ndd har darfor inte
betydelse for frigan om ett tilltrdde till stadgan utan bara for frigan om att
medge sédan straffverkstillighet i Sverige. For domstolens legitimitet 4r det
viktigt att dess straff inte 4ndras genom nationella beslut och att forutsétt-
ningarna for straffets ldngd inte kommer att bero pa var det kommer att avtja-
nas. I likhet med vad som géller enligt tribunallagen, innebér inte ett medgi-
vande att verkstélla ett fingelsestraff for domstolens rikning att straffet om-
vandlas till ett svenskt straff. Daremot bor svensk lag tillimpas vid straffverk-
stilligheten. Regeringen kan vid sin tillimpning av de diskretionédra nédebe-
stimmelserna végra nad i fraga om ett straff som har bestdmts av stadgan. Det
finns all anledning att utgd fran att varje regering skulle beakta detta forhal-
lande vid tillimpningen av nédeinstitutet. Regeringsformens regler om nider-
att bor ddrfor inte anses hindra ett medgivande att verkstélla domstolens fang-
elsestraff.

Reglerna i 11 kap. 11 § regeringsformen giller endast extraordindra rdttsme-
del mot svenska avgoranden. Stadgans bestimmelser innebér alltsé inte ndgon
begrinsning av tillimpningsomradet for regeringsformens bestimmelser om
resning.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Regeringens forslag att riksdagen skall godkédnna att Sverige tilltrdder
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen atfoljs inte av nagot
forslag till den lagstiftning som ett tilltrdde foranleder. Konstitutionsutskottet
noterar detta som en brist.

Betydelsen av att Sverige sa snart som mojligt tilltrdder stadgan, bl.a. for
att kunna péaverka andra lander att tilltrdda den och att kunna medverka vid
tillsdttningen av domare och andra befattningshavare, har understrukits av
regeringen och anforts som skal till att forslaget om godkdnnande 1dggs fram
for riksdagen trots att forslag till lagstiftning inte kan presenteras samtidigt.

Bristen pa lagforslag utgdér emellertid inte i sig nagot hinder for riksdagen
att godkénna ett tilltrdde till stadgan. Bestdimmelsen i 10 kap. 2 § regerings-
formen innebdr inte att behdvliga lagdndringar maste antas samtidigt med att
en Overenskommelse godkdnns. Den innebér ddremot att godkdnnandet skall
ske 1 samma ordning som giller for behdvliga lagéndringar. Detta innebér i
sin tur att, om behovliga dndringar avser grundlag, den ordning som géller for
dndringar i grundlag skall tillimpas vid godkdnnandet. Om de dndringar som
behovs avser vanlig lag, kan godkénnandet goras genom enkelt riksdagsbe-
slut, pd samma sitt som géller for d4ndring i vanlig lag.

Riksdagen kan alltsa, utan att behovliga lagforslag antagits eller samtidigt
antas, godkdnna ett tilltrdde till Romstadgan. Behovliga lagéndringar kan
antas senare enligt de formkrav som giller for respektive lag. Vad som nu
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behover iakttas ér att godkdnnandet sker i den form som géller for sidana
lagéndringar.

Forslag till de dndringar i vanlig lag som behdvs kommer enligt proposit-
ionen att ldggas fram for riksdagen i host.

Regeringen har i propositionen redovisat bestimmelser i regeringsformen
som kan behdva dndras for att Sverige till fullo skall kunna leva upp till for-
pliktelser enligt stadgan, om svenska medborgare skulle behova stéllas till
svars infor domstolen. Den bestdmmelse i regeringsformen som synes sté i
allvarligast motsittning till dessa forpliktelser dr bestimmelsen i 12 kap. 3 §
om 4tal mot statsrdd. Regeringen har samtidigt framhallit det osannolika i att
en konfliktsituation skulle uppsta. Enligt regeringens uppfattning kan riksda-
gen godkédnna Sveriges tilltrdde till Romstadgan utan att iaktta den ordning
som giller for stiftande eller dndring av grundlag. Framst har regeringen
dérvid pekat pa komplementaritetsprincipen, som innebdr att lagforing i forsta
hand skall ske nationellt, dvs. i Sverige med tillimpning av svenska lagar och
inom det svenska réttsvéisendet.

Regeringen har bl.a. framhallit att de folkréttsliga forpliktelser som Sve-
rige 4tar sig i forhallande till Romstadgan dr mindre ldngtgdende &n de for-
pliktelser som foljer av stadgorna for tribunalerna for brott i f.d. Jugoslavien
respektive Rwanda. Konstitutionsutskottet vill i fraga om tribunalerna peka pa
att de har inréttats med stdd av bestimmelserna i kapitel VII i FN-stadgan,
vilket innebér att beslutet &r omedelbart bindande for samtliga FN:s medlem-
mar. Dessa stater dr darfor skyldiga att vidta de dtgérder som ar nodvéndiga
for att syftet med beslutet skall kunna uppnés. Nagot sérskilt riksdagsbeslut
om tilltrdde till dessa stadgor har séledes inte varit aktuellt.

Regeringen har vidare hénvisat till att Norge och Danmark, som har lik-
nande grundlagslagstiftning, har ratificerat Romstadgan.

Som nadmnts avser regeringen att i host ligga fram forslag for riksdagen om
de é@ndringar som behdver goras 1 vanlig lag i host. Konstitutionsutskottet
forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen med de forslag till &ndring
i grundlag som tilltradet till Romstadgan kan foranleda i sddan tid att beslut
om sédana dndringar kan fattas i anslutning till riksdagsvalet dr 2002.

Som regeringen framhallit dr det angeldget att Sverige snarast ratificerar
Romstadgan for Internationella brottméalsdomstolen.

En given utgangspunkt &r att Sverige fullt ut skall uppfylla de folkrittsliga
forpliktelser som landet ingér. Vilka &tgdrder som behdvs for att fullgora
dessa forpliktelser far avgoras fran fall till fall, och det ar slutligen Sverige
som avgor vilka atgérder Sverige skall vidta, exempelvis i form av lagstift-
ning. Sannolikheten att en situation skulle uppstéd dé en med grundlag oféren-
lig forpliktelse enligt Romstadgan aktualiseras for svensk del dr utomordent-
ligt liten, och det finns tid att 6vervdga behovet av grundlagsédndringar fram
till dess att Internationella brottmélsdomstolen har praktiska mdjligheter att
inleda sin verksambhet.
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Enligt konstitutionsutskottets uppfattning kan det godtas att Sverige tilltra-
der Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen utan godkidnnande i
grundlagsordning.

Vid det angivna stéllningstagandet aktualiseras fragan om formen for riks-
dagens godkdnnande med hénsyn till bestimmelserna om 6verlételse av be-
slutanderétt och réttskipnings- eller forvaltningsuppgift enligt 10 kap. 5 §
regeringsformen. Om uppgifterna innefattar myndighetsutévning — vilket de
aktuella uppgifterna gor — skall riksdagen enligt fjarde stycket i paragrafen
fatta beslut med kvalificerad majoritet, ndmligen med tre fjirdedelar av de
rostande.

Stockholm den 31 maj 2001

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp), Per-Samuel Nisser (m) och Anders Bengtsson (s).
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Avvikande mening

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp)
och Per-Samuel Nisser (m) anser att utskottets yttrande som pa s. 18 bdorjar
med ”Som regeringen framhallit” och pé s. 19 slutar med “av de rostande.”
bort ha f6ljande lydelse.

Beredningen av frdgan om riksdagen bor godkénna Sveriges tilltrdde till
Romstadgan ankommer pé justitieutskottet, medan konstitutionsutskottet har
att yttra sig over frdgan om vilken form som krévs for ett godkénnande.

En given utgdngspunkt ar att Sverige fullt ut skall uppfylla de folkrittsliga
forpliktelser som Sverige ingar. Vilka atgdrder som behdvs for att fullgdra
dessa forpliktelser far avgoras fran fall till fall, och det ar slutligen Sverige
som avgor vilka atgédrder vi skall vidta, exempelvis i form av lagstiftning.
Sannolikheten att en situation skulle uppstd déd en med grundlag of6renlig
forpliktelse enligt Romstadgan aktualiseras for svensk del dr visserligen liten.
Konstitutionsutskottet bedomer dock nu att grundlagsdndringar kommer att
krivas for att det skall sta klart att Sverige helt skall kunna leva upp till sina
folkriéttsliga forpliktelser vid ett tilltrade till Romstadgan. Ett godkédnnande av
ett sadant tilltrdde kréver darfor beslut i den ordning som géller for &dndring av
grundlag. Detta innebér att riksdagen nu sdsom vilande kan anta ett beslut att
godkinna Sveriges tilltrdde till stadgan men att det slutliga beslutet om god-
kénnande kan fattas forst efter valet ar 2002.

Vid det angivna stdllningstagandet aktualiseras inte frdgan om att god-
kdnna Overlételse av réttskipnings- eller forvaltningsuppgift enligt 10 kap. 5 §
regeringsformen i annan form dn med iakttagande av den ordning som géller
for dndring av grundlag.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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