Bostadsutskottets betinkande @ﬂm
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Naturresursfragor och vattenratt

1998/99
BoU6

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande forslag i motioner frén den allménna
motionstiden 1998 rorande naturresursfrdgor och vattenrdtt. Samtliga mot-
ionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Till betédnkandet har fogats sju reservationer och ett sirskilt yttrande.

Motionerna

1998/99:Bo501 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om lagreglerat skydd
mot vindkraftverk vid kénsliga kustavsnitt.

1998/99:B0504 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av att gora
Ribersborgsstranden till nationalstadspark.

1998/99:B0o505 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ingen ytterligare utbyggnad av vattenkraft skall ske i Sverige
utan att de rinnande vattendrag, oavsett storlek, som finns kvar skall bevaras.

1998/99:B0507 av Margareta Andersson m.fl. (¢) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nationalstadsparker.

1998/99:Bo510 av Willy Soéderdahl (v) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen alagger kommuner och lénsstyrelser att prioritera arbetet med att
fa fram platser dar vindkraftverk kan lokaliseras.

1998/99:B0520 av Hans Hjortzberg-Nordlund (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en utredning om ny lagstiftning sé att alla kraftverk
som saknar vattendom skall ha tillstand for sin verksambhet.

1998/99:Bo521 av Per Lager (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att tillsdtta en utredning
med uppgift att komma med forslag till en ny bestimmelse om kommunalt
veto som skall gilla dven for kdrntekniska anldggningar.
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1998/99:M1J747 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ingen ytterligare utbyggnad av vattenkraft skall ske i Sverige
utan att de rinnande vattendrag, oavsett storlek, som finns kvar skall bevaras.

1998/99:M1J776 av Agne Hansson (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om klassning av vindkraften som riksintresse.

1998/99:M1J782 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vattendragen.

1998/99:MJ802 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de rinnande vattendrag, oavsett storlek, som finns kvar skall
bevaras.

1998/99:M1J803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skdrpa dlvskyddet enligt tre punkter.

1998/99:N228 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyddet for vattendrag mot exploatering for energidindamal.

Utskottet

Naturresurser
Alvskydd

I motionerna 1998/99:MJ803 (fp) yrkande 1, 1998/99:Bo505 (mp) yrkande
1, 1998/99:MJ747 (mp) yrkande 3 samt 1998/99:MJ802 (mp) yrkande 1
foreslés ett utokat dlvskydd. Enligt motionerna 1998/99:MJ782 (m) yrkande
9 och 1998/99:N228 (m) yrkande 25 &r det nuvarande dlvskyddet vél avvigt,
och de ordrda vattendragen bor skyddas fran nyutbyggnad.

Enligt 4 kap. 6 § miljobalken (MB) rader forbud mot utbyggnad i vissa al-
var m.m. Skyddsobjekt dr de fyra nationaldlvarna, vissa andra vattenomrdden
samt vissa dlvstrackor. Antalet skyddade dlvar har utdkats ett flertal ganger,
senast 1993 (prop.1992/93:80, bet. 1992/93:BoU7). Forbudet omfattar vat-
tenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamal.
Fran forbudet gors i samma kapitel 6 § sista stycket undantag for vattenverk-
samhet som fororsakar endast obetydlig miljopéverkan. Vidare anges i 4 kap.
1 § andra stycket forsta meningen att 6 § inte utgdr hinder for utvecklingen
av befintliga tétorter eller av det lokala néringslivet eller for utforandet av
anliggningar som behdvs for totalforsvaret. Aven anldggningar for utvinning
av vissa dmnen eller material kan, om det foreligger sérskilda skél, vara
undantagna. Detta motsvarar den tidigare regleringen i 3 kap. 6 § naturre-
surslagen (NRL).
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Vattendragsutredningen lamnade tva betinkanden (SOU 1994:59 och SOU
1996:155) angaende skyddet for vattendrag. I slutbetéinkandet foreslog ut-
redningen att i avvaktan pa en allmin &versyn av davarande NRL skulle
vissa nya vattenomraden foras till 3 kap. 6 § NRL. Bestimmelsen kom dock
att utan sakliga dndringar overforas till 4 kap. 6 § MB. Det av utredningen
lamnade forslaget foresprékar i korthet att vattendrag som pa nationell niva
speglar ett representativt urval av biologisk mangfald skall skyddas. Skyddet
skall gilla inte bara en exploateringstyp utan det skall utgd fran de skydds-
viarden som bor beaktas. Vattendragsutredningens forslag &r under dverva-
gande inom Regeringskansliet.

Motion 1998/99:MJ803 (fp) yrkande 1 innehaller forslag till skdrpning av
dlvskyddet i tre avseenden. Motiondrerna onskar for det forsta att det skall
vara det for ett vattendrag redovisade skyddsbehovet som skall bedémas och
detta oberoende av vilket syfte ett planerat ingrepp skulle tjdna. I forslagets
andra punkt foresprékar de att atgérder for utvecklingen av befintliga titorter
eller av det lokala néringslivet eller for utférandet av anlédggningar som be-
hovs for totalforsvaret inte generellt skall undantas fran skyddet. I den tredje
punkten framfors onskemal om att kraven pa atgirder, som ofta kallas
mindre ombyggnader, betriffande sidana vattenomrdden och é&lvstrickor
som omfattas av dlvskyddet skall skirpas sa att de med sékerhet utesluter en
faktisk utbyggnad.

I motionerna 1998/99:Bo505 (mp) yrkande 1, 1998/99:MJ747 (mp) yr-
kande 3 samt 1998/99:MJ802 (mp) yrkande 1 foresprakar motionérerna att
ingen ytterligare utbyggnad av vattenkraft skall ske i Sverige utan att de
ordrda vattendragen, oavsett storlek, skall bevaras.

Den forsta punkten i fp-motionen motsvarar ett tidigare forslag som ut-
skottet avstyrkte i sitt yttrande 1997/98:BoU3y. Utskottet forstar forslaget
enligt fp-motionens tredje punkt som ett dnskemal om att undantaget i 4 kap.
6 § MB, for vattenverksamhet som fororsakar endast obetydlig miljopaver-
kan, skall inskrdnkas eller tas bort. Ett motsvarande forslag avstyrkte utskot-
tet i samma yttrande. Utskottet anmérkte i samband med detta bl.a. att de
regler m.m. som hittills hade tillimpats dven efter miljobalkens ikrafttra-
dande i allt vésentligt skulle komma att ligga till grund for bedomningen
samt fann att detta var tillfredsstdllande. Forslagets andra punkt krdver modi-
fieringar eller borttagande av undantaget i 4 kap. 1 § MB for utvecklingen av
befintliga titorter m.m. Angaende undantagets tillimpningsomrade sigs i
proposition 1997/98:45 foljande:

Med utveckling av befintliga titorter avses fordndringar av bebyggelse och
anldggningar som behdvs med hénsyn till en normal befolkningsutveckling,
fordndringar i bostadsstandarden, behovet av trafikleder, gronomraden, ser-
vice, sysselsdttning etc. Med utveckling av lokalt niringsliv avses en tillvaxt
i befintliga néringsgrenar eller tillkomst av nya verksamheter i en omfattning
som innebdr att det finns tillrickliga sysselséttningstillfillen for befolkning-
en. Vid de bedémningar som gors nér bestimmelsen tillimpas bor man ocksa
ta 1 beaktande den befintliga niringslivsstrukturen, titortsstorleken etc. Be-
triffande anldggningar som behdvs for totalférsvaret avses nodvéndiga an-
laggningar for vart lands grinsforsvar samt annan forsvarsverksamhet dér
alternativ lokalisering inte kan viljas.
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Forslagen i mp-motionerna far enligt utskottets mening uppfattas som ett
krav pé ett absolut stopp for utbyggnad av vattenkraft i rinnande vattendrag.
Detta skulle krdva mycket langtgaende fordndringar av géllande &lvskydd.
Bl.a. skulle det, med en i 6vrigt ofordndrad lagstiftning, krivas att ett mycket
stort antal vattendrag lades till i den upprékning som gors i 4 kap. 6 § MB.
Det skulle dven kriva att de undantag som for nirvarande finns i dlvskyddet
exempelvis i 4 kap. 1 § andra stycket forsta meningen och som har berorts i
den nyss redovisade fp-motionen modifierades eller togs bort. Bostadsutskot-
tet har vid ett flertal tillfdllen efter 1993, di antalet dlvar som omfattas av
dlvskyddet senast fordndrades, behandlat fragor om élvskyddets omfattning.
Har kan ndmnas betéinkandena 1996/97:BoU10 och 1997/98:BoU3. Utskottet
behandlade i det sistndmnda betinkandet flera forslag rérande utdkat skydd
for vissa dlvar. Utskottet avstyrkte motionerna.

Mot denna bakgrund och d& Vattendragsutredningens betinkanden, som
behandlar bl.a. dlvskyddets konstruktion och fragor om vilka vattendrag som
skall atnjuta ett starkare skydd, for ndrvarande Overvéigs inom Regerings-
kansliet finner utskottet inte skél att nu tillstyrka nagon fordndring av alv-
skyddet. Utskottet avstyrker dérfor motionerna 1998/99:M1J803 (fp) yrkande
1 samt 1998/99:Bo505 (mp) yrkande 1, 1998/99:MJ747 (mp) yrkande 3 och
1998/99:M1J802 (mp) yrkande 1 om utékat dlvskydd.

Motionerna 1998/99:MJ782 (m) yrkande 9 och 1998/99:N228 (m) yrkande
25 foresprakar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de
ordrda vattendragen bor skyddas fran nyutbyggnad samt att dagens dlvskydd
ar vil avvégt och motsvarar i visentliga delar motioner som utskottet be-
handlade varen 1998 i anledning av forslaget till miljobalk (bet.
1997/98:BoU3). Utskottet avstyrkte motionerna. Detta skedde med hénvis-
ning bl.a. till att riksdagens anslutning till miljobalksforslaget skulle inne-
béra att dagens dlvskydd dven framgent skulle komma att utgéra grunden for
bevarande av vissa vattenomraden och dlvstrackor.

I likhet med de nyss behandlade motionerna angaende utdkat dlvskydd ror
de nu aktuella motionerna fragor som for ndrvarande Gvervidgs inom Rege-
ringskansliet i anledning av Vattendragsutredningens betdnkanden. Utskottet
finner inte skél att nu foregripa kommande dvervdganden. Utskottet avstyr-
ker dérfor motionerna 1998/99:MJ782 (m) yrkande 9 och 1998/99:N228 (m)
yrkande 25 om dlvskyddets omfattning.

Vindkraftverk

Enligt motion 1998/99:MJ776 (c) yrkande 3 skall vindkraften klassas som
riksintresse. Motiondren onskar hirigenom underlitta utbyggnaden av vind-
kraft inom vissa omriden, bla. pi Oland och Gotland. T motion
1998/99:Bo501 (m) foresprakas att en sittande utredning (dir. 1998:35) an-
gdende forutsdttningarna for lokalisering av vindkraftverk skall erhélla till-
aggsdirektiv om ett lagreglerat skydd mot vindkraftverk vid kénsliga kustav-
snitt. Forslaget i motion 1998/99:Bo510 (v) innebér att riksdagen skall be-
géra att regeringen aldgger kommuner och ldnsstyrelser att prioritera arbetet
med att fa fram platser dir vindkraftverk kan lokaliseras.
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Det &r forbjudet att utan tillstand enligt miljobalken anldgga eller driva
gruppstation med vindkraftverk eller vindkraftverk med enstaka aggregat for
en sammanlagd uteffekt av mer &n 1 MW. Om uteffekten dr mer &n 125 kW
men hogst 1 MW foreligger skyldighet att géra anmilan till kommunen
(9 kap. 6 § MB; jfr 5 § forordningen [1998:899] om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd).

Regeringen skall prova tillatligheten av gruppstationer for vindkraft med
tre eller flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt av minst tio
MW. Regeringen har viss mdjlighet att tillata verksamheten trots att kom-
munfullmiktige inte har tillstyrkt detta. Harfor krdvs bl.a. att det fran nation-
ell synpunkt dr synnerligen angeldget att verksamheten kommer till stand (17
kap. 1 § forsta stycket 8 och 6 § MB). Anldggningar for vindkraft som dr s&
stora att de kréver regeringstillstdnd far dock under inga f6rhallanden komma
till stand inom vissa omraden. Det géller bl.a. ndgra kust- och skérgardsom-
raden samt Oland (4 kap. 3 §; jfr 17 kap. 1 § forsta stycket 8 MB).

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (PBL) krivs det
bygglov for att uppfora vindkraftverk i vissa fall. Om frdgan om uppforande
av vindkraftverk har provats i detaljplan fir dock kommunen enligt 8 kap.
5 § forsta stycket besluta att bygglov inte krdvs under vissa forutséttningar.
Forhallandet mellan PBL och MB kan beskrivas sd att planenligheten dr en
nddvéndig men inte tillricklig forutséttning for att fi bedriva en verksamhet
(prop. 1997/98:90).

Enligt 3 kap. 8 § MB skall mark- och vattenomrdden som &r sérskilt [amp-
liga for anldggningar for bl.a. energiproduktion sa ldngt mojligt skyddas mot
atgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana
anldggningar. Omraden som r av riksintresse for sddana anldggningar skall
skyddas (utan inskrdnkningen ”’sd ldngt mdjligt” ) mot atgdrder som kan
patagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. NUTEK
startade under varen 1996 ett arbete som avsdgs resultera i att omraden av
riksintresse for vindkraftsutbyggnad skulle pekas ut. I april 1998 beslutade
regeringen om direktiv for en utredning angdende forutsittningar for lokali-
sering av vindkraftverk (dir. 1998:35). I utredningsuppdraget ingér att analy-
sera intresset av att bygga ut vindkraften och konflikter med andra mark- och
vattenanvéandningsintressen. Vidare skall utredningen, mot bakgrund av bl.a.
skyddsbehoven vad géller miljoeffekter, landskapsbild m.m., foresla kriterier
for lokalisering av vindkraft. Utredningen har redan ldmnat ett delbetdnkande
(SOU 1998:152). Slutbetéinkandet skall avges senast den 1 juni 1999. Enligt
uppgift avvaktar NUTEK att utredningen slutfor sitt arbete, och nagot om-
rade av riksintresse har darfor d&nnu inte pekats ut.

Utskottet anser att utredningens resultat bor avvaktas och avstyrker darfor
motionerna 1998/99:Bo501 (m) och 1998/99:Bo510 (v) om forutsdttningar-
na for lokalisering av vindkraftverk.

En motion angaende vindkraftens klassning som ett riksintresse avstyrktes
av utskottet senast i betdnkande 1997/98:BoU6. Liksom vid den senaste
behandlingen konstaterar utskottet att vindkraften redan i dag anses vara ett
riksintresse. Genom detta forhdllande och med héinsyn till de pagaende over-
viganden som har betydelse for klassningen av omraden av riksintresse for
vindkraft finner utskottet inte skil att nu gora annan beddmning, varfor ut-
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skottet avstyrker motion 1998/99:MJ776 (c) yrkande 3 om klassning av
vindkraften som riksintresse.

Nationalstadsparker

Motionerna 1998/99:Bo507 (c) yrkande 13 samt 1998/99:B0o504 (m) fore-
sprékar inréttande av flera nationalstadsparker. I den forstndmnda motionen
hemstiller motionérerna att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kénna att det dr Onskvért att nationalstadsparker kan inréttas i flera stéder. [
den andra motionen anser motiondren att det finns starka sk&l for att Ri-
bergsborgsstranden i Malmo skall bli nationalstadspark och att detta bor ges
regeringen till kénna.

Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket MB ar omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgérden en nationalstadspark. Inom en nationalstadspark féar
ny bebyggelse och nya anldggningar komma till staind och andra atgirder
vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och
utan att det historiska landskapets natur- och kulturvédrden i Svrigt skadas.
Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 7 § NRL. Lagforslaget behandlades av ut-
skottet i betinkande 1994/95:BoU6. Skyddet for nationalstadsparker &dr vé-
sentligt storre &n vad som i allménhet giller for omrédden som enligt 4 kap. 4r
av riksintresse (t.ex. de vattenomraden som omfattas av édlvskyddet). Detta
beror bl.a. pa att undantaget i 1 § andra stycket samma kapitel (for utveckl-
ings- och totalforsvarsandamal m.m.) inte &r tillampligt.

I utredningsbetéinkandet Nationalstadsparker (SOU 1996:38) har behand-
lats fradgor om inréttande av ytterligare nationalstadsparker. Utredningen har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. I betdnkandena
1996/97:BoU10 och 1997/98:BoU3 avstyrkte utskottet motioner angdende
inrdttande av nya nationalstadsparker med hénvisning bl.a. till att 6vervidgan-
den om att bilda ytterligare en eller tva nya parker pagick. Beredningsarbetet
inom Regeringskansliet dr dnnu inte avslutat. Utskottet anser att detta bor
avvaktas och finner inte skél att nu foresla nya nationalstadsparker. Utskottet
avstyrker dédrfér motionerna  1998/99:Bo507 (c) yrkande 13 och
1998/99:B0504 (m) om inrdttande av ytterligare nationalstadsparker.

Det kommunala vetot

I motion 1998/99:Bo521 (mp) foreslas att regeringen skall tillsdtta en utred-
ning med uppgift att komma med forslag till en ny bestimmelse om kommu-
nalt veto som skall gilla dven for kédrntekniska anldggningar. Motionédren
forordar att regeringen inte skall ha mojlighet att fatta beslut om lokalisering
av kdrntekniska anldggningar utan tillstyrkan av berdrd kommuns fullmék-
tige.

Regeringen skall prova tillatligheten av vissa anldggningar for kdrnteknisk
verksamhet. Som huvudregel fér regeringen tilldta sddan verksamhet endast
om kommunfullméiktige har tillstyrkt det. Regeringen fir emellertid &dnda
tillata verksamheten om det dr frdga om mellanlagring eller slutlig forvaring
av kdrdmne eller kdrnavfall och det fran nationell synpunkt &r synnerligen
angeldget att verksamheten kommer till stand. Detta géller dock inte om en
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annan plats bedoms vara ldmpligare for verksamheten eller om en lamplig
plats har anvisats for verksamheten inom en annan kommun som kan antas
godta en placering dér (17 kap. 1 och 6 § MB).

Det kommunala vetot behandlades av utskottet senast i yttrande
1997/98:BoU3y (angaende miljobalken). Utskottet avstyrkte harvid motioner
om att det kommunala vetot skulle gélla oinskrankt. Som skal hértill anférde
utskottet bl.a. foljande:

Motioner med liknande forslag har utskottet avstyrkt och riksdagen avslagit
praktiskt taget varje ar sedan det kommunala vetot fick sin nuvarande ut-
formning ar 1990 (bet. 1989/90:BoU20). Dé anférde utskottet att det kom-
munala vetot i NRL dr ett uttryck for grundtanken att kommunerna skall
utova ett starkt inflytande pa den lokala miljon. Det kommunala vetot ar
ocksd ett uttryck for den kommunala sjélvbestimmanderétten i de markpoli-
tiska fragorna liksom &ven i frdgan om en industri pa grund av sin verksam-
het borde tillatas etableras i kommunen. Utskottet ansag emellertid att det
dven mot en kommuns vilja i speciella undantagssituationer méste finnas
mojlighet att fatta beslut om lokalisering av vissa anldggningar av stor nat-
ionell betydelse. Utskottet betonade vikten av att stor restriktivitet iakttas vid
regeringens provning av om en viss anldggning skall undantas fran vetoritten
och att samforstandslosningar i forsta hand bor efterstrdvas. De motiv som
hittills véglett lagstiftningen foreslds i nu refererad del inte fordndras nér
NRL-reglerna om det kommunala vetot foreslas arbetas in i MB.

Vad utskottet anforde &r 1990 vid sin beddmning av undantagen frdn
kommunala vetot bor dven fortséttningsvis vigleda tillimpningen nér regler-
na nu foreslas ingd i MB. Denna uppfattning delas uppenbarligen av rege-
ringen. I propositionen foreslds ndmligen ingen dndring hérvidlag. Utskottet,
som vidhéller sin tidigare uppfattning, har heller ingen erinran mot den ut-
formning av vetot som foreslas i propositionen.

Utskottet finner inte skél att gora en annan bedomning i dag. Utskottet av-
styrker motion 1998/99:Bo521 (mp) om det kommunala vetot.

Vattenratt

I motion 1998/99:B0520 (m) berdrs fragor om tillsynsmyndigheters mojlig-
heter att ingripa mot vattenkraftverk som saknar tillstdnd for den bedrivna
verksamheten. Motionen foreslar att regeringen skall tillsdtta en utredning
om ny lagstiftning s att alla kraftverk som saknar vattendom skall ha till-
stand for sin verksamhet.

For vattenverksamhet kravs det tillstand enligt miljobalken. Undantag gél-
ler bl.a. for vissa vattentékter for husbehovsforbrukning eller varmeforsorj-
ning. Det krédvs inte heller tillstind om det &r uppenbart att varken allminna
eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena (11 kap. 11 och 12 §§ forsta stycket MB).

Tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande bestimmelser i
dldre lag géller fortfarande. Besluten skall anses meddelade med stod av
motsvarande bestimmelser i miljobalken (5 § lag [1998:811] om inforande
av miljobalken, MP).

Om en vattenanldggning har tillkommit utan tillstdnd enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande dldre lagstiftning eller om tillstdndsfragan
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betriffande en sddan anldggning &r oklar, far den som dger anldggningen
eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begéira provning av anlidgg-
ningens laglighet hos miljodomstolen. Fragan om lagligheten av en vatten-
anldggning beddoms enligt de bestimmelser som géllde vid anldggningens
tillkomst ( 17 och 18 §§ MP).

Den som i strid med tillstandsplikten pabdrjar eller bedriver en verksamhet
kan domas till boter eller fingelse 1 hogst tva ar (29 kap. 4 § MB). Tillsyns-
myndigheten skall anmila Gvertradelser av bestimmelser i balken till polis-
eller aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott (26 kap. 2 § MB).
Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behovs
for att miljobalken skall efterlevas. Om ett foreldggande eller forbud inte blir
atlytt skall kronofogdemyndigheten efter ansdkan av tillsynsmyndigheten
verkstélla dennas beslut (26 kap. 9 och 17 §3§).

I likhet med motionéren anser utskottet naturligtvis det vara grundldggande
att det inte bedrivs vattenverksamhet i strid med géllande tillstdndsplikt.
Utskottet delar d4ven uppfattningen att tillstdndsplikten bor ha en vil avvigd
utformning. Av stor betydelse &r vidare, vilket motionédren ocksd har pekat
pa, att tillsynsmyndigheten har legala mojligheter att pa ett effektivt sétt
agera i de fall som tillstdndsplikten inte efterlevs. Enligt utskottets mening
saknas det dock skil att kunna konstatera att nu géllande regler skulle vara
bristfélliga i ndmnda avseenden. Mot denna bakgrund anser utskottet det inte
finnas négot behov av den av motiondren efterlysta utredningen. Utskottet
avstyrker déarfor motion 1998/99:B0520 (m) om tillstand for vattenverksam-
het.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande utdkat dlvskydd
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo505 yrkande 1, 1998/99:
MIJ747 yrkande 3, 1998/99:MJ802 yrkande 1 och 1998/99:MJ803 yr-
kande 1,
res. 1 (kd)
res. 2 (mp)
2. betraffande dlvskyddets omfattning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ782 yrkande 9 och
1998/99:N228 yrkande 25,
res. 3 (m)
3. betrdffande forutsdtmingarna for lokalisering av vindkraftverk
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo501 och 1998/99:Bo510,
res. 4 (m)
4. betraffande klassning av vindkraften som riksintresse
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ776 yrkande 3,
res. 5 (c)
5. betriffande inrdttande av ytterligare nationalstadsparker
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo504 och 1998/99:Bo507
yrkande 13,
res. 6 (¢)
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6. betriffande det kommunala vetot
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo521,
res. 7 (c,mp)
7. betraffande tillstdand for vattenverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0520.

Stockholm den 11 mars 1999

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-
Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Ahlstedt (c), Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné (m) och Leif
Jakobsson (s).

Reservationer
1. Utokat dlvskydd (mom. 1)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med ”Den forsta”
och pas. 4 slutar med "utdkat dlvskydd” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Folkpartiets partimotion 1998/99:MJ803
yrkande 1 att dlvskyddet bor utformas sa att skyddsbehovet skall bedomas
oberoende av vilket syfte ett planerat ingrepp skulle tjdna. Kraven pa ytterli-
gare utbyggnad av vattendragen kan forvéntas 6ka i samband med den plane-
rade avvecklingen av kdrnkraftsreaktorer. Hartill kommer att det legala &lv-
skyddet ar svagt. Enligt utskottets mening bor dock vattenkraftsutbyggnaden
i vart land vara ett avslutat kapitel. Detta maste aterspeglas i dlvskyddets
utformning. | ett forsta steg bor undantagen i 4 kap. 1 § andra stycket forsta
meningen MB och 4 kap. 6 § sista stycket MB tas bort. Vad utskottet nu med
anledning av motion 1998/99:MJ803 yrkande 1 anfort om ett utdkat &lv-
skydd bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
1998/99:Bo505 yrkande 1, 1998/99:MJ747 yrkande 3 och 1998/99:MJ802
yrkande 1 dr ddrmed i allt vésentligt tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande utdkat dlvskydd
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ803 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt avslar
motionerna 1998/99:Bo505 yrkande 1, 1998/99:MJ747 yrkande 3 och
1998/99:MJ802 yrkande 1,
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2. Utokat dlvskydd (mom. 1)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med ”"Den forsta”
och pas. 4 slutar med “utdkat dlvskydd > bort ha foljande lydelse:

Den absoluta merparten av véra dlvar ar exploaterade. I dag aterstar endast
ett fital outbyggda stora dlvar. Aven ménga mindre vattendrag har exploate-
rats. Ett utbyggt vattendrag drabbas av miljoskador och kan inte terstillas.
Ménga av de mindre vattendragen har ett s& omfattande néringsutbyte med
omgivningen och sd god syresittning att de uppvisar en biologisk produktivi-
tet i nivd med korallrev. Arter som behover strommande vatten kan inte klara
sig pd andra stéllen. De mindre vattendragen &r sdledes mycket virdefulla,
framfor allt f6r den biologiska mangfalden. Det dr dérfor av stor betydelse
for naturvarden att dessa bevaras. Nyttan vid utbyggnad av elkraft i de
mindre vattendragen dr mycket begrinsad. En forbéttring eller modernisering
av befintliga stora anldggningar skulle, utan ndgon nyutbyggnad, ge ett 1dngt
storre energiutbyte till en vésentligt ldgre kostnad. Trots detta finns det
ménga exempel pd exploateringar som avser just de mindre vattendragen.
Dessutom utgar statliga bidrag till sa kallad sméskalig vattenkraftsutbygg-
nad. Kraven pé ytterligare utbyggnad av vattendragen kan ocksa forvintas
oka i samband med den planerade avvecklingen av kadrnkraftsreaktorer. Har-
till kommer att det legala dlvskyddet dr svagt. Enligt utskottets mening bor
vattenkraftsutbyggnaden i vart land vara ett avslutat kapitel. Darfor skall
ingen ytterligare utbyggnad av vattenkraft ske i Sverige utan de vattendrag,
oavsett storlek, som finns kvar skall bevaras. Vad utskottet nu med anslut-
ning till motionerna 1998/99:Bo505 (mp) yrkande 1, 1998/99:MJ747 (mp)
yrkande 3 och 1998/99:M1J802 (mp) yrkande 1 anfort om ett utdkat dlvskydd
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
1998/99:M1J803 yrkande 1 bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande utdkat dlvskydd
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo505 yrkande 1,
1998/99:MJ747 yrkande 3 och 1998/99:MJ802 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt avslar mot-
ion 1998/99:MJ803 yrkande 1,

3. Alvskyddets omfattning (mom. 2)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skér-
man (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med I likhet” och
slutar med “dlvskyddets omfattning ” bort ha f6ljande lydelse:

Det rader enligt utskottets mening ingen tvekan om att vattenkraften pa
ménga sitt dr bra frdn miljosynpunkt. Samtidigt dr det ofrdnkomligt att ex-
ploateringen av vattendrag for elproduktion har en mycket stor lokal miljo-
paverkan. Detta géller d&ven de koncept for en mer skonsam exploatering som
pa senare tid har utarbetats av kraftindustrin och det géller ocksa vid utbygg-
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nad av sma vattenkraftverk. En mer betydande potential for ny vattenkraft
finns i de dlvstrackor som i dag &r skyddade i miljobalken, framfor allt de
fyra ordrda Norrlandsdlvarna. Det bor dock inte komma i fraga att ndgon
exploatering far komma till stdnd i dessa omraden. Dessa unika naturmiljoer
bor i stillet bevaras till kommande generationer. Enligt utskottets mening &r
dagens dlvskydd vil avvigt. Det dr angeldget att detta ges regeringen till
kdnna eftersom Vattendragsutredningens betdnkanden, som for nédrvarande
bereds inom Regeringskansliet, innehéaller forslag som innebér ett forsvagat
skydd. Hérigenom far dven motion 1998/99:MJ782 (m) yrkande 9 anses
tillgodosedd. Riksdagen bor med anledning av motionerna 1998/99:MJ782
(m) yrkande 9 och 1998/99:N228 (m) yrkande 25 som sin mening ge rege-
ringen till kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande dlvskyddets omfattning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ782 yrkande 9
och 1998/99:N228 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. Forutsattningar for lokalisering av vindkraftverk (mom. 3)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skér-
man (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “av vindkraftverk” bort ha f6ljande lydelse:

Vindkraftverk producerar miljovénlig el, om &n i sma kvantiteter. Men de
utgdr samtidigt ett allvarligt miljohot, om de tillats att forfula och skridpa ned
de fria vyerna vid landets virdefullaste rekreationsomraden. Hér kan sdrskilt
nidmnas kusterna lings F&rd, Gotland, Osterlen, Falsterboniset, Kullen och
Bjére. Det bradskar darfor att ge den sittande utredningen tillaggsdirektiv om
att snabbt ldgga fram lagforslag om vilka kustavsnitt som av miljohidnsyn
maste hallas fria fran vindkraftverk for framtiden. Riksdagen bor med anled-
ning av motion 1998/99:Bo501 (m) som sin mening ge regeringen till kdnna
vad 1 motionen anforts om lagreglerat skydd mot vindkraftverk vid kénsliga
kustavsnitt. Vidare bér med héanvisning till pagaende utredning motion
1998/99:B0o510 (v) avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande forutsdtmingarna for lokalisering av vindkraftverk
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo501 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt avslar motion
1998/99:Bo510,

5. Klassning av vindkraften som riksintresse (mom. 4)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “En motion”
och pé s. 6 slutar med “som riksintresse” bort ha foljande lydelse:
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En mot natur och miljo val avviagd vindkraftsutbyggnad ér till gagn for sa-
vil ekologi som samhéllsekonomi. Utbyggnaden av vindkraft i vart land gar
dock betydligt langsammare &n i manga andra ldnder. Planer pa ett stort antal
kraftverk finns nu i olika skeden av tillstindsprocessen. Tyvirr véntas alltfor
manga av dessa inte fa tillstand pa grund av olika tolkningar av milj6lagstift-
ningen. Dessa hinder méaste undanrdjas. Vindkraften bor mer generellt tillatas
pa eljest strandskyddat omrade, dir det inte foreligger risk for att vardefulla
biotoper skadas. For att utbyggnaden av vindkraftverk pa Oland, Gotland och
andra ldmpliga platser skall kunna ske, maste det finnas ett starkare stod for
detta i lagstiftningen. Vindkraften bor dérfor enligt utskottets mening pa ett
tydligt sdtt klassas som riksintresse och omraden som tillgodoser detta in-
tresse bor utpekas. Detta bor goras skyndsamt. Det dr darfor av stor vikt att
detta ges regeringen till kdnna infor regeringens beredning av den sittande
utredningens  forslag. Riksdagen boér med anledning av motion
1998/99:MJ776 (c) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om klassning av vindkraften som riksintresse.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande klassning av vindkraften som riksintresse
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ776 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om klass-
ning av vindkraften som riksintresse,

6. Inrdttande av ytterligare nationalstadsparker (mom. 5)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med I utredningsbe-
tankandet” och slutar med ytterligare nationalstadsparker > bort ha foljande
lydelse:

Det dr mycket viktigt att skydda gronomraden, parker och gronytor i sté-
derna. Djur och vixtliv 4r mycket sérbara i stadsregioner. Stadens gronstruk-
tur maste darfor ha goda samband med omgivande naturomraden, annars
stryps den. Vixtligheten har ocksa en stor social betydelse for méinniskors
vélbefinnande i ett stadslandskap. Genom inrdttande av nationalstadsparker
ges ett stort omrade skydd och status som helhet, vilket gor det mojligt att
forvalta dessa naturtillgangar. Darfor &r det onskvért att nationalstadsparker
inréttas i flera stider. Det &r dock viktigt att framhélla att planer pé inrdttande
av nya nationalstadsparker skall vara lokalt forankrade. Enligt utskottets
mening bor detta, framfor allt mot bakgrund av de 6vervdganden som gors
inom Regeringskansliet, ges regeringen till kénna. Riksdagen bor dérfér med
anledning av motion 1998/99:Bo507 (c) yrkande 13 som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Motion 1998/99:Bo504 (m) bor
med hénvisning till pdgédende beredningsarbete avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande inrdttande av ytterligare nationalstadsparker
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att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo507 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt av-
slar motion 1998/99:Bo504,

7. Det kommunala vetot (mom. 6)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med ”Det kommu-
nala” och slutar med “kommunala vetot” bort ha f6ljande lydelse:

Den kommunala vetorétten, som innebér att en kommun har rétt att sédga
nej till etablering av milj6stdrande anldggningar i den egna kommunen, &r en
av hornstenarna i den kommunala bestimmanderdtten och en forutsittning
for en reell demokrati. Kommunerna har ett dvergripande ansvar for ménni-
skors hilsa och for miljén i kommunen. For att kommunerna skall kunna ta
detta ansvar méste de naturligtvis ges ett helt avgérande inflytande dver vilka
verksamheter som skall f4 lokaliseras till kommunen.

Det har visat sig att det inte gér att garantera ett sékert forvar av kérnavfall.
Kommuninvénarnas representanter maste darfor ges ritt att bestimma om
och i s fall vilka typer av miljofarliga anldggningar och verksamheter som
skall finnas i kommunen. Av den anledningen bor riksdagens tidigare stéll-
ningstaganden omprovas. Det bor tillsédttas en utredning som skall se dver
géllande bestimmelser om kommunalt veto for kdrntekniska anldggningar. I
enlighet med forslaget i motion 1998/99:B0521 (mp) bor utredningen ha till
uppgift att komma med forslag till en ny bestimmelse om kommunalt veto
som skall gélla dven for kdrntekniska anldggningar. Vad utskottet nu med
anledning av motion 1998/98:B0521 (mp) anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande det kommunala vetot
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo521 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Forutsittningarna for lokalisering av vindkraftverk
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

I motion 1998/99:B0510 (v) framf6rs argument for att pdskynda arbetet med
att fa fram lampliga platser for lokalisering. I utskottets betdnkande hénvisas
till att en utredning pagér. I utredningsuppdraget ingér att analysera intresset
av att bygga ut vindkraftverken och konflikter med andra mark- och vatten-
anvéndningsintressen. Den skall ocksd foresla kriterier for lokalisering av
vindkraft.
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NUTEK hade redan foére den ovan nimnda utredningen startat en under-
sokning for att finna lampliga platser for lokalisering av vindkraft. Nu valde
man att véinta med detta tills utredningen blir klar.

Under tiden har i stillet ett antal kommersiella bolag borjat gora egna
undersdkningar for lokalisering.

Andemeningen i motionen dr just att samhéllet i sin planering skall vara sa
langt framme att man inte utgdr ett hinder nér det finns intresse for anldgg-
ning av savél stora som sma vindkraftsbyggen.

Vi forutsitter att regeringen inser problemet och ser till att arbetet med att
ta fram lampliga platser for lokalisering tar fart.
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