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En avgiftsfri filmgranskning och
utvidgad ledsagarregel

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen om &ldersgranser for film som ska visas offentligt.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:35 En avgiftsfri filmgranskning och utvidgad ledsagar-
regel.

Tre yrkanden i féljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran den allmanna motionstiden 2016/17.



2016/17:KrU3

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 5
Arendet 0Ch dess DErNING..........cvvivevecrerceeeecees e, 5
BaKGrUNG ......ceeeeieiec e 5
Propositionens huvudsakliga innehall ... 5
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiveierreresese e ste e te ettt re e re e nnens 7
Utvidgad [edSagarregel.........cooiiiiiiiiiiiiiisisises s 7
Lagforslaget i GVIIGt .......cvcvieiieeie e 9
Framtida 6vergang fran en lagreglerad aldersklassificering till en
SJAIVIEGIEIING ... 12
Statens medierads framtida roll ...........cccccevrvennniserssessee s 13
RESEIVALIONET ...ttt bbbt 15
1. Utvidgad ledsagarregel, punkt 1 (KD).......ccocoiviiiiinninniinnninsnnnsnnnnnens 15
2. Framtida 6vergang fran en lagreglerad &ldersklassificering till en
sjélvreglering, punkt 3 (M, C, L) iccvocvviiiininiiisese e 16
3. Statens medierads framtida roll, punkt 4 (M, C, L) ..cccovvverererirerinnns 17
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 19
0] o0 11T ] -] o AP PRR 19
FOLAMOTIONEING .....cuiiiiiieee e 19
Motion fran allmanna motionstiden 2016/17 .......cc.coveveverivreerersiinersinnnns 19
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......cooevererenenesese s 20



2016/17:KrU3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgad ledsagarregel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt i de delar
det avser 6 8.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:35 i denna del och
avslar motion
2016/17:3535 av Roland Uthult m.fl. (KD).
Reservation 1 (KD)

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt i den
utstrackning lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit under
punkten 1.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:35 i denna del.

3. Framtida dvergang fran en lagreglerad aldersklassificering
till en sjalvreglering
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M) i denna del och
2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) yrkande 1.
Reservation 2 (M, C, L)

4. Statens medierads framtida roll
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M) i denna del och
2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) yrkande 2.
Reservation 3 (M, C, L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 januari 2017

P4 kulturutskottets vagnar

Olof Lavesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Cecilia Magnusson (M), Agneta Gille (S), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP), Isabella Hokmark (M), Bengt
Eliasson (L), Roland Utbult (KD), Ida Karkiainen (S), Cassandra Sundin (SD),
Sara-Lena Bjdlkd (SD), Maj Karlsson (V), Anna Vikstrém (S), Christer
Adelsbo (S) och Marie-Louise Rénnmark (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2016/17:35 En avgiftsfri
filmgranskning och utvidgad ledsagarregel. Tva motioner har vackts med
anledning av propositionen. Utskottet behandlar ocksa ett motionsyrkande
fran den allmanna motionstiden 2016/17. Forteckning dver behandlade forslag
finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Den davarande regeringen beslutade i juli 2013 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se dver det nuvarande systemet for att faststélla aldersgranser for
film som ska visas offentligt (dir. 2013:77). | september 2014 dverlamnades
betdnkandet En ny modell for aldersklassificering av film for barn och unga
(SOU 2014:64). Betankandet innehdll ett lagforslag om ett nytt avgiftssystem
for faststallande av aldersgranser for film.

For att komplettera beredningsunderlaget beslutade regeringen i maj 2015
att ge Statens medierad i uppdrag att lamna forslag till ett avgiftssystem for
faststallande av aldersgranser for film som baseras pa biljettintakter, och att
overvaga och eventuellt foresld en utvidgning av ledsagarregeln till att gélla
aldersgransen femton &r. Detta uppdrag redovisades i oktober 2015 i
promemorian Uppdrag till Statens medierdd om ett nytt avgiftssystem for
faststallande av aldersgranser for film och utvidgning av ledsagarregeln.

Inom Kulturdepartementet har det dérefter tagits fram en promemoria,
Forslag till lag om andring i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som
ska visas offentligt. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 6 oktober 2016 att begéra Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som overensstimmer med propositionens lagforslag.
Lagradet hade inga invandningar mot forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2016/17:35 En avgiftsfri filmgranskning och utvidgad
ledsagarregel foreslas andringar i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film
som ska visas offentligt som innebar att kravet pa tillstdndskort avskaffas och
att avgiften for faststallande av aldersgranser for film tas bort. Dessutom
foreslas att ledsagarregeln utvidgas s att barn som fyllt elva men inte femton
ar och som &r i séllskap med en person som &r arton ar eller dldre far medges
tilltrade till visning av en film som inte ar tillaten for barn under femton ar.
Regeringen foreslar dels att 9 och 10 88 lagen om aldersgranser for film
som ska visas offentligt ska upphéra att gélla och att rubrikerna narmast fore
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dessa paragrafer ska utgd, dels att 6 och 12 8§ i lagen ska &ndras.
Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Utvidgad ledsagarregel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om en utvidgad
ledsagarregel och avslar ett motionsyrkande om avslag pa
propositionen i denna del.

Jamfor reservation 1 (KD).

Nuvarande bestammelser

Ett barn som inte uppnatt den lagsta tilldtna aldersgransen for en film far enligt
6 § lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt inte
medges tilltrade till en allmdn sammankomst eller offentlig tillstallning dar
filmen visas. | 6 § andra stycket finns ledsagarregeln som innebér ett undantag
fran detta tilltradesforbud. Enligt denna bestammelse far ett barn yngre an sju
ar som ar i sallskap med en person som fyllt arton ar medges tilltrade till en
film som ér tillaten fran sju ar. Vidare far ett barn som fyllt sju men inte elva
ar, i sallskap med en person som fyllt arton ar, medges tilltrade till en film som
ar tillaten fran elva ar.

Ledsagarregeln infordes i borjan av 1990-talet och motiverades bl.a. med
att ett barns foréldrar bestdmmer vad ett barn ska se i hemmet och att starka
skal darfor talade for att 6ka utrymmet for fordldrarnas ansvar dven ndr det
géllde val av film pé bio. Ett barns foraldrar fick anses ha den bésta kunskapen
om barnets mognad. Det ansags vidare allmant sett vara en férdel om foraldrar
och barn kunde se film tillsammans. Aven frén kulturpolitisk synpunkt anségs
det viktigt att biograffilmen inte blev ett sekunddart och underordnat medium i
forhallande till tv och hemvideo. Eftersom femtonarsgransen utgjorde gransen
for vuxenfilm anséags det dock inte lampligt att ledsagarregeln skulle gélla for
barn mellan elva och fjorton ar (se prop. 1989/90:70 s. 53). Nar vuxencensuren
avskaffades 2011 beholls bdde nuvarande éldersgranser och ledsagarregeln
oférandrade. Att femtondrsgransen fortfarande skulle vara absolut
motiverades sarskilt med att dessa filmer efter att vuxencensuren avskaffats
inte skulle beh6va vara foremal for nagon granskning (se prop. 2009/10:228
S. 43).

Propositionen

Regeringen foreslar att ledsagarregeln utvidgas sa att barn som fyllt elva men
inte femton &r och som d&r i sillskap med en person som fyllt arton ar far
medges tilltrade till visning av en framstallning som inte &r tilldten for barn
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under femton &r. Andringar foreslas darfor i 6 § lagen om &ldersgranser for
film som ska visas offentligt.

Regeringen anfor att fordelarna med en utvidgning av ledsagarregeln, med
bl.a. 6kade mojligheter for barn att fa tillgang till information, Gvervager de
eventuella risker en utvidgning skulle innebara. Att lata ledsagarregeln omfatta
aven barn som fyllt elva men inte femton ar framstar som en lamplig
avvagning mellan lagstadgade &ldersgranser och vardnadshavares ansvar for
barns valbefinnande och skydd fran skadlig mediepaverkan. Det &r ocksa
enligt regeringen rimligt att vardnadshavare har ansvaret for de filmer ett barn
ser béade i och utanfér hemmet, i synnerhet mot bakgrund av att enbart en liten
del av all film som barn konsumerar ses pa bio. En utvidgning skulle dessutom
innebara en harmonisering mellan de nordiska landerna, vilket far anses vara
positivt.

Kompletterande upplysningar

I Norge galler aldersgrinserna sju, elva, femton och arton ar for film. Barn i
séllskap med en foralder eller annan vuxen och som &r hogst tre ar yngre an
aldersgransen kan se filmen. Artonarsgransen ar dock absolut, dvs. den som
inte har fyllt arton ar far inte medges tilltrade till filmen ens i vuxens séllskap.*

I Finland finns en ledsagarregel som innebar att barn som &r hogst tre ar
yngre &n den sju-, tolv- eller sextondrsgrans som har beslutats far se ett
bildprogram som visas offentligt i sallskap med en person som fyllt arton Ar.
Artonarsgransen ar absolut.?

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) yrkar i motion 2016/17:3535 avslag pa regeringens
forslag om en utvidgad ledsagarregel till forman for barnens skydd.
Kristdemokraterna menar att den nuvarande ledsagarregeln &r ett tydligt
stallningstagande fran statens sida om hur viktigt det & med barnens skydd
och visar pa en riktning for de filmdistributorer vars framsta visningsfonster
inte &r offentliga. Man menar vidare att det &ven &r statens ansvar att markera
vad som ar efterstravansvart att visa eller inte visa i det offentliga rummet.
Kristdemokraterna menar ocksad att granskningen av barnfilmer och
aldersgranser har fungerat som ett bra stod for foraldrar for att kunna fatta
valgrundade beslut om vilka filmer som passar att visa fér de egna barnen.

Utskottets stallningstagande

Barns rétt till yttrandefrihet och information slas fast i Férenta nationernas
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).

1SOU 2014:64 s. 80 f.
250U 2014:64 s. 87 f.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn.
Av konventionen framgar vidare bl.a. att barn har ratt att soka, ta emot och
sprida information. Samtidigt ska konventionsstaterna uppmuntra
utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som ar till skada for barnets valfard. Det maste alltsd goras en
avvéagning mellan barnets behov av skydd och hans eller hennes ratt till
informationsfrihet. Vid denna avvagning spelar barnets alder in pa ett sddant
sétt att ju &ldre barnet blir, desto mindre blir hans eller hennes behov av skydd
och desto storre tyngd ska tillmatas réatten till informationsfrihet.

Regeringen framhaller i propositionen att &ven om staten har ett ansvar for
att skydda barn nér de vistas i offentliga miljoer ligger det storsta ansvaret for
att skydda barn mot skadlig mediepaverkan pa vardnadshavaren. Utskottet
delar denna uppfattning. | likhet med regeringen anser utskottet darfor att
fordelarna med en utvidgning av ledsagarregeln, med bl.a. Okade
majligheter for barn att fa tillgang till information, véager tyngre an de
eventuella risker en utvidgning av ledsagarregeln innebéar. Att lata
ledsagarregeln omfatta dven barn som fyllt elva men inte femton ar
framstér som en lamplig avvagning mellan lagstadgade aldersgranser och
vardnadshavares ansvar for barns vélbefinnande och skydd fran skadlig
mediepaverkan. Mot bakgrund av de senaste arens forandrade och 6kande
medieanvandning bland barn och unga, dar endast en liten del av all film
som konsumeras ses pa biografer, menar utskottet vidare att det ar rimligt
att vardnadshavare har ansvaret for de filmer ett barn ser bade i och utanfor
hemmet. Barnets vardnadshavare far anses ha den bésta kunskapen om
barnets mognad och vad som kan anses vara skadligt for barnet.

Mot bakgrund av det som anfors ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag om utvidgad ledsagarregel och avstyrker motion 2016/17:3535 (KD).

Lagforslaget 1 vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att avgiften for faststéllande
av aldersgranser for film ska avskaffas och om att kravet pa
tillstandskort ska tas bort.

Nuvarande bestammelser

Avgifter for aldersklassificering av film

Den obligatoriska férhandsgranskningen av film (vuxencensuren) avskaffades
den 1 januari 2011 nar lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram upphérde att galla. Férhandsgranskningen av filmer som &r
avsedda att visas for barn under femton ar finns dock kvar. Bestammelser om

2016/17:KrU3
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aldersgranser finns i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som ska
visas offentligt.

Det &r Statens medierad som beslutar om aldersgranser enligt lagen. En film
kan godkannas for visning for alla barn, for barn fran sju ar, fran elva ar eller
fran femton &r. En film far enligt 5 § i lagen inte godkannas for visning om
den kan vara till skada for vélbefinnandet for barn i den aktuella
aldersgruppen. Fran denna huvudregel finns enligt 4 och 7 88 i lagen vissa
undantag, t.ex. om det géller en film som visas inom ett museum som ett led i
museets normala utstaliningsverksamhet och &r en dokumentar framstallning.
Dagens system med aldersgranser innebar att en filmdistributor sjalv avgor om
en film ska lamnas in till Statens medierad for granskning och faststallande av
aldersgrans eller inte. Lamnas en film inte in for granskning far filmen inte
visas offentligt for barn under femton ar. Det innebar att filmer som inte
granskas far en “automatisk” femtonérsgréans.

Enligt 10 § i lagen ska en avgift tas ut for faststallande av aldersgranser.
Auvgiften tas ut av Statens medierad. Avgiften ska tas ut med en

1. grundavgift (200 kronor),

2. tidsavgift (17 kronor per spelminut vid normal visningshastighet, dock
minst 200 kronor), och

3. avgift for varje tillstandskort utdver det forsta (550 kronor).

Krav pa tillstAndskort

Avgiften for aldersklassificering av film hor samman med det krav pa
tillstindskort som finns i lagen om Aaldersgranser for film som ska visas
offentligt. Ett tillstAndskort ska finnas tillgangligt nar en film som godkants
for visning for barn under femton ar visas vid en allman sammankomst eller
offentlig tillstallning. TillstAndskorten utfardas av Statens medierad och ska
innehélla bl.a. uppgift om distributérens namn, en kortfattad beskrivning av
filmen, langden pa denna och den aldersgrans som filmen har godkants for, se
3 § forordningen (2010:1925) om aldersgranser for film som ska visas
offentligt. Om en film ska visas pa flera stallen samtidigt maste den som vill
visa filmen bestalla motsvarande antal tillstandskort.

Konstruktionen av avgiftssystemet med tillstAndskort innebar att film som
inte ndr en bred publik, dvs. film som visas pa ett fatal biografer och dar ett
fatal tillstindskort kravs, far betala en g avgift. De kommersiellt mer
framgéngsrika filmerna som visas pa flera biografer samtidigt betalar en hogre
avgift.

Avgiftssystemet i dess nuvarande utformning har varit detsamma sedan
borjan av 1990-talet. Storleken pé avgifterna ska i princip motsvara Statens
medierads kostnader for granskningsverksamheten.

Propositionen

Regeringen foreslar att avgiften for faststallande av aldersgranser for film ska
avskaffas och att bestimmelsen som reglerar detta ska tas bort (10 §).
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Skalen for regeringens forslag ar att tillgangen till film for barn under
femton ar minskar eftersom biograffilmer inte lamnas in for granskning av
kostnadsskal, trots att de inte skulle bedémas som skadliga for barns
valbefinnande. Regeringen menar att nar en film far en automatisk
femtonérsgrans trots att den inte skulle vara skadlig for yngre barns
vélbefinnande begrénsas den ratt till information som barn har enligt
barnkonventionen. Regeringens uppfattning ar att aldersgranserna i sig
innebér en inskrankning av barns informationsfrihet, och att barn inte bor
undanhllas mer information an vad som motiveras av skyddet for deras
vélbefinnande.

Regeringen anser darfor att den mest &ndamalsenliga losningen for att mota
problemet med att filmer nu inte [&mnas for granskning — &ven om de sannolikt
inte &r skadliga for barn — ar att avgifterna for aldersklassificeringen avskaffas.

Regeringen foreslar vidare att det inte langre ska kravas att ett tillstAndskort
ska finnas tillgéngligt nar en framstéllning som har granskats av Statens
medierdd och som har godkants for barn under femton ar visas vid en allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning. Bestammelsen om tillstandskort i
lagen (9 §) ska darfor tas bort.

Regeringen konstaterar att Statens medierad, som &ldersklassificerar filmer
sedan filmcensuren avskaffades 2011, inte langre har i uppdrag att utfva
tillsyn. TillstAndskortens huvudsakliga kvarvarande funktion &r i stallet att
uppratthalla det nuvarande avgiftssystemet. De uppgifter som tillstandskorten
innehéller finns allmant tillgangliga i Statens medierads databas. Regeringen
forutsatter att distributorerna informerar biografagarna om vilken aldersgrans
en film har fatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att den mest &ndamalsenliga I6sningen
for att mota problemet med att filmer inte ldmnas for granskning — aven om de
sannolikt inte &r skadliga for barn — &r att avgifterna for aldersklassificeringen
avskaffas. Systemet med tillstdndskort framstar enligt utskottets uppfattning
som otidsenligt sérskilt mot bakgrund av den digitala utvecklingen av
filmdistributionen. Utskottet tillstyrker darfér regeringens forslag.

Utskottet Gvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkdnnagivanden i frdgor som
anknyter till lagforslagen.

2016/17:KrU3
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Framtida 6vergang fran en lagreglerad
aldersklassificering till en sjélvreglering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att rekommendationer om
aldersgranser for film kan avgoras av filmbranschen.

Jamfor reservation 2 (M, C, L).

Motionerna

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) fareslar i motion 2016/17:3532 yrkande 1 ett
tillkannagivande om en successiv Gvergang fran en lagreglerad
aldersklassificering till en sjalvreglering av marknaden. Branschen kan da
successivt anvanda sitt inflytande for att forma fler aktorer att anvanda de
aldersgranser som har beslutats inom aldersgranssystemet. Samtliga filmer i
alla visningsfonster bor f& en aldersrekommendation. Foraldraansvaret blir p&
sd satt storre och bredare. | betankandet En ny modell for aldersklassificering
av film for barn och unga (SOU 2014:64) konstaterades att erfarenheten fran
andra l&nder, bl.a. Finland, visar att denna form av ansvarstagande fungerar
for aktdrerna och branschen som helhet. Motionérerna anser att i en tid nér
barn och unga med nagra enkla knapptryck har tillgang till alla former av
filmer behover samhallets alla goda krafter samverka for att uppna ett battre
skydd for barn och unga.

Margareta Cederfelt (M) anfor i motion 2016/17:726 i denna del att regler
och rekommendationer om aldersgranser ar en fraga som kan avgoras av
filmbranschen pa egen hand.

Kompletterande information

I Finland regleras skydd av barn mot skadligt medieinnehdll i lagen om
bildprogram som innehdller bestimmelser om  begransningar i
tillhandahallandet av bildprogram sasom filmer, tv-program och spel som gors
tillgangliga for allménheten. Syftet &r att trygga barns utveckling och valféard
i mediemiljon. Bildprogram som ska tillnandahéllas personer under 18 &r
maste pa forhand aldersklassificeras. Det gérs genom att leverantdren av ett
bildprogram gér en anmélan till Nationella audiovisuella institutet (Kavi).?

Klassificeringen av bildprogrammen skots sedan borjan av 2012 till storsta
delen av sjalvstandiga klassificerare, som &r anstéllda i mediebranschen och
som ska ha genomgatt en tre dagar lang utbildning hos Kavi. Kavi utdvar
tillsyn 6ver Klassificeringen och kan se till att leverantéren uppfyller sina
skyldigheter med hjalp av anmarkningar och viten.*

$S0U 2014:64 s. 87 f.
4SOU 2014:64 s. 87 ff.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forslaget att avskaffa aldersgranser for film innebar att det
i framtiden kommer att saknas anledning for distributorer att avstd fran att
granska filmer som bedéms kunna fa en lagre aldersgrans &n femton ar. Det ar
utskottets uppfattning att forslaget ocksa innebar att fler aktorer kommer att
formas anvanda de aldersgranser som beslutats inom aldersgranssystemet.
Genom propositionens forslag i denna del kommer enligt utskottets
uppfattning fler filmer att fd en &ldersrekommendation. Det ar Statens
medierdd som beslutar om aldersgranser enligt lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt. Utskottet ser ingen anledning
att lagga denna uppgift pa filmbranschens aktorer.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2016/17:726 (M) i denna del och
2016/17:3532 (M, C, L) yrkande 1.

Statens medierads framtida roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett férandrat uppdrag for
Statens medierad.
Jamfor reservation 3 (M, C, L).

Motionerna

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) foreslar i motion 2016/17:3532 yrkande 2 som
en konsekvens av en sjélvreglerad marknad ett tillkdnnagivande om en
forandrad roll for Statens medierad. Statens medierads arbete bor forandras till
att bli fokuserat mot att filmbranschen tar ett storre ansvar nér det galler att
skydda barn och ungdomar mot skadlig mediepaverkan. Uppgiften att skydda
barnen bor vara central i en framtida ny organisation dar myndigheten far
ansvar for filmbranschen i dess helhet i motsats till dagens mer begrénsade
fokus pé film som visas pa svenska biografer. Denna modell 6ppnar for ett
battre skydd for barn och unga. | stéllet for att granska och bestdmma
aldersgranser bér myndigheten fa en roll som expert som med stod av den
senaste forskningen samverkar med filmbranschen.

Margareta Cederfelt (M) anfor i motion 2016/17:726 i denna del att Statens
medierads roll kan anses 6verspelad och att myndigheten darfor bor avskaffas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Statens medierad har i uppdrag att verka
for att starka barn och unga som medvetna medieanvandare och skydda dem
fran skadlig mediepaverkan. Myndigheten ska vidare félja medieutvecklingen
nér det géller barn och unga samt sprida information och ge végledning om
barns och ungas mediesituation.

2016/17:KrU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det arbete som Statens medierad bedriver inom ramen for dessa uppgifter
&r angeléaget. Barn och unga tillbringar en allt storre del av sin tid med olika
medier bade som konsumenter och som skapare av medieinnehall. Medie- och
informationskunnighet handlar om att forstd mediers roll i samhéllet, kunna
finna, analysera och kritiskt vardera information och att sjalv kunna
kommunicera och skapa medieinnehéll. Den medievardag som barn och unga
numera befinner sig i kraver att de har sddana kunskaper och ocksa kanner sig
tillrackligt upplysta for att sjalva kunna fatta olika beslut. Uppgiften att starka
deras formaga att anvanda och forstd medier ar darfor hogst vasentlig. Statens
medierdds verksamhet med att faststalla aldersgranser for film som ska visas
offentligt for barn under femton ar &r en del av myndighetens arbete med att
skydda barn mot skadlig mediepéaverkan.

Som framgatt ovan ser utskottet inga skal att forandra myndighetens
uppdrag. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2016/17:726 (M) i denna del
och 2016/17:3532 (M, C, L) yrkande 2.



Reservationer

1. Utvidgad ledsagarregel, punkt 1 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (2010:1882)

om aldersgranser for film som ska visas offentligt i de delar det avser 6 §.
Darmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3535 av Roland Utbult m.fl. (KD) och

avslar proposition 2016/17:35 i denna del.

Stallningstagande

Av alla Kristdemokraternas politiska mal och stravanden ar barns och ungas
uppvéxtvillkor viktigast. Barnens basta ska alltid komma i framsta rummet i
alla atgarder som ror barn.

Jag anser darfor att det & mycket bekymmersamt att regeringen i
propositionen véljer att tumma pé skyddet av barn och unga genom att foresla
en utvidgning av ledsagarregeln. Regeringens forslag om att utvidga
ledsagarregeln innebér att elvadringar far tillgéng till alla filmer som visas
offentligt, forutsatt att de har med sig ndgon vuxen. Detta sander en signal till
foraldrar att aldersgransen har sankts och att alla elvadringar &r mogna nog att
se alla vuxenfilmer. Detta ar gravt missvisande och kan fa trdkiga
konsekvenser. Jag menar att barn i enlighet med FN:s barnkonvention ska ha
ratt att skyddas fran information och material som kan vara till skada for deras
vélbefinnande.

Enligt enkédtundersdkningen Féréldrar och medier som genomférdes av
Statens medierad 2015 ar foraldrarnas storsta oro kring filmkonsumtionen att
barnen ska komma i kontakt med pornografi och skildringar av sexuella hot
eller évergrepp. Statens medierdds granskning filtrerar bort filmer med sadant
innehall for barn under 15 ar, enligt den lagstadgade granskningen. Enligt
Medieradet &r detaljerade valdsskildringar, omfattande blodsutgjutelse och
fokus pa lidande sddant som ofta innebar att en film far 15-arsgrans. Starka
hot- och skréckscener samt starka skildringar av angest eller forvirring hor
ocksa till denna kategori, liksom skildringar av starkt angestladdad sexualitet.

Kristdemokraterna &r medvetna om att endast en véldigt begrénsad del av
de filmer som konsumeras i dag i Sverige ses pa biograf, och att en lagreglering
av denna typ inte ar ett heltdckande skydd for barn som ser film i andra
visningsfonster. Men jag menar att en lagreglering innebér ett tydligt
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RESERVATIONER

stallningstagande fran statens sida om hur viktigt det ar med barnens skydd,
och visar pa en riktning for de filmdistributorer vars framsta visningsfonster
inte ar offentliga. Staten har ansvar for att markera vad som &r efterstravansvart
att visa eller inte i det offentliga rummet, en viktig uppgift som regeringen nu
backar fran. Granskningen av barnfilmer och &ldersgranserna har fungerat som
ett bra stod for foraldrar att luta sig mot, sa att valgrundade beslut kan fattas
om vilka filmer som passar att visa for de egna barnen. Jag anser darfor att
regeringens forslag om en utvidgad ledsagarregel ska avslas.

Riksdagen bor darmed bifalla motion 2016/17:3535 (KD) och avsla
proposition 2016/17:35 i denna del.

2. Framtida 6vergang fran en lagreglerad aldersklassificering
till en sjalvreglering, punkt 3 (M, C, L)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) yrkande 1 och
avslar motion
2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M) i denna del.

Stallningstagande

I en tid nar barn och unga, via nagra enkla knapptryck, har tillgang till alla
former av filmer behdver samhallet alla goda krafters samverkan -
filmbransch, foréldrar, skola och 6vriga aktorer. Modellen med en lagreglerad
statlig aldersklassificering for vissa filmer har nétt vags ande, och arbetet med
att successivt fasa ut densamma bor dérfor fortsatta. Proposition 2016/17:35
ar ett steg pa vagen men langt ifran tillrackligt.

Det gér inte att blunda for den tid vi lever i och halla fast vid en statlig
granskning av biofilmer. Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth gav redan i
juli 2013 en sarskild utredare i uppdrag att utreda systemet for att sétta
aldersgranser pa film. Malet var att hitta ett system dar fler filmer blir
aldersdeklarerade. Utredningsbetankandet En ny modell for alders-
klassificering av film for barn och unga (SOU 2014:64) avlamnades i augusti
2014. Dar konstaterades att en mycket liten del av filmkonsumtionen sker pé
biografer. Som en konsekvens av detta foreslogs en successiv 6vergang fran
en lagreglerad aldersklassificering till en sjalvreglering av marknaden.



RESERVATIONER

Branschen kan da successivt anvanda sitt inflytande for att forma fler aktorer
att anvanda de aldersgranser som har beslutats inom aldersgranssystemet. |
utredningen konstaterades att erfarenheten fran andra lander, bl.a. Finland,
visar att denna form av ansvarstagande fungerar for aktorerna och branschen
som helhet.

Vi delar utredningens uppfattning och ser en méjlighet till att samtliga
filmer i alla visningsfonster far en &ldersrekommendation. Det foraldraansvar
som regeringen sager sig vilja varna i den nu framlagda propositionen blir pa
sd sétt storre och bredare, eftersom foraldrarnas och andra vuxnas mojlighet
att bedéma filmers lamplighet for barn forbattras. Vi forordar darfor en
successiv dvergang fran en lagreglerad till en sjélvreglerad filmgranskning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Riksdagen bor
darmed bifalla motion 2016/17:3532 (M, C, L) yrkande 1 och avsld motion
2016/17:726 (M) i denna del.

3. Statens medierads framtida roll, punkt 4 (M, C, L)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) yrkande 2 och
avslar motion
2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M) i denna del.

Stallningstagande

Vi menar att Statens medierad bor fa en helt ny roll. | stéllet for att granska
och bestimma aldersgranser med begransad skyddande effekt bor
myndigheten mer anta karaktéren av en expertmyndighet som med stdd av den
senaste forskningen pad omradet ska samverka med filmbranschen.
Myndighetens arbete bor fokuseras pa att filmbranschen tar ett storre ansvar
nar det galler att skydda barn och ungdomar mot skadlig mediepaverkan. Detta
ar sarskilt viktigt under en overgdngsperiod mellan lagreglerad och
sjalvreglerad aldersklassificering. Myndigheten bor knyta till sig expertrad
och systematiskt arbeta med fordldrar och andra vuxna i barns och ungas
narhet kring vikten av att respektera upphovsratten. Uppgiften att skydda
barnen bor vara central i en framtida ny organisation dar myndighetens ansvar
inte som i dag begrénsas till film som visas pa svenska biografer.
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RESERVATIONER

Sammanfattningsvis bor Statens medierad mer langsiktigt fa karaktaren av
en myndighet som samverkar med filmbranschen i dess helhet genom
utbildning och uppféljning. Denna modell 6ppnar for ett battre skydd for barn
och unga.

Vad vi nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Riksdagen bor
darmed bifalla motion 2016/17:3532 (M, C, L) yrkande 2 och avsla motion
2016/17:726 (M) i denna del.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:35 En avgiftsfri filmgranskning och utvidgad
ledsagarregel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1882)
om &ldersgranser for film som ska visas offentligt.

Foljdmotionerna

2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
successivt 6verga fran dagens lagreglering av aldersgrénser for film till
ett system med sjalvreglering och tillkdnnager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny roll
for Statens medierdd och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:3535 av Roland Utbult m.fl. (KD):
Riksdagen avslar regeringens forslag om utvidgad ledsagarregel.

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa Statens
medierdd samt att lagen om aldersgranser for film som ska visas offentligt tas
bort i sin helhet utan att ersattas med annan lagstiftning och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2010:1882) om aldersgréanser for film

som ska visas offentligt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:1882) om &ldersgrénser

for film som ska visas offentligt’

dels att 9 och 10 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna ndrmast fére 9 och 10 §§ ska utgd,

dels att 6 och 12 §§ ska ha f6ljande

Nuvarande lydelse

lydelse.

Foreslagen lydelse

6§
Vid en allmidn sammankomst eller en offentlig tillstdllning ddr en
visning av en framstillning i en film forekommer fér tilltride inte

medges ndgon som inte har uppnatt

den ldgsta alder som myndigheten

bestdmt enligt 5 §, om inte ndgot annat fljer av andra stycket.

Barn som inte fyllt sju &r och
som &r i sédllskap med en person
som fyllt arton &r far medges
tilltrade  till visning av en
framstéllning som é&r tillaten for
barn fran sju ar. Barn som fyllt sju
men inte elva &r och som &r i
sdllskap med en person som fyllt
arton &r far medges tilltrdde till
visning av en framstéllning som &r
tillaten for barn frén elva ar.

Barn som inte fyllt sju &r och
som &r i sédllskap med en person
som fyllt arton ar far medges
tilltride till visning av en
framstillning som &r tilliten for
barn fran sju ar. Barn som fyllt sju
men inte elva & och som ér i
sdllskap med en person som fyllt
arton &r far medges tilltrade till
visning av en framstéllning som &r
tilldten for barn frén elva &r. Barn
som fyllt elva men inte femton ar
och som dr i sdllskap med en
person som fllit arton ar far
medges tilltrdde till visning av en
framstdllning som dr tillaten for
barn fran femton ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om anslag om é&ldersgranser.

12 §2

Statens medierdds beslut om
aldersgrianser och avgifter far
Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. 1 ovrigt far beslut enligt
denna lag inte dverklagas.

Statens medierdds beslut om
aldersgranser far overklagas till
allmdn  forvaltningsdomstol. I
Ovrigt far beslut enligt denna lag
inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

! Senaste lydelse av 10 § 2013:1132.
? Senaste lydelse 2013:114.



Denna lag triader i kraft den 1 mars 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2017

REGERINGENS LAGFORSLAG

BILAGA 2
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