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Europa-Medelhavsavtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater och Libanon

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker 1 detta betinkande regeringens forslag (prop.
2002/03:108) att riksdagen godkanner Europa-Medelhavsavtalet om upprit-
tande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess medlems-

stater och Libanon.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europa-Medelhavsavtalet med Libanon

Riksdagen godkénner, med bifall till proposition 2002/03:108, Europa-
Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemssta-
ter och Libanon om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Liba-
non, & andra sidan.

Stockholm den 25 september 2003

Pé utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goéran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Holger Gustafsson (kd), Lars Ohly (v),
Goran Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Agne Hansson (c), Kenneth G
Forslund (s), Veronica Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp), Anita Johansson (s),
Inger Segelstrom (s), Bjorn Hamilton (m) och Birgitta Ohlsson (fp).
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Arendet och dess beredning

I enlighet med beslut av Europeiska unionens rad den 2 oktober 1995 inledde
Europeiska kommissionen férhandlingar om ett nytt avtal mellan Europeiska
gemenskapen (EG) och dess medlemsstater & ena sidan och Republiken Liba-
non & den andra. Det nya avtalet skall ersdtta dels samarbetsavtalet som
ingicks mellan parterna &r 1977, dels samarbetsavtalet som ingicks mellan
medlemmarna i Europeiska kol- och stdlgemenskapen och Libanon samma &r.

Foérhandlingarna avslutades under hosten 2001 och avtalet undertecknades
den 17 juni 2002. Innan avtalet kan trdda i kraft skall det godkdnnas av de
avtalsslutande parterna, i enlighet med varje avtalsslutande parts konstitution-
ella bestimmelser. Europa-Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskap-
en och dess medlemsstater och Libanon ar ett blandat avtal. I avtalet ar det
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater som ar avtalsparter & den
ena sidan och Republiken Libanon a den andra sidan.

Bakgrund

Utvecklingen i Libanon

Libanons ekonomi préiglas fortfarande av sviterna av det 15 é&r langa in-
bordeskriget 1975-1990. Efter kriget inleddes 1992 ett omfattande &ter-
uppbyggnadsprogram som under négra ar gav god tillvéixt i ekonomin. Den
forda politiken ledde dock till stora budgetunderskott, som finansierades
genom kortsiktig uppléning till hdga rantor. Mot slutet av 1990-talet stagne-
rade ekonomin, delvis beroende pé statens enorma skuldborda.

Hosten 2000 inleddes ett reformprogram, syftande till att dterskapa balans
och tillvaxt i ekonomin. Vissa tecken pa en ljusning i ekonomin har kunnat
skonjas under 2002. De akuta statsfinansiella problemen kvarstdr dock och
forvérras alltjimt. Den fortsatta konflikten i Mellandstern har dartill haft en
negativ inverkan pa den libanesiska ekonomin. Statsskulden &r idag 175 pro-
cent av BNP och réntan pa statsskulden motsvarar 90 procent av statens intik-
ter.

Europa-Medelhavsavtalet som undertecknades den 17 juni 2002 bidrog till
att 6ka fortroendet for den libanesiska ekonomin. Libanons maélséttning &r att
fullfélja forhandlingarna om medlemskap i Virldshandelsorganisationen
(WTO) under 2003.
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Handeln mellan Sverige och Libanon

Sverige har ett stort dverskott i handeln med Libanon. Svensk export till
Libanon uppgick &r 2002 till 320 miljoner kronor, vilket var en nedgdng med
10 procent jamfort med &r 2001. Importen frdn Libanon uppgick ar 2002 till
45 miljoner kronor, vilket var en 6kning med drygt 20 procent frén ar 2001.

Handeln mellan EG och Libanon

EG har ett kroniskt handelsdverskott med Libanon i storleksordningen 10 till
1. EG ér storsta exportor till Libanon. EG:s export till Libanon berdknas ar
2001 ha uppgétt till 2,9 miljarder euro. EG:s import fran Libanon 6kade dock
ar 2001 med ca 20 % till knappt 250 miljoner euro.

Forhandlingarnas bakgrund

Medelhavsstrategin syftar till samarbete som skall stirka fred och sdkerhet
samt politisk och social stabilitet i Europa och i Medelhavsomradet. Viktigt ar
ocksa att bidra till en dkad integration mellan linderna i regionen. Strategin
vilar pa tre pelare. Den forsta utgérs av nya former for en fordjupad politisk
dialog som grundas pa respekten for demokrati och de ménskliga réttigheter-
na. Den andra utgors av ett sérskilt frihandelsomrade som skall kombineras
med Okat finansiellt bistdnd och den tredje pelaren av samarbete pa det soci-
ala och kulturella planet.

De tre pelarna reflekterades dven i den s.k. Barcelonadeklarationen, som
antogs i Barcelona i november 1995 av utrikesministrarna fran de femton EU-
landerna och fran tolv partnerldnder i Medelhavsregionen, ndmligen Ma-
rocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Tur-
kiet, Cypern och Malta samt den palestinska myndigheten. I Barcelonadekla-
rationen stéller EU och partnerlanderna upp det gemensamma malet att upp-
ritta ett frihandelsomrade runt Medelhavet till &r 2010. EU:s bilaterala asso-
cieringsavtal med partnerldnderna &r de grundlaggande byggstenarna for detta
frihandelsomréde.

Hittills har Europa-Medelhavsavtal slutits med Tunisien (prop.
1995/96:34, bet. 1995/96:UU10, rskr. 1995/96:48), Israel (prop. 1995/96:185,
bet. 1995/96:UU22, rskr. 1995/96:293), Marocko (prop. 1995/96:195, bet.
1996/97:UU3, rskr. 1996/97:25) samt Jordanien (prop. 1998/99:57, bet.
1998/99:UU6, rskr. 1998/99:181) och ett interimsavtal med Palestinska befri-
elseorganisationen (PLO) for den palestinska myndigheten pa Vistbanken
och i Gaza (skr. 1997/98:74, bet. 1997/98:UU10, rskr. 1997/98:209). Avtalet
med PLO trddde i kraft den 1 juli 1997, med Tunisien den 1 mars 1998, med
Marocko den 1 mars 2000, med Israel den 1 juni 2000 och med Jordanien den
1 maj 2002. Europa-Medelhavsavtal med Egypten undertecknades i juni 2001
(prop. 2001/02:78, bet. 2001/02:UU9, rskr. 2001/02:169), med Algeriet i april
2002 och med Libanon i juni 2002. Dessa avtal har dnnu inte trétt i kraft.
Kommissionen har &r 1998 inlett forhandlingar med Syrien, vilka véntas
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fortsdtta under &r 2003. Cypern, Malta och Turkiet ar kandidatlédnder till EU
och har tidigare associeringsavtal med EG.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksdagen godkdnner Europa-Medelhavsavtalet
om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Republiken Libanon & den andra sidan. Syftet
med associeringsavtalet &r bl.a. att inom ramen for EU:s nya Medelhavspoli-
tik bidra till stabilitet och en positiv ekonomisk och social utveckling i reg-
ionen. Avtalet innehéller bestimmelser om bl.a. politisk dialog, frihandel
samt ekonomiskt och socialt samarbete. En visentlig bestdndsdel av avtalet ar
respekten for demokratiska principer och ménskliga réittigheter.

Genom avtalet inréttas vissa organ som skall dvervaka avtalets tillimp-
ning.

Innehéllet 1 avtalet

Genom Europa-Medelhavsavtalet uppréttas en associering mellan ge-
menskapen och dess medlemsstater och Libanon. Avtalet omfattar 92 artiklar
indelade i atta avdelningar med f6ljande rubriker: politisk dialog (1), fri ror-
lighet for varor (II), etableringsritt och tillhandahallande av tjénster (III),
betalningar, kapital, konkurrens och andra ekonomiska bestdmmelser (IV),
ekonomiskt samarbete och sektorssamarbete (V), socialt och kulturellt samar-
bete (VI), finansiellt samarbete (VII), institutionella och allmédnna bestimmel-
ser samt slutbestimmelser (VIII). Avtalet omfattar dven tva bilagor, fem
protokoll och parternas deklarationer. Vidare har parterna genom skriftvax-
ling enats om samarbete mot terrorism. Bilagorna, protokollen samt slutakten
utgor en integrerad del av avtalet. I slutakten aterfinns parternas forklaringar.

Godkannande av avtalet

Regeringen anfor att Medelhavsomradet, sedan Sveriges EU-intrdde, har fatt
en 0kad betydelse for vart land. Gemenskapens Medelhavsstrategi och Barce-
lonaprocessen syftar till att ge en ny dimension &t forbindelserna med de icke-
europeiska Medelhavsldnderna och understddja den politiska, ekonomiska
och sociala utvecklingen i dessa ldnder. Mélsdttningen 4r att sékerstélla en
fredlig utveckling i Medelhavsomrédet samt frimja stabiliteten och en positiv
ekonomisk och social utveckling.

I propositionen foreslés att riksdagen godkénner Europa-Medelhavsavtalet
om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan, och Republiken Libanon, & andra sidan.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.



Utskottets dvervidganden

Inom ramen for den nya Medelhavsstrategin dr associeringsavtalet med Liba-
non det dttonde avtalet som sluts med en icke-europeisk Medelhavsregering
eller myndighet. Det foreliggande avtalet utgor ett viktigt steg pd vigen mot
ett utdkat partnerskap mellan EU och linderna kring Medelhavets Ostra och
sOdra strand, och syftar till att pa ett positivt sétt fordjupa och utdka de euro-
peisk-libanesiska forbindelserna.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkdnner Europa-Medelhavsavtalet om
uppréttande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Libanon, 4 andra sidan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:108 foreslar regeringen att riksdagen godkénner
Europa-Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater och Libanon om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Libanon,
a andra sidan.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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