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Redogorelse for arendet

Sedan ar 1961 lamnar regeringen en redogdrelse till riksdagen for vilka atgér-
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redo-
gorelsen dr knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen
sina beslut.

Arets redogérelse

Inom Regeringskansliet har upprittats en ny redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, regeringens skrivelse 2001/02:75. Den
nu aktuella redogérelsen avser huvudsakligen sddana dtgérder som vidtagits
under tiden den 1 januari — den 31 december 2001. For att underldtta riks-
dagsutskottens mojligheter att vid sitt utvérderings- och uppféljningsarbete fa
en sé aktuell bild som mdjligt har redovisningen fatt omfatta dven vissa rege-
ringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgédng. Detta
forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna darigenom har kunnat rappor-
teras som slutbehandlade.

Redovisningen omfattar 412 riksdagsskrivelser stdllda till regeringen,
varav 123 avgetts under riksméotet 2001/02, 166 under riksmatet 2000/01, 43
under riksmotet 1999/2000 och 80 under tidigare riksmdten.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat Gvriga utskott att yttra sig Gver regering-
ens skrivelse. Yttranden har inkommit fran finansutskottet, skatteutskottet,
socialforsakringsutskottet, trafikutskottet, arbetsmarknadsutskottet och bo-
stadsutskottet, se bilagorna 1-6. Ovriga utskott har inte haft nigot att erinra
mot regeringens redogorelse.

Konstitutionsutskottet far inledningsvis for egen del anfora foljande. Redo-
gorelsen omfattar 41 riksdagsskrivelser om beslut pd grundval av beténkan-
den fran konstitutionsutskottet samt 2 riksdagsskrivelser pa grundval av be-
tinkanden fran det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet. Enligt
regeringens redogdrelse var 16 (14 KU respektive 2 KUU) av dessa inte
slutbehandlade nir redogorelsen avlamnades, av dessa ér fyra dldre &n tva ar
och tva harrdr fran 1999/2000.

Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen, 1994/95:243, handlar om atgér-
der mot valdsskildringar m.m. Konstitutionsutskottet gav, med anledning av
ett tiotal motioner om biografcensur m.m., regeringen till kidnna att de &mnen
som togs upp i motionerna borde kunna bli foremal for en samlad analys och
beddmning i regeringens brett upplagda arbete mot valdet i samhaéllet. Den 17
december 1998 utférdade regeringen en lag om @ndring i radio- och TV-lagen
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(1996:844) som riksdagen antagit. Lagéindringen innebér bl.a. att TV-program
med ingdende valdsskildringar eller med pornografiska bilder skall foregas av
en varningssignal. Den 22 december 1998 beslutade regeringen tilldggsdirek-
tiv till R&det mot skadliga véldsskildringar. Radet har fétt i uppdrag att bl.a.
informera industrin for audiovisuella tjadnster och informationstjédnster om
innehdllet i EU-rekommendationen (98/560/EG) om skydd av minderdriga
och den minskliga vérdigheten. Radet skall f6lja branschernas sjélvregle-
rande arbete med dessa fragor och fungera som stdd och samtalspartner om
branscherna s& dnskar. Den 8 juni 2000 beslutade regeringen direktiv till en
utredare som bl.a. skulle overvdga olika sétt att forbéttra mdjligheten att
skydda barn mot oldmpligt programinnehall (dir. 2000:43). I december 2000
fardigstdllde utredaren promemorian Forrdande pornografiska filmer — en
oversyn av 4 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram (Ds 2001:5). Promemorian har remissbehandlats. Regeringen
remitterade ett forslag med anledning av promemorian till Lagradet. Lagradet
limnade sitt yttrande den 8 februari 2002. Arendet bereds vidare i Regerings-
kansliet.

Riksdagsskrivelse 1997/98:214 giller ett tillkdnnagivande betriaffande Sta-
tens biografbyrd. Framstillningen i en film eller ett videogram skall vara
granskad och godkénd av Statens biografbyra innan den fér visas vid allméin
sammankomst eller offentlig tillstillning. Biografbyrén skall enligt lagen om
granskning och kontroll av filmer och videogram endast bevara sddana delar
av en framstéllning som inte godkénts. Konstitutionsutskottet ansag i betdn-
kande 1997/98:KU19 att det borde inforas en inskrdnkning i ritten att fa
kopior av de delar av en film eller ett videogram som inte godkénts for vis-
ning. Regeringen borde enligt utskottet vervidga denna fraga och aterkomma
med forslag. Fragan behandlas i departementspromemorian Sekretessen for
passfoton m.m. (Ds 2000:57). 1T promemorian ldggs inte nagot forslag till
lagéndring fram. Enligt vad konstitutionsutskottet inhdmtat fran Justitiedepar-
tementet avser regeringen att behandla fragan i en lagradsremiss fore somma-
ren 2002.

Riksdagskrivelse 1998/99:147 giller dels ett tillkdinnagivande om revide-
ring av EG-direktivet om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter (mom.
1), dels ett tillkdnnagivande om lagstiftning mot missbruk av personuppgifter
(mom. 2). Konstitutionsutskottet framholl i betdnkande 1998/99:KU15 Per-
sonuppgiftslagen att EG-direktivet fick anses omodernt och att en revidering
av direktivet maste ske. Enligt utskottet dr det av stor vikt att den svenska
regeringen inom EU med kraft verkar for att en revidering av direktivet sker.
Utskottet uttalade vidare att intensifierade atgirder bor vidtas for att astad-
komma en lagstiftning som syftar till att ingripa mot missbruk av personupp-
gifter och inte mot sjdlva hanteringen av siddana uppgifter. Nir det giller
revidering av EG-direktivet (mom. 1) avvaktar regeringen den rapport om
genomforande av direktivet, eventuellt forsedd med ldmpliga &ndringsforslag,
som kommissionen skall 1dmna enligt artikel 33 i direktivet. Rapporten har
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enligt uppgift fran kommissionen blivit forsenad med ett ar och kommer
sannolikt att 1dmnas under hosten 2002. Det dr regeringens fOoresats att an-
vinda tiden fram till dess for att frimja att ett forslag till revidering ldggs
fram och for att 6ka forstaelsen for de fordndringar som enligt svensk upp-
fattning &r onskvirda. Som ett led i detta arbete har det inom Justitiedeparte-
mentet bl.a. utarbetats ett forslag till s.k. missbruksinriktad regleringsmodell.
I samarbete med en samraddsgrupp med representanter for samtliga riksdags-
partier har Justitiedepartementet utarbetat en enkét om EG-direktivet som alla
intresserade inbjudits att svara p4. Enkédtsvaren har sammanstéllts i promemo-
rian EG-direktivet om personuppgifter — En offentlig utvérdering (Ds
2001:27). Dessa erfarenheter skall ligga till grund for en utvérdering av savil
EG-direktivet som personuppgiftslagen. Nar det géller lagstiftning mot miss-
bruk av personuppgifter (mom. 2) dndrades personuppgiftslagens dverforings-
regler och straffbestimmelser frin den 1 januari 2000. Andringarna innebér
att lagstiftningen ndrmar sig den missbruksinriktade regleringsmodell som
riksdagen uttalat sig for. Aven vissa dndringar som gjorts i bl.a. personupp-
giftsforordningen (1998:1191) verkar enligt regeringen i samma riktning.
Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillkalla en sérskild utredare i
syfte att inom ramen for EG-direktivet om personuppgifter dstadkomma ett
regelverk som mera tar sikte pa missbruk av personuppgifter (dir. 2002:31).
Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2003.
Riksdagsskrivelse 1998/99:163 giller tva tillkdnnagivanden om kommun-
delningar (mom. 1) och om folkinitiativ till kommunala folkomrdstningar
(mom. 5). Konstitutionsutskottet uttalade i betinkande 1998/99:KU21 att en
mojlighet att 6ka den demokratiska vitaliteten och delaktigheten &r att dela
upp stérre kommuner i mindre. Utskottet framholl att det bor bli léttare att
dela kommuner genom att procedurerna som har samband med kommundel-
ningar underldttas. Regeringen borde aterkomma med forslag till riksdagen
med detta syfte. Vidare uttalade utskottet att det fanns skl att vidare utreda
en forstdrkning av medborgarnas inflytande i initiativirenden. En mojlighet
som dérvid borde utredas var enligt utskottet att en kommunal folkomrostning
skall komma till stdnd nidr en viss procentandel, t.ex. 10 % av de rdstberitti-
gade i kommunen, star bakom initiativet. Andra fragor som borde dvervigas i
sammanhanget dr hur och av vem fragestillningen for folkomrostningen skall
formuleras vid ett folkinitiativ. Kommundemokratikommittén dverlamnade i
juni 2001 betdnkandet Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i kom-
muner och landsting (SOU 2001:48). Enligt kommitténs beddmning &r nadgon
forandring av sjilva proceduren fran ansokan till eventuellt beslut i indelning-
sdndring inte pakallad. Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen beslu-
tade den 27 september 2001 i tilldggsdirektiv (dir. 2001:75) att ge Kommun-
demokratikommittén i uppdrag att se dver forutsdttningarna for och forfaran-
det vid dndringar i landstings- och kommunindelningen samt l&dmna forslag
till behovliga lagéndringar. Kommittén overldmnade den 26 april 2002 betéin-
kandet Andrad indelning? — En 6versyn av reglerna for indelningsandringar
(SOU 2002:33). Enligt vad utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet skall
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betidnkandet remissbehandlas. En proposition i drendet planeras till hosten
2002. Nar det géller folkinitiativ till kommunala folkomrostningar (mom. 5)
angav regeringen i proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet att
den avsag att i samband med beredningen av Kommundemokratikommitténs
betdnkande Att tinka efter fore — samrdd i kommuner och landsting (SOU
2001:89) dterkomma till frdgan hur folkinitiativ som ett led i samrddet med
medborgarna kan stérkas. Enligt vad utskottet inhdmtat frén Justitiedeparte-
mentet bereds fragan.

Riksdagsskrivelse 1999/2000:51 géller ett tillkdnnagivande om s.k. num-
merpresentation. Konstitutionsutskottet anforde i betdnkande 1999/2000:KU7
att det dr angeléget att enskilda dven telefonledes kan kontakta myndigheter
anonymt for att 1dmna uppgifter och begira upplysningar samt att det inte ar
sjdlvklart att det dr den enskilde som skall bira ansvaret for att anonymiteten
upprétthélls. Enligt utskottet borde regeringen lata fragan om hur anonymite-
ten skall kunna uppritthallas for enskilda som kontaktar myndigheter per
telefon, utan att den enskilde sjdlv skall behova vara aktiv, bli foremal for
overviaganden i nagot lampligt sammanhang. Fragan har behandlats i depar-
tementspromemorian Nédgra frdgor om myndigheternas service (Ds 2001:25).
Enligt promemorian finns det generellt sett inget patagligt behov hos myndig-
heterna av tillgang till tjinsten nummerpresentation. Nagon forfattningsregle-
ring av saken ér, enligt promemorian, dock inte pékallad i nuldget. Promemo-
rian har remissbehandlats. Regeringen planerar att ta upp fragan i en proposit-
ion hosten 2002.

Riksdagsskrivelse 1999/2000:134 géller ett tillkdnnagivande om att fragan
om upphovsritten och offentlighetsprincipen borde bli foremal for beredning
infor det forslag till permanent 16sning som enligt konstitutionsutskottet borde
foreldggas riksdagen senast under hosten 2001. Konstitutionsutskottet be-
handlade i betédnkandet 1999/2000:KU14 regeringens forslag till dndring i
sekretesslagen i syfte att skydda uppgifter i vissa upphovsrittsligt skyddade
verk som inkommit till en myndighet. Utskottet anforde i betédnkandet bl.a.
foljande. Det har uppmirksammats att ritten att ta del av allménna handlingar
anvints for att mot upphovsmannens vilja framstilla exemplar av och sprida
upphovsrittsligt skyddade verk till allménheten i det sarskilt uttalade syftet att
skada upphovsmannens intresse och utan varje anknytning till myndighetens
verksamhet. Offentlighets- och sekretesskommittén (dir. 1998:32) har bl.a. i
uppdrag att undersdka om det i nagot fall finns ett behov av att 6ka mojlighet-
erna att inte tillhandahalla en allmin handling som omfattas av upphovsritt
eller nagon annan réttighet enligt upphovsrittslagen. Lagradet har ansett att
den foreslagna regleringen bor utgéra en provisorisk 16sning och att det &r
angeldget att en mera langsiktig och heltdckande 16sning pé problemet soks.
Regeringen har i propositionen instdmt i denna uppfattning och uttalat att det
fortsatta arbetet med att soka den lampligaste 16sningen ryms inom Offentlig-
hets- och sekretesskommitténs uppdrag. I motioner med anledning av propo-
sitionen har det framforts att en 1angsiktig och heltickande 16sning pa pro-
blemet bor presenteras med sikte pa att en lagdndring bor kunna trida i kraft
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senast den 1 januari 2003. Konstitutionsutskottet ansdg att det var angeldget
att kommittén tog upp de fragor som angavs i motionerna. Utskottet utgick
fran att kommittén arbetade skyndsamt samt ldmnade eventuella forslag till
regeringen enligt de tider som angetts i direktiven. Under alla forhéllanden
borde de fragor som behandlades i motionerna bli foremal for beredning infor
det forslag till permanent 16sning som enligt utskottet borde foreldggas riks-
dagen senast under hosten 2001.

Regeringen anfor i redogorelsen att Offentlighets- och sekretesskommittén
haft i uppdrag att undersdka om det i ndgot fall finns behov av att 6ka mojlig-
heten att inte tillhandahélla handlingar som innehéller upphovsréttsligt skyd-
dade verk. Kommittén har i delbetéinkandet Offentlighetsprincipen och den
nya tekniken (SOU 2001:3) forordat att frigan om avvigningen mellan upp-
hovsritten och yttrande- och informationsfriheten blir féremal for en bredare
oversyn och att ytterligare lagstiftning i syfte att forhindra tvangsoffentliggo-
rande av upphovsrittsligt skyddade verk far ansté till dess en sadan dversyn
kommit till stdind. Med anledning av kommitténs stdllningstagande lade rege-
ringen i den efterfoljande propositionen (prop. 2001/02:70) inte fram négot
forslag 1 denna del. Under den tid som gatt sedan 8 kap. 27 § sekretesslagen
(1980:100) infordes har det, enligt regeringen, inte framkommit att det finns
nagot praktiskt behov av ytterligare lagéndringar. Regeringen avser att lagga
riksdagsskrivelsen till handlingarna.

Finansutskottet, bilaga 1, anfor i yttrande bl.a. foljande. Det kan noteras att
finansutskottet i sina betdnkanden enligt den gillande budgetordningen nu-
mera behandlar samtliga drenden pa tilliggsbudget. Vissa skrivelser omfattar
bl.a. av detta skél ett stort antal moment. En ndrmare uppf6ljning av regering-
ens dtgirder har gjorts for de moment i tilliggsbudgetbetinkandena som faller
inom utskottets eget ansvarsomrade. Sjutton av sammanlagt 52 riksdagsskri-
velser som redovisas i regeringens aterrapportering avser fragor som tillhor
andra utskotts ansvarsomraden men som behandlats av finansutskottet i sam-
band med tilldiggsbudgetar. Allmédnt kan, enligt finansutskottet, sdgas att
riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade till 6verviagande delen full-
foljts pa det sitt som riksdagen avsag vid beslutstillfdllet och genomforts i
rimlig tid. Finansutskottet konstaterar ocksa att regeringen nu forbéttrat rap-
porteringen sé att den tillgodoser samtliga de dnskeméal som utskottet fram-
forde i yttrandet avseende forra arets skrivelse.

Skatteutskottet, bilaga 2, anfor i yttrande bl.a. foljande. Arendet gillande
tvaarsgransen vid Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning
(rskr.1999/2000:143; bet. 1999/2000:SkU13 mom. 8) avser ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor genomféra en kompletterande utredning for att
belysa effekterna for rorligheten pa arbetsmarknaden och boende och arbe-
tande i1 glesbygd vid ett slopande av tvadrsgriansen for avdrag for dkade lev-
nadskostnader vid dubbel boséttning. Enligt regeringens redogdrelse bereds
drendet for ndrvarande — liksom fOrra aret — tillsammans med forslagen i
utredningsbetdnkandet SOU 1999:94 Férmaner och 6kade levnadskostnader
med inriktning pa att ett stillningstagande i fragan skall kunna redovisas
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under innevarande ar. Skatteutskottet noterar att regeringen redan i forra arets
motsvarande redogdrelse anmilde att fragan var under beredning. Utskottet
anser att beredningen nu har dragit ut vl langt pa tiden utan att nagot resultat
redovisats. Utskottet forutsitter att regeringen paskyndar beredningen av detta
drende och verkligen redovisar ett stillningstagande senare i ar. I §vrigt foran-
leder granskningen inte ndgra kommentarer frén skatteutskottets sida.

Socialforsdkringsutskottet, bilaga 3, anfor 1 yttrande bl.a. foljande. Socialfor-
sakringsutskottet har vid sin granskning av redovisningen inte funnit anled-
ning att kritisera behandlingen av nigot drende men vill kommentera foljande
tva icke slutbehandlade drenden.

— Betéinkande 2001/02:SfU1, riksdagsskrivelse 84, mom. 12 om samver-
kan och finansiell samordning. Riksdagens beslut innebér ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen under varen 2002 bor dterkomma till riksdagen med
ett forslag om finansiell samordning mellan socialforsdkringen, hilso- och
sjukvarden, socialtjinsten och arbetsmarknadsmyndigheterna. 1 skrivelsen
anges att regeringen avser att behandla fragan i en proposition under ar 2002.
Syftet med den finansiella samordningen é&r att skapa mojligheter for en effek-
tivare anvandning av tillgéngliga resurser och att berdrda parter som kommer
Overens far denna mojlighet. Det aktuella riksdagsbeslutet foregicks av ett
riksdagsbeslut hosten 2000 pa forslag av socialutskottet om att regeringen
skyndsamt skulle aterkomma med forslag om finansiell samordning mellan
hilso- och sjukvérden, socialtjédnsten och socialforsiakringen i syfte att under-
latta samarbete for att 4stadkomma 6kad hélsa och minskade sjukskrivningar.
Denna begéran skall enligt beslutet hosten 2001 sdledes kompletteras s att
det blir mojligt dven for arbetsmarknadsmyndigheterna att inga i en sadan
samverkan. Socialdepartementet har uppgivit att en proposition planeras
avldmnas forst i host, vilket dven framgar av den ekonomiska varproposition-
en. Utskottet finner det mycket beklagligt att regeringen inte i enlighet med
riksdagens tillkinnagivande avser att limna forslag under varen. Aven tidi-
gare har regeringen avvisat av riksdagen gjort tillkénnagivande rérande finan-
siell samordning. Att regeringen tvd génger i rad inte agerat i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivanden bor leda till ett padpekande av konstitutionsut-
skottet. En gemensam avvikande mening har i socialforsékringsutskottet
anmalts av (s) och (v).

— Beténkande 2001/02:SfU2, riksdagsskrivelse 70, mom. 12 om instans-
och processordning i utlinningsérenden. Riksdagens beslut innebar ett till-
kdnnagivande om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag till en ny instans- och processordning i utlénningsdrenden. I regering-
ens skrivelse anges att drendet bereds och att regeringen avser att dterkomma
till riksdagen i fragan under varen 2002. Frdgan om en ny instans- och pro-
cessordning i utldnningsdrenden har utretts av en parlamentarisk kommitté
(NIPU) som slutredovisade sitt arbete i februari 1999 i betinkandet Okad
rattssdkerhet i asyldrenden (SOU 1999:16). Samtliga foretradare for de sju
riksdagspartierna i utredningen var dérvid dverens om att overprovningen i
utlénningsdrendena borde foras over till de allménna forvaltningsdomstolarna.
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Pa grund av en del av remissvaren som avgavs med anledning av utredning-
ens slutbetdnkande tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet for att
dels se dver kostnaderna for den foreslagna instansordningen, dels utreda ett
specialdomstolsalternativ. Arbetsgruppen redogjorde for sitt arbete i departe-
mentspromemorian En specialdomstol for utlanningsdrenden (Ds 2000:45).
Béda forslagen har remissbehandlats. Socialforsékringsutskottet ansdg i sitt
betinkande 2001/02:SfU2 att den parlamentariska utredningens forslag, om
att beslut i utldnningsérenden skall kunna dverprovas i de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna, utan tvekan ger ett forfarande préglat av en hog grad av
rittssédkerhet. Utskottet utgick fran att det omfattande beredningsarbete som
har genomforts mdojliggdr att en proposition kan foreldggas riksdagen under
varen, for riksdagsbeslut fére sommaren 2002. Utskottet har under véren,
senast den 4 april 2002, fatt muntlig information i fragan av ansvarigt stats-
rad, Jan O Karlsson. Enligt statsradet pagér ett aktivt beredningsarbete i en-
lighet med den inriktning av reformen som utskottet angivit. Ett regeringsbe-
slut om lagradsremiss skall fattas fore sommaruppehallet och en proposition
kommer att foreldggas riksdagen under hosten. Socialforsékringsutskottet
beklagar att riksdagen trots sitt tillkédnnagivande inte fore sommaren kommer
att kunna fatta beslut om den mycket angeldgna reformen av instans- och
processordningen i utlinningsérenden. Det &r dock viktigt att alla fragor in-
klusive hanteringen av drendebalanser dr vil beredda sa att dvergéngen till
den nya ordningen fungerar sa bra som mdjligt. Ett ikrafttridande av refor-
men kan dérfor inte ske alltfor snabbt. Visserligen har fragan utretts lénge,
men med hénsyn till vad som redovisats om det pagaende beredningsarbetet
finns det, enligt socialforsdkringsutskottet, inte anledning for konstitutionsut-
skottet att gora nagot papekande i drendet. En gemensam avvikande mening
har anméilts av (kd) och (fp) samt av en (m)-ledamot.

Trafikutskottet, bilaga 4, anfor i yttrande bl.a. foljande. Trafikutskottet har
funnit ett moment som regeringen ansett vara slutbehandlat, men dér vidtagna
atgdrder uppenbarligen inte stir i Gverensstimmelse med riksdagens tillkén-
nagivande. Salunda innebar riksdagens beslut den 31 maj 2001 (rskr.
2000/01:249), savitt nu #r i fraga, bifall till moment 6 Okad sikerhet for barn
i trafiken 1 trafikutskottets betdnkande (bet. 2000/01:TU13) om trafiksdkerhet.
Genom sitt stéllningstagande begérde riksdagen av regeringen en samlad
redovisning av de atgirder som borde vidtas for att 6ka sékerheten for barn i
trafiken. Betrdffande detta moment skriver regeringen i sin redogorelse:
Den 18 december 2001 utfirdade regeringen regleringsbrev for budgeta-
ret 2002 avseende Vigverket. I regleringsbrevet betonas att atgérder som
sarskilt syftar till att forbéttra barns trafiksékerhet skall prioriteras. Mo-
mentet &r slutbehandlat.
Betydelsen av regeringens redovisning okar, enligt trafikutskottet, i takt med
att utskotten 1 sitt arbete lagger allt storre tyngd vid uppfoljning. Detta innebér
i sin tur 6kade krav pa att regeringens redogorelse utformas sa att den pé bésta
mdjliga sétt tjénar sitt syfte som uppfoljningsinstrument. Trafikutskottet be-
domer att ytterligare forbattringar avseende regeringens redogorelse inte bara
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ar onskvérda utan ocksa dr mojliga att dstadkomma utan alltfor stora resursin-
satser. Allmént giller, enligt trafikutskottet, att en redogdrelse av den karaktir
det nu handlar om bor vara sa utformad att mottagarnas — dvs. riksdagens,
utskottens, de enskilda ledamdternas, partiernas, massmediernas och den
intresserade allménhetens — ldsande uppmuntras och underldttas. Det finns
flera frAgor som lésarna kan ténkas vilja ha besvarade, men dir redogérelsens
nuvarande utformning ldgger hinder i vdgen. Hur har regeringen handlagt
tillkénnagivanden inom ett visst utskotts beredningsomrdde? Vad har hént
med anledning av ett tillkdnnagivande i ett visst konkret drende? Vad har hént
1 ett visst drende sedan regeringens senaste redogorelse ldmnades? Enligt
trafikutskottets bedomning torde det vara mojligt att med relativt enkla medel
patagligt forbattra utformningen av regeringens information. Men det finns
ocksa mer langtgdende — och sannolikt mer resurskrdvande — insatser som
ytterligare skulle forbéttra mottagarnas mojligheter att folja upp regeringens
handliggning av riksdagens tillkinnagivanden. Atgérder som kan Svervigas
ar, enligt trafikutskottet, t.ex. foljande. Forse den skriftliga redogérelsen med
ett sokordsregister, infoga en fulltextversion av redogérelsen i Rixlexsyste-
met, bygga ut den skriftliga redogorelsen med utskottsvisa avsnitt samt inom
respektive utskottsavsnitt en fordelning pa slutbehandlade respektive inte
slutbehandlade &renden, komplettera den skriftliga redogdrelsen med ett
databaserat register med 16pande aktualisering enligt den modell som tilldm-
pas for t.ex. forfattningar och offentliga utredningar.

Arbetsmarknadsutskottet, bilaga 5, anfor i yttrande bl.a. foljande. Riksdags-
skrivelse 1993/94:257 avser JO:s och JK:s roller. Tillkénnagivandet gjordes i
anslutning till behandlingen av propositionen om en ny lagstiftning for stats-
anstéllda. Arbetsmarknadsutskottet har i tidigare yttrande till konstitutionsut-
skottet anmirkt pa att detta drende inte har slutbehandlats. Konstitutionsut-
skottet instdmde i sitt av riksdagen godkénda betdnkande i denna kritik och
understrok (1999/2000:KU10) starkt vikten av att drendet skulle slutbehand-
las utan ytterligare drojsmal. Vid forra arets behandling av motsvarande skri-
velse framkom att en departementspromemoria utarbetats inom Justitiedepar-
tementet och att denna skickats ut pa remiss. Arbetsmarknadsutskottet skrev
da i sitt yttrande att utskottet forutsatte att regeringen efter remissbehandling-
en utan ytterligare drojsmal skulle slutbehandla skrivelsen. Av den nu aktu-
ella regeringsskrivelsen framgar att remisstiden for promemorian gick ut i
december 2001 och att lagstiftningsfragan for narvarande bereds inom Justi-
tiedepartementet. Utskottet har inhdmtat att frigan har beretts i Regerings-
kansliet tillsammans med den vidare frigan om den statliga ansvarsndamnden.
JO vickte i sitt remissvar en fraga om avstingning som enligt underhands-
uppgift fran Justitiedepartementet behdver Gvervigas vidare. Justitiedeparte-
mentet har upplyst om att diskussioner fors om att ldgga fram en lagradsre-
miss pa vissa delar fore sommaren, alternativt avvakta tills dven den av JO
vickta fragan kan 16sas. Eftersom den fraga som avses i tillkdnnagivandet
synes vara tillrickligt beredd forutsétter arbetsmarknadsutskottet att en propo-
sition Overldmnas till riksdagen sd snart som mojligt. Riksdagsskrivelse
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2000/01:145 redovisas som ej slutbehandlad i tre olika delar. Hemstdllans
mom. 7 avser ett tillkdnnagivande om utredning om rdtten till politisk inform-
ation pa arbetsplatsen. 1 det betinkande som lag till grund for tillkdnnagivan-
det understrok utskottet vikten av att manniskor kénner sig delaktiga i och har
kunskap om politiska fradgor och att arbetsplatsen kan vara en sadan arena dir
politiska budskap kan formedlas och debatteras. Utskottet ansdg darfor att
fragan skulle dvervigas av en utredning eller pd annat sitt som regeringen
fann ldmpligt. Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgér att drendet
bereds. Hemstdllans mom. 12 avser ett tillkéinnagivande om AKU-statistik och
mom. 13 avser regeringens skrivelse 1999/2000:146 Anstdllningsformen
overenskommen visstidsanstdllning. 1 det betdnkande som 14g till grund for
tillkdnnagivandet ansag utskottet att det skulle vara av stort virde om Statist-
iska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU) dven omfattar
fragor om bruket av anstéllningsformen 6verenskommen visstidsanstéllning.
Utskottet menade dérfor att regeringen borde undersoka mojligheten att i
AKU édven fa med denna uppgift. Av regeringsskrivelsen framgar att ett fler-
tal kontakter med SCB har dgt rum for en diskussion om hur uppdraget utfors
pa lampligaste sdtt. Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att dessa fradgor bor
kunna behandlas utan ytterligare drojsmal sa att skrivelsen kan slutbehandlas.
Nér det géller de skrivelser som anges som slutbehandlade vill arbetsmark-
nadsutskottet kommentera riksdagsskrivelse 2000/01:211 som bl.a. avser ett
tillkdnnagivande om avskaffad dldersgrdns for likarvdardsersdttning m.m. For
att gora det mojligt for likare, sjukgymnaster, tandldkare och tandhygienister
att fortsitta forvarvsarbeta beslutade riksdagen enligt utskottets forslag om en
hojd aldersgréns fran 65 till 67 ar for ratt till erséttning enligt lagen om lékar-
vardserséttning, lagen om erséttning for sjukgymnastik och lagen om allmén
forsakring. Utskottet foreslog att dessa aldersgrianser i nésta steg avskaffas
helt och att regeringen borde aterkomma med ett sddant forslag. Av regering-
ens skrivelse framgar att regeringen den 20 december 2001 bemyndigade
chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sérskild utredare (S 2001:10)
med uppdrag att utreda konsekvenserna av ett avskaffande av aldersgrénser
nér det géller offentlig erséttning till ldkare, sjukgymnaster, tandldkare och
tandhygienister m.m. (dir. 2001:119). Med hénsyn till att tillkdnnagivandet
avsdg att regeringen borde aterkomma till riksdagen med ett forslag ifragasat-
ter arbetsmarknadsutskottet om skrivelsen bor anges som slutbehandlad och
forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen i enlighet med tillkénna-
givandet.

Bostadsutskottet, bilaga 6, anfor i yttrande bl.a. foljande. Bostadsutskottets
granskning foranleder ett papekande. Papekandet géller redovisningen i rege-
ringens propositioner. Utskottet har noterat att det inte alltid framgar om ett
tillkdnnagivande fran riksdagen berdrs av regeringens forslag och om rege-
ringen i sé fall anser att riksdagens skrivelse i fradgan &r slutbehandlad eller
inte. Exempel pa fall dir redovisningen har varit knapphéindig ar proposition-
erna Hyresgistinflytande vid ombyggnad och andra hyresrittsliga fragor
(2001/02:41) och Kooperativ hyresrétt (2001/02:62). Med den nuvarande
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ordningen kan riksdagen under lang tid, trots att regeringen anser att fragan ar
slutbehandlad, vinta pé beskedet att en viss skrivelse &r slutbehandlad. I vissa
fall torde detta innebéra att riksdagen och dess ledamdter svivar i villfarelsen
att regeringen fortfarande bereder fragan och avser att aterkomma med for-
slag. En ordning dér dessa uppgifter alltid redovisas skulle underlitta riksda-
gens utvédrderings- och uppfoljningsarbete. Det skulle bl.a. innebéra att riks-
dagen gavs ett mer léttillgdngligt underlag for att i samband med behandling-
en av en proposition ta stédllning till om det finns skél for att aterkomma med
ett nytt tillkdnnagivande till regeringen. P4 motsvarande sitt skulle arbetet
underlittas for den riksdagsledamot som Overvéger att motionera i fragan.
Bostadsutskottet foresprakar mot denna bakgrund en huvudprincip som inne-
bar att det i regeringens propositioner uttryckligen bor redovisas vilka av
riksdagens tillkdnnagivanden som berdrs och regeringens stillningstagande
till om riksdagens skrivelse angéende tillkédnnagivandet dr slutbehandlad eller
inte.

Utskottets stdllningstagande

Konstitutionsutskottet vill aterigen framhélla att regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen fyller en viktig funktion
i riksdagens uppfoljnings- och utvarderingsarbete.

Trafikutskottet har patalat att regeringen redovisat riksdagsskrivelse
2000/01:249 som slutbehandlad trots att vidtagna atgirder uppenbarligen inte
stér i overensstimmelse med riksdagens tillkdnnagivande. Arbetsmarknadsut-
skottet ifrigasétter om riksdagsskrivelse 2000/01:211 kan anses slutbehandlad
och forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen i enlighet med till-
kdnnagivandet. Konstitutionsutskottet finner inte anledning att géra négon
annan bedémning dn den trafikutskottet respektive arbetsmarknadsutskottet
gjort. Utskottet forutsétter att regeringen horsammar riksdagens tillkdnnagi-
vanden. Om regeringen anser sig kunna underlata att vidta de atgirder ett
tillkdnnagivande avser, maste regeringens bedéomning vad géller riksdagsbe-
slut redovisas for riksdagen i samband med att regeringen lamnar sin redog6-
relse for vilka atgérder regeringen vidtagit med anledning av riksdagens be-
slut.

For egen del vill konstitutionsutskottet, med anledning av att regeringen
aviserar att den avser att 1dgga riksdagsskrivelse 1999/2000:134 till handling-
arna, anfora foljande. Ett enigt utskott uttalade i betdnkande 1999/2000:KU14
Upphovsritten och offentlighetsprincipen, bl.a. att det &r angeldget att Offent-
lighets- och sekretesskommittén tar upp de fragor som anges i motionerna
samt att under alla forhallanden de fragor som behandlas i motionerna bor bli
foremal for beredning infor det forslag till permanent 16sning som enligt
utskottet bor foreldggas riksdagen senast under hdsten 2001. Vad utskottet
anfort borde enligt utskottet ges regeringen till kdnna. Riksdagen foljde ut-
skottets forslag. Offentlighets- och sekretesskommittén forordade, enligt
regeringens redogorelse, att de aktuella frdgorna skulle bli foremal for en
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bredare dversyn och att ytterligare lagstiftning i syfte att forhindra tvangsof-
fentliggdrande av upphovsrittsligt skyddade verk fick ansta till dess en sadan
oversyn kommit till stdnd. Att regeringen anser att det inte framkommit nagot
praktiskt behov av ytterligare lagdndringar &r, enligt utskottet, inte skél for att
bibehélla en reglering som enligt Lagradets, regeringens och dven utskottets
mening endast borde utgdra en provisorisk 16sning. Regeringen bor darfor
inte ldgga riksdagsskrivelsen till handlingarna innan nigot forslag till perma-
nent 10sning har presenterats eller, i enlighet med vad Offentlighets- och
sekretesskommittén forordade, efter att en bredare Oversyn av de aktuella
fragorna har skett.

Med anledning av de synpunkter trafikutskottet och bostadsutskottet fram-
fort vad giller bl.a. utformningen av regeringens redogdrelse kommer konsti-
tutionsutskottet att efter samrdd med Regeringskansliet aterkomma till hur
dessa synpunkter kan tillgodoses. Konstitutionsutskottet har for avsikt att i det
sammanhanget inhdmta synpunkter fran 6vriga utskott.

Vad i 6vrigt géller de drenden som utskotten kommenterat i sina yttranden,
bl.a. socialforsdkringsutskottets yttrande med anledning av riksdagsskrivel-
serna 2001/02:84 och 2001/02:70, finner konstitutionsutskottet inte anledning
att gora nagon annan beddmning @n den respektive utskott gjort.

Regeringens skrivelse 2001/02:75 foranleder inte négot annat uttalande
fran konstitutionsutskottets sida. Skrivelsen bor laggas till handlingarna.



Séarskilda yttranden

1.

av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Pér Axel Sahlberg (s),
Mats Berglind (s), Kenth Hogstrom (s) och Britt-Marie Lindkvist (s).

Konstitutionsutskottet gér inte nidgon annan beddmning nédr det géller de
drenden som Ovriga utskott kommenterat i sina yttranden dn vad respektive
utskott gjort. Vi anser emellertid att det finns skél att, som framfors i den
avvikande meningen nr 1 i socialforsékringsutskottets yttrande med anledning
av betidnkande 2001/02:SfU1, riksdagsskrivelse 84, mom. 12 om samverkan
och finansiell samordning, beklaga att det inte varit mojligt for regeringen att
under véren ldgga fram ett forslag. Det dr en angeldgen reform som snarast
bor komma till stdnd. Vi har dock forstaelse for att fragan kraver omfattande
beredningsarbete. Socialdepartementet har uppgivit att en proposition plane-
ras avldmnas i anslutning till budgetpropositionen i host. Av den ekonomiska
varpropositionen (prop. 2001/02:100 s. 26) framgéar att forslaget kommer att
utgora en integrerad del av den politik mot ohédlsa som regeringen aterkom-
mer med till riksdagen i host.

2.
av Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Konstitutionsutskottet gdor inte ndgon annan beddmning nér det géller de
drenden som Ovriga utskott kommenterat i sina yttranden dn vad respektive
utskott gjort. Vi anser emellertid att det finns skél att, som framfors i den
avvikande meningen nr 2 i socialforsdkringsutskottets yttrande, med anled-
ning av betdnkande 2001/02:SfU2, riksdagsskrivelse 70, mom. 12 om instans-
och processordning i utldnningsdrenden, beklaga att riksdagen trots sitt till-
kdnnagivande i slutet av november 2001 inte fére sommaren kommer att
kunna fatta beslut om den mycket angeldgna reformen av instans- och pro-
cessordningen i utldnningsdrenden. Mot bakgrund av det omfattande utred-
ningsarbete som gjorts tidigare borde riksdagen ha forelagts en proposition
under varen.
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Finansutskottets yttrande 2001/02:FiU6y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 21 mars 2002 att bereda samtliga utskott
tillfdlle att — i de delar som har samband med respektive utskotts berednings-
omréade — yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2001/02:75 med redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottets dverviganden

Bakgrund

Regeringens skrivelse redogér huvudsakligen for sadana atgdrder som rege-
ringen vidtagit under kalenderaret 2001 med anledning av riksdagens skrivel-
ser. For att underltta riksdagsutskottens mojligheter att fa en sa aktuell bild
som mdjligt vid sitt uppfoljningsarbete har redovisningen dven fatt omfatta
vissa regeringsbeslut fran ar 2002, dvs. efter den egentliga redovisningspe-
riodens utgéng. Detta forfarande har anvints om riksdagsskrivelserna dérige-
nom har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Redogorelsen dr som tidigare ar uppstdlld departementsvis. Inom varje de-
partements omrade har materialet grupperats i fyra huvudgrupper, alltefter
aldern pa de behandlade riksdagsskrivelserna. Vid uppfoljningen av riksda-
gens beslut tilldrar sig regeringens &atgirder med anledning av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen ett sdrskilt intresse.

Sammantaget 52 skrivelser redovisas i drets redogorelse inom finansut-
skottets ansvarsomrade, vilket dr lika manga som i motsvarande skrivelse
forra aret. Av de 52 skrivelserna rapporteras 33 som slutbehandlade och 19
som inte slutbehandlade.

Det kan ocksa noteras att finansutskottet i sina betdnkanden enligt den gil-
lande budgetordningen numera behandlar samtliga drenden pa tilliggsbudget.
Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skél ett stort antal moment. En nér-
mare uppfoljning av regeringens &tgérder har gjorts for de moment i tillaggs-
budgetbetinkandena som faller inom utskottets eget ansvarsomrade. Sjutton
av sammanlagt 52 riksdagsskrivelser som redovisas i regeringens aterrappor-
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tering avser fragor som tillhor andra utskotts ansvarsomraden men som be-
handlats av finansutskottet i samband med tillaggsbudgetar.

Av riksdagsskrivelserna dr 11 stycken éldre &n tva ar och 6 stycken éldre
an tre ar. Av dessa senare 6 redovisas 4 som inte slutbehandlade. Det dldsta
inte slutbehandlade drendet avser riksmdtet 1995/96.

Utskottets synpunkter

Allmént kan sdgas att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade till
overviagande delen fullf6ljts pa det sétt som riksdagen avsdg vid beslutstill-
féllet och genomforts i rimlig tid.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringen nu forbéttrat rapporteringen sé
att den tillgodoser samtliga de 6nskemdl som utskottet framforde i yttrandet
avseende forra drets skrivelse.

Stockholm den 18 april 2002

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lénnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilsédter (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2001/02: SkU3y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och dvriga utskott tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2001/02:75 med redogérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning harav har skat-
teutskottet sérskilt granskat de drenden som avser riksdagsskrivelser som
skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den 31 december
2001. Utskottet har dven granskat vissa drenden som avslutats under tiden den
1 januari 2001—den 31 december 2001. Utskottet fir anfora foljande.

Utskottets granskning

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhallande till andra léinder

Arendet redovisas under punkt 3 under Finansdepartementet (s. 72—73). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i forhal-
lande till fiskare i konkurrentlénder och att sdvil Norge som Danmark hade
sdrskilda skatteavdrag for yrkesfiskare gjorde riksdagen — pa forslag av skat-
teutskottet — ett tillkinnagivande om att regeringen borde &terkomma till
riksdagen med forslag som tillgodosag motiondrernas krav pa konkurrensne-
utralitet. I redogorelsen anfor regeringen att ett forslag till yrkesfiskeavdrag,
som tagits fram inom Regeringskansliet, har anmilts till Europeiska kom-
missionen  (rskr.1996/97:133; bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, mot.
1996/97:Fi210 yrkande 11 (c) m.fl., beslut i kammaren den 20 december
1996).

Ekonomisk erséttning till personer som erhallit fingerade
personuppgifter

Arendet redovisas under punkt 6 under Finansdepartementet (s. 73) och avser
ett tillkdnnagivande om att den som forfoljs pad grund av att han eller hon
uppfyllt sin vittnesplikt och till foljd hirav fatt skyddad identitet och haft
kostnader harfor skall kunna fa erséttning i sérskild ordning och inte bara vara
hinvisad till erséttning i form av skadestdnd, brottsskadeersittning eller bi-
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stdnd enligt socialtjdnstlagen. Enligt redogorelsen har regeringen tillkallat en
sérskild utredare (Ju 2001:10, dir. 2001:107) som skall 6verviaga fragan om
ersittning till bevispersoner som dr i behov av skydd. Skrivelsen &r ddrmed
enligt redogorelsen slutbehandlad (rskr.1997/98:76; bet. 1997/98:SkUS5 mom.
10, prop. 1997/98:9, mot. 1997/98:Sk14 yrkande 8 (m) m.fl., beslut i kamma-
ren den 4 december 1997).

Atgirder for att stimulera anviindningen av deponigas for
energiutvinning

Arendet redovisas under punkt 11 under Finansdepartementet (s. 75). Nér
avfallsskatten antogs av riksdagen pa varen 1999 beslutades bl.a. att avdrag
inte skulle medges for gas som bildats vid nedbrytning av organiskt avfall
som fors ut fran en avfallsanldggning (s.k. deponigas). Med anledning av
vissa motioner med yrkande om avdragsritt for deponigas gjordes samtidigt
det tillkdnnagivandet att regeringen skyndsamt skulle aterkomma till riksda-
gen med forslag som syftade till att stimulera anvéndningen av deponigas for
energiutvinning. Arendet avser detta tillkinnagivande, och fragan har behand-
lats i proposition 2001/02:29 Vissa punktskattefragor, bet. 2001/02:
SkU9. Skrivelsen ar darmed slutbehandlad (rskr.1998/99:258; bet. 1998/99:
SkU20 mom. 2, prop. 1998/99:84, mot. 1998/99:Sk28 yrkande 5 (v) m.fl.,
beslut i kammaren den 15 juni 1999).

Tvaarsgrinsen vid 6kade levnadskostnader vid dubbel bosiittning

Arendet redovisas under punkt 16 under Finansdepartementet (s. 76) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora en komplette-
rande utredning for att belysa effekterna for rorligheten pa arbetsmarknaden
och boende och arbetande i glesbygd vid ett slopande av tvaarsgransen for
avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Enligt regeringens
redogorelse bereds drendet for nirvarande — liksom forra aret — tillsammans
med forslagen i utredningsbetdnkandet SOU 1999:94 (det stér felaktigt 97 i
redogorelsen) Formaner och 6kade levnadskostnader med inriktning pa att ett
stillningstagande 1 fragan skall kunna redovisas under innevarande &r
(rskr.1999/2000:143; bet. 1999/2000:SkU13 mom. 8, mot. 1999/2000:Sk748
(v), beslut i kammaren den 15 mars 2000).

Uppskov med reavinstbeskattningen

Arendet redovisas under punkt 17 under Finansdepartementet (s. 76) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se over reglerna om reavinst-
uppskov vid bostadsbyte for att komma till rdtta med problemet att den som
avyttrar en bostad for att uppfora en ny bostad pa en obebyggd tomt som han
eller hon redan édger inte medges uppskov med reavinstbeskattningen. Fragan
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behandlades i proposition 2001/02:43 Forenklad fastighetstaxering i stéllet for
omrékning, m.m., bet. 2001/02:SkU11. Skrivelsen ar ddrmed slutbehandlad
(rskr.1999/2000:175; bet. 1999/2000:SkU17 mom. 10, mot. 1999/2000:Sk713
(v), beslut i kammaren den 5 april 2000).

Reglerna i skattebetalningslagen om betalningsansvar for
foretriadare for juridiska personer

Arendet redovisas under punkt 19 under Finansdepartementet (s. 77) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utfora en analys och eventu-
ellt ldgga fram forslag om en omformulering av de nya bestimmelserna i
skattebetalningslagen (1997:483) om betalningsansvar for foretridare for
juridiska personer, om dessa nya bestimmelser inneburit en skdrpning i for-
héllande till vad som gillde tidigare. Enligt regeringens redogérelse behand-
las frdgan av en utredning som den 31 januari 2002 Gverldmnat sitt slutbetén-
kande SOU 2002:8 Foretradaransvar. Den fortsatta beredningen &r inriktad pa
att en proposition skall kunna ldmnas till riksdagen under ar 2003
(rskr.1999/2000:248; bet. 1999/2000:SkU24, beslut i kammaren den 7 juni
2000).

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 24 under Finansdepartementet (s. 79—80) och
avser ett tillkénnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillimpnings-
omradet for uppforandekoden for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att frigan
skall behandlas i samband med en 6versyn av uppforandekoden. Enligt redo-
gorelsen bereds drendet. Det anfors vidare att den planerade dversynen av
EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning &dnnu inte har kommit till stdnd
eftersom det pagaende arbetet med koden inte har avslutats. Skrivelsen har
dérfor inte kunnat slutbehandlas (rskr.2000/01:70; bet. 2000/01:SkU6 mom.
3, prop. 2000/01:12, mot. 2000/01:Sk8 yrkande 3 (mp), beslut i kammaren
den 5 december 2000).

Bilforman

Arendet redovisas under punkt 34 under Finansdepartementet (s. 82) och
avser ett tillkdnnagivande om en Gversyn av formansbeskattningen av install-
ations- och distributionsbilar som anvinds privat i ringa omfattning. Enligt
redogorelsen har Riksskatteverket fatt i uppdrag att se dver reglerna om bil-
forman och deras tillimpning pa det angivna omréadet. Enligt vad utskottet
erfarit har uppdraget nyligen redovisats i en promemoria av Riksskatteverket
som for niarvarande remissbehandlas (rskr. 2000/01:166; bet. 2000/01:SkU14
mom. 12, mot. 2000/01:Sk729 yrkande 1 (c, m, kd, fp), beslut i kammaren
den 21 mars 2001).
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Utskottets stdllningstagande

Betriffande drendet rérande tvddrsgrdnsen vid dkade levnadskostnader vid
dubbel bosdttning noterar utskottet att regeringen redan i forra arets motsva-
rande redogorelse anmélde att frigan var under beredning. Utskottet anser att
beredningen nu har dragit ut vl langt pd tiden utan att ndgot resultat redovi-
sats. Utskottet forutsitter att regeringen péskyndar beredningen av detta
arende och verkligen redovisar ett stillningstagande senare i 4r.

I ovrigt foranleder granskningen inte ndgra kommentarer fran utskottets
sida.

Stockholm den 23 april 2002

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Sven
Brus (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp),
Per-Olof Svensson (s) och Matz Hammarstrom (mp).
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BILAGA 3
Socialforsdakringsutskottets yttrande
2001/02:SfU6y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 21 mars 2002 anmodat dvriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2001/02:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen.

Socialforsdkringsutskottet avger foljande yttrande.

Redogorelsen avser atgirder vidtagna den 1 januari — den 31 december
2001, men dven vissa regeringsbeslut dérefter omfattas. I skrivelsen redovisas
behandlingen av 22 riksdagsskrivelser i drenden som grundar sig pa betin-
kanden fran socialforsdkringsutskottet. Flertalet av dessa riksdagsskrivelser &r
utfardade foregdende och innevarande riksméte medan 4 skrivelser avser
tidigare riksmoten. Av samtliga dessa drenden redovisas 8 riksdagsskrivelser
som inte slutbehandlade medan 6vriga anges som slutbehandlade under peri-
oden. Det édldsta drendet, som &r fran 1990/91 é&rs riksméte (bet.
1990/91:SfU18, rskr. 372) har kommenterats av utskottet i motsvarande ytt-
rande till konstitutionsutskottet hosten 2000 (yttr. 2000/01:SfU3y). Detta
drende kommer att avslutas med en proposition till hdsten enligt vad som nu
redovisas. Vidare kan tilliggas att det nést dldsta é&rendet (bet.
1992/93:SfU14, rskr. 286) numera har redovisats till riksdagen genom propo-
sition 2001/02:164 Socialforsékringsformaner vid institutionsvistelse pa
statens bekostnad.

Utskottet har vid sin granskning av redovisningen inte funnit anledning att
kritisera behandlingen av nagot drende men vill kommentera foljande tva icke
slutbehandlade drenden.

Bet. 2001/02:SfU1, rskr. 84, mom. 12 om samverkan och finansiell
samordning

Riksdagens beslut innebir ett tillkdnnagivande om att regeringen under varen
2002 bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om finansiell samordning
mellan socialforsdkringen, hélso- och sjukvarden, socialtjinsten och arbets-
marknadsmyndigheterna. I skrivelsen anges att regeringen avser att behandla
fragan i en proposition under &r 2002.
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Syftet med den finansiella samordningen ar att skapa mojligheter for en ef-
fektivare anvindning av tillgéngliga resurser och att berdrda parter som
kommer dverens far denna mojlighet. Det aktuella riksdagsbeslutet foregicks
av ett riksdagsbeslut hosten 2000 péd forslag av socialutskottet om att rege-
ringen skyndsamt skulle aterkomma med forslag om finansiell samordning
mellan hélso- och sjukvéarden, socialtjdnsten och socialforsékringen i syfte att
underldtta samarbete for att astadkomma 6kad hélsa och minskade sjukskriv-
ningar. Denna begéran skall enligt beslutet hosten 2001 sdledes kompletteras
sa att det blir mojligt d4ven for arbetsmarknadsmyndigheterna att ingd i en
sadan samverkan.

Socialdepartementet har uppgivit att en proposition planeras avldmnas
forst 1 host, vilket dven framgar av den ekonomiska varpropositionen. Utskot-
tet finner det mycket beklagligt att regeringen inte i enlighet med riksdagens
tillkinnagivande avser att 1imna forslag under varen. Aven tidigare har rege-
ringen avvisat av riksdagen gjort tillkénnagivande rorande finansiell samord-
ning. Att regeringen tvd ginger i rad inte agerat i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivanden bor leda till ett papekande av konstitutionsutskottet.

Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och processordning
i utldnningsdrenden

Riksdagens beslut innebar ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processord-
ning i utldnningsédrenden. I skrivelsen anges att drendet bereds och att rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan under varen 2002.

Fragan om en ny instans- och processordning i utldnningsdrenden har ut-
retts av en parlamentarisk kommitté (NIPU) som slutredovisade sitt arbete i
februari 1999 i betéinkande Okad rittssikerhet i asylirenden (SOU 1999:16).
Samtliga foretrddare for de sju riksdagspartierna i utredningen var dérvid
Overens om att dverprovningen i utldnningsdrendena borde foras over till de
allménna forvaltningsdomstolarna. P4 grund av en del av remissvaren som
avgavs med anledning av utredningens slutbetidnkande tillsattes en arbets-
grupp inom Regeringskansliet for att dels se dver kostnaderna for den fore-
slagna instansordningen, dels utreda ett specialdomstolsalternativ. Arbets-
gruppen redogjorde for sitt arbete i departementspromemorian En special-
domstol for utlanningsdrenden (Ds 2000:45). Bada forslagen har remissbe-
handlats.

Enligt utskottets mening ar inforandet av en tvapartsprocess med okad
mojlighet till muntlig forhandling av vésentlig betydelse for tilltron till asyl-
provningssystemet. En sddan fordndring leder ocksa till okad rattssdkerhet.
Utskottet ansag i sitt betdnkande 2001/02:SfU2 att den parlamentariska utred-
ningens forslag, om att beslut i utldinningsdrenden skall kunna dverprovas i de
allménna forvaltningsdomstolarna, utan tvekan ger ett forfarande priglat av
en hog grad av réttssikerhet. Eventuella andra 16sningar skulle enligt utskot-
tets mening kunna medfora svérigheter att, kring dessa for samhiéllet savil
som for den enskilde angeldgna fragor, nd en bred parlamentarisk enighet.
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Utskottet uttryckte forstaelse for att reformens omfattning och komplicerade
fragestéllningar har krévt noggranna analyser. Mot bakgrund av det anférda
ansag emellertid utskottet att det &r mycket angeldget att beslut snarast fattas
om instansordningen. Utskottet utgick fran att det omfattande beredningsar-
bete som har genomforts mojliggor att en proposition kan foreldggas riksda-
gen under véren, for riksdagsbeslut fore sommaren 2002.

Utskottet har under véren, senast den 4 april 2002, fitt muntlig information
i frigan av ansvarigt statsrdd, Jan O Karlsson.

Enligt statsrddet pagar ett aktivt beredningsarbete i enlighet med den in-
riktning av reformen som utskottet angivit. Nagon ytterligare utredning i
drendet ar det saledes inte friga om. Ett regeringsbeslut om lagradsremiss
skall fattas fore sommaruppehallet och en proposition kommer att foreliggas
riksdagen under hosten.

Statsradet har papekat att reformen innebér helt nya regler f6r processord-
ningen samt en helt ny ordning for sidkerhetsfragor och verkstéllighet. Savél
processrittsliga som andra frdgor behover darfor beredas. Det handlar ocksa
om resurser och kompetens vid Migrationsverket och domstolarna. Detta ar
en av de storsta reformerna for rittsvisendet. De arliga merkostnaderna be-
doms uppga till ca 500 miljoner kronor, vartill kommer omstillningskostna-
der for sdvil den nuvarande som den nya organisationen. Omstdllningen
forsvéras av att reformen skall genomfOrs i ett ldge dé antalet asylsokande
kraftigt 6kar, och det dr viktigt att den nya organisationen inte vid dvergéangen
maste Overta alltfér ménga oavgjorda drenden fran Utldnningsndmnden.

Utskottet beklagar att riksdagen trots sitt tillkdnnagivande inte fére som-
maren kommer att kunna fatta beslut om den mycket angeldgna reformen av
instans- och processordningen i utldnningsiarenden. Det dr dock viktigt att alla
fragor inklusive hanteringen av &drendebalanser dr vél beredda sa att dver-
géngen till den nya ordningen fungerar s& bra som mojligt. Ett ikrafttrddande
av reformen kan enligt utskottets mening dirfor inte ske alltfér snabbt. Vis-
serligen har fragan utretts ldnge, men med hénsyn till vad som redovisats om
det pagaende beredningsarbetet finns det inte anledning for konstitutionsut-
skottet att géra nadgot papekande i drendet.

Stockholm den 25 april 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie
Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad
(m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s),
Margareta Cederfelt (m) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Berit Andnor (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg
(s), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och
Mona Berglund Nilsson (s) anser:

Bet. 2001/02:SfU1, rskr. 84, mom. 12 om samverkan och finansiell samord-
ning
Vi anser att utskottet i stillet for sista stycket i detta avsnitt borde ha anfort:
Vi beklagar att det inte varit mojligt for regeringen att under varen ligga
fram ett forslag. Det dr en angeldgen reform som snarast bor komma till
stdnd. Utskottet har dock forstéelse for att fragan krdver omfattande bered-
ningsarbete. Socialdepartementet har uppgivit att en proposition planeras
avldmnas 1 anslutning till budgetpropositionen i host. Av den ekonomiska
varpropositionen (prop. 2001/02:100 s. 26) framgéar att forslaget kommer att
utgora en integrerad del av den politik mot ohdlsa som regeringen aterkom-
mer med till riksdagen i host. Med hénsyn till det beredningsarbete som pagar
finns det dérfor inte anledning for konstitutionsutskottet att géra nagot péape-
kande i drendet.

2. Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Goran Lindblad (m) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser:

Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och processordning i
utldnningsdrenden

Vi anser att utskottet i stéllet for sista stycket i detta avsnitt borde ha anfort:
Utskottet beklagar att riksdagen trots sitt tillkdnnagivande i slutet av no-
vember 2001 inte fére sommaren kommer att kunna fatta beslut om den
mycket angeldgna reformen av instans- och processordningen i utlinningsé-
renden. Mot bakgrund av det omfattande utredningsarbete som gjorts tidigare
anser utskottet liksom 1 hostas att riksdagen borde ha forelagts proposition
under véren. Det finns anledning for konstitutionsutskottet att papeka detta.

2001/02:KU35

25



2001/02:KU35

26

BILAGA 4

Trafikutskottets yttrande 2001/02:TU3y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Inledning

Konstitutionsutskottet har den 21 mars 2002 anmodat Gvriga utskott att yttra
sig &ver regeringens skrivelse 2001/02:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Redogdrelsen omfattar huvudsakligen
regeringsbeslut under tiden den 1 januari — den 31 december 2001. Trafikut-
skottet ldmnar i detta yttrande vissa 6vergripande synpunkter pa hur utform-
ningen av regeringens redogorelse kan forbéttras.

Viss statistisk bakgrund

I regeringens redogorelse redovisas sammanlagt 30 riksdagsskrivelser i frigor
som behandlats i trafikutskottets betinkanden. Som framgéar av foljande
sammanstdllning redovisas 11 av dessa som slutbehandlade.

Riksméte Antal skrivelser Slutbehandlade Ej slutbehandlade

1994/95 1 1
1996/97 1
1997/98 6
1998/99 1
1999/2000 6
2000/01 8
2001/02 7
Summa 30 11 19

W W N = W

Utskottets dverviganden

Regeringens redogorelse blir allt viktigare

Sedan mer &n 40 ar ldmnar regeringen arligen riksdagen en redogdrelse for de
atgirder den vidtagit med anledning av beslut som riksdagen meddelat rege-
ringen 1 form av riksdagsskrivelser. Enligt trafikutskottets mening dkar bety-
delsen av denna redovisning i takt med att utskotten 1 sitt arbete lagger allt
storre tyngd vid uppfoljning. Detta innebdr i sin tur 6kade krav pé att rege-
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ringens redogorelse utformas sa att den pa bista mojliga sitt tjdnar sitt syfte
som uppfoljningsinstrument. Utskottet konstaterar att dokumentet successivt
har forbéttrats i viktiga hidnseenden. Sa t.ex. framgéar det numera vilka mo-
ment i ett utskottsbetinkande som av regeringen betraktas som slutbehand-
lade respektive vilka som aterstar for regeringen att dtgdrda. Regeringen
redovisar konsekvent vilka dtgérder som vidtagits respektive planeras for att
riksdagens onskemal skall kunna anses vara tillgodosedda. Ockséa det aktuella
beredningslidget sammanfattas. Emellertid bedomer trafikutskottet att ytterli-
gare forbittringar inte bara dr Onskvidrda utan ocksd &r mojliga att &stad-
komma utan alltfor stora resursinsatser.

Kvarstdende brister

Allmént géller att en redogorelse av den karaktédr det nu handlar om bor vara
sé utformad att mottagarnas — dvs. riksdagens, utskottens, de enskilda leda-
moternas, partiernas, massmediernas och den intresserade allminhetens —
lasande uppmuntras och underldttas. Det finns flera fragor som ldsarna kan
tidnkas vilja ha besvarade, men dér redogorelsens nuvarande utformning 14g-
ger hinder i vigen. Nedan 1amnas tabellariskt tre exempel.

Fragestillningar

Kvarstiaende brister

Hur har regeringen handlagt tillkdnnagi-
vanden inom ett visst utskotts bered-

ningsomrade?

Vad har hint med anledning av ett
tillkdnnagivande 1 ett visst konkret

drende?

Vad har hédnt i ett visst drende sedan
regeringens senaste redogorelse lamna-

des (i mars)?

Skrivelsen 4dr strukturerad departementsvis.
Vissa departement, t.ex. Naringsdepartementet,
handlagger drenden som faller under flera ut-
skotts, t.ex. trafikutskottets, néringsutskottets
och arbetsmarknadsutskottets, beredningsomra-
den. En utsortering av ett visst utskotts tillkdn-

nagivanden kraver darfor manuell bearbetning.

Fragestillaren maste gé via t.ex. Rixlex for att
spara ratt ar for riksdagsbeslutet, ritt utskottsbe-
tinkande och ratt riksdagsskrivelsenummer.
Forst dérefter dr det mojligt med hjélp av det
kronologiska registret i regeringens redogorelse
soka sig fram till rdtt punkt i den departements-

visa redovisningen.

Fragestillaren maste ta kontakt med t.ex. depar-
tementet eller vénta pd nédsta redogorelse (i

genomsnitt ett halvt &r).
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Hur kan forbdttringar dstadkommas?

Enligt trafikutskottets bedomning torde det vara mojligt att med relativt enkla
medel patagligt forbittra utformningen av regeringens information. Sédana
atgiarder bor sjélvfallet 6vervdgas 1 forsta hand. Men det finns ocksd mer
langtgdende — och sannolikt mer resurskrdvande — insatser som ytterligare
skulle forbéttra mottagarnas mojligheter att folja upp regeringens handlidgg-
ning av riksdagens tillkdnnagivanden. For nérmare Overvdganden ldmnar

trafikutskottet i tabellform négra uppslag.

Atgirder som kan évervigas

Kommentar

Forse den skriftliga redogorelsen med ett

sokordsregister.

Infoga en fulltextversion av redogorelsen i

Rixlexsystemet.

Bygga ut den skriftliga redogorelsen med
utskottsvisa avsnitt samt, inom respektive
utskottsavsnitt, en fordelning péa slutbehand-

lade respektive inte slutbehandlade drenden.

Komplettera den skriftliga redogoérelsen med
ett databaserat register med l6pande aktuali-
sering enligt den modell som tillimpas for

t.ex. forfattningar och offentliga utredningar.

Atgirden skulle forbittra lisarens mojlighet
att snabbt informera sig om behandlingen av

ett visst drende.

Enligt vad utskottet funnit har redogorelsen
for 1997/98 ars riksmote inte tagits in i
Rixlex avdelning for propositioner och
skrivelser. Med en siddan étgérd skulle texten
bli sokbar.

Utskotten &r vdsentligen intresserade av sina
egna omraden. Med utskottsvisa avsnitt

underléttas utskottens uppfoljning.

En sadan 16sning torde kréva storre insatser,
savél initialt som framgent, men skulle
kunna motiveras med och ligga vil i linje

med tidens krav pé aktuell information.
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Avslutande kommentar

Trafikutskottet har vid sin beredning av regeringens redogérelse funnit ett
moment som regeringen ansett vara slutbehandlat, men dér vidtagna dtgérder
uppenbarligen inte star i dverensstimmelse med riksdagens tillkdnnagivande.
Salunda innebar riksdagens beslut den 31 maj 2001 (rskr. 2000/01:249), sévitt
nu ir i friga, bifall till moment 6 Okad sikerhet for barn i trafiken i trafikut-
skottets betéinkande (bet. 2000/01: TU13) om trafiksdkerhet. Genom sitt stéll-
ningstagande begirde riksdagen av regeringen en samlad redovisning av de
atgérder som borde vidtas for att 6ka sdkerheten for barn i trafiken. Betrif-
fande detta moment skriver regeringen i sin redogdrelse (s. 136, punkt 42):

Mom. 6 om dkad sckerhet for barn i trafiken. Den 18 december 2001 ut-
fardade regeringen regleringsbrev for budgetaret 2002 avseende Vigver-
ket. I regleringsbrevet betonas att atgarder som sdrskilt syftar till att for-
bittra barns trafiksékerhet skall prioriteras. Momentet dr slutbehandlat.

Stockholm den 25 april 2002

Pé trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Anders G
Hoégmark (m), Jarl Lander (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling
(kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars Bjérkman (m), Inger
Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp),
Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Rédhstrom (m) och Magnus Jacobsson

(kd).
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BILAGA S
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2001/02:AU3y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 21 mars 2002 beslutat anmoda 6vriga utskott
att yttra sig over regeringens skrivelse 2001/02:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Ingen motion har vickts med
anledning av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan foranleder foljande yttrande fran arbets-
marknadsutskottet.

Utskottet

I skrivelse 2001/02:75 lamnar regeringen en redovisning av de atgérder rege-
ringen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksda-
gens skrivelser till regeringen. Redogodrelsen omfattar huvudsakligen atgirder
som vidtagits under tiden 1 januari—31 december 2001. Vidare ldémnar rege-
ringen vissa uppgifter om antalet géllande forfattningar samt om arbetet med
regelforenkling, sprakvard och det offentliga rattsinformationssystemet.

Totalt redovisas 15 skrivelser under Arbetsmarknadsutskottet i det register
som ingar i skrivelsen. En av skrivelserna, 1997/98:204, avser regionalpolitik
som numera bereds i ndringsutskottet. Av de 14 skrivelser som berdr arbets-
marknadsutskottet rapporteras atta som slutbehandlade och sex som inte
slutbehandlade.

Niér det géller de skrivelser som anges som inte slutbehandlade kan f6l-
jande kommentarer ldmnas. Den punkt under vilken redovisningen sker i
regeringens skrivelse dterfinns inom parentes.

1. (Ju 10) Riksdagsskrivelse 1993/94:257 avser JO:s och JK:s roller. Tillkdn-
nagivandet gjordes i anslutning till behandlingen av propositionen om en ny
lagstiftning for statsanstéllda. Arbetsmarknadsutskottet har i tidigare yttrande
(bilaga 2 till arbetsmarknadsutskottets protokoll 1999/2000:6) till konstitut-
ionsutskottet anmérkt pd att detta drende inte har slutbehandlats. Konstitut-
ionsutskottet instdmde 1 sitt av riksdagen godkanda betdnkande i denna kritik
och understrok (1999/2000:KU10) starkt vikten av att drendet skulle slutbe-
handlas utan ytterligare drojsmal. Vid forra arets behandling av motsvarande
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skrivelse framkom att en departementspromemoria utarbetats inom Justitie-
departementet och att denna skickats ut pa remiss. Arbetsmarknadsutskottet
skrev da i sitt yttrande att utskottet forutsatte att regeringen efter remissbe-
handlingen utan ytterligare drojsmél skulle slutbehandla skrivelsen (bilaga 5
till arbetsmarknadsutskottets protokoll 2001/02:4).

Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgér att remisstiden for prome-
morian gick ut i december 2001 och att lagstiftningsfrdgan for nérvarande
bereds inom Justitiedepartementet.

Utskottet har inhdmtat att frAgan har beretts i Regeringskansliet tillsam-
mans med den vidare frigan om den statliga ansvarsndmnden. JO véckte i sitt
remissvar en frdga om avstingning som enligt underhandsuppgift frdn Justi-
tiedepartementet behdver 6vervigas vidare. Justitiedepartementet har upplyst
om att diskussioner fors om att ldgga fram en lagradsremiss pé vissa delar
fore sommaren, alternativt avvakta tills &ven den av JO véckta fragan kan
16sas. Eftersom den fraga som avses i tillkénnagivandet synes vara tillrackligt
beredd forutsitter utskottet att en proposition dverlamnas till riksdagen sé
snart som mojligt.

2. (N16) Riksdagsskrivelse 1999/2000:83 avser behandling av budgetpropo-
sitionen for ar 2000, anslag for utgiftsomrddena 13 och 14. Skrivelsen &r inte
slutbehandlad i tva olika delar.

Hemstéllans mom. 9 avser ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn
av bemanningsforetagen. Av regeringens skrivelse framgar att regeringen i
september 2001 tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag att inventera de problem
som kan vara forknippade med en anstillning i ett bemanningsforetag. Ar-
betsgruppen skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2002. Aren-
det bereds vidare.

Hemstéllans mom. 37 om anslag pa utgiftsomrade 14 for 2000, delmo-
ment j, avser ett tillkdnnagivande om I6nebidrag i bestdende anstdillningsfor-
hdllanden. 1 det betdnkande som 1ag till grund for det aktuella tillkdnnagivan-
det uttalade utskottet att man bor 6verviga om det finns situationer nér det
kan vara befogat med 16nebidrag dven i ett bestdende anstdllningsforhéllande
men understrok samtidigt att en sddan mdjlighet inte far innebéra att arbetsgi-
varens allménna ansvar for arbetstagarens rehabilitering minskar. Av skrivel-
sen framgar att regeringen inom kort avser att fatta beslut om att tillkalla en
sérskild utredare med uppdrag att Gvervéga fragan om lonebidrag i bestdende
anstallningsforhallanden. Utskottet kan konstatera att en utredare tillkallats
den 7 mars 2002 for att analysera bl.a. denna fraga (dir. 2002:22).

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som
inte slutbehandlad.

3. (N18) Riksdagsskrivelse 1999/2000:149 avser i den del som inte &r slutbe-
handlad ett tillkdnnagivande om en utredning av arbetsrdtten m.m. Av skri-
velsen framgér att ett dversynsuppdrag ldmnats till Arbetslivsinstitutet och att
detta skall redovisas senast den 31 december 2001. Regeringen har forlangt
uppdraget till den 31 oktober 2002 och dérvid dven givit institutet i uppdrag
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att overvidga om det finns behov av att forstirka skyddet for fordldralediga
(jAmfor nedan).

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som
inte slutbehandlad.

4. (N27) Riksdagsskrivelse 2000/01:102 avser i den nu berérda delen, hem-
stillans mom. 34, ett tillkdnnagivande om en &versyn av regelverket med
anledning av anvindandet av elektroniska ansékningar till arbetsloshetskas-
sorna. Av regeringens skrivelse framgdr att man i en departementspromemo-
ria (2001:75), Tillsynen dver arbetsloshetsforsékringen, behandlat forslag om
elektroniska ansokningar. Promemorian har remissbehandlats och regeringen
avser att under 2002 terkomma till riksdagen i frigan. Utskottet kan konsta-
tera att frdgan tas upp i proposition 2001/02:151 Tillsynen 6ver arbetsloshets-
forsdkringen som  arbetsmarknadsutskottet behandlar i betéinkande
2001/02:AU7.

Arbetsmarknadsutskottet anser att skrivelsen ddrmed kan anses vara slut-
behandlad.

5. (N31) Riksdagsskrivelse 2000/01:145 redovisas som ej slutbehandlad i tre
olika delar.

Hemstéllans mom. 7 avser ett tillkdnnagivande om utredning om rdtten till
politisk information pd arbetsplatsen. 1 det betinkande som lag till grund for
tillkdnnagivandet understrok utskottet vikten av att ménniskor kénner sig
delaktiga i och har kunskap om politiska fragor och att arbetsplatsen kan vara
en sédan arena dér politiska budskap kan férmedlas och debatteras. Utskottet
ansdg darfor att frigan skulle dvervigas av en utredning eller pa annat sétt
som regeringen fann lampligt.

Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgar att drendet bereds.

Hemstéllans mom. 12 avser ett tillkdnnagivande om AKU-statistik och
mom. 13 avser regeringens skrivelse 1999/2000:146 Anstdllningsformen
overenskommen visstidsanstillning. 1 det betdnkande som lag till grund for
tillkdnnagivandet ansag utskottet att det skulle vara av stort virde om Statist-
iska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU) dven omfattar
fradgor om bruket av anstédllningsformen dverenskommen visstidsanstéllning.
Utskottet menade dérfor att regeringen borde undersdka mojligheten att i
AKU éven fa med denna uppgift. Av regeringsskrivelsen framgér att ett fler-
tal kontakter med SCB har dgt rum for en diskussion om hur uppdraget utfors
pa lampligaste sétt.

Arbetsmarknadsutskottet forutsétter att dessa fragor bor kunna behandlas
utan ytterligare drojsmal sé att skrivelsen kan slutbehandlas.

6. (N35) Riksdagsskrivelse 2000/01:179 avser ett tillkdnnagivande om for-
stirkt skydd for fordldralediga. 1 det betinkande som lag till grund for till-
kinnagivandet ansag utskottet att det fanns starka skil att dvervdga om det
finns behov av att forstiarka skyddet for arbetstagare som véljer att utnyttja sin
rétt till ledighet i samband med fordldraskap och att i forsta hand fordndringar
i fordldraledighetslagen och lagen om anstillningsskydd bor overvidgas. Av
skrivelsen framgar att regeringen i oktober 2001 beslutade att ge Arbetslivsin-
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stitutet uppdrag att dvervdga denna fraga. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 oktober 2002.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som
inte slutbehandlad.

Nér det géller de skrivelser som anges som slutbehandlade vill utskottet
kommentera en av dem.

(N39) Riksdagsskrivelse 2000/01:211 avser dels antagande av lagar med
anledning av utskottets betinkande om ritt att arbeta till 67 ars élder, dels ett
tillkdnnagivande om avskaffad dldersgrdns for likarvardsersdttning m.m. For
att gora det mojligt for lakare, sjukgymnaster, tandldkare och tandhygienister
att fortsétta forvarvsarbeta beslutade riksdagen enligt utskottets forslag om en
hdojd aldersgrins fran 65 till 67 &r for ratt till ersdttning enligt lagen om ldkar-
vérdserséttning, lagen om erséttning for sjukgymnastik och lagen om allmén
forsakring. Utskottet foreslog att dessa aldersgrinser i nidsta steg avskaffas
helt och att regeringen borde aterkomma med ett sadant forslag.

Av regeringens skrivelse framgér att regeringen den 20 december 2001
bemyndigade chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
(S 2001:10) med uppdrag att utreda konsekvenserna av ett avskaffande av
aldersgranser nédr det giller offentlig erséttning till ldkare, sjukgymnaster,
tandldkare och tandhygienister m.m. (dir. 2001:119).

Med hénsyn till att tillkinnagivandet avsag att regeringen borde &ter-
komma till riksdagen med ett forslag ifragasétter utskottet om skrivelsen bor
anges som slutbehandlad. Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer till
riksdagen i enlighet med tillkdnnagivandet.

Ovriga skrivelser som anges som slutbehandlade foranleder inga kommenta-
rer fran utskottet.

Stockholm den 25 april 2002

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Sonja
Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman
(m), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Anna Kinberg (m) och Carlinge
Wisberg (v).
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BILAGA 6

Bostadsutskottets yttrande 2001/02:BoU6y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat dvriga utskott att yttra sig dver regering-
ens skrivelse 2001/02:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen.

Utskottets 6verviganden

Regeringens redogorelse upptar skrivelserna nr 131 frdn 2000/01 t.o.m. nr
137 frdn 2001/02. Aven #ldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har redovi-
sats som slutbehandlade av regeringen har tagits med. Redovisningen avser
huvudsakligen sidana &tgirder som har vidtagits under 2001. Aven vissa
regeringsbeslut frén tiden efter den egentliga redovisningsperiodens slut har
tagits med om skrivelserna dirigenom har kunnat rapporteras som slutbe-
handlade.

Utskottet har gjort en genomgéng av de atgdrder som regeringen har vidta-
git innan skrivelserna har ansetts slutbehandlade. Utskottet har dven granskat
de dtgdrder som regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivel-
ser som inte har redovisats som slutbehandlade. Granskningen foranleder ett
papekande.

Péapekandet géller redovisningen i regeringens propositioner. Utskottet har
noterat att det inte alltid framgér om ett tillkdnnagivande fran riksdagen be-
rors av regeringens forslag och om regeringen i sa fall anser att riksdagens
skrivelse i frigan &r slutbehandlad eller inte. Exempel pé fall dir redovisning-
en har varit knapphéndig ar propositionerna Hyresgistinflytande vid om-
byggnad och andra hyresréttsliga fragor (2001/02:41) och Kooperativ hyres-
ratt (2001/02:62).

Med den nuvarande ordningen kan riksdagen under lang tid, trots att rege-
ringen anser att frdgan &r slutbehandlad, vinta pa beskedet att en viss skri-
velse ar slutbehandlad. I vissa fall torde detta innebéra att riksdagen och dess
ledaméter svévar i villfarelsen att regeringen fortfarande bereder fragan och
avser att aterkomma med forslag.
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En ordning dér dessa uppgifter alltid redovisas skulle underlitta riksdagens
utvérderings- och uppféljningsarbete. Det skulle bl.a. innebéra att riksdagen
gavs ett mer lattillgdngligt underlag for att i samband med behandlingen av en
proposition ta stdllning till om det finns skél for att dterkomma med ett nytt
tillkdnnagivande till regeringen. Pa4 motsvarande sitt skulle arbetet underlattas
for den riksdagsledamot som dvervéger att motionera i frigan.

Bostadsutskottet foresprdkar mot denna bakgrund en huvudprincip som in-
nebér att det i regeringens propositioner uttryckligen bor redovisas vilka
riksdagens tillkdnnagivanden som berdrs och regeringens stéllningstagande
till om riksdagens skrivelse angéende tillkdnnagivandet &r slutbehandlad eller
inte.

Stockholm den 25 april 2002

Pé bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga
Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v),
Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrdm (fp), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Elanders Gotab, Stockholm 2002

2001/02:KU35

35



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Årets redogörelse
	Konstitutionsutskottet
	Utskottets ställningstagande

	Särskilda yttranden
	1.
	2.

	Finansutskottets yttrande 2001/02:FiU6y
	Skatteutskottets yttrande 2001/02: SkU3y
	Socialförsäkringsutskottets yttrande 2001/02:SfU6y
	Trafikutskottets yttrande 2001/02:TU3y
	Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2001/02:AU3y
	Bostadsutskottets yttrande 2001/02:BoU6y

