Nr 114

Onsdagen den 6 november
K1. 10.00

§ 1 Fylinadsval till utskott

Foretogs val av en suppleant i finansutskottet, ¢n suppleant i justi-
tieutskottet samt en suppleant i lagutskottet.

Herr TALMANNEN yttrade:

De pa foredragningslistan upptagna valen ir foranledda av att ersittarna
for herr Burenstam Linder och froken Mattson skall beredas plats i ut-
skott.

For valen har valberedningen enhiilligt godkdnt och till kammaren
overldimnat gemensamma listor.

De for valen avidmnade listorna, alla med partibeteckningen "Den
gemensamma listan™, upplistes av herr talmannen och godkindes av
kammaren, varvid befanns att foljande personer, vilkas namn upptagits
pa respektive listor, utsetts att vara

suppleant i finansutskottet
fru Rydle (m)

suppleant i justiticutskottet
herr Hasselgren (s)

suppleant i lagutskottet
herr Hasselgren (s)

§ 2 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts skrivelse och propositioner
nr 131 till utrikesutskottet,
nr 156 och 159 till skatteutskottet,
nr 160 till finansutskottet,
nr 161 till jordbruksutskottet samt
nr 177 till skatteutskottet.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades motionen nr 1894 till civilutskottet.
§ 4 Foredrogs, men bordlades ter konstitutionsutskottets betinkanden

nr 37-40 och 51-55 samt justitieutskottets betdnkanden nr 20, 22, 23
och 26.

§ 5 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiliningarna nr 148 och 149.
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§ 6 Allminpolitisk debatt

Herr statsministern PALME, som meddelat att han i samband med
den allmiinpolitiska debatten dmnade besvara herr Helens (fp) den 16
oktober framstéllda interpellation, nr 85, om en energisparkampanj m. m.,
erholl ordet och anférde:

Herr talman! Jag skall i mitt inldgg besvara en interpellation av herr
Helén om encrgisparande och i anslutning hartill ta upp vissa fragor
om energi, ckonomi och arbetsliv, som 4r av stor betydclsc for vart sam-
hiilles utveckling.

Vinterns oljekris visade pa ett handfast sitt hur beroende vart samhille
dr av en vil fungerandc forsorjning med olja.

Vi lirde oss att vért sitt att anvidnda energi berdr varje méinniska i
hennes vardagsliv, i arbete och pa fritid. Uppnéendet av vara mél nir
det giller véra bostdder, vara samhillen och niringslivets utformning
ir beroende av en stabil energifors6rjning. Ser vi utanfér vira grinser
blir vi medvetna om att det ocksa finns en internationell sida. en fraga
om solidaritet Over grinserna.

Infor de viktiga besluten om var framtida energiforsorjning har re-
geringen innan besluten fattas sokt féra ut encrgifrdgan till bred debatt.

Gensvaret dr djupt imponeran'dc. Man riaknar med att inemot 100 000
minniskor under hésten samlats i studieforbund, folkrérelser och in-
tresseorganisationer till studier och diskussion om var energiférsorjning.

Det dr en viktig demokratisk aktivitet. Det dr mer dn si. Det ir ett
forsok att finna nya former for debatt i frigor som ér avgdrande f6r
var framtid. Besluten i regering och riksdag giller invecklade tekniska
och ekonomiska problem. Det kan finnas en frestelsc att isolera den
offentliga debatten till nigon delfrdga som kan engagera — inte minst
kinslomissigt. Men det dr helheten det giller. Det kan ocksd finnas
en frestelse att hivda, att frdgor som ir si till den grad komplicerade
méste Sverlimnas &t experter. Visst dr deras sakkunskap nddviindig for
att belysa fakta och ange alternativ. Men till foljd av olika virderingar
ir de ofta oense. Och 1 grunden idr det sannerligen inga frigor enbart
for experter. Ytterst géller det hur vi vill att framtidens samhiille skall
formas ut. Det giller frdgan om vilken levnadsstandard och vilken sys-
selsittningsniva vi skall sikta pa. vilka krav vi stiller p& miljoé och viilfird.
Det géller var vilja att virna nationellt oberoende, samtidigt som vi aktivt
medverkar till ¢n internationelfl hushalining och solidaritet. Frigor som
dr av denna genomgripande betydelse for enskilda minniskor och for
hela samhiillet méste goras dtkomliga for var och en. Vi méiste kunna
fora ut de frigor som formar var framud till alla dem som skall vilja
framtid.

Det iir naturligt att i en intensiv debatt det stundom forekommer dver-
drifter och overtramp. LAt oss se pd detta med tolerans. Men 14t mig
likvil reagera mot tendensen att utmadla tckniker och vetenskapsmiin,
framfor allt om de intar stdndpunkter man inte gillar, som ohederliga



och ansvarslosa. Det dr en ofruktbar debatteknik. Vi mdste kunna ta
till vara deras kunskap och erfarenhet. Vi kommer i framtiden att mer
in ndgonsin behdva skapande och socialt engagerade tekniker och ve-
tenskapsmiin. Det vi bor diskutera dr hur vi bdst bor utnyttja deras sak-
kunskap i ett konstruktivt samhiillsarbete.

Jag vill iin cn géng sl fast att regeringen inte kommer att ta stiillning
till den framtida cnergipolitiken forrin debatten fitt ha sin gng. Vi kom-
mer inte att ta stillning orrin resultatet av hostens studieverksamhet
foreligger och forrin vi tagit del av en allsidig remissbeddmning av alla
de utredningar som lagts fram pd energiomridet.

Det idr av flera skl viktigt att understryka denna dppenhet i var stdnd-
punkt. '

Kampanjen Energi -75 har som motto: Liir Dig mer s& kan Du paverka
mer’. De tiotusentals minniskor som samlats for att pé sin fritid studera
och debattera energifrigorna gor naturligtvis inte detta or att delta i
¢n skendebatt, ddr framtidsbesluten redan dr fattade. De gor det for att
de rdknar med att bli tagna pa allvar, ddrfor att de litar till det vardagliga
demokratiska sittet att padverka. Ddrfor miste man lyssna till och vara
lyhord for deras uppfattning.

Om uppfattningen skulle sprida sig att besluten redan ir fattade, skulle
detta undergriiva upplevelsen av ansvar hos minniskor som tar del i
studier och debatt. D4 bereds utrymme for dem som vill forvandla ener-
gidebatten fran ett Oppet samtal i en levande demokrati till en kamp
mot dolska krafter, som svurit sig samman mot folkets verkliga intressen.
Och di kan man undandra sig forpliktelsen att ta stillning till vilka
konkreta alternativ de stora folkgrupperna skall sitta sin lit till for att
klara sin sysselsittning, sin forsorjning och sin trygghet. Ty det finns
ju inget simsalabim™ som enkelt 16ser energifrgor at oss. Det blir i
hog grad en friga om att viiga olika risker och uppoffringar mot varandra
i syfte att trygga en god sambhiillsutveckling.

Just dirfor att encrgifrigan s& djupt griper in i vér tillvaro i dag och
i framtiden maste vi finna former, dédr s& manga som mdjligt kan vara
med och pdverka besluten. Just didrfor dr det ocksé viktigt att understryka
att alla maste ta ansvar.

Jag skall i detta sammanhang begriinsa mig till att ta upp vissa aspekter
pd detta stora problem.

Den f6rsta giller vart starka beroende av oljeimporten.

Ar 1950 stod oljan for ungefir 40 procent av var energitillférsel. Nu
dr den uppe i 75 procent. I volym riiknat har oljeimporten mellan 1950
och 1972 ungefir femdubblats. Redan i briinsleutredningens betinkande
1956 framholls att vi “"pd ett skrimmande sitt’ blivit alltmer beroende
av briinsleimporten. “Det 6kade beroendet av utomeuropeiska markna-
der, friimst oljemarknaden, innebiir att brinsleimporten, handelspolitiskt
och beredskapsmiissigt, hiller pd att viixa oss Over huvudet.”

Problemets allvar skymdes liinge av de l&ga oljepriserna. Vi drog nytta
av dessa [dga priser niir vi pd 1950- och 1960-talen byggde ut var industri,
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satsade pd en miljon nya bostdder, férdubblade antalet personbilar, nytt-
jade oljan som rdvara for plaster och ménga produkter av stor betydelse
i var vardag. Naturligtvis férckom sldseri med denna, relativt sett, billiga
tillgng.

Den tiden ar nu forbi. Forra vintern undgick vi, med knapp ndéd far
man vil sdga, en arbetsloshetskris i oljekrisens spir. En av de statliga
energiutredningarna har genomfort en studie som visar vilka utomor-
dentligt allvarliga foljder ett avbrott i oljetillforsein skulle {4 t6r vart land.
Men priserna har stigit drastiskt. Man kan rikna med att kostnaderna
for oljeprodukter i vart folkhushall pa ett ar 6kat med inemot 8 miljarder
kronor, kostnader som slir direkt och totalt pd var bytesbalans. Det ir
ungefdr lika mycket som hela vir forsvarsbudget eller fyra ginger den
samlade u-hjilpen. Det motsvarar 7-8 procentenheters 6kning av mom-
sen. Dessa Okade kostnader miste vi betala genom en 6kad export av
varor och tjdnster cller genom minskad import, minskade utlandsresor
m. m.

Vi har klarat det gingna &rets pafrestningar biittre in flertalet andra
linder. Det beror p& att vi hade en i grunden stark ekonomi, med ett
dverskott i handeln och en valutareserv som kunde finga upp de ome-
delbara kostnadsokningarna. Det beror pd att vir export kunde hivda
sig vil pa virldsmarknaden och att priserna pd de rdvaror och produkter
som vi tillverkar ocksa har stigit kraftigt. Men vi skall diirav inte forle-
das att tro att inte de hijda oljepriserna under de kommande aren innebir
en mycket betydande pifrestning for det svenska folkhushallet.

Jag tycker personligen att det dr foga meningsfullt att moralisera dver
de finder som har tagit ut dessa dkade priser. Man har ju i alla ar for
dem predikat marknadshushdllningens vilsignelser, och nu utnyttjar de
marknaden till sin fordel. De har genom denna rdvara fatt en politisk
makt — men det dr linder mot vilka politisk makt har utnyttjats av
de miktiga, s& det I6nar foga att moralisera. Snarare har vi att konstatera
faktum.

Men det stdr mot den hidr bakgrunden fullkomligt klart att en hu-
vuduppgift for den svenska energipolitiken mdste vara att s6ka minska
de risker och pafrestningar som oljeberoendet f6r med sig.

Detta maste ske pd manga olika viigar. Ett aktuellt exempel utgor
de nu pigiende fGrhandlingarna om det internationella energiprogram-
met, IEP.

Vi dr ytterst sirbara niir det giller férsérjningen av olja och raffinerade
produkter.

Inom OECD utarbetade man redan under 1950-talet ett program [Gr
samarbete i hidndelse av storningar i forsorjningen. Detta samarbete
fungerade under Suezkrisen 1956 och Mellersta Ostern-krisen 1967, men
inte under vinterns oljekris, for en del linder ville inte vara med.

Nu har ett antal OECD-linder enat sig om ett nytt oljesamarbete,
ddr kidrnpunkten dr en automatisk fordelning av olja i krisldgen — eller
snarare en automatisk mekanism for fordelning av olja i krisligen. Vi



har inbjudits att vara med.

Regeringen har funnit att det under vissa bestimda forutsdttningar
ligger i Sveriges intresse att delta.

Skiilen titl detta ar:

For det forsta utlgses automatiskt IEP:s fordelningsmekanism i en
kris och tillginglig olja fordelas efter pa forhand faststillda regler. Inget
enskilt medlemsland kan avkrivas politiska eftergifter cller dtaganden
for att fa delta i fordelningssystemet. Det giller inte bara rdolja. Véar
egen raffinaderikapacitet dr for narvarande endast 40 procent. Den stiger
nu till 60. 1 de linder som planerar ett samarbete finns de raffinaderier
som ger oss tva tredjedelar av bensinen och de litta eldningsoljorna och
hilften av de tunga oljorna.

Fo6r det andra ger IEP de deltagande linderna dkad insyn i oljebolagens
verksamhet och i den internationella oljemarknaden. Vi lirde oss i vintras
vilket avbriick bristen p& information innebir.

For det tredje fAr vi mojlighet att delta i ett brett internationellt sam-
arbete for att spara cnergi och for att utveckla alternativa energikéllor.
Dir blir vi under alla forhdllanden beroende av ett internationellt sam-
arbete, och vi avgor sjidlva pd vilka omrdden vi vill vara med i [EP:s
arbete.

Nir det giller forutsdttningarna dr det for det forsta viktigt for oss
att energiprogrammet siktar till samarbete och inte till konfrontation med
andra, utanforstdende linder. VAr uppfattning dr att IEP inte kan an-
viindas i aggressiva syften. Skulle férslag i den riktningen liggas fram,
kan varjc medlemsland forhindra att de genomfors.

For det andra maste de neutrala linderna Sverige, Schweiz och Os-
terrike vid sitt intrdde gora forbehdll for sin neutralitetspolitik. Inne-
borden dr att Sverige sjilvt dger vidta de dtgdrder som kan bli nédviindiga
for att uppridtthalla var neutralitetspolitik. Skulle dessa forbehéll for de
tre neutrala tas emot utan invindningar dr enligt regeringens mening
villkoren uppfyilda for att regeringen den 18 november for Sveriges del
och med (6rbehéll for riksdagens godkidnnande skriver under avtalet om
det internationella energiprogrammet. Om denna bedémning rddde enig-
het i utrikesnimnden, och samma stdndpunkt har regeringarna i Schweiz
och Osterrike intagit.

Vilka vigar vi dn viiljer for Sveriges cnergiforsOrjning ir en sak siker:
Ingen av dem ger oss bekymmersldsa och billiga energitillgdngar. Alla
de olika energikiillor av betydelse som i dag star till forfogande innebir
i ndgot avseende utlandsberoende. problem for betalningsbalansen, pa-
verkan pa miljon och var natur, osikerheter och risker i olika avseenden.

Det ir ddrfor nddvindigt att konstatera att det dr slut med en ohidimmad
tillviixt i energikonsumtionen. Jag har atskilliga glnger sagt att slit och
sliing-epoken &r forbi. Aterhéllsamhet och god hushallning med energi
ar ett vitalt samhiillsintresse, bide pa kort och pd lang stkt.

Jag har med intresse tagit del av herr Heléns interpellation, dir jag
finner virdefulla uttryck for behovet att spara och hushélla med energi.
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Jag instimmer helt i herr Heléns allmiinna betoning av behovet av ener-
gisparande och hilsar med tillfredsstillclse alla konkreta forslag som pa
ctt verksamt siitt kan bidra till en stramare hushéllning.

Herr Helén har frigat mig:

For det forsta: Vilka erfarenheter anser sig regeringen hittills ha fatt
av allmédnhetens och féretagens intresse {6r de av riksdagen beslutade
stimulanserna till energibesparande Atgirder? For det andra: Ar rege-
ringen beredd Sverviiga ett tiodrsprogram for att stimulera fram tilliggs-
isolering och forbiittrad virmeckonomi i fastighetsbestdndet? For det
tredje: Ar regeringen beredd att dra i gdng cn stor energisparkumpan;?

Mitt svar dr féljande:

For det forsta: Genom varriksdagens beslut i enlighet med regeringens
f6rslag genomfors for niirvarande ett energisparprogram for 250 miljoner
kronor. Inom ramen for detta program utgr bidrag och lan till ener-
gibesparande Atgirder inom bostadsbestindet. Bidrag ges ocksa till sddana
atgdrder i niiringslivets byggnader och i landstingens och kommunernas
byggnader. Bostadsdepartementet har i samarbete med berdrda myndig-
heter informerat bl. a. fastighetsigare, bostadsrittsforeningar och egna-
hemsigare ‘'om de mojligheter sparprogrammet innebidr for dem.

Intresset for dessa dtgérder har varit utomordentligt stort, speciellt inom
bostadssektorn. Enligt uppgift fanns hos linsbostadsnimndecrna vid slutet
av augusti drenden omfattande ca 13000 ligenhcter. De nu anslagna
medlen beriknas ta slut vid arsskiftet. Vi finner det ytterst angeliget
att energisparande Atgirder inte himmas av brist pd medel. Regeringen
har dirfor beslutat foresld riksdagen att pd tilliggsstat bevilja ytterligare
120 miljoner kronor i l&n och bidrag till sddana &tgiirder inom bostads-
bestdndet. Dirvid har ocksd medel beriknats or att tillfdlligt kunna an-
stdlla ytterligare personal vid linsbostadsnimnderna for att hjilpa till
med energisparprogrammet. Till industriverket, som har hand om stodet
till energisparande inom f6retagen - stddet utgér till foretag med hogst
200 anstiillda — hade den 4 november inkommit 110 ansdkningar. De
sokta beloppen utgjorde tillhopa ca 2.4 miljoner kronor. Antalet ansék-
ningar 6kar nu snabbt, uppger industriverket och foretagarféreningarna.
Inom den kommunala sektorn har hittills 75 projekt pd sammanlagt 8
miljoner kronor aktualiscrats. Av detta torde framga att regeringens be-
domning dr att intresset idr stort for dessa atgirder och att sambhiillet
aktivt bor ge sitt stod.

For det andra: Det omfattande utredningsarbete som nu pagdr pé cner-
giomradet omfattar dven energisparande. Nir industriministern tillsatte
energiprognosutredningen i borjan av 1972, framhdll han att hinsyn skul-
le tas till mojligheterna att begrinsa forbrukningen och effektivisera ut-
nyttjandet av energi. Energiprognosutredningen tar i sitt betinkande upp
flera tinkbara Atgarder f6r att fa till stdnd ett rationellare energiutnytt-
jande. Energiprogramkommittén har foreslagit 6kade resurser till ett brett
upplagt forsknings-och utvecklingsarbete for att uppna besparingar i ener-
gianvindningen.



Men f6r att snabbt fi fram en dverblick av besparingsmdjligheterna
inom olika samhillssektorer har regeringen i samband med remissen av
energiprognosutredningen givit 25 centrala myndigheter i uppdrag att
limna en bedomning av mojligheterna att spara cnergi, dels under de
tvd niirmaste budgetren. dels {or tiden fram till 1985.

Bedomningarna skall goras enligt tvd alternativ. Det ena ir EPU:s
ligsta alternativ (en genomsnittlig 6kning med 2.4 procent per 4r) och
det andra innebirdnnu ligre tillvixttakt (2 procent per &r). Myndigheterna
skall ocksd redovisa konsekvenserna av de olika alternativen och de kon-
kreta dtgirder som krivs for att de skall kunna genomforas. For niir-
varande sker ett niira samarbete kring dessa frigor mellan myndigheterna
och niringslivets organisationer, kommun- och landstingsférbunden
m. fl.

Resultaten fridn bl. a. dessa undersdkningar skall bilda en visentlig
det av underlaget for riksdagens stillningstagande till energipolitiken niis-
ta var. De mera langsiktiga spardtgidrder som da kan aktualiseras maste
sdttas in planmissigt 6ver hela fdltet och avvigas mot varandra i ett
sammanhang si att storsta mojliga besparingseffekt uppnas. Jag riknar
med att olika slag av besparingsatgirder kommer att tas upp i regeringens
energipolitiska proposition.

Vad det har dr friga om dr aut f& till stdnd en lingsiktig planering
for en effektivare energianvandning. Den till statsridsberedningen knut-
na energipolitiska delegationen har tagit upp dessa fridgor. Som direkt
svar pd Heléns andra friga kan jag ndmna att en siirskild arbetsgrupp
under generaldirektor Lennart Holms ledning har tillsatts for att bevaka
mdjligheterna att pd lingre sikt minska cnergiférbrukningen i bostiider
och ovriga byggnader. Eftersom dessa omriden svarar for den storsta
forbrukningen dr det naturligt att sdtta i gdng arbetet ddr, men avsikten
dr att inom kort tillsiitta liknande grupper for andra omrdden. Diirmed
tror jag det dr vil sorjt for att bl a. de forslag om bittre virmeekonomi
i fastighetsbestdndet som herr Helén tagit upp blir noggrant provade.

Jag vill ocksa crinra om att i det nu framlagda forslaget om avsiittningar
av en del av 1974 ars foretagsvinster till sirskilda investeringsfonder
sirskild prioritet ges at investeringar i byggnuder och maskiner som in-
nebiir besparingar i industrins energiférbrukning.

For det tredje: Visentliga spareffekter kan nds ocksi pa kort sikt genom
att allminheten, foretag, organisationer och offentliga organ motverkar
sldseri och hushallar biittre med energin. Erfarenheterna fran forra vintern
visade att goda effekter gar att nd redan pa den viigen. Aven om spar-
kampanjen d& och de hojda energipriscrna kan formodas ha minskat
marginalerna torde alltjdmt betydande sparcffekter vara mgjliga att né.
Det ir mot den bakgrunden regeringen beslutat sitta i gng cn ener-
gisparkampanj. For detta begirs 6 miljoner kronor hos riksdagen pé till-
liggsstat. En siirskild kommitté har tillsatts av industriministern for att
bitriida vid uppliggningen och genomfdrandet av kampanjen. Diri inglr
represcntanter for samtliga riksdagspartier, foretridare fér LO, TCO,
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Svenska arbetsgivarefdreningen, Sveriges industriférbund samt Hyresgiis-
ternas riksforbund och Sveriges fastighetsiigareforbund. Avsikten dr att
genom samverkan med folkrorelser och organisationer fi cn bred upp-
slutning kring kKampanjen for att pd si sitt kunna engagera vida grupper
i samhillet for att spara cnergi.

Dirmed har jag besvarat herr Heléns interpellation.

Jag tror att man i ett lAngsiktigt perspektiv kan sc ganska optimistiskt
pd mojligheten att hélla titlbaka dkningen i encrgiforbrukningen — det
giiller kanske framfor allt det omridde som man borjar kalla lokalkomfort
— utan att dirfor behdva ge avkall pd hoga ambitioner nir det giller
en socialt inriktad bostadspolitik. Men idven i den industriella produk-
tionen tyder ménga bedémningar pd att en successiv modernisering pé
manga hall kommer att leda till minskad energianvindning per produ-
cerad enhet. Samtidigt skall man ju komma ihdg att produktionen stiger.

Det vore mot den bakgrunden enligt min mening felaktigt att psté,
att en stramare hushdlining med energiférbrukningen skulle medfora
mycket negativa konsekvenser for vdra majligheter till béttre levnads-
villkor och férdjupad viilfird. Framstegen kommer att till en del {3 ett
annat socialt innehall. Vara levnadsvanor kommer méhinda att forindras.
Vi far, som sd manga gdnger forr, anpassa oss till en ny situation. Och
det bechover alls inte vara av ondo. En sidan {6rindring i samhillsut-
vecklingen kan ha mdlnga positiva virden.

En sddan utveckling ndr vi endast genom en aktiv planering frdn sam-
héllets sida, dir vi med olika ekonomisk-politiska atgiirder paverkar bide
anvidndningssidan och tillgdngssidan. Det mdste vara en ldngsiktig pla-
nering, dir vi undviker 18sningar som i onddan hindrar var handlings-
frihet i framtiden. Men det finns en avgorande fSrutsiittning: tidsper-
spektivet. Alla seridsa bedomare — alltsd dven de som onskar ett mycket
annorlunda samhiille pd g energinivd - dr medvetna om att omstill-
ningar tar tid. Den amerikanska Fordstiftelsen riknar exempelvis i sitt
ligre alternativ med en Okning av energiférbrukningen med nirmare
2 procent under tiden fram till 1985. [ samma studie rilknar man med
en “bromsstricka™ pd 20-25 &r innan man kan uppnd en i stort sett
konstant energinivd. Denna niva skulle dock ligga 25 procent hogre in
den nuvarande, och di utgdr man frdn en mycket hogre nivd idn vér.
Olika svenska beriikningar pekar i samma riktning.

En plotslig nedskiirning av energiférbrukningen skulle f ytterst kiinn-
bara foljder for folkhushllet, fér sysselsittningen och fér véara levnads-
villkor. En s&dan nedskiirning kan bli nodvindig i ctt svart krisliige.
Men flertalet ménniskor torde vara alldeles p& det klara med att den
Okade tillgdngen pd energi har varit en av de visenuiga forklaringarna
till att vi kunnat lyfta oss ur det gamla fattigsamhillet, avskaffa néden
och massarbetslosheten samt forbiittra levnadsvillkoren for de stora folk-
grupperna. De dnskar sig verkligen inte tillbaka till det gamla samhiillet.
Just de som langsiktigt dnskar en stramare hushéllning med cnergifor-
brukningen borde vara siirskilt angeligna om att pd kort sikt undvika



alt energibesparing blir liktydigt med sdmre syssclsiittning och siimre
levnadsvillkor.

Man kan ocksd uttrycka det s hir: P4 alla hall i samhillet méter
vi krav pd forbittringar, pd 6kad sysselsittning, bittre villkor fér barn-
familjer och pensioniirer, trygg arbetsmiljé och kortare arbetstid, riittvisa
for de ldgavionade och mycket annat. Alla dessa forbiittringar skall tas
ur ctt produktionsresultat som fOrutsiitter en tryggad cnergiférsorjning.
Klarar vi inte energiférsériningen far vi skrinldgga kraven pa forbiittringar.
Detiir min gvertygelse att médnniskorna skulle reagera med stor besvikelse
infor bade forsimringar och uteblivna forbittringar. Det understryker
hur nodvindigt det ir att beakta tidsperspektivet vid en omstillning
till en ny situation.

Stutsatsen blir denna: Vi maste rikna med att var energiférbrukning
under de niirmaste tio &rcn kommer att fortsiitta att 6ka, om in i klart
lAngsammare takt dn hittills. For denna period maste vi trygga en siiker
forsorjning. P4 lingre sikt avtecknar sig andra utvecklingsalternativ och
en bredare handlingsfrihet. Skall vi ha frihet att viilja mellan olika sidana
alternativ nir tidpunkten for beslut en géng iir inne, s maste vi borja
planeringen redan nu. [ detta utvecklingsperspektiv mste vi med ndd-
vindighet beakta de vildiga globala resurs- och fordelningsproblem som
klart avtecknar sig och som nu speglas i en serie stora konferenser i
Forenta nationernas regi.

I gar inleddes livsmedelskonferensen i Rom i skuggan av de fasansfulla
perspektiv som virldssvilten reser. Det idr likvél bara en sida av pro-
blemet.

Det torde numera vara ett erkiint faktum att det finns vissa yttre grinser
for vad jorden kan tdla i form av milj6f6rstéring, resursférbrukning och
klimatologiska forindringar.

Var dessa griinser exakt gar kiinner man inte till. Kunskapen ir otill-
rdcklig bAde om verkningarna av den belastning som vi utsiitter biosfiiren
fér och om de nya mojligheter som den tekniska utvecklingen kan cr-
bjuda. Men det finns ett vixande mecdvetande om de risker som nu
levande och framtida generationer kan utsittas for, om de begriinsningar
som trots allt miste finnas nir det giller resurser och naturtillgngar.

Dir viixer kraven pé en internationell hushdliningsplan, som bygger
pa samverkan och en levande internationell solidaritet. I dct arbetet maste
vi vara med.

Det kan synas vara ctt stort spridng att frin dessa globala perspektiv
gd oOver till var vardagliga svenska verklighet. Men det dr med dessa
fragor som den svenska riksdagen forst och frimst arbetar. Och som
alltid star de ekonomiska problemen i férgrunden. Dem kommer finans-
ministern mer utférligt att ta upp senare i debatten.

Vi kan i dag berdkna att tillviixten i ckonomin {6r 1974 blir omkring

" 4 procent. Konsumtionen har 6kat med mellan 4 och 5 procent. Samtidigt

har sparandet fortsatt att oka. Sysselsiittningen iir hég. Enligt arbets-
kraftsundersdkningarna har mer dn 80 000 fler arbete iin for ett ir sedan.
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Vi har kunnat genomfora viktiga reformer. Jag papekade nyss att for-
utsiittningen for att vi kunnat klara oljekrisens omedelbara pafrestningar
Ar att vi har en i grunden stark och stabil ekonomi. I stort har ar 1974
blivit ett bra ar for svensk ckonomi.

Bakom uppglngen i var produktion och i minniskornas mgjligheter
att forbiittra sin ekonomiska standard ligger en hog aktivitet inom nii-
ringslivet och en mycket framgéngsrik svensk export.

Priserna pa varor vi producerar har det senastc aret 6kat med ca 30
procent i genomsnitt. Kostnadsutvecklingen for de svenska foretagen
har de senaste dren varit gynnsammare dn for konkurrentforetagen i andra
linder. Den skicklighet och kunnighet som finns hos de anstillda har
sjalvfallet bidragit till denna positiva utveckling.

Det finns ocksd morka inslag. Vi har fortfarande cn prisbkning som
dr betydligt storre dn vad vi tidigare har betraktat som normalt. Den
helt avgorande forklaringen till de prisstegringar vi kdnner av i vart land
ir de starka internationella prisstegringarna. Det senaste aret har vira
importpriser, sdsom de miits i det s. k. importprisindex, dkat med inte
mindre iin 40 procent. Det finns ingen realistisk mojlighet for ett land
som iir sd beroende av omviirlden genom en stor handel som Sverige
att helt stinga ute dessa prisstegringar.

Diremot har vi s& langt mojligt sokt begriinsa prisstegringarna. Vi har
som bekant vidtagit en rad &tgdrder: prisstopp pa baslivsmedel, prisover-
vakning, insatser for att lindra prisstegringarnas verkningar for de mest
utsatta grupperna i just detta syfte. Dessa Atgirder har varit framgangs-
rika. De dr en viktig del av forklaringen till att vi vid en internationell
jamforelse ligger hyggligt till nidr det giiller prisstegringarnas storlek.

Okningen av [dntagarnas realinkomster blir i &r stdrre dn pa atskilliga
ar. Det beror pd en rad samverkande faktorer: 6kningen av 18nerna, bort-
tagandet av folkpensionsavgiften, virens stimulansdtgirder, insatser {0r
att hétla tillbaka prisékningarna. Diirtill kommer att den snabba avtals-
rorelsen hade en avgdrande betydelse som en stimulans {or var ekonomi.
Det har dirfor blivit ett bra ar for lontagarna.

Den s, k. Hagauppgdrelsen i varas har pa ett betvdelsefullt siitt bidragit
till stabiliteten i vdr ckonomi och i vir demokrati.

Vi skaffade ekonomisk tickning for tvd mycket stora reformer: for-
bittringen av pensioniirernas villkor och en skattesiinkning som ctt viktigt
led i den forestdende avtalsrorelsen. Det rdder i dag knappast négot tvivel
om att Hagauppgorelsen numera ndtt en bred fGrankring dven inom
kretsar som till en borjan stiilllde sig avvisande.

Fran flera hall har nu vickts motioner om att under ytterligare ett
ar behélla avdragsritten for sjukforsikringen. Lat mig forsdka reda ut
begreppen i denna fraga!

Till en bbrjan har ingen av motioniirerna anvisat ekonomisk tickning
for detta stora inkomstbortfall pd 1600 miljoner kronor. Detta saknar
egentligen betvdelse for ar 1975, Ett eventuellt bestut om att behdlla
avdragsriitten paverkar inte killlskattetabellerna for nista ar. Det blir friga



om ¢n dterbetalning pé skatten i december 1976 cller utebliven cller min-
skad kvarskatt varen 1977, Det iir forst vid denna tidpunkt som in-
komstbortfallet {or staten upptrider i sinneviirlden.

Nu har man hiivdat att det vid denna tidpunkt kan vara virdefullt
med en stimulans av cfterfrigan i vir ekonomi. Det dr mgjligt. Om
det vet man ju inte ndgonting i dag. Det kan i stillet vara si, att man
behdver en atstcamning av kopkraften med | 600 miljoner. Men det édr
villdigt f frivilliga som stiiller upp till diskussion om hur denna atstram-
ning av kopkraften med 1600 miljoner skall dstadkommas, t. cx. med
hjilp av hdjd moms, hojd arbetsgivaravgift eller ndgonting sddant. Vi
vet ingenting om det samhillsekonomiska liget om tva &r och direfter.
Men det ir sjilvklart — fullkomligt sjilvklart — att hur dn sambhiills-
ekonomin ser ut minskar ett sd stort inkomstbortfall utrymmet f6r andra
Atgiirder av betydelse fér medborgarna.

De avgorande inviindningarna dr dock av fordelningspolitisk art. Om
man nu 1976 och 1977 skulle anse sig behova stimulera cfterfrigan maste
man friga sig varfor denna stimulans skall vara fem ginger stérre f6r
héginkomsttagarna dn {6r de ldgavionade. Nir den som tjinar 20 000
kronor far 190 kronor om avdragsritten bchdlles, fir den som tjinar
150 000 kronor hela 830 kronor. De ldgavionade méste ju med fog friga
sig om inte dessa pengar — om de nu finns tillgingliga — kunde fordelas
pé ett mer rimligt sitt. Denna egendomlighet blir ju sérskilt markerad
ndr man som centern i det ena andetaget — i anslutning till direktiven
— kriiver att 1976 4rs skattereform skall f& cn laginkomstprofil och i niista
andetag, just 1976, vill sirskilt gynna de hogre inkomsttagarna med sjuk-
forsiikringsavdraget. Det gdr helt enkelt inte ihop. Det dr en total tan-
kemiissig kollision.

Ett bibehdllande av avdragsritten skulle dven p& kort sikt fi ogynn-
samma verkningar. Det forslag till nya skatteskalor som nu ligger pa
riksdagens bord har godtagits av bida de stora lontagarorganisationerna
LO och TCO. Vid de &verliggningar som vi hade pd Haga med arbets-
marknadens parter framhdéll man med skiirpa frin LO-sidan att dessa
skatteskalor kunde godtagas endast under férutsiittning att man inte sam-
tidigt beholt avdragsriitien for sjukforsikringen. Annars skulle nimligen
fordelningseffekierna icke bli majliga att acceptera for arbetarsidan. Detta
var en fordelningsmiissigt rimlig stindpunkt som vi anscr dr viktig.

Om nu riksdagen skulle besluta att behdlla avdragsritten for sjuk-
forsikringen kan konsekvensen bli att man i dc fackliga organisationer
som foretriider de ldgavionades intressen soker att genom avtalsrorelsen
Aterstiilla balansen fordelningsmiissigt i forhallande till de hogre aviénade.
Om de lyckas med detta, betyder det i sin tur stérre kostnadsékningar
in annars for dc foretag som arbetar inom ligloncbranscher och som
kan tinkas redan ha bekymmer att klara de normala 13glénepislag som
forckommer i varje avtalsrorelse.

Jag har med detta velat framhalla att ett bibehallande av avdragsritten
vore en oklok atgird. Dess samhiillsekonomiska virde 1976 och 1977
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ir det inte mojligt att i dag faststédlla. Dess fordelningspolitiska effekter
vore orittvisa. Detta skulle i sin tur kunna medféra hégre 16nckrav och
storre kostnadsdkningar i den forestdende avtalsrorelsen.

Detta har jag velat anféra till begrundan.

Nir oljepriserna hjdes hade vi genom vér stora valutareserv och genom
en positiv handelsbalans en god ekonomisk beredskap. Vi kunde fortsitta
att bedriva en expansiv ekonomisk politik med omsorgen om syssel-
sdttningen som frimsta riktmarke, trots att vi fick en snabb och kraftig
belastning pd valutareserven och trots att oljeprisernas hdjning vinde
ett overskott i handelsbalansen till ett underskott.

Nir man runt om i virlden talade om risken for att pifrestningen
pé i-lindernas handelsbalanser och de hoga prisstegringarna skulle driva
fram en restriktiv politik med en snabbt 6kande arbetsloshet som foljd,
kunde vi som forsta land gd ut och ligga forslag till dtgirder {or att
kompensera det efterfragebortfall som de hoga oljepriserna medforde.

Men problemet kvarstar internationellt och nationellt. Industrilinderna
har drabbats av kraftiga underskott i sina handelsbalanser.

Risken ar att de av omsorgen om sin valutastillning drivs in i en
restriktiv politik som medfor stagnation och arbetsloshet och som innebdr
att ontagarna far bira den tyngsta bordan. Om man sdker skjuta dver
problemen pd grannen kan i realiteten alla fi det simre. Det dr dirfor
nédvindigt att industrilinderna for en rimligt expansiv politik. Det {or-
utsitter att det finns en rejilt uppbyggd ldnemdjlighet pd intcrnationell
bas. Samtidigt maste man stédja de u-linder som hardare dn ndgra andra
drabbats av prisstegringarna. Med dessa problem arbetar man bade i FN,
i Valutafonden och i Virldsbanken. Sverige deltar aktivt i detta arbete.
Det dr av utomordentlig betydelse for hela den internationella ckonomin
och dirmed ocksd for oss sjilva att detta arbete leder till framgéng.

Men vi har sjilva ett ansvar. Skall vi kunna betala de héjda oljepriserna
samtidigt som vi dkar var u-hjdlp och 6kar var turism utomlands, maste
vi ytterligare stirka var exportférmiga. Det andrum som vi fatt méste
vi anviinda for att bygga upp var produktionskapacitet. Foretagsvinsterna
Okar kraftigt i &r. Det ger utrymme for en sddan utbyggnad. Men vi
vet inte om den kommer till stind utan vidare. Vi har sett det som
nddviindigt att begridnsa foretagens mojligheter att anviinda de hoga vins-
terna till héga utdelningar. Vi har velat styra anvandningen av vinsterna
till en forbittrad arbetsmiljé och till investeringar for den framtida pro-
duktionsdkningen. Det dr motiven bakom forslaget om arbetsmiljéfonden
i varas och till det forslag om avsittningar till sirskilda investeringsfonder
som regeringen lade fram i gdr.

Dessa atgirder idr inte i forsta hand fordelningspolitiskt motiverade.
Det kan med fog sdgas att de dr gynnsamma f6r foretagen. Men de
ar i forsta hand gynnsamma for dem som arbetar i féretagen. Vi kan
se till att vinsterna anvéinds for att trygga sysselsittningen, forbéttra 16-
nebetalningsformagan och for att forbittra de miljéer dir mianniskorna
gor sin arbetsinsats. De anstdllda far ett inflytande éver anvindningen



av vinsterna inom foretaget som de tidigare saknat. Jag dr dvertygad
om att de pd ett konstruktivt sdtt kommer att utnyttja den mojligheten,
och vi kommer sjilvfallet att ta hidnsyn till deras synpunkter.

Detta ir en offensiv och expansiv politik, inriktad pd att stdrka vér
produktionsféormdiga. Det ir en ofrfAdnkomlig vidg om vi pd sikt vill mota
de péfrestningar for balansen i utrikeshandeln som de hoga oljepriserna
for med sig pd ett for Iontagarna godtagbart satt.

Arbetsmiljfonden kommer i var att tillforas omkring 2 miljarder kro-
nor. Det iir en fin utgdngspunkt for I6ntagarna niar de med foretags-
ledningarna skall diskutera forbittringar i arbetsmiljon. Det dr ocksd av
betydelse for industrins framtida konkurrensformaga. For allt fler fram-
star det som cn avgdrande forutsdttning for att vi skall behélla var kon-
kurrensforméga att de som arbetar i produktionen far en god och siiker
arbetsmiljo med trygghet i anstidllningen och med inflytande over sin
arbetssituation.

Hiromdagen ldste jag i en tidning en artikel av nigon industrifére-
traddare som anklagade politikerna for att industrin hade svart att rekrytera
arbetskraft. Genom att politikerna talade sd mycket om brister i arbetslivet
skrimdes ungdomen frin att s6ka sig till industrin, sade han.

Det var en spokrost ur det forflutna. Bristerna i arbetslivet ar inte
nigot pahitt av politikerna. Det dr en djupt upplevd verklighet i min-
niskornas vardag. Det dr arbetarna och tjinstemidnnen ute i arbetslivet
som sjilva har upplevt olycksfallen och yrkesskadorna, bullret och gif-
terna, den psykiska stressen och forslitningen.

En undersokning i Géteborg nyligen, som utforts pd uppdrag av Verk-
stadsforeningen och Metall vid tolv verkstadsforetag, visar att var tredje
arbetare och var sjitte tjinsteman har varaktiga besvir i det dagliga livet.
Over hilften av arbetarna uppger att de fitt besviiren i sitt arbete.

Det vore helt orimligt om sddana fakta skulle fortigas. Det vore lika
orimligt om de forbittrade kunskaperna om verkligheten inte skulle sti-
mulera till handling.

Minniskorna har fort fram sina krav p& forbittring. De har begirt
att samhillet skall ta ledningen i en strivan till arbetslivets sociala for-
nyelse. Mer dn si: de har sjilva begirt att f4 vara med och driva fram
denna fornyelse. De anstéllda, arbetare och tjanstemain, begir sin ritt-
miitiga plats i arbetslivet, inte bara som arbetskraft eller produktions-
faktorer utan som minniskor som skapar och vill skapa. Det dr ndgonting
utomordentligt betydelsefullt som didrmed har intriffat. Vi upplever och
kommer att uppleva den ekonomiska demokratins gradvisa forverkli-
gandc.

Det var i slutct pd 1960-talet som vi i ndra samverkan med de fackliga
organisationerna inledde detta reformarbete. Forslag har formats ut. Re-
former och lagar har lagts pa riksdagens bord. Nu f6rs de ut i praktisk
verklighet. Vi stdr mitt uppe i arbetet.

Lat mig ta ett exempel! De tiotusentals skyddsombuden har genom
den nva lagen fétt ctt helt annat inflytande én tidigare. Nir huvudskydds-
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ombudect infor kunskapen om vinvikloridens risker meddelar att en fa-
briksavdelning maste stiingas, dr det ett tungt och svért beslut han fattar.
Men han tar ansvaret. Det leder till omedelbara effekter i den cgna in-
dustrin. Men det leder ocksd till att tusentals andra skyddsombud och
andra foretagsledningar skdrper uppmiirksamheten niir det giller kemiska
dmnen och gaser i var arbetsmiljo. Nar ett skyddsombud efter att ha
tagit del av en besiktning av traverser vid ett foretag anvinder sin ritt
att avbryta arbetct tills de vid besiktningen upptéickta bristerna férsvun-
nit, framstar det som en isolerad hidndelse. Men samtidigt — i andra delar
av landet - sker besiktningar ddr brister upptidcks, och dir ingriper man
omedelbart mot dem. P4 andra hall ser man dver sina sikerhetsbestim-
melser for att inte rdka i den situationen att skyddsombudet ser sig tvung-
et att avbryta arbetet. 1 ndgra tiotal fall har arbetet avbrutits. Men i
hur minga hundra- eller tusentals fall har det nya inflytandet i skydds-
ombudets hand varit nog for att dstadkomma foridndringar?

Samtidigt sker en bred ulbildningsveri(samhel. Kursen Var arbetsmiljo
har redan gétt ut i mer 4n 30 000 cxemplar. Det leder till en starkt dkad
medvetenhet hos alla anstdllda ute pd verkstadsgolv och industrier, pé
forvaltningar och p& kontor. S& kan reformarbetet gi vidare. Ty visst
maste reformarbetet fortsitta. Vi maste fi ett bittre grepp 6ver de totala
yrkesskadorna och arbetsmiljoriskerna. Vi maste fi en bittre 6verblick
G6ver den vdg av nya och otillrickligt kdnda dmnen och varor som nir
var arbetsmiljo. Vi miste sc Over arbetstidsbestimmelserna i arbetstids-
lagen. Vi miste fi en helt ny arbetsmiljolag. Vi skall fortsitta att stiirka
I6ntagarnas inflytande i foretagen. Detta ar ett langsiktigt arbete. Ofta
hejdas man av bristen pd kunskap eller bristen pé resurser. Men mélen
maste sittas hogt. D& kan de snabbare forverkligas.

Om dessa problem har jag talat i varje remissdebatt under atskilliga-
ar, och jag kommer sikert att fortsitta dirmed. Ty de tillhér 70-talets
allra viktigaste fragor. Det giller det praktiska yrkesarbetets virde och
virdighet i det svenska samhillet; en demokratisering av det ckonomiska
livet, trygghet for cnskilda minniskor i deras vardag.

Jag idr ocksa fast Overtygad om att denna arbetslivets sociala férnyelse
dr till gagn for vart niringslivs styrka och var ekonomiska slagkraft.
Det inser allt fler kloka foretagsledare. Det dr den gamla erfarenheten
att social fornyclsc och ekonomiska framsteg inte stdr i motsittning till
varandra, utan tvdrtom betingar och stddjer varandra. For socialdemo-
kratin, herr talman, forblir arbetslivets sociala férnyelse en sjdlvklar hu-
vuduppgift. '

Herr FALLDIN (c): _

Herr talman! En av de viktigaste frdgor som vi nu stér infor dr virldens
livsmedelsforsarining. I gar inledde FN:s livsmedelskonferens sitt arbete.
Enligt min mening dr detta, inte minst mot bakgrund av dagens situation,
en av de viktigaste konferenser som FN hallit. Det giiller i dag fragan
om liv eller déd for i runda tal en halv miljard minniskor.



Det méste vara livsmedelskonferensens uppgift att lagga en ny och
fastare grund f6r virldens livsmedelsférsorjning. Produktionen av livs-
medel och fordelningen av livsmedel miste bygga p4 en global helhetssyn.
Centerns krav pd att all jord som kan odlas ocksd skall anvindas for
livsmedelsproduktion &r inte bara dikterat av var strivan att uppnd hogre
sjdlvforsorjning. For oss ar detta krav lika mycket en fridga om inter-
nationell solidaritet. Har vi rdtt att avstd fran att odla god dkerjord och
alltsd tvingas kopa spannmél pd védrldsmarknaden, nédr land efter land
varlden runt lider brist pd livsmedel, ndr man i minga linder inte kan
odla egen spannmal och inte heller har rdd att képa pd virldsmarknaden?
Vart svar dr nej — det dr inte ratt.

Vi har drivit denna linje i var jordbrukspolitik under ménga ar — vi
har blivit utsatta for harda angrepp for detta frin olika hall, dir man
inte dragit sig for att kalla var jordbrukspolitik for osolidarisk.

Lika vdl som i-linderna madste hdja sin jordbruksproduktion méste
sjilvfallet ocksd u-linderna gora det. I flera av de linderna ir det inte
bara friga om o6kad godsling och modernare brukningsmetoder. Betrif-
fande den svenska jordbrukspolitiken har vi alltid sagt att jorden skall
dgas av den som brukar den. Denna ordning bor vara lika riktig i u-
linderna. Det innebir att jordreformer méiste genomf6ras i linder dir
jordbruket dr organiserat efter monstret godsherrar och smaarrendatorer.

Det borde vara mdgjligt att byta ut de multinationella foretagens do-
minans mot ett jordbrukskooperativt system for produktion och distri-
bution av jordbruksvaror.

Sverige maste liksom andra ldinder i motsvarande situation f6lja FAO:s
uppmaning att lidgga upp buffertlager i det egna landet for att kunna
bidra till forbittrad forsorjning i tider d daliga skérdar drabbar jordbruket
i olika dclar av virlden.

Allt det jag hdr har nimnt - 6kad sjdlvférsérjning, satsning p& koo-
perativa drift- och férdelningsformer i u-linderna, nodvindigheten av
jordreformer, upprittande av buffertlager, information och utbildning -
ar fridgor som livsmedelskonferensen maste dgna stor uppmirksamhet.
Sveriges deltagande dir maste vara inriktat p& att forsdka bidra till att
Astadkomma l0sningar pd de problem som jag hir har niamnt.

Men dagens kris fordrar katastrofutryckning och omedelbara digérder
fran livsmedelskonferensen och frn de regeringar som deltar i den. For
Sveriges del har vi genom det forvintade 6verskottet pd spannmal fatt
mojligheter att limna snabbt och pétagligt bistdnd till omr&den som nu
lider av svar hungersndd.

Att sivil regeringen som SIDA inom de ramar de nu har ger hog
prioritet &t bistdnd i anledning av hungerkatastrofen, utglr jag frdn som
nagot sjilvklart.

En enhiillig riksdag forklarade sig i viras beredd att bidra till den pla-
nerade sirskilda fonden, FN:s s. k. oljefond, med upp till 500 miljoner
kronor, s snart den blivit verklighet. Vi tvingas nu konstatera att fonden
inte kommit till stAnd.

2 Riksdagens protokoll 1974. Nr 114-115
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Fran centerns sida forutsitter vi att riksdagens beredvillighet att bidra
till den sidrskilda fonden i lika hog grad giller for varje insats som dr
dgnad att minska hungerkatastrofens omfattning. 1 avvaktan pi att fon-
den blir verklighet har vi ddrfor frin centerns sida uttalat oss for att
motsvarande belopp stills till varldslivsmedelsprogrammets, WFP:s f6r-
fogande. Detta organ kan, genom insatser frdn de rika lindernas sida,
ges mojligheter till visentligt okade katastrofinsatser. WFP maéste ges
status av en livsmedelsfond och Sverige méste forklara sig berett att
delta i uppbyggnaden av en sidan.

Sammanfattningsvis: Livsmedelskonferensen i Rom maéste fi bli ett
avgorande steg pd viigen mot en bdttre livsmedels{orsorjning i framtiden.
De damnesomriden jag hidr nimnt kan cmellertid konferensen da inte
forbigh. Jag ir sjilvfallet medveten om att dessa atgirder kan mota mot-
stdnd, men det far inte avhilla Sverige fran att med kraft och envishet
fora dessa idéers talan.

Herr talman' Vart agerande i Rom maéste naturligtvis féljas upp med
ett konsckvent handlande hdr hemma nir det giller jordbrukspolitiken.
For detta krivs att regeringen radikalt dndrar den politik pd jordbrukets
omriade som den trumfade igenom 1967. Den politiken priglades av i
stort sett foljande.

Man skulle minska den svenska sjdlvforsorjningsgraden ned till 80
procent.

Fo6r att uppnd detta skulle mélet vara att minska den odlade arealen
med en tredjedel. :

Kreditstod till jordbruksforetag skulle komma i friga bara i omradden
som pd denna grund bedémdes utvecklingsbara.

Lonsamhetsbedomningen vid kreditstod kndots till jordbruksdelen i
stéllet for att totalresultatet av det kombincrade jord- och skogsbruket
fick bilda underlag.

Deltidsjordbruket stilldes utanfor stodétgirderna.

Om denna av regeringen 6nskade utveckling inte gick snabbt nog med
de foreslagna atgirderna si skulle man dverviga prispress mot lantbru-
karna.

I stillet for hemmaproducerade livsmedel skulle vi ut pa virldsmark-
naden for att kopa billiga livsmedel.

Centern varnade for och sade nej till en jordbrukspolitik av denna
kortsiktiga natur redan nir beslutet togs. D4 beskylldes vi f6r ett egoistiskt
vaktstdende kring en yrkesgrupp trots att alla fakta som i dag mognat
ut i en Okad virldssvilt redan d& var kidnda. Det dr bara ett par r sedan
vi horde {rre jordbruksministern frukta for god skordar. I dag skulle
jag tro att regeringen och inte minst finansministern bl. a. av valuta-
reservsskal biir pd forhoppningen att bonderna trots urusclt skérdevider
i stora delar av landet skall lyckas bdrga den goda skérden.

Vissa modifikationer har regeringen gjort efter hand. Det ir fullt klart.
Men dr det inte dags att medge att den sortens jordbrukspolitik var och
ir kortsiktig och felaktig? Ar det inte dags att klart siga ja till centerns



krav att all jordbruksjord skall anviindas for livsmedelsproduktion? Dags
att siiga ja till att Sverige har sin del av ansvaret for hela vérldens livs-
medelsf6rsérjning?

Herr talman! Det dr bra att regeringen kommer att sitia i gdng en
energikampanj. Det extraanslag pd 120 miljoner kronor som regeringen
begiir till 1an och bidrag for att minska viarmeforlusterna i bostadshus
ser jag ocksd positivt pd. Jag ser dessa 1&n och bidrag som en metod
bland flera for att 16sa problemen med landets energifGrsorining.

Men detta dr atgirder som kan verka pd kort sikt och omedelbart,
och denna stimulans till spardtgirder méaste sjalvfallet ocksd fuliféljas
till att gilla andra typer av besparingar som ligger utanfor bostadssektorn.
Hir finns ocksh inslag som innebir stimulanser for de mindre indu-
striforetagen, vilket statsministern har redovisat i sitt interpellationssvar
och som riksdagen beslutat om tidigare.

Nir det giller industrin gjorde industriverket i samband med oljekrisen
en undersdkning rorande effekterna av en 15-procentig oljenedskirning.
Verket kom d& fram till att sysselsdttningen skulle minska med 44,5
procent inom hela néringslivet. Dessa siffror har sedan anvints for att
bevisa att energibesparingar inom industrin skulle vara svéra att genom-
fora. Men vi fir inte gidmma att det undersokningen byggde pa var
hur sysselsittningseffekterna skulle bli under véren 1974, dvs. i den akuta
situation vi d& befann oss. Ser man saken p& nigot langre sikt star det
helt klart att bctydande minskningar i energikonsumtionen ir majliga
ocksd inom industrin. Det finns betydande forutsittningar for en ligre
energiforbrukning inom industrin. Inom den stora sektorn malm-, stal-,
jarn-, metall- och verkstadsindustri beriknar energiprogramkommittén
att 20-30-procentiga minskningar kan dstadkommas. Upplysning och in-
formation om de &tgirder som kan vidtagas med dagens teknik dr vi-
sentliga. men det giller ocksd att snabbt komma i géng med en mer
grundldggande forskning och forsoksverksamhet for att nd mer langsik-
tiga resultat.

Det ér inte enbart medel for forskning och férs6k som behdvs utan
ocksd stimulansitgirder for att genomfora de investeringar som krévs
for att skapa en energisndlare produktion. Priset pd energi i dag ar s
pass 1agt {Or industrin att man inte har ndgon stérre anledning att vara
sdarskilt sparsam. Vi méste stimulera industrin till dessa Atgirder. En
ytterligare &tgird for att driva fram dessa energibesparande investeringar
dr att 0ka energibeskattningen. Detta har viglett oss vid utformningen
av vart skatteforslag.

Energiprogramkommittén har foreslagit helt obetydliga belopp till

_forskning och utveckling av alternativa energikillor. Vikan inte acceptera
- som utredningen har foreslagit — att hdlften av forskningsmedlen till
encrgiproduktion skall g till kidrnkraften. For energiproduktionen méste
betydande medel satsas pa solenergin, vindkraften, den geotermiska ener-
gin och pd ectt bittre utnyttjande av kolet som energikilla.

Nir det géller kiirnkraften har centern sedan linge slagit fast att si-
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kerhetsfrégorna och avfallsproblemen miste vara Idsta innan utbyggna-
den far fortsitta. P4 senaste tiden har det inkommit rapporter frin USA,
som tar upp de ekonomiska konsekvenserna av kidrnkraften. Det har
visat sig att kapacitetsutnyttjandet vid de storre amerikanska kdrnkraft-
verken endast ligger pad drygt 50 procent. Detta leder naturligtvis till
att kdrnkraften i USA har kostat betydligt mer 4n man riknade med
tidigare. Jag vill inte pastd att kdrnkraften héaller pd att bli éverspelad
av ekonomiska orsaker, men de ekonomiska fordelarna tycks inte liingre
vara s betydande som det tidigarc har pastatts.

Fragorna kring var framtida energiforsorjning och véra mdojligheter att
dérvid utnyttja kirnkraft hor till de viktigaste som vi har stillts infor.
Det dr ddrfor vi inom centern har beslutat att i slutet av denna ménad
anordna ett symposium med deltagande av framstdende svenska och
utlindska experter. Vi vill pd det sdttet medverka till att 6ka det kun-
skapsunderlag som vi alla - politiker och allméanhet — ar i s stort behov
av.

Herr talman! Ett betydande arbete har lagts ned de senaste dren pa .
att forbétira arbetslivets villkor. Hir delar jag den uppfattning som stats-
ministern redovisade. Inte minst pd arbetsmiljomraddet har vi hir i
riksdagen genom lagstiftningsdtgédrder och 6kade insatser pa forsknings-
sidan sOkt skapa biitire forhdllanden pd arbetsplatserna. Dessa Atgdrder
har varit nédvindiga, och det stdr ocksd klart att vi maste gi vidarc
pd denna viig. Ytterligare ett steg har tagits de senastc dagarna i och
med att arbetarskyddsstyrelsen gett ut anvisningar om nya griansvirden
for 125 farliga imnen.

Samtidigt som detta sker fir vi dock en piminnelse om att det inte
ricker med att stifta lagar och utfirda foreskrifter. Samhillet méste ocksé
ha resurser att kontrollera att de givna reglerna f6ljs. P4 den punkten
har det visat sig brista. Varken yrkesinspektionen eller andra kontroll-
organ har tillricklig personell och teknisk utrustning for att klara dc
miitningar och kontroller som begirs tran bade arbetstagare och arbets-
givare. Skapandet av goda arbetsmiljoer ir ett gemensamt ansvar for
samhiillet och foretagen. Skall lagstiftningen vara effektiv dr det nod-
viindigt att samhiillets kontrollapparat dr tillrickligt utbyggd. Hir maste
uppenbarligen tgirder sédttas in snabbt om inte angeligna arbetsmiljé-
forbittringar skall fordrojas.

Ménga arbetsplatser dr i stort behov av arbetsmiljoforbitirande igiir-
der. Vi har i olika ssmmanhang framhéllit de ordttvisor som finns melian
arbetstagare & ena sidan i ekonomiskt starka foretag och & andra sidan
i ckonomiskt svaga foretag. Det kan inte vara rimligt att arbetstagarnas
berittigade krav pd bittre arbetsmiljé bara skall kunna tillgodoses i de
vinstgivande foretagen. Dirfor maste vi snabbt finna en modell som
mojliggdr att dven foretag med dalig l1onsamhet kan uppfylla de krav
som dr uppstéllda. For att komma till rdtta med detta och f& en god
arbetsmiljo i alla foretag har vi under flera 4r fGreslagit att statsbidrag
skall kunna utgd till arbetsmiljoférbattringar i édldre féretag pd samma



sitt som det utgér till férbittringar av den yttre miljon vid sddana foretag.
Regeringen har linge varit motvillig, men efter riksdagsbehandlingen
i vdras har den nu tillsatt en utredning. Det ar viktigt att arbetet bedrivs
skyndsamt s& att forslag kan forelidggas riksdagen nista Ar.

I samband med beslutet om miljofondsavsittningarna féreslog vi en
fordeiningsmekanism, innebédrande att foretag med stora vinster solida-
riskt skulle vara med och betala en del av arbetsmiljoforbittringarna
i foretag som har sma ekonomiska resurser. Jag vill understryka att detta
inte bara kan ses som en friga om att skapa rittvisa mellan olika foretag
utan framfor allt dr en frdga om rdttvisa mellan anstillda i olika fOretag.
Det dr en frdga om att skapa bittre villkor f6r de arbetstagare som i
dag har de simsta forhallandena.

Herr talman! Nagra ord om regionalpolitiken. Centerns riksplan be-
tecknades av koncentrationsivrarna som orealistisk. Det skulle inte gi
att diimpa storstadstillvixten i den utstrickning var malsittning angav.

Verkligheten visar nu nigot annat. Riksdagsbeslutet blev att planeringen -

for storstadsregionerna skulle inriktas efter i stort sett samma befolk-
ningskoncentration som pd 1960-talet och att dessutom planeringen i
linen skulle inriktas pd en koncentration till friimst priméra centra.

For centerrorelsen har det statt fullt klart att om manniskorna i olika
regioner skall kunna erbjudas likvirdiga levnadsbetingelser, dvs. kunna
erbjudas arbete, service och en god miljo, miste samhillet utvecklas
i decentralistisk riktning och planeringen skc s& niira de enskilda min-
niskorna som majligt. I dag finns det vissa mdjligheter att utvirdera
den regionala utvecklingen sedan 1972 &rs riksdagsbeslut.

I de syd- och mellansvenska ldnen kan ortsklassificeringen knappast
sdgas ha givit ndgra konkreta resultat. De priméra centra har visat en
méttlig befolkningsékning, medan méinga mindre kommuner redovisar
kraftiga befolkningsdokningar. Det kan knappast ha varit avsikten med
ortsklassificeringen. Inom stddomradet har didremot ortsklassificeringen
fatt det resultat vi inom centern befarade. | ménga fall 6kar de priméra
centra mer dn hela ldnets befolkningsokning, och t. ex. i Jimtland Okar
Ostersund trots att Jimtlands lin minskar. Utvecklingen i Norrbotten
kan bli densamma om inte kraftfulla regionala styrdtgiirder sitts in. Inom
stddomradet innebir alltsa ortsklassificeringen en fortsatt forsvagning av
de glesare befolkade delarna.

En av de grundliggande tankegdngarna bakom ortsklassificeringen var
att man i primira centra skulle ge forutsidttningar for en allsidig arbets-
marknad — inte minst for att forbittra kvinnornas sysselsittningsmdoj-
ligheter. Vi vet ocksd att kvinnorna i allt stérre utstrickning vill komma
ut pd arbetsmarknaden. Men i det planeringsunderlag som nu foreligger
kan man klart lisa fram. att det inte ar i de primira centra som det
ar sidrskilt stora bekymmer att erbjuda en alisidig arbetsmarknad med
rikhaltiga valmojligheter ocksé for kvinnorna. Forvirvsgraden dir dr vi-
sentligt hogre 4n i smi kommuner. Detta kommer att leda till att fa-
miljerna soker sig till de regioner dir bdda makarna kan fa jobb. Enligt
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min mening ir det en angeldgen regionalpolitisk uppgift att genom fram-
synta lokaliseringspolitiska insatser férebygga den strommen. Man méste
d6ka maojligheterna till en differentierad arbetsmarknad ocksd i de mindre
kommunerna.

Herr talman! Meningarna har under de senaste manaderna gltt vitt
isdr nir det giller bedomningen av den fortsatta konjunkturutvecklingen.
Férutsigelserna for 1975 har vixlat frin 4 ena sidan behidrskad optimism
till 4 andra sidan varningar fér en annalkande kris av 1920- eller 1930-
talsmodell.

. Niir man tar del av de senaste svenska konjunkturrapporterna blir inda
huvudintrycket att bedémningarna dr ganska samstimmiga. Konjunk-
turinstitutet, LO-ekonomerna, Industriférbundets och TCO:s ekonomer
samt storbankernas ekonomiska sekretariat forutser alla en viss nedging
i den internationella konjunkturen under 1975. Men de dr samtidigt tim-
ligen dverens om att arbetslosheten och nedgingen i produktionen i Sve-

Tige bor kunna begrinsas. Inflationen och problemen med bytesbalansen

ser inte nagon av dessa bedomare som négot direkt avgdrande hinder
fér en politik inriktad pd hog sysselsdttning, dven om sjdlvfallet bade
den snabba férsimringen av penningvirdet och valutautvecklingen inger
bekymmer.

Denna bedomning av den narmaste tidens ekonomiska utveckling -
en bedémning som jag i stor utstrickning kan ansluta mig till — grundar
sig bl. a. pd det forhAllandet att Sverige for nédrvarande befinner sig i
en gynnsam position jimfort med mdnga andra linder. De héjda ol-
jepriserna, som for manga linder har inneburit oerhérda péfrestningar
pd valutastiliningen, uppvigs for Sveriges del i betydande utstriickning
av hojda priser pd vira egna exportrivaror. Dessutom idr exporten av
fardigvaror i ovanligt hog grad inriktad pd sddana produkter som man
allmint riknar med skall bli forhallandevis [itta att avsitta ocksé i fort-
sidttningen. Till denna grupp av varor hor bl. a. maskiner och transport-
utrustning samt vissa rivaror och halvfabrikat, som bade industrilinder
och oljeproducerande linder behdver k6pa for att fortsétta sin industriella
utbyggnad. Sverige kommer sannolikt inte heller att ha nigra stdrre sva-
righeter att fA lina upp kapital pad den internationella marknaden.

LO-ckonomerna noterar i sin rapport, att forijinsten av den torhél-
landevis gynnsamma utvecklingen under 1974 — som statsministern ocksé
berorde i sitt tal — i hog grad tillkommer den stimulanspolitik som star-
tades for ett ar sedan och fullféljdes under andra kvartalet i 4r. Aven
om det mest har historiskt intresse, kan det vara viirt att notera detta
klara uttalande frdin LO mot bakgrund av de senaste drens debatt om
sysselsdttningen och mot bakgrund av att regeringen inda fram till val-
dagen f6rra dret stred for en helt annan politik. Inte heller den s. k.
momsuppgorelsen i vintras fordes i hamn utan betydande regeringsmot-
stdind mot en politik av det slag som LO-eckonomerna nu berdmmer.

LO-ekonomerna férordar en férhallandevis expansiv politik dven i fort-
sdttningen. De varnar alltsa f6r en dtergdng till den politik som regeringen



forde under forra lagkonjunkturen och fram till kursindringen efter valet.
Flera bedémare har instimt i denna uppfattning — s& gor ocksd jag.

Vad som skulle kunna hindra oss att fora en sddan politik dr naturligtvis
den dndrade valutasituation som har f6ljt med de hodgre priserna pa olja
och andra rdvaror. Men jag tror, i likhet med de konjunkturbedémare
som jag har refcrerat, att det gdr att komma forbi denna svarighet genom
alt bl. a. 6ka uppléningen i utlandet — naturligtvis under en begrinsad
tid.

Utlandsupplianingen har hittills i huvudsak storforetagen svarat for.
Men enligt min uppfattning dr det dags att staten nu sjilv engagerar
sig som lintagare Vi vet att storforetagen i dag dr mycket likvida tack
vare goda vinster. Av den anledningen har de sjidlva ett begriansat 14-
nebehov. Det stora ldnebehovet finns i stidllet hos de mindre foretagen,
hos kommunerna och hos staten sjdlv. I den situationen maste det vara
ganska fafiingt att i férsta hand lita till att de stora foretagen lanar upp
mer pengar utomlands. Trider diremot staten sjilv in som lintagare
kan den dels tillgodose en del av sitt direkta linebehov, dels pi ett bittre
sitt anpassa den totala upplaningen till vad som ir rimligt for kredit-
marknaden i dess helhet. Dirfor tror jag ocksi att statlig upplaning i
utlandet i dagens ldge dr det effektivaste séttet att komma till ritta med
kreditrestriktionerna. Eljest kommer de mindre foretagen pd traditionellt
sitt att fi bdra huvuddelen av problemen med kreditatstramningen.

Samtidigt ir det viktigt att inrikta de expansiva dtgidrderna mot sidana
sektorer av ekonomin som har férhdllandevis liten importandel. Inte
minst i detta avseende verkar skatteomlidggningen i fel riktning genom
att den sé starkt beskir det ekonomiska utrymmet f6r kommunerna och
ligger en okad del av foretagens samlade bdrda av skatter och avgifter
pé de mindre, de arbetskraftsintensiva och de serviceinriktade foretagen.

Den nu aktuella skatteomldggningen ir det tredje provisoriet i rad
med ungefir samma inriktning. Finansministern har genom sina direktiv
till skatteutredningen ocksd gett klarsignal for ett fjarde provisorium,
ndgot som i sig utgdr ett uttr.yck for att skattepolitiken har gatt snett.

Nir det giller de nu aktuella fordndringarna i inkomstbeskattningen
foljer forslaget i propositionen i stort sett vad alla de stora partierna var
ense om i skatteutredningen. Det nya som tillkommit dr att finansmi-
nistern nu i sista minuten vill ta bort avdragsritten for 16ntagare for
1974 ars sjukforsikringsavgifter.

Denna avdragsritt har funnits s ldnge vi har haft det hir systemet,
men for det sista ret foreslar finansministern att den rdtten skall tas
bort. Det innebir att 1ontagarna under ett Ar glr miste om i genomsnitt
en tredjedel av den skatteldttnad, som man tidigare haft anledning att
rikna med.

Far jag da till begrundan pdminna om att det betyder att en person
med 20 000 kronors inkomst, som enligt Hagadverenskommelsen har
kunnat rikna med en skattelittnad pd 619 kronor, fir med regeringens
forslag denna tittnad reducerad under ett &r med 190 kronor. En person
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med 30 000 kronors inkomst har, fram till att propositionen avlimnats,
kunnat rikna med 782 kronor i skattelidttnad. Men om propositionens
forslag blir genomfort, kommer denna lidttnad att minska med 290 kro-
nor. :

Herr statsminister! Inte blir liginkomstprofilen biittre av sddana at-
girder! Inom centern utgdr vi ddrfér frdn att man inte utan vidare kan
ta bort denna avdragsritt, sdrskilt inte om man hyser forhoppningar om
att skatteomldggningen skall utgora ett stabiliserande inslag i den kom-
mande avtalsrorelsen.

Nir det giller finansieringen av skattereformen — jag upprepar: skat-
rereformen — har meningarna hela tiden varit delade. Inte minst erfa-
renheterna frdn de tidigare hdjningarna visar enligt var uppfattning, att
det dr oundvikligt att en si stor sammanlagd hojning av arbetsgivar-
avgifterna som 4,1 procent under 1975 och fortsatta hdjningar &ren dirpa
far allvarliga verkningar pa sysselsittningen. Den risken dkar om vi fir
en forsimrad konjunktur nista &r.

Vi anser dirfor att hdjningarna under 1975 bor begrinsas till vad som
erfordras f6r att finansiera omliggningen av sjukforsdkringsavgiften och
héjningarna av folkpensionerna vid arsskiftet. Resten av skattereformen
— det som giller dndringarna i skatteskalorna och avdrag pd slutskatten
for de ligre inkomsttagarna och som motsvarar ett avgiftsuttag pi 1.4
procent eller 1 800 miljoner kronor — bér enligt vr mening i stiillet betalas
genom en hgjning av bolagsskatten och en viss hdjning av energiskatten
pd clektrisk strom. P3 s& sdtt kan hdjningen av arbetsgivaravgifterna
begrinsas.

Ett ldgre uttag av arbetsgivaravgifter kan bl. a. bidra till att minska
utslagningen av foretag. Ddrmed pAverkas naturligtvis ocksd den totala
sysselsiitiningen positivt. Aven for kommunerna blir pifrestningarna
mindre. Aterhillsamhet med avgiftshojningar skapar ocksd bittre for-
utsittningar for l6ntagarorganisationerna att fullfélja den solidariska 16-
nepolitiken. Det frigjorda utrymmet kan pd s sitt i forsta hand komma
ladginkomsttagarna till godo. '

Viljer man vért finansieringsalternativ fir man ocksi en béttre an-
passning av foretagens samlade skatteborda till det enskilda foretagets
birkraft. Att det finns utrymme for en ndgot hogre skatt pd bolagsvins-
terna i dagens ldge bdar den goda utvecklingen i manga foretag vitine
om. Lika siikert ir det, att ménga arbetskraftskrivande och minga mindre
foretag inte har mojligheter att klara en skatt som slar s blint som ar-
betsgivaravgifterna gor.

Hojningen av elskatten skall enligt vart forslag kombineras med en
omliggning av beskattningsreglerna. Nu tar man ut energiskatt med 10
procent av avgifterna. Skatten beror alltsd pa vilket pris man betalar for
sin strom, och det priset kan som bekant variera ganska mycket. VAart
alternativ innebédr att man i stallet tar ut skatt med samma belopp for
varje forbrukad energimédngd, nirmare bestimt ett dre per kilowattimme.

En sddan omlidggning innebir att hojningen av pllagan i huvudsak



far biiras av storforbrukarna under det att hushillsférbrukningen niistan
inte alls berdrs. Hojningen av energiskatten fir ddrmed, pd samma siitt
som en hdjning av bolagsskatten, i huvudsak biiras av de mest vinstrika
och de mest energislukande foretagen. Till de senarc hor ndamligen i
férsta hand sddana foretag som metallsmiiltverk och {oretag inom pap-
pers- och massaindustrin. Vara forslag priglas av biirkraftsprincipen ocksa
niir det giller beskattningen av féretag. Nu vill jag friga statsministern:
Varfor iir statsministern och regeringen emot bérkraftsprincipen nir det
giiller beskattningen av foretagsamheten.

Herr BOHMAN (m}.

Herr talman' Vi iir medvetna om den omedelbara faran av mycket
omfattande katastrofer i médnga linder, katastrofer som kan slicka mil-
joner liv genom hunger och ladngt gdngen underniring, genom avsevird
forsimring av den naturliga miljons vatten, luft, mark och vegetation
och genom omfattande sociala, politiska och militdra konflikter i mass-
utrotningsvapnens tidsilder.”

Sadana utomordentligt pessimistiska ord inleder den slutkommuniké
som utfirdades av det andra tvirvetenskapliga kulturella Nobelsympo-
siet som avhdlls i Stockholm for ndgra manader sedan. Det ir alltsi
pd det sittet som viirldens lcdande vetenskapsmiéin anser sig bora sam-
manfatta sina bedomningar av tillstdndet i var viirld.

Varningarna strider i hog grad mot den framtidstro som motte sd sent
som under 1960-talets sista ar. Aven om styrkan av pessimistiska ut-
talanden sjilvfallet maste bedomas mot bakgrunden av tidigare kanske
alltfor optimistiska férvdntningar, sd 1ir 4ndd ingen i dag vaga bestrida
att virldsliget — bade utrikespolitiskt och ckonomiskt — allvarligt for-
simrats under de allra senaste aren.

Vért lands, liksom andra nationers, vilfird och framging samman-
hinger med virldsekonomins tillviixt- och funktionsformiga. Redan flera
ar fore oljekrisen hade virldsckonomin borjat utsiittas f6r pafrestningar.
Det internationella betalningssystemet hade borjat fungera allt simre.
Olika stater hade drabbats av starka inflationistiska tendenser, omfattande
arbetsloshet och 6verhiingande betalningsproblem. Men det var Mellan-
osternkrisen och de oljeproducerande arabstaternas bojkott- och prisak-
tioner som gav full belysning it de svéra balansproblem med vilka var
varld har att kiimpa.

Inom parentes vill jag siga, att nir statsminister Olof Palme f6r en
stund sedan framholl att vi inte bor “"moralisera™ Over prisstegringarna
pd olja, nir marknadskrafterna spelar sin roll och gor sitt utslag, sd var
det naturligtvis ett i och for sig riktigt konstatecrande. Men samtidigt
som man gor ett shdant konstaterande bor man inda inte gldmma att
det jnre var marknadskrafterna utan frimst politiska motiv som lig
bakom den bojkott som i sin tur utléste den akuta krisen.

Liget dr allvarligt. Dirom vittnar bl. a. FN:s Europakommissions ut-
talande or bara ndgra dagar sedan. Situationen stiiller krav pd ansvars-
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tagande, milmedvetenhet, mod och realism hos statsledningarna. Och
osiikerheten att gora prognoser for framtiden dr i dag langt storre dn
tidigare.

Virldsekonomin dr frimst beroende av den ekonomiska utvecklingen
inom de industrialiserade virldslinderna inom OECD. Dessa linders
samlade underskott i betalningsbalansen torde nu ligga uppemot 300 mil-
jarder kronor. Sedan ett ar tillbaka sker en jittelik kapitaloverforing till
de oljeproducerande kinderna. Annu vet ingen hur dessa vildiga dver-
skott skall kunna nyttiggoras — for viilstindsskapande och strukturfor-
dndrandc satsningar inom producentlinderna sjilva eller for ldngsiktiga
investeringar i den industriclla virlden. S& linge pengarna kortsiktigt
och spekulationsbetonat flyter, sd linge utgdr de en for det globala vil-
stindet utomordentligt oroande osiikerhetsfaktor.

For bara nagon minad sedan justerade OECD ner sin tidigare (or-
héillandevis optimistiska bedomning for nista ar. S& sent som i somras
hade man vigat forutspd en produktionsuppgang pd mellan 3 och 4 pro-
cent. Men nu riknar man med knappast ndgon tillvixt alls. Och dven
den senaste prognosen bygger p& den ovissa forhoppningen att de enskilda
linderna skall vara beredda att hilla tillbaka krafter som forordar en
politik i den nationella sjilvtillriicklighetens tecken.

Ar 1974 har varit ett forhdllandevis gott &r for den svenska ekonomin.
Det understrok statsministern i sitt i manga hinscenden vilavvigda och
balanserade anférande, som jag kan ansluta mig till i mycket stora delar,
inte minst da det giiller energin och arbetsmiljon. Jag vet inte om stats-
ministern tar min komplimang som négot positivt eller inte.

Statsministern understrok vidare att orsaken till att aret har varit si
forhallandevis gott idr de stimulansitgirder som man frin statsmakternas
sida har vidtagit for att stodja den svenska ekonomin. Det ger mig an-
ledning att liksom Thorbjérn Filldin pdminna om det motstidnd som
regeringen under mycket lang tid reste mot oppositionens krav pé sti-
mulansatgirder. Jag vill ocksd erinra om att den mervirdeskattesinkning
som satte fart pd den svenska efterfrigan kom till i en tvangssituation,
da regeringen hade att viiga risken av ett nyval mot en uppgorelse.

1974 har som sagt varit ett gott ar, men ndr man konstaterar det skall
man inte glomma bort att prisstegringarna under drct kommer att uppgl
il tvasiffriga tal, att vi &ter har borjat f& betalningsbalansproblem och
att vi alltjimt har en inte foraktiig arbetslgshet, trots att sysselsittningen
under dret gltt upp vdsentligt. Under mdnaderna januari tilf augusti 1974
— det finns anledning att komma ihdg detta — dkade sysselsittningen
i den svenska industrin med inte mindre dn 65000 personer, medan
motsvarande sysselsittningsékning i den offentliga sektorn var 34 000
personer, alltsd cn 0kning med endast hilften sd mycket som inom den
enskilda sektorn. Dessa siffror kan ge en viss belysning &t talet om att
den offentliga sektorn skall skapa alla sysselsittningsmojligheter i fram-
tiden.

Allt pekar emellertid nu pd att den gynnsamma konjunkturen bérjar



vika. Statsministern sade inte mycket om nista ar, vilket vél var klokt.
Konjunkturinstitutet har pd sitt vanliga forsynta sitt gjort en som jag
tycker relativt pessimistisk bedomning. P4 tvd &r har vi anledning att
rikna med att priserna i vart land kommer att stiga med mer in 20
procent. D& har man dnd4 inte tagit hiansyn till att vissa prishGjningar
iir bortsubventionerade, alltsd inte kommer till uttryck — jag tinker d&
framfor allt pd livsmedlen. Det lige vi nu stdr infor stiller stora krav
pd den ckonomiska politiken. De beslut som kommer att fattas under
de nirmaste médnaderna pd det ckonomisk-politiska fdltet fir avgdrande
betydelse for hur stora hushdllskassor som kommer att sté till de svenska
medborgarnas férfogande och for vara mojligheter att ge ménniskorna
meningsfulla arbetsuppgifter. Hur mycket skall vi med andra ord behova
riilkna med att vira pengar kommer att forlora i virde? 20 procent sade
jag nyss. Hur mycket kommer att dterstd av 16nen for var moda, d&
priser och skatter tagit sitt? Och hur minga kommer att std utan arbete?
Detta dr - nu som tidigare - vir ekonomis centrala problem.

[ en virld av internationell konkurrens och samarbete Gver grinserna
har vart land ingen total handlingsfrihet. Det grundliggande intresset
for Sverige som exportnation méste vara att i alla sammanhang medverka
till att stiirka och vidareutveckla det internationella samarbetet, medverka
till att vidga utbytet av varor och tjinster linderna emellan, att medverka
till att 16sa virldens akuta betalningsbalansproblem, och inte minst att
sikra vrt energibehov i ett lige med sinande energikillor och stindiga
risker for [everansstérningar av den typ vi upplevt under de senaste aren.

Men iven hdr hemma kan atskilligt goras for att fi kontroll 6ver in-
flationen och balans i ekonomin. Vi moderater har som bekant vid upp-
repade tillfillen under de senaste &ren begiirt att riksdag och regering
skall tillsammans med arbetsmarknadens parter och niringslivets orga-
nisationer gemensamt dra upp riktlinjer f6r en nationell stabiliserings-
politik. Detta dr i dag mer befogat dn tidigare. Tanken &r att man ge-
mensamt skall sdka klarligga vilket utrymme som stér till forfogande
for konsumtion och investeringar och att vi genom en samordning av
verkliga skattesdnkningar och léneférhandlingar skall kunna forma en
i ordets riitta mening nationell politik, som ldgger en si fast grund som
mojligt for trygghet och sysselsittning. Vi forde diskussioner i denna
riktning bl. a. hosten 1970 infér de da forestdende avtalsforhandlingarna.
Viara krav avvisades kategoriskt av regeringen. Overliggningar av det
slaget var meningslosa, sades det frin regeringshéll. Regeringen svarade
sjiilv for sin politik, gjorde man géllande. Oppositionen fir sedan kritisera
den i efterhand. Att dra in arbetsmarknadens parter i sddana debatter,
det vore att bryta mot tidigare principer om arbetsmarknadens frihet.
- S& gick argumentationen dé.

Vi minns alla vad som sedan hinde. Ingen har vil glémt hur av-
talsforhandlingarna pd varen brét samman pa viktiga samhiillsomraden
och att statsmakterna varen 1971 tvingades flagrant dsidositta just prin-
cipen om arbetsmarknadens frihet.
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I ett anforande infor Bankf6reningen for fjorton dagar sedan tog han-
delsminister Kjcll-Olof Feldt avstdnd fran det slags inkomstpolitik som
innebiir statlig 16nekontroll i kombination med pris- eller vinstkontroller.
I stiillet hdller det i vissa ldnder — forklarade han - “p4 att vixa fram
nigot som kan bli inledningen till en helt ny typ av inkomstpolitik byggd
pd grundtanken att med skattesiinkningar och transfereringar skapa ut-
rymme {or realinkomstékningar 4t hela I6ntagarkollektivet eller &tmin-
stone 4t sirskilt utsatta grupper”. Han hidnvisade till England, till Tysk-
land och till Norge, och framf6r allt till Sverige. Ahdrarna torde emel-
lertid ha fitt samma intryck som jag, att vad handelsministern var ute
efter var att gora en dvgd av nddvindigheten och séka mura in den
omdiskuterade Hagadverenskommelsen i ett fast fundament av infla-
tionsbekimpande atgdrder. Samtidigt som herr Feldt alltsa tog avstind
frén inkomstpolitik generellt sctt sokte han gora Huagadverenskommelsen
till moénster for ctt nytt slags inkomstpolitik av svensk tappning. Jag
tycker att argumentationen for det slagets inkomstpolitik inte dr birande,
iven om herr Feldt nu f6rordar just den koppling mellan skatter och
I6ner som regeringen bestdmt avvisade for bara nigra 4r sedan. Paral-
lellerna med de andra namngivna linderna haller inte heller. Vart och
ett av dem har sina speciella problem. Och varken Hagauppgorelsens
egentliga syfte cller dess reclla innebord kan sdgas vara inkomstpolitiskt
betingade.

D& jag stdr hiir och forordar en verklig stabiliseringspolitik. utformad
gemensamt och inriktad pd att fi kontroll 6ver prisutvecklingen, att stiirka
de enskilda hushéllens kdpkraft och att garantera fortsatt hég syssel-
sdttning, ir det inte ndgra Hagauppgorelser jag tinker pa, inte nigra par-
titaktiska piruetter for att hindra nyval, utan en nationell politik, diir
det gemensamma intresset av stabil ekonomi skjuts i férgrunden och
de kortsiktiga partitaktiska intressena i bakgrunden.

Jag skall inte ytterligare forlinga den debatt som statsministern och
jag hade i viras om Hagadverenskommelsen och inte ta upp de lovord
som statsministern strodde Over sin egen dverenskommelse. Och vad
skulle statsministern géra om inte att i HagaGvercnskommelsen forsoka
ligga in allt gott? Jag vill bara pdminna om att vi har den bestimda
uppfattningen att Hagauppgdrelsen inte innebar nigot som helst program
mot inflationen, ingen garanti mot inflationen. Inte heller var den nigon
garanti for att vi skulle kunna genomf6ra reformer som vi alla var dverens
om — de skulle ha genomforts dndd. Diremot innebar Hagauppgorelsen
en garanti ot skattesiinkningar, och det var ett av de viktigaste skiilen
till att vi stdllde oss utanfor.

Vad jag diremot vill ta upp dr det resonemang som statsministern
forde om motiven f6r att ta bort I6ntagarnas riit till avdrag for de sjuk-
forsikkringsavgifter som lontagarna har erlagt.

Det dr inte rittvist att behalla avdragsriitten, sade statsministern. Det
dr inte fordelningspolitiskt rimligt. Men dr det verkligen riittvist - och
det dr min motfriga — att ta bort den riitt till avdrag for vad 16ntagarna



har betalat som statsmakterna givit samma Iontagare? Om avdragsritten
inte ir rittvis, herr statsminister, varfor var det dé ritivist att en ging
infora den har ritten till avdrag? At det blir varierande effekter beror
pd att den som betalar hogre avgifter ocksd far storre avdrag. Och ir
det ritlvist att lontagarna skall berdvas avdragsriitten, medan didremot
arbetsgivarna, foretagen, skall ha avdragsritten kvar? Tag tva personer,
den cne 16ntagare och den andre forctagare! Foretagaren har avdragsritt
men inte I6ntagaren enligt regeringens fordelningspolitiska resonemang.

Jag menar att regeringen har gjort sig skyldig till ett 16ftesbrott. Det
ir friga om en retroaktiv &tgird. Det dr frdga om att betala skatt pé
skatten. Ytterst dr det alltsd friga om en skattehSjning. P4 detta sdt
genomfor man i sjdlva verket skattehdjningar.

Sedan kan man anfora praktiska invindningar, som statsministern gjor-
de. Man Kan siiga att vi inte kan beddma det konjunkiurpolitiska liget
i framtiden. Men alla de resonemangen kan mycket vil anstd till 1975
och 1976. D4 finns det mojlighet att gora erforderliga korrigeringar, om
man anser att det dr limpligt. Och tycker man att fordelningssystemet
ar tokigt, kan man vidta kompletterande &tgirder i samband med den
nya s. k. skattereform som skall komma nigot senare. Men det skall
inte skc nu genom ett loflesbrott. Det dr ctt hért ord, men det dr att
bryta ett 16ftc att ta bort en ridtt som man har givit 1dntagarna, en utféstelse
att de inte skall behdva betala skatt for de sjukforsikringsavgifter som
de har erlagt.

Det finns kanske skil erinra om att skatteutredningens majoritet utgick
fran att den hir avdragsritten skulle bibehallas. Vad regeringen har gjort
i sin proposition nu ir att félja herr Hermanssons linje. Det har regeringen
naturligtvis ritt att gora, men den far ta kritik {6r det.

Om hur vi skall halla prisstegringarna nerc och skydda inte minst
sméspararna hade statsministern inte mycket att siiga i sitt anférande.
Det f6refoll som om statsministern var ndjd med vad som har gjorts
och ansig att nigra ytterligare atgirder inte bchdvdes. Men som bekant
har dven efter Hagauppgorelsen priserna stigit snabbt — snabbare an ti-
digarc - och fortfarande finns behov av cffektiva stabiliseringspolitiska
Atgirder.

Nu lit emellertid regeringen i g&r meddela att den just i stabilise-
ringspolitikens intresse skall sterilisera vissa av de vinster som i debatten
brukat kallas dvervinster. Att det inte dr friga om Gvervinster vet re-
geringen, inte minst finansministern. Totalt sett har rintabilitetsnivin
i det svenska néringslivet under en foljd av &r varit alldeles for 13g.
Det har gitt ut dver sjilvlinansieringsformdgan, och det har negativt
paverkat de investeringar som ir helt nédvindiga for vart vilstand och
var handelsbalans. Att det har skett en dterhdmtning under 1974 idr allisa
ur hela nationens synvinkel enbart att hilsa med tillfredsstillelse.

Men det har gatt troll i ord. Det missbrukade och missvisande begreppet
“gvervinster” har skapat ett psykologiskt klimat som den s. k. starka
regeringen inte haft styrka nog att uthiirda. Var myndige finansminister
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Gunnar String har sjilv klart och tydligt erkdnt detta i ett tal i Goteborg
for bara nagra veckor sedan. Det dr mot den psykologiska bakgrunden
man skall bedoma den foreslagna tvAngsavsitiningen av 15 procent av
vinsterna till ett nytt slags investeringsfond.

I sak dr det naturligtvis riktigt att anvinda tillgingliga pengar for nya
investeringar. Jag tror inte att det foreligger nigra som helst delade me-
ningar om att de svenska féretagen dven utan tvingande lagstiftning
i eget och landets intresse dr inriktade pa att anvidnda pengarna for sddana
investeringar. Foretagen dr lika medvetna som alla andra ansvariga om
att vi behéver byvgga ut var kapacitet, sd att vart land genom en dkad
export kan ticka det valutautfléde som blir en ofrAnkomlig f6ljd av hojda
oljepriser och av véra viixande ataganden pd u-hjdlpens omrade.

Regeringens tvangsétgird dr alltsd sakligt helt onddig. Den kommer
bara att leda till krdngel, till forsening av angeldgna insatser och till
en ytierligare byrikratisering. Den kommer ocksd ati skapa vissa lik-
viditetsproblem. Den ér ett uttryck for en klafingrighet som inte har
ndgot annat syfte dn att tillfredsstilla en opinion, som regeringen sjilv
har varit med om att driva fram men som man nu uppenbarligen upplever
som besviirande.

Och lika onodigt ar regeringens forslag att krangla till det for de enskilda
skogsdgarna. Vi har ju redan ett resultatutjimningsinstrument - skogs-
kontot — som tillkom just for att omfordela skogsintdkter mellan goda
och daliga &r. Herr Kronmark kommer att vtterligare konkretisera kritiken
just i det hinseendet.

Herr talman! Och s vara skatter! Det finns allt skil att tala om dem.
Socialdemokraternas vid det hir laget havererade skattepolitik utgdr nim-
ligen roten och upphovet till minga av var ekonomis svarigheter. Hur
manga ar har vi moderater inte sagt detta? Hur ménga glnger har vi
inte sagt det till finansministern? Hur minga ginger har vi inte hdr i
kammaren pévisat hur oformligt skattesystemet idr, hur orimliga mar-
ginalskatterna dr och vilka konsekvenser for de enskilda hushéllen, for
sysselsiitiningen och for var samhélisekonomi som s smaningom mdste
bli foljden av regeringspartiets brist pd formaga att samla sig till en skat-
tepolitik inriktad pd att stimulera ekonomin, pd att ge minniskorna 16n
for sitt arbete och pd att forhindra att den penningvirdesférsimring som
regeringen trots alla internationella inflytelser i sista hand ir ansvarig
for leder till att skatterna automatiskt — utan riksdagsbeslut — bara stiger
undan fér undan?

Har vi inte, herr taiman, fatt ritt? Har inte alla vara spddomar sla-
git in? Har inte regeringen genom sin ldnga kedja av provisorier do-
kumenterat att skattesystemet ér felaktigt? Om vi 1970 hade fatt gehor
for vara krav, skulle vi inte ha behovt alla dessa provisorier. hela detta
lapptdcke av nya hugskott, som bara gjort bilden av det svenska skat-
tesystemet allt brokigare.

Tilla&t mig, herr talman, att gora en aterblick.

Ar 1970 bérjade den s. k. reformpolitiken p& skatteomridet. Margi-



nalskatterna skirptes. Skatten pd 16nedkningar blev hdrdare. Vi var di
det enda parti som opponerade oss mot detta slag av reformer. Marginal-
skatterna utgjorde inget problem, forklarade finansminister Gunnar
Striing hiir i kammaren. Det totala skattetrycket, sade han, var helt av-
gorande. Men dven det totala skattetrycket skiirptes, darfor att hojda
marginalskatter helt enkelt méste leda till ett hdrdare totalt skattetryck.
Varje procentenhets hdjning pa inflationsskalan, varje procentenhets héj-
ning av lonerna pressar upp skatterna mer d4n vad procenten stiger.

Bade 1970 och 1971 begirde vi ddrfor ett nytt skattesystem och verkliga
skattesdnkningar. En parlamentarisk skatteutredning borde fa i uppdrag
att framligga forslag hdrom. Regeringen sade nej.

Men hosten {971 blev regeringen nedvoterad. Vi lyckades dd fi de
andra partierna med oss. Riksdagsmajoriteten genomdrev trots finans-
ministerns protester en skatteutredning.

Den tillsattes forst varen 1972, samtidigt som regeringen presenterade
ctt eget, sitt forsta, forslag till skatteprovisorium. Regeringen satte sig
samtidigt 6ver riksdagens utredningskrav och gav skatteutredningen si
snidva direktiv, att den inte fick férutsittningstdst arbeta fram forslag
till ett helt nytt skattesystem.

Kort fore valet 1973 kom nista provisorium.

Och nu ligger pd riksdagens bord dct tredje i raden av provisorier.

Det fjdrde provisoriet skall skatteutredningen ldgga fram forslag till
fore Arsskiftet.

Vart och ett av dessa provisorier markerar fotsieg i socialdemokraternas
skattepolitiska Canossavandring. Vart och ett utgdr bekriftelse pd hur
rdtt vi haft i vara forutsidgelser. Vart och ett utgér en konsekvens av
bristfilligheter inbyggda i det svenska skattesystemet, brister som innebir
att skatterna alltid stiger och alltid stiger snabbare 4n I6ner och priser.

Vi moderater var, som jag nyss sade, frdn borjan ensamma i var kritik.
S4 smaningom har vi fatt stéd i allt vidare kretsar. Men forst di de
stora 1ontagarorganisationerna borjade fora fram samma kritik som vi,
fann sig regeringen tvingad att lyssna och att handla — med de fyra
provisorierna som f{6ljd. Men nu tycks, herr finansminister, dven LO
ha trottnat pd den eviga provisoricproduktionen.

I en ledare i det senaste numret av tidskriften Fackforeningsrorelsen
konstateras, "att de &rliga skatteomldggningarna pa ett allvarligt sétt for-
senat arbetet i 1972 4rs skatteutredning™. Utredningen har tvingats “ut-
féra dagspolitiskt betingade bestillningsarbeten &t finansministern. Detta
gr naturligtvis inte i lingden.” Nu vill LO ha en snabb och total skat-
teomlidggning. Och kravet fors fram i en ledare under rubriken “Ré&d
till finansministern™. .

Tillit mig. herr Strdng, att i all blvgsamhet ocksi ge rad, dven om
jag gor det hiir i riksdagen och intc som LO pd en helsida med ram
i r6tt och stora svarta rubriker.

De rdd jag skulle vilja ge dr foljande:

For det forsta bor statsmakterna klart uttala, att det totala skattetrycket
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i vart land skall sdnkas. Skatteutredningen skall ges i uppdrag att fram-
ldgga en plan for skattesinkningar, inte - som hittills — bara syssla med
att omfordela skattebdrdorna. 1 sista hand blir det alltid medborgarna
som far betala dessa omfGrdelningar.

For det andra bodr den besparingsutredning som riksdagen - trots so-
cialdemokraternas motstdnd — begédrde i viras omedelbart tillsiittas. Den
skall ges direktiv att framlidgga forslag till besparingar och rationalise-
ringar i den offentliga verksamheten. Den skall bl. a. utreda om olika
politiska syfien kan forverkligas med andra och billigare metoder in dem
som hittills tillimpats. Allt i syfte att nedbringa kostnader och skat-
tebelastning. 1 direktiven bor anges ett ligsta belopp som mal {or de
foreslagna besparingsatgiirderna. Och riksrevisionsverkets sakkunskap
om hela den offentliga verksamhcten bor tas till vara inom utredningen.

For det tredje maste de hoga marginalskatterna sdnkas. De nuvarande
skatteskalorna stimulerar inte till nya initiativ och prestationer. De gor
det inte lonande att arbeta och det vet finansministern.

For det fjarde maste skattesystemet inflationsskyddas. Regeringen bir
ytterst ansvaret for att inflationsbekdmpande Atgdrder vidtages. Miss-
kotsel fran regeringens sida far inte l6na sig genom hogre skatteinkomster
for det allménna. BehOver skatterna hojas skall riksdagen fatta beslut
diarom. De skall inte vara en automatisk foljd av att antiinflationspolitiken
misslyckats.

For det femte bor regeringen triffa avtal med kommuner och landsting
om skattestopp for 1976. Att kommuner och landsting mast hgja sina
skatter beror pa den automatik i kostnadsstegringar som inflationen utlost
och inte minst pd de nya uppgifter och kostnader som statsmakterna
lagt pA kommuner och landsting. Kommunerna méste ges garantier for
att staten inte genom sina Atgdrder forsimrar den kommunala ekonomin.
Dect dr meningslost att tala om skattesinkningar {or enskilda hushall,
om kommuner och landsting tvingas kompensera sig med kommunal-
skattehdjningar.

For det sjitte skall folkpcnsionen gdras skattefri. Det drett rdttvisekrav.

For det sjunde skall den faktiska sambeskattningen av tvd makar som
arbetar i samma rorelse avskaffas. Det dr ocksd ett rdttvisekrav.

For det ttonde bor de som under stora ekonomiska uppoffringar sjilva
vill ordna tillsynen f6r sina barn f& ritt att dra av en del av kostnaderna
hirfor i sin deklaration.

Herr talman! Listan kunde goras lingre. Det helt avgdrande dr emel-
lertid att reformarbetet pad beskattningsomridet inriktas pd att minska
skattetrycket. Under alla dessa ar av stdndiga provisorier har skattetrycket
bara ¢gkar. Den offentliga sektorn tar i dag in en stdrre andel av brut-
tonationalprodukten dn den gjorde innan den langa raden av provisorier
tog sin borjan. Ar 1970 var den offentliga sektorns inkomster 47 procent
av bruttonationalprodukten. I dag uppgér de till omkring 53 procent.
Skatiesystemet maste ges en sddan inriktning att det pd nytt 16nar sig
att arbeta. Ett sddant skattesystem ger dven med ligre skattesatser sam-



hillet 6kade skatteinkomster och ddrmed ocksd stdrre mdjligheter att
bedriva en vilstAndsskapande sysselsdttningspolitik.

Den hogskattepolitik som har bedrivits i vart land maste sd smaningom
leda till allvarliga och orimliga konsekvenser. Ju lingre den bedrivs, desto
orimligarc och dyrare blir féljderna for samhiéllet och for den enskilde
medborgaren. Kan det exempelvis — har man vil rétt att friga sig i dag
- finnas nigra fornuftiga motiv for att av alle medborgare ta ut s& héga
skatter, att vad som aterstar av deras inkomster inte ridcker till att betala
nodvindiga livsmedels- och bostadskostnader?

Vi tycker nog alla att vi har alltfor hdga hyror. Socialdemokraterna
har bedrivit en regleringspolitik p& bostadsmarknaden, som satt den kost-
nadspressande konkurrensen ur spel. Men hyresandelen av medborgarnas
inkomster édr generellt sett inte hogre nu dn tidigare — tvirtom. Diremot
har hushéllen drabbats av att den andel av deras inkomster som kvarstdr
efter de stindigt stigande skatterna blivit otillricklig. 1 stillet for att
da siinka skatterna tillgriper regeringen omfattande och kostsamma sub-
ventioner av vart boende — subventioner som kriaver dnnu hogre skatter
pa sikt.

Vad hdnder med livsmedlen? Vi har en mervirdeskatt som drabbar
dven véra nodvindigaste livsmedel. Men nir livsmedlen stiger i pris
till f6ljd av 6kande 16ner och kostnader — och pa grund av inflationen
- d& tar man fortfarande ut mervirdeskatt och anvinder mervirdeskatten
for att genom subvention dolja prishéjningarna. Man vill alltsd inte visa
vad maten egentligen kostar. Man ger bidrag for att délja kostnaderna.
Man later konsumenterna sjidlva betala sina egna bidrag med sina skatter.

Den hir rundgingen av pengar blir inte mera motiverad for att den
fordyrar hela hanteringen och dessutom bidrar till att fé6r méinniskorna
délja hur mycket deras livsforing egentligen kostar. Rundgdngen maste
ju skotas pd nagot sitt. Pengarna méste fordelas och formedlas. Detta
kriver administratdrer och en vixande byrdkrati, regleringar och fore-

" skrifter, krdngel, trassel och irritation. Vem tjinar pi detta? Ingen. Sys-
temet leder till ett samhille som blir mer och mer dominerat av kineseri
och sldseri.

Herr talman! Riksdagen har i dessa dagar att ta itu med ett omrade
som just pridglas av att politiken satt de styrandes regleringar och bidrag
framfor midnniskornas valfrihet. Jag syfiar pd det bostadspolitiska paket
som statsrddet Ingvar Carlsson lade fram for ett par veckor sedan i syfte
att dntligen komma till rdtta med efterkrigstidens manga bostadspolitiska
misslyckanden.

“Bittre och billigare bostider at alla™ - hette det i arbetarrorelsens
efterkrigsprogram 1944, Detta mil skulle inte uppnis med samma me-
toder som inom andra sektorer — genom héird, pressande konkurrens
mellan skilda intressen och genom att lita ménniskornas egen efterfrigan
och egen bedémning avgora hur bostider och bostadsmiljoer skulle ut-
formas. Man sokte i stillet ersdtta den fria marknadshushaliningen med
reglering, dirigering och kommunalisering. Man byggde upp stora kom-
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munala bostadsforctag. Man gav dem ensamritt cller subventioner for
att stodja just deras produktion. Genom normer och regler sékte man
med myndighetstyckande ersiitta konsumenternas egen pdverkan. Det
ledde till nya ordttvisor, sterila ibland oménskliga bostadsmiljéer och
just den bostadssegregation som man sade sig vilja avskaffa.

Jag behover inte std hir och maila ut misslyckandena. De dr alltfor
uppenbara. Aven de mest partitrogna i sjilva regeringspartiet har ju talat
om ‘bostadspolitikens sammanbrott”. Och manga har som bekant gjort
gdllande, att just de bostadspolitiska misslyckandena utgjorde en av de
viktiga orsakerna till socialdemokraternas tva senaste stora valnederlag.

Sedan flera &r har vi moderater begirt en ny bostadspolitik. Vi har
krivt en samlad forutsiittningslos utredning som skulle kartligga vad
som har skett, hur man skulle komma till ritta med problemen och
hur man skulle dra upp riktlinjer for framtiden. Socialdemokraterna har
standigt sagt nej. Dc andra partierna har ocksd sagt nej. Man har bl. a.
pekat pd ett flertal olika utredningar, som haft att syssla med skilda
bostadspolitiska problem.

Man sade ne¢j dnda tills i vintras. D& gav den nye bostadsministern,
Ingvar Carlsson, order till de olika utredningarna att pa kort tid slutféra
sitt arbete sd att bostadsdepartementet skulle kunna gora den samlade
bedomning som vi moderater tidigare begirt men som regeringen avvisat.

Det ir det resultatet som nu foreligger. En del i detta paket ir bra.
Antligen har man bestdmt sig fr att gora rent hus med det paritets-
lanesystem som - ehuru teorctiskt-tekniskt intc alls odvet — i praktiken
helt enkelt inte kunde fungera. Och éantligen tycks man vara beredd
att slopa krigstidens hyresreglering. Den har 6verlevt sig sjilv. Men den
gamla bostadspolitikens ingredienser kvarstar i 6vrigt med dess misstro
mot konkurrens, mot valfrihet och mot de enskilda minniskornas {or-
méaga att genom sin efterfridgan styra prisbildning och bostadsmiljéer.

Att en bostadspolitisk reform — med dagens hoga skatter, dyra hyror
och tusentals tomma ldgenheter — inte far leda till dnnu dyrare hyror,
dirom réder, tror jag, allmin enighet. Diaremot kan vi aldrig acceptera
en fortsatt 1dsning av marknaden, en permanent valdig och vidxande bi-
dragsgivning, en ytterligare kommunalisering eller socialisering av bo-
stadsbyggandet. Sparcn borde vid det hir laget forskricka. Varfor inte
dra lairdom av det forflutnas erfarenhcter?

Propositionen har visserligen en hel del gott att siga om marknira
boende. Och smahusidgarnas viérsta farhdgor har inte besannats. Man kan
fordenskull verkligen inte pistd. att det nya hostadspaketet syftar till
att gora det lattare for midnniskorna att skaffa sig en av dem sjilva dgd
liigenhet cller ett eget smahus.

Hemmet ar det centrala i vr minskliga tillvaro. Diér far vi vara foér
oss sjialva. Och vara oss sjidlva. Bostaden édr och skall vara den fasta
replipunkt kring vilken minniskornas och familjens liv kretsar. Dir har
den enskilde och familjens medlemmar sina rétter. Dir formas gemen-
skapen mellan generationerna. Att dga sitt hem, att sjdlv kunna gestalta



detta hem och ddrmed sin tillvaro utgor nagot si visentligt, att det borde
vara sjilvklart for myndigheterna att stimulera s& mycket som maojligt
till bostadsidgande. ’ :

En ging gjorde sig svensk socialdemokrati till tolk for drommen om
ett eget hem. Egnahemsrorelsen var forankrad dven inom socialdemo-
kratin. Det gjordes betydande insatser av ekonomisk och annan natur
for att hjdlpa minniskorna i deras strdvan att i det hir hinseendet bli
sina egna. Det var linge sedan. Efterkrigstidens bostadspolitik har inte
haft det syftet. Dagens bostadspolitik har inte heller mycket att sdga
om miénniskans behov av att dga de grundsienar pd vilka hennes liv
i s& hog grad byggts upp. Varfor dr det s3?

Man tycker sig spira samma negativa grundsyn hdr som nir det giller
att tillgodose minniskornas behov av niira och fast kontakt med véir
svenska natur, med det svenska landskapet — samma motvilja att sti-
mulcra glesbebyggelse och att tillmotesgd ménniskornas dnskemél om
et eget hus for fritidsvistelse liksom for fast bosittning. | stillet kantas
den socialdemokratiska politiken av férbud och restriktioner, av det ena
angreppet efter det andra i rdtten att dga och forfoga Gver sin mark.
Varfor dar det si?

Ardet, frigar jag, de kollektivistiska krafterna i den socialdemokratiska
ideologin och rorelsen som gor sig gillande? Misstron mot den enskildes
formaga att sjilv forvalta sina intressen? Overtygelsen om att den centrala
styrningen och regleringen gor samhdllet béttre och skapar bittre trygghet
in vad de minga enskilda konsumenterna kan dstadkomma genom ett
eget fritt val?

Visst kan den fria marknadshushéliningen méinga génger upplevas som
hjartlés. Och just dirfor finns det ingen som i dag talar okritiskt for
en ohimmad fri marknadshushalining. Dess krafter méstc styras och
konsekvenserna mildras eller forebyggas. Just dédrfor har vi en bland-
ekonomi som dverlimnar it statsmakterna att hélla de fria krafterna under
kontroll, att dra upp ramar for deras verksamhetsfilt och att ingripa innan
nigonting slar fel.

Men trots alla dc hér bristerna finns det hittills inget samhille som
har kunnat dstadkomma ett bittre fordelningssystem dn just den fria
efterfrigans ckonomi. Ett system didr midnniskornas egna virderingar och
onskemal ytterst styr efterfrigan och produktion. I varje fall har detta
system i praktiken visat sig vara helt dverlidgset den centrala planhus-
héliningens byrikratiska regleringssamhille. Ett samhille dir myndig-
heterna — och myndigheternas representanter — ytterst avgér vad som
dr biist for den enskilde, hur hans behov skall tillgodoses och hans problem
10sas.

Erfarenheterna av de hér olika systemen talar sitt eget tydliga sprak.
Man tycker ju att dagens moderna socialdemokrater borde dra lirdom
av dessa erfarenheter och inte fortsdtta vandringen mot ett alltmer kol-
lektiviserat lyckorike. Det borde ligga i socialdemokratins eget intresse
att gora det. 1 lingden kommer de enskilda minniskorna inte att finna
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sig i att omridet for deras fria handlande alltmer beskirs och beslu-
tanderdtt och ansvarstagande 6verfors pd den byrdkrati som maste finnas
ndr man har ett kollektivt samhillssystem.

Herr talman! Statsministern har i sitt anférande ocksd besvarat herr
Heléns interpellation om encrgibesparande 4tgirder och dven i Ovrigt
fordjupat sig i de energipolitiska problemen. Jag har redan f6rut sagt
att jag tyckte det var ett bra anférande herr Palme hdll, om herr Palme
ir intresserad av det berdmmet. Jag skulle emellertid vilja knyta nigra
ytterligare synpunkter till den hdr materian.

Oljekrisen har, som statsministern framholl, visat hur nodviindigt det
ar for oss att minska vart lands stora beroende av importerad olja. Den
har ocksa pavisat att vi méste komma till ritta med det sloseri av tidigare
billig energi som forckommer pa skilda hall i samhdllet. Krisen har ocksé
pekat pd att vi dr tvingade att forsoka ta fram skilda alternativ for att
trygga var energikonsumtion i framtiden.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har i det senaste numret av sin
tidskrift 1 siffror dokumenterat vrt stora oljeberoende. Aven om Sverige
- vilket flertalet av oss hoppas — kan vinna medlemskap i det encrgiorgan
som nu skall anknytas till OECD, kan vi aldrig utesluta risken av att
den industrialiserade virlden - och ddrmed ocksé vart land - kan komma
att drabbas hért av nya oljebojkotter. De senaste ménadernas utveckling
i Mellersta Ostern ir i dag verkligen inte s4 positiv och optimistisk som
vi bara for kort tid sedan hade anledning att hoppas.

Att regeringen har beslutat sig for att forlinga det sparprogram pd
energiomridet som riksdagen fattade beslut om i véras ir alltsd bara
bra. Programmet dverensstimmer for dvrigt i 1anga stycken med vad
vi i véras begirde i var stora moderatmotion pi det energipolitiska fdltet.
Atgiirder av det slag programmet redovisar kommer att medféra stora
sparcffekter och minska vart lands sirbarhet. och de utgdr dessutom
ett viktigt led 1 strdvandena att styra in samhillsutvecklingen i cner-
gisndlare banor dn vad fallet har varit tidigare. Jag upprepar att jag helt
kan ansluta mig till vad statsministern har sagt i sitt interpellationssvar
och for Ovrigt ocksd till vad herr Helén har sagt i sin interpellation.

P4 tvd punkter skulle jag emellertid vilja féra fram ndgra synpunkier.

1 vir motion i véras f6reslog vi att statliga 1an och bidrag skulle utnytijas
for att gora det mojligt att forse befintliga oljepannor for uppvirmning
av industrier och bostadshus med sddana aggregat att eldning med fasta
brinslen, kol eller ved, mojliggjordes. Dirmed skulle vi hoja vér be-
redskap vid en eventuell ny bojkott eller avspirrning. Om jag inte dr
fel underrittad - jag skulle bara vara glad om jag vore det — har emellertid
ingenting hént i det hdr hinseendet under de manader som gétt. Fort-
farande ldr stora virmeanldggningar projekteras och byggas vilka inte
kan eldas med annat dn flytande briinsle. Jag tycker att regeringen bér
dgna dessa problem stdrre uppmiirksamhet. Ytterst ror det sig ju om
att sidkerstdlla uppvirmningen av en mycket stor del av hela vart bo-
stadsbestdnd om vi skulle drabbas av en avspiirrning.



Vi pekade i motionen ocksd pd virmeisoleringsstandarden i véra nya
bostdder, de s. k. K-viirdena, och begirde cn oversyn och Atgirder for
att astadkomma en bittre isolering. Jag utgr ifr&n att oljekrisen har
lett titl en mer eller mindre automatisk anpassning av bostadsbyggandet
till ett encrgisndlare synsitt. Men en sddan anpassning bor statsmakterna
pd olika sitt uppmuntra och stddja.

Det finns i och for sig. herr talman, all anledning att med stor till-
fredsstdllelse hilsa den allmidnna och engagerade energidebatt som har
lammat upp i vart land under de senaste minaderna. Men i vissa hiin-
seenden har debatten tyvirr fatt slagsida. Det har vixt fram grupper
som sett som sitt priméra intresse att foretrida stenhdrt dogmatiska och
ibland extrema alternativ. Debatien har kommit att domineras just av
dessa grupper, och det har gjort att ett balanserat meningsutbyte har
forsvarats. Har ndgon forsokt gd in i debatten och tala vanligt, hyfsat
sprak har vederborande blivit totalt nedgjord. Och ju mer vildsinta at-
tackerna har varit, desto storre genljud har de i regel fatt i massmedia.

Exempel pd hur orimliga 6verdrifterna blivit kan man himta i en helt
nyligen utkommen bok, “*Brev till Olof Palme™, dir man utnimner kraft-
producenterna i vart land till folkmoérdare. En dcbatt i sddana termer
16ser naturligtvis inga problem. Diremot kan den skapa problem.

Inte minst vi politiker har ett vildigt stort ansvar for att diskussionen
om Sveriges energiférsdrjning - visentlig for vir trygghet och var sys-
selsitining, som herr Palme framholl — inte utvecklas till en steril slag-
viixling mellan fanatiska kirnkraftsmotstindare och lika Overtygade fo-
resprdkare {or den nya energiformen. Vad som kriivs av oss ir att vi
gemensamt gor allt vad vi kan for att f& fram ett sakligt starkt underbyggt
underlag f6r hur var cnergiférsorjning kan ldsas pé sikt och for de fordelar
och de risker, inte bara i miljohinseende utan dven i Ovrigt, som dr
forenade med de olika energikiillorna.

Runt om i landet diskuterar i dag, som statsministern pdminde om,
studiegrupper, partiféreningar och organisationer det omfattande material
i cnergifrigan som hittills framtagits och som kommer att ytterligare
kompletteras. De miinniskor som deltar i dessa studiecirklar &r mycket
djuparc cngagerade i véra cnergiforsorjningsproblem dn vad den debatt
som fors i massmedia liter antyda. Jag tycker att man har rdtt att kriva
att politikerna skall iaktta dterhillsamhet med kategoriska uttalanden
i ena cller andra riktningen intill dess att det pdgdcende studiearbetet
har avslutats och vi har ett fullstindigt underlag for vara stdliningsta-
ganden. Det dr mot den bakgrunden som vi moderater inte har tagit
stdndpunkt till hur var framtida energiférsérining skall tillgodoses. Vi
avvaktar resultatet av det pagldende utrednings-, studie- och remissar-
betet.

Herr HELEN (fp):
Herr talman! “"Sviltens Bangladesh - en miljon skall d6 i november™.
I miingden av andra nyheter lyckades den rubriken bara tringa sig fram
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pd en spalts bredd i Dagens Nyheter for tvd veckor sedan. En sddan
nyhet idr i sak s& fantastisk, s ofattbar, sd obegripligt stor att en del
kanske bara dgnade den en forstrédd blick och sedan gick vidare. Ocksi
fér dem som ldste och begrundade ir det svart att fullt ut fatta vidden
av vad som nu hinder i den fattiga delen av virlden.

Man kan gora olika bedomningar om det 4r 20 eller 25 miljoner min-
niskor som i dag svilter i Bangladesh, ett land som inte ar stérre dn
Gotaland men som har tio ginger s& stor befolkning som Sverige. Man
kan diskutera om det blir 500 000 eller en miljon midnniskor som hinner
do innan hostskorden bdrgas. Kvar stir den dagliga verkligheten.

Uthungrade minniskor strommar in till huvudstaden pé jakt efter mat
for dagen, mat som de inte kunnat komma dver i hemtrakten. Regeringen
i Bangladesh har satt upp 4 500 kommunala kok, s. k. villingkdk, runt
om i landet. Dir skulle de hungrande ha fitt en nirande risbuljong var
det meningen, men rislagren dr tomda. | bista fall kan de hungrande
f4 nigra hirda vetepannkakor. Koken finns ddr. Och sedan vattnet har
sjunkit undan s kan man ta sig fram till dem, men det finns for litet
att hjdlpa med. Barnen drabbas som alltid hérdast. I underniringens spér
foljer difteri, kikhosta och kolera.

200 kg spannmal per person och ar dr den normala forbrukningen i
ett u-land som Bangladesh. Nu saknas dir och i Indien sammanlagt
mer dn 10 miljoner ton spannmal for att man skall klara sig hjilpligt.
Det dr mat for 50 miljoner minniskor som behdvs.

Det &r ldtt att peka pd yttre orsaker till den hdr hungerkatastrofen:
oversvimningarna, bristen pd spannmadl i vidrlden samt de mingdubbla
priserna pa konstgddsel, livsmedel och olja. Men katastrofen blir s om-
fattande dirfor att miljontals méinniskor i ett land som Bangladesh ocksé
“normalt” lever pd katastrofens brant.

Det “normala” tillstdndet i fattigvirlden ir ett tillstdnd didr minst en
halv miljard ménniskor dr allvarligt underniirda, fAr for litet mat och
framfor allt for litet av viktiga nidringsimnen och inte ens kan f& ett
glas friskt vatten om dagen.

Det normala™ ar att ett barn pi fyra dor innan det hinner bli fem
ar. _

Det "normala™ dr att var fjirde u-landsinvanare ir arbetslos eller un-
dersyssefsatt.

Det normala™ ldget i fattigvarlden dr att nya jittestider av slum vixer
upp i det stora u-landsstiddernas utkanter. Médnniskor som inte fir arbete
eller forsorjning pd landsbygden drar in i miljontal till stiderna. Som
svampar ur jorden vaxer rucklen av bradlappar, papp och i bésta falf
platbitar.

Det normala” tillstdndet idr f6r ndgra hundra miljoner minniskor s
clindigt att varje ytterligare forsdmring innebir just den massdéd som
jag bérjade med att tala om. Dirfor har det senaste rets forindringar
i virldsekonomin slagit hrt. De u-lainder som inte har nigon egen olja
att silja, inte de nyrika utan de andra, har inte rdd att betala en oljeriikning



som pa ett enda ar stiger med 40 miljarder kronor. De har inte rad att
betala 5 miljarder mer for konstgédsel och 30 miljarder kronor mer for
import av livsmedel.

Att inte ha rdd - det dr inte hir en friga om, som vi brukar sidga,
att dra 4t svingremmen. Det ir att tvingas ge dédsdomen it miljoner
medmiénniskor.

Ibland malas riskerna for framtida kriser och katastrofer upp for oss
som om de katastroferna lag langt in i en avldgsen framtid. Men for
nigra hundra miljoner i den fattiga virlden ir denna framtid nutid. Ka-
tastrofen finns nu. Bristen pd mat och vatten, tringseln, sjukdomarna
— allt dr dagens verklighet. Det dr den som vi i industrilinderna méste
ta itu med. Vi kan inte vinta med att 16sa de mest akuta problemen
tills virldssamfundet har diskuterat sig fram till 16sningar p4 afla problem.

Den mest patriingande uppgiften idr naturligtvis att séka undanrdja
hungerkatastrofer. For den uppgiften dr sedan i gir virldens nationer
samlade till virldslivsmedelskonferensen i Rom. Livsmedelsreserverna
i virlden har pé tre 4r halverats om man tar hinsyn till folkékningen.
D4 har indi hela den amerikanska jordreserven tagits i ansprik. Nu
svarar reserverna mot knappt fyra veckors, ndirmare bestimt 27 dagars,
virldskonsumtion. 1 takt med att lagren krympt har livsmedelshjilpen
till u-linderna frdn Amerika och Europa i praktiken halverats pi ett 4r.
Samtidigt har en del u-linder - ja, flera av dem - drabbats av skor-
dekatastrofer som tvingat dem ut p& virldsmarknaden fér att med be-
grinsade pengar soka kopa livsmedel. Didr har pé tva ar priset férdubblats
p4 vete och fyrdubblats pd ris.

Det akuta bistdndsbehovet for en grupp pa 32 sirskilt drabbade u-linder
har for 1974 och 1975 uppskattats till ca 20 miljarder kronor. Halva detta
behov finns i tva linder, i Bangladesh och i Indien. Det nodhjilpsbistdnd
som hittills utlovats ticker ungefir hilften av behovet. Det borde vara
naturligt att Sverige nu tar sin begrinsade del av ansvaret och anslar
de ytterligare 500- miljoner kronor som krivs for att vi ocksd skall né
enprocentsmélet 1 var hjilp detta budgetdr. En betydligt storre del av
drets stora svenska spannmadlsdverskott dn regeringen tydligen tdnker
sig bor gd till de hungrande i fattigvirlden.

Vi kan inte heller i Sverige ¢n ging for alla stanna upp vid den enda
procenten i bistdnd. Generalsekreteraren for viirldslivsmedelskonferensen
i Rom har just nu visat hur livsmedelsproduktionen i u-linderna méiste
Oka betydligt snabbare in nu om vi skall kunna undvika att hungers-
kriserna blir permanenta och dnnu vildigare. Det ar sjilvklart att hir
behdvs en rad inre reformer i dessa linder. Men det kriivs ocksa tillskott
av pengar utifrin for 6kad produktion av handelsgédsel, for mark- och
vattenprogram, for stod till smibrukare, for bittre lagring och for jord-
bruksforskning. Till sddana program gir i dag drygt 6 miljarder kronor
av de resurser som kommer frin de rika linderna. Beloppet skulle behova
Okas till drygt 20 miljarder ‘kronor per Ar.

En sddan livforsidkring for miljoner medmaénniskor i andra delar av
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viirlden borde vi frdn svensk sida med glidje vara med om att skapa
och betala samtidigt som vi forutsitter att de nyrika oljestaterna bir
sin del.

Fyra tiondelar av den halva miljarden allvarligt undernirda minniskor
i virlden dr barn. F6r 100 kronor om aret kan vi forse ett av dessa
barn med ctt tillskott pd 600 kalorier och 20 gram protein per dag, ctt
tillskott som man har riknat som nodviindigt. Jag tror att de allra flesta
svenskar skulle vara beredda att dka bistindet och under de kommande
dren avstd dtminstone ytterligare en liten bit av var egen standardhdjning
for att mojliggoéra en sirskild insats for virldens sviltande barn. Borde
inte vi i riksdagen nir vi beslutar om bistdndsanstagen rilkna med att
svenska folket - trots tidigare motstind, trots troghet — haller pd att
vakna till insikt. Jag skulle vilja fora den frigan vidare till statsministern.
Svaret dr viktigt, inte minst infor arets ekumeniska u-vecka, som drar
i gdng om ndgra dagar. Hér ricker det ju inte med de allminna orden,
utan hdr dr det frdga om vad vi sjilva ar beredda att gora.

Hungerkatastroferna i fattigvirlden intriffar samtidigt som ocksé de
rika linderna skakas av ekonomiska kriser och i decras spér en svir
social oro. Vi har i Sverige haft turen att kunna ta bra betalt for vad
vi exporterar. Det har kompenserat en del av de 8 miljarder kronor extra
vi i &r tvingas punga ut med for den olja vi kdper och dr berocnde av.
Andra linder har ett betydligt simre utgingslige. Det siger Atskilligt
om styrkan i den internationella inflationen nir Sverige trots snabb in-
flation i &r ligger langt ner i inflationsligan.

Jag vill sammanfatta i tvd punkter: For det {6rsta dr bristen pd mat
och de stigande priserna en utmaning till virldssamfundet att g till
en gemensam aktion. For det andra madste energiproblemen i stor ut-
striickning 16sas i samverkan med andra linder. Det dr naturligt att det
i forsta hand blir tillsammans med de linder frin vilka vi fAr huvuddelen
av de raffinerade produkterna och som méter samma krav som vi att
stilla om sittet att producera och konsumera energi i det avancerade
industrisambhiillet.

Med de forbehdll som Sveriges neutralitetspolitik gor sjidlvklara och
nodviindiga bor vi ddrfor delta i ett samarbete med de linder som befinner
sig i samma situation som vi. Varken vi cller virlden iir betjiinta av
en ny huggsexa om oljan, om det blir nya bojkotter eller nedskirningar
av produktionen. Sveriges oberoende tryggar vi mycket biittre genom
att nu skapa en automatik, en fordelningsnyckel, dn genom att i en kris-
situation tvingas gd ut tilt linder med storre raffinaderikapacitet och be
om deras hjilp. Dirfor delar folkpartict regeringens bedémning att Sverige
bor gd med i energisamarbetet i det s. k. IEP.

Vi kan inte exportera ens vira begrinsade ekonomiska svarigheter till
andra linder. Om mdnga linder pd egen hand skulle forsdka svilta sig
till balans i utrikesaffirerna, skulle féljden bli en drastisk nedglng i
viirldshandeln och en massarbetsidshet som spred sig fran tand till land.
Dirfor miste vi i samverkan hitta vettiga former for att slussa tillbaka



de oljemiljarder som nu f6rs dver till de nyrika producentlinderna. Och
darfor far inte ett land som Sverige gd in for den isolationistiska eko-
nomiska politik som sjilvfallet dverallt dr felaktig men som dr mera be-
griplig nir den tillimpas i linder med stdrre akuta svirigheter dn vi
har. Sveriges recept far inte bli att skdrpa kreditdtstramningarna och den
ovriga ckonomiska politiken s& langt att vi den viigen nér balans i ut-
rikeshandeln. Tvirtom bor staten limna utrymme pd den svenska 14-
nemarknaden for framfor allt mindre (Gretag att fi krediter for inves-
teringar. Jag glader mig &t att fA resonera utforligare med finansministern
om detta i kvdll.

Genom Okad export skapar vi forutsiittningar for att ocksa pa sikt klara
balansen i vara utrikesaffdrer. DA tar vi var del av ansvaret f6r att forhindra
depression och massarbetsloshet i industrilinderna, nigot som skulle
drabba ocksd u-linderna hirt genom att vi finge minskade exportmdj-
ligheter och inte kunde ge ett stigande bistdnd.

Dcn sociala oro som foljt i krisernas spdr har, som jag sagt, pidmint
oss om att demokratin dven i industriliinderna éir en kiinslig styrelseform.
Den verkar inte i kraft av diktat och vapenskrammel. Den birs upp
av fria midnniskors lojalitet. Sviktar den grunden, vacklar hela demo-
kratin. Demokratin maste vinna f6rtroecnde genom att dppna stdrre moj-
ligheter for minniskorna att sjilva vara med och pdverka beslut som
berdr dem, genom att fordjupa sig sjilv till en ndrdemokrati. Jag skall
ta upp nigra mera konkreta synpunkter pd den uppgiften liksom pa att
demokratin maste kunna l6sa de problem som minniskorna maoter och
skapa social rittvisa.

Det stora framtidsproblem som nu engagerar bide unga och gamla
— det ir ganska rorande att se hur 16-aringar och 7S5-dringar sitter sida
vid sida - i studiecirklar och aktionsgrupper, i vardagliga diskussioner,
p& moten och i massmedia dr vir energiforsorjning. Vad man har upptickt
och som ir gecmensamt, oavsett virderingar, dr ju att vi nu pd allvar
tvingas betala rikningen for den mangdubbelt (Ordyrade oljan. Vi far
betala den rikningen som nation. Vi fir betala den som enskilda genom
att Bensinen och villaoljan kostar mer och hyran stiger. Men borjar vi
spara energi nu, sparar vi direkt och patagligt for den egna plinboken.
Det dr dirfor vi méste borja ligga om kursen, bdde med hiinsyn till
den enskilde och med hiinsyn till det gemensamma. Det dr mycket biittre
med en framtid utan alltfér ménga nya svavelosande oljekraftverk, som
forsurar mark och vatten, utan fler skévlade dlvar och utan alltfér snabba
beslut om ytterligare kiirnkraftverk. Sparlinjen dr den enda miljoviinliga
linjen.

Jag hadc inget att crinra mot statsministerns svar pd min interpellation
angdende sddana sparinsatser. Sett ifrdn vira utgdngspunkter har rege-
ringen gjort vissa framsteg nar det giller energipolitiken. jimfort med
det ointresse som vi mdtte for drygt ett ar sedan. Det kan kanske tyckas
otacksamt. om jag indd maste siga att det finns inslag i statsministerns
resonemang som jag inte kan halla med om. Herr Palme ligger upp

Nr 114
Onsdagen den

6 november 1974

Allméinpolitisk
debatt

41



Nr 114

Onsdagen den
6 november 1974

Allméanpolitisk
debatt

saken ungefiir sa, att sparinsatser ir ndgot som kan komplettera andra
insatser inom energipolitiken. Han riknar i interpellationssvaret med att

“olika slag av besparingsatgirder skall tas upp i regeringens energipaket

till varen. Han talar om att naturligtvis har det férekommit sldseri och
att det ir slut nu pa slit och sling-perioden, men det sdgs mera i [or-
bifarten. Det dr en uppldggning som jag inte kan vara med om.

Helt avgdrande dr ju att vi startar i riitt dnde. Det skall inte bara vara
s8, atl regeringen 1 sitt forslag till varriksdagen om energin vid sidan
av allt annat ocksd har med en del energispardtgirder. Hushélining med
energi dr vad varje bedémning av den framtida energipolitiken méiste
starta med. Hur mycket kan vi skdra bort av den okning i energifor-
brukningen som man tidigare har riknat med? Vilket program skall vi
sitta in for att klara det? Vilken utbyggnad av produktionen blir di
nodvindig? Det dr i den ordningen som frigorna skall stidllas och politiken
laggas upp. _

Diirfér hoppas jag att regeringen inser att den i botten for ett 1angsiktigt
program mdste ldgga just besparingsitgirderna och att det skall vara den
viktigaste ingrediensen i forslaget till riksdagen véren 1975. Férutom
alla andra skal talar ckonomin f6r det. Centrala driftledningen bekriftade
i sin skrivelse till riksbanken i varas att investeringarna i energiproduktion
skulle behova komma upp till ett belopp som i praktiken skulle omfatta
dver hiilften av samtliga investeringar inom egentlig industri redan 1980,
om vi inte ldgger om kursen. De viktigaste dtgirderna giiller bostider
och industri, och det iir ju diir man kan gora nigonting. Hilften av vir
totala energikonsumtion gér at till uppvirmning av bostdder och andra
lokaler samt hushdllsstrom. Har har den statliga energiprogramkommit-
tén visat att det med redan kiind teknik gir att bromsa 8kningen, dvs.
att vi inte skall gora av med mer energi i slutet av 1980-talet in vi
gor i dag. helt enkelt genom att vi slutar att elda for krikorna. Det
skall jimforas med den fordubbling av oljedtgdngen som sker om vi
fortsidtter som hittills.

Inom industrin kan man stimulera fram ett béttre utnyttjande av ener-
gin. Det dr mojligt att ta till vara mottryckskraften, sirskilt inom mas-
saindustrin. Den &nga som leds in i en turbin alstrar mer och billigare
elektricitet, om. man har den ritta kostnadssidttningen, 4n annan kraft.
Det gar ocksd att anvinda spillviirme, att ateranviinda mera och att ut-
nyttja rdvaran béttre. De senaste veckorna har jag rest runt till fyra av
vdra storsta massafabriker och funnit att vad jag nyss framholl stimmer
vdl med vad de Overingenjorer siger som planerar investeringarna. De
sdger sd hiir: Viskulle redan om tva ar visentligt kunna minska pi behovet
av elkraft frdn vattenanldggningarna om vi fick fram egna anldggningar
just for mottryckskraft. Men vi kan inte vianta oss att vi skall kunna
Overtala vdra egna koncernledningar att hogst pd listan sitta mottrycks-
anldggningarna si linge internrintan for dem dr oférménligare dn for
de anldggningar som behdvs nir vi koper encrgi frin vattenkraftssidan.

Hir har staten ett direkt ansvar, for det dr staten som genom att pd



lAnemarknaden specialgynna vattenkraftsanlidggningarna i forhdllande till
mottrycksanliggningarna har skapat denna snedvridning av internriin-
tan. D4 ricker det inte heller med att i friga om de nya avsédttningarna
till sirskilda investeringskonton bara sidga att man skall sitta energi-
investeringarna hogst, utan man maéste handla antingen genom att ritta
till forhdllandena pd ldnemarknaden eller genom att tillita direkta in-
vesteringsavdrag.

Med sidana stimulanser kan man alltsd géra anvindningen av mot-
tryckskraft lika foretagsekonomiskt fordelaktig som den redan dr sam-
hillsekonomiskt fordelaktig. Jag blir ocksd mer och mer overtygad om
att det i sjdlva verket skulle gi att &stadkomma rejila besparingsinsatser
ocksd pd kort sikt under forutsittning att vi satsade pd mottryckskraft
lika malmedvetet som det tidigare har satsats pd kraftutbyggnad. Fler
och fler utredningar och undersdkningar visar att vi redan har stora tek-
niska maojligheter — men de utnyttjas inte helt. For att det skall ske
kridvs badde morotter och kiippar. Nu far vi en viss skjuts pa det genom
regeringsforslaget om prisokningar pd energi. Vi kan i dag se hur man
1. ex. inom pappers- och massaindustrin offentliggdr investeringsplaner
som visar en viisentligt mindre energidtging med visentligt dkad pro-
duktion. P& Virod hade man pressat ned forbrukningen av olja frdn 50 000
ton forra vintern till 30 000 ton nu genom att clda med en bark som
man tidigare inte hade tillvaratagit.

Det intressanta dr att de investeringar som krivs for bittre energi-
hushéllining i bidde bostdder och industri kan bli betydande men med
all sannolikhet blir vdsentligt mindre dn vad som kridvs med en om-
fattande utbyggnad av olika slags energikillor.

Jag har alltsd inte helt kunnat folja med i herr Palmes framstillning
om att vi skulle std i ett val mellan 4 ena sidan en ldgre standard med
ldg cnergifdrbrukning under de nirmaste tio &ren och 4 andra sidan hog
standard och fortsatt betydande 6kning av energikonsumtionen. Jag vill
for det forsta erinra om att hog standard ocksd madste inbegripa en bra
miljo, och en sidan fir vi genom energihushdllning. For det andra ir
det inte sd att en fortsatt och 6kad ekonomisk aktivitct forutsidtter en
fortsatt och 6kad encrgikonsumtion. Den ckonomiska tillviixten kan, som
herr Palme sjilv s manga ginger har sagt, bestd av olika saker, bl. a.
tjanster av olika slag, och de dr i allménhet inte sirskilt energikridvande.
Inte heller dr det ens sd att en Okning av vad man kan 3stadkomma
i industrin forutsitter en motsvarande dkning av energidtgingen eller
ens en oavbruten 6kning. Lika vél som vi kan spara pd arbetskraft genom
rationaliseringar och dnda 4stadkomma h&jd produktion kan vi spara
pd den samlade energin. I sjdlva verket ir det kanske si att vi idven
p& ganska kort sikt — alltsd iterigen de 10-12 niirmaste &ren - kan gora
mera betydande besparingsvinster 4n vad som kan ske senare just darfor
att vi under de gingna 4ren har férsummat att rationalisera pd detta
omride. Dir finns det alltsd stora rationaliseringsvinster att himta just
nu.
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Det energisndla samhiillet behover inte bli ett samhiille diir mdnniskor
far det simre. Tvirtom borde det bli ctt minskligare samhélle med bittre
miljo, mindre tekniskt sarbart och dir vi ocksa slipper gora vildiga sats-
ningar pd att bygga ut for energiproduktion. Men fGrutsitiningen for
dettadr att man frin regeringens sida slutar att betrakta besparingsinsatser
och hushédllning som nigonting i marginalen, nigot som kan gora litet
nytta hir och dir men ingenting fordndrar i stort och som ddrfor {ar
komma litet i sinder. Sparlinjen skall vara den grundliggande. Den avgor
utbyggnadsbehovet, och det idr den vi skall folja nu.

Vi har alltsd chansen att forbittra villkoren for minniskorna, utjimna
sociala och ekonomiska klyftor och gora det mojligt for 1ontagarna att
fa sin rattmitiga del av det som arbetas ihop — utan att hamna i nigon
omdjlig valsituation — om man i tid siitter in besparingsétgirder.

Det dr viktigt att vi lyckas dven av det skilet att vi annars skapar
stora sociala spinningar, som kan friita pd hela fortroendet for demokratin
— i Sverige liksom i andra linder. Visst har vi varit i en lycklig position.
Det har varit och ir fortfarande ett betydande virde att de stora sociala
trygghetsinsatserna kunnat beslutats under bred cnighct, och det idr en
vildig tillgang att arbetsmarknadens organisationer inte bara ir krafttfulla
utan ocksd i hog grad ansvarsmedvetna.

En forutsittning for det ansvaret dr att man vet att statsmakterna
& sin sida dr beredda att sdka hdlla inflationen tillbaka, skydda biittre
mot verkningarna av den inflation vi inte kommer ifrdn och se till att
inte 16nehdjningar omedelbart forsvinner i stigande skatter och priser.

Det jamforelsevis gynnsamma utgdngslidget i Sverige for samtal och
ansvarigt gemensamt handlande bdr utnyttjas. Det ir i det ljuset man
skall se Hagadverenskommelsen. Den I6ser langt ifrdn alla problem. Men
den ger - frimst gecnom skatteomliggningen — ett viktigt bidrag till for-
utsdttningarna for en lugn avtalsrorelse. De marginaleffekter som herr
Bohman ralade s& mycket om har vi frin folkpartict forsokt visentligt
mildra i praktiken, och det har ocksd skett.

Herr Palme kom in pd en specialfriga som inte berdrdes i den del
av Hagadverliggningarna som fordes mellan de politiska partierna. Stats-
ministern framstillde det som om det skulle vara ett helt odelat 16n-
tagarkrav att avdragsriitten {or de sjukforsikringsavgitter som lontagarna
har betalat in for 1974 slopas 1 1976 &rs taxering. Jag vill d& bara erinra
om vad TCO siiger i sitt remissyttrande: “TCO anser att det idr ett ocfter-
givligt krav att arbetstagarna inte frintas ritten att vid 1976 ars taxering
gora avdrag pa 1975 ars inkomst for sjukforsiikringsavgift som debitcrats
under inkomstdret 1974." Det ir faktiskt for ménga lontagare svart att
forstd varfor de just det sista dret skall helt berdvas en avdragsritt som
de hcla tiden haft och som arbetsgivarna har for motsvarande avgift.
Principen forde statsministern snabbt 8t sidan och anviinde i stillet ¢cn
del ganska stora ord. Jag kom d& att tinka pd att det kanske inte ir
s& helt klokt att anviinda alltfor stora dthdvor en sddan dag som den
6 november. Det kan hinda en del i dimman pa slagfiltet en sidun



dag dven om man dr en trinad ryttare.

For att organisationerna skall finna férutsittningar att sluta avtal for
en ldngre period idn ett ar dr det nodvindigt att till i bdrjun pd 1975
gora klart skatteldget iven for 1976, och skatteutredningen har nu faut
sddana direktiv. Det har ocksd visat sig nodvindigt ~ det har vi fatt
beligg (or i en proposition i gr — att, for att stilla oron infor avtalsrorelsen,
gora nigot & de rent konjukturbetingade vinsterna.

Det som skall ske ar sjdlvfallet inte att just dessa pengar skall dras
in till staten. Pengarna bor fa arbeta vidare i foretagen, anvindas for
nya jobb, 6ka var exportférméga. Vi behdver sd vil den 6kning av in-
vesteringarna som det borde finnas forutsdttningar for. Det dr dérfor
bra att regeringen dr helt klar pd denna punkt. I den min en del av
vinsterna i de siorre foretagen lases skall det vara f6r investeringar i
det cgna foretaget. Ndgot annat dr ingen betjdint av, allra minst de an-
stdllda.

Vad man mdste undvika dr att det blir krdngel och onddig detaljstyrning
nir pengarna sedan skall tas i bruk. Redan med de arrangemang som
nu rader kan ett foretag tvingas till tre helt olika provningar for att fa
loss de pengar som behOvs for nya maskiner och industribyggen: en
del medel finns avsatta i den s. k. arbetsmiljofonden, en del i den vanliga
investeringsfonden och ytterligare en del kan man behdva l&na sig till.
Nu kommer en fjdrde investeringskiilla som férutsitter prévning — iiven
en myndighetsprovning — for att den skall fi anvindas. Ligger man till
det kraven pa byggnadstillstind och igdngsittningstillstdnd och dven rent
av det forslag om etableringskontroll som foretrddare fér centern och
socialdemokraterna enats om i en utredning, &r man uppe i ett sjufalt
krangel.

Vi bor nu forsoka forenkla det hela sd ldngt som mdgjligt nir rege-
ringsforslaget skall behandlas av riksdagen. Det giiller sirskilt i den del
som handlar om de avsittningar enskilda skogsigare skall gora.

Minga riknar med ctt tvaarigt 16ncavtal, f6r dren 1975 och 1976, och
jag hoppas att de optimistiska heddmningarna skall halia. Nir dct sedan
ar dags for nidsta avtalsrorelse 1977 maste provisoriernas tid vara forbi.
D& bor det finnas ett mer bestdendc skattesystem. D4 idr det hog tid
for ett inflationsskvdd i skattesystemet. D4 bor vi ocksd ha den andel
for de anstallda i foretagens kapitaltillvixt som skulle gora sin bista
verkan just i ligen med starkt splittrad vinstutveckling. ¥ar de anstéllda
— ocksd inom andra avsnitt av ekonomin - del i de stora framgéangsrika
forctagens kapitaltillviixt samtidigt som kapitalet kan jobba vidare och
gbra nytta i de forctagen, skulle den solidariska 16nepolitiken fungera
betydligt smidigare dn i dag.

Till dess bér vi ocksd ha gjort mer for att skydda spararna mot pen-
ningvirdets fall. Det finns inget ordttvisare sivitt jag kan se dn infla-
tionens systematiska utplundring av smaspararna. Etl aterstillande av
sparavdragets ursprungliga virde vid tidpunkten for dess inférande 1961
rattar till den allra viirsta ordttvisan — att miénniskor nu med ctt litet
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sparkapital tvingas betala skatt p4 en rinta som langt ifrdn ticker in-
flationen. En s&dan Atgiird dr garanterad genom Hagadverenskommelsen.
Nu méste vi gd vidare och finna nya former for sparskydd, t. ex. nigon
form av virdesdkra sparkonton.

Herr talman! Nir riksdagen holl sin allmidnpolitiska debatt i januari
var vi flera som kom in pa en och samma tankegéng: vi méste minska
avstdndect mellan viljare och valda, skapa medbestimmande for de manga
dir i dag nagra f& styr. | januari var debatten mycket het om skyddet
for fri- och rittigheterna i den nya grundlagen. Samtidigt fanns litet pa
avstdnd den nya meteoren, fenomenet Glistrup — di dnnu utan atal.
Aven om meteoren skulle storta, har den varit ett varningsmirke for
vad som kan hidnda nir stora medborgargrupper tappar fortroendet for
de demokratiska organen. De till en del nya tongdngarna i riksdagen
i januari var ett uttryck for en viixande gemensam insikt om att vi méste
starta en vandring frdn distansdemokrati till nidrdemokrati.

Sedan januari har det inte hint s& mycket pd det hir omridet. Vi
har fatt remissen i energifrdgan till hela svenska folket, och det ér alldeles
utmirkt. Den har mott ett vildigt gensvar. Men nu mdste vi gd vidare
och rakt genom vart samhille skapa enklare och naturligare kanaler for
ménniskorna att tala om vad som brister och att fa ta stérre eget ansvar.

Aven riksdagen har mégjlighet att genom en rad konkreta beslut 6ppna
for nirdemokratin. Vi horde senast ganska svepande anslutningar till
nirdemokratitanken frdn de andra partierna i en debatt hir i riksdagen
for tvd veckor sedan om den kommunala demokratin. Men om sidana
ord inte leder till en snabb och direkt handling, tror jag att det bara
fods ny misstro.

Dirfor har vi frdn folkpartiet lagt fram ett nardemokratiskt program
i tio punkter. Det dr inte avsett att vara sensationellt utan ér inriktat
pa saddant som vi skulle kunna enas om och genomfdra ganska snabbt.
Innehallet dr vil kdnt. I friga om kommundelsrdden och andra reformer
for kommunal ndrdemokrati tyckte jag mig ocksd kunna notera en mer
positiv syn frin socialdemokraternas foretridare i debatten hiromveckan.
Jag hoppas att kommunministern i eftermiddag kommer att bekrifta
det intrycket. I friga om boendedemokratin och boritten — att lata de
bocnde sjidlva ta Over en storre del av férvaltningen och besluten om
boendemiljon — har riksdagen sin chans nu nir regeringens bostadspaket
skall behandlas. Jag skall ddrfor nu bara ta fram tva frigor som jag sirskilt
vill rikta statsministerns uppmirksamhet p4.

Statsministern vet att vi dnskar en lagidndring som Gppnar riksdagens
utskott for allminheten genom pressens, radions och televisionens med-
verkan. Vi tror att det pd ett helt annat sitt skulle ge folket en riktig
bild av vad som hiinder i riksdagen.

Som ett litet praktiskt forsék i vintan pa en sddan lagidndring. kan
inte statsministern som ordforande i det statliga energirddet se till, att
riddets mote i slutet av november — dir bade foresprakare for och kritiker
av kdrnkraften finns med - blir offentligt, blir tillgangligt for allmin-



heten? Det finns minga utmérkta, kunniga utfrigare ddr — jag tdnker
inte bara pa folkpartiets Kerstin Anér. Fridn regeringen finns férutom
statsministern herrar Rune Johansson, Svante Lundkvist och Kjell-Olof
Feldt, frdn centerpartiet Birgitta Hambracus, frin moderata samlings-
partiet Lars Tobisson. Dir finns ordférandena i de politiska ungdoms-
forbunden och en rad andra kunniga ledamoter, som alla skulle kunna
sc till, att de frimsta experterna pi kirnkraft verkligen under en dags
koncentrerat méte ger virdefull information for hela folket om olycks-
risker, om strdlskydd, om hanteringen av avfail. Det vore bra om stats-
ministern ville sdga, att han dr beredd att 6ppna dorrarna s att tidningar,
radio och TV kan formedla det métet till hela svenska folket.

Den andra frigan géller arbetsdemokratin, dar var grundliggande syn
dr att arbetsglddjen inte fAr vara ett privilegium for ett fital och dir
vi vill ha fram experiment i bred skala med nya arbetsformer och med-
bestimmande, men dér sjilvfallet inga slutliga resultat kan nds forrin
lagstiftningen 4r dndrad.

Vi menar att en aktiebolagslag som inte kinns vid att de anstiillda
ar en del av foretaget med ritt att vara med och bestimma, den bor
nyskrivas med sikte pd att ge de anstilida en med kapitaldgarna likvardig
stillning. 1 gér ldmnade statsrddet Lidbom ett regeringsforslag till ny
aktiebolagslag pa remiss till lagridet, och det forslaget priglas inte av
den grundsynen.

Statsridct konstaterar i sitt anforande: "Om utredningsforslaget nu
genomfors i sina huvuddrag blir det sdlunda i sak friga om en begriansad
reform som i mycket har teknisk karaktdr.” Vidare sdger han: "Tiden
dr dnnu inte inne for att féreta den mer genomgripande 6versyn av ak-
ticbolagslagen och annan associationsritislig lagstiftning som, enligt vad
jag redan nu antytt, s sminingom méste till. Det foreliggande utred-
ningsforslaget ger inte heller ndgot som helst underlag f6r en sddan Gver-
syn.”

D34 idr min fraga till statsministern, och det ir den sista: Nir far vi
den grundliga omarbetning av aktiebolagslagen som byvggs pd en helt
annan grundsyn pd de anstilldas roll? Kan inte regeringen tillsidtta en
utredning om den saken samtidigt som den ligger fram sitt forslag om
ny aktiebolagslag for riksdagen har i host?

Positiva svar pé de hiir bAda punkterna skulle vara ett storre steg framat
for nirdemokratin dn aldrig s& flotta allmiinna formuleringar om mén-
niskors rdtt till delaktighet i beslut som berér dem.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Innan jag borjar mitt egentliga anforande vill jag gora
en anmirkning om det sitt pd vilket riksdagens arbete samordnas med
arbetet i offentliga utredningar och andra parlamentariska institutioner.
Jag tycker sdlunda knappast att det kan vara tillfredsstillande att sam-
tidigt som kammaren har sin stora allménpolitiska debatt ett stort antal
offentliga utredningar, dir riksdagsmin sitter som deltagare, skall ha
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sammantriden. Jag finner det heller inte tillfredsstidllande att Nordiska
rddets hostsession borjar i morgon bitti samtidigt som den aliménpolitiska
debatten skall fortsdtta hiiri kammaren. Jag tror att det skulle vara mojligt
att fa till stdnd en biittre samordning av det arbete i vilket riksdagsmin
ar tvungna att delta. Jag vill inte sdga att det som har blivit fallet nu
i host dr uttryck for nonchalans frdn nigon; jag tolkar det som ett uttryck
for en bristande samordning, och jag skulle vilja viadja till herr talmannen
att han forsoker se till att man undviker ett sddant sammanfallande av
en rad olika arbetsuppgifter.

Man kan naturligtvis séiga att riksdagsmidnnen egentligen inte borde
ha sddana hir dubbla arbetsuppgifier, och det dr i och for sig en fornuftig
synpunkt. Men nigra av oss maste sitta i Nordiska rddet samtidigt som
vi tilthor riksdagen, eftersom det dr parlamentarikcrna som ékall sitta
dir. I de offentliga utredningarna vill man ha parlamentariska repre-
sentanter fridn partierna. Jag tycker for min del att riksdagens allmin-
politiska debatter bor ha en siddan betydelse att det skall vara mojligt
for samtliga riksdagsledamoter att vara nédrvarande.

Dirmed gr jag Over till mitt egentliga anférande.

Herr talman! Det finns olika sétt att betrakta politiken. Ibland méter
man personer och grupper som tycks betrakta det politiska livet som
ett spel elier som ett tillfdlle till retorik. Och visst finns det spidnning
i politiken, och visst dr det skont att lyssna till vackra tal. Har i riksdagen
liksom i andra parlamentariska forsamlingar utbildas det ocksa litt former
och traditioner, som ibland férvixlas med det som ér politikens innehall.
Minniskor med politiska fértroendeuppdrag kan fora ctt sprdk och ut-
veckla ett sdtt att vara som i allmiinhetens 6gon gdr dem till - ja, just
politiker. Jag tror inte att detta dr en bra utveckling.

For de vanliga midnniskorna dr politiken med riitta ndgot mycket all-
varligt. Naturligtvis finns det konservativa cyniker som ser det politiska
livet som ett spel framfor de ridder som doljer de verkliga makthavarna.
Visst finns det makthungriga byrdkrater som tror att minniskorna ir
till for deras system och inte tvdrtom. Naturligtvis finns det kampglada
debattdrer som anser sig ha gjort en lysande politisk insats om de lyckats
kvadda en motstdndare. Men for de allra flesta ménniskor dr politiken
vad den i grunden dr: en hogst allvarlig strid fér de arbetande min-
niskornas rittigheter mot maktgrupper och intressen som forsvarar ett
klassamhilles ordttvisor och utsvettning. Politiken handlar om arbete,
arbetsmiljo, hur pengarna skall rdcka till fér det nédviindiga, om pris-
och hyresstegringarna., kommunalskatten, folkpensionerna, bristen pd
daghemsplatser. Den handlar ocksd om att viirna landets fred och obe-
roende och att limna de bidrag som iir mgjliga till en politik av solidaritet
efter viirldsmattstock.

Det finns ocksé olika sdtt att betrakta det nuvarande samhiillssystemet
i Sverige. Hos vissa particr moter man ett slags optimistisk gottkdpstro.
De ir i huvudsak néjda med det svenska s. k. blandsamhillet, som ju
har uppndtt den nést hogsta bruttonationalprodukten per invanare i virl-



den. De tycks tro att det nu bara géller att fortsitta pd den inslagna
vigen, att medverka till annu snabbare 6kning av produktionen s att
det blir mera att férdela. Ungefdr sd resonerar man i det socialdemo-
kratiska partiets forslag till nytt program. Och de s. k. experterna héller
fram for oss vackra kurvor pd tillvixtdiagram — som visar allt storre
nationalprodukt, alit stérre energiférbrukning; allt flera bilar 4r 2000.

Men allt flera minniskor vigrar att hysa tilltro till experternas och
byrikraternas framtidssamhille. Naturligtvis finns det fortfarande illu-
sioner om kapitalismen och dess mdjligheter, men jag vagar pastdendet
att fdrre midnniskor i detta land i dag pd allvar tror att det nuvarande
systemet kan 16sa virldens och Sveriges problem #n ndgon gang tidigare.

Ingen vigar lingre pasti, som bara for ett artionde sedan, att eko-
nomiska kriser och massarbetsloshet aldrig mer skall upptrida. Ingen
politiker vigar lingre offentligt forklara — och dnda var det inte s linge
sedan tva partiledare gjorde det - att USA 4r monsterlandet som det
géller att efierlikna. De borgerliga partierna vill i dag inte ens lingre
kalla sig borgerliga utan bendmner sig icke-socialistiska. Och man maste
ju stilla fradgan: Skdms de f6r sin natur?

Det finns i dag bland ménniskorna, framfor allt i yngre generationer,
en understrém av misstro och opposition mot de virderingar och resultat
som hirrdr frdn det kapitalistiska systemets sitt att fungera. Man accepte-
rar intc lingre pd arbetsplatserna sddana forhallanden som leder till att
ménniskor forgiftas cller lemlistas. Kvinnor med barn och férvirvsarbete
vigrar atl forstd varfor samhéllet inte kan bygga de daghemsplatser som
dr nédvindiga. De manga som slagits ut ur produktionen cller har svart
att komma in i forvirvsarbete t. 0. m. under en hégkonjunktur anser
med ritta att det maste vara nagot fel pd det samhille som inte formar
ait tillgodogora sig alla sina medborgares arbetsinsats. Barnfamiljer och
pensiondrer, som har svart att fi sina inkomster att forsla till det ndd-
vindigaste, tycker att riksdagens och finansministerns och hela rege-
ringens 16ften att stoppa inflationen klingar falskt nir prisstegringen nir-
mar sig 10 procent.

Hela frigan om vad som bor forstds med tillvdxt och dkning av lev-
nadsstandarden har glidjande nog borjat diskuteras, och det mycket all-
varligt. Ménniskorna har svért att forstd att det kan betraktas som ut-
veckling att allt flera giftiga dmnen infors i produktionsprocessen, att
stressen Gkar pd arbetsplatserna, att miljon forfulas, att oersittliga na-
turvirden forstors, att mianniskorna mdste fésas samman i betongfor-
stdder utan tillriicklig service och utan levande gemenskap.

Allt flera borjar ifrigasitta om kapitalistisk tillvdxt verkligen ar det-
samma som hojd levnadsstandard f6r folkets flertal och 6kad social nytta.
Det hir problemet dr naturligtvis inte frimst en friga om miitning av
nationalinkomst och av andra virden utan framfor allt en fraga om kamp
for att andra védrderingar skall bestimma samhillsutvecklingen. Folk-
flertalet méste tillkdmpa sig forbattrad standard genom att fordjupa kva-
liteten pd varor och tjiinster. Varor skall inte framstillas darfor att de
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ger profit &t de kapitalistiska foretagen utan darfor att de tillgodoser mén-
niskornas behov. Det dr l&ng vig tills denna maAlsiitining fullt ut kan
gilla - det forutsidtter en socialistisk samhéllsorganisation ~ men redan
i dag maste kampen tas upp mot den kapitalistiska skrapproduktionen,
skrotmakeriet som en ekonomisk skribent trdffande har kallat den.

I den pagiende energidebatten dr denna synpunkt visentlig. Produktion
och distribution av energi ir lika litet som produktion och distribution
av andra nyttigheter nigon féretridesvis teknisk friga. Det ir i stillet
i grunden en sambhillelig, dvs. politisk, friga. Produktionen sker alltid
under bestimda sociala forutsdttningar, vilka 1 hég grad dr bestimmande
ocksd for konsekvenserna av en viss anvind vetenskap och teknik.

Detta giller i utomordentlig grad p& energiomriddet. Nir det under
de senaste 4ren talats och skrivits alltmera om energikris, s handlar
det inte om nédgon tekniskt och vetenskapligt bestimd kris. Det ir inte
sd att vetenskapen och tekniken katastrofalt skulle ha misslyckats nédr
det gillt att skapa de tekniska forutsittningarna for en dkning av ener-
giproduktionen. Denna har tvirtom utvecklats i ett utomordentligt snabbt
tempo. Enbart i Sverige 6kade energiférbrukningen mellan aren 1955
och 1972 med i medeltal 4,7 procent per ar. Detta betyder att energi-
férbrukningen med samma tillviaxt skulle behdva fyrdubblas fram till
ar 2000.

Den s. k.energikrisen ir inte frimst en kris i friga om tillgdngen pé
energi. Dendren kris i sdttet att anviinda energin, en kris for de nuvarande
ekonomiska maktforhdllandena, vilkas grundval dr utsugning, social oritt-
visa och misshushdllning.

I den pigdende debatten sdgs ibland att de berittigade kraven frin
breda folklager nédvindiggor en fortsittning av den nuvarande ener-
gipolitiken. Hidr maste en rad anmérkningar goras. Det finns inget auto-
matiskt samband mellan tillférd energi och levnadsstandard. Den sociala
nyttan av produktionen kan 6ka med didmpad energiférbrukning och
minska med 6kad sddan. Hallbarare produkter sparar energi och ger sam-
tidigt 6kad standard. Omfordelning vid en och samma energiférbrukning
kan oka den sociala nyttan. Overgangen till kollektivtrafik minskar si-
lunda under i 6vrigt lika omstiandigheter energiférbrukningen, men for-
battrar i en rad hinseenden den allménna sociala standarden. Standard
har bide en kvantitativ och kvalitativ sida.

Sammanhanget mellan tillférd energi och levnadsstandard ar darfor
socialt bestimt. Under kapitalismen drivs produktion och konsumtion
inte f6r sin nyttas, utan f{or tillvixtens, dvs. i sista hand profitens
skull. Rovdriften okar, naturtillgdngar som inte gir att fornya kastas
in i forbrukningsprocessen. Slosaktiga losningar premieras darfor att de,
som det heter, okar 'tillviaxten’. Kostnader viltras 6ver frin foretagen
pd samhiiiet. Hela tillvixtbegreppet far en skev och delvis rent grotesk
innebord. Kalkylmissigt sett ger dven sddant som bilolyckor, fler stress-
sjukdomar eller ddlig hillbarhet hos produkter dkad "tillvixt™. Tillvixt-
resonemanget knyts hela tiden till varors och tjinsters bytesvirde, inte



till deras bruksvirdc eller sociala nytta.

Pa motsvarande sitt. dr det vid sjdlva exploateringen av naturrike-
domarna. De kapitalistiska lindernas energiproduktion har inte utformats
som en {6ljd av plancring utan i frimsta rummet under inflytande av
de profitjagande och spekulativa marknadskrafterna. Ett typiskt exempel
dr den kraftigt vixande oljekonsumtionen under 1950- och 1960-talen
pé bekostnad av t. ex. kol, vilket frimst berodde pi oljans laga pris pa
virldsmarknaden. Hirtill bidrog de internationella oljebolagens hiansyns-
16sa utplundring av de oljeproducerande u-linderna.

Det finns som vi alla vet olika linjer och program i energidebatten.
Négra talar om hogenergisamhiille, andra om lagenergisamhille. Det finns
anhingare av fortsatt utbyggnad av kidrnkraften och motstindare hirtill.
Men jag tror det ir viktigt att observera att i samtliga fall, oavsett vilken
stdndpunkt man intar i denna speciella fraga, dr forutsittningen for en
rationell energipolitik ett avsevdrt 6kat inslag av planmdssighet i hela
ndringslivet. Energiproblemets 16sning kriver planhushéllning, dvs. om
man drar ut linjerna, socialism. Endast vid planhushéllning kan man
genomfora de 1dngtgdende ingrepp som behdévs for att energifrigorna ling-
siktigt skall kunna bemadstras.

Viktiga inslag i varje effektiv energipolitik maste darfor vara att Sverige
helt frigor sig frin beroende av de imperialistiska intressena pi ener-
gipolitikens omréde. Direkta leveransavtal méste upprittas med de ldnder
som producerar och exporterar olja och annan energi. De stora multi-
nationella bolagens makt dver den svenska energiforsdrjningen maste
brytas. Hela energisektorn bor Overforas i sambhiillelig dgo.

Det behovs vidare en systematisk, langsiktig satsning pa forskning,
fri frin privatkapitalets intressen, for utveckling av nya encrgiformer
och energibesparande metoder i produktion och konsumtion. En l&ng-
siktig nationell plan fér hushélining med energiproduktion och energi-
forbrukning bor utarbetas. En sddan plan bor ange alternativ {or de nir-
maste tio dren. Grundtanken maste vara att stegvis planera for en pro-
duktion som ir inriktad pd att 6ka den sociala nyttan i stillet for den
rena tillvixten av tillférd energi.

Nir statsmakterna nu arbetar med denna friga tror jag det dr vasentligt
att man ocksi undersSker de forslag och idéer som kommer fram om
maojligheterna att slippa 6ka energiférbrukningen under de niirmaste aren
och samtidigt garantera en Okad standard.

Nir det giller det konkreta stillningstagandet till kirnkraften i dagens
ldge anser vart parti att man maste uppskjuta byggande och igdngsiittande
av ytierligare uranbaserade kdrnkraftverk tills sikerhetsfrigorna 16sts pé
ett tillfredsstdllande sdtt. Frigan om fortsatt utbyggnad maste dessutom
betraktas som s& avgdrande ur manga synpunkter att den fore beslut
i riksdagen bor understillas folkomrdstning.

Energifrigan har mycket starka internationella inslag. Det finns en
foreteelse som kan benimnas “energiimperialism”. De utvecklade ka-
pitalistiska industrilinderna har 20 procent av virldens folkmidngd, men
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forbrukar 62 procent av dess energi. Sverige med dess lilla befolkning
har ungefdr samma energikonsumtion som Indien med dess vildiga folk-
miéngd. Detta ir naturligtvis i lingden en ohallbar situation, men sam-
tidigt miste man medge att problemet om en mera rittvis férdelning
av energikonsumtionen inte dr 1dttlost. Vi kan i varje fall inte acceptera
tankegdngen att en god 16sning skulle vara att Sverige och andra ka-
pitalistiska stater si snabbt som mdgjligt utvecklar sin nationalinkomst,
s4 att de kan oka den lilla smula som gar till u-landsbistdnd. Vad som
i grunden krivs ar i stillet en samordnad kamp mot imperialismen, efter-
som cn internationell hushallning forst kan bli verklighet sedan impe-
rialismens makt brutits.

Ett svenskt mediemskap i den s. k. oljeklubben méste frdn dessa syn-
punkter avvisas. Denna kJubb kommer att fungera som ett patrycknings-
instrument for nigra rika imperialiststater mot de oljeproducerande lin-
derna. Man talar nu om det svenska neutralitetsfrbechéllet som skulle
gdlla om nigon annan av medlemmarna blir invecklad i krig. Men detta
ar inte den enda risksituationen som kan uppstd. Det fanns vid den
s. k. oljekrisen 1973-1974 en férdelningsmekanism inom OECD som al-
drig kom till anvindning dirfor att de deltagande ldnderna frin borjan
var politiskt splittrade. Om vi fir en liknande situation ddr de oljepro-
ducerande arabstaterna vidtar sanktioner mot vad de betraktar som pro-
sionistiska stater, sdsom Holland och USA, skall Sverige och de andra
deltagande staterna st6dja dessa med olja. Men dérigenom kommer Sve-
rige att ha tagit stallning och allvarligt fringitt den alliansfria politiken.
Giller forbehdllet om uttride ocksd i en sddan situation, som dr mycket
sannolik?

Risk finns ocks& for att ett medlemskap i oljeklubben forsvarar for
Sverige att skaffa olja genom direkta leveransavtal med de oljeprodu-
cerande ldnderna. 1 vintras talades det frn regeringens sida mycket om
sddana direkta avtal, men sedan har det varit ritt tyst. Jag vill cfterlysa
en redovisning av vilka sddana avtal med de oljeproducerande linderna
som har kommit till stind.

Den risk vi ser med detta medlemskap ar alltsd framf{or allt att det
yiterligare knyter den svenska petroleumhanteringen till de stora
truster som dominerar denna hantering i oljeklubbsstaterna.

Detta kan forsvdra andra samarbetsmdjligheter. Vid Nordiska rédets
mote i morgon i Aalborg kommer rddet troligen att begdra ett nordiskt
samarbete pd energiforsoériningens omradde. Finns det inte risk for en
konflikt mellan detta samarbete, som méste vara hogst visentligt, och
det som skall ske i oljeklubben, dir flera av de nordiska staterna inte
funderar pd att ingd som medlemmar? Det dr ocksd angeldget att Sverige
utvidgar sina handelsférbindelser bl. a. {6r inkdp av olja, kol och naturgas
med de socialistiska grannlinderna vid Ostersjon.

Direkta leveransavtal med de linder som exporterar olja och andra
energirdvaror plus forstatligande av den svenska energiforsdrjningen &r
den bista vdgen att skapa -férutsdtiningar for en konsekvent alliansfri
politik.



Vad jag hir diskuterat ir ocksa en sida av svensk u-landspolitik, som
ju inte dr begrinsad endast till bistdndsanslagens storlek och {6rdelning.
Den giller ocksd handel, transporter, jordbrukspolitik, internationell
penningpolitik och finanspolitik, de svenskigda foretagens verksamhet
i u-linderna osv. Alltjamt torde giilla att det kapitalistiska Sverige inte
cndast ger med ena handen och tar med den andra, utan som helhet
tjanar pd forbindelserna med u-linderna. Det ir inte Sverige som ér den
givande parten i detta forhdllande. Detta dr ctt stort tema, och jag kan
inte ingdende behandla det hir. Jag vill endast understryka vad jag sagt
ménga ginger tidigare: att hela summan av dessa forbindelser mellan
Sverige och u-linderna pi ett grundldggande sitt méaste forindras. Hin-
synen till u-lindernas intressen mdste vigas in vid varje beslut som pé
ndgot sitt berdr dem. Det giller utformningen av jordbrukspolitiken,
dir det progressiva ingalunda ir att bara skinka bort dverskottsproduk-
tion. Det giiller transportpolitiken, ddr u-lindernas dnskemél om att sjilva
f&4 skota en storre del av sina egna frakter méiste stodjas. Det giller den
allmidnna handelspolitiken, dir handelshindren madste avligsnas for u-
lindernas export och deras egna importrestriktioner tviirtom accepteras.

Man moter i dag ibland en sjidlvbeldtenhet nir det giller utvecklingen
av Sveriges relationer till u-lindernas folk som ir totalt omotiverad. Liget
for dem har inte blivit bittre. Hundratals miljoner méanniskor i de un-
derutvecklade linderna har i dag ett svérare lige dn de nigonsin har
haft.

Aven om Sverige liksom alla andra utvecklade Kapitalistiska linder
kan betecknas som en imperialistisk stat finns dock en viss rorelsefrihet
inom detta system. Den rorelsefriheten fir inte anviindas pd det sitt
som illustreras av den senastc veckans nyheter: Sverige glr in i olje-
klubben. Den statsigda PK-banken star som garant for obligationsln
till den rasistiska regimen i Sydafrika. Sverige stir kvar i Viirldsbanken
trots att denna forbereder stod till marionettregimen i Saigon. Skall vi
ta detta som uttryck for en konsekvent socialdemokratisk utrikespolitik,
eller dr det olycksfall i arbetet?

Kriget i Vietnam fortsitter. Det drivs av den USA-st6dda regeringen
i Saigon som behover kriget som niring och inte kan leva med freden.
Varje understéd till denna regering dr i sjidlva verket ett brott mot Pa-
risavtalet. Vad Sverige mdste gora {Or att bidra till fredliga forhallanden
i Vietnam iir i stillet att erkinna PRR - Republiken Sydvietnams pro-
visoriska revolutionidra regering.

I Chile och andra latinamerikanska stater fortsdtter och upptrappas
en barbarisk utveckling som innebir fingelse och déd fér ménga med-
lemmar av arbetarrdrelsen. Internationell bojkott dr ett vapen som bor
anviindas med varsamhet, men i fallet Chile ér det befogat. Sverige bor
gh fore gecnom att stoppa inkdpen av koppar och andra viktiga varor.
Svenska kapitalinvesteringar i fascismens Chile liksom i rasismens Syd-
afrika bér helt forbjudas. Dirckt stod bor ges till det chilenska folkets
motstindsroreise mot militdrjuntan och dess barbariska styre.
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Utvecklingen i Portugal och i Grekland visar att fascismen kan bescgras
om folken formar utveckla aktivitet och enighet. En Overvildigande ma-
joritet av det svenska folket stdr bakom stod till den demokratiska ut-
vecklingen i Portugal och i Grekland.

Denna solidaritet pa det internationella omradet star inte i motsittning
till utan dr en utlopare av den strivan att skapa rittvisa och jimlikhet
i samhillet som alitid priaglat arbetarrérelsens verksamhet, Vi vet att
det i det kapitalistiska klassambhillet inte finns nigra automatiska me-
kanismer som leder till ett sddant resultat. Tvirtom! Om intc arbetar-
rorelsen, pd det politiska och pd det fackliga filtet, formdar att aktivt
genomfdra sina krav si okar klyftorna i samhillet mellan dem som har
och dem som inte har, mellan rika och fattiga, mellan kapital och arbete.

Denna strivan till utjdamning, som innebdr kamp mot klassamhillet,
maste alltid hallas levande. Det var dirfor beklagligt att den s. k. 1ag-
inkomstutredningen lades ner och att dess resultat intc har foranlett be-
slutsamma, langsiktiga atgidrder. Hundratusentals manniskor lever allt-
jamt under mycket svira forhadllanden. Inflationen med dess pris- och
hyresstegringar forsvarar levnadsbetingelserna for manga minniskor och
omfordelar formogenhetssumman till fordel {or de stora férmodgenhets-
dgarna. Smispararna med smé bankkonton och vanliga livforsikringar
drabbas hért. De i allmidnhet stora igarna av fast kapital kan didremot
berika sig.

Det idr under en sddan utveckling sdrskilt nédvindigt att varje reform
far ett innehdll som medverkar till utjimning och motverkar cn dnnu
starkare snedvridning av inkomst- och formogenhetsforhéllandena. Vad
skall man siga om regeringens forslag till skattereform och till bostadspo-
litiska reformer fridn denna synpunkt? Tyvirr miste man konstatera att
de icke har nigon klar jimlikhetsprofil utan tvdartom gynnar vissa grupper
med héga inkomster och stora formdgenheter.

Forslaget frAn 1972 4rs skatteutredning, som regeringen sedan i hu-
vudsak gjorde till sitt, innebdr en s. k. skattesdnkning med 782 kronor
vid en 4rsinkomst p& 30 000, men med 6ver 2000 kronor vid en ars-
inkomst pd 6ver 100 000. Denna orittvisa vill nu de borgerliga partierna
g6ra dnnu viirre genom att ha kvar avdragsritten for sjukforsidkringen
1975. Detta gynnar, som statsministern redan framhallit i sitt anférande,
de hoga inkomsttagarna.

Herr Helén varnade visserligen herr Palme for att inta en alltfor be-
stimd stdndpunkt i den hir frigan och erinrade om dimman vid Liitzen,
men jag vet inte om man skall tolka det inldgget som ett hot eller ctt
16fte. Herr Helén fr vidl utveckla det litét mera, si att vi far tillricklig
klarhet.

Sedan maste det i skattefrdgan ocksd tilliggas for det forsta att de
hdjda kommunalskatterna pd manga héll kommer att sluka cn visentlig
del av den s. k. skattesinkningen, for det andra att avsikten fran re-
geringens och de borgerliga partiernas sida ju ir att 1dnarbetarna i mot-
svarande grad skall begrinsa sina 10nekrav i avtalsrorelsen ddrfor att



en del av statsskatten éverfors till arbetskoparna. Det handlar hir i verk-
ligheten inte om nigon skattesinkning, utan om en skattcomvixling
av visentligen teknisk art.

Vinsterpartiet kommunisterna ir det enda parti som kriver cn verklig
skattereform som avlastar bordorna pA dem som har laga inkomster och
mellaninkomster samt finansierar detta med skirpt beskattning av ka-
pitalet. Den bésta formen ér att genomfora det krav som fatt allt storre
anslutning, nimligen att slopa moms p4 maten. Sverige dr faktiskt snart
det enda land som inte har en ldgre skatteprocent p4 maten dn pa ovriga
varor nidr det giller uttag av mervidrdeskatt.

Aktiebolagen har en mycket gynnad stillning ur skattesynpunkt hir
i landet, det brukar finansministern vara den forste att understryka. Enligt
vir mening dr det i hog grad befogat att skdrpa bolagsbeskattningen.
Vi har upprepade ginger och nu senast till hostriksdagen lagt forslag
i denna riktning. Det finns ocks en stark rorelse pd arbetsplatserna som
kraver ingripande mot de hdga bolagsvinsterna.

Regeringsforslaget av i gir om sirskilda investeringsfonder maste for
alla dem som trott pi talet om Atgidrder mot bolagsvinsterna komma
som en kalldusch. Det blir ju inga ingripanden mot bolagen. Det blir
ingen omférdelning frdn kapitaldgarna till arbetarna. Vad som astadkom-
mes genom regeringens forslag dr mdéjligen - jag understryker majligen
- en dndrad anvdndning av vinsterna. Storbolagen skulle troligen dnda
ha anvint storre delen av sina vinster till investeringar. Nu far de gora
det skattefritt. Det si att sdga realekonomiska innehallet i skatteforslaget
dr ju att bolagen far ett bidrag frdn de 6vriga skattebetalarna, som de
kan anvidnda for investeringar. Bolagens och dirmed aktiedgarnas for-
mogenheter Gkar. Lonarbetarna far betala hogre skatter dn de skulle ha
behdvt gora om bolagens hela vinst beskattats.

Forslaget till ny bostadspolitik skall jag hir bara ta upp frén en enda
synpunkt, ocksd nu den fordelningspolitiska. Sdsom bl. a. hyresgisternas
organisationer starkt understrukit innebir det nya lancsystemet att fas-
tighetsidgarna pd sikt mycket kraftigt kan 6ka sina férmogenheter. Det
kan inte vara en rimlig social bostadspolitik. Vi anser dirfor att forstaget
om generella subventioner kan godtas endast om det forbinds med en
plan for att Gverfora alla egentliga hyreshus i kommunernas dgo. Vir
allmidnna synpunkt pa bostadsforslaget dr att det tyvirr endast lappar
pd det nuvarande systemet och inte angriper bakomliggande orsaker —
monopolens och spekulationsintressenas stora inflytande. Det dr mot dem
vi menar att huvudstdten maste sittas in. Men det sker inte enligt re-
geringens bostadsforslag. .

Herr taiman! Det har hint manga saker i hist som stillt kapitalismens
sidtt att fungera i blixtbelysning. Arbetare inom den kemiska industrin
tvingas offra sina liv for profitintressen. Ett monopolforetag ligger ned
en av sina fabriker och hotar ddrigenom ett helt samhille med undergéng.
Ett stort exportforetag satsar ett stort belopp i utlandet nigra veckor
sedan det till 1g rdnta fatt 100 miljoner av arbetarnas pensionspengar.
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KemaNord, Euroc, Volvo handlar som kapitalistiska foretag. Profiten
avgor. Men det ir detta system som ett vixande antal minniskor viigrar
att acceptera. Arbetare skall inte tvingas ge sina liv for profiten. Sam-
héllsorgan skall avgéra den ekonomiska planeringen, inte privata mo-
nopol.

De vixande problem som den kapitalistiska utvecklingen alstrar kan
inte ldsas inom systemets ram. Ingen kan tala om hur kapitalismen skall
kunna gora slut pd arbetslosheten och bereda alla en meningsfull sys-
selsdttning. Ingen kan tala om hur-kapitalismen skall kunna goéra slut
pd inflationen och sikra ett stabilt penningvdrde. Kapitalismen alstrar
sjilv arbetsloshet och inflation. Dessa har blivit forutsdttningar for att
den skall kunna hanka sig fram. Kapitalismen dr mer dn mogen for att
ersdttas av ett bdttre system, som bara kan vara planhushéllning och
socialism.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Herr Helén stillde tvd konkreta fragor.

P4 den forsta, om energiridets offentlighet, kan jag svara honom att
vi har tdnkt att finna former for offentlighet och haller pa att fundera
pa de rent praktiska omstdndigheterna: lokal, bord, placering och s&dant.

Den andra frigan gillde aktiebolagslagen. Det forslag vi nu har lagt
fram dr en teknisk uppfraschning av den nuvarande lagen. Det kommer
sjalvfallet i framtiden att behdvas en ny aktiebolagslag. Vad vi boravvakta
ar det reformarbete som forsiggdr, férsoksverksamheten med styrelse-
representanter och en ny arbetsritt. Det ir béttre att viinta pd detta in
att fa en halvdan aktiebolagslag om man nu férsdker géra ett nytt pro-
visorium. Men i sak skall vi sjidlvfallet ha en ny aktiebolagslag.

Sedan maiste jag tyvirr siiga att herr Helén totalt missuppfattade miu
huvudanférande om energipolitiken. Jag hoppas han liser det en ging
till. T botten for hela mitt resonemang lag ju avsikten att hilla nere
forbrukningen, det méiste vara huvudlinjen. Om vi har haft en 6kad
energiforbrukning pa 4,5-5 procent per dr samt ¢n Okad elférbrukning
pd 7-8 procent och kan pressa ner detta till 2 procent per ar genom
en mycket aktiv sparpolitik sd dr det sannerligen inte nigonting att for-
akta. .

Men vad jag ville tilifora diskussionen var vad alla seridsa bedémare
vil 4ndd har kommit fram till, nimligen att det behdvs en bromsstricka
for en siddan sparpolitik om den inte skall fA mycket negativa konse-
kvenser for levnadsvillkoren. Man behover alltsa ta tid pé sig. Hur herr
Helén kunde dra slutsatsen att jag anser cnergisparandet vara en mar-
ginell foreteelse fOrstdr jag inte. Men jag hoppas att han liser mitt an-
forande en ging till och kommer pa bittre tankar. I och for sig tycker
jag att det dr positivt att han sjilv mycket malmedvetet gir pd den linjen.

Vi kommer, det kan jag ocksa svara herr Filldin, sjdlvfallet att hela
tiden dverviiga de ckonomisk-politiska atgidrder som kan vara iignade
att frimja en ldgre forbrukning av energi. Det finns sddana inslag i det



paket som flades fram i gir, men ddr fa&r man tinka litet djupare.

Herr Filldin talade om olika ting. Jag skall ta upp hans skattepolitiska
resoncmang som fascinerade mig. Han sade: Vi idr emot hojningen av
socialforsikringsavgiften med 1.4 procent for den innebiir en sddan be-
lastning pa foretagen. Det orkar de inte med. Men i s gott som samma
andctag séiger herr Filldin att dessa 1.4 procent skall l6ntagarna i stiiliet
fa i 1onedkning. DA dr det precis lika stor belastning pd foretagen.

Sedan sdger herr Filldin att man for att ticka den hir skattesinkningen
ir tvungen att klippa till féretagen dels med en hojning av bolagsskatten,
dels med en hdjning av energiskatten till en sammanlagd kostnad av
900 miljoner kronor for att ekvationen skall gd ihop. Det betyder att
medan vi och folkpartiet belastar foretagen med en ‘socialforsikringsavgift
som kostar dem 1 800 miljoncr kronor, sd vill herr Filldin belasta samma
foretag med 16ner och skatter till ett sammantagt belopp av 2 700 miljoner
kronor.

Jag vill inte p4 nigot sitt diskutera huruvida detta dr rimligt eller
inte. Jag bara konstaterar detta faktum och att det stimmer viildigt illa
med centerns annars forda resonemang om att man gynnar foretagen
— inte minst de smi och medelstora ~ och allt det andra vi brukar f4
hora. Faktum dr att ni klipper till foretagen med 900 miljoner kronor
till for att kunna betala pensioner och skattesdnkningar.

Det dr niistan lika intressant nidr det giller avdraget for sjukforsik-
ringen. Det kostar 1 600 miljoner kronor, och dven om de kostnaderna
inte blommar ut férrin 1976/77, skall dessa kostnader tickas pa nigot
sdtl. Skall d& aterigen fOretagen std {Gr kostnadstickningen genom cn
Okad arbetsgivaravgift eller socialforsikringsavgift eller gcnom en 6kad
merviirdeskatt? Det dr ndgot som vi dndd mdste resonera om, eftersom
ni glidjande nog klart har sagt ifrin att dessa kostnader pi ndgot sitt
miste betalas.

Man har riilknat med det hiir avdraget, det iir ju en princip, siger
herr Filldin. Men det ir faktiskt ingen princip. Jag har roat mig med
att forska i hdvderna. Vi har avskaffat sddana hidr avdragsritter forut.
Det giiller t. ex. riitten att vid deklarationen dra av folkpensionsavgiften
och kommunalskatten. Dessa avdragsritier ersattes med andra skatte-
reformer. Det fanns vil olika meningar hiir i riksdagen om de dtgiirderna
var l[dmpliga eller inte, men ingen hir i riksdagen hdvdade att det var
friga om négra skattepolitiska principer eller att 16ntagarna hade riiknat
med att f& gora dessa avdrag osv.

For att avdramatisera debatten om avdragsrdtt for sjukforsikringsav-
giften vill jag siiga att det dr en ldmplighetsfraga, ur statsfinansiell syn-
punkt och ur fordelningssynpunkt. Jag har funnit anledning att sirskilt
uppchélla mig vid fordelningsaspekten. Det ir riktigt, herr Helén, att
det hiir inte rddde ndgon enighet mellan lIontagarorganisationerna, vilket
jag inte heller har pastétt. Det var diirfor som skatteberedningen limnade
ett forslag, i vilket det inte gick att utlisa vad man f6rordade. Lon-
tagarorganisationerna satt och passade gentemot varandra och Overlit
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hela frigan till regering och riksdag. Vi sade oss att nir man pd LO-sidan
accepterade dessa TCO-viinliga skatteskalor, om jag si far uttrycka mig,
var det rimligt att man ur fordelningssynpunkt féljde arbetarsidans 6ns-
kemdl i frAga om riitten till avdrag for sjukforsidkringsavgiften. Det skulle
annars trassla till mojligheterna for en samordnad l6nerorelse, och det
skulle upplevas som en orittvisa av dem som foretrider de ldgavionade.
Det idr alltsd helt odramatiskt ett {6fte som jag ur fordelningssynpunkt
har givit LO.

Man kan alltsd ha olika meningar om limpligheten ddrav, men det
blir mycket virre nir verklighetsbeskrivningen star s pad kant som den
gjorde i herr Filldins anférande. Han sdger att denna avdragsriitt ger
den som tjdnar 20 000 kronor om &ret 190 kronor - pengar som varken
centerpartiet eller ndgon annan har angivit ndgon tickning fér. Den som
tjanar 30 000 kronor far 270 kronor, och det utgér en tredjedel av vad
han far i skattesinkning. Men herr Filldin stannade visligen vid dessa
inkomstklasser i sitt resonemang. Hade han fortsatt att knapra sig upp
i inkomstldgena tillrickligt 1dngt hade han kommit upp till ett avdrag
pa 830 kronor, ett avdrag som dd skulle utgéra nidrmare tvé tredjedelar
av skattesiinkningen. Man méste friga sig: Nir nu centern sédger att man
skall ha en ldginkomstprofil p4 1976 &rs skattereform och forsdker muta
in sig som speciellt ldginkomstviinlig, dr det dd det hidr ni menar med
13ginkomstprofil? Ar det er definition pd en liginkomstprofil att den
som tjinar 20 000 kronor skall fA dra av 190 kronor i sjukforsikringsavgift,
medan den som tjdnar 150 000 kronor skall f4 gora ett avdrag pd ca
830 kronor? Ar det liginkomstspolitik?

Vi har sagt oss — och det ir bara ctt rimligt stéllningstagande till hur
méanniskor reagerar — att om vi har 1,6 miljarder kronor till vart for-
fogande, skall vi inte dela ut det till medborgarna pa det sdttet att hog-
inkomsttagaren fir fem ginger mer in liginkomsttagaren, utan vi skall
tillféra det till medborgarna med en férdelning som de kan uppleva som
rattvis.

Herr FALLDIN (c) kort genmiile:

Herr talman! Forst nigra ord om avdragsritten. Statsministerns och
mina siffror stémmer dverens, s& det kan inte vara nigot fel pd verk-
lighetsbeskrivningen. Verkligheten ir alltsi att det man var 6verens om
i allmidnna skatteberedningen innebir for 20 000-kronorsinkomsttagaren
en skatteldttnad pa 619 kronor. Fér den som tjanar 100 000 kronor blir
skatteldttnaden 2 028 kronor. Det Overraskade mig nigot att statsmi-
nistern sd kategoriskt sade att det var omgjligt att korrigera prelimi-
nirskattetabellerna med hinsyn till att avdragsritten for sjukforsikrings-
avgiften tagits bort. Den utgér i den hir serien i genomsnitt, med sma
procentuella variationer, en tredjedel av skattelittnaden. Att det inte
skulle g& att ta hinsyn till det i preliminiirskattetabellerna overraskar
mig som sagt. Men det dr cn friga av mera teknisk natur.

Statsministern sédger att 20 000-kronorsinkomsttagaren o6r nista ar far



en littnad p& 619 kronor. Men dirav dr 190 kronor en skattekredit, for
om tvé ar skall denna skattebetalare erldgga s& mycket mer i skatt. Stats-
ministern skakar pd huvudet, men s& miste man rimligivis resonera
cftersom den sjukforsikringsavgift som han har erlagt undcr det senaste
dret d4 inte skulle fa dras av. Om den hir borttagna rdtten att dra av
sjukforsikringsavgiften inte nigon gdng kommeér att betyda att den ut-
lovade skattelidttnaden urholkas, fattar jag inte varfor statsministern over
huvud taget tar upp problemet. Niir man har riknat fram de 619 kronorna
har ingen forutsett den princip som regeringen nu framldgger och som
minskar skatteldttnaden. Av de 619 kronorna far man ndmligen betala
tillbaka 190 kronor eftersom beloppet nu inte édr inbakat i preliminér-
skattetabellerna. Statsministern sade ju i sitt huvudanforande att detta
kommer vid en senare taxering att piverka skatteutfallet for den enskilde.
Dct aterstar d& for statSministern att forklara varfér mitt resonemang
ir felaktigt. Jag hivdar fortfarande att i och med att man tar bort riitten
att gora avdrag for en socialforsiikring — statsministern och jag har hir
samma siffror for pdverkan pd skatten, nimligen 190 kronor t5r 20 000
kronors inkomst, 290 kronor for 30 000 kronors inkomst och 830 kronor
for 100 600 kronors inkomst — blir det férdelningspolitiska innehaliet
i regeringens fOrslag sdmre.

Statsministerns uppldggning miste innebiira att man faktiskt fir en
skatteldttnad under 1975, men en del av denna ir skattekredit dirfor
att tvd ar senare skall man aterbetala 130, 190, 290 kronor osv. genom
att det da inte dr mojligt att gora avdrag for sjukférsikringsavgifien.
Statsministern far visa varfor det resonemanget ir felaktigt.

S4 till frAgan om centerns skattef6rslag. Far jag friga: Bestrider stats-
ministern att dterhallsamhet med l6neskatter och med arbetsgivarav-
gifter dkar det mojliga 16neutrymmet? Bestrider statsministern detta
eller vill statsministern gd med pd att det forhaller sig s&?

Nista friga: For vilka foretag #dr den hir typen av avgifter svrast
att biira om man ocksa skall kunna tillgodose rimliga 16ntagarkrav? Ar
de svirare att bira for féretag med délig 16nsamhet cller for arbetskrafts-
intensiva forctag, eller hdvdar statsministern att de iir svarare att biira
for foretag med hog 1onsamhet om man samtidigt vill tillgodose rimliga
16ntagarkrav?

Om statsministern hivdar att ett sddant hiir samband inte finns, behov-
de vi egentligen inte ha ndgra bekymmer nér det géller att forsc statskassan
med nodvindiga medel framéver. Om statsministern hivdar att
det sambandet inte finns, har vi en kungsvilg att skaffa staten inkomster.
Det ir diirtér som vi siiger att det ur de mindre [6nsamma eller arbets-
kraftsintensiva foretagens synpunkt iir mycket viktigt att ta till vara varje
mdjlighet att begrinsa hdjningen av 1oneskatter och arbetsgivaravgifter.

Vidare har jag inte fitt ndgot svar pd den mycket visentliga frigan:
Vad har statsministern och regeringen emot att beskatiningen av ni-
ringslivet ocksé har biirkraftsprincipen som grund? Vad har statsministern
emot att man lidgger bordan pi de foretag som bevisligen har goda moj-
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ligheter att bdara den? Jag dr verkligen road av statsministerns svar pa
den frigan.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Statsministerns senaste inldgg vittnade om den sk"me-
filosofi som regeringen och socialdemokraterna har gjort till sin. Alla
skattesdnkningar skall alltsd tidckas pd ndgot sitt. Det méste innebira
att det f6r regeringen dr helt otinkbart att ndgonsin sinka skattebordan
totalt sctt. Om man har den filosofin att varje &tgidrd som man vidtar
och som kan bringa ned skatterna skall motsvaras av skattehdjningar
pad annat sidtt kommer skattebordan att ligga pd den hdga och stigande
nivd som vi har haft under mycket ling tid.

Det dr tydligen alldeles otinkbart for statsministern och regeringen
att over huvud taget reflektera pd att man kan skapa dkat utrymme
for att verkligen sinka skattecrna genom rationaliseringar och besparings-
atgirder eller p4 att man, dnnu hellre, kan utnyttja en god konjunktur
eller stimulera konjunkturen for att pa det sittet f& utrymme f6r skat-
tesinkningar.

Och dirmed, herr statsminister, dr vi tillbaka igen vid dec senaste arens
resonemang om “de forlorade &ren™. Sverige 14g da i botten i forhallande
till de med oss jamforbara linderna ute i Europa. Under de &ren forlorade
vi bortat 20 miljarder kronor, 20 miljarder som vi kunde ha anvant for
att klara upp problem som vi har hir hemma — eftersatta gruppers problem
- och for att ge midnniskorna skattesinkningar och for att sdtta fart pd
ekonomin. Ar det alldeles otiinkbart for regeringen att nigon géng fora
ctt sddant resonemang? Jag tror att skattebetalarna och l1ontagarna skulle
vara mycket intresserade av att f4 del av en positiv framtidssyn i det
hidr hiinscendet frdn socialdemokraternas hall.

Betriffande sedan avdragsritten for sjukforsikringsavgiften vidhéliler
jag att det dr friga om ett klart l6ftesbrott.-Skatteutredningens majoritet
utgick frin att avdragsriitten skulle bibehdllas. Varfor skulle annars tva
socialdemokrater och en kommunist ha reserverat sig i utredningen for
att avskaffa avdragsritten?

Statsministern sidger att man maste tdcka det belopp en blbehﬁllen av-
dragsriitt kostar. Visst kan man fatta beslut om att avskaffa ritten till
avdrag. Men d4 skall man ocksd kompensera skattcbetalarna for bort-
tagandet. S4 har skett tidigare ndr man vidtagit motsvarande atgirder.
I skatteutredningens betinkande fanns dock inga resonemang om att
avskaffa avdragsriatten och darfor ingen tanke pd kompensation hirfor.
Alla utgick frAn att avdragsriitten skulle bibehdllas.

Det finns for ovrigt ett prejudikat i detta avseende. Néir 1970 &rs stora
skatteomliggning genomfordes foreldg en parallell. DA avskaffades av-
dragsritten for hemmamakes sjukforsikringsavgift, som crlades av den
andra maken. Den senare fick dndd vid 1972 ars taxering efterslipande
avdragsriitt for makens sjukforsiakringsavgift avseende ar 1970. Det finns
alltsd en klar parallell, och man borde ocksé ha tillimpat ett motsvarande



forfaringssiitt nu. D& hade det inte varit friga om ndgot 16ftesbrott. Och
jag skulle inte ha behdvt beskylla regeringen for ett sidant.

Det var vidare trdkigt att regeringen inte tog upp det problem som
ir alldeles 6verhidngande for oss i dag, nimligen vilken konjunktursi-
tuation vi kommer att befinna oss i nista ar. Hur bedémer man inom
regeringen mojligheterna att komma till rdtta med den prisstegringsvag
som innebir att Sverige pa tva ar far rdkna med hdjda priser med i runt
tal 20 procent” Jag kan forsikra statsministern att [6ntagarna ar intres-
scrade av detta. Den uppgiften borde statsministern och hans regering
engagera sig i lika mycket som i fordelningsfragan i vad giller skat-
teavdragen.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Statsministern gav mig tva i stort sett mycket bra svar
pé direkta fragor. Den forsta gillde offentligheten kring energiridets stora
utfragning i slutet pd manaden. Jag hoppas nu bara att det da inte skall
bli lika krangligt med borden som vid Parisférhandlingarna utan att 6ver-
liggningarna skall kunna genomforas. 1 den andra frigan, om aktiebo-
lagslagen, har vi sjilvfallet samma syn, nimligen att det dr virdefulit
att avvakla resultaten av férsdksverksamheten och forslagen frin arbets-
rattsutredningen. Men det viktiga dr naturligtvis att den utredning som
s& smaningom skall tillsdttas far tid pd sig att samla in material och
slipper arbeta under tidspress. Jag tycker att vi har ritt att frdn folkpartiet
pdminna om att vi tog upp detta redan 1969. Vi motionerade vid 1971
och 1972 &rs riksdagar om en utredning, och l6ntagarorganisationerna
har rest samma krav. Det ir alltsd en frga dér tiden borde vara mogen
for tillsidttande av en utredning, som borjar med materialinsamling och
sedan utarbetar ett forslag till en ny aktiebolagslag.

P4 den tredje punkten fick jag ingen reaktion, beroende p4 att stats-
ministern i detta lige har ndstan lika ont om tid for sina inlidgg som
vi andra. Det gillde u-landsavsnittet, didr jag menar att teori och praktik
mdste svara mot varandra. Vi méste nu slutgiltigt uttala om vi tinker
uppni enprocentsmélet detta ir. Det idr frAga om 500 miljoner kronor.
Scdan vi diskuterade denna fréga i maj har riksrevisionsverket riknat
upp statskassans tillgdngar med mellan 600 och 700 miljoner kronor p
grund av hdjd moms.

I frAga om avdragsritien for sjukforsikringsavgifien vill jag hidvda att
det nog dr fel att dra paraliellen med kommunalskatteavdraget. Nir detta
avdrag avskaffades genomfdrdes samtidigt en mildring i skatteuttaget,
vilken balanserade denna - Atgérd.

Nir det till sist giller energifrdgan ir det sjilvfallet mycket dystert
om jag varken kan ldsa innantill eller riktigt kan hora vad statsministern
siger. Jag skall tro honom p& hans ord ndr han framhéller att vi har
samma grundsyn. Men risken med att ldgga s liten vikt vid broms-
strickan att man underléter att under hand forbereda tillrickligt kraftfulla
Atgiirder dr att vi fortsédtter en storre kraftverksutbyggnad in vad som

Nr 114

Onsdagen den

6 november 1974

Allmanpolitisk
debatt

61



Nr 114

Onsdagen den
6 november 1974

Allmdénpolitisk
debatt

egentligen idr nodvindig under den tid det giller. Risken dr ocksd att
man glémmer bort att sdtta in tillrickligt stora stimulanser f6r att under
tiden vrida over energiférbrukningen mot mera energisnala processer och
for att dstadkomma en god hushilining pd uppviarmningsomradet.

Jag hoppas nu att denna forsidkran frin statsministern ocks tar sig
uttryck i forstagen till nista ars riksdag. Folkpartiet kommer under alla
forhallanden att fortsétta att driva en konsckvent och mialmedveten spar-
linje. Den har fordelen att skapa en god miljo, siker sysselsdttning och
balans i ekonomin.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Statsministern sade i sitt anférande att regeringen drev
en offensiv politik. Han syftade d& nidrmast pa forslaget om en sirskild
investeringsfond for bolagen, men jag tyckte att det lag i hans tonfall
att han avsdg samtliga omrdden. Jag kan inte vara overens med honom
pa den punkten; jag tycker att regeringens politik i sjalva verket &r mycket
passiv. Man sneglar hela tiden pa folkpartiet och gor bara vad man tvingas
till av omstidndigheterna.

De f6rslag vi nu har fatt i en rad frigor méiste ju karakteriseras som
lappverk. De ror ytan men édndrar inte ddrunder. Ta bostadspolitiken!
Det talas om hyressinkningar, men regeringens forslag innebir endast
att man nigot dimpar hyreshdjningarna. Det kommer inte att bli nigra
storre hyressdnkningar for majoriteten av de boende. Visst dr det néd-
viindigt ocksa att dimpa hyreshdjningarna, men det 4r nigot mera be-
grinsat. Regeringen angriper inte monopolens makt inom byggnadsmate-
rialindustrin. Det blir ingen statlig bostadsbyggnadsbank, som fackfor-
eningsrorelsen — sdrskilt byggnadsarbetarna — linge har krivt. Storbolagen
far behdlla sina stora markreserver dnnu tio ar.

Om vi tar skattepolitiken ser vi att det 4r p4d samma siitt. Det talas
om skattesinkningar, men for manga kommer de att dtas upp av 6kade
kommunalskatter och av inflationen. Skatteforslaget har ingen lagin-
komstprofil. Genom Hagadverenskommelsen lyckades folkpartiet ytter-
ligare forsimra finansicringen, jaimfért med skattcutredningens forslag,
sd att det inte tas ut nigot av de inkomstdelar som ligger dver ungefar
60 000 kronor.

De borgerliga vill nu ytterligare forsimra forslaget, och det har redan
varit nigra replikskiften om det. Eftersom jag har suttit som ledamot
i skatteutredningen kan jag sidga som fanrik Stal: “Jo, ddrom kan jag
ge besked, om herrn s vill, ty jag var med.” Det ar litet genant, tycker
jag, att tvd partier, som inglr en si viktig 6verenskommelse som den
hir Hagauppgorelsen ansetts vara, inte har klart for sig vad de i sjilva
verket har kommit dverens om.

Den hir frgan diskuterades ju rdtt utforligt i skatteutredningen; bade



socialdemokraterna och folkpartiet var representerade dir, som bekant.
Det framfordes olika meningar, men min minnesbild dr att man inte
kom till ndgot slutgiltigt resultat. Man menade att det héar fir regeringen
knicka. Det blir finansministerns sak att avgéra hur man skall forfara
med avdragsritten.

Diremot fanns det olika ledaméter av utredningen som hade bestimda
meningar. Folkpartiets och centerpartiets ledamoéter framforde i en re-
servation den bestimda meningen att avdragsritten skulle vara kvar.
Detta hade kanske inte de som skotte forhandlingarna pd Haga ldst —
jag vet inte — eller ocksd hade de tappat just den delen av reservationen.
Jag sjdlv och tvi socialdemokrater hade den mycket bestimda meningen
att avdragsritten inte skulle vara kvar, och vi uttryckte denna mening
i en reservation. Matcrialet finns ju att ldsa, och jag é&r litet forvénad
over att frigan kommer upp forst nu.

Jag tyckte att herr Palme polemiserade mycket bra mot de borgerligas
krav ph fortsatt avdragsritt {6r sjukférsikringsavgiften. Men jag vill pa-
pcka en sak. Hans argumentation — som jag di fir berémma dnnu mer
- kan ju anvdndas mot hela skatteforslaget. Herr Palme siger att de
borgerliga vill dela ut 1,6 miljarder pd ctt s&dant sétt att ldginkomsttagarna
far vildigt litet och hoginkomsttagarna fr mycket. D& kan man siiga
att regeringen vill dela ut ndra 5 miljarder kronor pa ett siddant sitt att
laginkomsttagarna far vildigt litet och hoginkomsttagarna far vildigt
mycket. Vid 30 000 kronor i inkomst blir det bara 782 kronor, men har
man en inkomst pd 100 000 kronor och didromkring, blir det éver 2 000
kronor man fr i s. k. skattesinkning.

Samtidigt som vi understryker det berittigade i herr Palmes argumen-
tation mot de borgerliga, tycker jag att om han drar konsekvenserna
av den sd bor han gl vidare och siiga att det hidr skatteforslaget som
regeringen har lagt fram var faktiskt inget vidare, utan det var daligt
ur laginkomsttagarnas synpunkt.

Dessa ingripanden mot de hoga bolagsvinsterna tillfredsstéller ju inte
heller de krav som har rests frdn arbetsplatserna. Man kan siga att det
ar skattekosmetika helt enkelt och ingenting annat. Det putsar upp litet
grand och kan mdjligen lura en del méanniskor, men det dndrar ju ingen-
ting i grunden nir det giller fordelningen. I realiteten fir ju bolagen
bidrag frdn Ovriga skattebetalare till sina investeringar.

D34 kan man séga att det dr bra med investeringar. Men jag vill stélla
frigan: Skall de goras just i de foretag som de senaste aren haft hoga
vinster? Det dr kanske riktigare att utveckla andra féretag och andra
niringsgrenar. Hur skall regeringen klara det med den hir politiken som
man har slagit in pa?

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Nigot ligger det ju i vad herr Hermansson sidger om
skatteutredningen. For det forsta har vi fatt samma besked - att man
inte hade tagit stillning utan glatt 6verlimnade den hir frigan till re-
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geringen. FOr det andra adr det klart att de hir skatteskalorna inte dr
utpriglat lagloneinriktade. Man skulle med dem klara stora och svira
skatteproblem for ett brett mellanskikt i 1ontagarkaren, s& de dr relativt
TCO-vinliga.

Men hir har ju de stora 16ntagarorganisationerna och de politiska par-
tierna varit overens, och di tog man detta. Det blir d4 desto viktigare
att man inte ovanpi det lagrar en ytterligare snedférdelning av det hela.
Vi har dir fitt en mycket stark reaktion frdn arbetarsidan ur fordel-
ningssynpunkt. Det dr ju ett mycket enkelt resonemang.

Herr Bohman k&rde med sin filosofi: Hir hdjer man bara skatten, och
man forsdker fa tickning for utgifter. Men, herr Bohman, det ir ju sa
att vi har forsokt sinka den direkta skatten, som man talar om mest.
Dect dr ménga 16ntagare som kan rikna fram att de nésta &r betalar mindre
cller lika mycket i statlig direkt skatt i jamforelse med vad dc gjorde
pa en betydligt mindre inkomst t. ex. 1971. Bilden av ett skattesystem
dir staten via den direkta skatten tar hand om alla inkomstokningar
ar djupt felaktig.

Men moderaterna har sin linje. Man sidger: Sank skatten — mest for
dem som minst behover det! Hur man sedan skall finansiera dessa skat-
tesdnkningar talar man inte om. Det var bara en ging som man végade
sdga att man méste finansiera sina inkomstbortfall, men dd gav man
sig pd det forsta barnbidraget, och sedan har oansvarigheten spritt sig.

Nu fir vi hora frin hoger: Det édr klart att det gar att sinka skatten
om bara viljan finns. I Stockholms lians landsting har vi borgerligt ma-
joritetsstyre med modcraterna, som gick ut och lovade att om bara viljan
finns sd skall landstingsskatten hallas oférindrad i fem ir. Varenda mo-
deratrepresentant gick ut och lovade viljarna detta. Nu skulle man ta
majoriteten, nu skulle man visa hur det gick. Vad hiinde? Ni hojde skatten
med 1:75!

Med 1:75 hojs alltsd skatten i Stockholms lidns landsting av detta dnt-
ligen skapade borgerliga majoritetsstyre — om bara viljan finns! Ni hade
ju bara viljan att dka slinggunga med herr Knut Nilsson, det nirmaste
som centern kommit en finansminister. Tanken svindlar, herr talman!

Men det var vad som hdnde. Och d4 rasar ju hela denna enormt fagra
kuliss som moderaterna har byggt upp hiir i artionden som det stora
skattesidnkarpartiet. Det dr s& litt om bara viljan finns!

Vad blev det? 1:75 pé ett bride! Det dr verkligheten som kom i kapp
parollerna, sd var forsiktig, herr Bohman'

Det har talats om Liitzen och Liitzendimma. Ja, skall jag kunna klara
ut herr Filldins skattepolitiska filosofi ser jag mig drabbad av ett Trip-
pelliitzen.

Men herr Filldin frigar mig: Ar det inte s& att om man inte hdjer
arbetsgivaravgiften med 1,4 procent kan man i stdllet hoja 16nen med
1,4 procent? Jo. visst — jag svarar ja pd den frdgan, och det dr vad ni
sdger ocksa.

Men sedan siger herr Filldin: Ar det inte si aut det ir de arbets-



kraftsintensiva foretagen som frimst drabbas av I6neskatten? Jo, kanske
det! Men om dessa arbetskraftsintensiva féretag far betala 1.4 procent
i avgift eller 1,4 procent pd 16nen, s ser det precis likadant ut i deras
bokslut. Hir 4r alltsd herr Filldin i precis samma fordomelse som jag,
och hans resonemang ir darfor fullkomligt obegripligt.

Men dessutom beskar — for att anvinda det uttrycket — herr Filldin
p4d med energiskatten och bolagsskatten. Och vi skall gdrna i lugn och
ro diskutera olika utformningar av energiskatten; ddr kan jag mycket
vil ha en Gppen instéllning. Men det hjdlper inte er i er skattepolitiska
fordomelse i dag.

Nir det sedan giller avdraget, sdger herr Filldin, fyra cller fem ganger,
att 20 000-kronorsinkomsttagaren fir 619 kronor, men det idr en skat-
tekredit —det tar vi av honom med 190 kronor, om vi slopar avdragsriitten
for sjukforsikringen. Om herr Filldin emellertid hade gjort sig modan
att sla upp betdnkandet skulle han dir ha kunnat ldsa att de 619 kronorna

far vederborande ograverade, och sedan star det att effekten av eventuellt

kvarstdende avdragsritt inte har inriknats i tabellen. Det gir s till att
om vederbdrande far 619 kronor i skattesinkning och om man. skulle
ha kvar avdragsritten far han till julen 1976 ytterligare 190 kronor, eller
om han dragit pd sig kvarskatt f&r han mindre kvarskatt i mars och
maj 1977. . o

Det ér sd det ligger till. Och det 4r ingenting mirkvirdigt med det
hir — si fungerar systemet. Men har ni inte haft detta klart for er ndr
ni skrev er motion kunde ni vil skriva om motionen, for det skulle
ju vara ett bidrag till debatten.

Utan att sédrskilt dramatisera det hir vill jag sdga att det ar fordel-
ningsaspekten som dr den visentliga for oss. Vi har lyckats skapa enighet
kring skatteskalor som ér gynnsamma for stora mellanskikt i 16ntagar-
kdren — det dr ett faktum. och det har jag ingen anledning att forneka.
Vi har ocksd fasat av bostadstilliggen, vilket gynnar stora mellanskikt
— inte de hogsta inkomsttagarna — i 1ontagarkdren. D3 har de som re-
presenterar de ldgavlonade reagerat mot att det ovanpa detta liggs denna
viilldigt ojimna avdragsritt, som det dessutom inte finns statsfinansiell
tickning for. Det dr detta enkla forhallande som jag har framhallit. Och
jag maste sidga: Klara nu ut hur det hianger ihop med centerns lagin-
komstprofil' Det méste vi fi nigon rdisida pa.

S& nagra ord om energifrdgorna. Dir dr vi tydligen inte heit oense,
herr Helén. Men det dr en mycket besviirlig balansgdng att 4 ena sidan
spara sd hért att vi far ner forbrukningen men att 4 andra sidan inte
skéra ner férbrukninéen s& mycket att det gir utdver vad som ir méjligt
att spara, ty di fir man negativa effekter pa sysselsittning och levnads-
standard. Det dr det balansproblemet vi stdr infor, och det idr som sagt
oerhort besvirligt. Men vi skall forsoka klara det, med alla goda krafters
hjalp.
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Herr FALLDIN (c) kort genmile:

Herr talman! Statsministerns forsok att férklara att den forlorade av-
dragsritten inte skulle pdverka virdet av den skattesdnkning som f6-
respeglats 10ntagarna far std for hans rikning. Sanningen ir vil dnd&
att ctt ir senare fAr man hogre skatt 4n med bibchAllen avdragsritt. Denna
hogre skatt svarar for ungefir en tredjedel av den skatteldttnad som
ar framridknad i tabellerna. Och vad l6ntagarna upplever starkast dr just
att virdet av skatteliitthaden genom regeringens forslag minskar med
ungefir en tredjedel. Att statsministern sedan forsoker ligga dimridaer
over detta faktum med rent tekniska resonemang och genom att tala
om olika beskattningsar dndrar inte det forhailandet.

Sedan idr dect bra om vi dr 6verens om att man ldgger [Oncskatter
eller arbetsgivaravgifter pd foretagsamheten, s minskar det utrymmet
for lonedkningar. Men i redovisnirigen av vad jag skulle ha sagt glomde
statsministern det andra och mycket viktiga ledet, nimligen att for ett
foretag som kdmpar med ekonomiska svarigheter och har hog perso-
nalandel méste det bli svarare att tiligodose ett rimligt 16ntagarkrav pa
bittre loner, om foretaget tidigare har loneskatter och avgifter att dras
med. Och i den punkt dir pafrestningen genom utfallet av 16neférhand-
lingarna och vad foretaget har att betala i avgifter gir utdver lOnsam-
hetsnivan, s& tvingas det fram prishojningar for att fGretaget skall kunna
leva vidare. I annat fall slds det ut. Det ar darfor som vi siger att om
man springer forc med 18neskatter. da blir det svarare att {6ra en so-
lidarisk 10nepolitik. D& riskerar man uislagning. Det ér dirfor som vi
siger att den avgiften slar blint. Det 4r ocksd ddrfor som vi sidger au
det kan péskynda inflationen — alltsd tvirtemot vad man hir péstar.

Och jag har fortfarande inte fatt svar p& den viktiga principiella frigan:
Vad édr det som gor att regeringen inte vill ge besked om ens hur man
ser pa fragan? Ar icke birkraftsprincipen en bra princip ocksa niir det
gédller beskattningen av néringslivet?

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Far jag forst hjilpa statsministern att dokumentera vad
som skedde i skatteutredningen. Jag citerar: “’Lontagarna har vid 1976
ars taxering fortfarande ritt att gora avdrag for sjukforsikringsavgift,
men avgiften hdnfor sig till 1974 ars inkomster och alltsa till inkomst{or-
viirv fore reformens ikrafttrddande.” Detta ir alltsd skatteutredningens
egna ord.

Herrar Mundebo och Alvar Andersson sdger: "Om omlidggningen
genomf{ors i enlighet med utredningens forslag den 1 januari 1975, kan
I16ntagarna utnyttja sin nuvarande avdragsritt for erlagda sjukforsikrings-
avgifter sista gdngen 1 1976 ars sjilvdeklaration.™

Herr Hermansson, som dr hir nidrvarande, siger: "Under det forsta
ar skatteomliggningen dr avsedd att gélla, dvs. 1975, blir verkningarna
helt andra pd grund av att avdragsritten for sjukforsikringsavgiften for-
utsiittes vara kvar.”



Herr Palmes egna partivinner sdger: " Sjukforsidkringsavgiften som va-
rit avdragsgill vid deklarationen skulle upphdra 1975 men avdragsritten
for tidigare inbetalningar bibehdllas.”

Kan herr Palme efter detta pistd att skattcutredningen inte forutsatte
all avdragsritten skulle vara kvar, d4 dr herr Palme skickligare dn jag
trodde att han var. Och det siger inte litet!

S4 till Stockholms ldns landsting. Landstinget handligger sjukvards-
och kollektivtrafikfrdgor. Handlingsfriheten ér dédrfor begriinsad, och in-
flationen och den statliga politiken slar hérdare ddr &n p& andra hall.
Nu var det hindelsevis s& att socialdemokraterna i valet gick ut och
lovade oftrindrad skatt i landstinget. De har nu framlagt ett forslag
till en skattehdjning som dr hdgre dn den skattehdjning moderaterna
har foreslagit. Att moderaterna sedan inte lyckats genomfora sitt forslag
om ldgre skattehdjning beror pa att de dr i minoritet — tyvirr. Hade
de varit i majoritet hade deras ligre forslag genomforts. Och varfor inte
i stillet dberopa Stockholms kommun, dir den moderata gruppen har
levererat ett klart skattesinkningsforslag?

Herr HELEN (fp) kort genmile:

Herrtalman! Alla mina meddebatt6rer har pd ett engagerat och utforligt
siitt talat om de oerhdrda svérigheter som blir f6ljden av en livsmedelsbrist
som nu drabbar minniskorna i de fattiga utvecklingslinderna. Replik-
tiden har inte rickt till for ndgon att ta stdllning till frigan om riksdagen
skall std fast vid sitt 16fte att detta ar ge 1 procent av vad vi tjdnar
hir i Sverige for att minska dessa svirigheter. Statsministern har dnnu
en replik kvar.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! De citat som herr Bohman ldste upp ur betdnkandet frin
1972 &rs skatteutredning var ett led i den politiska krigforing som redan
hade boérjat nir utredningen avgav sitt betiinkande. Det faktum att den
politiska krigfoéringen redan hade borjat gor det desto mirkligare att de
bigge fordragsslutande parterna p& Haga slott inte hade uppmiérksammat
frégan.

I sjilva verket riknade inte skatteutredningen med denna effckt —
det framgir om man lidser betdnkandet i dess helhet. Alla tabeller dr
uppgjorda utan hinsyn till effekten av att avdragsriitten eventuellt skulle
finnas kvar. Utredningen har heller icke presenterat nigot forslag till
att ticka de 1,6 miljarder som fortsatt avdragsritt skulle kosta. Och det
var helt medvetet. Utredningen sade sig helt enkelt: Det 4r inte vart
bord, utan det dr regeringens sak. Det far finansministern ta stillning
till. Vill han ha kvar avdragsratten, fir han ldgga fram forslag om limplig
finansiering. — SAdant var sakliiget. Men det politiska kriget i denna friga
hade redan bérjat, och det kommer vil att fortséitta ocksé hir i kammaren.

Jag tycker att det dr synd att en viktig friga inte har fatt mera plats
i denna debatt. Det dr den friga som kanske mer én andra har upprort
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allminheten i host, ddrfér att man har fatt kunskap om den pi-ett nyut
och mycket hardhint sitt. Jag syftar pa forgifiningsfallen ute p4 arbets-
platserna. Nu vet de som jobbar inom industrin — i byggnadsfacket osv.
— att olycksfall i arbetet dr ndgonting som funnits vildigt linge. De har
funnits s& linge industriellt arbete har existerat hiir i landet. Det ir inte
bara de arbetargrupper som utsatts for forgiftningsrisker genom nya ke-
miska dmnen som dr illa ute. Minga byggnadsarbetare har forstérda ryg-
gar, ménga som arbetar pAd varven har fatt sin horsel forstérd, manga
andra arbetargrupper, t. ex. skogsarbetare, ar invalidiserade efter ett eller
ett par artionden i jobbet. . : :

Detta har inte fitt nigon plats i dagspressen. Det har stitt i fack-
forbundspressen, och arbetarna sjdlva har haft kunskap om forhéllandena,
men detta har inte slagit igenom i den allmédnna debatten. Nu i host
har det blivit bekant. Som jag tidigare sade tror jag att inga andra uppgifter
har chockerat allmédnheten mera, den allmidnhet som inte dagligen moter
dessa problem. Jag tror att det dr oerhort visentligt att riksdagen ger
alla bidrag som ir mdjliga att ge, att den genomfor en progressiv lag-
stiftning och p annat sitt arbetar for en béttre 16sning p& dessa problem.
Frigorna avgdrs naturligtvis ute pé arbetsplatserna, for i grund och botten
dr kampen for bittre arbetsmiljo en maktfrdga mellan arbete och kapital.

Herr statsministern PALME: :

Herr talman' Jag har ju fyra meddebattorer och kort repliktid, och
dérfor blir mycket obesvarat. _ :

L&t mig till herr Hermansson sidga att mitt inledningsanférande i hog
grad behandlade arbetsmiljoproblemen. Den diskussionen skall vi fort-
sitta att driva hirt.

Jag har tyvirr intc hunnit ta.upp herr Hermanssons ganska intressanta
ideologiska avsnitt i borjan av hans tal. Man kan siga att kritiken av
kapitalismen pd manga punkter var starkt befogad. P& ett par av dessa
punkter kunde han ha bytt ut ordet “kapitalism™ mot ordet “kommu-
nism™ och iind4 ha kvar kritiken. Det giller bl. a. det tcknokratiska syn-
sattet.

Till herr Helén vill jag séga att vi har stdllt upp till forman f6r den
hidr fonden, om den kommer till stdnd. Vi har gett extra bidrag. Vi stéller
upp ett program pa livsmedelskonferensen. Niir detta dr fullféljt fir vi
se vad man dirutdver kan gora. Nagra ytierligare I6ften dr jag i dag
icke beredd att ge.

Till herr Bohman vill jag siga att jag haller fast vid mitt pastdende.
Eftersom skrivningen i skatteutredningen var si otydlig har jag talat
med var och en av de minniskor som var med och frigat dem vad
de menade. De menade just det som herr Hermansson hir sagt — de
tog inte stillning.

Det var niistan rorande att h6ra herr Bohman: Mina partivinner stillde,
om jag minns ritt, inte ut nigra skatteloften. Herr Bohman sidger att
moderata samlingspartiets grupp egentligen lag ligre dn socialdemokra-



terna, niimligen pa 1,25. Men vi blev i minoritet — sade herr Bohman
— och diirfor rostade vi for 1,75. Varfor réstade ni inte di pd det so-
cialdemokratiska forslaget pa 1,50 om ni ville ha 'ldg skatt? Det gjorde
ni inte. Ni rostade for Knut Nilssons slinggunga. Ddr gungar ni dnnu!

Det andra var egentligen dnnu roligare. Herr Bohman sade att i Stock-
holm har vi kriivt ligre skatt. Ja, tacka for det. Dir sitter ni, precis
som hiir i riksdagen, i opposition. Dir kan ni lova vad som helst. Den
enda ging ni verkligen hade makt, i Stockholms ldns landsting dér ni
hade majoritet, skulle ni ha visat om viljan hade funnits. D4 skulle skatten
ha sidnkts eller blivit oférindrad. Men den hgjdes med 1,75.

Herr Filldin siiger att mina pdstdenden far std {or min cgen rikning.
Det tycker jag dr ordttvist. Jag ir inte nigon stor skatteteknisk cxpert;
jag bara liser innantill. De pastienden jag gor tar jag direkt ur det ta-
bellmaterial som en enig skatteutredning har lagt fram. Det visar att
de 619 kronorna inte berors av slopandet av avdragsritten for sjukfor-
sdkringsavgiften. Si det dr inte dumt att ldsa innantill.

Avgifter slar blint, sdger herr Fiilldin. Men det gbr I6ner ocksd, om
man inte anser att den I6nedkning som ni forespeglar I6ntagarna om
arbetsgivarna slipper betala 1,4 procent av arbetsgivaravgiften inte skulle
utgd inom arbetskraftsintensiva foretag. Men det dr precis tvirtemot vad
den solidariska 6nepolitiken innebir.

Jag liste nyligen en Sverigebilaga i tidningen Times. Man tyckte att
det hdr var ett miirkligt land. Runt om i virlden var det pessimism,
arbetsloshel och dystra profetior, men hir gick vi pd som vanligt. Den
som reser utomlands ser ocksa en vildig skillnad i den allmiinna sam-
hillsstimningen hiir i landet jimfort med hurdan den dr pd minga andra
hall.

Och visst har vi haft ett lyckosamt ir och dven tur. Vi kan fi det
besvirligt ndsta &r, om den internationella utvecklingen blir délig. Men
jag tror att vi skall sl vakt om vissa viktiga virden. I mitt inlednings-
anforande i dag tog jag upp vissa ting — energifrdgorna, energisparandet.
Det dr ingen som drémmer om att vi skall 6verlimna detta at mark-
nadskrafterna. Hir maste samhiillet ta ledningen for en planmiissig hus-
hdllning av tillgdngar och for anviindningen av var encrgi. Men for att
det inte skall bli en byrdkratisk hushillning miste vi engagera min-
niskorna att vara med och bygga upp detta. Alltsd har vi denna vildiga
Energikampanj 75, som det inte finns motstycke till i nigot annat land.

Herr Hermansson tyckte illa om att jag sade att det dr en offensiv
politik. Men vi méste bygga ut vir produktionsapparat for att kunna
klara encrgisvarigheterna, oljeimporten och allt mdjligt annat. Vi satsar
pd att anviinda vinsterna [or att bygga ut produktionsapparaten, for att
spara energi, for att forbittra miljon. Och I6ntagarna, minniskorna sjilva,
skall vara med och bygga upp offensivt denna starkare produktionsap-
parat.

Eller vi skall forbittra arbetsmiljon — det dr en central fraga for trivsel
i arbetslivet. Det dr en maktfriga; det ir alldeles riktigt, herr Hermansson.
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Jag upprepar: Samhillet miste ta ledningen, annars blir det inget av.
Det var vad minniskorna begirde. Men sedan skall vi bygga pd min-
niskornas aktiva medverkan.

Det ir s3 att sdga den vardagliga demokratiska reformism som vi {6-
retrdder och som jag tror 4r en visentlig forklaring till samhillsklimatet
i det hir landet.

Jag fick hir i min hand ett manifest som antogs vid ett FN-seminarium
i Mexico for ndgon vecka sedan och som Maurice Strong siinde mig.
Dir siigs:

“Losningen pd dessa problem™ - virldssvilten, rdvaruproblemet och
allt det andra - "’kan inte dverlimnas till de automatiskt verkande mark-
nadskrafterna. Den traditionella marknaden stiller resurser till forfogande
&t dem som kan kGpa snarare dn 4t dem som behdver, den stimulerar
konstgjord efterfrigan och bygger in sloseri i produktionsprocessen, och
t. 0. m. underutnyttjar resurserna. [ det internationella systemet har de
maiktiga nationerna tillforsdkrat sig de fattiga lindernas ravaror till 1aga
priser ——~ har tillskansat sig allt foradlingsvérde vid vidareforidlingen
av rdvarorna och sdlt tillbaka industriprodukterna, ofta till monopolpri-
ser. —— -

Inte heller dr de missforh&llanden som hinfor sig till en dverdriven
forlitan till marknaden begrinsade till internationella forhéllanden. Er-
farenheterna frin de senaste trettio dren ir att den exklusiva strivan
efter ekonomisk tillvixt, ledd av marknaden och genomford av och for
de miktiga eliterna, har samma destruktiva effekter som inom utveck-
lingslinderna. De rikaste § procenten liigger beslag pd hela vinsten medan
de fattigaste 20 procenten faktiskt kan bli dnnu fattigare. Och pd den
lokala lika viil som den internationella nivan liggs den materiella fat-
tigdomens ondska till midnniskornas avsaknad av politisk medverkan
och minsklig vidrdighet, av deras avsaknad av nigon som helst makt
att bestimma sina egna ¢den.”

Marknadshushillningen pd virldsvis bas stir naturligtvis infor en djup-
giende kris. Den 16ser inte problemet. Det innebir inte att jag vill avskaffa
prismekanismen. Man kan anvidnda marknaden pd ett fornuftigt sitt i
ménga sammanhang, diar den mycket biittre 16ser problemen dn c¢n central
byrdkrati. Men vi kan aldrig forlita oss pd marknaden.

Det enda vi har att sitta i stillet for marknaden dr minniskors so-
lidariska samverkan inom ett land och ut Gver grinserna. D4 maste vi
utforma denna samverkan icke som ett diktat uppifrdn utan som en
aktiv medverkan i framtidsplaneringen ute i det dagliga livet pa arbets-
platserna och i bostadsomridena.

Ett centralbyrikratiskt system fungerar inte. Ett marknadssystem
fungerar inte, det vet vi. Men ctt system som bygger pd ménniskornas
aktiva medverkan och solidaritet ger en hoppfullare ton for framtiden
dn ndgot annat, och det dr det jag kallar for en demokratisk socialism.

Herr f6rste vice talmannen anmiilde att herrar Bohman och Her-



mansson anhéllit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Fru SODER (c):

Herr talman! Jimlikhet, solidaritet, trygghet, vilfird dr ndgra av de
honnorsord som ofta dterkommer i den politiska debatten. Det ar viktiga
ord som kort vill ge uttryck for inneborden i det politiska budskapet.
Sjdlvklart kan den virdering som liggs i orden delvis variera, beroende
pd politisk hemvist, men det betydelsefulla dr att orden har ett reellt
innehdll. Gemensamt for begreppen dr att de har en ganska ldtt mitbar
sida uttryckt i materiella och ekonomiska termer och en annan, mer
svarmiitbar, som dr uttryck for upplevelser, kinslor och relationer.

Viilfird har en klart definierbar sida — vi kan uppskatta virdet av hur
vi bor, vad vi iter, hur vi kldr oss, vad vi kan unna oss for ngjen, bil
och liknande. Den andra men inte lika 14tt métbara dr gemenskap med
andra midnniskor och den trygghet den ger, kvaliteten pid den miljo vi
lever i, mojlighet till studier och utbildning, glidjen i ett arbete som
man trivs med.

Den materiella grundtryggheten dr mycket viktig, men den andra sidan
av vilfarden 6kar alltmer i betydelse och maste dgnas stor uppmérksamhet
i den politiska debatten. Jimlikhet betyder inte ett utsldtande av sdrdrag
och olikheter. Kravet pd jimlikhet innebir allas lika rittigheter till mate-
riell trygghet, mdjlighet till utbildning, arbete, bostad och vird nir s&
behovs. Det innebir ocksa rittigheten att vilja sin tillvaro, att utveckla
sina egna forutsiittningar och tillfredsstilla individuella behov, helt enkelt
rdttigheten att vara olika.

Infér det internationella kvinnodret kommer frigan om jimstélldhet
mellan min och kvinnor att f4 en Skad aktualitet. Aven om vi ibland
kan tyckas ha kommit ldngt hiir i Sverige internationellt sett sa aterstar
mycket att gora inte minst nar man ser till kvinnornas majligheter pa
arbetsmarknaden. Det betonade ocksd Thorbjérn Filldin tidigare hir i
dag. Riitten till arbete som man trivs med dr en riittighet for alla oavsett
kon. Detta méste vara viigledande i sysselsiittningspolitiken. Nér jam-
likhetsdebatten fordes som héftigast for ndgra &r sedan var den inte sér-
skilt preciserad. Men den var nyttig. De stora ordttvisorna aktualiserades
och en del resultat har kunnat avlisas.

Jimlikhetsmalsidttningen méste vara en ledstjarna i allt politiskt arbete.
For centerpartiet har det varit sjilvklart att spela en p&drivande roll f6r
den sociala trygghets- och jaimlikhetspolitiken. Det giller stddet till barn-
familjerna, folkpensionerna, vardpolitiken och en béttre anpassning av
skatten efter birkraft. Riksdagens principbeslut i vdras om en allmin
arbetsloshetsforsikring dr en framgang fr centerpolitiken, liksom de be-
slut om utredningar inom ATP-systemet som riksdagen i varas efter
mer dn ett decenniums hej-séigande accepterade.

Det finns dock viisentliga inslag i den regeringspolitik som nu fors
som vittnar om brist pd jimlikhetsintresse. Uppskovet med sinkningen
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av pensionsildern ir ett sidant exempel. Regeringen fortsdtter in i det
sista sin forhaining av pensionsaldersfrigans I6sning. Men det iir f6ljd-
riktigt att den regering som si sent som 1965 sade tviirt nej till att ens
utreda frigan ocksi konstrar in i det sista.

Ett annat exempel pd brist i jamlikhetsstrivandena dr varriksdagens
beslut om avsittning till arbetsmiljofonderna. Foretag med stora vinster
skall f& avsitta 20 procent av arsvinsten enligt vissa grunder for arbets-
milj6forbittringar i foretaget. De stora vinsterna stannar kvar i de vinst-
givande foretagen. Centern foreslog diremot att 5 procent av de 20 pro-
centen skulle fi anvindas till arbetsmiljoforbittringar i mindre foretag
och andra foretag som inte har nigra stora vinster. Nir riksdagsmajo-
riteten avslog vart forslag visade man enligt min mening brist pd jim-
likhetspolitik. Inte heller tillgodosdg man alla arbetstagares ritt till in-
satser for en god arbetsmiljo.

For nagra ar sedan hade socialdemokraterna som motto: Okad jim-
likhet. Det hor man inte s& mycket av nu. For var del har vi som motto
for vart program: Jimlikhet och trygghet i ett decentraliserat samhille.
Det tidnker vi fortsdtta med, savil jimlikheten som decentraliseringen.

Vi tror nimligen att decentraliseringspolitik — arbetet for ett decen-
traliserat samhiille dr den bdsta metoden f6r att uppnd jimlikhet och
trygghet. Det giiller decentraliseringens olika aspekter, decentralisering
av politiskt inflytande, dvs. forbittrad kommunal demokrati och
linsdemokrati, decentralisering av bebyggelse, boendedemokrati, och de-
centralisering inom niringslivet, dvs. en bittre satsning p4d de mindre
och medelstora foretagen.

Herr talman! Vi har hir att kimpa en hird kamp. Mot oss stir den
politik som lett till tvAngssammanldggning av kommunerna, den politik
som skapat den centraliseringsinriktade riksplan som riksdagsmajoriteten
accepterat och den politik som har férsummat de mindre och medelstora
féretagen.

Huruvida centern nigon ging kommer att fi stod av socialdemokra-
terna nir det giller decentraliseringspolitiken vet vi inget om. Det ar
vill inte troligt. Annars kan man konstatera att regeringsforetridare de
senaste veckorna inte varit riddda for att ta avstdnd fran regeringen. TV-
lyssnarna kunde for ett par veckor sedan hora statsradet Ingvar Carlsson,
som just nu limnat plenisalen, beskriva sin utomordentliga insats for
att befria de boende frn den bostadspolitik som regeringen tidigare hade
fort. Fragor och kritik mottes med pastdendet att bostadsdepartementet
ju inte hade funnits mer dn ett dr, s man skulle ju inte begira for
mycket. Att det hade funnits cn regering och statsrdd som hade haft
ansvaret for bostadspolitiken dessforinnan sades det inget om.

En annan friga som det tagit l&ng tid att nd klarhetens ljus i ir bo-
stadsmiljon. Alla vdra motionskrav om bomilj6forbitiringar avslogs un-
der 1960-talet. Det var den tid d& manga nya bostadsomriden tillkom
och behovet av en genomtinkt politik for miljon i boendet var som
storst. Darfor maste i dag stora resurser siittas in for att forbittra befintliga



miljoer. F6r att kunna skapa goda boendemiljoer méste samhillsplanc-
ringen inriktas pa att skapa forutsidttningar for sammanhdlining, soli-
daritet och gemenskap mellan minniskorna. Hornpelarna i detta sam-
hillsbyggande méste vara familje- och grannskapsrelationer. Det giller
att frimja ett gemensamt engagemang hos minniskorna fér den nira
miljon. Det ir ddrfor nodviindigt att utgd frAn en helhetssyn pi boendet
och bostadens funktion frén den enskildes synpunkt.

Det forcerade samhillsbyggandet, som varit en foljd av befolknings-
koncentrationen och 1960-talets akuta bostadsbrist, har medfort att
mdnga torftiga och ofullstindiga boendemiljéer skapats. Samhiillet har
byggts sd att minniskan vistas i olika omrdden vid sirskilda tider pé
dygnet. Vi har sirskilda bostadsomriden, siirskilda arbetsomriden och
sirskilda service- och rekreationsomriden.

De forkortningar av arbetstiden som skett skulle medfora en forbittrad
levnadsstandard - men for minga har effekten forsvunnit i lingre restider
till och fran arbetet. Den sociala sammanhélliningen i bostadsomrddet
har i ménga fall ersatts med anonymitet och otrygghet — med en social
utstotningseffekt som foljd. Barnens majligheter till en allsidig stimulans
och utveckling i boendemiljon har férsdmrats, dd barns behov av naturliga
kontakter med de vuxna och deras arbetsliv dgnats alltfor liten upp-
mirksamhet i den Overgripande samhiillsplaneringen.

Det hir ir allvarliga och grundliggande problem i samhillet, som vi
méste ta krafttag for att komma till ridtta med. Genom bostadspolitiken
mdiste vi se till att minniskorna sjilva ges mojlighet att piverka och
utveckla sin ndrmilj6. Bostadsomriden skall planeras s att olika alders-
grupper fir utrymme for sina aktiviteter och si att gcmenskapen mellan
olika generationer och grupper frimjas.

Vissa positiva effekter kan man fi om bostadsomridena erbjuder en
bittre variation mellan olika boendeformer inom samma omride. Genom
att olika friytor och gemensamma lokaler kan utnyttjas pd ett varierat
sitt kan det bli spinnande att uppticka och utveckla sitt eget omride.
Men det dr viktigt att understryka att det skall vara de boende sjilva
som utformar sin ndrmitjo. Det giller att vidga de boendes befogenheter
att ta sig an egna och gemensamma problem.

Manga av dagens bostadsomriden saknar de nédviindiga sociala och
miljomissiga kvaliteterna. Frimst giller det de stora utbyggnadsomra-
dena i storstidernas ytteromraden, men dven i mindre tidtorter finns exem-
pel pd ensidig bebyggelse utan ndédvindiga servicemadssiga komple-
ment. Det kan ocksd gilla minga smihusomradden.

Vi far inte tveka att ta radikala grepp om det ir nodvindigt for att
boendemiljon skall bli mer fullviirdig. Det idr inte minst viktigt for vara
barns trygghet och utveckling. Det dr en moraliskt djupgdende friga om
vi skall lita barn viixa upp i omrdden didr minsklig aktivitet och ge-
menskap inte fungerar, for de barn som skall féra vart samhiille vidare.

Vad det nu giller iir att stiilla lokaler och andra anordningar till for-
fogande. I en del fall kan det bli nddviindigt att {orindra ndgra ligenheters
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eller hus' anvidndningssitt. Vi miste ge utrymme for service- och re-
kreationsmissiga kompletteringar i miljon. Vi maste skapa arbetsplatser
iochinirheten av bostadsomridena. Allt detta méiste ske utifridn helheten
i de behov minniskor har av en god miljé.

Herr talman' I minga nyproducerade omrdden upplevs redan i dag
boendekostnaden som en tung pifrestning pd familjeekonomin. Det gar
inte att ytterligare 6ka bordan i dessa omraden.

Viinom centerpartiet ser det som en viktig uppgift att solidariskt hjilpa
till att ge alla minniskor en stimulerande boendemiljo.

Solidariteten mellan grupper och individer far inte gbra halt vid cn
kommuns eller ett rikes _grz’iriser. Den mdste gilla alla miinniskor. Vi
méste tillfora nya komponenter i var syn pd den internationella miljon.
Viar egen och omvirldens militdrstrategi, ekonomiska och politiska styrka
ir inte lingre ensamma de hérnpelare pd vilka vi kan utforma var egen
siikerhetspolitik och dnnu mindre nir vi skall bedoma de framtida for-
utsiittningarna for fred och vilfard i hela virlden.

Fredlig samexistens och tolerans mellan virldens ckonomiskt, militirt
och politiskt starka makter ir inte ndgon garanti for fred och alltsd inte
heller ndgon garanti for var egen och vart lands sikerhet.

Ingen bestiende fred dr mojlig si linge en social och ekonomisk ut-
jamning mellan linder och folk inte har dgt rum, si linge virldens re-
surser fordelas oriittvist och sd linge miljarder minniskor inte kan ges
en minniskovirdig tillvaro.

Utjimning, rittvis fordelning, livskvalitet — dessa tre komponenter
maste ges utrymme i ett konstruktivt fredsarbete. Giingse sikerhetspo-
litiska doktriner i i-linderna tycks bygga p férutsdttningen att det egna
landets sidkerhet kan bestd utan att man astadkommer global jimlikhet
eller utan att man fordelar resurserna mera rittvist. Borde inte vid det
hdr laget erfarcnhet och insikt siga oss att ctt samhiilles mdojligheter
att overleva forutsiitter solidaritet, ridttvisa och jimlikhet?

Virldssamhillet tal inte lingre att vara underordnat de starka lindernas
sokande efter maximal siakerhet for egen del. Inte ens de starka linderna
kan std utanfor en ny tolkning av ordet sikerhetspolitik. Det vore ett
missgrepp av dem att tro att de kan skapa sig sidkerhet grundad pd e-
konomisk och militdr makt. Smé och fattiga linder kommer alltid — och
med ritta — att resa krav pd trygghet — frihet frdn hunger, fattigdom
och fortryck. I de dgonblick deras krav strider mot de rika lindernas
krav kan konflikten vara ctt faktum. Den konflikten behéver inte vara
militir. men den kréver lika fullt offer av den fattiga och den forlorande
sidan - offer for hunger, for sjukdomar och for vald. Lidandet ér alltsd
inte mindre darfor att den konflikten inte dr militir. Sanningen ir den
att det inte finns ndgon siikerhet for ndgot land i dag forrdn denna konflikt
avligsnas.

Jag dr inte naiv nog att tro att sd kan ske Over en natt. Men genom
en gemensam viljeinriktning frn virldens rika och fattiga linder kan
den till en borjan géras mindre akut. Viljeinriktningen méiste ges tva



mal: jgimiikhet och riittvis férdelning. Inom FN:s ram gors anstringningar
pé olika omraden for att fora 6ver resurser frdn de rika till de fattiga.
I manga linder, men lAngt ifrdn i alla, pigér ctt intensivt jamlikhetsarbete
inom det egna landet.

Dessa insatser pd olika omrdden borde under FN:s ram kunna samlas
till vad jag har kallat en dverfevnadsplan. Miljovardskonferensen, befolk-
ningskonferensen, livesmedelskonferensen handiar var for sig om avgo-
rande fragor for minsklighetens framtid. Det handlar om livsmiljo och
resursfordelning. Dessa och andra konferensers resultat maste sittas in
samtidigt — de maste samordnas i en langsiktigt upplagd och brett for-
ankrad dverlevnadsplan. Jag tror inte det skall vara omdgjligt att dvertyga
andra linder - stora och sma, rika och fattiga — att en for alla gemensam
dverlevnadsplan, som syftar till jimlikhet och rittvis fordelning i sjdlva
verket méste vara en hornsten i deras egen nationella sidkerhetspolitik.
Lat oss hoppas att alla linder, med viixande entusiasm kommer att ansluta
sig till en sidan plan och ddrmed ocksd aktivt medverka till att den
genomfors.

Herr talman! LAt oss hdr i Sverige arbeta for att de kommande 25
aren blir det kvartssekel di virlden samlade sig till planering for sin
gemensamma framtid, byggd pa jimlikhet, trygghet, solidaritet och viil-
fard for alla.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Tidigare under dagen har det forts en debatt angiende
1972 ars skatteutredning. Med anledning av att inte bara herr Hermansson
utan dven jag sitter i den utredningen skall jag be att f3 gora vissa till-
rittaldgganden. Vi fick ett bevis for att statsminister Palme hade ldst
innantill i skatteutredningen, men han har tydligen inte vigat lita riktigt
pd vad han list, utan han medger att han sedan gitt omkring och frigat
ledamoter i skatteutredningen vad de egentligen hade menat.

Jag vet inte vad herr Palme menar med en fullvidrdig ledamot av skat-
teutredningen, men jag kan tala om for kammarens ledamaoter att herr
Palme aldrig har frigat mig vad skatteutredningen menade med vad den
skrev. Jag kan, herr talman, upplysa om att jag under den scnaste halv-
timmen har lyckats f4 tag i en annan ledamot av skatteutredningen,
och han hade heller inte haft nigot samtal med herr Palme om saken.
Det tycks vara si att herr Palme talat med ndgon eller nigra social-
demokratiska ledaméter i skattcutredningen och av dem fitt en tolkning.
Jag méste siga att det ir ett utomordentligt betdnkligt sdtt att anvinda
en parlamentarisk utredning ddr dc olika partierna sitter representerade
och arbetar tillsammans och har ett gemensamt ansvar for ett betinkande
som liggs fram. Det ir beklagligt att statsministern bara gér till cna
sidan for att f& den version han vill ha av vad skattcutredningen har
‘menat, '

Jag vill i alla fall verifiera att skatteutredningens tabeller ir framtagna
utan hinsyn till den diskuterade avdragsriitten. De ekonomiska verk-

Nr 114
Onsdagen den

6 november 1974

Allmdanpolitisk
debatt

75



Nr 114

Onsdagen den
6 november 1974

Allmdnpolitisk
debatt

76

ningarna av den avdragsritten kommer att faststiiflas i 1976 ars taxering
och far allisi egentliga ekonomiska verkningar for skattebetalarna under
inkomstaret 1977. Dadrfor har jag, herr talman, mycket svart att folja
med i statsministerns resonemang om att ett slopande av avdragsriitten
skulle ha fatt fordelningspolitiska effekter. Skatteutredningen arbetar
ndmligen just nu med forslag till skattcomldggning den 1 januari 1976.
Det dr alltid vanskligt att sia om framtiden, men jag vigar séiga att det
dr en gissning som ganska sdkert slar in att vi fir en skatteomliggning
dven den 1 januari 1977. .

Varken herr Palme eller nﬁgoh annan vet vilket skattesystem vi har
under inkomstaret 1977 — ndr skattebetalarna alltsd har att ta de eko-
nomiska konsekvenserna av regeringens proposition i det hir idrendet.
Dirfor dr den fordelningspolitiska effekten i det hiir liget rent teoretisk.
Vill man dstadkomma nigonting har man alla mdojligheter dirtill, om
man nu har modet att fora fram forslag dirom, vid den eller de skat-
teomliggningar som dger rum — vi vet sikert att det dtminstone blir
en - innan inkomstdret 1977 har borjat.

Sedan vill jag bara siga, i anslutning tifl det som har anférts om
ett avsteg frin skatteutredningens forslag, att det inte fanns nigot forslag
frin skatteutredningen om att slopa avdragsritten. Det diskuterades, men
nigot forslag fanns inte. Slopar man den hdr avdragsritten innebir det
i realiteten en skattehdjning, och det betyder att staten kommer att till-
godoriikna sig storre inkomster for den hir speciella kostnaden idn av-
sikten var frin borjan. Vi héjde l6ntagarnas avgift {6r sjukforsikringen
ritt kraftigt for &r 1974 i och med att sjukforsikringen dndrades och
inkomsterna darifrdn blev skattepliktiga. Nir man beridknar kostnaderna
skall man betinka att det ir frdga om mereller mindre dronmirkta pengar,
som skall ga till ett visst dndaméal. Nir avgiftsuttaget faststilldes var
statsmakterna givetvis intresserade av att fi en nettoeffekt — dvs. det
inbringade bruttobeloppet minus skattedterbiring, som man kan siga att
det blir niir mdnniskor fir utnyttja ett avdrag. Nu slopas avdragsmdj-
ligheten, vilket innebdr att statsmakterna tar in mer pengar for detta
dndamdl in avsikten var frdn borjan, och det dr ingenting annat dn ¢n
fiffigt maskerad hdjning av det totala skattetrycket.

S4, herr talman, 6ver till det nagot lidngre perspektivet. Skattesystemets
centrala roll i Atgirderna for att lotsa landet genom de samhillsekono-
miska svarigheter som tornar upp sig infor de nirmaste aren har tidigare
berorts i debatten. Givetvis dr det en rad av ekonomisk-politiska atgirder
som erfordras for att klara problemen i dagens nya situation, men i botten
finns alltid skatteproblematiken.

Herr Bohman har tidigare ater fort fram modcrata samlingsparticts
krav pd en sinkning av skattetrycket som en viisentlig del i den eko-
nomiska politiken. Enligt min mening fir en skiirpning av skattetrycket
i dagens lige olyckliga konsekvenser. Det medfor kostnadshéjningar i
form av 6kade direkta kostnader och i form av kompensationskrav frin
de enskilda médnniskorna nér de finner att konsumtionsutrymmet mins-
kat.



Det skatteforslag som riksdagen i host skall ta stillning till och som
kommer att trida i kraft vid Arsskiftet innebiir i regeringens tappning
en ren skatteomlidggning, teoretiskt sett med ofériindrad skattebelastning.
Det innebdr i och f6r sig en sinkning av marginalskatten med ca 10
procent i vanliga inkomstldgen, och det hilsar vi med tillfredsstillelse.

Med anledning av en uppgift tidigare i debatten att vi kan tacka Ha-
gauppgoérelsen for marginalskattesinkningen vill jag bara papeka att det
kanske iir att dra alltfor stora véxlar pd Hagadverlidggningarna. Forslaget
till marginalskattesinkning har nimligen utarbetats av skatteutredning-
en, och i den har, som herr Filldin framhallit, alla de fyra stora partierna
varit dverens. Marginalskattesinkningen ir alltsd pd intet sdtt en effekt
av Hagadverenskommelsen, utan den var parlamentariskt sdkrad genom
enighet bland alla partier utom viinsterpartiet kommunisterna redan langt
fore HagaGverldggningarna.

Med den tekniska utformning som regeringsforslaget har kommer det
dock att leda till en hojning av det totala skattetrycket, trots att be-
lastningen i friga om statlig inkomstskatt kommer att bli mindre. Vis-
serligen kommer sannolikt parterna pd arbetsmarknaden, precis som fallet
var varen 1974, att i de centrala férhandlingarna ta hiinsyn till skat-
teomliggningens konsekvenser. Erfarenheterna visar att, med de kraftiga
loneglidningar som férekommit under 1974, hinsynstagandet blir av mera
formell art. Givetvis kan man hivda att 16neglidningen dr en f6ljd av
den ekonomiska utvecklingen och darfor férsvarbar. Men det ar ett il-
lusionsnummier att pastd, att exempelvis forra drets skatteomliggning
hade nagon avsevirt dimpande effekt pd den reella 18neutvecklingen
under 1974 — det var ju dndock detta som var avsikien. '

Ar man socialist och anser att statcn ir dverlidgsen som skapare av
dynamik i den ekonomiska utvecklingen, di ter sig givetvis varje form
av siinkning av skattetrycket som ett steg i fel riktning. Ar det diremot
s& att man inte tror att minniskan fir oanade fardigheter ndr hon verkar

i statens namn i motsats till ndr hon verkar som privatkonsument eller’

producent, dd maste ddrav f6lja att 'man later mianniskorna sjdlva fa s
stort spelrum som mdjligt. I sin senaste proposition till riksdagen,'nr
177, anf6r finansministern med all rdtt att en 6kning av industriinves-
teringarna dr den bista metoden att komma ur de aktuella svarigheterna
och de som vi kan se framf6r oss. Men dven hidr kan man konstatera
socialistens misstro mot enskilda médnniskors och enskilda férelags for-
maga att verka for sitt eget bista. Herr Striing vill nimligen ligga de
reella besluten hos de statliga organen. I den ordning vi har haft under
senare 'ar har regeringen tidvis med bidrag och pd annat sdtt stimulerat
investeringar for att sedan helt'plotsligt genom frysning av kapital forsena
kanske redan planerade projekt och &stadkomma en ryckighet for f6-
retagen. Detta kan f& konsckvenser for vara mojligheter att utnyttja in-
ternationell efterfrigan vid den limpliga tidpunkten och kan for 6vrigt
ocksd leda till ryckighet i sysselsdttningen.

Nir det géller &tgiirder av det slag som foreslagits i proposition nr 177
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bordc alla vara 6verens om att det krivs ingdende och sakliga over-
vdganden. Just nu tycks det vara friga om ett ganska improviserat hast-
verk, som tillkommit efter ctt par mdinaders debatt dér positionerna
forefaller att ha vandrat fram och tillbaka. Aven fér smirre foretag ar
det v&dligt med ryckighet i planeringen. Nir ryckigheten etableras av
statsmakten kan konsckvenserna bli oindligt mycket storre, och de ir
sannerligen inte dgnade att 6ka tilltron till politikerna och deras kapacitet
att klara sin del av spelet pi ett tillfredstdllande sétt.

Att frysa ned kapital kan givetvis i vissa ldgen vara en kiok atgird.
Gors det i ett logiskt skeende med hidnsyn till en befarad verhettning,
da kan en sidan Atgird vidtas av vilken regering som helst. Nu tycks
det emellertid som om finansministern som vanligt kommit i otakt med
konjunkturcykeln. Konjunkturinstitutets rapport ger ju inte en sidan
prognos for 1975 att det precis pekar fram mot atgirder av det slag som
just nu ligger pé& riksdagens bord.

En mirklig sak i herr Strangs forslag dr de skilda principerna for dels
aktiebolag och ekonomiska féreningar, dels enskilda skogsiigare. Medan
foretagen dr undantagna sdvida de inte har en drsvinst som Overstiger
1 miljon kronor, férenklat uttryckt, skall enskilda skogsigare gora av-
sittning till en sirskild investeringsfond oavsett arsvinsten. Har giller
endast att likvid for skogsforsiljning skall ha uppgatt till mer dn 50 000
kronor - da skall, i varje fall nir det ror sig om rotpost, 20 procent
av pengarna frysas ned pa ett ridntelost konto hos riksbanken. Det ir
med andra ord frga om en speciallagstiftning riktad mot landets skogs-
dgare.

Ser man situationen for det enskilda skogsbruket i ett lingre perspektiv,
sa blir bilden dnnu mérkligare. Under hela 1960-talet var det en lag I6n-
samhet inom det privata skogsbruket. Liga rotnetton gjorde att nollzonen
vidgades allt mera. Jag vet faktiskt av egen erfarenhet att nir det gillde
virke av mindre dimensioner var det dver huvud taget inget rotnetto
alls; det var i rent skogsvardande syfte som man pd sina hall avverkade.
Forst 1973, med den dndrade konjukturbild man da fick pd skogsbrukets
omrade, kom man upp i rotpostspriser och priser pa leveransvirkc som
1ag i nivd med de sista ren p4 1950-talet. Tittar man pa dagens priser,
s finner man — det vgar jag pastd — att timmerpriscrna i dag har kommit
i fatt den allménna prisutveckling som har ritt under de senaste 15 dren
pd alla andra omrdden. Nir de privata skogsdgarna siledes har kommit
i fatt niringsutovande inom andra yrken, di slar finansministern till.
Helt naturligt kommer manga bdnder och skogsbrukare att uppfatta det
som ett slag i ansiktet att de tvingas gora de hiir avsiitiningarna pa ctt
rinteldst konto i riksbanken. Det innebir ju ocksd avsevirda rinte{or-
luster. Pengarna dr visserligen inte borta, men med nuvarande héga rin-
teliige blir det dven for dem som bara gor denna insittning p& 10 000
kronor under en feméarsperiod ett riitt visentligt belopp som de gir miste
om.

Hur sedan en frysning av 20 procent av rotpostspriserna eller 10 procent



av uttag ur egen skog for landets bonder och skogsigare med skogslikvider
over 50 000 kronor skall kunna leda till en lugnare avtalsrorelse har i
varje fall jag svart att inse. Jag tror att det kommer att Krdva herr Striings
hela pedagogiska skicklighet att forklara det sambandct - om det nu
over huvud taget finns nagot samband.

For egen del kan jag intc se forslaget annat dn som ctt ytterligare
steg i riktning mot statligt formynderskap &ver enskilda foretagare —
helt i linje med en socialistisk samhiillssyn. I det avseendet 4r det klar-
gorande, men det dr helt och hdllet emot véra strivanden inom moderata
samlingspartiet.

Eftersom jord och skog i stor utstrickning stir i kombination i vart
land, vill jag med ndgra ord berdra ocksd jordbruksproblemen. De har
just nu sédrskild aktualitet genom att vidrldens 6gon dr riktade mot FN:s
livsmedelskonferens i Rom. Jag vill i detta sammanhang papeka att det
inte d4r mer dn sju ar sedan socialdemokraterna i riksdagen hdvdade att
1 miljon hektar &kermark skulle tas ur produktionen s snart som mojligt
och att vi hir i Sverige skulle kunna hoja vir egen standard genom
att kopa billigare livsmedel frin u-linderna. Redan d4, 1967, - och dven
tidigare — protesterade vi frAin moderat hdll mot detta synsiitt.

Jag vill bara papeka att den kraftigast formulerade gensagan mot vad
som sedan blev 1967 ars jordbrukspolitik levererades av vart partis re-
presentant i 1960 ars jordbruksutredning, Einar Haggblom. Hans reser-
vation ir kanske i dag mer aktuell och mer givande att ldsa .An vad
den var den gingen den skrevs. Han forutsig helt enkelt denna utveck-
ling. Jag vigar sdga att inget parti har kraftigare pekat pa riskerna in
moderata samlingspartiet. Det visade sig sedan att farhdgorna inte var
skrimskott utan att de tyvdrr skulle bli besannade.

Vi har aldrig accepterat en dirigerad nedlidggning av dkerjord. Vi har
hela tiden talat om att den situation i vérlden, som i dag dr e¢n kuslig
realitet, skulle komma. I dag kan vi vara tacksamma for att socialde-
mokraterna lyckades sd déligt att fulifélja sina intentioner att snabbt
ta 1 miljon hektar dkerjord ur produktionen. Svenska bonder dr nu en
ging ett seglivat slikte — de klarade t.o. m. av ett antal socialdemo-
kratiska jordbruksministrar. Jordbruket klarade av svérigheterna de kalla
&ren 1968-1971, da priserna pa inhemska jordbruksprodukter var utsatta
for prispress frin statsmakternas sida.

Detta gor att vi i dag har cn situation som ur jordbrukets synpunkt
dr helt annorlunda. Vi har haft en rekordskérd, och det skall vi vara
utomordentligt tacksamma for. En del av skorden ir inte biirgad in,
men iven den delen oridknad dr det den storsta skord vi har fatt i det
hiir landet nigonsin. Detta innebir att vi har en mojlighet att exportera
spannmadl till en behévande virldsmarknad. Det innebér att vi kan skaffa
valutainkomster och forbiittra vér betalningsbalans med cirka 1 miljard
kronor. Det ir ungefir lika mycket som virdet av hela den svenska
malmexporten. Det ir inte daligt att detta kunnat astadkommas av en
niiring som for sju &r sedan mer eller mindre fick en halv dédsdom
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utfirdad av en socialistisk majoritet i Sveriges riksdag. Lat vara att denna
forbéttring p&d 1 miljard beror pa — som jag nimnde - den exceptionellt
goda skorden. Men dven, vagar jag sdga, med en normalskord skulle
vi ha haft en betydande exportkapacitet.

Jag stod hir i kammaren for tre r sedan och hivdade att man i slutet
pi 1970-talet skulle kunna odla spannmdl hdr i landet f6r avsittning
pé virldsmarknaden med samhillsekonomisk vinst och blev den gingen
av socialdemokraterna betraktad som ndgot av en himlastormare. Jag
kan bara sdga att jag fick rdtt mycket snabbare dn jag ndgonsin hade
anat.

For att sikerstdlla var egen forsorjning av livsmedel till rimliga priser
maste vi pd alla sitt utveckla det jordbruk vi har. Marken dr ju en av
vdra absolut viktigaste naturresurser, och utan tvivel dr den svenska
Adkermarken den virdefullaste naturresurs vi over huvud taget har att
forvalta. Dirfor dr det angeldget att 1972 irs jordbruksutredning, som
nu arbetar, s& snart som mojligt kan ldgga fram forslag till hur en
tidsanpassad och realistisk jordbrukspolitik skall utformas i framtiden.

L&t mig slutligen gora en reflexion. Socialdemokraterna, som sedan
fyra decennier sitter vid regeringsmakten, anser sig ofta i kraft av sin
regeringsrutin vara de som sitter inne med I8sningar pd problemen. Vi
har fatt det bekriftat i dagens debatt, ndr vi lyssnat till statsministern,
och det kommer vil — om jag inte gissar fel — att ytterligare bekriftas
nér finansminister String i kvill skall svara fér sin del av verksamheten.
D4 skall vi observera att det i alla fall rér sig om samma minniskor,
samma regeringsuppsittning, som gjorde den katastrofala felbedémning-
en vid 1967 ars jordbruksbeslut. Jag vill inte hinga den divarande jord-
bruksministern for detta, utan det dr ju ett ansvar som hela den samlade
regéringen far bira,

Detta visar att dven en mangérig — kanske i egna dgon ofelbar — so-
cialdemokratisk regering kan fatta felaktiga bestut — beslut som ér grun-
dade pé felaktiga premisser. Jag vagar faktiskt hivda — for att aterknyta
till skatterna — att socialdemokraternas vigran i dag att inse betydelsen
av en dampning av det totala skattetrycket pd nigon sikt kommer att
visa sig vara en felbeddmning som till sina konsekvenser och virde-
missigt kan mita sig med den felbeddmning som man gjorde 1967. Det
dr i och for sig bra med starka regeringar som har sjilvfortroende, men
nigon gang skulle det ocksd vara riktigt skont, herr talman, att fi uppleva
en ndgot sjdlvkritisk regering.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman’! "’ Arbete &t alla™ — underbl. a. den parollen demonstrerade
det socialdemokratiska partiet i de senaste forstamajmanifestationerna.
Det ir inget fel pd parollen som sddan — det dr bara fel pd de atgirder
som man vidtar, eller rittare sagt att atgdrder for att stegvis forverkliga
parollen uteblir. : '

Jag dr medveten om att man i vart kapitalistiska samhiille aldrig kan



garantera arbete 4t alla - men man kan, dtminstone ndr man sitter i
regeringsstilining, fora en politik som positivt medverkar till parollens
forverkligande. Detta gér man emellertid inte.

S4 kan t. ex. kvinnornas likstdllighet pd arbetsmarknaden aldrig uppnas
med den nuvarande bristfilliga barntillsynen. Om kvinnans stdlIning pi
arbetsmarknaden skall kunna stirkas och ritten till arbete skall gilla
dven for henne, miste en snabb utbyggnad av barnstugeverksamheten
ges en framskjuten plats i kommunernas planering och verksamhet. Ja,
detta sdger man frin alla hall, och det dr ocksa riktigt. Men det ridcker
ju inte bara med ett sddant konstaterande. Det handlar om mycket mer
— det handlar om pengar, om kommunernas ekonomi, som jag lingre
fram skall komma till.

Enligt socialstyrelsens kommunenkit fridn augusti i &r finns det i landet
i dag drygt 60 000 daghemsplatser och knappt 18 000 platser i fritidshem.
Den 1 juli ndsta &r skall det finnas 71 000 daghemsplatser och 23 000
fritidshemsplatser. Motsvarande siffror for 1976 skulle bli 77 600 och
25 000.

Lat mig mot bakgrund av dessa siffror fA hidnvisa till vad LO:s ord-
forande Gunnar Nilsson framf6rde i ett tal i juni manad i 4r. Han sade:
“Enligt vart program 1969 skulle vi ar 1975 ha 120 000 daghemsplatser
motsvarande 50 procent av behovet. Med nuvarande planerade utbygg-
nadstakt uppnir man 1980 bara 37 procents behovstickning. Mot 50 pro-
cent som barnstugeutredningen riknade med och mot 50 procent som
LO ville se redan nista ar.”

Och den aktuella enkidten frin socialstyrelsen tyder pd att inte ens
37 procents behovstidckning, som Gunnar Nilsson hir talade om, kommer
att uppnds ar 1980.

Av ett pressmeddelande frdn augusti manad frin delegationen for jim-
stilldhet mellan miin och kvinnor framgdr bl. a. foljande. 1 host bygger
kommunerna 8 400 nya daghemsplatser. Det ir rekord hittills. Men pla-
nerna for 1975 och 1976 uppvisar en mycket kraftig nedging. Andra
halvdret 1975 blir det t. ex. bara ca 2 000 nya daghemsplatser. Detla fram-
gir ocksd av socialstyrelsens kommunenkit i ar. Givetvis ir siffrorna
preliminidra, men tendensen ér helt klar.

Till detta sdger statsrddet Anna—Greta Leijon, som dr ordférande i
delegationen for jamstilldhet mellan min och kvinnor, foljande: "Det
ir gladjande att kommunerna bygger sd mycket i r. Tydligen har re-
geringens stimulanspaket haft effekt. Det innehdll bl. a. en tillfdllig {6r-
dubbling av de statliga anordningsbidragen.”

Men hon fortsdtter ocksd: “*"Men bilden av utvecklingen de nirmaste
aren ir i stillet mycket dyster. Vi finner det hell oacceptabelt, att kom-
munerna under det kommande aret planerar att bygga firre daghem in
de gjorde t. ex. &r 1973. Vi hade riknat med en storre vilja hos kom-
munerna att fortsiitta pad den inslagna vigen och verkligen satsa pa en
snabb expansion av sin barnomsorg. Nu hoppas vi pd att de hér siffrorna
skall vicka livlig debatt pd det lokala planet.”

6 Riksdagens protokoll 1974. Nr 114 -115
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Ja, nog kommer siffrorna att kunna vicka debatt i den omfattning
som de blir kiinda, men detta riicker ju heller inte. Av en aldrig s livlig
debatt blir det inte en enda daghemsplats ytterligare. Hir behdvs andra

~verkningsfulla dtgérder, och den absolut frimsta av dessa atgirder ligger

pd det ekonomiska planet frin statsmakternas sida.

Hir anmiler sig med okad aktualitet frigan om en radikalt iindrad
kostnadsfordelning mellan stat och kommun. Vi har i host sctt att ménga
kommuner tvingas hdja utdebiteringen pa grund av att det ekonomiska
trycket fortsatt att oka. Vi vet ocksd alla att kommunalskatten hardast
drabbar de ldgre inkomsttagarna. Och den restriktiva linje som genom-
forts i kommunerna de senaste dren for att sbka undvika hojd utdebitering
eller att begrinsa den s& mycket som majligt har haft till f6ljd uppluckring
av sociala formaner eller med andra ord sidnkt standard och service.

Vinsterpartiet kommunisterna har under méanga r hér i riksdagen men
ocksd i kommunala forsamlingar rest krav pa en annan kostnadsfordel-
ning mellan stat och kommun. Och vi har liksom Kommunférbundet
krivt att ndgra frigor skulle lyftas ut och bli foremal for stillningsta-
ganden redan innan den kommunalekonomiska utredningen 4r klar med
sina utredningsuppdrag. Ett sddant tillvdgagdngssitt tillhor inte ovan-
ligheterna och dr helt genomforbart. Det hinger pd den politiska viljan
att dstadkomma en ldttnad i kommunernas ekonomiska situation.

En av de frdgor som hirvidlag méste prioriteras dr vinsterpartiet kom-
munisternas gamla krav att staten dvertar personalkostnaderna vid barn-
stugorna. En kommun som i dag kan erbjuda 100 barn piats i daghem
far statligt bidrag med 650 000 kronor men har egna utligg for personalen
med 6ver | miljon kronor. Givetvis skulle, liksom ar fallet med skol-
ldrarldnerna, ett statligt 6vertagande av dessa utgifter pa ett verkningsfullt
sdtt pdskynda bdde den kvantitativa och den kvalitativa utbyggnaden
av daghemmen,

Nigon annan vig dn den ekonomiska finns inte om man vill att kom-
munecrna skall kunna infria de forhoppningar som man pd alla hill hyser
niir det giiller en verklig satsning pa barnstugeutbyggnaden. Och en sddan
utbyggnad maste ovillkorligen komma till stdind, om man menar allvar
med talet om att man vill dstadkomma jdmstilldhet mellan mian och
kvinnor, di det hdr i forsta hand giller att dstadkomma alla kvinnors
rdtt till arbete.

Vad daghemmen betyder for barnen sjilva och for deras utveckling
kan vara minst lika viktigt — men det ir en annan sida av {rgan, och
den skall jag inte berOra i dag. Jag vill bara nimna detta dirfor att denna
aspekt pd daghemmen under inga omstindigheter fir komma bort.

Herr talman! En annan frdga som jag vill ta upp och som ocksa har
synnerligen stor betydelse for att kvinnan skall fi biittre forutséttningar
pA arbetsmarknaden ir kravet om sex timmars arbetsdag.

Under hela arbetarrérelsens historia har kravet om en kortare arbetstid
statt i forgrunden. I dag har vi i Sverige en arbetsmarknad som inte
bara dr uppsplittrad mellan kdnen utan ocksid mellan unga, friska och
dldre, utslitna arbetare.



Fordldrar med sma barn har svart att kombinera fordldraskapet med
ett heltidsarbete. Finns daghemsplats kan barnen tvingas att tillbringa
tio timmar eller mer i daghemmet. Foridldrarna tvekar att limna barnen
sd ldng tid. Arbetsplatserna ligger som regel langt bort fran bostaden, res-
tider p&d sammanlagl tvad timmar per dag eller mer dr vanliga saviil i
storstiderna som i glesbygden. Till detta kommer aviamning och himt-
ning av barnen pd daghem samt de dagliga ink&pen.

Fran socialdemokratiskt och borgerligt hdll har man visat sig positiv
till en kortare arbetsdag for smabarnsférdldrar. Man har ocksd ibland
talat om en speciell fordldraforsikring som skulle ge dem stérre majlighet
att stanna hemma. Ja, man har framf6rt dsikter som kort sagt innebér
att man foreslar en speciell anstéliningskonstruktion just fér sméibarns-
fordldrar, givetvis i kombination med proportionerlig reallénesiinkning
och standardminskning.

Vinsterpartiet kommunisterna avvisar sddana resonemang. Vi vet
mycket viill att heltidsarbetande fordldrar till sma barn har det valdigt
pressande, men att l1ata sextimmarsreformen bara omfatta dessa dr enligt
véar uppfattning en klart olimplig vig — detta dven bortsett fran att re-
formen dd pd intet siitt skulle belasta arbetskoparna, eftersom forespra-
karna for en sddan inskrinkt forindring klart siiger ifrdn att [6nen méste
sinkas eller att statskassan skall betala.

Sextimmarsdagen onddiggsr vidare en uppdelning metlan hel- och del-
tidsanstillda och skapar reclla forutsitiningar for lika villkor mellan méin
och kvinnor p& arbetsmarknaden. Men kravet fir inte bara ses som en
strikt kvinnopolitisk och familjesocial friga.

Kravet pd sextimmarsdagen dr t. ex. ocksd viktigt for dem som har
kommit upp i &ldrarna. De flesta inom industrin, ddr vi i dag finner
cirka 1,5 miljoner sysselsatta, har ctt fysiskt och/eller psykiskt anstring-
ande arbete med hérd arbetstakt. Av dessa dr drygt miljonen Over 45
ar, och minga kommer inte att orka med dnda upp till pensionsaldern.
I bédsta fall kan de kanske fi ett mindre tungt men mer okvalificerat
arbete till ligre 16n. De fir — trots stor yrkesskicklighet — se sig crsatta
med unga friska personer.

Herr talman! Det skulle finnas ménga ytterligare skil att anfora for
att vi omedelbart skall besluta oss for att trappstegsvis nedbanta arbets-
tiden till sex timmar per arbetsdag, men jag skall ndja mig med detta.

Vinsterpartiet kommunisterna har hir i riksdagen som enda parti krivt
en successiv forkortning av arbetstiden till sex timmar per dag. Over
etappmdlet 7 timmar, som skall uppnds senast 1977, skall mélet om sex-
timmarsdagen vara uppndtt vid ingdngen av 1980-talet. Detta skall gilla
alla. Redan tidigare, dvs. omedelbart, méaste en sinkning av arbetstiden
ske fOr vissa utsatta grupper av arbetare, underjordsarbetarc och andra.

I &r har vért partis motion behandlats och avslagits av de Gvriga par-
tierna. Men vi kommer igen. Tiden arbetar for detta rdttmitiga krav
liksom en viixande opinion ute i arbetslivet.

Vad vi behdver 4r inte en massa positiva uttalanden om reformens
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nodvindighet, utan en beslutad plan for handling som stakar ut vigen
for dess fulla ikrafttridande.

En arbetstid om sex timmar per dag innebir en standarddkning, da
den kan medverka till att visentligt hdja det kvalitativa innehdllet i var
tillvaro och 6ka mgjligheterna till aktivitet pd fritiden. Sex timmars ar-
betsdag maste bli en verklighet for alla, for miin lika vl som for kvinnor,
for de med minderériga barn lika vil som for andra.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Vid kammarens behandling av konstitutionsutskottets
betinkande angdende den kommunala demokratin kom debatten dven
att réra sig om en intressant uppgorelse mellan foretradarna for mit-
tenpartierna om den s. k. Hagadverenskommelsens inverkan pi den kom-
munala ekonomin. I det sammanhanget dberopades jag som nigon sorts
attentatsman mot den kommunala sjidlvstyrelsen, eftersom jag péstods
- och péstas vil fortfarande pa sina hall - ha presenterat ett férslag om
borttagande av den kommunala beskattningsritten. Si hédr sdger man:

“Ordféranden i kommunalekonomiska utredningen kastar in en brand-
fackla i skattedebatten, forslag om att kommunerna skall berdvas sin
beskatiningsritt, troligen en forssksballong — uppsind med finansmi-
nisterns goda minne.” Efter nigra dagar pastods det att jag skulle ha
gjort avbon om kommunalskatterna. Ja, jag vet inte allt vad man hittade
pa i den i stort sett ilskna presskoren.

Jag kdnner behov av att nidrmare redogora for de funderingar jag haft
i den hdr frigan, eftersom jag anser att skatteproblematiken i vart sam-
hille blir alltmer komplicerad ju ldngre det dr6jer innan vi f&r en alisidig
belysning av hela skattesystemet. Harvid kan, som jag ser det, inte kom-
munalskatten limnas utanfér — i varje fall inte allifér linge.

Vad var det nu som hiinde och som utldste en siddan intensiv och
forvirrad debatt i press, i radio, vid landstingsmo6ten och i fulimikti-
geforsamlingar? Ja, det var just i tider dd man suttit och brottats med
en pé de flesta héll otillricklig inkomst av skatt enligt den gamla skropliga
kommunalskattelagen, som dc bada utdebitcrande férsamlingarna —
landsting och kommun - har att rivaliscra om. Och vid den remissdebatt
som hélls vid mitt hemmalandstings hdstmote i forra minaden anforde
jag nagra synpunkter rorande vart skattesystem. Min framtidsbedémning
i det ldnga perspektivet var en kritik mot och en oro fo6r den brist pd
samordning som nu dr rddande och som pd sikt kommer att férsvara
en nodviindig balans mellan ekonomisk tillvidxt och skatter i vart land.
Jag var vil medveten om att manga kunde stilla sig undrande infor
mina funderingar. Jag riknar mig fortfarande som kommunalman, men
jag har dristat mig till att framf6ra en de!l kritiska synpunkter pd “den
heliga kommunala beskattningsritten™.

Fore killskattesystemets inférande i slutet av 1940-talet kunde skat-
tebetalarna verkligen skilja pa skatt till den egna kommunen och for-
samlingen, landstinget och staten. Direfter har grinserna suddats ut,



och det ir sikerligen ett begrinsat antal skattebetalare som verkligen
siitter sig ner och studerar vart skattepengarna tar vigen. Skatteavdraget
gdrs vid varje aviéningstillfdlle under aret, och niir slutskattsedeln sedan
kommer i december manad paféljande ar ir sikerligen intresset kon-

centrerat till frigan: Blir det pengar tillbaka eller har jag fatt kvarskatt?-

Jag tror inte att det dr fel om jag pastdr, att manga vid sitt studium
av slutskattesedeln blir dverraskade. Skattedebatten rér sig ju mest om
statsskatt, moms m. m. - “'det som Gunnar String belastar det svenska
folket med™. Man ir sidkert inte medveten om hur stor del av skatten
som gir till landsting och kommun. Det dr darfor angeliget framhélla
att &nda upp till en inkomst av omkring 70 000 kronor ir kommunal-
skatten storre 4n den direkta statsskatten. Visserligen lises vil varje host
om den utdebitering som landsting och kommun faststiller, men det
ir forvisso inte alla som omsitter denna utdebitering i skattebelopp.

Nu dver till mina funderingar vid det dberopade landstingsmdétet.

[ min egenskap av ordférande i kommunalekonomiska utredningen
dr det ganska naturligt att jag med oro ser pd utvecklingen nir det giller
ckonomi och skatter. Liksom alla andra statliga utredningar har vi fatt
direktiv for vart arbete. Jag ser mig foranlaten att framhalla nagra av
de ramar vi fatt for begrundande. Jag gor det dirfor att férvintningarna
pd kommunalekonomiska utredningens resultat dr alltfor stora nidr man
ser till de dircktiv som utredningen har. Jag citerar da forst vad finans-
ministern har anfort i direktiven:

"De snabba okningarna i kommunernas reala resursforbrukning och
i skattesatser och bidragsansprik utgdr enligt min mening ett vixande
problem. P4 lingre sikt framstar en fortsatt kommunal expansion av sam-
ma storlek som den under 1960-talets senare de! som klart ofrenlig
med kravet pd en balanserad samhillsutveckling. En fortsatt utveckling
i samma takt kommer att i alltfor hog grad beskira andra sektorers ut-
vecklingsmdjligheter och dven alltfor kraftigt begrinsa de privata hus-
héllens kopkraft. Takten i den kommunala utgiftsexpansionen maste sé-
ledes nedbringas till en nivAd som stdr i bittre Gverensstimmelse med
tiliviixten i landets totala inkomster och produktionskapacitet.”

Hérav drar finansministern i direktiven slutsatser som sammanfatt-
ningsvis innebdr:

att utrymmet {or en fortsatt stegring av den kommunala utdebiteringen
ar ytterst begrinsat,

att det inte torde kunna riknas med annat én ett i huvudsak of6riindrat
framtida uppliningsutrymme i relativ mening for den kommunala sek-
torn, och

att en fortsatt okning av statsbidrag inte framstir som meningsfull
eftersom dylik finansiering i sista hand drabbar de medborgare som éiven
dr kommunala skattebetalare.

I anslutning till den forsta att-satsen vill jag erinra om att utredningen
enligt dircktiven har att prova frigan om en begriinsning av den kom-
munala beskattningsritten, vilket ju férekommer i en del andra linder.
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Det har tydligen kommit som en &verraskning fér minga, som inda
har péstatt sig veta vad kommunalekonomiska utredningen sysslar med,
att vi enligt direktiven har att prova frigan om en begrinsning av den
kommunala beskattningsritten.

Vidare skall vi underséka om det dr mdjligt att dstadkomma en ef-
fektivare avvigning mellan olika kommunala konsumtionsindamal och
en for hela det kommunala omridet dverbryggande utgiftsprovning. Vi
vet alla hur det gér till. L&t mig bara, herr talman, anféra ett exempel.
I ett landstingsomrdde, dir man hade ett 1angt framskridet projekt om
utbyggnad av ett hundratal platser for langtidssjuka, ansig sig landstinget
av ekonomiska skil inte kunna fullfélja den planen. Men endast nagra
kvarter ddrifrin beslutade primdrkommunen att bygga ett friluftsbad for
ungefir 10 miljoner kronor. Skattebetalarna méste siiga sig att det &r
riktigt att den kommunalekonomiska utredningen prévar huruvida en
effektivare avviigning kan goras mellan olika kommunala konsumtions-
dndamal. Jag har ingenting emot friluftsbad, men vill bara med detta
visa hur prioriteringen nu tyvirr ibland sker.

[ direktiven framhalls att den snabba landstingskommunala expan-
sionen kan tédnkas vara en foljd av att huvudmannen-landstinget i
stort sett for ett enda konsumtionsomrdde — nimligen hilso- och sjuk-
virden - tillerkdnts sjdlvstindig beskattningsritt. Kommunalekonomiska
utredningen kan aldrig komma forbi att préva dven den fragan.

De som riktat kritik mot mina funderingar tycks inte ha list direktiven
fér den kommunalekonomiska utredningen. Dir finns sannerligen stéd
for mina funderingar, men jag ér, herr talman, angeligen att betona att
det fortfarande endast dr funderingar. Utredningen har dnnu inte kommit
sd l&ngt att den borjat bedéma just dessa frigor. Det dr emellertid med
de hir forutsidttningarna utredningen har att arbeta. VAr uppgift idr att
klarldgga vad som intriffar betriffande efterfrigeutveckling pa de olika
omriden som har ett kommunait huvudmannaskap. Vi maiste stilla oss
frdgan: Vart bdr det hiin och hur kan utvecklingen styras béttre i fort-
sdttningen?

For manga dr 18sningen forvanansvirt enkel. Genom en annan kost-
nadsférdelning mellan stat och kommun l6ses alla problem. Statsbidragen
skall hojas eftersom det 4r riksdagen som példgger kommunerna upp-
gifter. Nir jag talar om kommunerna menar jag givetvis dven lands-
tingen - alltsd hela den kommunala sektorn. Vidare, sdger man, beslutar
riksdagen om éindringar i skattereglerna, vilket medfor att det kommunala
skatteunderlaget naggas i kanten.

Den fraga jag har stdllt mig dr om det inte i framtiden kommer att
framstd som nddvindigt att gora cn total dversyn av vart skattesystem.
Landstingsskatten har pd tolv dr okat med 100 procent i landet, och
den primirkommunala utdebiteringen har stigit med 34 procent. Kom-
munalskatterna uppgar nu till nigot éver 25 miljarder kronor. Om statens
bidrag till den kommunala verksamheten dkar mer och mer kan man
friga sig om det inte dr rationellt att huvudparten av skatterna tas in



pd ett enda hall.

En lisning av Svenska kommunforbundets yttrande 6ver 1972 ars skat-
teutrednings senaste betinkande ger vid handen att férbundet riknar
med att effekten fér kommunerna och landstingen av skattereformerna
kommer att bli ett minus p& 1850 miljoner kronor for &r 1976 och
hela 8 190 miljoner for det dirpd foljande Aret.

Forbundet har till sitt remissyttrande fogat en bilaga rorande effekter
fér kommunerna och landstingen av vissa skattereformer, nimligen slo-
pande av folkpensionsavgiften och dess crsiittande av arbetsgivaravgifter,
slopande av sjukférsikringsavgiften, dndrade grundavdrag och dndrade
skatteskalor m. m. och dessa #dndringars finansiering med arbetsgivar-
avgifter samt forslaget avseende neutral bostadsbeskattning. Nir man,
herr talman, riknar fram slutsumman i-Svenska kommunférbundets sam-
manstillning till 1980 tr man en fordran pd staten pd 3 360 miljoner!

Jag kan inte halla med férbundet pd alla punkter i berikningen. Den
iir osiiker, och forbundet gir ganska [4tt fOrbi att det innebdr fdrdelar
fér kommunen om en avtalsrorelse kan hallas pd ldgre nivd genom att
skattereglerna sdndras. Det hir yttrandet visar emellertid pifresiningarna
pa den kommunala ckonomin — men dven pé staten om den brist Svenska
kommunforbundet redovisat skall tickas helt genom Gkade statsbidrag.
Men kommunalpolitikern gor det alltfor litt for sig! Om staten nu for
1977 Sverfor det dir beloppet pa 8 190 miljoner till landsting och kom-
muner betyder det att en motsvarande inkomstférstiarkning behévs for
staten. Var tar man de pengarna av skattebetalarna? Kanske genom en
hojning av den 15-procentiga momsen? Den ger f6r innevarande budgetar
drygt 15 miljarder. En procent p4 momsen innebir i runt tal en miljard.
Man kan ldtt rdkna ut hur mycket det skulle bechévas i momshdjning
for att klara en rikning p& 8 miljarder kronor, som kommunerna tydligen
stiller ut.

Entusiasmen for skattehdjningar hir i riksdagen brukar inte vara det
mest utmirkande draget for borgerliga politiker. Diaremot {inns s gott
som alltid en benidgenhet att driva en skattesdnkningslinje —~ det dr ju
det klassiska vapnet gentemot oss socialdemokrater. Men da bortser de
borgerliga politikerna frin att man didrmed helt tar bort eller minskar
mdojligheterna till statsbidrag till kommunerna. Jag har verkligen per-
sonlig erfarenhet av detta sedan jag under den senaste vintern satt dagar
och niitter och diskuterade med hur minga procent momsen skulle sinkas
och under hur 1ang tid - 6 manader eller 5,5 minader — den liigre momsen
skulle giilla.

Jag tror mig inte vara alldeles ensam, nir jag vAgar pastd att en genom-
gripande skattereform méste komma till stind, siirskilt om en ifrdgasatt
successiv overgdng till beskattning “niirmare produktionen’ av forbruk-
ning av energi och vissa rdvaror kommer att forverkligas.

Efter det att jag gjorde mitt lilla inldgg i var landstingsdebatt har dven
positiva tongangar framkommit. Jag noterar med tillfredsstillelse att LO:s
tidskrift Fackforeningsrérelsen i sitt senaste nummer fGrordat en mera
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ldngsiktig och genomgripande forindring av skattesystemet, inbegripet
kommunalskatterna. Av de mer dn 40 statliga utredningar som under
finansdepartementet dr upptagna i arets riksdagsberittelse kan man pésti
att bortat en tredjedel syssiar med skatteproblem. I vissa fall ir det de-
taljfrigor som madste utredas for sig, men flera stora utredningar — dit
vill jag ocksd rikna den kommunalekonomiska utredningen — har sig
forelagda direktiv som verkligen tangerar varandra.

I den s. k. Hagauppgorelsen sdgs bl. a. foljande:

"l samband med dvervigandena om en varaktig skattereform bor f6-
retagsskatteutredningen prova mdojligheterna att forskjuta beskattningen
frAn I6neandelen i foretagens kostnader till deras forbrukning av energi
och eventuellt dven knappa rdvaror.”

Minga av dem som i dessa dagar talar om en beskattning av pro-
duktionen menar sikert nigot mera. De ser nog en framkomlig vig
vara att beskatta produktionen i sddan omfattning att den direkta be-
skattningen av fysiska personer successivt skulle kunna minska och i
det linga perspektivet kanske helt forsvinna. Den produktionsskatten
jamte konsumtionsskatter skulle bli den dominerande inkomstkiillan for
sambhillet.

Det hir dr sannerligen ett komplicerat spérsmal. Men jag tror att nigon
ging kommer vi fram till den situationen — det kan ta lidngre eller kortare
tid — att vi maste gora ett forsok. Forsoka duger, heter det. Jag tror
att ett forsok ocksd kommer att bli nédvindigt.

Att kommunernas sjilvbestimmanderitt skulle férsvinna om huvud-
parten av kommunens inkomster skulle utgdras av statsmedel dr en dver-
drift. Kommunerna skulle d& erhdlla en klumpsumma och kan med denna
och andra inkomster mera sjdlvstindigt dn nu klara sina uppgifter. Man
kan ocksi tinka sig en begrinsning av den kommunala beskattnings-
ritten, att kommunerna skulla ha riitt att ta ut skatter for att finansiera
det som de sjdlva kallar den fria sektorn, medan det som man i kom-
munerna anser ar helt styrt av staten ocksd skulle kunna finansieras
via statsbidrag.

Klart dr att en verksamhet enligt gillande lagstiftning maste finnas
i varje kommun, men i 6vrigt borde ett sammanhdllet skattesystem dir-
utdver ge den kommunala sektorn mojligheter att péta sig uppgifter utan
alltfor manga detaljforeskrifter frin statsmakterna och centrala dmbets-
verk. Det ar alltsd raka motsatsen till vad kritiker velat géra giillande,
t.ex. de som i alla sammanhang talar om decentralisering och lokal-
samhiillen — vad nu det sistnimnda idr for nigonting!

Om staten skall utdva beskattningsritten och sedan transfercra pengar
till landsting och kommuner, kommer en bittre 1angtidsplanering dn den
nuvarande att kridvas. Riksdagen mdste se till den totala effekten av
reformer och beslut, alltsd dven hur reformerna paverkar den kommunala
ekonomin. Fo6r nirvarande brister det vill emellanat i de avseendena,
men samtidigt maste ocksd kommuner och landsting, nir de fattar sina
beslut, se hur besluten passar in i helheten, i relation till samhillets



totala resurser. Det blir ohéllbart i lingden, om den kommunala sektorn,
som nu, med jimna mellanrum skall komma till staten med “efterrik-
ningar.”

For den som ar intresserad av dessa sporsmal kan jag nimna att kom-
munalekonomiska utredningen som ectt andra delbetinkande troligen
kommer att presentera en katalog over alla statsbidrag, smé och stora,
i minga fall med detaljforeskrifter som i hog grad begrinsar kommu-
nernas handlingsfrihet. Vi kommer att dir fullfélja ett arbete som har
varit regeringens under senare tid, nimligen att séka rensa bort sd mycket
som mdjligt av detaljféreskrifter.

Som kammarens ledaméter formodligen vil kdnner till, utgdr skatterna
ca hilften av kommunernas inkomster. Statsbidragen utgor ca 25 procent,
och resten dr Ovriga inkomster, av vilka avgifter utgér en betydande
del. Av nationalbudgeten for &ret framgdr att redovisningen av kom-
munernas skattcinkomster skiljer sig frdn nationalrikenskaperna pa si
sdtt att bland skatterna har inriknats de skattebortfallsbidrag som staten
fr. 0. m. 1973 betalar till kommunerna som kompensation for effekterna
av 1970 4rs skattereform. Nationalbudgetforfattarna har ansett att en s-
dan redovisning ir att foredra, eftersom den enligt deras mening ger
en mera rattvisande bild av sdvil skatternas som statsbidragens utveck-
ling. Jag delar inte den meningen.

Aven om man talar om skatteinkomster och inte kommunalskatte-
inkomster, maste det enligt min uppfattning vara riktigare att hianfora
skattebortfallsbidragen till posten statsbidrag, ty det &r just vad det ir
friga om. Ju stdrre dessa bidrag blir, desto viktigare ir det att vi renodlar
begreppen skatt enligt kommunalskattelagen och bidrag till kommunerna
fran staten, finansierade genom de olika inkomstkiillor staten har.

Niir finansministern i direktiven till kommunalekonomiska utredning-
en redogjorde for utvecklingen betriffande statens bidragsgivning till
kommunerna, anforde han att vid 1950-talets borjan svarade bidragen
for icke fulit 20 procent av de kommunala inkomsterna. Ar 1970 hade
den andelen vuxit till inemot 30 procent. Finansministern ville emellertid
pipeka att en visentlig del av uppgéngen becrott pd bidragen till kom-
munerna i anledning av 1958 irs ortsavdragsreform. Det ir ett liknande
forhdllande nu nér det giiller skattebortfallsbidragen med anledning av
1970 &rs skattercform. Rikna in dem i fortsiittningen bland statsbidragen,
for ddr hor de hemma!

Herr talman! S var det med den s. k. brandfacklan i skattedebatten.
Jag viickte helt oavsiktligt en debatt som méahinda kom for tidigt, men
att en del av mina funderingar kommer att tas upp till allsidig prévning
i en framtid, dirom ir jag dvertygad.

Herr forste vice talmannen tiltkdnnagav att anslag utfirdats om sam-
mantriidets (ortsidttande ki. 19.30.
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Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! I riksdagsdebatten for ndgon vecka sedan om den kom-
munala demokratin stiillde herr Helén ett antal frigor som forutsattes
bli besvarade vid detta tillfdllc. Herr Helén har ocksd i dag anknutit
till dessa frigor, och jag vill giirna redovisa ndgra synpunkter i anslutning
hartill.

[ olika sammanhang och dven hir i kammaren har jag deklarerat att
frigan om hur man férdjupar demokratin i kommunerna ir en av de
viktigaste kommunala frigorna i framtiden. Den kommunstruktur som
tillkommit genom kommunindelningsreformen utgér enligt min mening
cn garanti for att medborgarna skall kunna ta ansvaret for viktiga sam-
hillsfrigor genom kommunala beslut. Kommuner har skapats med goda
maojligheter att aktivt medverka i regionalpolitiken och med storre kraft
in tidigare hivda medborgarnas krav och intressen. Men formerna for
medborgarnas inflytande maste stindigt ses 6ver i kommunerna, och
det sker ocksd i stor utstrickning. Det dr en uppgift for utredningen
om den kommunala demokratin att gora en mer samlad dversyn av dessa
frégor.

Liget ir ingalunda det att utredningens arbete har utgjort ctt hinder
for den kommunala demokratins fordjupning. Tvirtom har det redan
i mdnga kommuner tagits lovvirda initiativ, ddr uppslagen sidkert minga
ginger har himtats frin delbetinkanden och rapporter som den statliga
utredningen publicerat.

Herr Helén har tagit fram ndgra av de delfrdgor som utredningen om
den kommunala demokratin arbetar med. Det giller t. ex. sddana frigor
som lokala rdd, kommundelsrdd, kommunal folkomréstning, styrelser
vid kommunala institutioner och boendedemokrati. De dr alla aktuella
i den kommunala debatten.

Det ir tillfredsstiillande att vi har fitt en bred diskussion om de kom-
munaldemokratiska frigorna. Det ror sig hdr om svéra och samtidigt
sd viisentliga fragor att alla goda uppslag bor provas seriost. Nir det
giller mojligheterna att fa till stAnd en vidgad medverkan kan man tinka
sig mdnga olika vigar.

En Atgiird och sannolikt den viktigaste ar att forbittra arbetsforutsitt-
ningarna for de politiska partiernas och folkrorelsernas lokala foreningar.
Andra uppslag som diskuterats ir att inritta lokala distriktsnimnder dven
inom andra sektorer in de sociala.

Inrdttandet av dvergripande kommundelsorgan, s. k. kommundelsrad,
har diskuterats i olika sammanhang. I nigra kommuner har man inritiat
sfdana organ. Men man kan tinka sig flera olika alternativ med avscende
pd organens uppgifter och befogenheter.

En annan intressant idé dr att man inrdttar lokala nimnder for olika
kommunala institutioner och anldggningar. Syftet med det skulle vara
att ge ett stort antal miinniskor ett direkt inflytande 6ver en praktiskt
betonad del av den kommunala verksamheten. Ett antal kommuner har
ocksd paborjat forsoksverksamhet pi detta omride.



Utredningen om den kommunala demokratin provar dessa och andra
viigar som syftar till att fordjupa den kommunala demokratin. Forslag
kommer att framldggas i utredningens huvudbetinkande under forsta
halvaret 1975. Och som jag tidigare redovisat kommer forslag i anledning
diirav att féreldggas 1976 ars varriksdag. Viljarna kommer alltsd sdsom
herr Helén begiirt att fi besked till 1976 ars valrorelse.

Mot den bakgrunden kan jag inte finna skal till att riksdagen nu binder
sig for olika atgdrder i detalj. Det kan inte vara en limplig behandling
av den utredning som fétt uppdraget att Sverviiga dessa frigor och heller
inte av de remissinstanser som sedan skall yttra sig over utredningens
forslag.

Sedan vill jag ocksd varna for tron att det hidr skulle finnas nigra
enkla 16sningar som i ett slag skulle medverka till att férdjupa den kom-
munala demokratin. Nigon trollformel av det slaget tror jag inte att
vi skall viinta oss att finna. Det dr diarfor virdefullt om man i kom-
munerna kan prova sig fram pd olika viigar for att riidda medborgarnas
inflytande. Det kommer att kridvas ctt tdlmodigt och engagerat arbete.

Det bor vidare vara vAr strivan att skapa sddana l6sningar som inte
tvingar kommunerna in i vissa arbetsformer. De lokala forutsdttningarna
vixlar, och det maste man ta hiinsyn till.

Den viktigaste frigan i detta ssmmanhang dr hur vi skali fi de s. k.
informationssvaga grupperna att medverka mera. Det finns tecken som
tyder pd att det i det moderna industrisamhéllet finns en utstétnings-
mekanism, som skapar nya skikt bland medborgarna. Vi talar om de
utstotta, de utanférstdende och menar da grupper som har en siémre social
situation och en sdmre standard dn dvriga grupper. Men karakteristiskt
for dessa grupper ir ocksd att de saknar medinflytande dver sin dagliga
miljo. Om man rdknar in dem som inte deltar i politiska aktiviteter eller
i annan samhillelig verksamhet, kan en mycket stor del av medborgarna
tyviirr betraktas som utanforstiende.

Det finns de som tycks mena att demokratins problem till stor del
har att gdra med aktionsgrupper och byalag. Det finns dven de som
ser dessa grupper som ett hot mot demokratin. lbland kan grupper av
det hiir slaget naturligtvis upplevas som besvirande om det ir friga om
en sndv intressebevakning fran grupper som redan ir gynnade. Mcn under
bendmningen aktionsgrupper dterfinner vi ocksd manga idealistiskt ar-
betande, ungdomar och andra, som sett som sin uppgift att gora oss
uppmirksamma pd miljoriskerna i industrisamhiillet. Oavsett vilka be-
vekelscgrunder som ligger bakom ir det naturligt att de fortroendevalda
stiiller upp och lyssnar. Alla skall ha mgjligheter att framftra sina syn-
punkter i en demokrati. Det ankommer sedan pd de fortroendevalda
att gdra en sammanviigning av synpunkterna. Ur demokratisk synvinkel
bestdr svarigheterna i att de som aterfinns i dessa grupper i mdnga fall
dr de som redan har goda forutsdttningar att gora sig horda. Dir &terfinns
ofta de som har Litt for att uttrycka sig i tal och skrift, de som vet
hur man agerar politiskt gentemot beslutsfattarna. Dirtor dr det ytierst
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angeldget att vi ocksd far fram synpunkter frdn dem som inte reagerar
spontant. Jag menar att detta i sjilva verket #r en kirnfriga for den
kommunala demokratin.

Det’dr klart att man genom administrativa och organisatoriska l6sningar
allmint sett kan utvidga insynen och den kommunala debatten. De moj-
ligheterna skall vi naturligtvis ta till vara. Men nir det géller problemet
att finna vigar for de “informationssvaga’ mdste vi frimst satsa p3 de
politiska- partierna och andra folkrorelser.

Vi har i vart land fordelen av att ha levande folkrorelser som pé bas-
planet nar ut till en mycket stor del av medborgarna. Genom att stimulera
folkrorelsearbetet ytterligare skulle vi kunna f4 manga flera att medverka
i samhillsarbetet. 1 folkrorelserna sammantaget finns en enorm resurs
nir det giller att fordjupa demokratin i vért land. Sambhiillets atgérder
bor alltsd anpassas s& att man tar till vara det engagemang fo6r en idé
och en maélsittning som dir finns. Personligen anser jag ocksd att vi
maste prova om inte folkrorelserna i storre utstriickning skulle kunna
ansvara for uppgifter som under de senaste decennicrna i hog grad kom-
mit att handhas av kommunerna.

Efter minga ars verksamhet inom folkrorelserna vet jag hur mycket
tid och vilka uppoffringar médnniskor ir beredda att gora for en idé som
de tror pa. Jag dr sdker p att andra som har anknytning till folkrorelserna,
oavsett vilka de idr, har ssmma erfarenhet. Under de senaste decennierna
har vi dock kunnat iaktta hur uppgifter som tidigare till stor del skottes
av folkrorelserna har forts 6ver pd samhillets organ. Manga génger har
det naturligtvis funnits rationella skil for en sidan ordning. Men jag
menar att vi nog bor 6verviiga om detta dr en dnskviird utveckling. For
egen del skulle jag gidrna se att vi gav folkrorelserna ett Okat ansvar,
for darmed skulle vi visentligt ocksd forstirka den kommunala demo-
kratin.

Med hiinsyn till det stora intresse som alla partier visar for de kom-
munala demokratifrdgorna tror jag att vi kan utgd ifrin att vi gemensamt
infor 1976 skall kunna ta ett rejilt steg mot en fordjupad kommunal
demokrati. Ett steg som innebiir att vi ger kommunerna 8kade mdjligheter
att prova olika former for att skapa kontakt mellan viljare och fortro-
endevalda. Men ett steg som ocksd innebir att vi forstirker den kom-
munala demokratins lokala forankring, provar atgirder for att ge de in-
formationssvaga grupperna delaktighet niir det giiller att 16sa kommunala
uppgifter och dir vi alla tar ansvaret for en vitalisering av den repre-
sentativa demokratin genom en dkad partiaktivitet i kommuner och ute
i olika kommundelar. Jag forutsiitter att vi ocksd skall kunna samlas
kring &tgirder, som bygger vidare pd den starka folkrorelsetradition vi
har i vart land.

Vi ir beredda, herr Helén, att seriost préva varje konkret forslag som
syftar till en férdjupning av den kommunala demokratin. | den prov-
ningen skall vi ocksd ligga in omsorgen om var representativa demokrati
och en effektiv kommunal organisation. Det ir bra att vi alla dr beredda



att arbeta for en fordjupning av den kommunala demokratin. Den ér
inte dlig, men det dr Onskvirt att den kunde bli bittre.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr naturligtvis glad over att kommunministern har
tagit deuta tillfdlle till en debatt i ett viktigt &mne. Jag &r ocksd glad
Over att talmannen har gjort det mojligt, trots att det inte foreligger
nigon formell interpellation.

Det dr ett mycket diplomatiskt svar som kommunministern har limnat,
och han behéller egentligen en nistan fullstindig handlingsfrihet. Jag
kan forstd om det ansvariga statsrddet inte ens med en viljeyttring vill
foregripa en sittande utredning som sorterar under honom sjilv. Det
gor emellertid att jag fortfarande kinner mig en aning oséker om hur
energiskt statsrddet kommer att driva den hir frigan. Om jag inte kinde
mig Overlygad om atl statsridets upplevelser i det idoga sméldndska var-
dagsarbetet har gett honom en kiinsla for att saker och ting skall hiinda,
skulle jag kanske vara litet mera orolig. Men jag tror att dessa konkreta
upplevelser pa ett litet kommunalkontor och iiven i en stérre kommunal
forvaltning gor att kommunministern verkligen har klart for sig hur farligt
det dr att manga ménniskor i en allt stérre kommun — det ir ju s&dana
det dr fréga om nu - verkligen upplever sig st& pd avstdnd {rdn de verkliga
beslutsfattarna utan att ha en chans till pdverkan nédr det giller sin egen
vardag.

Jag litar alitsa tills vidare mera p& den goda karaktiiren hos kommun-
ministern dn pd vad han hir har sagt. Det ar ndmligen tydligt att hans
tidtabell dr sddan att ett riksdagsbesiut kommer mycket sent och gor
det svart att i 1976 ars valrorelse till fullo behandla dessa fragor i deras
praktiska tillimpning. Jag fattar det 4ndd s& — jag hoppas att jag inte
har tolkat kommunministern fel — att det 4r meningen att partierna t. ex.
i 1976 &rs valrorelse skall kunna g4 ut med direkta handlingsprogram
for avgrinsade kommundelar och di ocksa kunna tala om for medbor-
garna att de under den kommande valperioden sjilva fir vara med om
att vilja midnniskor som skall kunna ta stidllning till detta handlings-
programs forverkligande i den egna kommundelen. Jag hoppas att at-
minstone en sidan viljeyttring kan komma utan att den strider mot cti-
ketten i utredningsarbetet.

Sedan delar jag helt kommunministerns uppfattning att det inte finns
nigon trollformel, ingen enkel 16sning som med ett slag gor att alla
medborgare i en kommun kidnner att de kan vara med och bestimma.
De lokala férutsittningarna i kommuner som bestér av atta till tio gamla,
mindre kommuner avviker ju starkt frin forutsittningarna i titortskom-
muner som Stockhoim och Géteborg, vilka mycket linge har haft flera
hundra tusen medborgare. Men det dr framfor allt i dessa jittestora kom-
muner som det dr sd angeliget att kunna géra ndgonting. Nu har man
i Goteborg tvingats gi vigen Over kommundelsrdd, som dr utsedda av
fullmiktige, i stillet for att 1ita medborgarna sjilva f& vilja dessa. Jag
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hoppas att kommunministern i princip anser det vara bittre med di-
rektivalda foretridare. D4 finge man ju ocksa ett uttryck for den politiska
viljan och sammansittningen i respektive kommundel. Det dr nimligen
inte alls sdkert att den dverensstimmer med vad som giller i den stora
kommunens fullmiktige.

Jag 6verldter &t herr Molin, som kommer efter mig pi talarlistan, att
mera i detalj gd igenom hur detta tidsmassigt skall kunna klaras si att
bide utredningen, remissinstanserna och riksdagen kan ta stdllning. Jag
hoppas bara att den enigheten kommer ut ur den hir debatten att det
finns en vilja att ta bort det férbud som har gjort det omdjligt att i
praktiken forverkliga den kommunala demokrati som bestar i att min-
niskorna sjilva i direkta val far vilja sina foretriddare dven till rdd, som
bara svarar for den egna kommundelen och inte har ett fullstindigt bud-
getmassigt ansvar,

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag dr naturligtvis glad 6ver att herr Helén litar pA min
karaktdr och jag hoppas att det skall visa sig vara en tillrickligt god
garanti. Tidsplaneringen i detta ssmmanhang behdéver inte foranleda nig-
ra allvarliga hinder. Den tidsplanering som jag redogjort for gr ju ett
steg lingre dn vad herr Helén frigade efter i sitt anforande. Herr Helén
frigade om man kunde rikna med att forslagen kom fram i s& god tid
att partierna och viljarna i 1976 irs valrérelse vet att de under man-
datperioden kommer att ha ritt att direkt vilja kommundelsrdd. Man-
datperioden bdrjar ju forst den 1 januari 1977. Jag striivar alltsd inte
efter att forsvara den hir reformen men jag tror att det krivs denna
tid for att genomfGra den.

Nir det giller den konkreta frigan om herr Helén hade tolkat mig
rdatt betrdffande forutsitiningen for att direkt fi vidlja ledamoter i t. ex.
kommundelsrdd, som jag féormodar att herr Helén menar, s& vill jag inte
inta nigon stdndpunkt fér niarvarande. Det vill jag inte gbra dirfor att
herr Helén sjilv vid sd méanga tillfdllen har hivdat att det d4r mycket
viktigt att vi i de hdr fridgorna inte bara gdr ut och talar om var vilja
utan ocksa ger substans &t det vi talar om, att vi verkligen vidtar atgdrder
for att forbdttra den kommunala demokratin. D4 jag av ling erfarenhet
vet hur komplicerade dessa fragor dr frdn bade praktisk och rittslig syn-
punkt och hur svirt det dr att 6ver huvud taget hitta I6sningar som
pd ett vettigt satt stimmer med den representativa demokrati som vi
har, vore det oriktigt av mig att ta stindpunkt innan utredningen om
den kommunala demokratin har penetrerat dessa utomordentligt besvir-
liga fragestillningar.

Jag har forsdkrat herr Helén, och vill giirna gora det om igen, att jag
ar beredd att noga préva varje serist forslag utan nigra som helst bind-
ningar i forvig. Detta dr en s& pass svar friga att det dr anledning att
prova varje seriost uppslag, men vi behdver ha det omfattande material
som denna ambitidsa utredning arbetar fram, innan vi tar stdllning i
ndgra detaljer.



Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Den moderna debatten kring den representativa demo-
kratin utgér frdn iakttagelsen att minga méinniskor i dag inte dr ndjda
med sina mojligheter till pAverkan. Manga av deras frigor kommer aldrig
upp till debatt i samband med valen och partierna formulerar ddrfor inte
alternativ som stimmer med deras asikter. Politikerna tycks tala ett annat
sprik dn deras och sysslar med andra friagor dn deras. Hos dessa minniskor
har — menar man - stundtals spritt sig en kiinsla av maktldshet eller,
som kommunministern nyss uttryckte det, utanforstiende.

For ménga ménniskor framstar ocksé politikerna som alltfor upptagna
av varandra. Man tycker att de dgnar for mycket tid 3t inbdrdes be-
vakning. Politiken ger sken av att vara ett tekniskt spel med bristande
kontakt med verkligheten. DA ligger ocksd tanken nira till hands att
det dven i en demokrati kan bildas en styrande elit som inte foretrider
folket utan bara sig sjilv. Den tanken &r naturligtvis oritivis mot alla
dem som sliter hért i det politiska vardagsarbetet och som tar ett personligt
ansvar. Mcn trots det dr tanken farlig for sjalva demokratin. Och det
4r mot denna bakgrund som vi liberaler har rest kravet pd ndrdemokrati.
Under det sammanfattande begreppet ndrdemokrati har vi under de se-
naste fem sex aren arbetat for en fGrnvelse och en komplettering av
den representativa demokratin.

Vart krav pd ndrdemokrati har ibland motts av argumentet att det
dr ett hot mot de nuvarande partiorganisationerna och dirmed ocksé
ett hot mot den representativa demokratin, eftersom partier dr ett nod-
vindigt inslag i ett representativt politiskt system.

Allt fler inser vil nu att det argumentet dr ett farligt misstag. De-
mokratin innehéil ju ursprungligen framfor ailt kravet pd allas medverkan
i samhiillsarbetct. och just kravet pd allas deltagande har varit centralt
i den liberala demokratisynen. Om det representativa systemet leder till
att deltagandet i det politiska arbetet minskar, dd miste det representativa
systemet rcformeras. Det dr alltsd for liberaler ingen motsiigelse att den
representativa demokratin maste kompletteras med nya former, nir mén-
niskors deltagande i politiken minskar eller nér kinslan av utanforstdende
Okar.

P& vad siitt kan da den representativa demokratin kompletteras? En
mojlighet dr att forindra den politiska debatten, 1ata debatten komma
tidigare, ge storre offentlighet t interna diskussioner och avgdranden,
0ka magjligheterna till insyn. Jag tror att ordet /insvan dr ett nyckelord
nir det giller att vitalisera demokratin. Hidr finns mycket att gora. Vi
har frigan om dc offentliga utskottsutfrdgningarna. dir det alltjamt ir
ofrklarligt varfor man just i Sverige idr s& ridd for att lata allminheten
fA f6lja de synpunkter som experter och f6retridare for olika grupper
framfor i t. ex. riksdagens utskott.

Men det dr ocksd friga om Okad insyn och okad offentlighet i kan-
slihuset. i kommunala ndmnder och styrelser och i statliga och kom-
munala bolag. Folkpartiet har arefter 4r hér i riksdagen fort fram konkreta
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forslag om en béttre medborgerlig insyn i olika offentliga organ, t. ex.
de kommunala bolagen. Dessa forslag har regelbundet avvisats.

En annan mdjlighet att komplettera den representativa demokratin
ar att oppna fler kanaler mellan de styrande och de styrda. Det kan
ske genom en Okad anvindning av folkomrostningar eller genom in-
rattande av sirskilda, lokala beslutsorgan. Nir det giller kommunerna
sd aktualiseras da tva viktiga frigor som Gunnar Helén tidigare har berort,
nimligen ritten f6r kommunerna att anordna riddgivande folkomrost-
ningar och ritten for kommunerna att infora direktvalda kommundelsrad
— eller vilken beteckning man nu vill anvinda pi dessa lokala besluts-
organ. Ocks& pad detta omride har ju folkpartiet alltsedan enkammar-
riksdagen infordes varje &r hér i riksdagen fort fram krav pd lagdndringar
som skulle ge kommunerna och kommunernas invinare sddana mdoj-
ligheter. Dessa fOrslag har avvisats — och pd senare tid har det skett
under hdnvisning till den pagdende utredningen om den kommunala
demokratin.

Jag skulle i det hdr sammanhanget vilja beréra frigan om nir de for-
dndringar av den kommunala demokratin som aktualiseras av den pa-
géende utredningen kan genomforas? Forutom de viktiga frigorna om
kommundelsrdd, om kommunala folkomrdstningar, om vidgad insyn i
de kommunala nimndernas och de kommunala bolagens arbcte kommer
vi ocksé att fa ta stdllning till frigan om ett nytt kommunalt valsystem,
som har hinskjutits till den hdr utredningen, och det finns dessutom
en sirskild utredning som skall limna forslag till kommunal rostritt
for invandrare.

Flera av de hir frigorna dr ju sddana att de bide av tekniska och
av principiella skidl méaste vara klara i god tid fore nista allmdnna val,
och eftersom valkrets- och valdistriktsindelningen maste beslutas nigon
gang under nista &r av kommuner och ldnsstyrelser, maste riksdagen'
ange forutsdttningarna for valkrets- och valdistriktsindelningen senast
under varriksdagen nista ir. Jag har tidigare berort den hir frigan i
den kommunala debatt som vi forde Grra veckan. Jag ryckte dock till
litet grand nir jag tidigare i dag horde kommunministern siiga att han
avsig att - om jag horde ritt — till vlren 1976 ligga fram ett forslag
byggt pd tankegingarna frin utredningen om kommunal demokrati. Sa-
vitt jag forstdr maste dtminstone en del av dessa frgor vara l6sta dess-
forinnan. Min friga till kommunministern dr darfér, om han vill med-
verka till att riksdagen far ta definitiv stdllning till en del av dessa frigor
redan under varen 1975. Detta sammanhiinger med viljan att skapa en
maojlighet att infora direktvalda kommundelsrdd och ge kommunerna
ritt att genomfora val till dessa under den period som borjar den | januari
1977. Hirfor fordras nimligen att kommunerna haft mojlighet att ta still-
ning till frigan i varje fall under 1976.

Herr talman! En annan, utomordentligt viktig nirdemokratisk friga
giller linsdemokratin. Vi har ocksd under senare ar flera ginger haft
diskussioner om den frigan hér i riksdagen. Jag skall inte i detalj diskutera



linsberedningens forslag, som det nu foreligger, men jag kan dnd4 inte
lata bli att gbra en allmidn kommentar som knyter an till den debatt
om linsdemokratin som vi tidigare haft hdr i riksdagen. Man kan ju
sdga att i denna friga opinionen i riksdagen grovt sett har varit delad
i tva lika stora lidger. Den ena linjen, framfor allt féretrddd av social-
demokratin, har inneburit att man inte kan lita statens ansvar for den
regionala planeringen tas 6ver av regionala, folkvalda organ. Man har
ddrfor frin socialdemokratiskt hall motsatt sig att lansplaneringen flyttas
fran de statliga ldnsorganen till de kommunala ldnsorganen. Den andra
uppfattningen i frigan, som i forsta hand har foretritts av folkpartiet
och centerpartiet, har gatt ut pid att om man skall kunna forverkliga
nirdemokratin ocksa p4 regional nivd — om man skall kunna skapa verklig
linsdemokrati — d4 maste ansvaret f6r den regionala planeringen flyttas
frin de statliga linsorganen till landstingen, som samtidigt skulle fi sin
karaktdr av folkvalda linsorgan forstirkt.

Efter ett mycket ldngvarigt utredningsarbete 6verlimnades hela denna
fraga for ett antal &r sedan till en ny statlig utredning, nimligen
linsberedningen. Ndr man nu studerar resultatet av den senaste utred-
ningens arbete finner man att bara det ena alternativet — den social-
demokratiska linjen — har penetrerats av linsberedningen. Den utred-
ningen har alltsd inte givit riksdagen en chans att viilja mellan tva al-
ternativ som &r lika fullstindigt utférda, trots att det framgitt att det
finns tva relativt vil avgrinsade uppfattningar.

Jag tycker att det hér dr ett utomordentligt illustrativt exempel pé
riskerna av att utredningsvisendet helt och hallet ligger i regeringens
hand. Just de farhdgor som vi har hyst om linsberedningens arbete har
ju hidrigenom blivit bekriftade. Det dr bara det ena alternativet, det
linsbyrikratiska, som har utretts. Det linsdemokratiska alternativet har
limnats 4t sidan, och det finns didrfor inget underlag for en verklig
linsdemokratisk reform i dag. Jag tycker att det dr en olycklig utveckling.
Det forsvarar ett verkligt val i riksdagen mellan de tvd huvudalternativ
for den regionala demokratin som finns, nimligen det linsbyrikratiska
och det linsdemokratiska alternativel.

Herr talman! Till sist ett par ord om en annan &verdrig utredning,
vars forslag och synpunkter har foranlett en omfattande kritik ~ jag tinker
givetvis pd 1968 &rs utbildningsutredning, kallad U 68.

I det hir sammanhanget skall jag bara peka pd en punkt, nimligen
formerna for att utse ledamoter i de nya regionala hogskolestyrelserna.
Det forslaget innebdr att man inskrinker de berordas inflytande &ver
sina arbetsforhdllanden. Enligt min mening borde man givetvis ocksé
pa det hir omridet lyssna p4 de berdrda: pa forskare, pa lirare, pa stu-
denter. Man borde pd samma sétt som pd andra omriden av arbetslivet
ge ocksé de hdr grupperna av anstillda ett inflytande 6ver sin arbetsmiljo,
och man borde forsdkra sig om att ocksa dessa gruppers synpunkter ute
pd filtet nar fram till de beslutande. Tyvirr finns det ju redan i dag
en svarforcerad byrdkrati pd det hir omrddet, och enligt min uppfattning
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skulle U 68:s forslag, om det genomfGrdes, skapa 4nnu mera av svéar-
forcerad byrdkrati. Jag hoppas, herr talman, att i varje fall den hiir skon-
hetsflicken i U 68:s forslag skall kunna tas bort i den fortsatta Over-
arbetningen av det.

Herr talman! Detta dr, som jag ser det, inte négra teoretiska frage-
stillningar. Vad jag har berért hidr tror jag handlar om hur man skall
kunna sprida makt och inflytande till s& minga minniskor som majligt
och hur man skall fA med s& minga minniskor som mgjligt i det ge-
mensamma politiska arbetet. Att 1ata alla manniskor komma med i sam-
hillsarbetet, att 1ata alla berdrda siga sin mening och péverka sina for-
hallanden - det dr ndrdemokratins maélsittning.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag vill bara svara pd en friga om tidsplaneringen av
férslag frén utredningen om den kommunala demokratin. Vad jag talade
om var det forslag som hade en allmidn kommunaldemokratisk innebérd;
jag forutsitter att det foreldggs riksdagen véren 1976. Jag dr pa det klara
med att forslag som har med ett nytt valsystem och en dndrad val-
kretsindelning att géra méiste ldggas fram tidigare. Det finns tvi alter-
nativ: det ena dr hosten 1975, det andra dr viren 1975. I det forsta fallet
f&r man en tidspress som inte medger en tillricklig remisstid. I det andra
fallet maste valkretsindelningen baseras pd invanarantal i stéllet for pa
antalet rostberittigade, vilket forutsattes i valkommitténs forslag. Den
sista lilla punkten hoppas jag att vi skall fa tillfdlle att diskutera med
de ovriga partierna.

Herr ASLING (c):

Herr talman'! De analyser av den ekonomiska utvecklingen i virlden
som nu serveras pd |6pande band, och som ocksd har dberopats i dagens
debatt, har ett gemensamt inslag: tron pd det minskliga fornuftet. De
prognoser dir inte den faktorn vigts in dr pafallande dystra, i varje fall
i ett lingre perspektiv. LO:s utredningsavdelning t. ex. konstaterar, att
risken 4r liten for en sd katastrofal utveckling av varldsekonomin som
under 1920-talet. Man séger: "Kunskapen om de ekonomiska samman-
hangen kan visserligen synas br'istféillig dven hos minga betydelsfulla
politiker, men avstindet till 20-talets for6dande naivitet dr dock mycket
betydande.”

Konjunkturinstitutet karakteriserar sjdlvt sin hdstrapport som **behiirs-
kat optimistisk’’, men dven konjunkturinstitutet forutsitter “tillrdckligt
hog grad av flexibilitet i de stora lindernas ekonomiska politik liksom
en tillrdcklig grad av handlingsberedskap inom det internationella eko-
nomiska samarbetet’ for att kunna bortse frdn de rent katastrofala kon-
junkturalternativen.

De 6verviganden som vi haft anledning att gora inom finansutskottet
Overensstimmer i stort till sina slutsatser med konjunkturinstitutets be-
démningar. Detta géller i varje fall det korta perspektivet. I det lingre



perspektivet blir frigetecknen flera och osidkerheten storre. Forutsitt-
ningen for konjunkturinstitutets ’behérskat optimistiska’ bedémning av
ldget dr att en dterhdmtning internationellt sett kommer till stind senast
under andra halvdret 1975. Om denna aterhimtning inte kommer eller
om den blir vdsentligt svagare 4n man nu kan férutse, vilket fir Ater-
verkningar ocksi for var export, kommer detta sjdlvfallet att piverka
var bytesbalans. Aven vid det mer optimistiska alternativet visar by-
tesbalansen ett fortsatt betydande underskott, dven om det inte ter sig
uppseendevickande stort jamf{ért med motsvarande underskott i andra
viisteuropeiska linder. Hir finns alltsd tilltron till fornuftet invivt som
en betydande faktor i konjunkturanalysen. Skulle bytesbalansunderskot-
ten i vra avnamarldnder leda till panikartade atstramningsatgirder, kan
problemen dock bli svarbemistrade.

Oljeprisstegringarna var den faktor som utloste de dramatiska hin-
delserna inom viirldsekonomin. De oljeexporterande lindernas agerande
spelar nu en avgorande roll for den ekonomiska utvecklingen i Vist-
europa. Mot denna bakgrund &r ett svenskt medlemskap i den s. k. ol-
jeklubben befogat sedan vi fatt gehor for vart neutralitetsforbehall. Sverige
liksom Ovriga neutrala stater har genom sitt medlemskap i oljcklubben
mdjligheter att bidra till att denna sammanslutning utvecklas till ett sam-
rddsorgan, som verksamt skall kunna bidraga till att 16sa problemen i
relationerna med de oljeexporterande linderna i en lugn och harmonisk
atmosfdr, vilket dr en forutsittning for att undvika ekonomiskt kaos.

Sannolikt hade Sverige kunnat sikra sin oljeimport fortsittningsvis
med bilaterala avtal med oljeproducerande ldnder. Oljekrisen dr emellertid
inte lingre i forsta hand en friga om att 18sa energiproblemen utan en
fréga integrerad i virldsekonomin, och ddrfor ricker inte bilaterala 16s-
ningar till for att 4stadkomma en lugn och stabil utveckling. Detta ute-
sluter givetvis inte, herr talman, att samarbetet med Norge borde kunna
utvecklas och bilda bas for en intressant ekonomisk utveckling i Norden.

Over huvud taget har dagens ekonomiska problem vidare perspektiv
in man kanske i de bchirskat optimistiska prognoserna pd nationell
svensk grund ansett sig vilja ge sig i kast med. Aven om 1975 inte
behodver bli ndgot ekonomiskt daligt ar, trots en minskad ekonomisk
aktivitet, medfor dock dven niista &r att bytesbalansunderskotten i vést-
virlden fortsiitier att 6ka. Underskotten har en kumulativ effekt. Skuld-
bordan 6kar liksom rintekostnaderna. D4 4r alltsa frigan hur Visteuropas
regeringar kommer att agera for att minska underskotten. 1 vilken om-
fattning kan industrilinderna begrinsa sin oljekonsumtion och dka sina
exportanstriangningar, och i vad man kan de oljeproducerande ldnderna
utnytta sitt vixande valutagverskott till en dkad import? Detta dr i dag
oppna frégor.

Det dr mahinda betecknande att Frankrike, som stéller sig utanfor
oljeklubben, utvecklar ett intensivt handelspolitiskt samarbete med vissa
arablander, vilket ocksd uppenbart innefattar betydande fGrsdljningar av
krigsmateriel. Detta I6ser knappast de centrala virldsekonomiska pro-
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blemen. Det dr ocksd betecknande att dollarn stérkt sin stédllning pa valu-
tamarknaden péitagligt till foljd av den strida strom av oljelindernas
genom exporten genererade kapital som placeras i USA. Eurodollarmark-
naden har rent institutionellt haft svart att ta hand om de stora ka-
pitalbelopp som det har har varit friga om, i synnerhet som det hu-
vudsakligen har rort sig om kortfristiga placeringar. Eftersom ingen i
detta spel inblandad part tjinar pA ekonomiskt kaos far man dnd4 rikna
med foérnuftet som en visentlig faktor i ssmmanhanget och att samarbetet
genom bl. a. oljeklubben ocksd kan medverka till en rimlig dterforing
av de enorma kapitalbelopp som hir flyttas frin virldsekonomins ena
vigskal till den andra.

Det har i skilda sammanhang framskymtat och konjunkturinstitutet
sdger det i klartext i sin rapport, att ett centralt motiv for den restriktiva
kreditpolitik som riksbanken driver dr att formé foretagen att i okad
utstrickning. bidra till kapitalimporten genom att 6ka uppldningen ut-
omlands. Konjunkturinstitutet framhaller t. o. m. att detta ir en forut-
sdttning for néringslivets fortsatta investeringar, och da inkluderar man
dven lageruppbyggnaden. Det méiste ocksd innebdra att foretagen dr be-
redda att i betydande omfattning ldna p4 utlindsk marknad till rintor
som ir patagligt hogre dn inom Sverige. Konjunkturinstitutet konstaterar
ocksi att en férutsdttning for den prognos man framligger for 1975 ar
att foretagen kan mobilisera denna beredvillighet eller “att eljest inci-
tament hirtill kommer att ges”.

Det hdr 4r med andra ord ett omrdde ddr regeringen snarast méste
precisera sin instillning. Man fir inte utestuta mgjligheten att den of-
fentliga sektorn, och dd med staten i tdten, gir ut pi den internationella
kapitaimarknaden. Det fir nimligen inte bli sd nir kreditrestriktioncrna
begriansar expansionen pi den svenska kapitalmarknaden att kreditkG-
pare, t. ex. mindre foretag som inte har alternativa kreditkillor, sitts
pd meltanhand. Dirfor dr det mycket som talar for att dven staten far
vara beredd att ta sin del av ansvaret for en internationell uppléning.
Och en berittigad friga i sammanhanget dr: Vilka atgirder forbereder
regeringen for att forverkliga en uppldning utomlands?

De samhiillsekonomiska &tgirder som det nuvarande konjunkturliget
motiverar pa skilda omraden far inte konstrueras si att de forsvarar for-
verkligandet av de sysselsittningspolitiska méilen. For att mota ett viix-
ande bytesbalansunderskott méste exporten prioriteras liksom energi-
sparandet. Aven om exportanstringningarna har hogsta prioritet ir det
dock frin sysselsittningssynpunkt angeliget att dven sysselsdttningen
i néringslivet i évrigt halls uppe pd si hog nivd som mojligt. Erfaren-
heterna av den senaste hégkonjunkturen dr att trots hog ekonomisk ak-
tivitet skapades inte fler nya arbetstillifillen i ndringslivet dn vad som
motsvarar 1970 ars nivd. En av forklaringarna ir naturligtvis att den
senaste hogkonjunkturen i sd hog grad var exportindustrins och den hog-
rationella processindustrins hogkonjunktur,

Det ir dirfor s vdsentligt att man vid utformningen av skilda sam-



hillsatgidrder beaktar hur méngfasetterat niringslivet dr. Olika foretags
och branschers forutsdttningar att klara ggmensamma samhillskostnader
varierar patagligt. I synnerhet {rdn denna synpunkt dr det sitt diskutabelt
pa vilket regeringen valt att finansiera den senaste — men inte den sista
— skattereformen. Nir det samlade uttaget av lagfista och avtals-
bundna arbetsgivaravgifter ndrmar sig 30-procentstrecket, som fallet ir
for nédsta 4r, fAr naturligtvis varje ytterligare procent en betydande mar-
ginell effekt. Eftersom arbetsgivaravgiften slir generellt dver hela ar-
betsmarknaden utan hidnsyn till enskilda foretags eller verksamhetsgre-
nars I6nsamhet eller betalningsforméga bidrar denna vig till finansiering
av skatteformen till att pdskynda strukturférindringarna och rationali-
seringarna i néringslivet. Sa till vida dr modellen alltsd en logisk {oljd
av ligkonjunkturdrens stimulans till maskininvesteringar i néringslivet,
som ocksd i sin tur innebar ett kraftigt incitament till fortsatt rationa-
lisering. Naturligtvis skall rationaliseringarna i ndringslivet fortsitta, men
samhiillet har ingen anledning att driva p& denna utveckling i snabbare
takt dn sysselséttningspolitiken motiverar.

Det som under senaste &r har skett i svenskt niringsliv motiverar
enligt centerns uppfattning att man nu viljer en annan vig, dvs. att
man medvetet ldgger en tyngre borda pd den kapitalintensiva delen av
niringslivet och lattar bordan p& den arbetskraftsintensiva. Det dr darfor
centern har lagt sitt alternativ och i stillet for den senaste hojningen
av arbetsgivaravgifien forordar en héjning av bolagsskatten och av skatten
pd elenergi. Det ir ett vdgval som inte har ndgot med det dverdrivna
talet om dvervinster att gora. Det 4r en politisk viljeyttring som vilt
kndsitta principen att nidr man kridver ndringslivet pd bidrag till gemen-
samma samhillskostnader, si skall uttaget ske efter birkraft. Det &r ett
sdtt att underordna skattepolitiken de ndrings- och sysselsidttningspo-
litiska malen. Vart alternativ har dessutom en klart béttre konjunktur-
politisk profil dn regeringens och folkpartiets.

I debatten med herr Filldin tidigare i dag gjorde statsministern det
betydelsefulla medgivandet och erkinde att arbetsgivaravgiften minskar
det tilligngliga 16ncutrymmet. Detta medgivande ér viirt att notera. Men
herr Filldin stiillde ocksd en annan friga till statsministern — och upp-
repade den flera gdnger utan att fi svar — nimligen om inte principen
om uttag av skatter och avgifter efter birkraft 4r riktig ocksd nir det
giller foretag. Detta dr en central friga for nirings- och sysselsitinings-
politiken under de nirmaste aren, och det finns verkligen anledning hop-
pas att rcgeringen snart tar stéllning till den frigan.

Nir jag lyssnade pA debatten tidigare i dag noterade jag ocksd att fi-
nansutskottets vice ordforande, herr Ekstrom, under den diskussion om
stimulanspaketet som fordes i finansutskottets hign under viren kom
underfund med att det nu var dags fér en genomgripande skattereform.
Viarens overliggningar i finansutskottet var ailtsd en framgéng iven s
till vida att de medverkade till herr Ekstroms klarsyn i denna friga.
Den nu aktuella skattereformen understryker ytterligare behovet av en
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genomgripande, langsiktig skattereform. I anslutning till herr Ekstroms
inldgg vill jag dock betona, att nir man gér att géra en mera lAngsiktig
avvigning av beskattningen maste hinsyn tas till att den kommunala
beskattningsritten dr av central betydelse for var demokrati och for det
lokala forvaltarskapsansvar som kommunerna har. Jag reagerade alltsi
mot herr Ekstroms benidgenhet att nedvirdera den kommunala beskatt-
ningsritten och tillmita den en underordnad betydelse. Men jag 4r sam-
tidigt medveten om att en ndrmare diskussion och utvérdering av dessa
synpunkter far anstd tills den kommunalekonomiska utredningen fram-
ligger sitt aviserade betdnkande.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! [ borjan av Aret ansigs det ekonomiska ldget och sys-
selsidttningen inom néringslivet vara i behov av betydande stimulans-
Atgirder. Atgirdernas omfattning och de limpligaste formerna for dem
hade regeringen och oppositionspartierna olika meningar om. Folkpartiet
och centerpartiet medverkade till en uppgorelse med regeringspartiet.
Efter ingiende forhandlingar blev vi Overens bide betriffande omfatt-
ningen av stimulansitgirderna och betriffande formerna for dem. Riks-
dagen beslutade i mars minad att godkinna uppgorelsen.

Det skall giirna erkdnnas att uppgorelsen var en kompromiss. Det in-
nebar — det dr nigot helt naturligt ndr det giller kompromisser — att
parterna gjorde omsesidiga eftergifter. Aven om vi kom fram till en ge-
mensam bedomning nir det géllde den ekonomiska ramen, hade vi vil
frin bidda héllen girna sett att detaljinnehallet varit ett annat.

Till en uppgorelse hor att parterna inte i efterhand ordar om vad man
hade velat uppnd. Dirfor har jag ocksd nogsamt avhdllit mig frin att
gora nigra kritiska kommentarer om uppgérelsen i den offentliga de-
batten. Av skl som jag hdr nidrmare skall redovisa anser jag det dock
naturligt att ndgot berdra vissa avsnitt, betriffande vilka betydande tvek-
samhet foreldg frin bada parters sida. Jag avser narmast frigan om moms-
sinkningen och den form av stod till byggnadssektorn som aterbetalning
av byggmomsen innebir.

Vi dr medvetna om att den tillfdlliga momssinkningen accepterades
av regeringen forst efter betydande tvekan. Dels trodde man inte pi
effekten sdsom faktiskt stimulansmedel, dels betviviade man att handeln
verkligen skulle gora avdrag s& att konsumenterna fick den nytta av
momssdnkningen som vore beriittigad. Sedan vi nu fatt ett visst pers-
pektiv for beddmning av verkningarna av den tillfdlliga momssinkning-
en anser jag mig kunna konstatera att regeringspartiets farhdgor visat
sig ogrundade. Hur man én resonerar har det forsta forsoket att anvdnda
en tillfillig sinkning av momsen som konjunkturstimulerande medel
visat sig vara av betydelse. Pris- och kartellnimndens rapporter har visat
att en prissiinkning och en dimpning av prisstegringarna blev ett faktum.
Handeln agerade som vi forutsett, och vi har anledning att uttala vir
uppskattning Over det sitt, pd vilket man frin det hillet medverkade



trots alla besvirligheter. Verkningarna av de beslutade stimulansétgir-
derna har visat sig goda. Att momssinkningen har en betydande del
hirvid anser vi oss ha berittigad anledning pésta.

Den tillfilliga momssidnkningen beriknades kosta samhillet ett in-

komstbortfall av storleksordningen 1 485 miljoner kronor. Inkomstbort-

fallet ingér alltsd i riksstaten och motsvaras av den samhillsnytta som
stimulanseffekten innebdr. Det finns anledning anta att inkomstbortfallet
i verkligheten blivit visentligt mindre, trots att effekten frin samhiills-
nyttans synpunkt sidkerligen blivit storre 4n beriknat. Beldgg for detta
kan av naturliga skil anforas forst nir redovisningarna av momsinbe-
talningarna for hela perioden foreligger. Men det ir av intresse att ta
del av en berdkning som utfordes i september av riksrevisionsverket.
Enligt denna redovisning uppridknas inkomstbeloppet for mervirdeskat-
ten med 670 miljoner jimfort med vad som berdknats i den reviderade
finansplanen 1974. Jag kan aterge direkt ur den sammanstilining som
riksrevisionsverket utfért. Man sdger dir: *'I den reviderade finansplanen
1974 uppférdes titeln med 14 030 mkr. Under viren och sommaren 6kade
konsumtionen av mervardeskattepliktiga varor virdemaissigt mer dn vad
tidigare kalkyler utvisat. Uppbdrden under juli och augusti 1974 ligger
ocksd pd en hog nivA. Trots att en hdjning av skattesatsen dger rum
i september, vilket kan vara himmande pd konsumtionsutvecklingen,
forutses konsumtionen av mervirdeskattepliktiga varor virdemaéssigt 6ka
med 13 procent under 1974 och 10 procent under 1975."" Detta har gett
anledning till att rikna upp beloppet med 670 miljoner kronor.

Herr talman! Aven om jag ir forsiktig med en slutgiltig beddmning
till dess en redovisning av inbetalning av mervirdeskatten for hela moms-
sinkningsperioden f6religger, sd anser jag att uppgifterna frdn riksrevi-
sionsverket dr av stort intresse.

Sedan nigra ord om momséterbiringen inom byggnadssektorn. Man
sdger med viss riitt att vi godtog denna form av stéd for byggnadssektorn.
Ja, det dr riktigt. Men vi godtog den under tvéng och anforde véra starka
betdnkligheter, styrkta av exempel pa de orittvisor som méiste komma
att uppstd. Vi befarade ocksd att det skulle uppstd ett betydande ad-
ministrativt kringel. Regeringen har ocksi mast gora upprepade dndringar
i tillimpningskungo6relsen for att lugna upprorda kinslor och utvidga
aterbetalningsritten. Det har inneburit nya troskelproblem.

Sedan kan jag citera ur nr 3 i ir av tidningen Lantarbetaren — lant-
arbetarnas fackliga organ. Dir stir det betriffande just denna moms-
aterbdring: "En annan diskutabel del av stimulanspaketet dr byggstddet.
Det ir diskutabeft dirfor att vi i vart land har ca 25 000 nyproducerade
bostidder som st&r tomma. Nu kommer byggstédet troligen att flitigt ut-
nyttjas av penningstinna herrar. - - — Detta har naturligtvis inte varit
den socialdemokratiska regeringens mening. Det dr kompromisspolitiken
som lett till denna befingda situation.”

Det framstar alltsd hir frin regeringen nérstdende hall som om denna
form av stdd for byggnadssektorn skulle vara betingad av krav fran op-
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positionens sida och som ett villkor for att det skulle kunna trdffas en
kompromiss. Det maste klart sigas ifrin att det inte var pd grund av
krav frin var sida som denna form av stéd till byggnadssektorn tillkom.
Vi hade andra forslag som dock avvisades.

LAt mig ocksd redovisa en berittelse ur livet. Jag hoppas att den ar
sann. Den har atergivits i Sveriges Radio den 12 scptember i programmet
Sverige torsdag, och jag har en autentisk utskrift av detta program. Jag
har inte hort ndgra protester mot riktigheten i skildringen. Man talar
didr om en Sven Erik Karlsson i Borlinge, som liksom andra byggarec
hade byggmoms att dterfd. Han tyckte att det drojde litet for linge och
viinde sig till byggnadsnidmnden och frgade nir han skulle f4 sina 13 500
kronor. Diir svarade man att han méste tala med riksskatteverket. Man
gav honom ett telefonnummer. Han ringde ett nummer som han trodde
var riktigt, men han rdkade visst kasta om ett par siffror och kom till
Allmiinna forlaget. Dir frigade han nir han skulle fa sina 13 500 kronor.
Man trodde tydligen dér att det giillde blanketter. Man fragade vad det
var for nummer p& blanketten, och nir han nimnde numret sade man
att det kvickt skulle ordna sig. Och si efter ett par dagar kom det 600
kilo blanketter. 13 500 ans6kningsblanketter. Det var ju inte precis vad
han hade vintat pd. Sens moral sades i programmect vara att man skall
vara forsiktig ndr man slér ett telefonnummer till en myndighet i Stock-
holm, for Allméinna forlaget skickar generdst blanketter till dem som
forlaget tror behdver sidana.

Jag missunnar inte de bostadsbyggare som har fatt eller fir en moms-
sinkning, men i detta sammanhang skulle vi i forsta hand ge ett kon-
junkturpolitiskt stod &t byggnadssektorn. Vi hade hirfér andra forslag
som jag tror hade varit visentligt riktigare att anta. Med detta har jag
bara velat tala om att det i varje fall inte var vi frdn oppositionen som
lade fram det antagna forslaget till 1dsning och som foraniett den kritik
som redovisas i den aberopade tidningen.

Jag vill ocksd siiga nagra ord om Hagauppgorelsen.

Jag beklagar livligt att centerpartiet i sista minuten hoppade av. Anda
till sent pd natten fore den slutgiltiga uppgorelsen syntes centerpartiet
vara si helt dverens med representanterna for regeringspartiet och folk-
partiet att vi hade anledning att arbeta med ett diirav féranlett ggmensamt
utltande i finansutskottet. Att vi i folkpartiet direfter nidde en upp-
gorelse som i dnnu hogre grad tillgodosdg sidana folkpartiférslag som
ocksa borde ha uppskattats av centerpartiet gbr avhoppet s mycket mer
oforklarligt.

Med skiirpa viinder jag mig ocksi i detta sammanhang mot den o-
sannfirdiga propaganda som framhaller folkpartiets medagerande som or-
sak till behovet av kommunala skattehdjningar fér 1975. Verkligheten
ar den att uppgdrelsen mdjliggjort en lugnare avtalsrorelse utan siddana
effekter som ging efter annan anfors frin i synnerhet moderat hall men
dven i vissa fall frAn centerpartihail.

For en gynnsam utveckling av den svenska ekonomin och foér den



enskilda midnniskans vilstAndsutveckling dr det nu angeliget att vi kan
fortsdtta var kamp mot inflationen och uppritthélla en hog sysselsittning.
Niringslivets mojligheter till hogt kapacitetsutnyttjande kan komma att
hdimmas av kreditrestriktioner, inte minst inom de mindre och medelstora
foretagen. Det dr dnnu alltfor osidkert att bedoma niista ars konjunk-
turutveckling, men hir ir en stindigt vaksam uppmirksamhet frdn re-
geringens sida av stor betydelse. Vi vet alla vilka problem som exempelvis
energifrigan har medf6rt i friga om kostnadstkningar. Det édr ddrfor ko-
lossalt viktigt att vi kan uppriitthdlla en betydande export for att pd det
siittet fA intdkter si att vi klarar var ekonomiska balans. Jag efterlyser
dérfor stindig vaksamhet hos regeringen, och jag dr dvertygad om att
om alla goda krafter dr beredda att samverka kan vi klara dven de kom-
mande pifrestningarna.

Herr ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! En kort kommentar till herr Lofgrens historieskrivning
betriffande den s. k. Hagauppgorelsen.

Det dr ju ganska klart att i en forhandlingsprocess som den pd Haga
kan manga hypotetiska férhandlingsresultat se dagens ljus. Det gjordes
ocksd utkast till betinkanden i finansutskottet — inte bara ett utan flera
utkast gjordes i dessa hektiska dagar i rent beredskapssyfte och som
diskussionsunderlag. Jag tycker inte att man skall dra nigra férhastade
slutsatser av detta sitt att arbeta i ett utskott och dess kansli.

Historien far vill visa vad Hagauppgorelsen kan komma att betyda.
Vi vet i dag att vi har fog for vir bedomning att Hagauppgorelsen fran
flera synpunkter inte fyllde mattet. Bl. a. har jag tidigare i dag haft an-
ledning att konstatera att Hagauppgorelsen frdn konjunkturpolitisk syn-
punkt inte haller mattet —i varje fall inte med den sysselsiittningspolitiska
malsiittning som centern har.

Herr LOFGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ger naturligtvis herr Asling och Svriga centerpartister
ritt att bestimma den tidpunkt vid vilken de vill hoppa av en férhandling,
men nog forefo!l det oss som var invigda i detaljerna nigot egendomligt
att avhoppet skedde vid en tidpunkt did vi hade bibringats den upp-
fattningen att vi var dverens och att de hinder som tidigare forelegat
for centerpartiet hade undanrdjts genom medverkan inte minst frin folk-
partiets sida. Det finns givetvis inte nu ndgon anledning att ytterligare
diskutera detta, eftersom centerpartiet har full ritt att beskriva orsakerna
till avhoppet som en enhetlig linje frin centerpartiets sida. Vi Gvriga
har naturligtvis ocksi ritt att ha en ndgot avvikande uppfattning i detta
fall.

Jag hoppas att man har hallit mig rikning f6r att jag inte tidigare
deltagit i en offentlig debatt hidrom, vilket hade varit mycket frestande
att gdra. Didrmed dr vill nog sagt i denna sak.
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Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Under stérre delen av efterkrigstiden har vi i industri-
linderna haft en ensiffrig inflation. Skillnaderna mellan linderna har
inte varit sdrskilt stora men tillrickliga for att framkalla en del vix-
elkursférindringar.

Under senare ar har vi fitt en (vasiffrig inflation med betydligt storre
skillnader linderna emellan. Sverige har, om man tar hdnsyn till olika
subventionsinslag i prisbildningen, befunnit sig internationellt sett ni-
gonstans i mitten av denna inflations utveckling vilket av olika skil,
som jag skall dterkomma till, inte dr en godtagbar prestation.

Karakteristiskt for utvecklingen har varit att rAvarupriserna under den
ensiffriga inflationstiden var stabila medan de under de senaste &rens
tvasiffriga inflation varit starkt stigande. Den tvasiffriga inflationen har
gétt hand i hand med stagnerande ekonomier pd minga héill. Stagfla-
tionen, detta tvdhovdade monster, dr inte lingre bara en hotbild.

Sverige klarade sig under 1970-talets forsta ar, som vi alla vet, {or-
hallandevis daligt. Under de senaste 12-15 mdnaderna har vi till slut
inom en del viktiga sektorer fitt del av den konjunkturuppging som
finansministern forutsett i de senaste tre fyra drens finansplaner.

De starka oljeprishojningarna har, om man ser dem i ett litet lingre
perspektiv, inte inneburit nidgon helt ny utveckling, men de har pi ett
dramatiskt sdtt stdllt utvecklingen pé sin spets. Internationellt sett har
denna utveckling inneburit obalans inom flera olika omriden. I handels-
och bytesbalansen har uppstitt stora Gverskott respektive underskott.
Industrilindernas valutareserver uppgar for ndrvarande till ca 120 mil-
jarder dollar och dr i dag mycket ojimnt fordelade. Oljelindernas over-
skott 6kas fradn 30 till kanske bortdt 100 miljarder dollar. Industrilinderna
har fatt ett tillfléde av kapital nigorlunda motsvarande oljeldndernas
pengar men ocksi detta 4r mycket ojamnt fordelat. USA har fatt det
mesta, Tyskland och - kanske en smula 6verraskande — England en
del, Schweiz har fatt ndgot och har forsokt skidrma av tillflédet. De flesta
andra linder har inte fitt ndgonting. Detta innebir extra svirigheter for
de linder som inte far del av Aterflodet. Dirtill leder det, vilket kanske
inte dr tillrdckligt observerat, till minskade investeringar i u-linderna.

Betalningen av de hogre oljepriserna sker av miljontals konsumenter
via bolagen och produktionslanderna till vissa internationella banker —
kanske ett tjog. Det sker en koncentration inte bara till vissa ldnder
och banker utan ocksi i hog grad till korta placeringar. Detta betyder
att den internationella kapitalmarknaden dr ganska illa &tgdngen och
vixelkurserna okat instabila.

De hir problemen har skapat osdkerhet i framtidsbedomningarna virl-
den Sver. Det ér, lindrigt talat, stor spridning pA experternas prognoser,
allt ifrdin domedagsprofetior till ganska optimistisk tiliforsikt. Ytterst
handlar hela problemet naturligtvis inte om nigot gtfullt ekonomiskt
forlopp utan om regeringarnas formdiga att ta ansvar under de &r som
gitt och deras handlingskraft nu. Det dr min bestimda uppfattning att



Sverige borde kunna klara de nidrmaste dren bra. Det giller naturligtvis
i forsta hand sysselsdttningen och priserna. Forutsdttningen dr di en
god och framsynt ekonomisk politik. Vi har goda rdvarutillgdngar som
bl. a. skapar forutsdttningarna for att vi boér kunna klara oss hyggligt.
Osiikerheten krdver emellertid handlingsberedskap. En friga som i dag
maéste stillas dr denna: Vilken idr regeringens handlingsberedskap?

For att sidkerstilla en tillricklig samhillsekonomisk handlingsfrihet,
borde vi t. ex. ta ett storre utldndskt 14n. Herr Filldin var inne pa detta
tidigare i dag, och jag delar hans uppfattning. Vi dr i s fall sent ute.
Att behdva bibehalla en hog rinteniva for att forma foretagen att 1ana
utomlands dr inte en sdrskilt dnskvérd situation. Vi borde redan nu ha
en beredskap for ett utbyggt stod for lagerproduktion, och vi skulle behdva
atgirder for stod till finansiering av en sadan aktivitet. Propositionen
177 innehdller en antydan om sidana tankegdngar, men nettoeffekten
torde med den metoden bli mycket obetydlig.

Jag sade, herr talman, inledningsvis att regeringens misslyckande nir
det giller forsvaret av penningviirdet dr stérre d4n vad som kanske framgar
av den placering i mittfdltet som internationell statistik ger oss. Det
avgorande dr namligen sjdlvklart hur det ser ut ur de enskilda familjernas
synpunkt. En svensk familj kan inte bdra en 10-procentig inflation med
14t oss sdga motsvarande I6nedkning pd samma sitt som en familj i
ett annat industriland eftersom hos oss normalt tva tredjedelar och ofta
mer av en inkomstdkning gir bort i skatt. En sddan l6nehGjningsbe-
skattning ir internationellt sett helt unik. Det betyder i klartext att med
dagens svenska skattetryck inflationen drabbar de svenska skattebeta-
larna hardare dn andra linders. Det betyder naturligtvis ocksa att vi miste
stilla mycket hogre krav pi forsvaret av penningvirdet.

Vi gér i &r mot prisstegringar pd 12 procent, kanske mer. Under de
forsta nio minaderna dkade priserna med ca 9 procent, och da har hinsyn
inte tagits till den 6kade skattefinansieringen av livsmedlen. Det innebir
med vdrt skattetryck reallonesinkning, efter skatt, for miljontals min-
niskor. Det rdcker nu inte, som gjorts tidigare i dag i debatten, for de
ansvariga att hinvisa till imp'ortpriserna. Importprishdjningarna, inklu-
sive eldningsolja och bensin, inglr i leverantorsprishdjningarna med 1,5
procentenheter. Det ricker inte heller med att hdnvisa till att regeringen
tillgripit priskontroll. Priskontrollen har hir, och i dn hdgre grad utom-
lands, visat sig vara verkningsids. I sjilva verket leder den normalt pi
sikt till okad inflation.

Uppgiften dr — jag tror det ar riktigt att bestimma den pd det sittet
— att kontrollera ett i viktiga avseenden nytt slag av inflation, och for
det krivs nya metoder. Hur ser nu regeringens program mot inflationen
ut? Ett sddant program maste naturligtvis finnas — nigot annat vore
otinkbart — men det har inte presenterats.

Jag skall gidrna erkiinna att uppgiften inte ar ldtt. Men det ar regeringen
som har det primidra ansvaret. De traditionella metoderna for att sta-
bilisera priserna och kontrollera penningvirdet fungerar inte ldngre, i
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varje fall inte pd samma siitt i de skyhdga skatternas och den stora of-
fentliga sektorns tid. Metoderna blir dessutom alltmer obrukbara allt-
eftersom olika kompensationsmekanismer trider i funktion och fortsatt
inflation allmént forvdntas. En del av vad ett nytt slags program mot
inflationen bor innchdlla star dock klart: string sparsamhet med offentliga
utgifter, siinkta skatter — inte hojda — stimulans av investeringar i va-
ruproduktion. Har har tidigare i dag ocksi talats om rundabordskon-
ferenser, stabiliseringspolitiska dverldggningar och andra vilbekanta in-
slag i en sidan politik. Sddana ting hor naturligtvis ocksi hit.

Den niringspolitiska debatten — for att nigot beréra den — handlade
som alla minns, nidr den nya socialdemokratiska niiringspolitiken pre-
senterades for ngra 4r sedan, frimst om det enskilda niringslivets ofor-
mdga att klara den vildiga strukturomvandling som forestod och de vil-
diga satsningar pd enstaka projekt som skulle komma att kridvas. Sedan
dess har vi upplevt Tjorven och mycket annat. Niringspolitiken handlar
nu i stillet om hur vi skall klara sysselsittningen. Ledmotivet dr dock
fran socialdemokratiskt héll p& ctt villbckant siitt detsamma: niiringslivet
kan inte klara sysselsdttningen, utan det krivs en stark 0kning av den
offentliga sektorn.

Debatten har nu under hdstens lopp nyktrat till en del. Till det har
bl. a. bidragit linsstyrelsernas sysselsittningsprognoser for 1970- och
1980-talen, vilka har offentliggjorts under hdsten. Linsstyrelserna riknar
med en 6kning av antalet sysselsitiningstillfillen fram till &r 1980 med
ca 70 000. Mot det stdr en si liten Okning av utbudet pd arbetskraft
att 6kningen i antalet jobb ir storre dn 6kningen i antalet arbetssokande.
Det innebir ett behov av import av arbetskraft. En nettoimport i stor-
leksordningen 50 000—60 000 minniskor skulle vara nddvindig under
1970-talet.

Det ir i detta ssmmanhang uppenbart att prognoserna betriffande sys-
selsittningen inom jordbruket maste anses orealistiska. En omprévning
av jordbrukspolitiken kommer att bli nodvindig under 1970-talet. Bl. a.
solidariteten med virldens sviltande folk kommer att kriiva 6ékade pro-
duktionsinsatser inom vart jordbruk. Virldsmarknaden kommer att be-
hova de produkter vi sjilva ej forbrukar. Regionalpolitiken behdver stddet
av en levande landsbygd. De hittillsvarande prognoserna — och det ar
de som finns med i lAngtidsutredningen eller i linsstyrelsernas prognoser
- bygger p en forutsatt nedging i antalet jordbrukscnheter med omkring
40 procent. Malsdttningen bdr vara att nedgingen kan begridnsas till 10
procent. Det fir konsekvenser pd sysselsittningen i storleksordningen
50000 a 100000 jobb.

Sjilvklart kan dock kraven pd sysselsidttningstillfillen bli storre én vad
prognoserna anger. De prognoser och fakta som jag hdnvisat till visar
att svérigheterna inte behdver bli 6verviildigande. Efterfrigan pa arbete
frdn kvinnor och ungdomar kan bli stérre d4n vad t. ex. ldnsstyrelserna
har riknat med. Likasd kan en 6nskvidrd utjamning av de regionala skill-
naderna i yrkesverksamhetsgrad stdlla krav pd en dkning av det totala



antalet arbetstillfdllen. Inte heller en higre ambitionsnivi betridffande
sysselsidttningen behdver erbjuda svarigheter under férutsiittning att det
fors en vettig naringspolitik.

Det finns ett samband mellan ekonomisk tillvixt och sysselsiittning.
Av konjunkturinstitutets hdstrapport, som nu kommit, framgar att pro-
duktionstillvixten f6r perioden 1970-1974 blivit sd dilig som ca 2 procent
per &r. Den siffran avser perioden frin nidrmast féregdende konjunktur-
topp, alltsd hela denna konjunkturcykel. Det betyder att tillvixten i den
svenska ekonomin gétt ned till hilften i jaimforelse med perioden
1965-1970. Det dr ocksd ungefir hélfien av vad jimforbara industrildnder
har klarat under senarc 4r. Om tillvixten i vir ekonomi under resterande
ar av 1970-talet skulle bli densamma som under 1960-talet, innan vir
ekonomi borjade stagnera, skulle detta innebidra att antalet sysselsatta
ar 1980 grovt rdknat 6kade med yuerligare omkring 120 000 personer.

Det iir helt uppenbart att vi inte stér infor ndgon langsiktig, strukturellt
betingad sysselsittningskris under 1970-talet. Ddremot kan vi fi sva-
righeter pa grund av oklok regeringspolitik och naturligtvis till f6ljd av
konjunkturutvecklingen, men det dr en helt annan sak. Talet om att
vi av ndgot slags inbyggd nodvindighet maste 6ka den offentliga sektorn
for att klara sysselsdttningen saknar grund. Det dr medborgarnas efter-
frigan som skall vara avgorande f6r hur den offentliga sektorn skall ut-
vecklas, t. ex. hur medborgarna virderar varor i forhallande till service
och hur de virderar offentliga behov i forhéllande till enskilda.

Att utgd ifrdn att den offentliga sektorn totalt och allmint skall vixa
for att vi skall klara sysselsidttningen ar fortjant av att kallas ett slags
darskap, som dessutom kan bli sjdlvuppfyllande. De skattehdjningar som
kriivs for att finansiera statens och kommunernas tillvixt méste biras
av de enskilda ménniskorna. Vi méiste konsumera mindre och syssel-
sdttningen forsvagas, vilket med samma resonemang leder till nya krav
frdn stat och kommun, osv. Nej, en god sysselsittning dr resultatet av
— och kan endast skapas av — framgéngsrik ekonomisk politik och en
likaledes framgdngsrik niringspolitik.

Virdet av ekonomisk tillvaxt ifrigasitts i dag frdn olika hall. Noll-
tillvixtsamhallet framstills allt oftare som ett ideal. En sédrskild livs-
kvalitet skulle f6lja av sig sjdlv. Men arbetsloshet och standardsidnkning
skapar inte livskvalitet. Strivanden efter 6kande immateriella viarden ar
nog en sjilvklar del av utvecklingen och stir knappast heller i mot-
satsstillning till kraven p& materiell tillvixt och 6kad produktivitet. Vi
méste sitta mera riattvisande pris pd miljo, medinflytande och valfrihet,
men dagens och morgondagens problem kan vi inte 16sa genom att atergd
till gdrdagens samhille. Om vi kan klara uppgifien att halla en god tillvixt
i ekonomin kan arbetsldosheten hdllas vid ett minimum, nya reformer
finansieras och skatterna sdnkas. Naringspolitikens viktigaste uppgift for
de ndrmaste dren dr dirfor att skapa tillvixt i ekonomin.

Jag skall inte, herr talman, ta upp tid med den linga lista av krav
som framforts frin moderata samlingspartiets sida, endast understryka
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ett, att den viktigaste uppgiften for en ny och i verklig mening aktiv
ndringspolitik dr att satsa pd de mindre foretagen.

Vi bor kunna hjdlpa de mindre foretagen att utveckla export. De be-
hover ocksé {4 bittre mojligheter till resultatutjimning. Deras mojligheter
att skaffa riskvilligt kapital maste 6kas. Deras mojligheter att fa del av
AP-fondens lanegivning méiste ocksd 6kas.

Konjunkturinstitutet karakteriserar i sin rapport sin bedémning som
behidrskat optimistisk. Jag vill da tilldgga att hur vi klarar de ndrmaste
dren beror i ovanligt hog grad pd den politik vi sjilva viljer att fora.

S4 till vad herr Lofgren sade, herr talman, — ett tillbakavisande av
konstateranden frAn moderaternas hall att Hagauppgorelsen lett till okade
kostnader f6r kommunerna. Jag tror inte att vi skall ta det tillbakavisandet
sd allvarligt, for inte kan vil herr Lofgren forneka att Hagauppgorelsen
leder till okade kostnader for kommunerna.

Slutligen, herr talman, vill jag sdga nlgot i anledning av den kom-
munaldemokratiska debatt som en liten smula verraskande kom till
stdnd tidigare i eftermiddag.

Vi har i vart land i friga om den kommunala demokratin en pd méinga
sdtt unik och virdefull tradition. De senaste 30 dren har emellertid i
méinga hinseenden inneburit en forsvagning av den kommunala sjilv-
styrelsen. Det finns flera orsaker till det. Statsmakternas 6kade beni-
genhet att styra dven lokal och regional samhillsverksamhet har fitt
till f6ijd begrdansningar i den kommunala sjdlvbestimmanderiitten. Det
fortjanar att ndmnas att den statliga regleringen av kommunal skolpolitik
eller kommunernas hantering av mark- och bostadspolitiken har lett till
en lingt driven centralisering.

Dirtill, och det dr kanske det viktigaste pd det hir omridet, har kom-
munsammanliggningarna inneburit totalt férindrade forutsidttningar fér
lokalt politiskt arbete. Den socialdemokratiska regeringen har handlagt
dessa omfattande sammanslagningar pd ett okdnsligt och fér den kom-
munala demokratin otillfredsstillande sdtt. Den politiska oppositionen
har i koncentrationsprocessens olika faser och delar markerat uppfatt-
ningen att sammanldggning av kommuner bor ske endast nir och om
berdrda kommuner si dnskar och i former som kommunerna sjdlva har
beslutat. Vi i moderata samlingspartiet har motsatt oss vissa samman-
laggningar.

Ménga minniskor kdnner i dag frimlingskap infér politiken och dess
resultat. Vi kan naturligtvis inte sti passiva infor en sddan utveckling,
och fran vir sida har framforts minga olika krav. Vi har begiirt en snabb
utredning och utvirdering av kommunsammanslagningarnas effekter. Vi
har begirt besked av kommunministern om att ytterligare nya samman-
laggningsfragor inte kommer att aktualiseras. Vi har minga ginger -
sedan ganska linge - tagit upp frigan om kommundelsrdd. Vi har fort
fram frigan om den kommunala nimndorganisationen, dir ett forsta
steg har tagits genom mojligheten att inom sociala centralnimndens ram
inrdtta distriktsnamnder.



Den kommunala demokratins funktionssitt dr naturligtvis ett mycket
viktigt sporsmal. Det ir virdefullt att det finns en si pass god enighet
inom oppositionen som det finns pa detta omréde, och det ir, herr talman,
naturligtvis ocksd bide viktigt och virdefullt att frigan kom upp till
behandling i den allménpolitiska debatten.

Herr LOFGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag finner det angeldget att i varje fall kommentera herr
af Ugglas uppgifter. Han ville inte ta mina bestimda avstdndstaganden
pa allvar, dirfor att han menar att jag inte kan bestrida att Hagaupp-
gorelsen innebir 0kade kostnader for kommunerna. Ja, det har vi fatt
hora i alla mojliga olika sammanhang. Men i synnerhet moderaterna
glommer alltid att tala om att Hagauppgorelsen samtidigt innebdr att
vi har fitt en utfastelse frAn I6ntagarorganisationernas sida att de 4r be-
redda att avridkna de sociala kostnader som vi p4 detta sitt pAfor sdval
privata arbetsgivare som kommuner vid avtalsférhandlingarna.

Om herr af Ugglas och dvriga moderater hellre vill rikna med en hogre
16nedkning i den kommunala budgeten —en summa som alltsi dr obekant
— 4n att redan i forvdg fi en s&dan hir utfistelse dr det givetvis mo-
deraterna obetaget att géra detta. Men en realistisk bedomning sédger
att det dr helt likgiltigt om man kallar en kostnad som man har for
lontagarna for avldning, arvode, erséttning eller social avgift. En helt
annan sak 4r om man i efterhand, sedan avtalsférhandlingarna sfutforts,
pafor arbetsgivarna en avgift som gér till helt annat dndamal i statens
budget dn till det hdr avsedda. Skulle det varit fallet skulle jag kunnat
forstd resonemanget, men nigot sddant har vi vigrat gd med pi enligt
Hagadverenskommelsen. '

Herr AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ena vet vi, det andra terstdr att se. Vi vet att Ha-
gauppgorelsen lett till hojda kostnader for kommunerna, nagot som redan
kommit att spela en stor roll under kommunernas budgetarbete under
hosten. Att den ocksa skall leda till en sddan dimpning av de kommunala
kostnaderna som herr Lofgren hoppas 4r naturligtvis en forhoppning som
vi alla kan dela, men det 4r ju dnd4 en skillnad mellan det vi vet och
det vi dnnu s& linge far hoppas pA.

Herr LOFGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr af Ugglas prutade nigot pd sin sikerhet. Men mo-
deraterna péstar dnda att I6ftet fran [6Gntagarhdll tydligen i realiteten inte
ar av nigon betydelse. Jag forstar inte att man i propagandan frin ar-
betsgivarhill infér en kommande uppgorelse pd detta sidtt avsiger sig
denna utfistelse. Det 4r detsamma som att sidiga till 16ntagarna att de
visserligen har lovat socialdemokraterna och folkpartiet att avrikna de
avgifter det giller vid de kommande l6neférhandlingarna men att mo-
deraterna lovar att de inte behGver gora detta.
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Ni kan ju forsoka Overtyga svenska folket om att ni p4 detta sitt med-
verkar till en lugn avtalsuppgorelse och till en kamp mot inflationen.
For mig ar det dock en gita hur ni kan gora detta. I verkligheten kommer
det givetvis att framstd mer och mer klart hur falskt ni framstéller Ha-
gauppgorelsen.

Herr AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Gér inte herr L6fgren nu éndd kanske litet l&ngt i sin
forsdkran att tva politiska partier i en uppgorelse kan binda arbetsmark-
nadens parter? Riktigt den innebdrden och karaktidren har inte uppgé-
relsen bland vingade fjdrilar pd Haga.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Lofgren anhéllit aut till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till yuterligare replik.

Herr PETERSON i Nacka (s):

Herr talman! Denna allménpolitiska debatt har i mycket handlat om
energi och om ekonomi och dvervinster. | gar lade regeringen fram forslag
om ytterligare &tgirder med anledning av vinstutvecklingen under 1974.
Detta 4r kommer att vara ett mycket gynnsamt ar for det svenska néi-
ringslivet. Industriproduktionen ligger stort Gver 1973 &rs niva. Prisut-
vecklingen for svenska exportvaror har varit mycket gynnsam. Samtidigt
har kostnadsutvecklingen i Sverige varit forméanligare idn i flertalet andra
linder. Denna utveckling har inneburit avsevirda 6kningar av vinsterna
for i stort sett hela det svenska niringslivet.

Mot bakgrund av den allmidnna prisdebatten om foretagsvinsterna och
av debatten hir i dag finns det anledning att pAminna om de delade
meningar som fanns forra Aret mellan socialdemokratin och de borgerliga
om den ekonomiska politiken. Forra aret var som bekant ocksd valar.
Men just det forhallandet att vi i dag har diskuterat niiringslivets hoga
vinster gor att politiska ambitioner och ansatser att framstélla dessa vin-
ster som annu hégre bor plockas fram for ett omnidmnande, om jag sé
litet forsiktigt far uttrycka saken.

Socialdemokratin hidvdade under hela forra aret att den svenska in-
dustrin kunde rikna med goda utsikter och resultat under sivil 1973
som 1974. Vi talade om for minniskorna att Sverige hade en i grunden
god ekonomi.

De borgerliga hivdade motsatsen. Den svenska ekonomin ir ddlig,
och den kommer att bli dnnu simre om socialdemokratin sitter kvar
i regeringsstiillining — det var den samlade borgerlighetens uppfattning
i valrorelsen for nu nagot mer dn ett ar sedan.

Den borgerliga kritiken mot regeringens ekonomiska politik gillde
ndmligen i stor utstrackning vad man pa borgerligt hall kallade den liga
Ionsamheten i ndringslivet. Frin socialdemokratiskt hall pekade vi pd
konjunkturforbittringen och uppgingen av lonsamheten. Men de bor-
gerliga och niringslivets organisationer fortsatte att fora fram sina en-



sidiga krav pd littnader for foretagen.

Den borgerliga propogandan var avsedd att ge svenska folket ett intryck
av att vi hade ett daligt ndringslivsklimat i vart land. Minniskorna skulle
bibringas uppfattningen att niringslivet hade stora I6nsamhetsproblem,
som gick ut dver sysselsdtiningen. Det var en gammal konservativ taktik,
som frimst centerpartiet anvdnde i valrorelsen. Med hjilp av minnis-
kornas vilmotiverade ridsla for arbetsloshet skulle foretagsidgarnas vins-
ter okas. Foretradare {or ndringslivets organisationer klagade bittert 6ver
den daliga 16nsamheten och 6nskade i samma andetag en ny regering.
Svensk industri tar stryk utomlands, sade Svenska foretagares riksférbund
med ménga medlemmar bland de borgerliga ledamdterna i denna riksdag.
Andra talade om att djup depression skulle sprida sig i landet om so-
cialdemokratin vann valet. Foretagarna har forlorat framtidstron, sade
man vidare. I detta svartmalningsklimat lovade centern foretagen be-
frielse frdn vissa skatter och avgifter.

Det jag hir har skildrat mot bakgrunden av dagens debatt om &ver-
vinster och ekonomi dr egentligen centerns faktiska bedomning av kon-
junkturer och av niringslivets lonsamhet under 1973 och 1974 - den
bedomning som centern hade under valrérelsen forra Aret.

I sommar har vi sett hur det gick for det svenska ndringslivet under
fjolaret. Den ena foretagsgruppen efter den andra har redovisat allt hgre
vinster for 1973. S hir efterdt har nédringslivet betecknat 1973 som ett
av de allra bista iren for svensk industri sedan andra virldskriget. Det
ar da de borgerliga partierna och néringslivsrepresentanterna klagade over
bristande I6nsamhet och krivde ldttnader blev alltsi - nir boksluten
var klara — ett av de alira bdsta dren for industrin.

Och lonsamhetsutvecklingen under 1974 har, som vi redan kdnner
till, blivit dnnu battre. 1974 Ars vinster blir pd méanga hall rekordhoga.

Men nédr vi gor detta konstaterande, 14t oss d& se vad centerns forslag
och bedémningar hade kunnat leda till, om de hade fatt ligga till grund
for beslut.

Centerns medel for att skapa nya jobb var ju hela tiden: Oka 16n-
samheten i foretagen — sdnkt arbetsgivaravgift for vissa omriden, ingen
arbetsgivaravgift for nettoantalet nyanstiillda i tre &r, hundratals miljoner
i hojda bidrag!

Dessa forslag, som centern kom med forra ret, skulle ha fitt genom-
slagskraft just i.ar, 1974. Centerns bedémning var uppenbarligen att 16n-
samheten 1974 skulle bli s dilig att foretagen skulle behova lattnader
och bidrag.

Frin socialdemokratiskt hill hivdade vi motsatsen. Vi sade: Féretagen
behover inga littnader och bidrag. Vi framholl vidare att hogre 16nsamhet
i foretagen inte automatiskt ger fler sysselsatta. Centerns forslag om att
Oka de redan hdga vinsterna skulle knappast ha givit ett enda nytt jobb
utan bara inneburit dnnu hogre bolagsvinster.

Nu vet vi att 1974 &rs vinster som sagt blir rekordhéga, och detta
utan av centern foreslagna ldttnader och bidrag. Hade dessa forslag om
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lattnader och bidrag blivit beslutade, si skulle de bara ha inneburit 6kade
formaner till akticdgarna pd skattebetalarnas bekostnad.

Nu kriver centern hdjd bolagsskatt for 1975. Jag kan inte se detta
forslag pd annat sétt dn si att man nu erkinner sin felbedémning och
att man nu forsdker sopa igen spiren av sina ekonomiska bravader under
valrorelsen. Men nog ar det tvira kastningar alltid. Och det dr ndstan
s& att man litet vinligt skulle vilja sdga att det var tur fOr centerns egen
skull att man inte vann valet. For hur skulle man ha gjort med sina
valloften och Okat foretagens lonsamhet for 1974 och dirmed medvetet
eller omedvetet ha tvingats att fora en totalt felaktig ekonomisk politik
detta 4r? Det verkar vid en niarmare granskning som om centern har
kommit alldeles i otakt. Ar 1973 ville centern forbittra Ionsamheten
under 1974, trots att man di kunde rikna med god vinstutveckling detta
ar. Nu, 1974, vill centern hdéja bolagsskatten for 1975, trots att vi i dag
inte vet hur vinstutvecklingen kommer att bli 1975. Regeringen har for
sin del sagt att eventuella digdrder for 1975 kommer att 6vervigas forst
ndr vinst- och konjunkturutvecklingen under nédsta ar bittre kan be-
domas. Men centern vintar inte pd en sddan beddomning utan ligger
fram sina forslag med hidnsyn till den rddande debaiten.

Jag vill, herr talman, nigot berdra de hoga féretagsvinsterna ur en
annan synvinkel.

Vinstutvecklingen under 1974 har foranlett tva forslag frin regeringen
— det av varriksdagen antagna forslaget om den 20-procentiga avsitt-
ningen till arbetsmiljéfonderna, och det i gir framlagda forslaget om
ytterligare en 15-procentig avsitining till sirskilda investeringsfonder.

Inget av forslagen paverkar formégenhetsfordelningen mellan Kapital
och arbete. Genom bada forslagen — frimst genom arbetsmiljéfonderna
— fr 16ntagarna inflytande dver foretagens investeringar. Bdda forslagen
skapar vissa restriktioner for aktieutdelningen. Foretagen — men saledes
inte aktiedgarna — fir behdlla de hoga vinsterna. Forslagen innebir att
vinsterna skall anvdndas till investeringar och inte till aktieutdelning.
Men det sker inte ndgra ingrepp i formogenhetstillviixten, och naturligtvis
maste vi d& frin socialdemokratiskt hall sdga foljande: Varken social-
demokratin eller fackforeningsrérelsen kan acceptera en utveckling, som
innebdr att kapitaldgarna ensamma tar hand om de stora vinsterna och
alt kapitaldgarna blir rikare och rikare. Lontagarmedverkan i kapital-
bildningen mdste ddrfor byggas upp, och stora vinster skall sjilvfallet
inte bara forbehillas aktieiigarna. De anstillda skall i kraft av sin ar-
betsinsats ocksd ha sin rdttmitiga del.

Att hdja bolagsskatten 10ser ingalunda detta problem. Centerns tal om
bolagsskatterna dr ett forsok att dndra fordelningen mellan olika Kapi-
taligare, men inte ett forsok att dndra p4 fordelningen mellan kapital
och arbete.

Ur 16ntagarnas synpunkt dr det sjdlvfallet inte oviktigt — och jag vill
gérna starkt understryka detta — att arbetet for biittre arbetsmiljo far den
skjuts som arbetsmiljéfonden pa tvd miljarder kommer att utgora. Tviirt-
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om ir detta en god utgingspunkt att kriva miljoforbéttringar som de
anstillda tidigare icke haft. Inte heller dr det ointressant att lontagarna
far ett inflytande 6ver utbyggnad av industrin och 6ver lagerinvesteringar.
Det viktiga dr tvdrtom att vi har dessa resurser och att minniskorna
ute p& arbetsplatserna nu fatt en tryggare stdlining och en dkad makt.
Hindelserna t. ex. i Stockvik och vid SAAB i Link6ping visar hur viktigt
det ir att I6ntagarna direkt kan gripa in och paverka forhdllandena pé
arbetsplatsen. Detta har blivit mdjligt genom den lagstiftning som so-
cialdemokratin och fackforeningsrorelsen drivit igenom.

Nir vi forst tog upp denna friga svarade man fran borgerligt hall med
att hinvisa till foretagens l16nsamhet. Det blir inte béttre av att ni sade
detta under ett av de minst vinstrika ir som svenskt néringsliv ndgonsin
har haft. Nu sdger ni ja — det skall erkinnas — men det dr sedan re-
formernas grund har lagts av arbetarrérelsen. P4 detta sdtt har ni alltid
gjort — ni har liksom kommit efter.

Det avgorande dr dock att i debatten om ekonomi och vinster kunna
konstatera att de anstdllda inte har nigra mojligheter att bestimma Over
vinster som laggs kvar inom foretagen hos aktiedgarna. Lontagarna miste
darfor tiliforsikras del av sjdlva formogenhetstillvixten i foretagen. Detta
blir, herr talman, en angeldgen friga under den nirmaste tiden. I forslaget
till nytt partiprogram har socialdemokratin ocksd deklarerat sin vilja att
angripa denna friga, och tillsammans med fackf6reningsrorelsen skall
vi ocksd klara detta.

Herr ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Peterson i Nacka och statsrddsberedningen goér en
historieskrivning som tarvar en del kommentarer. Han tecknar en bild
av den gingna hoégkonjunkturen som verkligen bSr nyanseras.

Centern har for sin del i sin nidringspolitik och i den skatte- och
avgiftsbelastning som vi vill inordna i niringspolitiken haft som rikt-
marke att flytta over belastningen frdn arbetskraftsintensiva till kapi-
talintensiva foretag. Genomgaende for regeringen har varit, alltifrdn hog-
konjunkturens extra avskrivningsmdjligheter till den aktuella s. k. Ha-
gauppgorelsen, att frimja kapitalintensiteten i foretagen. Vi menar att
detta kan man inte hilla pA med i lingden utan att det fir beklagliga
sysselsdttningspolitiska konsekvenser.

Nir herr Peterson i Nacka har talar om att vi foreslar en hojd bolagsskatt
utan att veta vad vinsten blir, kan mot detta stiillas att regeringen arbetar
for att hoja en arbetsgivaravgift som slar generellt helt oberoende av
om det finns en vinst eller inte. Bolagsskatten ir selektiv p3 det siittet
att den dnd& drabbar de foretag vilka har en vinstkapacitet som kan
tas i ansprak.

Det dr en visentlig skillnad mellan regeringens linje och centerns i
detta avseende, och jag skulle girna vilja att herr Peterson i Nacka gav
oss etl svar p& den friga som statsministern undvek att svara pd i for-
middags, nimligen om det inte ir en riktig princip att skatter och avgifter
tas ut efter barkraft dven nir det giller niringslivet.
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Herr PETERSON i Nacka (s) kort genmile:

Herr talman! Jag lade mirke till att herr Asling i sitt inligg bekriftade
att centerpartiet under 1973 hade framfort forslag som skulle ha inneburit
dkade vinster f6r féretagen under detta ir. Ett av de f6rslagen var befrielse
frin l6neskatt under tre &r for alla foretag, stora som smé, for den del
av ldnesumman som svarade mot nettodkningen av antalet anstillda.
Men vad hade det forslaget fatt {or effekt i praktiken, om det hade genom-
forts? Jo, det hade inneburit att stora och redan vinstgivande foretag
— t. ex. Volvo, LM Ericsson, Saab och andra — tack vare centerns forslag
skulle ha fiu icke obetydliga ytterligare vinster. Detta fornekade inte
helier herr Asling. Det kan ocksé tas som ett gott exempel pi den bir-
kraftteori som herr Asling alldeles nyss talade om.

L&t mig tilligga att ni ju framférde detta forslag under hosten 1973, -
da ni méste ha varit medvetna om de stora vinstékningar som holl pd
att uppstd i det svenska niringslivet.

Herr ASLING (c) kort genmile:

Herr talman! Det méste vara ett absurt missforstdnd ndr herr Peterson
i Nacka sédger att jag har bekrdftat att en lindring av loneskatten skulle
ha som motiv att dka vinsten i foretagen. En lindring av loneskatten,
alltsd en siinkning eller en begrinsning av uttaget av arbetsgivaravgift,
innebdr for det forsta, herr Peterson, att Okade resurser stills till ar-
betsmarknadsparternas forfogande att forhandla om. For det andra in-
nebir det - och det var motivet for centerns fOrsiag, som hade en Kkiart
sysselsittningspolitisk inriktning — att foretagen skulle fi majligheter att
oka sysselsiittningsgraden i ett konjunkturldge dir detta var speciellt in-
tressant.

Herr PETERSON i Nacka (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr didr vi hdvdar motsatsen. Att for redan vinstgivande
foretag spidda pd med ytterligare vinster hade inte betytt ett enda nytt
jobb. Ett vinstgivande foretags just att anstdlla ny arbetskraft beror pa
att verksamheten gar framat, att orderbSckerna fylls, att foretagets varor
efterfrigas, den lusten beror inte pi ytterligare littnader och bidrag. Cen-
terns forslag om ren befrielse frin 16neskatt under tre ar 6r savil stora
som smé foretag skulle ddrfor ha inneburit hogre vinster for stora och
redan vinstgivande foretag. Forslaget hade icke inneburit ndgon 6kning
av personalen.

Pa forslag av herr forste vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
den fortsatta overliggningen till k. 19.30.

§ 7 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner

Nr 138 angicnde dndring i forordningen (1959:552) angdende uppbord
av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

Nr 158 angéende godkinnande av Wienkonventionen om traktatriit-
ten



§ 8 Anmildes och bordlades motionerna

Nr
Nr
Nr
Nr
Nr

1895
1896
1897
1898
1899

av herrar Brinnstrom och Nygren

av herrar Gustafsson i Stockholm och Nilsson i Norrképing
av herrar Jansson och Signell

av herr Nilsson i Tvirdlund m. f1.

av herr Pettersson i Helsingborg

avldmnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:150 angiende
riktlinjer for bostadspolitiken m. m.

§9 Meddel.ande ang. enkel fraga

Meddelades att foljande enkla fraga denna dag framstillts, nimligen

av

Nr 322 Herr Takman (vpk) till herr kommunikationsministern angdende
planerad indragning av postkontor i Stockholm:

Ar statsradet informerad om den starka lokala oﬁinionsrérelsen for

att hindra indragning av postkontoret Alstromergatan 36 i Stockhoim
och den betydelse detta postkontor har for de manga pensionirerna
och for bevarandet av en levande centrumbildning i denna stadsdel?

§ 10 Kammaren atskildes ki. 17.48.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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