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2016/17:123
Mandagen den 12 juni

KI. 11.00-14.52

§ 1 Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att fragestund skulle dga rum torsdagen den
15 juni kl. 14.00.

§ 2 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2016/17:539

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:539 Avgiftsfri skola for alla
av Daniel Riazat (V)
Interpellationen kommer att besvaras i kammaren den 27 juni.
Skalet till dréjsmalet &r redan inbokade moéten och resor.
Stockholm den 8 juni 2017
Utbildningsdepartementet
Gustav Fridolin

Interpellation 2016/17:541

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:541 Elevers individuella inflytande
av Daniel Riazat (V)
Interpellationen kommer att besvaras i kammaren den 27 juni.
Skalet till dréjsmalet &r redan inbokade moten och resor.
Stockholm den 8 juni 2017
Utbildningsdepartementet
Gustav Fridolin

Interpellation 2016/17:553

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:553 Myggbek&mpning vid nedre Dalélven
av Mikael Oscarsson (KD)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 31 augusti 2017.
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Statsradet har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvisad
tid pa grund av redan inbokade engagemang.
Stockholm den 9 juni 2017
Miljé- och energidepartementet
Karolina Skog (MP)
Enligt uppdrag
Lena Ingvarsson
Expeditions- och rattschef

8 3 Anmélan om granskningsrapport

Talmannen anmélde att féljande granskningsrapport hade kommit in
fran Riksrevisionen och éverlamnats till finansutskottet:
RiR 2017:14 Tillganglighet till SCB:s registerdata — en frdga om priorite-
ringar

§ 4 Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 och Vitbok om
EU:s framtid

Utrikesutskottets betdnkande 2016/17:UU10

Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (skr. 2016/17:115) och
Utrikesutskottets utlatande 2016/17:UU18

Vitbok om EU:s framtid (KOM(2017) 2025)

foredrogs.

Anf. 1 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! | dag ska vi alltsd behandla utrikesutskottets betankande
med anledning av regeringens arliga skrivelse om verksamheten i Europe-
iska unionen, tillsammans med utrikesutskottets utlatande om vitboken om
EU:s framtid.

For 60 ar sedan grundades Europeiska unionen i Rom, och under dessa
60 ar har det europeiska samarbetet bidragit till fred, sakerhet och tillvaxt
i Europa. EU har pa 60 ar blivit varldens storsta gemensamma inre mark-
nad, den stdrsta handelsmakten och den storsta givaren av utvecklingsbi-
stand.

Samtidigt star unionen nu, efter 60 ar, infor stora utmaningar. Unionen
har de senaste aren forsvagats av euro- och flyktingkriserna, sakerhetsut-
maningar, en hog arbetsloshet och de negativa effekterna av globalise-
ringen. Och for forsta gdngen sedan unionen bildades har ett medlemsland
valt att lamna EU.

Det finns stora &siktsskillnader inom unionen: Hur ska den framtida
relationen med Storbritannien se ut? Hur ska EU:s relation till Ryssland se
ut? Hur ska den finansiella atstramningspolitiken hanteras? Vill man ha
okad federalism i forhallande till atertagen nationell beslutsratt eller inte?

Migrationsfragor, budgetrestriktivitet, inflytandet for icke-eurolander i
beslut som fattas av eurol&nderna men berér hela EU, frihandel och hur fri
rorlighet for manniskor inom unionen ska hanteras &r nagra av alla fragor



som unionen maste hantera. Dértill utmanas EU:s grundldggande varde-
ringar av ett antal medlemsstater.

Herr talman! Vi maste erkanna att det finns allvarliga brister i EU-sam-
arbetet. Darfor maste Sverige trycka pd i det som &r nyckelfragor for att
kunna aterskapa fortroendet for det europeiska samarbetet. Laget kraver
konstruktivt och framatblickande ledarskap.

EU har misslyckats med att I6sa stora gemensamma utmaningar. Miss-
nojet med utvecklingen finns inte bara i Storbritannien utan ocksa har
hemma. Fler projekt 6ver ménniskors huvuden eller bortom demokratisk
forankring ar inte svaret pa den oro och det missnoje vi ser i dag.

Men & andra sidan &r det endast ett val fungerande EU som kan hantera
manga av de utmaningar vi har framover. Manga gransoverskridande fra-
gor kan bara l6sas genom Europasamarbetet. EU ar varken mer eller mind-
re an varldens bést fungerande samarbete mellan demokratiska lander.

EU:s viktigaste uppgift i denna svara och utmanande tid &r att sla vakt
om det som medlemslanderna gemensamt har uppnatt och med detta som
grund anvénda alla méjligheter och verktyg som redan finns for att mota
utmaningarna. Det galler alltsa att fortsatta den nuvarande inriktningen,
men med battre fokus pa de sakfragor som ar viktigast for Europas val-
stand och tillvaxt. Det handlar om EU-budgetens innehall och priorite-
ringar, genomforandet av hela den inre marknadens lagstiftning, 6kat sam-
arbete inom det rattsliga omradet och en hallbar migrationspolitik.

Det finns i dag olika samarbeten dér inte alla medlemslénder deltar.
For oss ar det vitalt att varna principen om att det som rér EU-27, det vill
saga EU:s kvarvarande 27 medlemslander, ocksa ska diskuteras av EU-27.
Vi moderater vill inte se en utveckling mot ett Tvahastighetseuropa. En
sadan utveckling skulle med storsta sannolikhet leda till att Sverige mar-
ginaliseras i EU.

Vi moderater vill ocksa se en utveckling, effektivisering och forbatt-
ring av det mellanstatliga EU-samarbetet pa sakomraden dar det finns ett
tydligt mervérde med samarbete dver nationsgranserna. Det galler till ex-
empel migration, miljé och klimat och terroristbekdmpning. Vi vill for-
djupa och fullfélja den inre marknaden. Men vi vill inte se utokade eller
fler federala strukturer.

EU-samarbetet ska anvandas just for att hitta I6sningar pa granséver-
skridande problem. Men problem som bist hanteras pa nationell nivé be-
hover inte och ska inte hanteras av EU. Samarbetet ska fokusera pa omra-
den som ger ett verkligt mervarde for Europas befolkning. Vi vill véarna
den nationella kompetensen pa omréden som arbetsmarknad, familjeratt
och beskattning.

I denna nya miljé maste Sverige inom EU skapa nya allianser i priori-
terade fragor. Vart inflytande i EU & namligen helt beroende av att vi
lyckas samla likasinnade i fragor som &r av betydelse for oss, till exempel
med de nordiska och de baltiska landerna men ocksa med andra lander dar
vi ser att vi har gemensamma intressen. Har maste regeringen arbeta &n
mer aktivt an i dag, for det ar just genom att bygga allianser som man far
inflytande i EU.

Herr talman! Vi vill ocksa se en reformerad budget, dar EU fokuserar
pa att bli mer konkurrenskraftigt. Vi ska se dver former for regional- och
strukturfonder for att anvinda EU:s budget sa effektivt som majligt, med
bittre revision och resultatanalyser samt 6ppenhet. Varfor ar det sé viktigt
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med ett konkurrenskraftigt Europa? Jo, darfér att det &r det som ger val-
stand, jobb och bra vélfard for dem som bor i EU.

Herr talman! Vi vill driva pa for en omprioritering av budgeten och en
minskning av utgifterna nar Storbritannien lamnar EU. Vi séger nej till
EU-skatter i ndgon form. Vi tycker att EU fortsatt ska finansieras med de
bni-relaterade avgifterna — detta for att Europa ska bli mer konkurrenskraf-
tigt och kunna skapa tillvaxt, sysselsattning och valfard. Vi behdver gora
mer for att uppfylla EU:s ataganden om fri rérlighet for méanniskor, kapital,
varor och tjénster och forstarka den inre marknaden for att hdja konkur-
renskraften och produktiviteten.

Vi vill se fler frinandelsavtal. EU ska bejaka globalisering och vérna
och framja frihandel.

EU ska vara Gppet for alla de europeiska lander som vill och formar
leva upp till de krav som medlemskapet stéller. Inte minst &r det perspek-
tivet centralt for de lander som ingér i det 6stliga partnerskapet. For oss ar
det ostliga partnerskapet en logisk fortsattning pa vart historiskt starka stod
for EU-utvidgning och spridning av EU:s vérden, standarder och arbetssatt
till hela den europeiska kontinenten.

Vi vill ocksa att det ska stallas tydligare krav pa EU:s medlemslander
att efterleva fattade EU-beslut men ocksa att folja grundlaggande demo-
kratiska principer och vérderingar.

Herr talman! Viktigast just nu &r att EU kan halla samman. Det &r det
som ar nyckeln for ett fortsatt framgangsrikt samarbete.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag framhéalla de moderata och allians-
gemensamma reservationerna och vart sirskilda yttrande om Nord
Stream 2. Av tidsskal yrkar jag bara bifall till reservation 14 men star
sjalvklart bakom samtliga reservationer.

(Applader)

Anf. 2 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Jag vill inleda med att hélsa statsradet Ann Linde val-
kommen till debatten. Det &r viktigt med nérvaro i kammaren nér vi dis-
kuterar de har fragorna. Jag noterar att jag kom snabbare till talarstolen &n
vad jag hade beréknat, eftersom en av de stora avvikarna i den har debat-
ten, Sverigedemokraterna, strok sig fran att delta.

Herr talman! Det hér &r en debatt som granskar 2016 men ocksa blickar
framat. 2016 var annu ett utmanande &r, far vi val konstatera. Véra gemen-
samma varden utmanades pa flera sétt. Ungern fortsatte att testa, utmana
och forsoka “bryta upp” och fick tyvérr stdd av Polen. Det finns ocksa
andra som tar rygg pa dessa krafter. Vi har utmanats av olika terroran-
grepp, som naturligtvis paverkat. Men vi har ocksd utmanats av var om-
varld. Migrationsfragorna har paverkat, men ocksa det som hant i Turkiet,
som alltjaimt &r ett av kandidatlanderna till EU-medlemskap.

Vi har ocksa utmanats nar det galler var gemensamma sakerhet. Fort-
farande &r det krig i Ukraina. Fortfarande ockuperas delar av Georgien.
Det ar saledes inte bara Ukraina som ockuperas. Vi har tydlig och entydig
rysk inblandning i bade Georgien och Ukraina, men ocksa i andra delar av
vart Europa.



Folkomréstningen i Storbritannien for snart ett ar sedan praglade na-
turligtvis 2016. | skrivelsen och redogdrelsen ar detta ocksa tydligt. En
brexit utan tydlig fardplan paverkar naturligtvis EU, som var berett att
samla ihop sig infor 60-arsfirandet men som fick méta ett Storbritannien
som inte riktigt visste vart det ville annat an att det ville lamna EU.

Vi kan val dnda konstatera att EU har klarat provet 2016, trots de ut-
maningar som funnits. Ett land med undantagstillstand, Frankrike, folk-
omrdstningen om brexit, Ungern, Polen — manga utmaningar har namnts,
men trots allt har EU klarat att halla ihop.

En av vdra grunder har ocksa varit den fria handeln. Vi &r en rost for
det globala handelsutbytet.

Under 2016 fick USA en ny president som hoppades pa att britterna
skulle foljas av andra som skulle knacka pa dérren for att lamna EU. Men
vi fick inte den utveckling som president Trump uppenbarligen drémde
om. Den multilaterala vdag som president Trump och nagra till s& tydligt
och uppenbart ogillar — jag ar inte saker pé att det galler hela administratio-
nen — har i stéllet visat sig vara en mojlighet for EU, eftersom EU har blivit
en kraft som manga soker sig till for multilaterala I6sningar nar andra
dorrar stangts. Det &r ocksa ett exempel pd att EU har klarat provet.

Vi har en utvidgningsprocess. Det framgar av handlingarna att Turkiet,
som lange har knackat pa dorren och som man kan ha mycket diskussioner
om historiskt, i princip &r “on hold”. Arbete pagar inte. Det dr naturligtvis
allvarligt for de turkiska medborgare som dromt och drémmer om en an-
nan utveckling &n vad man nu kan se i Turkiet. Verkligheten i Turkiet &r
givetvis djupt allvarlig och paverkar Sverige, Europa och EU, &ven om det
ar de turkiska medborgarna som far dra det stora lasset med utvecklingen
under president Erdogan.

Utvidgningen handlar ocksa om véstra Balkan, ett omrade som beho-
ver okad uppmarksamhet. Det ar fortfarande ett omrade med Gppna arr och
sar som inte &r lakta. Det ar viktigt att EU haller i perspektivet om utvidg-
ning for att inte slappa vastra Balkan i fritt fall. Ett exempel pa en viktig
process har varit att klara Serbien och Kosovo. Att inte fa en ny stor oro
pa vastra Balkan ar centralt, och detta maste fran EU:s sida fa betydligt
storre uppmarksamhet dn vad som varit fallet under 2016 och sé har langt
iar.

Utvidgningsprocessen handlar dock inte bara om Turkiet och vastra
Balkan utan ocksd om ostliga partnerskapet. Ostliga partnerskapet maste
ha ett medlemskapsperspektiv kvar. Tappar man bort den chansen, den
mojligheten, den bilden och den drémmen kommer manniskor att soka
andra vagar. Framfor allt lamnar man féaltet fritt for dem som forsoker —
och da tanker jag pa herr Putin och hans vanner — bryta sénder och pa nytt
lagga beslag pa de lander som en géng tillhérde Sovjetunionen. Ostliga
partnerskapet maste alltsa ha ett oppet medlemskapsperspektiv. Viserings-
friheten — i gar for Ukraina och tidigare for Georgien — ar naturligtvis vik-
tiga signaler, men de maste foljas av fler. De differentierade méjligheter
som vi pratar om &r naturligtvis viktiga att driva pa for. Har har Sverige en
speciell roll: att inte sléppa det dstliga partnerskapet, den kraft som vi har
utgjort dar och det hopp som vi har bidragit till for méanniskor i de landerna.
Jag vill hér yrka bifall, herr talman, till reservation 14 under punkt 6, en
gemensam alliansreservation.
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EU ska vara en utrikespolitisk aktor. Det ar sakerhetspolitiskt viktigt.
Vi har pratat om Ryssland och om att hélla i sanktionspolitiken, men ocksa
om att pd annat satt visa att vi star upp for de varden som vi har skrivit
under pa. Att vi bekdmpar terrorism och har lyckats na en dverenskom-
melse ar bra, men vi behéver ga vidare. Vi ska vara beredda p& militara
insatser. Vi ar en stark aktor nar det géller bistand. Och vi &r centrala nar
det galler klimatet. Det ar inte bara sa att det &r Paris som gett namnet till
Parisdverenskommelsen, utan det ar ett forpliktande uppdrag for EU att sta
upp och driva pa, inte minst nu nar president Trump lamnat Parisoverens-
kommelsen.

Vi bor kort, herr talman, dven berora framtidssparen. De fem spar som
finns i Junckers vitbok sager en del, men inte allt. Det &r ingen karta for
framtiden, utan de fem scenarierna ar inspiration fér diskussion. For Cen-
terpartiet ar det viktigt att vi inte bygger murar mot omvarlden. Sakerhets-
politiskt galler det att sdakra Nato som forsvarsorganisation fér EU. Vi
maste behélla en lank till USA och en lank till Storbritannien och klara
gemensam gransbevakning, men ocksa sakerstalla gransoverskridande
l6sningar pa de problem som vi gemensamt star infor. Vi brukar namna
”smalare men vassare” som ett tankespér for hur vi ska angripa framtiden
i EU. Vi hoppas att vi tillsammans ska kunna utveckla ett vardebaserat EU
som inte undergréver det vi forenas i for frihet, mojligheter och valstand.
Vi hoppas kunna jobba fér en union forenad i mangfald och 6ppenhet, en
rost for globalt ansvar och samarbete.

(Applader)

Anf. 3 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr talman! Jag tackar dig, statsradet Ann Linde, for att du &r hér. Vi
ar glada Gver att du ar hér. Det behovs en minister pa plats i denna viktiga
debatt.

Herr talman! EU befinner sig i dag i den stdrsta fortroendekrisen sedan
unionen grundades. Krisen &r massiv i manga medlemsstater. | Storbritan-
nien, dar man har fatt folkomrosta om framtiden, har folket rostat for att
ldmna EU.

Manga av EU:s medborgare vander sig mot en 6kad 6verstatlighet och
mot unionens sétt att hantera de djupa ekonomiska kriserna i flera med-
lemsstater.

EU:s inriktning att lata medborgarna béra kostnaderna for bankernas
spekulation och att spara sig ur krisen har i grunden misslyckats. EU:s
krispolitik har inte bara slagit sonder vélfard och trygghetssystem i ett fler-
tal EU-lander. Arbetsldsheten biter sig fast, de ekonomiska klyftorna kar
och i krisens spar okar framlingsfientlighet och rasism.

EU har misslyckats med att hantera flyktingkrisen i Medelhavet. Flyk-
tingavtalet med Turkiet visar att unionen prioriterar att stoppa flyktingar
framfor att std upp for grundlaggande manskliga rattigheter, i synnerhet
asylratten.

Férhandlingarna mellan EU och USA om ett nytt frihandelsavtal,
TTIP, har skapat oro och protester i stora delar av unionen. Férhandling-
arna har praglats av slutenhet. Kommissionen prioriterar naringslivets in-
tressen framfor miljon, livsmedelssakerheten, valfarden och medborgar-
nas inflytande.



Vi menar att sa lange Sverige ar medlem i EU bér Sverige verka for att
makt flyttas tillbaka till medlemsstaterna och att Sverige ska fa ett bindan-
de undantag fran EMU samt fran den gemensamma jordbrukspolitiken.

I grunden handlar det om att reformera unionen, sa att beslutsfattandet
flyttar narmare medborgarna, att beslut fattas i demokratiskt valda férsam-
lingar och att medborgarna far en verklig mojlighet att paverka och inklu-
deras i de beslut som fattas.

Ett annat viktigt omrade ar utrikes- och sakerhetspolitiken.

Herr talman! Sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen har den
svenska militéra alliansfriheten urholkats alltmer. | dag &r Sverige de facto
med och bidrar till militariseringen av EU. Svenskt samarbete med Nato
starks, och det uppstar allt oftare fragetecken kring de internationella in-
satser som Sverige deltar i.

Vénsterpartiet ar starkt emot denna utveckling. Vi véarnar FN-systemet
och folkratten. De senaste &ren har Sverige fokuserat alltmer pa Nato- och
EU-ledda insatser och pa deltagande i EU:s stridsgrupper.

Vi vill att Sverige i stéllet tydligt ska prioritera deltagande i FN-ledda
internationella insatser. Vi menar att Sverige bor avbryta allt samarbete
som bidrar till militariseringen av EU.

Herr talman! EU:s medlemslander star for nastan 60 procent av varl-
dens samlade bistand och &r manga utvecklingslanders storsta handelspart-
ner. EU:s utvecklingspolitik brister pa en rad punkter, och den star infor
flera utmaningar. Det framsta problemet &r att fa av EU:s medlemsstater
lever upp till sina dtaganden nar det galler bistdndet. Andelen av EU:s bi-
stand som gar till de minst utvecklade landerna sjunker. Samtidigt valde
en rad EU-lander att anvanda sina bistandsbudgetar for att finansiera verk-
samhet pd hemmaplan som knappast kan betraktas som bistand, till exem-
pel réntekostnader, flyktingmottagande i EU, utlandska studenter vid hog-
skolor i EU och skuldsaneringar.

Ytterligare en av flera stora utmaningar i EU:s utvecklingspolitik &r att
ett mindre antal medlemsstater, med Ungern och Polen i spetsen, har kun-
nat blockera arbetet géllande sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter.

Fragor rorande kvinnans ratt att bestimma 6ver sin kropp och hbtg-
personers situation har fatt minimal uppmarksamhet, detta p& grund av att
en rad konservativa medlemsstater aktivt motsétter sig att EU arbetar med
fragor rorande sexuella réttigheter eller konsidentitet inom sitt utveck-
lingssamarbete.

Nu nér ett antal EU-lander samt USA:s president blockerar och stoppar
arbetet gallande SRHR-frégor, maste Sverige driva pa for att EU:s utveck-
lingspolitik ska bidra till att starka kvinnors och hbtg-personers rattigheter
i EU och i vérlden.

En annan viktig och omtalad fraga galler flyktingavtalet med Turkiet.
Den &r inte ny, men den &r viktig att beakta.

Vansterpartiet &r mycket kritiskt till avtalet mellan EU och Turkiet om
flyktingar. Turkiet &r inte en rattsstat for de egna medborgarna. Ménskliga
rattigheter, yttrandefrihet och demokrati &r under stdndiga attacker. HDP:s
ledare och 5 000 andra politiker fran detta parti sitter i fangelse i dag. Over
40 000 medborgare, bland dem oppositionella, kurder, socialister, journa-
lister och riksdagsledaméter, &r fangslade.
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Ett land som Turkiet ska EU och Sverige inte ha avtal med. Landet
bryter mot asylratten och legitimerar president Erdogans inskrankning av
pressfrihet och 6vergrepp pa den kurdiska befolkningen.

| Turkiet ger man inte flyktingstatus &t icke-europeiska flyktingar, och
de flesta rapporter vittnar om undermaliga asylprocesser och att man
skickar tillbaka flyktingar till kriget i Syrien och andra lander.

Rapporterna om grova krankningar av méanskliga réttigheter, inskrénk-
ningar av yttrandefrihet och ett vaxande fortryck av kurderna avloser var-
andra dagligen i landet Turkiet. Vi tycker att Sverige som enskilt land och
som medlem i EU ska verka for att Turkiet lever upp till sina internation-
ella ataganden om att skydda pressfriheten och paskynda en férandring av
det turkiska rattssystemet till ett system baserat pé rattssikerhet och
manskliga rattigheter. Regeringen och Sverige bér verka for att avtalet
mellan EU och Turkiet ségs upp.

Herr talman! Det finns manga viktiga fragor som man inte kan lata bli
att ta upp bara for att tiden sa att saga har gatt ut. En viktig fraga handlar
om arbetsliv och hélsa.

I manga lander bryter féretag och regeringar mot 1LO:s kéarnkonven-
tioner, &ven mot dem som de har valt att ratificera.

Med en globalt erkand réatt till internationella sympatiatgarder skulle
I6ntagare over hela jorden kunna sitta press pa arbetsgivare att uppfylla
kravet pd manskliga rattigheter i arbetslivet. Detta skulle exempelvis ge
facken i Sverige mojlighet att vidta sympatiatgarder till stod for de arbetare
som utsatts for krankningar av sina ménskliga rattigheter i arbetslivet var-
helst i vérlden detta sker.

Vénsterpartiet anser att Sverige inom EU bor driva kravet pa ratt till
sympatidtgarder Gver granserna i EU. Precis som svenska LO anser vi att
de fyra friheterna inom EU:s inre marknad — fri rérlighet for personer, va-
ror, tjanster och kapital — inte racker for att astadkomma réattvisa villkor
for 16ntagarna i Europa. Sverige bor inom EU driva att réatten for fackfor-
eningarna att verka gver granserna infors som en femte frihet.

Auvslutningsvis vill jag understryka att jag star bakom samtliga vara
reservationer. Men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation
7 i utrikesutskottets betdnkande 10 under punkt 3.

Anf. 4 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Nar jag lyssnade pd Amineh Kakabaveh uppfattade jag
att det var en ganska negativ ton nar det géller EU rent generellt. Min bild
4r att det var en rost for att lamna EU som vi horde fran talarstolen. Ar det
sd att \Vénsterpartiet aterigen driver kravet pa att lamna EU? Jag horde: sa
lange Sverige fortfarande & medlem. Det vore bra med en klarhet kring
hur ni star i fragan och om ni pé nytt tanker lyfta kravet pa att lamna EU.

Jag har ytterligare en frdga. Man skulle kunna ta manga bitar. Jag
skulle kunna diskutera hur vi sakrar var trygghet nar aktorer hotar. Det
handlar om Ryssland och Rysslands riskbeteende i var narmiljo. Vanster-
partiet ser uppenbarligen inte ndgra bekymmer med detta utan hoppas bara
pa att allt ska losa sig pa annat satt.

Men jag tankte egentligen lyfta fragan om er kritik nar det géller finan-
siering av flyktingkostnader. Jag horde en stark kritik fran Vansterpartiets
representant i debatten. Men, herr talman, &r det inte s& att Vansterpartiet
stoder den budget som finns i Sverige och star bakom de avrakningar som



Sverige har gjort for flyktingkostnader? Ar det inte Vansterpartiets politik
som Vansterpartiets representant nyss kritiserade i talarstolen, herr tal-
man?

Anf. 5 AMINEH KAKABAVEH (V) replik:

Herr talman! Tack, Kerstin Lundgren, for dina fragor! Vansterpartiet
star fast vid samma kritik och samma standpunkt gallande EU. Vi tycker
att det dr det svenska folket som ska komma att vélja om vi ska stanna eller
inte stanna i EU. Det &r inte ett enskilt parti som ska gora det.

Vansterpartiet har dock tyckt och sagt hela tiden och hela végen att vi
vet att unionen &r i kris. Den har inte skapat mer demokrati och ménskliga
rattigheter, utan snarare tvartom. Man ser ju pa Storbritannien, som har
rostat. Oron vécks i hela Europa. Det handlar om framlingsfientlighet och
allt annat som vaxer pa grund av oro, arbetsloshet och utanforskap. Det
handlar om de icke-demokratiska verktyg som finns och som raddar ban-
kerna och finanserna. Detta gar fére manskliga rattigheter och medlems-
staternas medborgare. Vi star saklart fast vid vara asikter.

Betraffande finansieringen och om vi star bakom detta gor vi saklart
det i den utstréckning dar vi har dverenskommelser med regeringen. Men
nar det galler flyktingfragorna och bistandet har vi i Vénsterpartiet alltid
haft vara egna standpunkter. Vi har helt enkelt inte gatt med pa att det &r
okej att anvanda pengarna pa hemmaplan. Det har vi hela tiden tyckt, och
det star ocksa i vara motivreservationer och sa vidare utéver de Gverens-
kommelser vi har med regeringen.

Aven om man har en budget med regeringen ska man kunna lyfta sér-
skilda omraden, och bistdndsomréadet &r ett av dessa omraden. Det géller
sarskilt SRHR-frégorna.

Anf. 6 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Nar jag lyssnar pa Amineh Kakabaveh hér jag ndgon som
rent allmant vill mala med svart pensel Gver hela EU-samarbetet. Det har
inte bidragit till demokratin, séger Amineh Kakabaveh.

Men, herr talman, ar det inte just det vi har sett? Vi har sett hur vi har
kunnat forena oss. Dér slagfalten tidigare harskade har vi forenat oss och
hittat I6sningar for att kunna komma dverens politiskt. Vi har kunnat kom-
ma Gverens ocksa rattsstatligt eftersom vi har en domstolsprocess. | stallet
for att g ut och slass pa slagfalten, som har varit historiens férbannelse
for Europa, har vi hittat en vdg framat. Det ar en vag som manniskor har
drémt om och som manniskor fortfarande drémmer om.

Ni skriver ju sjalva i er reservation att de som onskar ska fa& komma
med i EU. Och 6nskar gér manga — pa vistra Balkan och i 6stliga partner-
skapsomradet. Sa har det varit, och darfor har vi i EU blivit 28 medlems-
stater. Nu &r en pa vag ut.

Varfor &r Storbritannien pa vég ut? Jo, herr talman, darfor att de ocksa
tycker att de ska fa bestimma mer sjélva. Jag horde Theresa May tala om
att om det finns lagstiftning som hindrar att man skickar bort manniskor —
en lagstiftning om manskliga rattigheter — ska man andra pa det. Det &r det
Storbritannien énskar, precis som Putin och precis som en del andra — vi
talar om Ungern och Polen — dnskar. De gar den viag som Amineh Kaka-
baveh pekar ut for att slass pa nytt, men inte med rattsstatens principer som
grund.
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Herr talman! Vansterpartiet star bakom budgeten. Sa &r det. Och bud-
geten innehdller avrakningar for flyktingar — avrakningar fran bistandet.
Sa ar det. Har kritiserar uppenbarligen Amineh Kakabaveh sig sjélv.

Anf. 7 AMINEH KAKABAVEH (V) replik:

Herr talman! Sé hér ar det, Kerstin Lundgren: Det &r klart att det finns
bade fordelar och nackdelar, men nackdelarna har blivit mycket stérre. Ser
inte de borgerliga, Kerstin Lundgren, vilken kris som har skapats i manga
lander? Folk gar fortfarande pa knana i till exempel Grekland. Fortfarande
lanar man pengar for att helt enkelt radda bankerna. Det géller inte de van-
liga medborgarna. Ser ni verkligen inte att EU ocksa har skapat storban-
kernas raddning, militarisering och dverstatlighet?

For Vansterpartiet ar demokratiaspekterna viktiga. Vi maste helt enkelt
kunna kritisera, och sa lange Sverige ar med i EU maste vi saklart paverka.
Vi maste ha en rost. Det innebar inte att vi tycker att man ska utesluta andra
lander bara for att man har ryssfobi eller tycker att det handlar om mus-
limska lander. De lander som uppfyller kriterierna fér manskliga réattig-
heter ska sjalvklart fa vara med.

Men det finns tyvérr en handfull Iander, som jag har papekat — Ungern,
Polen och méanga andra lander — som inte har respekt for sina medborgare
nar det géller hbtg-personer, abortratt och romernas réttigheter, till exem-
pel. Det handlar ocksd om andra minoriteters rattigheter. Det ar sjalvklart
viktigt att papeka detta, och vi kan inte vara blinda for EU:s militarisering.
Bara for att ryssarna finns dar ska vi gd med i EU och urholka var allians-
frihet, verkar ni tycka.

Ndr det galler budgetfragorna har Vansterpartiet alltid haft sina reser-
vationer i samtliga fragor nér det galler flyktingar, asyl och bistand. Och
vi kommer fortsatt att driva vara fragor.

Anf. 8 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till reservation 13 och
14. Vi star naturligtvis bakom 6vriga liberala och alliansgemensamma re-
servationer.

| dag debatterar vi verksamheten i EU 2016, men ocksa vitboken. Vit-
boken &r, som vi alla vet, det mer framatstravande perspektivet. Det ar
ocksa dar jag kommer att ta mitt avstamp i dagens anférande.

Som vi hérde av foregaende talare ar det latt att skalla pd EU. Det &r
latt att gora sig till foresprakare for ndgot annat. Men vad &r dd EU? EU &r
lagar och férordningar. Det ar avtal och regler. Det ar en komplex apparat
som ofta &r seg och tidsddande och som kostar pengar. Och visst har vi
problem att hantera inom EU.

Men ytterst & EU en drom. Det dr en drém om fred och frihet som &r
sprungen ur tva varldskrig som ddelade en kontinent och separerade slak-
ter och nationer fran varandra. EU &r drémmen om att astadkomma nagon-
ting béattre. Det &r drémmen om att astadkomma ett fredligare och rikare
liv tillsammans.

Vilka & da EU, som vissa standigt skaller pa? EU ar vi — 27 eller
28 nationer, beroende p& om vi fortfarande raknar in Storbritannien. Vi
bildar EU tillsammans, och EU kan aldrig bli battre &n sina medlemmar.



Dérfor har Sverige, speciellt i dessa tider, ett enormt ansvar att vara
den béttre medlemmen i denna union. Vi har ett ansvar att vara medlems-
staten som inte glommer att férmedla varfér EU bildades och att vara den
som star upp for granslos frinandel, for fri rorlighet, for demokrati och for
manskliga rattigheter.

Det finns de som kallar mig drommare eller EU-kramare. Det ar jag sa
garna, och jag 6nskar att vi vore manga fler. Det r bara nér vi gemensamt
har denna drém som vi kan bli en stark union och skapa ett béttre liv for
alla vara medborgare.

Vad har vi om vi inte har den har unionen? Det ar latt att skélla pa den,
men tank om vi inte hade haft den: Vad hade vi haft da? Vi hade haft grén-
ser. Vi hade haft murar. Vi hade fortfarande haft diktaturer.

Vi hade ocksa haft regelkrangel. Om ni i dag tycker att det &r krangligt
med EU kunde ni ha forsokt att pendla mellan Malmé och Képenhamn
fram till for négra veckor sedan. Ni kunde ha forsokt att gora affarer nar
Sverige inte var med i EU. Ni kunde forsoka att resa genom Europa. Da
kan ni komma ihag hur det var nér vi inte hade EU. Regelkranglet i dag ar
en vastanflakt mot vad det var tidigare.

Att nationalister, kommunister och hégerextremister &r emot EU for-
star jag, for det star tvarsemot allt som de tror pa. EU ér friheten, liberal-
ismen och demokratin. EU &r alla manniskors lika réttigheter.

Herr talman! Jag har studerat och arbetat i London i flera ar. For mig
&r det solklart att Storbritannien alltid kommer att vara en del av den euro-
peiska kontinenten, trots den lilla kanalen som skiljer oss at. Vi delar kul-
tur, véarderingar och historia. Det &r inget annat an en tragedi att britterna
lamnar EU-samarbetet. Vi optimister hoppas att detta inte ska vara for
evigt.

Det innebar att vi maste ta en rejél funderare pa hur vi ska gora det
tydligt att EU innebar ett mervarde och pa hur det mervérdet ska komma
alla till godo.

Inom kort inleds arbetet med EU:s langtidsbudget. Brexit innebar na-
turligtvis att EU-budgeten minskar kraftigt pa sikt. Forhandlingarna ar ett
perfekt tillfalle att gora kraftiga omprioriteringar och att géra en tydlig ef-
fektutvardering.

Jag har ingenting emot att betala s& lange pengarna gar till ratt saker
och sa lange de forrantar sig val. Att som andra partier hela tiden reflex-
maéssigt sdga att EU:s budget ska minska &r inte konstruktivt. Om pengarna
forrantar sig battre genom gemensamma investeringar ar val det battre for
alla.

Budgeten bor under nasta period darfor fokusera pa omraden med tyd-
ligt europeiskt mervérde. Vi har forskning, infrastruktur, brottshekdmp-
ning, utrikespolitik, migration och bistand pa agendan.

Vi maste arbeta for att forhindra negativa klimateffekter, for att starka
unionens konkurrenskraft, for att gemensamt klara av ett humant och med-
manskligt flyktingmottagande och for att forsvara for kriminalitet och ter-
ror att f& grogrund.

For att den granséverskridande brottsligheten ska kunna stoppas maste
rattssamarbetet inom EU forstérkas. Ett starkt EU som bekadmpar terror-
ismen skapar trygghet for oss, vare sig vi promenerar p& Drottninggatan,
Champs-Elysées eller Unter den Linden.
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Smugglade vapen hamnar i handerna pa kriminella i hela Europa. Nar-
kotikafdrsaljningen som gdder de kriminella tar vdgen genom Europa och
aven upp till Sverige. P& omrade efter omrade ar EU svaret pa vara trygg-
hetsfragor.

Terrorister, manniskohandlare och knarklangare kanner inga granser.
Darfor har Liberalerna lange drivit pa for att inrétta ett europeiskt FBI. Vi
sager ocksa att Europol behover byggas ut och ges operativa befogenheter.
Utover detta har Liberalerna gang pa gang pekat pa behovet av en EU-
aklagare som utreder och bekampar gransoverskridande brottslighet.

En majoritet av EU-landerna gar nu vidare med fragan om att skapa en
gemensam aklagarinstans. Men i den har kammaren ar det bara Libera-
lerna som lyfter upp denna fraga. Oavsett bevekelsegrunder, herr talman,
ar de andra partiernas linje lika osolidarisk som den &r oacceptabel.

Det &r inte bara pa rattsomradet som andra partier bromsar. Fér nagra
veckor sedan gick Liberalerna ut och stédde den sociala pelaren i EU. EU-
kommissionen har, som ni vet, foreslagit ett samarbete — inte en lagstift-
ning — om en minimistandard for sociala rattigheter i EU-l&nderna.

Det ror sig om rattvisa arbetsvillkor, sékra arbetsplatser, sjukvard och
inkludering av personer med funktionsnedsattning. Vi talar inte om att
dverflytta mer makt till EU, om det &r det ni &r radda for. Vi talar inte om
mer resurser till EU, om det &r det ni ar radda for. Vi talar om miniminivaer
for social standard foér medborgarna i EU. Det &r att ta moraliskt ansvar.

Vi som identifierar oss som liberaler vet att globaliseringen skapar val-
stand, men vi blundar inte for att en del ocksa forlorar pa den utvecklingen.
Det kan handla om att hela branscher flyttar. Den ekonomiska krisen i
Europa ledde till utbredd arbetsléshet och till EU-skepticism.

Herr talman! Néar vi ser manniskor som tigger pa gatan, vilket sker dag-
ligen, &r det till stor del franvaron av sociala skyddsnét i delar av Europa
som vi ser. Det leder ocksa till EU-skepticism.

Att Rumanien och Bulgarien sviker sina medborgare skapar ett mansk-
ligt lidande. Det &r ohallbart for det europeiska samarbetet i langden. Den
fria rorligheten och frihandel maste véarnas, men detta galler ocksa den so-
ciala tryggheten. Sa tror vi liberaler att man bemoter EU-skepticism.

Som liberal &r jag tydlig med att konkurrenskraften och tillvaxten ska
oka. Det ar solklart att bidrag inte ar 16sningen. Arbetskraften maste stallas
om ndr industrier forsvinner och jobb ersétts av nya. Men vi kan inte blun-
da for samhaéllets ansvar. For Sverige krévdes sociala reformer i bérjan av
1900-talet, och detsamma galler nu for ett flertal EU-l&nder.

Vi har en stor uppgift framfor oss. Kanske maste vi framfor allt, till-
sammans med likasinnade I&nder, mota de populistiska krafter som verkar
for 6kad protektionism och for stdngda grénser.

Trots att min talartid borjar att rinna ut vill jag lyfta fram det 6stliga
partnerskapet som ett exempel pa EU:s stora nytta. Genom det kan EU och
vara narmaste grannar narma oss varandra. Vi kan skapa en motvikt till
Ryssland. Vi kan skapa ett erbjudande om en béttre vérld.

Déarfor ar det oerhort viktigt att denna regering, liksom den tidigare
regeringen, fortsatter att kampa for att vi ska fa fler lander med i denna
union, som vi som liberaler staller oss helhjéartat bakom.



Herr talman! Jag har redan yrkat bifall till reservationer. Jag vill dock
avslutningsvis saga som vi brukar saga fran Liberalernas hall: Tillsam-
mans i EU blir vi tryggare, rikare och friare. Och friheten, herr talman, ar
alltid vérd att forsvara.

(Applader)

Anf. 9 ARON MODIG (KD):

Herr talman! | dag debatterar vi verksamheten i EU under 2016 — ett ar
da det europeiska samarbetet onekligen stélldes infor stora prévningar. Det
handlade om en ¢kad instabilitet och oro i var omvarld, om nya terror-
attentat och om oldsta migrationsutmaningar. Till det kan ocksa laggas att
Storbritannien rdstade for att ldamna unionen.

Dagens debatt handlar om detta, men den handlar ocksé om vilken rikt-
ning vi vill se att det europeiska samarbetet tar. Kommissionens ordftran-
de Juncker har beskrivit det nuvarande laget som en existentiell kris fér
EU.

Vi kristdemokrater énskar att denna kris resulterar i en europeisk union
som &r beredd att forandras for att battre klara av att ta sig an stora grén-
soverskridande utmaningar men som ocksa ar beredd att slappa pa politik-
omraden som béttre lampar sig for beslut pa politiska nivaer narmare med-
borgarna. Vi anser att det bara ar pa det sattet som EU kan aterfa legitimi-
tet.

Herr talman! EU har under sina forsta 60 ar utvecklats till att bli varl-
dens storsta gemensamma inre marknad, varldens stérsta handelspart och
vérldens storsta givare av utvecklingshistdnd. Darmed har EU ocksd moj-
lighet att paverka utvecklingen i varlden genom en rad olika kanaler.

Kristdemokraterna vill se en mer aktiv, samstdmmig och slagkraftig
europeisk utrikespolitik, dar fraimjandet av demokrati och ¢kad respekt for
maénskliga fri- och rattigheter har absolut prioritet.

Detta ar i dag kanske viktigare an ndgonsin. Men signalerna fran en del
av EU:s medlemsstater tyder tyvérr pa nagot annat. RGsten som star upp
for manskliga rattigheter har forsvagats. Det har vi sett tydliga tecken pa
nar det géller EU:s politik gentemot lander som Kuba, Vitryssland och
Eritrea, dar fragor och krav om demokrati och manskliga rattigheter tydligt
har fatt sta tillbaka.

Vidare, herr talman, ar Ryssland aterigen en aktér med stora ambitio-
ner pa den internationella arenan. Samtidigt maste vi tyvérr konstatera att
det ryska intresset séllan har varit vart.

Annekteringen av Krim och inblandningen i Syrien, med bombning-
arna av Aleppo, kan aldrig accepteras. Men Putins handfasta agerande vi-
sar att vi inte kan bortse fran Ryssland.

Har kravs en sammanhallen och klok politik fran EU:s lander, och har
duger det inte att en enskild svensk kommun fattar beslut i strid med na-
tionens sakerhet.

Nord Stream 2 kommer att éka Europas beroende av rysk gas och
minska antalet leverantdrer som kan férse landerna i Europa med energi.
Detta &r olyckligt utifran det sakerhetspolitiska laget i Europa och med ett
Ryssland som genom aggressionen mot Ukraina och annekteringen av
Krim tydligt visar att man inte respekterar andra landers granser.
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Med detta som bakgrund anser vi att det ar Sveriges och ytterst den
svenska regeringens ansvar att pa de satt som ar framkomliga agera for att
stoppa byggandet av Nord Stream 2.

Herr talman! Forsvarsfragan har aktualiserats i EU-sammanhang. Att
Storbritannien, som traditionellt varit motstandare till ett fordjupat euro-
peiskt forsvarssamarbete, [dmnar EU &r en orsak till debatten, tydliga sig-
naler fran USA:s nya administration om en nedtrappning av landets saker-
hetsataganden i Europa &r en annan.

Med en orolig omvarld &r det rimligt och ocksa positivt att EU starker
sitt engagemang pa forsvarspolitikens omrade. Daremot &r det inte rimligt
att federalistiska krafter anvander den pagaende debatten for att flytta fram
sina positioner.

Férslag om gemensamma stridskrafter och en renodlad EU-armé har
lanserats av sdval Europaparlamentets majoritet som kommissionsordfo-
rande Juncker. Hittills har dock medlemslandernas regeringar varit avvi-
sande, manga med den i sak riktiga invandningen att det sedan lang tid
redan finns en effektiv och val fungerande militér struktur for vastvarldens
demokratier, ndmligen Nato.

Ett fordjupat samarbete mellan EU och Nato &r dock av stor vikt. Fran
Kristdemokraternas sida stéller vi oss ocksd bakom en gemensam europe-
isk forsvarsfond och att en permanent ledningskapacitet for militara insat-
ser utomlands utvecklas.

Det ar ingen tvekan om att EU utan egen armé har en viktig roll att
spela pé det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet. Forutom gemensam-
ma satsningar och fordelning av kostnader nar det géller forskning och
materielutveckling kan EU bidra till politisk stabilitet och minskad séarbar-
het genom samarbetet inom energiunionen.

Kristdemokraterna vill ocksé fa till stdnd en dversyn av EU:s strids-
styrkor, sa kallade battle groups, som str i standig beredskap att delta i en
snabb och begransad insats.

Stridsgrupperna som sadana har dock aldrig satts in, och darmed har
osékerheten kring konceptet blivit allt storre. Samtidigt har avsevérda re-
surser anvants for att utrusta, uthilda och hélla styrkorna i beredskap i de
olika medlemslanderna. Har anser Kristdemokraterna att ett beslut maste
fattas om dessa stridsgruppers framtid.

Herr talman! Utvidgningen forblir ett av unionens viktiga verktyg for
sikerhet och stabilitet. I linje med mer-for-mer-principen” ska det finnas
ett tydligt medlemskapsperspektiv for de partnerlander som ar geografiskt
belégna i Europa och som genomfor politiska och ekonomiska reformer.
En sadan ansats forutsatter att EU:s engagemang for reformer ar langsik-
tigt och att EU erbjuder ett omfattande stdd till de partnerlander som vill
narma sig unionen.

Alla lander som vill ansluta sig till EU maste sjélvfallet respektera de
sd kallade Kopenhamnskriterierna. Och inga forhandlingar om medlem-
skap pagar de facto darmed med Turkiet.

Utvecklingen i Turkiet gar i en minst sagt oroande riktning nar det gal-
ler ménskliga rattigheter och respekten for réttsstatens principer. Det &r
dock viktigt att EU finner vdgar for att stotta de demokratiska krafter som
under stor press verkar i landet.



Nér det galler det s6dra grannskapet har hoppet som téndes i Nordaf-
rika och Mellandstern under den arabiska varen som vi alla vet omvandlats
till osékerhet och oro.

Tunisien ar det land som klarat sig bast ur tumultet, som har genomfort
demokratiska férandringar och numera har en demokratisk konstitution.
Men terrorism hotar sékerheten och utvecklingen i landet, och Tunisien &r
i stort behov av stdd.

En nyckel fér grannskapspolitiken i soder &r att EU fortsatter att spela
en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till Tunisien, men ocksa
att Tunisien far kraftfullt stod av unionen for att kunna starka sin strategi
mot terrorism med fokus pa antiradikalisering.

Vidare maste tyvarr konstateras att Islamiska staten har byggt sin nya
bas i Europas absoluta naromrade. Europa visade handlingskraft nar
Gaddafi skulle stortas, men dérefter tycktes kraften ta slut och vi lamnade
libyerna at sitt dde.

Sonderfallet av Libyen visar vad som hander nar det inte finns nagon
langsiktig fardplan. Intresset att stanna kvar och stétta i en uppbyggnads-
process fanns inte, och i dag ser vi tyvérr konsekvenserna av det.

Det ar viktigt att EU nu har aterupptagit sitt engagemang i landet. St6-
det till terrorbek&mpning och demokratisk utveckling &r helt avgérande.
Har maste Sverige vara en tydlig rost.

Herr talman! Med en ny president i Vita huset krévs det att Europa tar
sig samman och blir en kraft att rékna med.

Kristdemokraterna anser inte att det ar rétt prioriterat att lagga fokus
pé att skapa ett mer socialt Europa. Det planerade toppmatet i Goteborg
borde handla om hur EU ska ta ansvar och upptrada globalt, snarare &n att
fa till stand samtal mellan arbetsmarknadens parter.

Den 1 april féreslog kommissionen en social programforklaring for
EU, som till en borjan inte kommer att vara bindande. Dock tycks det vara
kommissionens avsikt att folja upp med lagstiftning. | Work-life-balance-
direktivet, som presenterades samtidigt och som &r skarp lagstiftning, in-
gar till exempel tvingande regler rorande foraldraledighet.

Kristdemokraterna menar att beslut om vem som ska vara foréldraledig
inte ska fattas i Bryssel. Vi tror inte att EU byggs starkt genom detaljre-
glering av manniskors liv. Tvartom kan Gverdrivna regleringar fran Brys-
sel riskera att leda till att EU:s legitimitet i stéllet férsvagas. Detta géller
séarskilt i en tid nar EU har problem gallande sina karnuppgifter.

Det &r tydligt att EU-landerna maste tillbaka till ritbordet. De fem
framtidsscenarierna kan vara ett bra underlag for olika aktorer att kunna
positionera sig i debatten om EU:s framtida utveckling. EU kommer att
fortsatta att utsattas for prévningar. Men ett starkt och sammanhallet
Europa ligger alltjadmt i Sveriges intresse. For att EU ska unna bli starkt
och sammanhallet kravs dock att EU fokuserar och hittar lésningar pa det
som efterfrgas och lamnar annat till Gvriga politiska nivaer att hantera.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 8 i be-
tankande UU10. Vi stér naturligtvis bakom bade vara dvriga reservationer
och alliansreservationer, men nojer oss med detta yrkande.

(Applader)
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Anf. 10 PYRY NIEMI (S):

Herr talman! Forst vill jag stalla mig bakom utskottets forslag om bade
EU-skrivelsen och EU:s vitbok och yrkar avslag pa samtliga reservationer.

Herr talman! EU grundades for 60 &r sedan. Det europeiska samarbetet
har under de 60 aren bidragit till sakerhet, tillvaxt och fred i Europa. EU
har pa 60 ar blivit den storsta handelsmakten och varldens framsta bi-
standsgivare, och en helt unik inre marknad finns mellan medlemsstaterna.

Det finns manga goda exempel pa att EU har agerat for fred och for att
forebygga konflikter. Ett exempel &r fredsforhandlingarna i véstra Balkan,
Colombia och Mali. Har kan ndmnas det alltmer intensifierade stddet till
Makedonien, som har en ny regering efter ar av politisk kamp mot forra
regeringens korruption, svagerpolitik och bristande uppfoljning av mansk-
liga rattigheter. Har har sdval EU som USA bidragit till en battre demo-
kratisk transparens och ett steg narmare EU-gemenskapen. Givetvis bor
stodet till Ukrainas frihetskamp visavi Ryssland ocksd nimnas och dven
landets stravan att uppna en transparent och rattvis lagstiftning i enlighet
med Kdpenshamnskriterierna.

Det finns givetvis betydande utmaningar att hantera i grannskapspoli-
tiken bade pa vastra Balkan och i sddra Kaukasus. Manga glommer ofta
bort att EU i grunden &r ett fredsprojekt, och med lite perspektiv bakat i
tiden har det inte varit ndgot krig mellan EU-landerna sedan EU bildades.

Nar Jugoslavienkriget avslutades var det ocksa sjalvklart att EU skulle
gora mycket for att fa de forna fienderna att métas i fred och dven narma
sig EU. Kroatien och Slovenien & medlemmar. Serbien och Montenegro
ar kandidatlander.

Det finns anda en sanning bakom anslutning och aven associering till
EU. De lander som vill pabdrja medlemskaps- och associeringsprocesser
maste uppfylla viktiga demokratikriterier, genomfora ekonomiska refor-
mer, uppratthalla och uppfylla rattsstatens principer. Det ar naturligtvis
inte helt okomplicerat. Manga av landerna saknar i verklig mening lang-
variga demokratiska traditioner och kulturer.

Nar lagkonjunktur intraffar ar det latt att ta till korrupta genvéagar i stal-
let for att halla fokus pa langsiktiga ekonomiska reformer. Regeringar byts
ut, och nya tilltrader.

Dérfor dr det avgérande for manga av de lander som stravar efter EU-
nédrmande att EU verkligen gor det som finns reglerat i avtal och 6verens-
kommelser — foljer upp och genomfor tydliga revisioner av saval fram-
gangar som tillbakagangar. Det far inte ske misstag. De ldnder som vill
ingd i EU-familjen ska ocksa gora ratt for sig i enlighet med alla kriterier
som ska uppfyllas for medlemskap och associering. Det &r en skyldighet —
och &ven en rattighet — for EU att vara tydligt och stringent kring detta.

Herr talman! Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken maste
framgent vara en hornpelare for EU. Jag kan till del halla med Jean-Claude
Juncker om att EU ocksa maste samverka mer kring forsvarsfragorna, men
inte genom att skapa en gemensam EU-armé eller for den delen ett gemen-
samt forsvarshogkvarter. Med radande varldslage och Trump som presi-
dent i USA &r det inte givet att EU kan rakna med stod fran just USA i ett
lage dar det finns risk for krigsliknande konflikter med frammande makter
utanfor EU. Givetvis ska vi uppfylla vara ataganden i enlighet med solida-
ritetsklausulen i artikel 51.



Herr talman! Utvecklingssamarbetet inom EU ska syfta till att vi upp-
nar och forverkligar 2030-agendan. Sverige ska agera ambitiost, saval bi-
lateralt som multilateralt. Sverige har aktivt drivit pa for att demokrati ska
vara ett nyckelbegrepp nar det infors landstrategier med fokus pa méansk-
liga rattigheter pa lokal niva. Sverige har ocksa framgangsrikt drivit pa for
att avskaffa exportsubventioner till jordbruksprodukter. Det gjorde den
forra regeringen, och det gor dven den nuvarande. Detta underlattar for
utvecklingslanderna. Samtidigt har EU enats om lattnader som ska inforas
avseende de minst utvecklade landerna sa att &ven dessa kan fa igang sin
jordbruksproduktion.

Herr talman! Det ar angelaget att EU vidhaller sanktionerna mot Ryss-
land sé lange landet inte uppratthaller sina dtaganden i Minskéverenskom-
melsen och avslutar krigsaktiviteterna i Ukraina.

Fredsprocessen i Mellanéstern maste ocksd komma igang pa allvar; det
ar ohallbart att positionerna ar sa lasta. Frankrike, med stod frén bland an-
nat Sverige, har forsokt vacka liv i dialogen for att skapa en tvéstatslosning
mellan Israel och Palestina. Har &r det extra angeléget att EU fortsatter att
arbeta metodiskt for att fa parterna till forhandlingsbordet. Jag har fa for-
hoppningar om att Trumpadministrationen kommer att géra mer an sym-
boliska markeringar under de narmaste aren.

Det ar bra att EU star fast vid principen om Syrien. Det finns ingen
annan losning pa kriget an en politisk. Denna politiska I6sning maste bas-
eras pé respekt for Syriens territoriella integritet och Syriens sammanhall-
ning och oberoende. Det kommer inte att ga att kriga sig fram till sa starka
positioner att ndgondera av alla stridande parter kan fa inflytandet att kalla
sig segermakt, som till exempel i andra varldskriget. Syrien &ar en fullstan-
dig humanitar katastrof, och alla krafter méste sattas in for att fa ett slutligt
stopp pa detta helvete pé jorden. Det ar ocksa bra att EU antog en Syrien-
strategi den 4 april i ar. Den ska bland annat tillgodose humanitara behov,
stérka civilsamhallet, utkréva ansvar for krigsbrott och ge std till den sy-
riska befolkningen.

Herr talman! Med tanke pa brexit ar det nu dags att EU tar ett nyftt,
modernt omtag i beslutet om och inférandet av nasta langtidsbudget. Fo-
kus ska ligga pa att framja ett europeiskt mervirde och framja ekonomisk
fornyelse. Det kommer naturligtvis att bli forandringar nar UK [amnar,
&ven inom budgetramarna. Det &r viktigt att Sverige har en tydlig position
och att vi inte hamnar i ett samre l&ge an dvriga medlemslander.

EU:s migrationspolitik &r standigt i fokus. Manniskor som utsétter sig
for livsfara pd Medelhavet eller hamnar i transitlager vid EU:s yttre gran-
ser berdr och paminner oss om att alla EU-lander maste ta ett solidariskt
ansvar for mottagandet av asylsokande till EU. Det ar viktigt att det sa
snart som mojligt kommer en vél fungerande omfdrdelningsmekanism
bland EU-landerna som tillgodoser hoga rattssakerhetskrav och vérnar
asylratten.

Herr talman! Det ar ocksa bra att kommissionen har lyft fram fragan
om inforandet av en pelare for sociala rattigheter. Syftet &r ju att &stad-
komma en béttre balans mellan det ekonomiska och det sociala Europa.
Det ar da viktigt att fordelningen av befogenheterna mellan medlemssta-
terna, de nationella systemen och EU respekteras.
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EU, och Sverige som medlemsstat, har haft en mycket aktiv roll i for-
handlingarna for att slutligen fa fram det undertecknade Parisavtalet. Det
ar helt avgorande for de globala klimatutmaningarna. EU:s roll kommer
nu att bli &n viktigare med tanke pa Trumps vacklande och numera tydligt
kommunicerade hallning att USA vill lamna avtalet. Har vet vi att bland
annat Sveriges regering har tagit kontakt med de progressiva krafter och
foretag i USA som vill fortsatta det positiva klimatarbete som pagar i
manga delstater. Jag tror méjligen att Trumps omoderna utspel kommer
att vacka nagra av hans karnvaljare, men utvecklingen i USA gar inte att
stoppa. Kalifornien har till exempel vérldens tuffaste miljokrav for bilin-
dustrin.

Herr talman! Ar 1994 rostade svenska folket for att g4 med i EU. Sve-
riges riksdag fattade det formella beslutet om att g& med i EU den 15 de-
cember 1994. Sverige har varit en progressiv, padrivande och pélitlig med-
lemsstat under dessa dryga tva decennier av medlemskap. EU-medlem-
skapet har tjanat oss val. Vi har var huvudsakliga export till EU:s med-
lemsstater, och den fria rorligheten har gett oss helt nya perspektiv och
mojligheter nar det géller att resa, uppleva och arbeta. Vi har i gemenskap
bistatt nya medlemsstater i att uppna béttre vélfard och ekonomiska forut-
sattningar. Vi har ocksa medverkat till att EU &r varldens storsta ekonomi.
EU som fredsprojekt har satt stopp for alla dessa sekler av krig pa den
europeiska kontinenten.

Jag tror innerligt p& EU. Aven om utmaningarna ar manga vet jag sé-
kert att EU kommer att ga starkt in i framtiden. Dar ska Sverige fortsatta
att vara en medlemsstat som &r progressiv, padrivande och palitlig.

Till sist ska jag sdga ndgot om vitboken, herr talman. Den innehéller
fem scenarier:

— EU fortsatter med den nuvarande inriktningen, som det ser ut i dag.
— EU begransar sig till den inre marknaden.

— Det blir en djupare integration pa frivillig basis.

— Det blir farre samarbetsomraden och ckat fokus pa effektivitet.

— Det blir en fordjupad integration pa samtliga omraden.

Kommissionen kommer att driva fram ett forslag till slutsatser i Europe-
iska radet i december 2017. Vi har ocksa haft en hearing i riksdagen om
detta. Det blir alltsd en ny runda for riksdagen att ta stallning till under
hosten.

Med detta, herr talman, stéller jag mig bakom utskottets forslag gél-
lande bade EU-skrivelsen och vithoken. Jag yrkar avslag pa samtliga re-
servationer.

(Applader)

Anf. 11 ASA ROMSON (MP):
Herr talman! Jag besokte Albanien for nagon vecka sedan. Det &r ett
land i s6dra Europa dér det finns ménga utmaningar och dar befolkningen



ser ett medlemskap i EU som en hjalp till modernisering och demokratise-
ring av samhallet. Man ser det som en hjalp undan den férlamande kor-
ruption som har tagit dver efter den harda diktatur som fanns i landet dnda
in p& 90-talet. Man ser det som en hjalp till utbyte av idéer och varor men
ocksa till att fa bukt med miljoforstoring fran industriutslapp, tvivelaktiga
tillstand och primitiv hantering av sopor och avlopp.

Jag fick under min resa bland annat foreldsa pa ett universitet for na-
turvetenskap och medicin i Elbasan, en stad i mitten av landet dar befolk-
ningen verkligen paverkas starkt av de stora utslappen i luft och vatten.
Sjukdomar, inte minst hos barn, visar tydligt att problemen &r allvarliga,
och staden tas upp som ett sarskilt fokus i de expertgrupper fran EU som
nu har underlattat de forberedande diskussionerna. Dér har inte minst Al-
banien sjalvt dnskat att samtal om medlemskapsférhandlingar kommer
igdng inom de narmaste aren.

Jag tror att den vilande rattsreformen, med utrensningar av korrupta
tjansteman i rattsapparaten, ar en viktig pusselbit pa vagen. Det r faktiskt
ocksa den viktigaste pusselbiten for att komma till ratta med miljoforsto-
ringar.

Herr talman! Europeiska unionen spelar i dag manga roller i vérldspo-
litiken och som en samlande kraft i Europa. Sedan Sverige blev medlem
for 6ver 20 ar sedan har inte minst utvidgningen till en mer eller mindre
paneuropeisk union bade forandrat den politiska dynamiken och kraftigt
utokat mojligheterna for fler i Europa att utbyta kunskaper och idéer och
att studera, resa, jobba eller bli forélskad bortom det land dar man fotts och
borjat sitt liv.

Medlemskapet i EU &r dock sjélvklart frivilligt, och medan flera lander
— bland annat pa vastra Balkan, till exempel Albanien — vill g& med har
Storbritannien beslutat att lamna. Det kommer att leda till en delvis ny
politisk dynamik i Europa. Att Storbritannien lamnar gor det ocksa svarare
for Sverige att fa gehor inom flera politikomraden, eftersom Storbritannien
har varit en viktig samarbetspartner pa flera omraden.

Det ar darfor viktigt, och det har under aret nar vi diskuterat hur verk-
samheten i EU har sett ut fran svensk sida varit en nyckelkomponent for
Sverige och regeringen att hitta och bredda samarbetet med flera andra
viktiga lander. Det galler inte minst de nordiska EU-landerna och dven
Tyskland, och det handlar om att strategiskt sakra att det svenska EU-ar-
betet kan bli an effektivare och starkare i framtiden — trots att Storbritan-
nien lamnar.

| brexits efterdyningar &r det latt att debatten om EU halkar ivag till att
det &r ett val mellan att mer ska styras av EU eller att ingenting alls ska
styras av EU. Det &r en debatt mellan dem som &lskar unionen och dem
som hatar den.

Jag menar att det har ger en felaktig bild och en for oss politiker omgj-
lig situation att hantera. Jag tror att det ar trovardigare att fokusera pa det
som faktiskt har hant de senaste decennierna och se att det ar betydligt
mindre dramatiskt. Fler l&nder har valt att samarbeta for att klara dagens
utmaningar samtidigt som varken nationalstater eller lokalsamhéllen har
gett upp sin primara roll for medborgarna.
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Debatten bor darfor gé i riktningen att bygga ett EU som effektivt sam-
arbetar om fragor som enskilda lander inte klarar sjalva. Med det kommer
EU varken att hatas eller att alskas utan kanske riskera att ses som en okon-
troversiell politisk organisation men viktig som komplement och stéd till
en god utveckling i lander och lokalsamhallen.

Fran Miljopartiets sida ar vi tydliga med att vi inte 6nskar ett EU-sam-
arbete dar man far en EU-armé, gemensamma skatter eller en unionsbild-
ning som leder till en Gverstatlighet inom ett flertal omraden. Men vi ser
att det finns manga utmaningar dar Sverige och andra EU-lander — Alba-
nien ar ett sadant exempel — och ocksa lokalsamhallet behdver hjalp och
stdd och behdver samarbeta battre i den vérld vi lever i och med de utma-
ningar vi stér infor.

Inte minst pa EU-niva ser vi ju migrationsutmaningarna dar vi behover
verka i var omvirld med 6ppna dgon nar det galler de brutala 6vergrepp
som sker och som leder till att manga manniskor flyr. Vi behéver verka
for att det finns en humanism i asylmottagandet, inte bara gentemot dem
som har lyckats ta sig langt upp i norra Europa, utan det behovs att hela
Europa tar ett ansvar. Har ar det viktigt att se att legala vagar att soka asyl
gor att antalet vadliga resor, inte minst for kvinnor och barn éver Medel-
havet, kan minska.

Vi ser ocksa att det ar oerhort viktigt att det i de nya omraden som &r
direkt gransoverskridande ocksa kan tas steg mot ett gemensamt och kraft-
fullt arbete. Jag vill ocksd pAminna om att det i det har parlamentet &r tyd-
ligt i det vardagliga EU-arbetet att det finns ett antal och ganska manga
fragor dar man inte dnskar se en 6kad klafingrighet, som vi garna sager i
den svenska debatten om EU-politiken. Har tror jag att det ar viktigt att
vara tydlig med i vilka frdgor som man kan se ett potentiellt samarbete i
EU.

Miljofragorna ar, tycker jag, ett av de allra tydligaste exemplen pa var-
for EU behovs bade i sitt eget naromrade och internationellt och globalt.
Nyttan &r uppenbar, for nédr gransdverskridande luftféroreningar eller
markfcroreningar men ocksa naturligtvis de hotande klimatférandringarna
ter sig som globala hot behgver fler lander komma med pa taget i den glo-
bala debatten. EU kan vara med och sta upp for en ekonomisk modell och
en framtidsinriktad samhallsmodell som bygger pa hur vi léser ett av karn-
problemen, det vill s&ga att vi fortfarande &r beroende av fossil energi. Vi
pumpar ut koldioxid efter forbranning av fossil energi, och det méste vi
komma runt och komma fram till en annan I6sning for.

Losningarna finns numera tekniskt sett, men de behdver skalas upp och
det behdver gdras snabbt. Det finns delar av EU dar man kan visa detta.
Vi ser att det finns andra lander — bland annat USA har namnts har i de-
batten — som har en mer polariserad debatt om detta. Det viktiga i det ar-
betet dr naturligtvis att det gar att skala upp, och dar behdvs den kraft och
volym som EU-samarbetet ger.

Den gemensamma utsldppshandeln i EU har inte minst varit viktig un-
der 2016 och ar fortsatt viktig da fragan for den framtida utslappsperioden
fran 2021 och framat inte ar 10st. Har behover landerna vara beredda att
skarpa reglerna och pa ett rattvist satt minska den fria tilldelningen av ut-
slappsratter. | det hir arbetet behdver Sverige finnas pa plats.



Utan det utvecklade miljosamarbetet i EU skulle flera av var tids
storsta miljoproblem vara betydligt svarare att 16sa. EU:s miljésamarbete
har byggts upp under manga ar och spanner dver saval biologisk mangfald
och industriutslapp som kemikalier i varor.

Manga regler kunde naturligtvis fran mitt och Miljopartiets perspektiv
vara annu mer langtgaende och battre pa att na miljomalen och ocksa ge
mojlighet till lander och lokalsamhéllen att utforma sina specifika 16s-
ningar. Men jag tror att de partier som i dag vill att Sverige omférhandlar
sina relationer till EU har mycket svart att se hur det skulle paverka miljon.
Allra minst kommer situationen for barnen i Albanien att gagnas.

Herr talman! Innan jag avslutar har vill jag tillata mig att reflektera
over framtidsdebatten. Vitboken som hanteras i den hér debatten &r inte
riktigt vilken vitbok som helst, &ven om jag laser mig till att utrikesutskot-
tet i riksdagen garna hade behandlat den som en vanlig vitbok, det vill sdga
med ett vanligt betdnkande och en vanlig debatt. Nu har vi EU-ministern
pé plats, och det ar valdigt bra, och EU-kommissionaren har hallit anfo-
rande och fatt fragor i Andrakammarsalen, men nagon riktig framtidsde-
batt skapas ju inte av att vi lagger ytterligare ett betdnkande till handling-
arna, herr talman. Att titta fyrkantigt pa formerna pa det satt som man har
gjort genom att till exempel vilja papeka att EU-ndmnden inte har ratt att
lagga ett yttrande till denna vitbok ger inte den stuns i EU-debatten som vi
skulle behdva.

Ska EU-politiken forstds och accepteras av medlemslanderna maste
ocksa den parlamentariska forsamlingen och partierna bidra till sin debatt.
Folkbildning i all &ra, men nar partierna inte gor jobbet och tar fram ny
EU-politik blir det heller inte stuns i debatten. Detta, herr talman, bor vi ta
ansvar for aven i riksdagen, och jag hoppas pa att man i den parlamenta-
riska utredningen som ar tillsatt vagar lyfta blicken och se att i det nya EU,
det EU som har véxt fram och formats, har ocksa partierna och de nation-
ella parlamenten en viktig roll att spela nar det géller att stdrka dialogen
med andra parlament och dialogen om EU-politiken och att inte titta lika
byréakratiskt och fyrkantigt pa de regler som alltid har gallt i den har kam-
maren.

Med detta, herr talman, yrkar Miljopartiet bifall till utrikesutskottets
betankanden om arsboken och om vitboken och avslag pa samtliga reser-
vationer.

(Applader)

Anf. 12 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att det kénns bra att vara till-
baka har och fa mojlighet att diskutera EU. Nar jag var ny minister for ett
ar sedan kom jag till debatten och hade tappat rosten. Jag kunde da bara
sitta och lyssna pa alla klokheter men kunde inte sjélv tala, och det var nog
lika bra det.

| dag ska vi hantera regeringens skrivelse angaende EU-verksamheten
under 2016 och EU-kommissionens vitbok om EU:s framtid.

Ar 2016 var p& manga sétt ett turbulent politiskt ar. Vi har ett helt annat
politiskt landskap i dag an nar jag tilltradde for ett ar sedan. Darfor kom-
mer jag att fokusera pa framtidens utmaningar och méjligheter snarare an
det som har skett.
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Det rader ingen tvekan om att EU star infor stora utmaningar. Det mest
uppenbara ar saklart brexit. For nastan exakt ett ar sedan vaknade vi upp
till nyheten om att Storbritannien hade valt att lAmna EU. Vi i de resterande
medlemsstaterna ar redo att starta brexitférhandlingarna. Regeringen ar
val forberedd och kommer att st& upp for alla de svenskar som bor i Stor-
britannien, kdmpa for vara handelsintressen och vérna den svenska EU-
avgiften.

Det finns ytterligare en utmaning som engagerar mig sérskilt. | en tid
av otrygghet och dkade auktoritara krafter fyller EU en allt viktigare roll.
En av EU:s frdmsta styrkor &r de gemensamma vérden som samarbetet
bygger pa: demokrati, rattsstatens principer och de grundlaggande rattig-
heter som vi har enats om. Detta ar den verkliga karnan i det europeiska
samarbetet. Den behdver standigt varnas, skyddas och framjas av alla med-
lemsstater.

Det kan Iata uppenbart, men det &r det inte alltid och d& maste vi agera.
Att brista i respekt for EU:s grundlaggande varden maste fa konsekvenser.

Trots de stora utmaningarna har de senaste valen i Europa visat pa ett
stérkt stod for EU snarare &n tvartom. Allt fler inser behovet av samarbete.
Har i Sverige ar tongangarna alltmer positiva. Enligt nya siffror frin SCB
okar stodet for Sveriges EU-medlemskap, och motstandet minskar.

Herr talman! Det gar bra for Sverige. Den svenska modellen levererar.
Och EU ér en starkt bidragande orsak till vara framgangar. Vi ar ett litet,
exportberoende land. Sju av tio varor som exporteras gar till EU:s inre
marknad. Faktum ar att vart beroende av omvarlden 6kar, och det blir allt
viktigare for foretag att agera med hela varlden som marknad.

Resultaten ar tydliga. Sedan vi blev en del av EU:s inre marknad, 1995,
har Sveriges varuhandel med EU férdubblats. Och tjanstehandeln har till
och med tredubblats. Under samma tidsperiod har antalet jobb som gene-
reras av var utrikeshandel 6kat med drygt 400 000. Direktinvesteringar
fran EU till Sverige har 6kat nio ganger sedan 1997. Det rader alltsa ingen
tvekan om att EU &r viktigt for oss. Det ar darfor vi maste ta de stora ut-
maningarna pa allvar.

Det allra viktigaste &r att EU kan leverera resultat, bade i det stora och
i det lilla. Man maste visa att EU skapar ett varde for alla medborgare. Da
kravs det forandring.

Den viktigaste EU-diskussionen ar den som handlar om politikens in-
nehall. Méanga av dagens méjligheter och utmaningar striacker sig 6ver na-
tionsgranserna och kan bara atgardas genom gemensamma anstrang-
ningar. EU borde framfor allt fokusera pa de fragor som behover gemen-
samma lésningar och skapar ett varde for medborgarna.

Regeringen har tre huvudprioriteringar i EU-arbetet under 2017. For
det forsta ska vi ha ett Europa for jobb och inkluderande tillvaxt. For det
andra ska vi ha en ambitids klimat-, energi- och miljépolitik. Och for det
tredje ska vi ha en solidarisk flykting- och migrationspolitik och en saker
omvarld.

| dag ténker jag fokusera pa jobben. Men lat mig forst snabbt saga né-
got om behovet av en offensiv klimatpolitik.

Donald Trump har meddelat att USA kommer att lamna Parisavtalet.
Utmaningar pa klimat- och migrationsomradet ar exempel dar EU-samar-
betet behdvs, sarskilt nu. Nar andra kliver av far vi kliva fram. Det handlar
i grunden om hela var planets framtid.



Sa till jobben. Jag vill ha ett EU dar tillvaxt och sociala framsteg for-
starker varandra. Tack vare EU &r den svenska ekonomin inte bara sam-
mankopplad med andra EU-lander utan med hela varldsekonomin. Han-
deln inom den inre marknaden ar avgdrande for Sverige. Och vi kdmpar
for att forenkla handeln annu mer. Fler svenska foretag kan vaxa om det
blir enklare att sélja och képa tjanster 6ver granserna. Och vi kan fa fler
svenska foretag som Skype, Klarna och Spotify om EU forenklar digitali-
seringen.

Jag vet ocksa att det behovs sjysta villkor pa den inre marknaden. EU:s
medborgare ska kunna lita pa att deras sociala rattigheter ar skyddade och
inte behdva vara oroliga for [onedumpning. De sociala trygghetssystemen,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken &r i grunden nationella
angeldgenheter och ska sa vara ocksa i framtiden. Samtidigt har vi mycket
att vinna pa att jamfora med och lara av varandra och samordna vara natio-
nella system pé ett satt som framjar rorligheten for EU-medborgare, ar-
betstagare och egenforetagare.

Under varen har kommissionen lagt fram ett paket for det som i EU
kallas det sociala omradet. Det innehaller bland annat en pelare for sociala
réttigheter. Regeringen ser pelaren som en mgjlighet till ett gemensamt
politiskt atagande som kan bidra till en positiv utveckling i hela EU, inte
minst i medlemsstater som har svaga sociala skyddsnat. Darfor ar det glad-
jande att dven Liberalerna har tagit stéllning for denna pelare.

Som ett led i arbetet med att lyfta upp vikten av den sociala dimensio-
nen pa alla nivaer star statsminister L6fven och kommissionens ordférande
Juncker vard for ett toppmdote om rattvisa jobb och tillvaxt i Goteborg den
17 november.

Toppmatet blir ett tillfalle att pa hogsta niva diskutera hur vi kan fa ett
EU dar en val fungerande inre marknad, fri rorlighet och réttvisa jobb bi-
drar till hdg sysselsattning och tillvaxt, och dar vi genom att l&ra av
varandra rustar oss for framtidens utmaningar. Det ar sa vi moter vara
medborgares forvantningar och levererar i deras vardag. Genom diskus-
sion och dialog ska métet bidra till att diskussionen om EU:s framtida ut-
veckling framjas.

Herr talman! EU maste ha en politik som bidrar till att férandra man-
niskors vardag till det béttre. Och EU maste komma narmare medborgarna
sd att de kan paverka politiken.

Fragan om 6kad delaktighet i EU-arbetet ligger mig varmt om hjartat.
Regeringen har ett stort ansvar. Men for att forbattra delaktigheten pa rik-
tigt krdvs det &ven att andra aktorer bidrar. Darfor har jag inlett ett arbete
med sa kallade EU-handslag. | EU-handslagen har regeringen tillsammans
med centrala aktorer tagit sig att vidta atgarder for att starka delaktig-
heten, kunskapen och engagemanget kring EU-relaterade fragor.

De forsta tvd EU-handslagen ingick jag i slutet av forra aret med ar-
betsmarknadens parter, inklusive SKL, och med EU-kommissionens och
Europaparlamentets kontor i Sverige. Darefter har jag ingatt handslag med
Europaforum Norra Sverige, med LSU — Sveriges ungdomsorganisationer,
med Sveriges Elevkarer, med Region Ostergotland och kommunerna i
Norrkdping, Motala och Linképing.
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Det ar verkligen gladjande att det finns ett sa stort intresse for att bidra
i arbetet. LSU presenterade i handslaget tre sidor fulla med ataganden.
Aven nir jag var i Norrképing den 23 maj blev jag imponerad av engage-
manget jag moétte. Infor handslaget hade regionen och kommunerna dis-
kuterat vad de, utifran sina respektive roller, kunde gora for att starka del-
aktigheten i EU-relaterade fragor och sedan fatta beslut om atgarder i kom-
mun- och regionstyrelsen. Redan dagen efter handslaget sags de pa ett
mote for att diskutera hur de nu kan ta arbetet vidare.

Jag har manga handslag inplanerade till hosten runt om i hela Sverige.

Ett viktigt atagande fran regeringen i EU-handslaget har varit att inrétta
ett arbetssdtt med EU-sakrad, som jag just namnde. Arbetsmarknadens
parter, civilsamhdllet och naringslivet har lange efterfragat béttre och mer
strukturerade dialoger i EU-fragor. Genom att bjuda in relevanta aktorer
till EU-sakrad i ett tidigt skede i lagstiftningsprocessen kan regeringen fa
ett fordjupat beslutsunderlag i sakfragor och fa en battre bild av samhalls-
debatten om dessa.

Utifran behovet av en diskussion om hur EU ska utvecklas och reger-
ingens arbete for att 6ka delaktigheten &r EU-kommissionens vitbok om
EU:s framtid valkommen. Vitboken presenterar, som bekant, fem olika
scenarier som ska stimulera diskussionen runt om i medlemslénderna. Det
ska saklart inte tolkas som om det endast finns fem forutbestamda alterna-
tiv, utan det &r just scenarier. Vi behdver gemensamt utforma hur vi vill
att EU ska utvecklas for att mota de viktigaste politiska fragorna.

Som en del av framtidsdebatten presenterar EU-kommissionen ocksa
fem tematiska underlag: den sociala dimensionen, globaliseringen, EMU,
forsvar och EU:s framtida finanser. Jag ar glad 6ver att kommissionen vill
starka delaktigheten i diskussionen om utformningen av EU:s framtid. Det
finns verkligen mycket att diskutera.

For att sakerstalla att vitboken hanteras pa ett satt som framjar delak-
tighet kommer regeringen att bjuda in berérda EU-sakrad om respektive
diskussionsunderlag. Dérefter planerar vi att ordna ett dvergripande EU-
sakrad om EU:s framtid.

Herr talman! Utmaningarna ar manga, men framtidens mojligheter ar
ocksa stora. Med forbattrad dialog och delaktighet ska vi och kan vi ut-
veckla EU for att uppna konkreta resultat.

(Applader)

Anf. 13 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Tack, statsradet, for deltagande i debatten!

Jag héller med om mycket av det som Ann Linde tar upp i sitt anfo-
rande. Var syn pa EU praglas av just samsyn. Men det finns nagra omraden
som inte praglas av samsyn. Jag vill ta upp tre saker i dag.

Det forsta ar den sociala pelaren, dér vi har olika uppfattningar. Vi
tycker inte att det 4r EU:s sak att halla pa med familjeratt, faststalla storle-
ken pé barnbidraget och andra saker.

Det andra handlar om en langsiktig plan. Ministern talade sig varm for
EU-handslag och EU-sakrad hér i Sverige. Men hur ser regeringens stra-
tegiska plan ut for att bygga allianser och hitta likasinnade i olika priorite-
rade fragor? Det &r endast sd som vi kan fa genomslag i alla de oerhort
viktiga processer som nu pagar.



Det tredje handlar om Nordstream 2. Har maste regeringen bli mer ak-
tiv, framfor allt pd EU-omradet, men jag saknar en proaktivitet. Folkratts-
ligt sett ar det svart for Sverige att sdga nej och stoppa Nordstream 2. Dar-
emot finns det tillfalle att via EU-kommissionen peka pd malkonflikter
som finns mellan EU:s energiunion och byggandet av Nordstream 2. Det
ar det tillfalle som finns for att fa fler EU-lander och kommissionen att
verka i den riktningen. Byggandet av Nordstream 2 skulle allvarligt pa-
verka den sékerhetspolitiska situationen negativt i vart omrade.

Sa vad gor regeringen for att stoppa byggandet av Nordstream 2?

Anf. 14 Statsradet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Tack sa mycket, ledamot Enstrém, for fragorna! Jag &r
glad 6ver att mycket av EU-samarbetet praglas av samsyn — det haller jag
verkligen med om.

Jag borjar med fragan om den sociala pelaren. Det &r ett valdigt omfat-
tande paket som kommissionen har lagt fram. Det handlar om att starka
miniminivaerna pa det sociala omradet. Det handlar inte om 6kad Gverstat-
lighet. Toppmotet i Gteborg kommer att berra flera av de fragor som
paketet innehaller, men det kommer ocksa att ha en bredare agenda.

Det viktiga hér &r att man inte tar dver nationella beslutsbefogenheter
i sociala fragor, och det &r inte heller meningen med pelaren, utan det &r
att se till att situationen i manga lander lyfts, inte minst i sadana lander
som Rumanien och Bulgarien dar befolkningar har haft anledning att flytta
till andra lander for att fa det battre.

Nar det galler Nordstream 2 &r det inte realistiskt att Sverige pa egen
hand skulle kunna stoppa det projektet. For narvarande gors det en prov-
ning av bolagets ansdkan om att lagga ut ledningen i svensk ekonomisk
zon. Den provningen sker enligt bade svensk och internationell ratt.

Daremot har regeringen tillsammans med Danmark framgéngsrikt ver-
kat for att det ska foras en grundlig diskussion pa EU-niva om projektets
forenlighet med EU:s regelverk och energipolitiska mal. Den diskussionen
kommer att paborjas snart. Kommissionen har just presenterat ett forslag
till mandat som ska ligga till grund for forhandlingen med Ryssland om
ett rattsligt ramverk for projektet. Vi kommer att fa anledning att aterkom-
ma till riksdagen i denna fraga.

Anf. 15 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Tack for kommentarerna!

Hela projektet Nordstream 2 &r ju ett typexempel pa dar Sverige inte
kan agera ensamt. Vi maste hitta allierade och likasinnade att bygga stra-
tegiska partnerskap med for att vi ska f& var vilja igenom.

Det kanns som att regeringen har varit senfardig. Man har véntat och
vantat. Man passade inte pa att vara medundertecknare pa ett brev som
skickades redan i mars 2016 om de farhagor som fanns hos flera medlems-
l&nder infor vad byggandet av Nordstream 2 skulle innebéra.

Jag skulle vilja hora vad regeringen har for strategi utéver att prata med
Danmark. Har man pratat ocksd med 6vriga lander for att forsoka stoppa
Nordstream 2?

Detsamma géller andra avgorande fragor for framtiden, alltifran hur vi
som icke-euroland ska kunna vara med och fatta beslut i alla &renden som
ror EU:s 27 lander till hur EU ska utvecklas framéver. Har maste Sverige
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hitta likasinnade lander och hitta partner. Hur ser den langsiktiga strategin
ut? Finns det nagra planer p& ett motsvarande EU-handslag ocksd med
andra medlemslander? Hur ser statsradet pa detta?

Anf. 16 Statsrddet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Tack s& mycket for fragan!

Det ar en valdigt viktig fraga, inte minst for var relation till Storbritan-
nien. | stort sett i alla fragor — forutom i sociala fragor och arbetsmark-
nadsfragor — har vi kunnat forlita oss pa samarbete och pa att vi rostar lika
i néstan 98 procent av fallen. Nu bad vi Sieps, Svenska institutet for euro-
papolitiska studier, att titta pd hur vi ska kunna starka allianserna efter
brexit. D& visade det sig att det inte finns nagot land som kan hoppa in och
ta dver Storbritanniens plats. | stallet maste vi se till varje sakfraga: Vilka
lander kan vi d& ha en sarskild allians med for att f& igenom vara syn-
punkter? | en annan sakfraga kan det kanske bli andra lander.

Naturligtvis ser vi Tyskland som en viktig allierad. Samtidigt har Sve-
rige och Tyskland inte alls samma syn i en del fragor som ar valdigt viktiga
for Sverige. Det géller att forsoka hitta lander som vi har samsyn med.

Jag, statsministern och andra ministrar har engagerat oss véldigt
mycket har. Till exempel har jag varit pd ett mote med franska och tyska
europaministrar for att se hur vi kan samarbeta i miljo-, klimat- och arbets-
marknadsfragor.

Jag har tagit initiativ till ett samarbete med de nio mest digitaliserade
EU-landerna som kallas D9, Digital frontrunners. Den digitala inre mark-
naden ar helt avgérande for var digitala foretagsutveckling och sa vidare.

Den har frgan satter Karin Enstrom fingret pa. Det r en av de viktig-
aste fragorna for framtiden.

Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Tack, statsradet, for deltagande i debatten och ett anfo-
rande som vi i Centerpartiet i flera stycken instdmmer i, &ven om vi har
olika uppfattningar nar det galler till exempel den sociala pelaren!

Men jag tankte lyfta fragan om EU som en globala aktor framéver. Hur
ser statsradet pa forutsattningarna for EU att hitta en gemensam syn nar
det galler Rysslands agerande?

Den 31 juli upphor sanktionerna med anledning av Ukraina om man
inte beslutar om en forlangning. Hur beddmer statsradet att arbetet fram-
Over kommer att lyckas nér det galler sanktionspolitiken?

Det finns ocksa skal att lyfta hur statsradet ser pa att Putins medarbe-
tare Vladislav Surkov nyligen var i Sydossetien och dér uttalade sig tydligt
om framtiden for Sydossetien och det ndrmande som man vill se till Ryss-
land. Det lat nastan om att en ny annektering var i antdgande.

Sanktionerna berdér Ukraina. Men det &r viktigt att inte glémma det som
hander i Georgien. Dér &r den ryska nédrvaron fortfarande tydlig, och den
paverkar den territoriella integriteten for Georgien.

Jag skulle vilja hora hur statsradet bedémer EU:s forméga att sta upp
som en global aktr mot Ryssland och havda de sma staternas ratt att sjalva
valja vag framét.



Anf. 18 Statsrddet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Ledamot Kerstin Lundgren! Jag tycker ocksa att det
kanns bra att vi har en samsyn i manga fragor, d&ven om vi naturligtvis ser
olika pa en del saker.

Sanktionerna mot Ryssland ska fortséatta. EU har infort tre olika sank-
tionsregimer som svar pa Rysslands agerande i Ukraina. Alla tre regimer
&r kopplade till respekten for Ukrainas internationellt erk&nda gréanser.

Tva av sanktionsregimerna ar svar pa Rysslands undergravande av
Ukrainas territoriella integritet genom den olagliga annekteringen av
Krimhalvon. Vi réknar med att det kommer att finnas enighet inom EU for
att forlanga dessa tva sanktionsregimer under sommaren och tidig host
2017.

Den tredje sanktionsregimen &r svar pa Rysslands destabilisering i Gst-
ra Ukraina, och den riktar in sig pa sektorer i den ryska ekonomin. Sank-
tionerna &r knutna till genomforandet av den sé kallade Minskéverens-
kommelsen, dar ett av kriterierna och villkoren &r att Ukraina ska aterfa
kontroll dver sin riksgréns i konfliktzonen.

Minskoverenskommelsen ar fortfarande inte genomford. Vi réknar
darfor med att det kommer att finnas enighet inom EU for att forlénga de
sa kallade sektoriella sanktionerna ytterligare ett halvar.

Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Tack for svaret! Det later bra om det finns en enighet om
att forlanga. Driver regeringen dessutom pa for att ocksa skarpa sanktion-
erna sé att de blir mer effektiva? Flera andra driver ju denna fraga.

Fragan om Georgien och vad som hénder i Sydossetien &r viktig att ha
med i den diskussionen. F6r om EU inte formar att vara tydligt nar Ryss-
land sé tydligt markerar framflyttade positioner, i strid med vad vi har varit
Overens om nar det géller territoriell integritet i Europa — EU &r inte tydligt
dar — riskerar man att 6ppna for fortsatta ryska steg i vart 6stra grannskap.
Jag vill darfor fortfarande fa svar pa om regeringen ar beredd att agera och
&ven lyfta in Georgien och diskussion om vad som hander dar i de samtal
som vantas infor Europeiska radets beslut om forlangning av sanktionerna.

Herr talman! Jag har ytterligare en fraga. Den handlar om klimatet.
Klimatavtalet ar oerhort vitalt for oss och for hela globen, vart jordklot,
och for véra barn och barnbarn. Nar jag hor statsradet saga att EU méste
kliva fram instdimmer jag i grunden. Det &r viktigt och riktigt att EU tar sitt
ansvar och lever upp till dtagandena.

Vi har dock fortfarande inte kommit fram till hur EU ska l6sa sin egen
uppgift och hur EU-l&nderna ska fordela bordor. Vilken strategi har reger-
ingen for att komma framat dar? Vi har nyligen hort att Polens ledare
tycker att Trump hade ratt. Vilken plan har regeringen for att EU verkligen
ska kunna kliva fram i klimatfragorna?

Anf. 20 Statsrddet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Jag haller fullt ut med Kerstin Lundgren om hur viktigt
det &r att sta fast vid sanktionerna mot Ryssland och att inte vackla. Reger-
ingen har ingen som helst anledning att 4ndra sin syn pa sanktionerna. Vi
tror heller inte att de andra landerna borjar vackla i fragan, utan alla har
varit enade i svaret pd Rysslands agerande i Ukraina anda sedan 2014. Vi
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anser att man ska forlanga alla sanktionsregimer sé lange Minskavtalet inte
har genomforts.

Vad géller Georgien fér jag skicka fragan vidare till utrikesministern,
eftersom den snarare ligger inom hennes omrade.

Betraffande klimatavtalet har det blivit lite grann som efter brexit. In-
tresset for att se de positiva aspekterna har blivit storre. Efter att Trump
bestdmde sig for att Idmna Parisavtalet har flera lander Kklivit fram och sagt
att vi i EU maste ta ett storre ansvar. Sa har det inte varit tidigare. Nagra
av landerna har visat storre engagemang, och flera lander har sagt att fra-
gan inte har samma politiska vikt.

Jag ser absolut mdjligheten att EU:s engagemang kan stérkas i stéllet
for att forsvagas av president Trumps beslut — &ven om jag naturligtvis
hade hoppats att USA skulle stanna kvar i Parisavtalet.

Anf. 21 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Dagens debatt kan ses som en sammanfattning av EU.
Dels handlar den om verksamheten under 2016, med en tillbakablick, dels
lyfter den blicken framét nar det handlar om vitboken for EU:s framtid.
Saval historia som framtid ar viktigt for att veta vart vi vill att EU ska ga.

Herr talman! Lat mig lyfta upp en fraga som jag tycker ar oerhort viktig
att nd&mna, ndmligen vad EU faktiskt har inneburit fér Europa. Vad har vi
fatt for mojligheter?

Jag &r sa pass gammal att jag var med nér Sverige inte var medlem i
EU. Jag minns hur det i princip var omajligt for elever att &ka ut i Europa
for att studera. De som kunde aka utomlands var sadana som hade kontak-
ter eller en stor planbok. | dag kan studenter studera utomlands via
Erasmus. Detta ar fantastiskt, herr talman. Se vilka mojligheter detta har
Oppnat for ungdomar och vilka positiva effekter det har bidragit med till
EU:s lander!

Jag vill d&ven namna sjukvarden. Det ar faktiskt mgjligt for EU-med-
borgare att soka sjukvard i andra lander. Ocksa detta ar fantastiskt. Det
finns majlighet att vanda sig till sjukvard nagon annanstans och inte bara
inom Sverige och det egna landstinget utan inom EU:s alla l&nder.

Lat mig sedan komma in pa fragan om Schengen och méjligheten att
resa runt utan pass. Detta ar ocksa otroligt. Jag minns hur positivt jag
tyckte att det var som ung att kunna aka mellan Malmé och Képenhamn
utan att visa passet. Nu finns mojligheten att resa s& inom hela Europa, och
detta ar otroligt och stort. Det fortjanar att ségas igen — speciellt nér det
talas s& mycket om huruvida vi verkligen ska vara med i EU. Det ar klart
att vi ska det. Se pa allt positivt som vi har fatt och se alla mojligheter!

EU dr dérutdver en stor global aktor. Vi har det Ostliga partnerskapet,
till vilket Sverige tillsammans med Polen tog initiativ. Lander stod pa ko
for att g& med i det Gstliga partnerskapet. Det ar viktigt att se vilka positiva
effekter detta har fatt i de lander som finns med. Det har bidragit till 6kad
demokrati, ekonomisk tillvéxt och handel, bade for EU:s del och for grann-
landerna.

Vill vi verkligen stoppa detta? Jag stéller en retorisk fraga till de partier
hér i Sveriges riksdag som uttrycker tveksamhet till EU. Titta pa mojlig-
heterna, ta tag i dem och anvand dem!



Precis som Kerstin Lundgren i Centerpartiet tidigare sa har EU betytt
oerhort mycket. Det betyder mycket i Ukraina och Georgien, men ocksa i
Moldavien, herr talman. Vad géller situationen i Transnistrien & EU en
aktor att rakna med nér det handlar om fred, demokrati och ekonomisk
tillvaxt.

Lat mig ocksa namna att det fortfarande finns lander som knackar pa
dérren och valdigt garna vill ga med i EU. Ett av dessa lander & Monte-
negro. En fraga som fanns med i valrorelsen 2016 handlade om att ansluta
sig till Europeiska unionen, och detta sa montenegrinerna ja till.

Anf. 22 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att jag givetvis star bakom
Sverigedemokraternas samtliga reservationer, men for tids vinnande yrkar
jag bifall endast till reservationerna 23 och 31 i UU10 och reservationen i
uu1s.

Debatten har varit ganska Iang, vilket faller sig fullt naturligt eftersom
ett s& pass stort &amne avhandlas.

Jag har hort en hel del saker sédgas som har fatt mig att reagera. Det har
talats om vad EU é&r, vad EU inte &r, vad EU borde vara och vad EU kanske
kommer att vara. Det har ndmnts att EU &r en drom och en garant for frihet,
och det har talats om samarbete. Nu senast talades det om alla mojligheter
vi har fétt tack vare EU, som om det var den enda mojligheten att sluta
avtal med andra lander och som om en Overstatlig union &r det enda séttet
att samarbeta Over nationsgranser.

Herr talman! Jag tanker inte std har och forneka att vissa av de avtal
som ingar i hela det koncept som EU blivit har varit och ar bra for Sverige.
Sverigedemokraterna ser givetvis fordelar med frihandelsavtal, internatio-
nella samarbeten mot kriminalitet, att man tar sig an problem pé klimat-
omradet och att man ser de olika problem som &r Gvergripande och som
maste tacklas tillsammans med andra.

Herr talman! EU-samarbetet &r faktiskt inte bara dessa positiva saker.
Det ar inte bara ett samarbete dar vi far saker som gynnar oss, utan det har
ocksa lett till en hel del baksidor och till att vi i mangt och mycket har
forlorat makten Gver vart eget land.

Om jag sluter ett avtal med en annan person eller part, oavsett vilket
omrade det ar, vill jag inte att det ska innebéra att jag binder mig till tu-
sentals andra avtal och till framtida omforhandlingar av detta avtal, oavsett
vad det innebdr. For min del &r det alldeles sjalvklart att jag ska ha méjlig-
het att ta stallning till varje enskilt avtal som jag ingar, dar och d& och pa
mina egna villkor.

Annu mer komplicerat blir det sdklart om det &r en massa fler personer
i dessa avtal och det inte bara &r mellan mig och en annan person utan det
helt pl6tsligt &r 10, 20 eller 27 parter som ska enas i varje enskild del. Hari
ligger mycket av EU:s problematik.

Vi har genom éren sett forlojligande exempel dér det lyfts upp vilken
form det ska vara pa grénsaker och sa vidare, men det tror jag att alla kan
enas om att man har forsokt borja ta sig ifran. Men vi har, inte minst de
senaste aren, sett hur politiken gar mot allt fler omraden som den fran bor-
jan inte alls skulle avhandla och som man ar ense om egentligen &r natio-
nella angeldgenheter.
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Vi ser hur man for tillfallet haller pa att desperat forsoka hitta nagot
slags l16sning pd migrationspolitiken, dar lander inte langre sjalva ska fa
styra dver vilka som vistas i deras lander och pa deras territorium, utan
detta ska styras av avtal inom en union som hittills inte har lyckats halla
koll pa sina yttre granser och garantera sakerheten.

Vi ser i vitboken hur EU talar om framtidsscenarier dar EU alltjamt har
en plats, trots att allt fler roster talar om att det inte fungerar och att de
kommer att vilja lamna unionen. Allt fler viktiga omraden har gatt i std,
och detta, herr talman, ar nagot att ta pa storsta allvar och starkt oroa sig
over. De som har makten nere i Bryssel inser inte att de gapar efter alldeles
for mycket och att de forstor en hel kontinent i sitt arbete.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 juni.)

§ 5 Ett sammanhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstill-
stand

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2016/17:5fU25

Ett sammanhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstillstand
(prop. 2016/17:172)

foredrogs.

Anf. 23 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Vi gar fran ett omrade till ett annat — helt frikopplade &r
de dock inte.

Jag borjar med att yrka bifall till Sverigedemokraternas reservation i
betankandet SfU25 Ett sammanhallet mottagande med tidsbegransade up-
pehallstillstand.

Som vi alla vet stélldes Sverige infor en exceptionell utmaning eller
kris hosten 2015, da fler personer 4n nagonsin tidigare pa kortare tid an
nagonsin tog sig till vart omrade och valde att soka asyl i vart land. Detta
utsatte givetvis hela samhallet for stora prévningar.

Till foljd av detta insg till slut &ven regeringspartierna och vissa 6v-
riga partier i denna kammare att man faktiskt behdver begrénsa regelverket
och se till att det efterfoljs i vart land. Sverige kan inte ha i praktiken nast
intill 6ppna granser med valdigt generdsa regler for dem som tar sig till
vart omrade for att soka asyl, oavsett om de har asylskal eller inte. Som en
foljd av detta fick man pé plats en tidsbegransad lagstiftning for att forsoka
fa kontroll 6ver situationen. | dag behandlar vi ett betankande till foljd av
hur denna tillfalliga lagstiftning ser ut.

Man har ndmligen kommit fram till att i och med att fler personer nu-
mera far tidsbegransade uppehallstillstand i stallet for permanenta blir det
vissa foljdeffekter. Olika bidrag och stéd som man ger till personer som
har uppehéllstillstand i vart land riskerar — om man nu valjer att anvanda
det uttrycket — att inte l&ngre vara giltiga for de personer som har ett up-
pehallstillstand som har 16pt ut.

Huruvida dessa bidrag ska finnas till 6ver huvud taget eller inte ar en
fraga for sig, som vi har diskuterat i ménga andra fall och betankanden.



Vad Sverigedemokraterna anser dar tror jag ar allmént ként: Svenska vél-
fardssystem ar i forsta hand till fér svenska medborgare och i andra hand
for dem som arbetar sig in i vart samhélle och sjalva bidrar till systemen.

Med detta sagt vill jag poangtera att det forslag som ligger pa bordet ar
mycket mérkligt. Man har anstrangt sig for att tydliggora att vi i Sverige
ska ha kontroll, vi ska ha regler som efterfoljs och vi ska ligga pa en mini-
miniva i EU. Det ska inte vara extra gynnsamt att ta sig hit jamfort med
andra lander, eftersom det helt enkelt inte &r ett hallbart system och heller
inte hjalper dem som mest behgver det. Atminstone ser vi att detta kan
vara nagra av huvudanledningarna.

Trots detta véljer regeringen, med stdd av allianspartierna, att nu gora
det maojligt att fA en massa stod och bidrag dven om man inte har uppe-
héllstillstdnd i landet. Lagstiftningen utformas namligen s att bara man
hinner skicka in en ansokan om férnyelse s sent som sista dagen man har
ett giltigt uppehallstillstdnd ska man ha fortsatt tillgang till alla system som
man har kommit in i.

I min varld &r detta helt otdnkbart av flera anledningar. Inte minst blev
detta tydligt nér vi i forra veckan bestkte Migrationsverket nere i Gote-
borg. De talade om hur de nu bérjar foérbereda sig for fornyelseprocesserna
och de forsta tillfalliga uppehallstillstanden. De kortaste granserna har va-
rit 13 manader, och de forsta fornyelserna kommer att komma nu under
sommaren.

De talade om ungefar hur I&ng tid de sjalva raknar med att de behover
for att ga igenom en fornyelseansokan. Det handlar om en till tvd manader.
Darfor skickar man ut brev till samtliga som har tillfalliga uppehallstill-
stand och ber dem inkomma med handlingar, om de viljer att ansdka om
fornyelse. Pa en fraga frdn mig namnde man att man helt enkelt kommer
att prioritera de ansokningar som faller inom de sista ménaderna sé att
ingen ska behdva hamna utanfor systemet.

Den lagstiftning som nu foreslas kommer att innebéara att det inte langre
finns ndgon anledning att prioritera de ansékningar som kommer fran per-
soner som har ett uppehallstillstand som riskerar att 16pa ut. | stéllet riske-
rar man att fa ytterligare forlangda tider dven dar. Fler personer som under
langre tid befinner sig i vart land utan giltigt uppehallstillstdnd ska fa till-
gang till en massa olika system, stod och bidrag.

Fru talman! Det har de senaste dagarna ocksa talats om de nya lagar
som trader i kraft. Vi har ett nytt system for studiestartsstod som i mangt
och mycket riktar in sig pa personer som befinner sig i vart land och som
saknar utbildning, kanske just till foljd av att de inte har véxt upp i detta
land. De ska kunna stka extra, sérskilda och riktade bidrag for att komma
igang med sin utbildning. Detta kan lata bra och positivt.

Sjélvfallet &r det enklare att bidra till det svenska systemet i dess helhet
och det svenska samhéllet om man &r utbildad for det. Men problemet &r
att detta inte tar ndgon som helst hansyn till var vart land befinner sig, vilka
som finns i vart land och varfér samt hur vart land och vart valfardssystem
ska hélla ihop. Detta r ett av de stod man nu kommer att kunna fé tillgang
till &ven om man saknar uppehallstillstand, for att man nojer sig med att
skicka in sin fornyelseansékan sista dagen man har ett giltigt uppehallstill-
stand.

| betankandet riktar man specifikt in sig pa studiestod som helhet. Man
namner att det 4r ndgonting som egentligen har varit riktat till dem som
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har permanent uppehallstillstdnd och berédknas finnas har av andra anled-
ningar och som man férvantar sig ska stanna i landet. De har inte kommit
till Sverige primart for att studera.

Det spelar ingen roll om det ar den priméara anledningen eller inte pa
papperet. For ett land som sager sig att ha insett vikten av att ligga pd EU:s
miniminivaer och att minska pulleffekterna for osakliga ansékningar om
asyl i vart land &r det inte hallbart att ge tillgang till allt fler delar av vart
vélfardssystem.

Det géller sa snart de befinner sig pa vart territorium, har ansékt om
asyl och har fatt ndgon form av ansokan beviljad. Det ska definitivt inte
galla om de inte ens begdr att fa sin ansokan fornyad i tid for att hinna
behandlas innan det uppehallstillstand de har I6per ut.

Fru talman! | min varld &r det valdigt enkelt. Det svenska vélfardssy-
stemet &r till for svenska medborgare. Det &r ocksa till for dem som bidrar
till vart samhalle och jobbar sig in i vara system. Det ar definitivt inte till
for dem som befinner sig pa vart territorium utan giltigt tillstand.

Anf. 24 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Fru talman! Forslaget vi debatterar i dag innebér att personer vilkas
tidsbegransade uppehallstillstand har gatt ut inte langre atergar till mottag-
ningssystemet och till att ses som asylsdkande under den period deras an-
sokan om nytt uppehallstillstind behandlas, med vissa undantag. Detta in-
nebar att de under tiden da den nya ansékan prévas fortsatt har ratt till vissa
insatser, socialforsakringar och andra forméaner som asylsékande nekas.
Det &r bra och viktiga forandringar.

Vénsterpartiet valkomnar forslaget i stort eftersom det rattar till nagra
av de problem som lagen om tillfalliga begrasningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, som kallas den tillfalliga lagen, skapar. Sam-
tidigt gar det inte att bortse fran att allt detta 4r konsekvenser av just den
tillfalliga lagen och att dndringarna ar nodvandiga just pa grund av det.
Vansterpartiet & som alla vet mycket kritiskt till den tillfélliga lagen ef-
tersom den skapar stort lidande och stor osékerhet for ménniskor som s6-
ker asyl i Sverige. Vi anser att den bor dras tillbaka.

Aven om Vénsterpartiet valkomnar regeringens ambition att forbattra
mottagandet av asylsdkande i Sverige finns det flera brister i forslaget. Det
ar sddant som att ansdkan om nytt uppehallstillstdnd maste goras utifran
samma grund som tidigare uppehallstillstand eller enligt ndgon bestam-
melse i den tillfalliga lagen och att ansokan om fornyat uppehallstillstand
maste goras innan det tidigare uppehallstillstandet har 16pt ut. Det galler
ocksa att EU-medborgare som soker asyl undantas fran LMA-lagen om
inte synnerliga skal foreligger — vi foreslar sarskilda skal — och att beslut
om Dublinéverforing behandlas pd samma satt som beslut om av- eller
utvisning. Pa dessa punkter har Vansterpartiet forslag som minskar risken
for att manniskor hamnar i klam i ett onddigt strangt och hart system. Det
ar forslag som underlattar inkludering och etablering i samhéllet.

Nar ett uppehallstillstand 16per ut maste den enskilda anséka om nytt
uppehallstillstand for att behalla ratten att vistas i Sverige. | andra lander,
till exempel Tyskland, finns en annan ordning dér tillfalliga uppehallstill-
stand fornyas mer automatiskt om inte nagot specifikt har hant i det en-
skilda fallet. En sdan ordning minskar belastningen bade pa den enskilda
och pa asylsystemet. Det skapar ocksa sannolikt en stérre trygghet hos de



asylsokande. Vénsterpartiet anser att mojligheten att infora en sadan 16s-
ning med automatiskt fornyade uppehallstillstand bor undersokas.

Fru talman! Med det yrkar jag bifall till VVansterpartiets reservation
nr2.

Anf. 25 MARIE OLSSON (S):

Fru talman! Jag vill bdrja med att yrka bifall till socialforsékringsut-
skottets betankande 25 Ett sammanhallet mottagande med tidsbegransade
uppehalistillstdnd och darmed ocksa avslag pa alla reservationer.

Det har betankandet innehaller flera olika delar dar ledorden ar just ett
sammanhallet mottagande. Utifran lagen om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige behdéver det justeras inom
andra omraden for att fa till just ett sammanhallet mottagande hér i Sve-
rige.

Betdnkandet innehaller darfor forslag om att personer som anséker om
fortsatt uppehallstillstdnd innan det tidigare loper ut inte ska omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande pa nytt. Det ar for att undvika de
negativa konsekvenser som kan uppkomma for den enskilde om det sker
en atergang till mottagandesystemet eller om det skulle uppsta oklarheter
om vilket regelverk som ska tillampas. Det handlar helt enkelt om att sé-
kerstélla att de som beviljas uppehallstillstand som tidsbegransas kan fa
just ett sammanhallet mottagande.

Som en foljdverkan av det forslaget och ett sammanhallet mottagande
kommer ocksa forslaget om att de som &r folkbokforda i Sverige och har
ansOkt om uppehallstillstand — det ar de som har tidsbegransade uppehélls-
tillstdnd och har ansokt om fornyelse — inte heller ska ga tillbaka och om-
fattas av lagen om halso- och sjukvard at asylstkande.

For att fa ett bra sammanhallet mottagande foreslas dven att socialfor-
sakringsbalken, studiestddslagen och lagen om studiestartsstod dndras s&
att bosattningshaserade socialforsakringsformaner och studiehjalp, studie-
medel och studiestartsstdd ska kunna betalas ut d&ven om det tidsbegrén-
sade uppehallstillstandet har upphort att galla men personen i fraga har
lamnat in ansokan om fortsatt uppehallstillstand innan det forra har I6pt ut.

For oss socialdemokrater ar det viktigt att fa till ett ssmmanhallet mot-
tagande med etablering i Sverige. Sa lange personen i fraga vistas lagligen
i Sverige anser vi att mojligheten att fa formaner ska finnas kvar. Det ar
bra om personer som ansdkt om fornyat uppehallstillstand till exempel
fortsatter att studera. Det vi annars riskerar att gora fran statens sida ar att
véltra 6ver kostnader och administration framfor allt p& kommunerna. Det
&r dit de flesta kommer att vanda sig under tiden deras férnyade ansdkan
behandlas. Det &r inte rimligt att vi agerar pa det séttet fran statens sida.

Nésta forslag i betdnkandet handlar om en anpassning till det EU-for-
draget fogade asylprotokollet om asyl for medborgare i EU:s medlemssta-
ter. Enligt det far asylansékningar fran medborgare i andra EU-lander pro-
vas i tre sérskilda fall, och de &r alla tre exceptionella situationer. Av den
anledningen forslas att EU-medborgare endast ska omfattas av lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. om det finns synnerliga skal.

Det sista forslaget i betdnkandet handlar om att ett beslut om 6verfo-
ring enligt Dublinférordningen ska anses som ett beslut om avvisning eller
utvisning vid tillampningen av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Dublinférordningen innebadr att en person som ansoker om asyl i Sverige
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kan 6verforas till en annan medlemsstat om den staten anses vara ansvarig
for att prova ansokan enligt férordningen.

Héar behover lagen om mottagande av asylstkande anpassas for att
mojliggora fungerande 6verforingar fran Sverige till andra EU-lander.
Kammarrétten har prévat detta och kommit fram till att det saknas lagstod
for att jamstalla beslut om dverforing med beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det vi nu gor &r att &ndra lagen och darmed underlétta verkstéllig-
heten av beslut om 6verféring.

Anf. 26 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Jag ska inte forlanga debatten alltfér mycket. Men jag kén-
ner att jag &nda maste stalla fragan: Hur tanker man nar man inte satter
nagon som helst tidshegransning for nar en person ska ha skickat in en
ansokan om fornyelse for att kunna fa fortsatt tillgang? Jag forstar att man
anser att man vill ha ett sammanhallet mottagande enligt de premisser som
man foresprakar som helhet for mottagandet. Men nog vore det 4nda rim-
ligt att man staller krav pa att den som vill stanna langre i vart land och
anser sig ha skél till det skickar in en ansdkan i tid.

Det galler inte minst med tanke pa att Migrationsverket skickar ut pa-
minnelser om att det nu &r dags och att det skulle underlatta valdigt mycket
for Migrationsverket att skdta administrationen. Man vet nér ansokningar
I6per ut, och man vet nar de behdver fornyas. Det géller ocksa med hansyn
tagen till det faktum att Migrationsverket, som &r véldigt belastat, nu vet
att man vill prioritera de ans6kningar som handlar om férnyelse for att
hinna med dem i tid s att det inte uppstar luckor.

Det man nu riskerar med forslaget, dér det racker med att ha skickat in
en ansdkan om fornyelse 6ver huvud taget, ar att personer vistas hér be-
tydligt langre. De kanske riskerar att fa ytterligare tva ars tid d& de véntar
pé att den nya ansokan ska behandlas eftersom det ar sa pass langa koer
hos Migrationsverket. Det leder till ny osékerhet for den enskilde som har
ansokt om fornyelse — knappast nagot bra underlag for det sammanhallna
mottagande man sager sig varna med sina egna utgangspunkter.

Det leder ocksa till 6kat kaos pa Migrationsverket, och det leder till att
personer som inte har ett giltigt uppehallstillstand i Sverige far tillgang till
stora delar av vart valfardssystem.

Det urholkar definitivt stodet for den politik som regeringen vill fora.
Inte mig emot, forvisso, men jag forstar helt drligt inte hur man tanker.

Anf. 27 MARIE OLSSON (S) replik:

Fru talman! Det viktigaste ar att man skickar in en ansékan om for-
langning av tillsténdet innan det gamla har gatt ut. Det &r de reglerna som
géller.

Vi tror inte att Migrationsverket helt plétsligt kommer att gora ett
sémre jobb for att den h&r méjligheten finns, utan vi tror att man kommer
att gora precis det man sdger: prioritera ansokningarna om forlangning av
uppehallstillstand.

Vi star fast vid att den tillfalliga lag med i huvudsak tidsbegransade
uppehallstillstind som vi har nu inte ska leda till att enskilda straffas for
att de inte hinner hantera sina nya ansékningar innan tiden har gatt ut. Det
viktigaste &r att de vistas lagligt hér i Sverige.



Anf. 28 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Det &r just det: Migrationsverket & som vi alla vet, oavsett
vilken héllning vi har i 6vrigt, oerhort dverbelastat. Det ar valdigt manga
ansokningar och valdigt langa koer.

Migrationsverkets handlaggare har sjélva sagt att i och med att lagen
ser ut som den gor just nu, for tillfallet, kommer man att prioritera dem
som riskerar att hamna utanfor systemen och fa en férnyad process for att
man inte vill att det ska uppsta nagra luckor.

Men den hér forandringen kommer att innebéra att en person som
skickar in sin ansdkan sista dagen inte langre behdver prioriteras. Det
kanske kanns viktigare att prioritera ndgon som har vantat under lang tid.
Den personen &r ju redan inne i systemen. Den personen har redan tillgang
till valdigt mycket av det som man kan ha delade sikter om huruvida man
ska ha tillgéng till eller inte men som oavsett vilket i vissa fall motiverar
personen att stanna har i landet och fa tillgang till valdigt mycket av det
som vi gemensamt bekostar utan att man har sakerstéllt om det ar ratt eller
inte.

Hela bakgrunden till att vi har temporara uppehallstillstand just nu var
att faststélla ett behov hos dem som far tillstandet och lagga oss pa en mi-
niminiva. Detta urholkar man totalt med denna lagstiftning, da det racker
att man fatt ett temporart uppehallstillstand en gang och skickar in en an-
sOkan sista dagen det &r giltigt for att man ska hamna sist i Migrationsver-
kets system och kunna fortsatta vistas har, kanske i flera ar, utan giltigt
uppehallstillstand under den tiden eftersom man inte langre behover prio-
riteras. Det ar en politik som inte gar ihop. Det &r en politik som skapar
nya hal, som skapar osédkerhet och som gor betydligt mer skada &n nytta.

Jag staller fragan an en gang: Vad vore s svéart med att satta en tids-
grans pé en eller tvd manader innan ansokan loper ut? Har du skickat in
den i tid innan dess kan du darefter skylla pd Migrationsverket. Da ar det
Migrationsverket som inte har gjort sitt jobb. Men om du véntar till sista
dagen, om du inte bryr dig om att ansoka i tid och anda kommer att fa
tillgang till en massa saker &r det faktiskt ditt eget ansvar. Den majligheten
borde inte finnas.

Anf. 29 MARIE OLSSON (S) replik:

Fru talman! D4 far jag aterigen svara Paula Bieler att syftet med den
hér lagstiftningen ar att enskilda individer inte ska straffas.

Det ni gor med era forslag ar att riskera att enskilda individer straffas.
Ni riskerar ocksa att valtra éver kostnader pad kommunerna. Det vill inte vi
medverka till. Det ar darfor de har férslagen ligger.

Vi tror inte — jag upprepar det —att Migrationsverket helt pl6tsligt kom-
mer att gora ett sdmre jobb for att den har méjligheten finns, for att en-
skilda inte straffas ut. Vi tror att Migrationsverket kommer att gora det
jobb som man har sagt att man ska gora.

Anf. 30 MARIA FERM (MP):

Fru talman! | dag debatterar vi regeringens proposition om ett sam-
manhallet mottagande med tidsbegriansade uppehallstillstand. Propositio-
nen innehaller forslag som syftar till att forbattra etableringen for dem som
nu far tillfalliga uppehallstillstand i stillet for permanenta.
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Sverige har nu under en tredrsperiod en tidsbegransad lag som innebér
en mer restriktiv politik &n tidigare. En av skillnaderna &r att skyddsbeho-
vande nu fér tillfalliga uppehallstillstand aven for langvariga skyddsbehov
nar det ar osannolikt att de skulle kunna atervanda. Om den ordinarie ut-
lanningslagen skulle gélla nu skulle de fa permanenta uppehallstillstand
direkt.

Nu kommer i stéllet tillstanden att vara tillfalliga — 13 manader eller
3 ar — och fornyas. For att personer som &r tvungna att fa sina tillfalliga
uppehalistillstand omprévade inte ska hamna i klam pa nagot satt presen-
terar regeringen dessa forandringar for att sékerstalla ett sammanhallet
mottagande och béttre etablering.

Personer som fornyar sina tillfalliga uppehéllstillstand ska inte forlora
de rattigheter de har nar de har tillfalliga uppehallstillsténd. De ska inte
anses vara asylsokande igen och darmed ga tillbaka till Migrationsverkets
mottagandesystem. Etableringen ska inte avbrytas, och den enskilde ska
fortsatta att ha tillgang till bosattningshaserade formaner. Allt annat skulle
vara orimligt. Det skulle férsvara etableringen avsevért och innebara mer
administration och krangel for myndigheter och kommuner.

En viktig del i detta &r att regeringen foreslar att den som har beviljats
ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen el-
ler beviljats ett uppehallstillstand med stod av den tillfalliga lagen ska ha
samma ratt till studiestdd som personer som beviljats permanent uppe-
héllstillstdnd. Regeringen foreslar att det infors en uttrycklig regel om
detta i studiestddslagen.

Vidare ska ratten till studiestod kvarsta nar ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand 16per ut — under forutséttning att en ansékan om fortsatt tillstand
pa samma grund eller ett nytt tillstdnd med stod av ndgon bestammelse i
den tillfalliga lagen har 1d&mnats in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att galla.

Aven begransningar vad géller tillgang till LMA foreslas fér EU-med-
borgare och Dublindverforingar.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 31 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Jag ska se om jag far ett tydligare och mer genomtankt
svar fran det andra regeringspartiets foretradare.

Min fraga ar i princip densamma som den jag stallde nyss: Ser man
fran Miljopartiets och regeringens sida nagot som helst problem med att
man med det forslag man nu lagger fram riskerar att snarare forlanga for-
nyelseprocessen extra mycket och fa personer att vistas i landet utan giltigt
uppehallstillstind under extra lang tid snarare &n att ha en snabb och ef-
fektiv fornyelseprocess till foljd av att den sokande har begrénsad tid pa
sig att skicka in sin ansokan, tid under vilken man fran Migrationsverkets
sida forvantas behandla denna sa att luckor inte ska uppsta?

Det &r ju det som blir resultatet av den hdr lagstiftningen, hur man &n
vander och vrider pa det. Gér man det majligt for sokande att behalla till-
gangen till diverse olika vélfardssystem och etableringssystem sa som det
nu &r utformat bara genom att skicka in sin anstkan den sista dagen uppe-
héllstillstandet ar giltigt kommer den sékande att vistas i landet utan giltigt



uppehallstillstdnd. Da finns det heller ingen anledning fér Migrationsver-
ket att prioritera dessa ansdkningar eftersom de stkande redan &r inne i
systemet.

Har man i stéllet en ordning dar det krévs att ansdkan skickas in i god
tid innan uppehallstillstandet 16per ut finns det ocksé anledning for Mi-
grationsverket att prioritera dessa ansokningar for att sékerstélla att de som
ar i landet har ett giltigt uppehallstillstand och att grunderna for den tillfal-
liga lagen faktiskt kvarstar och efterfoljs.

Det &r ju ingen mening med att ha en tillfallig lag om tillfalliga uppe-
hallstillstand om det inte spelar ndgon roll, om man &nda har tillgang till
valfardssystemen i all evighet bara man skickar in ett papper ett visst da-
tum utan att det finns ndgon som helst begransning av nar det ska ha be-
handlats fardigt.

Ser man Gver huvud taget denna problematik fran regeringens sida?

Anf. 32 MARIA FERM (MP) replik:

Fru talman! Nej, jag ser inte ndgon sadan problematik. Jag ser inte att
manniskor medvetet skulle dra ut pa det in i det sista och Iamna in ansgkan
den sista dagen. Jag tror inte att det ar sa manniskor kommer att agera.
Man vill ha den trygghet som det innebér att ha ett uppehallstillstand, och
jag tror att ménniskor inte vill hamna i situationen att de blir asylsokande
igen.

Men jag tror att det kommer att bli sd 4nda pa grund av langa hand-
laggningstider. Aven om man skulle ha den typ av begransningar som Pa-
ula Bieler foreslar tror jag absolut att det finns risk att Migrationsverket
inte skulle hinna behandla drenden. Vi vet inte hur stor drendehantering
man har. Man hanterar ménga olika typer av arenden och har i dagslaget
valdigt langa koer.

Jag tror att risken ar alldeles for stor att manniskor i s fall skulle falla
utanfor. Vad som skulle handa da ar att de skulle ga tillbaka till att anses
vara asylsokande, behdva flytta in pa asylboende igen, tvingas avbryta sina
utbildningar och ha andra regler nar det galler sjukvard och liknande. Det
hér ser jag som ett betydligt storre problem &n att man behover paskynda
hanteringen och forsoka fa manniskor att lamna in ansokan en manad tidi-
gare, for personer som i sa fall skulle drabbas skulle drabbas oerhért hért.
Det ser jag inte som rimligt alls.

| den har situationen, dar vi kommer att ha véldigt manga manniskor
med langvariga skyddsbehov som behover fornya sina tillstand, behover
vi se till att de kan l6sa detta pa ett bra satt som inte forsamrar etableringen.
I grunden handlar det om den enskildes majlighet till bade etablering och
att paborja sin start har i Sverige.

Det handlar ocksa om att Sverige behdver se till att de personer som
kommer hit ar sa bra rustade som méjligt for att kunna bli en del av sam-
héllet och kunna bidra och utvecklas. Det gor Sverige inte med det forslag
som Sverigedemokraterna lagger fram.

Anf. 33 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Det &r ganska lustigt att st& har och lyssna, for mycket av
det som sdgs skulle motverkas av att man har en tidsgrans som tydliggor
att om man har lamnat in sin ansékan i tid har man gjort sitt, och om den
inte hinner behandlas i tid ar det Migrationsverkets ansvar. Vid synnerliga
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skal eller vid en tidsgrans — hur man nu valjer att utforma det — kan det
aligga staten att fortsatta att bekosta en massa saker.

Men med regeringens system finns det inga som helst incitament att
lamna in sin ansokan i tid. Det finns inte heller ndgra som helst incitament
for Migrationsverket att prioritera och snabbehandla de arenden som hand-
lar om férnyelser. De personer det handlar om kan man tryggt flytta langst
bak i kon igen och ater forpassa till ovissheten och till att vara asylsokande
pa nytt.

Migrationsverkets handlaggare sa sjalva nar vi var pa besok dar i forra
veckan att de kommer att prioritera fornyelser for att personer inte ska falla
mellan stolarna.

Men med detta forslag finns det ingen sddan anledning, utan Migra-
tionsverkets handlaggare kommer att prioritera nya ansékningar. Det finns
ingen som helst anledning for dem att prioritera férnyelseansékningar. Det
finns ingen som helst anledning att se lagen om tillfalliga uppehallstill-
stand som giltig, for det utraderar man helt med nuvarande system.

Ser man inte problematiken i att man genom att inte sakra poéngen
med att ha en tidsgrans urholkar den lagstiftning som &r pa plats? Man
forpassar personer till att ater hamna langt bak med langa handlaggnings-
tider.

Det hade varit enkelt att arbeta runt detta genom att stipulera nér det &r
Migrationsverkets ansvar och staten som har fallerat med fér langa hand-
laggningstider och nér det &r individen sjalv som inte har sokt i tid.

Anf. 34 MARIA FERM (MP) replik:

Fru talman! Om man skulle inféra en sédan tidsgrans som Sverigede-
mokraterna foreslar skulle man ge en morot till Migrationsverket att be-
handla dessa arenden snabbare. Men dven om det skulle vara Migrations-
verkets ansvar att man inte hunnit behandla ett &rende skulle det drabba
den enskilde orimligt hart.

Aven om vi fran politikens hall séger att det & Migrationsverkets an-
svar kommer den enskilde att drabbas eftersom personen i fraga inte skulle
kunna bo kvar pa sitt boende, ga kvar i sin klass eller gora annat som ar en
del av en pabarjad etablering.

Till skillnad frén nu, nar man kanner sig tvungen att behandla forling-
ningsarenden eller ansdkningar om omprovning av uppehéllstillstand,
skulle detta dessutom innebadra att personer som har sokt asyl i ett senare
skede snarare skulle fa betydligt langre handlaggningstid och vara asylso-
kande under langre tid an i dag.

Jag &r inte sdker pa att det ar battre, utan jag tror att regeringens forslag
ar det basta for att sakerstélla att manniskor inte hamnar i kldm, att de kan
fortsatta pa sina skolor, pa sina praktikplatser och pa sina boenden och att
de pd ett battre satt kan komma in i samhallet.

Jag tror att konsekvenserna av Sverigedemokraternas forslag skulle
vara farliga for de personer som drabbas. Det skulle ocksé vara samre for
Sverige eftersom vi skulle fa en samre etablering, vilket alltid &r daligt for
saval staten som den enskilde.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 juni.)



8 6 Riksrevisionens rapport om sjukskrivning

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2016/17:SfU20
Riksrevisionens rapport om sjukskrivning (skr. 2016/17:170)
féredrogs.

Anf. 35 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! P& senare ar har det kommit ett flertal rapporter som har
forédndrat kunskapslaget om sjukforsékringen, inte minst vad géller beho-
vet av tidsgranser och incitament for olika aktorer inom sjukforsékringen.

Den rapport fran Riksrevisionen som vi nu diskuterar &r en del i denna
kunskapsutveckling. | korthet visar den att en strikt bedémning av réatten
till sjukpenning ger upphov till positiva effekter pa séval individ- som
samhallsniva. Kostnaderna i sjukforsakringen blir lagre, och individens ar-
betsutbud 6kar — och detta utan att negativa bieffekter uppstar i form av
forsdmrad héalsa eller 6kade kostnader for ohélsa.

Nar Riksrevisionen konstaterar detta ger man ocksa stod till en tidigare
rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi som konstate-
rat: En bortre tidsgrans i sjukforsakringen ses som central for att uppna en
langsiktigt stabil sjukfranvaro.

Aven Forsakringskassan och en 1ang rad andra myndigheter har tidi-
gare varit inne pa samma sak, namligen vikten av att ha en bortre tidsgrans
i sjukforsékringen.

Intressant &r ocksa att en strikt beddmning gynnar ett jamstallt uttag
frén sjukforsakringen. Det beror pd att kvinnor relativt sett ar sjukskrivna
mer &n méan och darfor paverkas mer av en strikt bedémning.

Dessutom bidrar en strikt bedémning av rétten till erséttning till att
minska den ekonomiska ojamlikheten. Det beror pa att sjukforsakringen
relativt sett oftare anvénds av personer med lagre inkomster och att ett ne-
kande av sjukpenning da okar individens inkomster.

Under mandatperioden har regeringen tyvarr konsekvent vagrat att ta
till sig detta kunskapslage. Man har i stéllet, tvartemot vad flera expert-
myndigheter har pekat pa, valt att avskaffa den bortre tidsgransen i sjuk-
forsékringen.

Tyvarr kan vi ocksa, nar vi nu samlas till denna debatt, konstatera att
de l&nga sjukskrivningarna dkar kraftigt, inte minst som en f6ljd av att den
bortre tidsgrénsen har slopats.

Det &r givetvis gladjande att antalet startade sjukfall har minskat, men
det fortar inte det faktum att langden pa sjukskrivningarna ékar.

Fru talman! Det &r viktigt att framtida reformer av sjukforsékringen
utformas i enlighet med det kunskapslage vi har och den nya information
vi har fatt. Darfor har Moderaterna valt att motionera om nagot som borde
vara en sjalvklarhet men som tydligen behdver understrykas.

Det ar som sagt gladjande att sjukfranvaron inte langre 6kar, men fram-
tiden &r fortfarande oviss.

Kostnaderna forefaller ha parkerat sig pa en hog niva. Kostnaden for
sjukpenning och rehabilitering prognostiseras i &r till drygt 39 miljarder
kronor, och om tre &r forvantas kostnaden vara lika stor. Om fyra ar for-
vantas kosthaden vara annu lite hogre, ca 40 miljarder kronor. Detta kan
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jamforas med hur det ség ut 2010, da motsvarande kostnad var 20,5 mil-
jarder kronor. Det handlar i praktiken om en férdubbling av kostnaderna
pé bara tio ar.

Expertmyndigheternas rapporter om behovet av tidsgranser och kon-
troller for att kunna uppna en langsiktigt stabil och héllbar niva pa sjuk-
skrivningarna fortjanar att tas pa allvar av regeringen och leda till efter-
tanke och analys snarare &n reflexmassigt avvisande for att de inte stdm-
mer Gverens med regeringens politiska dnskemal.

Vi anser att regeringen bor vidta atgarder som féljer de slutsatser som
Riksrevisionen framhaller samt sékerstalla att forslag pa sjukforsakrings-
omradet framover baseras pa faktabaserad kunskap.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 36 PHIA ANDERSSON (S):

Fru talman! Sjukforsakringen omfattar ekonomisk trygghet och reha-
bilitering tillbaka till arbete for méanniskor som har drabbats av sjukdom.
En val fungerande sjukforsakring ar av storsta betydelse for savl den en-
skilde som samhallet i stort.

Sjukpenning &r en del av den allménna sjukforsékringen. Den har ald-
rig haft till syfte att bota eller l&ka, utan dess syfte &r att vara en inkomst-
bortfallsforsakring nar sjukdom hindrar manniskor fran att arbeta.

I likhet med regeringen anser utskottet att de hdga sjuktalen i landet ar
orovackande. Regeringen har prioriterat ett batteri av atgarder for att mins-
ka sjukfranvaron. Inte minst galler detta det forebyggande arbetet, dér ar-
betsgivare tar ett storre ansvar for att forebygga ohalsa pa arbetsplatser.

Foretagshalsovardens betydelse har belysts, och Arbetsmiljéverkets
granskning av det systematiska arbetsmiljoarbetet har visat sig vara en vik-
tig faktor for att forebygga stress, skador och sjukdom pa grund av arbete.

Men méanniskor blir inte sjuka enbart av arbete, och alla sjukdomar kan
inte forebyggas. Nar man blivit sjuk &r det viktigt att sjukvarden och 6vriga
aktorer stoder en rehabilitering for atergang i arbete sa snart det ar majligt.
Langa passiva sjukskrivningar utan insatser har aldrig varit bra for indivi-
den, da rehabiliteringen tar betydligt langre tid och det blir svarare att
kommatillbaka till tidigare arbete. Darfor har nuvarande regering forstarkt
sjukvardens och Forsakringskassans resurser, sa att rehabiliteringen till-
baka till arbete ska ga snabbare.

Riksrevisionens granskning Ar sjukskrivning bra fér hélsan? har gjorts
med underlag frdn 5 000 fall bland 20092012 &rs sjukfall som fick avslag
pé& ansdkan om sjukpenning. Aven ansékningar om forlangning som fétt
avslag finns med i underlaget. Granskaren anser att resultatet visar att en
strikt beddmning av ratten till sjukpenning far positiva effekter pa saval
individ- som samhallsniva. Kostnaderna blir lagre till f6ljd av minskade
utbetalningar av sdval sjukpenning som sjuk- och aktivitetsersattning. In-
dividens arbetsutbud okar, och risken att slas ut fran arbetsmarknaden
minskar. Detta sker utan att negativa bieffekter uppstar i form av forsam-
rad halsa och dkade kostnader for ohélsa. Det senare har granskaren kon-
staterat utifrén att ingen har dott, haft fler sjukhusvistelser eller fatt 6kade
ldkemedel som subventioneras.

Riksrevisionens granskare drar slutsatsen att resultatet talar for att en
strikt beddmning av sjukforsékringen leder till ett mer jamstallt uttag av
sjukforsakringen. Det beror pa att kvinnor &r sjukskrivna mer 4n man och



pé att de vid ett nekande av sjukpenning minskar sin framtida sjukfranvaro
mer &n man.

Fru talman! Man behéver inte vara Einstein for att forstd att om man
nekar manniskor sjukpenning minskar kostnaderna for sjukférsakringen
for samhallet. Men att det skulle vara bra for halsan med striktare beddm-
ning i sjukforsakringen har starkt ifragasatts av bland andra tre forskare
fran Lund, som i en debattartikel anser att Riksrevisionen antyder att sjuk-
skrivning ar halsovadligt och att en mer strikt rattstillampning skulle hjalpa
manniskor. De anser att det inte kan ségas utgdra en serids forsknings- och
rapportinsats.

De skriver i sin artikel att en av de slutsatser som dras i den samman-
fattande analysen é&r att en strikt bedémning gynnar jamstalldheten. Orsa-
ken &r att kvinnor ar mer sjukskrivna &n man och alltsa paverkas mer nar
allt fler ansokningar avslas. Samtidigt visar studien att kvinnor som nekas
sjukpenning inte dkar sina inkomster i samma omfattning som man som
nekas sjukpenning. Det innebdr att kvinnor som nekas sjukpenning inte
klarar av att atergd i arbete utan blir fattigare eller 6kar sitt beroende av
makes eller sambos inkomster. De tre forskarna anser att det &r absurt att i
det sammanhanget prata om jamstalldhet.

De anser dessutom att det inte ar adekvat att definiera halsa pa det satt
rapporten gér —som en franvaro av dodlighet inom tre ar och ett oforandrat
uttag av subventionerade lakemedel och sjukvard. De anser att det ar hap-
nadsviackande att Riksrevisionen anvander sig av s grova matt for att mita
begrepp som pa bade individ- och samhéllsniva rymmer s manga dimen-
sioner.

Fru talman! Dessa olika uppfattningar visar pa att fragan inte ar s& en-
kel som det verkar. Det &r av storsta vikt att komma ih&g att sjukforsak-
ringen ar en forsékring for inkomstbortfall vid sjukdom eller skada. Det &r
det forebyggande arbetet och de insatser som sjukvarden ger samt den re-
habilitering som stdder individen tillbaka till arbete som kan minska sjuk-
franvaron. Det &r en av vara stora utmaningar, och regeringen har med ett
stort atgardspaket tagit sig an denna utmaning. Att Riksrevisionen inte har
nagra rekommendationer som féljd av granskningen ar troligen for att re-
geringen redan vidtagit en rad &tgarder for att bryta den stigande sjukfrén-
varon.

Regeringen har redan tidigare gett Forsakringskassan i uppdrag att
kartlagga och analysera sysselsattning och forsérjning bland dem som ne-
kas sjukpenning. Mellan 180 och 380 dagar i rehabiliteringskedjan ska
detta granskas. Forsakringskassan ska studera om individen évergar till
arbete sedan Forsékringskassan nekat fortsatt sjukpenning samt om den
enskilde atervander till samma yrke eller bransch som fére sjukskrivnings-
perioden. Forsakringskassan ska ocksa undersoka om de som nekas sjuk-
penning far annan ersattning fran socialforsakring, a-kassa eller forsorj-
ningsstod fran socialtjansten, eller om de har andra férsérjningskallor.
Uppdraget ska redovisas senast den 13 oktober 2017.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag p& motio-
nen.

Anf. 37 JOHAN FORSSELL (M) replik:
Fru talman! Jag hade egentligen inte tankt begéra replik har, men jag
blev lite nyfiken pa det som Phia Andersson sa. Hon sa att man inte maste
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vara Einstein for att forsta att nekad ersattning minskar statens kostnader.
Men man maste nog nastan vara Einstein for att forsta vad Phia Andersson
tycker om Riksrevisionens rapport. Hon gjorde en valdigt lang hanvisning
till vad tre forskare fran Lund hade att saga, men fragan &r: Vilken upp-
fattning har Phia Andersson och Socialdemokraterna i den har fragan?

Det var vildigt starka ord som sas om Riksrevisionen. Jag kunde till
exempel notera begreppet oserids forskning. Det tycker jag &r ganska
starkt fran ett regeringsparti till en expertmyndighet. Ar det verkligen So-
cialdemokraternas uppfattning om den har rapporten? Da krévs det nog
lite mer av underbyggd analys i stéllet for att bara referera till vad nagon
annan tycker.

De har rapporterna passar kanske inte alltid in ndr man ar i regerings-
stallning. Jag har sjalv en del erfarenhet av detta. Men mitt genomgaende
omddme ar att de har rapporterna alltid &r véldigt véal underbyggda och
kvalitetssakrade. Det &r inga uppsatser som slapps igenom, utan det ar na-
got som bor tas pd mycket stort allvar.

Att man da kallar detta for oseridst och att det inte ar forskning utan att
sjélv presentera vad som i sa fall &r oseriost ar ndgot som jag tycker vacker
en del fragetecken, som jag vore tacksam om Phia Andersson kunde rata
ut.

Anf. 38 PHIA ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag sa inte att det var Socialdemokraternas uppfattning.
Jag sa att det stér sd i artikeln, for det gor det.

Med detta vill jag pavisa att Riksrevisionens granskning har vackt
ganska mycket reaktioner utifran, kanske just for att fragan ar valdigt kom-
plex och for att man maste se det ur véldigt manga olika dimensioner for
att komma rétt.

Stegringen av sjukfranvaron borjade 2010. Det var fyra ar da man kun-
de ha gjort en hel del insatser som den nuvarande regeringen har fatt géra
i stallet. Det har handlat om att tala med arbetsmarknadens parter. Den
Okade stressen pa arbetsplatserna innebar att manniskor blir sjukskrivna.
Vad kan vi gora for att komma till rétta med det? Vad kan vi gora for att
starka foretagshalsovarden i detta? Vi vet att den ar en viktig faktor.

Vi har ocksa sagt att man inte kan ha en lang passiv sjukskrivning, bli
utforsékrad i den bortre parentesen och sedan komma till Arbetsférmed-
lingen och pa nytt bli ett sjukfall efter ett tag. Det var ju precis detta som
hénde tidigare. Darfor har man vidtagit mangder av atgarder och forstarkt
Forsakringskassan for att kunna gora just dessa kontroller vid 180 dagar
och s vidare for att kunna ge ratt stod vid ratt 6gonblick. En uppféljning
av detta ar ocksa paborjad.

Anf. 39 JOHAN FORSSELL (M) replik:

Fru talman! Ja, da har vi fatt det klarlagt: Det var tydligen inte social-
demokratins uppfattning. Men fragan kvarstar fortfarande: Vilken uppfatt-
ning har regeringspartierna i sjélva sakfragan? Ni har dnda valt att avstyrka
denna motion. D3 antar jag att det finns en egen analys och en egen grund
for det. Det handlar inte bara om att hanvisa till vad andra tycker.

Det har &r viktiga fragor. Jag vet att regeringen ar véldigt néjd med att
sjukskrivningarna nu minskar och att 6kningen inte fortsatter. Det &r jag
ocksa. Men jag vill podngtera: Det ar fortfarande en valdigt bekymmersam



utveckling. Sjukskrivningarna ligger kvar pa en mycket hog niva. Kostna-
derna har fordubblats pa bara tio ar. Det finns en lang rad saker som borde
ske. Da tycker jag kanske att man fran regeringspartiernas hall borde agna
lite mer tid &t just den har typen av rapporter, som inte bara bekraftar det
man redan tycker eller vill hora utan som faktiskt vrider och vander pé
saker pa ett valdigt kompetent sétt.

Jag vill upprepa: Min erfarenhet &r att Riksrevisionen alltid kommer
med vél underbyggda rapporter. Jag delar inte alltid slutsatserna. Men jag
tycker att slutsatserna fortjanar att tas pa ett betydligt storre allvar &n vad
regeringen har gjort i detta fall. Det géller inte minst vikten av att ha fun-
gerande kontrollmekanismer och tidsgrénser i sjukforsakringen, som inte
bara Riksrevisionen har understrukit utan dven Forsakringskassan, Arbets-
férmedlingen och Inspektionen for socialférsakringen. Jag tycker att det
vore kladsamt om den insikten ocksa kunde né& fram till Socialdemokra-
terna i denna fraga.

Anf. 40 PHIA ANDERSSON (8S) replik:

Fru talman! Den lagstiftning som finns pad omradet, med 90 dagar,
180 dagar och sa vidare, ar exakt den lagstiftning som borgarna sjalva lade
fram 2008. Det enda som &r &ndrat &r att den bortre parentesen &r bortta-
gen. Den hade ndmligen inte den effekten. Den hade snarare effekten att
manniskor fick g& i en 1ang passiv sjukskrivningsperiod, for man visste att
de blev utforsakrade. Man visste att manniskor anda forsvann ur forsak-
ringen vid ett visst datum. Vad som hédnde var att de gick till Arbetsfor-
medlingen. Sedan kom de tillbaka in i sjukforsakringen som ett nytt &ren-
de. De var alltsd gémda. Nu ar de synliga. Det tycker vi ar bra.

I denna riksrevisionsrapport lamnas inga rekommendationer. Och pre-
cis det som s&gs i den, om att tidsgrénserna ar viktiga, har denna regering
satt fokus p&. Vad Moderaterna skriver i sin motion ar faktiskt att sla in
Oppna dorrar. Det ar s& manga oppna dorrar att det blir tvardrag. Detta ar
namligen redan gjort. Troligtvis anser Riksrevisionen att de atgarderna &r
bra, eftersom man inte har lamnat nagra rekommendationer.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 juni.)

8 7 Riksrevisionens rapport om arbetskraftsinvandring

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2016/17:5fU22
Riksrevisionens rapport om arbetskraftsinvandring (skr. 2016/17:176)
foredrogs.

Anf. 41 MATHIAS TEGNER (S):

Fru talman! | dag behandlar vi socialforsakringsutskottets betankande
22, som handlar om regeringens skrivelse till foljd av Riksrevisionens
granskning Ett valfungerande system for arbetskraftsinvandring?

Jag vill borja med att yrka avslag pa alla féljdmotioner och darmed
bifall till vér reservation 1.
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Innan vi gar in pa Riksrevisionens granskning av den reform som ge-
nomfordes 2008 inom arbetskraftsinvandringens omréade tycker jag att vi
ska narma oss sjalva sakfragan, det vill sdga arbetskraftsinvandringen i sig.
Vi maste som utgangspunkt komma ihég att arbetskraftsinvandring ar bra
och positivt for Sverige. Vart land behdver ett system for arbetskraftsin-
vandring som méter de behov som finns av att rekrytera kompetens utom-
lands.

Det &r bra att foretag som har svart att hitta kompetens kan rekrytera
personal fran andra lander. Det &r bra for var aldersstruktur att det kommer
hit manniskor i arbetsfor alder. Och det ar bra for Sverige och landets eko-
nomi. Kort sagt: En vélfungerande arbetskraftsinvandring bidrar till till-
vaxt och vilstand. Det ar utgangspunkten for oss socialdemokrater.

Arbetskraftsinvandringen har ocksa en Iang historia i Sverige. Redan
under medeltiden hade vi en arbetskraftsinvandring av hansatyskar. Eriks-
kronikan talar om att Magnus Ladulds gynnade utlandska man, i det har
fallet tyskar, for att effektivisera vart naringsliv.

Under 1600-talet lockade vi hit valloner fran dagens Belgien for att fa
till oss kompetens inom gruvnéring och hantering av jarnmalm.

Redan Karl IX anlade en stad pa Hisingen som var avsedd fér invand-
rare fran dagens Nederlanderna.

Under slutet av 1500-talet och under delar av 1600-talet bosatte sig
finnar fran Savolax i olika delar av landet. Detta innebar att finnmarkerna
i norra Sverige fick en stor invandring av Savolaxfinnar, och det gjorde att
kunskaper om svedjebruk spreds. Stora delar av Mellansverige, inte minst
skogsbygderna i vaster, hade sett ut pa ett helt annat satt om det inte varit
for svedjefinnarna, som kom hit p& 1600-talet.

Andra invandrare lockades till Sverige av militéra skal. Tyska, skotska
och franska &mbetsmaén, legoknektar och &ventyrare fick anstallning i den
svenska armén eller vid &mbetsverken.

Sverige har dessutom dragit nytta av franska konstnérer, filosofer och
intellektuella under 1700-talet samt av italienare som kunde gora stuckatur
nar 1800-talets stenstader byggdes.

Arbetskraftsinvandringens blomstringstid var naturligtvis pa 1960-ta-
let och 1970-talet, nér tiotusentals manniskor fran Turkiet, Grekland, Ita-
lien och Jugoslavien kom till Sverige.

Sverige har kort sagt préaglats av arbetskraftsinvandring. Det har gynnat
Sverige, och det har lett till tillvaxt och valstand.

Samtidigt ar det viktigt att vart system fungerar, att reglerna ar valav-
vagda och att arbetstagare fran tredjeland har goda anstallningsvillkor.
Reglerna for arbetskraftsinvandring far inte leda till 16nedumpning eller
underlatta for oseritsa arbetsgivare att fuska med villkoren och utnyttja
utlandsk arbetskraft.

Kort sagt: Vi far inte vara naiva. Det finns problem pé arbetskraftsin-
vandringens omrade. FOr oss socialdemokrater ar det viktigt att manniskor
inte utnyttjas i dessa system och att detta inte underminerar den svenska
modellen. Det méste alltsa vara ordning och reda pa den svenska arbets-
marknaden.

Vad siger da Riksrevisionen? Jo, Riksrevisionen konstaterar, fru tal-
man, att mellan 5 och 10 procent av arbetskraftsinvandringen ar arenden i
yrkesgrupper med mellanhoga eller 1aga kvalifikationskrav, dar det inte ar



sjalvklart varfor dessa personer nyrekryteras fran tredjeland av svenska ar-
betsgivare. | den gruppen finns det sannolikt personer som sékt men inte
fatt asyl och vars tillstdnd inte grundas pa ett seriost menat arbetserbju-
dande.

Ungefar 10 procent av dem som hade 16n 2014 uppfyllde inte kriteriet
om att ha en manadslén pa 13 000 kronor. Riksrevisionen skriver vidare i
sin rapport: 71 vissa yrkesgrupper dr dock problemen fortfarande avse-
varda: bland skonhetsvardare, stadare, slaktare, bagare, personal i butik
och kassa, kdksbitraden och tidningsutdelare har I6nen understigit forsorj-
ningskravet for mer &n 20 procent av arbetskraftsinvandrarna i yrket, ocksa
efter det att den sérskilda branschkontrollen inférdes i januari 2012.”

Fru talman! Vi far inte blunda for dessa problem. Darfor tillsatte reger-
ingen en utredning som handlade om just detta. | december forra aret
lamnades betdnkandet SOU 2016:91 Starkt stéallning for arbetskrafts-
invandrare pa arbetsmarknaden. Utredningen lamnade forslag just pa
detta omrade. Forslagen fran utredningen hanteras just nu av Regerings-
kansliet. Bland annat arbetar man med ett férslag om att ge Migrationsver-
ket tillgang till relevanta uppgifter fran Skatteverket, vilket ocksa foreslas
i denna rapport fran Riksrevisionen. Vidare har regeringen redan i Migra-
tionsverkets regleringsbrev uppdragit at myndigheten att forkorta sina
handlaggningstider, vilket ocksa ar en av slutsatserna i revisionens rapport.

For oss socialdemokrater ar tvéa saker viktiga. A ena sidan behovs ett
enkelt och valfungerande system for arbetskraftsinvandring. A andra sidan
ska vi atgdrda bristerna och tillse att det rader ordning och reda pa var
arbetsmarknad. Det maste bli ett stopp for att ménniskor utnyttjas av ose-
ridsa arbetsgivare.

Vi vet ocksd att den lagstiftning som infordes av alliansregeringen
2008 pé detta omréade har brister. Systemet har utvecklats vid flera tillfal-
len for att minska fusket och utnyttjandet av méanniskor. En dom fran Mi-
grationséverdomstolen 2015 innebar att praxis tydligt forandrades pa ett
satt som enligt mitt sétt att se pa saken ar svart att hitta stod for i forarbe-
tena.

| dag utvisas arbetskraftsinvandrare dven vid bagatellartade avvikelser
eller avvikelser som sedan lange ar atgardade. Min bild ar att detta inte var
lagstiftarens avsikt, och exempelvis Advokatsamfundets Anne Ramberg
har konstaterat att Migrationséverdomstolen genom sina avgéranden up-
penbarligen inte formar att tillampa den nuvarande lagstiftningen pa ett
andamalsenligt och rimligt satt, och darfor maste denna lagstiftning for-
&ndras.

Vi vet sedan tidigare att regeringen arbetar med en proposition med
mojlighet for arbetsgivare att korrigera brister i villkoren innan Migra-
tionsverket har kontrollerat &rendet. Regeringen anser att mdjligheten till
korrigering maste finnas da det annars far langtgaende konsekvenser for
arbetskraftsinvandrare. Detta &r viktigt och valkommet.

Dessutom finns det ett behov av att utreda en mdjlighet till att ratta
mindre, icke uppsétliga misstag efter det att Migrationsverket papekat bris-
ter. Detta maste dock genomforas pa ett klokt satt, och har &r det inte lage
att vara opportunist. Den lagstiftning som infors maste ockséa halla 6ver
tid, vilket den fran 2008 uppenbarligen inte gor.
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Alliansen vill komma med ett tillkannagivande pa detta omréade, och
nar jag laser det uppfattar jag att det just ar opportunistiskt. Det ar faktiskt
Alliansens lagstiftning som i dag géller och som i dag har uppenbara pro-
blem. Nu vill man aterigen slarva igenom en lagstiftning som riskerar att
ha nya brister.

Fru talman! Vi behover bade arbetskraftsinvandring och ordning och
reda pa arbetsmarknaden. Detta ar vara utgangspunkter som socialdemo-
krater, och dérfor ar regeringens skrivelse valavvagd. Darfor yrkar jag bi-
fall till var reservation; det finns som sagt kraftiga skal darfor.

For det forsta tycker vi att arbetskraftsinvandring ar nagonting positivt.
For det andra behdver vi ett system dar manniskor inte utnyttjas. For det
tredje behover vi ordning och reda pé arbetsmarknaden.

Fér dem som tycker att alla tre ar viktiga finns det enbart ett satt att
rosta, och det &r bifall till reservationen.

Anf. 42 PAULA BIELER (SD):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till var reservation 2 i
betdnkandet.

Mycket klokt har precis sagts fran den har talarstolen, maste jag tillsta.
Givetvis har arbetskraftsinvandring genom tiderna gett mycket positivt till
vart land och gor sa dven i dag. Ett valfungerande system for arbetskrafts-
invandring gynnar ju bade vart land, det land som personer kommer hit
ifrdn och inte minst personerna sjalva och de foretag som kan ta emot ar-
betskraft fran andra lander.

Precis som just papekats innehéller dagens system tyvérr brister. | rap-
porten framkommer, aterigen som precis har framforts, att d&ven om det
inte ror sig om en majoritet ar det s att en stor del av de personer som far
uppehallstillstand av arbetsskal far det inom lagkvalificerade yrken dar det
inte rader brist pa arbetskraft.

Det framkommer ocksa att det finns problem med tillsynen och att per-
soner utnyttjas. Det har funnits exempel pd att man anvander arbetskrafts-
invandring som ett sétt att kringga de regler vi har for asylinvandring, det
sa kallade sparbytet, ndgot som annars uppmuntras av de flesta andra par-
tier har i kammaren och till viss del faktiskt &ven av Socialdemokraterna.
Dérfor ar det lite markligt att precis ha hort det har anforandet fran en re-
presentant fran det partiet.

Det forekommer alltsé att personer far slarviga, icke ordentliga arbets-
avtal for att kunna stanna i landet fast de egentligen aldrig avsett att komma
hit som arbetskraftsinvandrare utan har chansat och sokt asyl har utan att
ha ratt till det.

Fru talman! Sverigedemokraterna ar ett parti som under lang tid har
foresprakat en syn pa arbetskraftsinvandring dar man sakerstaller att det
faktiskt finns ndgon form av behov av den arbetskraft som kommer till vart
land. I grund och botten bor varje land stréva efter att ha nagorlunda ba-
lans. Man kan inte se migration som ldsningen pa obalanser.

Detta star inte pa nagot satt i strid med att man givetvis ocksa kan dra
lardom av varandra och ha fruktbara utbyten. I en global varld som vi lever
i i dag kommer vi alltid att bedriva bade handel och utbyte av kompetens
med andra lander. Men i grund och botten bor varje land strava efter en
balans. Det ar var utgangspunkt.



Vaér utgangspunkt &r att man inte ska se manniskor som nagot slags
produktionsenheter som ska forflyttas 6ver jorden mellan olika lander och
varldsdelar for att kunna hélla ndgot slags produktion igang. | stallet ska
man fa s& stor mojlighet som det gar att leva storre delen av sitt liv i det
land man vill kalla sitt hemland. Man ska inte forméas eller tvingas till att
migrera enbart av ekonomiska skal.

Med detta sagt har vi i det hdr betdnkandet en reservation som handlar
just om att Migrationsverket, sa som situationen ar just nu, atminstone
borde forsoka sékerstalla att man prioriterar de fall dar personer ansoker
om arbetstillstand gallande bristyrken, dar vi har behov av personal och
dér vi vet att de som kommer till vart land och soker arbetstillstand ocksa
innehar en kompetens som saknas och dar det ar motiverat med ett utbyte,
atminstone for tillfallet.

P4 sikt vill vi séklart ha en 6vergang till mer kontrollerad, behovspro-
vad arbetskraftsinvandring 6ver huvud taget, med battre tillgang till utbild-
ningssystem i vart land, med en god framforhallning nar det géller vad vi
behdver och goda majligheter till utbyten nar sa ar befogat.

Fru talman! For ndgra veckor sedan behandlade utskottet har i kamma-
ren det huvudsakliga betdnkandet kring arbetskraftsinvandring. Vid det
tillfallet fick jag och mitt parti viss kritik for att vi inte stéllde oss bakom
allianspartiernas reservationer om att sakerstalla mojligheten att fa arbets-
tillstand dar det i dag kanske tyvarr avslas av felaktiga och osakliga anled-
ningar.

Jag sa da att jag hoppades att det med rimligare skrivningar skulle vara
maojligt for oss att nd en samsyn. Sa har ocksa skett i dag.

Som vi precis horde finns det fran regeringspartierna, tillsammans med
Vénsterpartiet, en reservation dar man i dag kritiserar det faktum att ut-
skottet &n en gang patalar att regeringen agerar alldeles for langsamt, bland
annat nér det galler att sékerstélla ett valfungerande kontrollsystem, till
exempel tillgang till uppgifter fran Skatteverket. Det finns ju fardiga for-
slag sedan lange, men man valjer att dra ut pa det helt i onodan.

Det handlar ocksa om just det faktum att vi i dag har en ordning dar
personer kan utvisas for att de har fatt sitt arbete via fel utlysningsplats
eller pa grund av misstag som en tidigare arbetsgivare har gjort och som
man kanske sjélv inte ens har haft ordentlig méjlighet att kontrollera.

Det ar givetvis en orimlig hallning, och det &r givetvis fullkomligt
orimligt att utskottet gang pa gang ska papeka detta for regeringen utan att
nagonting sker.

Fru talman! Sverigedemokraterna kanske inte alltid och fullt ut delar
Alliansens hallning i detta. Vi stallde oss inte bakom det tidigare. Vi tycker
inte att det generellt ska vara sa enkelt som mgjligt for alla att komma hit
och arbeta, oavsett vad som ligger bakom i grunden. Vi stéller oss inte
bakom krav pa sparbyten. Vi tycker att det finns bra anledningar till att
kréva kontroll dver vilka som kommer hit. Trots detta finns det anledning
att kritisera regeringen for brister i agerandet.

Fru talman! Det finns egentligen inte mycket att tilldgga. Jag yrkar bi-
fall till reservation 2. Dér finns en uppmaning till Migrationsverket att pri-
oritera den arbetskraft som har skal att komma till vart land och dér Sve-
rige har ett behov av dessa personer har. Férhoppningsvis blir betdnkan-
dets huvudtext en uppmaning till Migrationsverket att prioritera andra fall
an att utvisa personer som har fatt sin tjanst via Linkedin i stéllet for via
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Arbetsformedlingen. Det finns en tydlig signal har och nu fran utskottet
som helhet.

Anf. 43 MARIA FERM (MP):

Fru talman! Kompetensbristen &r ett av de storsta hindren for foretag i
Sverige att utvecklas, expandera och behdlla konkurrenskraft. Den inter-
nationella matchningen av arbetskraft 6kar forutsattningarna for foretag att
hitta den specifika kompetens som behdvs for att de ska kunna véxa och
utveckla sina verksamheter. Utéver matchningsproblemen innebér ocksa
den demografiska utmaningen att det finns ett stort behov av arbetskrafts-
invandring under kommande decennier.

Forsdmrade villkor och foérutséttningar for arbetskraftsinvandrare, till
exempel langa handlaggningstider pa Migrationsverket eller okad risk att
fa sitt uppehéllstillstdnd aterkallat pd grund av mindre misstag begéngna
av arbetsgivare, minskar Sveriges attraktionskraft och riskerar att hindra
nddvandig kompetensinvandring. En val fungerande arbetskraftsinvand-
ring bidrar till 6kat valstand och tillvéaxt i landet och gor det mojligt for
individer att utvecklas och skapa en béttre livssituation.

Svenskt Naringsliv har i tva rapporter Iatit undersoka arbetskraftsin-
vandringens betydelse for svenska foretag och deras bidrag till produktion
och valfard. I den ena rapporten har uppgifter fran Migrationsverket och
SCB analyserats gallande ungefér 7 000 foretag som tillsammans rekryte-
rat narmare 52 000 personer fran lander utanfor EU/EES under perioden
2009-2013.

| rapporten konstateras att arbetskraftsinvandring har en positiv inver-
kan pa foretagens utveckling inom ett brett spektrum av branscher. Foretag
som rekryterar arbetskraftsinvandrare ar relativt stora, producerar stora
samhallsekonomiska varden och befinner sig ofta i tillvaxtfaser. D& bade
mottagare och kontrollforetag pa flera punkter skiljer sig fran genomsnitt-
liga foretag kan resultaten inte generaliseras till att gélla samtliga svenska
foretag. Resultaten innebdr inte att ett genomsnittligt svenskt foretag kom-
mer att 6ka sin produktionsférmaga enbart genom att rekrytera arbets-
kraftsinvandrare utan snarare att arbetskraftsinvandring tillfor mycket
stora mervarden for foretag i utvecklingsfaser med behov av specifik kom-
petens for att utvecklas och skapa tillvéxt.

Foretagen beskriver sjélva att rekryteringar av motsvarande kompetens
inte varit mojliga om de inte hade kunnat rekrytera personer pa den inter-
nationella arbetsmarknaden i samma utstrackning som i dagens system.
Det géller foretag inom olika sektorer och med bade hdg och 1ag kunskaps-
intensitet eftersom den arbetskraft som efterfragas inte finns tillganglig pé
den svenska arbetsmarknaden.

Det kan handla om mjukvaruféretag med behov av specialister med
sndv programmeringskompetens, sdsongsbetonade eller fysiskt krdvande
arbeten som inte attraherar individer pa en svensk arbetsmarknad, eller
kockar med specifik kunskap om mat med ursprung i andra lander &n Sve-
rige. Specialistkompetens, mangfald och internationella erfarenheter &r
faktorer som tillfort stora mervarden inom foretagen.

I den andra rapporten har Svenskt Néringsliv latit undersoka i vilken
omfattning arbetskraftsinvandrare bidrar till den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen genom att tillfora produktion och skatteintékter. Man har kom-
mit fram till att arbetskraftsinvandrares arliga bidrag till svensk produktion



uppgar till ungefar 10 miljarder kronor. De direkta effekterna, som innefat-
tar vardet av arbetskraftsinvandrarnas egen arbetskraft, uppgar till 7,4 mil-
jarder kronor. Ytterligare 3 miljarder tillkommer i form av indirekta sprid-
ningseffekter i ekonomin.

Arbetskraftsinvandrarnas bidrag till skatteintakter uppgar arligen till ca
4,2 miljarder kronor, varav 3 miljarder i direkta effekter och 1,2 miljarder
i indirekta.

Om arbetskraftsinvandringen skulle minska med 10 procent sjunker bi-
draget till den svenska produktionsnivan med motsvarande 1 miljard.
Skatteintakterna skulle minska med néstan en halv miljard.

Sverige har sedan 2008 ett efterfragestyrt regelverk for arbetskraftsin-
vandring, som Miljopartiet tillsammans med den davarande borgerliga re-
geringen var med om att inféra. De enskilda arbetsgivarnas bedémning av
arbetskraftsbehovet ar utgangspunkt. For att beviljas arbetstillstand maste
dock tva grundlaggande forutsattningar vara uppfyllda. Forst maste an-
stéllningen gora det mojligt for arbetstagaren att forsorja sig. Enligt praxis
innebar det att bruttolénen maste uppga till minst 13 000 kronor. Det andra
villkoret &r att I6nen, forsdkringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor
inte ska vara sémre &n vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom branschen.

Under forra mandatperioden genomforde Miljopartiet och den dava-
rande borgerliga regeringen ett par forandringar i lagstiftningen. Det hade
framkommit uppgifter om att oseridsa arbetsgivare missbrukat regelver-
ket. En forandring som genomfordes var att arbetstillstand ska kunna éter-
kallas om det visar sig att forutsattningarna for tillstandet inte 4r uppfyllda.
Det infordes ocksé en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet om anstall-
ningsvillkor for arbetsgivare. Migrationsverket fick méjlighet att genom-
fora s& kallade efterkontroller. Omstéllningsperioden, det vill siga tiden
for att soka ett nytt arbete efter att en anstéllning har upphdért, forlangdes
fran tre till fyra manader. Tidsgransen som man behover ha haft ett arbete
for att kvalificera sig for sparbyte till arbetskraftsinvandring sénktes ocksa
fran sex till fyra manader for asylsokande. Det genomfordes ocksa forand-
ringar som gjorde det enklare att fA permanent uppehallstillstand for ar-
betskraftsinvandrare.

Sedan lagéndringarna trddde i kraft och en dom tydliggjort hur strikt
lagarna ska tillampas har flera beslut om &terkallelse av uppehallstillstand
och beslut om att neka forlangning av uppehéllstillstand uppmarksammats
i medierna. Detta har i sin tur skapat mycket stor oro bland arbetskraftsin-
vandrare och i foretag som ér beroende av utlandsk arbetskraft.

Centrum for rattvisa har gatt igenom 450 utvisningsarenden for perio-
den 2015-2016, varav de flesta galler forlangning av arbetstillstand. Kart-
laggningen visar att grunderna for utvisning kan delas in i tre typfall.

Det forsta typfallet &r villkorsavvikelser, det vill sdga mer eller mindre
bagatellartade avvikelser fran de anstéllningsvillkor som Migrationsverket
kraver. De &r ofta oavsiktliga och kompenserade av arbetsgivaren i efter-
hand. | 303 av de 450 fall som Centrum for rattvisa har granskat utvisades
arbetskraftsinvandraren for att lagens anstallningsvillkor inte ansags vara
uppfyllda. Det kan handla om att personen har tjanat ndgra hundralappar
for lite i 16n i forhallande till gallande kollektivavtal, eller att arbetsgivaren
har missat att betala in en forsékring.

Prot. 2016/17:123

12 juni

Riksrevisionens
rapport om arbets-
kraftsinvandring

49



Prot. 2016/17:123
12 juni

Riksrevisionens
rapport om arbets-
kraftsinvandring

50

Det andra typfallet ar annonseringsfel, det vill sdga att anstéllningen
inte har annonserats pa ett enligt Migrationsverket korrekt satt. | 82 av de
450 fallen hade tjansten inte annonserats korrekt. Enligt lagens forarbeten
ska anstallningen annonseras i tio dagar.

Det tredje typfallet &r forsenad ansokan, det vill saga att tillstand inte
har forlangts eftersom forldngningsansdkan inte anses ha kommit in i tid
eller nér andra formkrav inte har uppfyllts. Det saknas lagstdd for att utvisa
nagon pa denna grund, och Migrationsverket har darfor i september 2015
andrat sin praxis.

De personer som har beviljats uppehallstillstand for att arbeta i Sverige
har ansokt enligt vissa regler. Men om de efter att de har arbetat med till-
falliga uppehallstillstand i fyra ar ansoker om permanent uppehallstillstand
granskas deras ansokan pa nytt och kan da avslas utifrdn krav som inte
gallde nar de forst beviljades uppehallstillstand. De kraven har tillkommit
allteftersom vi har gjort férandringar i efterhand.

Det betyder att samma ans6kan som tidigare gett uppehallstillstand kan
nar den granskas pa nytt leda till avslag pa grund av andrade regelverk
eller &ndrade rutiner. Forutségbarheten for den enskilde & mycket brist-
fallig.

For arbetsgivarna ar det svart att veta vilka villkor som kréavs eftersom
kollektivavtal, som inte &r offentliga handlingar, ar svara att fa tag pa och
i manga fall dessutom &r svartolkade. | flera fall har ansdkningar avslagits
pa grund av att arbetsgivaren har missat en dndring i ett kollektivavtal.

Fortsatta langa handldggningstider och krangliga administrativa pro-
cesser for nya ansokningar om arbetstillstdnd och for forlangningsansok-
ningar paverkar ocksa forutsattningarna att rekrytera internationell arbets-
kraft negativt.

Regeringen har redan vidtagit atskilliga atgarder som svar pa Riksre-
visionens rekommendation att bade korta ned Migrationsverkets hand-
laggningstider vid tillstaindsprévning och effektivisera kontrollen.

Utredningen Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbets-
marknaden foreslar, utdver forslag om att ge Migrationsverket direktat-
komst till vissa uppgifter hos bland annat Skatteverket och om stérkt kon-
troll, aven bestdimmelser om skenanstéllning och om straffansvar for ar-
betsgivare som uppséatligen inte lever upp till de krav som stalls pa 16n och
forsékringar.

I utredningen foreslas ocksa att seridsa arbetsgivare ska fa mojlighet
att ratta till brister i villkoren sa att arbetstagare far mojlighet att beviljas
forlangning av sitt arbetstillstand. Enligt utredningen ska inte mindre miss-
tag kunna leda till att arbetskraftsinvandraren utvisas och till att arbetsgi-
vare darmed forlorar nédvandig kompetens. Ett forslag om sjalvlédkning
kommer alltsa att genomforas.

Inom Regeringskansliet utreds nu ytterligare en méjlighet till sjalviak-
ning, som galler rattelse av mindre, inte uppsatliga misstag efter att Mi-
grationsverket papekat brister i villkoren under tidigare tillstandsperioder.
Aven forslaget om direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter
hos bland annat Skatteverket bereds for narvarande.



Detta visar hur regeringen arbetar aktivt for att dtgarda de problem som
har uppkommit till féljd av den lagstiftning som inférdes under férra man-
datperioden. Jag ser fram emot att annu fler forslag som forbattrar lagstift-
ningen om arbetskraftsinvandring genomfors i Sverige. Detta &r en viktig
fraga for de enskilda som berdrs, for foretagen och for Sveriges utveckling.

Jag yrkar bifall till reservationen fran S, MP och V.

Anf. 44 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Fru talman! Vi debatterar i dag rapporten fran Riksrevisionen, som ut-
ifrdn en granskning av systemet med arbetskraftsinvandring har lamnat en
rad forslag till forbattringar.

Migrationsverket lamnade i april 2017 in en strategi for &ndamalsenlig
tillganglighet och service och en handlingsplan fér genomférandet. Sam-
tidigt har, som vi hort i tidigare anféranden, utredningen om atgarder for
att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden lamnat
flera viktiga forslag i sitt betdnkande i december 2016.

Regeringen beslutade nyligen om en lagradsremiss om méjlighet att
avsta fran aterkallelse av uppehallstillstand for arbete nar arbetsgivaren
sjdlvmant avhjélpt brister i arbetsvillkoren. Men det &r uppenbart att det
finns mycket kvar att gora for att sikerstélla framfor allt arbetstagarens
trygghet pa arbetsmarknaden.

Vi har en lagstiftning som inférdes 2008 i samarbete mellan Alliansen
och Miljopartiet, och vi har behovt rétta till den upprepade ganger i riks-
dagen. Jag tycker att detta borde vara skal nog att inse att det som behdver
goras nu &r att ta ett helhetsgrepp sa att vi faktiskt far till den maktforskjut-
ning som behovs for att se till att det inte bara ar arbetstagaren som far ta
hela risken och sedan ocksa hela smallen i de fall ndgot gar fel — medvetet
eller omedvetet.

Arbetskraftsinvandring har historiskt varit positivt for Sverige och har
bidragit till vart lands utveckling. En val fungerande arbetskraftsinvand-
ring kan aven framover tillféra mycket saval for den enskilde som kommer
hit for att arbeta som for svensk ekonomi och arbetsmarknad samt under-
latta hanteringen av arbetskraftsbrist inom olika branscher och yrken.

Manniskor som kommer hit bidrar med nya kunskaper, och nya kon-
taktytor skapas. Om arbetskraftsinvandringen &ven framdver ska bidra po-
sitivt for arbetstagaren, arbetsgivaren och hela vart samhalle maste det fin-
nas garantier for att de som invandrar inte utnyttjas och att de inte anvands
for att dumpa l6ne- och arbetsvillkor pé& den svenska arbetsmarknaden.

Vi i Vansterpartiet vill se rattvisa och rattssakra regler for arbetskrafts-
invandring fran lander utanfor EU och EES-omréadet. Dessvérre motsvarar
de regler som infordes 2008 inte alls vara dnskemal. Dagens regelverk sat-
ter fortfarande arbetstagaren i en svart underordnad beroendesituation och
oppnar for utnyttjande. Maktforhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare ar helt enkelt ur balans, till arbetsgivarens absoluta fordel.

Arbete och konkurrens ska ske pa lika villkor. Alla som jobbar i Sve-
rige ska ha rétt till de 16ner och villkor som regleras i vara lagar och kollek-
tivavtal, oavsett var man éar fodd eller bosatt. Utnyttjandet av utldndsk ar-
betskraft och dumpningen av loner och arbetsvillkor pa den svenska ar-
betsmarknaden maste stoppas.
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Argumenten for de regler som inférdes 2008 var att det skulle bli 1at-
tare att rekrytera manniskor med specialistkunskaper utanfér Sverige och
EU och EES-omradet. Men i sjalva verket ar det, med undantag for it-
specialister och vissa andra specialister, framfor allt till arbeten utan krav
pa sarskild yrkesutbildning i laglonebranscher som méanniskor har rekry-
terats fran andra kontinenter. Ansokningar om arbetstillstand har kommit
in och beviljats for restaurangbitréden, diskare och stadare.

Det ar alltsa knappast beroende pa kompetensbrist i landet som arbets-
givare rekryterar restaurangbitraden, diskare och stadare fran Asien och
Nordafrika. Det mesta tyder i stallet pa att det & méjligheten att skaffa
arbetskraft till 16ner langt under de nivéer och villkor som galler enligt
svenska kollektivavtal som lockar arbetsgivarna att rekrytera utomlands.

Det finns gott om dokumentation av hur utlandska arbetare lurats hit
under falska premisser och utnyttjats pa det mest skamliga satt. Saval en-
skilda fackforbund som medier har rapporterat om stora missforhéallanden
inom en rad branscher. Problembilden bekraftas dven av Migrationsverket,
som anser att missbruket av nuvarande regelverk &r omfattande.

Under 2016 visade Aftonbladet pa omfattande handel med arbetstill-
stand och synliggjorde dven den misér och det utnyttjande som foljer i dess
kolvatten. Detta ar inte forsta gangen situationen for arbetskraftsinvand-
rare stélls i blixtbelysning. Hotell- och Restaurangfacket har upprepade
ganger berattat om de missforhallanden de stéter pa ute pa arbetsplatserna:
ménniskor som arbetar tio till tolv timmar om dygnet veckans alla dagar
till skrammande I&ga l6ner under vidriga forhallanden och ett evigt hot
frén arbetsgivaren om att forlora jobbet om villkoren inte passar.

Dessutom ser vi nu, som vi har hort, en rad harresande exempel dar
sma fel begéngna av arbetsgivaren eller forhallanden som sjukdom eller
annat som arbetstagaren inte sjalv har kunnat rada over, till exempel hur
arbetet har annonserats, leder till utvisning for arbetare som i flera ar har
arbetat hart pa svensk arbetsmarknad, dar reglerna har andrats under tiden.
Detta &r ménniskor som dessutom har sina familjer och hela sina liv hér.
Det ar uppenbart att det har ar ett exempel pa den orimliga maktobalansen
mellan arbetsgivare och arbetstagare, dér arbetstagaren tar hela risken och
ocksa far ta hela smallen.

Vénsterpartiet ar positivt till kravet fran bland annat Work Permit Hol-
ders Association pa att fa till en helhetsbedémning av drendet sa att denna
sorts oréattvisor kan undvikas. Vi anser att detta &r en av de saker som re-
geringen behover losa genom att lagga forslag pa riksdagens bord i ett se-
nare skede. Det bor vara en helhetslosning som réttar till den maktobalans
som finns.

Ur Vansterpartiets perspektiv &r det som behdver goras for att skydda
utomeuropeisk arbetskraft fran att utnyttjas egentligen ganska enkelt.

For det forsta ska arbetsgivaren vara skyldig att bifoga ett bindande
anstallningsavtal till en ansokan om arbetstillstind. Da slipper vi situatio-
ner dar arbetskraft luras hit under falska forespeglingar, och det blir moj-
ligt for facken att agera om avtalsbrott sker.

For det andra ska arbetstagare som trader fram och avsléjar missfor-
héllanden hos arbetsgivaren f& stanna i Sverige tillstandstiden ut s& att man
inte ar kopplad bara till den enskilda arbetsgivaren. Detta skulle gora att
arbetstagare vagar beratta om missforhallanden utan att sjalva straffas.



For det tredje ska arbetsgivare som utnyttjar papperslésa eller manni-
skor med tillstdnd goras skadestandsskyldiga. De nuvarande sanktionerna
star inte alls i proportion till de vinster som arbetsgivare faktiskt kan gora
genom att systematiskt utnyttja arbetskraft.

For det fjarde maste noggranna kontroller av arbetsgivare goras bade
fore och efter tillstand. Man har gjort en del bra andringar och framsteg,
men det ar viktigt att berdrda myndigheter har bade resurser och mojlig-
heter att folja upp en sadan kontroll. Dar finns fortfarande mycket kvar att
gora, vilket ocksa papekas i Riksrevisionens rapport.

Men i det stora hela maste det goras i en helhet. Det maste goras pa ett
noggrant satt, sa att vi slipper de hér standigt aterkommande andringarna,
som i slutandan aterigen drabbar arbetstagarna, s att de star i en annu
svarare situation pa svensk arbetsmarknad. Sa ska det inte vara.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 45 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Precis som jag har sagt tidigare i den har talarstolen i en
likartad debatt om arbetskraftsinvandringen saknas det inte problem och
utmaningar i svensk migrationspolitik. Det handlar om skuggsamhéllen
som vaxer, handlaggningstider som ar alldeles for Ianga, kostnader som de
senaste aren har skenat och en situation dar ensamkommande barn blan-
dats pa boenden tillsammans med vuxna man.

Men vad som inte &r ett problem &r att det kommer ménniskor till Sve-
rige som trader in pé arbetsmarknaden, har ordnade anstéllningsvillkor och
betalar skatt. Tvartom gor allt detta Sverige till ett rikare och battre land
att leva i.

Alliansen genomférde under den forsta mandatperioden vid makten en
viktig reform for att starka forutsattningarna for arbetskraftsinvandring.
Det har gynnat Sverige. Det gjorde det enklare for manniskor att komma
hit till Sverige och arbeta, precis som finnar, jugoslaver och greker under
manga decennier hade gjort. Man kan fortsatta med annu fler historiska
anekdoter kring detta, men det har redan gjorts héar, sa jag tankte inte gora
det.

Men tittar man pa situationen i dag kan man konstatera att arbetskrafts-
invandring ar viktigt inte minst i ménga av de sektorer som &r valdigt vik-
tiga for vart lands konkurrenskraft. Jag tanker till exempel pa det svenska
spelundret och musiktjansten Spotify, som ju ar en varldssuccé, men ocksa
pa& manga mindre startups, foretag vars namn vi kanske inte har lagt pa
minnet i dag men som kommer att bli morgondagens stora svenska suc-
ceer.

Om man backar bandet en liten bit kan man konstatera att det egentli-
gen ar fantastiskt att vart land, som ligger ganska isolerat langst uppe i
Europa och har véldigt manga vintriga dagar, har en sadan stark attrak-
tionskraft pa manniskor som kan valja hela varlden som sitt arbetsfalt. Man
véljer anda att sld ned sina bopalar i Stockholm, i Géteborg eller ndgon
annanstans i Sverige i stéllet for i Los Angeles eller New York.

Myntets andra sida &r att det sjalvklart ska vara ordning och reda pé
arbetsmarknaden. Det ska inte vara High Chaparall, utan det ska naturligt-
vis stallas krav pa att det ska ske pa ett rimligt och ordnat satt. Ingen man-
niska tror jag vill se andra ménniskor utnyttjas eller fara illa.
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Med det sagt, fru talman, finns hér ett stort problem. Det ar namligen
sd att alla regelverk maste vardas, och det vi har i dag fungerar inte pa det
séatt som det var tankt. Vi har en situation déar hogutbildade, eftertraktade
och skdtsamma arbetstagare som arbetat har under lang tid och betalar
skatt anda blir utvisade, i manga fall endast pd grund av mindre fel som
har intraffat langt tillbaka i tiden. Det ar inte vardigt en modern kunskaps-
nation som var.

Har star vi nu med en situation som gar rakt pa tvars med ambitionen
att gora Sverige till en modern kunskapsnation éppen for nya idéer och
tillvaxt. Ett uppmarksammat fall &r programmeraren Tayyab Shabab fran
Pakistan, men det finns manga fler som likt honom har métts av utvis-
ningsbeslut. Och det har fortsatt — under forra hosten, under hela véaren och
nu under férsommaren.

Alliansen har tagit flera initiativ for att f en forandring av regelverket
till stind. Redan hosten 2014 motionerade Alliansen om att sla vakt om
arbetskraftsinvandringen till Sverige och korta de handlaggningstider som
har vuxit &n mer sedan dess. Aret efter presenterades en gemensam motion
som tog sikte pa regeringens iver att lagga onddigt krangel pa forutsatt-
ningarna for arbetskraftsinvandring. Tyvarr avslogs den.

I hostas presenterades en ny alliansmotion om en 30-dagarsgaranti vid
komplett ansokan. Har lyftes ocksa fram att regelverket ska vara sadant att
en arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa grund av rigida och byrakratiska
regler, till exempel att man har fétt sin anstéllning via en rekryteringskanal
med viss storlek och rackvidd. Men ocksa den motionen avslogs.

Ingenting hande under lang tid. Samtidigt véxte problemen alltmer.
Déarfor tog Alliansen ett fjarde initiativ under hdsten, ett utskottsinitiativ,
i syfte att fa regeringen att géra det som redan borde ha varit gjort, namli-
gen att finna en 16sning pa problemet. Initiativet vann mycket bred majo-
ritet. Hela utskottet stéllde sig faktiskt bakom det, och det var naturligtvis
valdigt gladjande med samsyn i en sa har viktig fraga. Samtidigt skapades
forvantningar. Men i praktiken kom véldigt lite att hdnda. De forslag som
en utredning presenterade fore jul var helt otillréckliga.

Medan regeringen i praktiken struntade i tillkdnnagivandet har proble-
men fortsatt att vaxa — dag for dag, vecka for vecka. Skriftliga fragor och
ett flertal interpellationsdebatter verkar inte heller ha fatt ndgon storre ef-
fekt.

Med den hér riksrevisionsrapporten gavs ett nytt tillfalle att motionera
i denna viktiga fraga. Det ar gladjande att det finns en majoritet i utskottet
for att det ska vara latt att arbeta och gora ratt for sig i Sverige. D& kravs
att varken stelbenta regler eller onddig byrakrati satter hinder for det.
I stéllet behdvs vad vi i Alliansen Kkallar for en helhetsbeddmning, det vill
séga att mindre misstag inte med automatik ska leda till utvisning. Det
maste kunna finnas en viss flexibilitet.

Fru talman! Denna formulering om helhetsbeddmning &r nyckeln till
att fa en reell forandring till stand. Det ar vad som nu behdvs for att radda
de manga personer, inte minst inom it-branschen, som alltjamt hotas av
utvisning. Det &r nu bara att hoppas att regeringen tar till sig av den hér
femte motionen i ordningen, som pekar pa att en forandring maste komma
till stand. Likval kan jag bara beklaga att Socialdemokraterna och Milj6-
partiet tillsammans med Vansterpartiet aterigen har valt att avsla motio-



nen. Jag staller samma fraga nu som jag gjorde forra gangen i den hér de-
batten: Hur manga fler uppskattade och hért arbetande skattebetalare ska
behdva utvisas ur Sverige innan ni inser att det bradskar att finna en 16s-
ning pa problemet?

Anf. 46 JOHANNA JONSSON (C):

Fru talman! Usman har bott i Sverige i lite dver sju ar. Det forsta aret
pluggade han vid Hogskolan i Boras, dar han tog en masterexamen i data-
vetenskap. Han hade innan dess tagit kandidatexamen pa ett universitet i
Pakistan och jobbat i flera ar som it-tekniker. Efter sin masterexamen fick
han snabbt jobb som tidningsbud, ett arbete han gjorde pa deltid medan
han larde sig battre svenska och samtidigt sokte jobb utifran sin kompe-
tens. Efter lite mindre dn ett ar fick han ocksa ett sddant jobb. Han &r nu
chef pa ett it-bolag med huvudkontor har i Stockholm. Hans fru har precis
last klart sin hogskoleutbildning, och hans tva barn gar i skolan har. Fa-
miljen pratar flytande svenska och stormtrivs i den bostadsratt som den
nyligen flyttade in i.

Det senaste aret har Usman foljt en rad vanner och bekanta i deras
kamp for att fa stanna i Sverige, manniskor som liksom han sjalv har byggt
sina liv har i landet. Han har lagt tid pa att forsoka forsta vad det ar som
hander, och for varje nytt utvisningsbeslut har hans oro véxt. For nagra
veckor sedan lamnade Usman sjélv in sin ansokan om fornyat uppehalls-
tillstand till Migrationsverket. Men han vet inte vad den felrdakning som
hans arbetsgivare gjorde nér han jobbade som tidningsbud kommer att leda
till for honom och hans familj. Han vet inte om Migrationsverket kommer
att godta den kompensation han fick nér det upptécktes. Och han vet inte
om aven han kommer att fa ett brev med orden: Du far en tidsfrist pa fyra
veckor for att ldamna landet.

Jag har traffat s& manga manniskor den senaste tiden som befinner sig
i samma situation som Usman. Det &r mycket latt att kdnna med dem. Men
detta handlar i grunden inte om medlidande. Sverige behdver dessa perso-
ner lika mycket, om inte mer, &n de behdver Sverige. Det &r detta det hand-
lar om.

Jag har suttit med foretagsledare som har beskrivit hur de har fatt lagga
ned verksamheter och avskeda anstéllda, eftersom nyckelpersoner har bli-
vit utvisade. Det har handlat om kockar, mjukvaruutvecklare, séljare och
importorer. Andra har beskrivit hur personer med starkt efterfragad kom-
petens, som de har rest runt i vérlden for att hitta, lyckats attrahera och
sedan fatt hit, nu har fatt utvisningsbeslut eller redan tvingats lamna landet.
De vet inte om foretaget kommer att klara detta, om foretaget éver huvud
taget kommer att 6verleva. Manga vittnar om att det har blivit allt svarare
att rekrytera kompetens utomlands, eftersom ryktet om detta har borjat
sprida sig 6ver varlden. Det kan inte fa fortsatta. Sverige har inte rad med
detta.

Forandringar som gor att de orimliga utvisningarna upphor maste ge-
nomforas. Personer som forsorjer sig sjalva ska inte utvisas pa grund av
sma misstag. Detta kan inte fortsatta. En stopplag maste snabbt inféras for
att skydda de arbetskraftsinvandrare som redan finns i Sverige. Dessutom
maste forutsattningarna for den svenska arbetskraftsinvandringen gene-
rellt forbattras. Arbetsgivare ska latt kunna anstélla den arbetskraft som de
behdver.
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Férra hdsten gav en enig riksdag regeringen uppmaningen att se éver
och forbéttra reglerna for arbetskraftsinvandring. Jag tyckte att detta till-
kannagivande var ganska tydligt. Det ar nu Gver ett halvar sedan, och re-
geringen har knappt lyft ett finger. Oférmagan att snabbt hantera denna
fraga ar direkt skadlig.

Det forslag som det har talats om har och som nu ligger hos Lagradet,
om att mindre misstag inte ska behdva leda till utvisning om arbetsgivaren
har rattat det innan det kommit fram till Migrationsverket, ar langt ifran
tillrackligt. Det ar otillrackligt for att reglerna ar sa krangliga att det utan
Migrationsverket ar ganska svart att lista ut vad som faktiskt ar ratt och
fel. Det ar ocksa otillrackligt for att mycket ar sadant som helt enkelt inte
gar att kompensera i efterhand. Det kan handla om att man har haft fel
forsakring, att man har jobbat under semestern eller att man har bytt ar-
betsgivare innan felet upptéacktes, vilket & mycket vanligt. Det finns
manga fler exempel.

Det som verkligen behovs ar en mojlighet fér Migrationsverket att géra
en helhetsbedémning. Pa det séttet skulle handlaggarna till exempel kunna
bestamma sig for att 32 kronor for lite en enskild manad inte maste leda
till utvisning, om allt annat i drendet ser rétt ut. Darfor ar det gladjande att
vi nu har en majoritet i riksdagen som stéller sig bakom detta forslag. Det
ar jattebra.

Vi har haft majoriteter i riksdagen tidigare som har fattat beslut om
detta, men regeringen har inte lyssnat. Fran var sida utgar vi darfor fran att
regeringen nu rattar sig efter riksdagens uppmaning och att man lagger till
detta forslag om en helhetsbeddémning i den proposition som man har ut-
lovat snart ska komma. Troligtvis skulle det racka att i lagen &ndra orden
”ska utvisas” till ”bor utvisas”. Men om regeringen végrar att f6lja majo-
ritetens beslut kommer vi frdn Centerpartiets sida att driva pa for att en
sadan lagandring i stallet ska beredas héar i riksdagen. Vi ar beredda att ta
detta steg. Det finns namligen inte tid att vanta i denna fraga.

Detta handlar inte om nagra enstaka personer, utan det handlar om hela
Sveriges framtid. Flera stora och viktiga tillvaxtforetag borjar nu ser 6ver
mojligheterna att flytta sina verksamheter till andra lander med béttre for-
utsattningar. S& ser det ut. Vi kan inte lata det ske. Oppenheten for arbets-
kraftsinvandring ar en stark tillgang for Sverige, och vi maste se till att den
varnas.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och hanvisar i 6vrigt till Center-
partiets sarskilda yttrande.

Anf. 47 FREDRIK MALM (L):

Fru talman! Egentligen kan man fraga sig om det som vi diskuterar i
grund och botten ar en migrationspolitisk fraga. Att manniskor kommer
till Sverige och arbetar bor ocksa ses i ljuset av naringspolitik. Detta hand-
lar om att vara foretag ska kunna hitta kompetent personal. Om denna per-
sonal inte finns i Sverige kan man rekrytera medarbetare fran andra lander.
Vi &r en del i den globaliserade verklighet som vi lever i. Sverige &r inte
nagon isolerad 6 i den varld som vi lever i nu. For 6vrigt har vi aldrig varit
det. Men nér vi &r &nnu mer connectade, som det kallas nu for tiden, &r det
klart att mojligheten att hitta kompetent arbetskraft utifréan ar stérre an ti-
digare. Den ar ocksa viktigare &n tidigare, eftersom konkurrensen &r tuf-
fare nu.



Fru talman! Dessutom &r detta givetvis en viktig fraga for den enskilda
individen. Om man ar duktig pa ett visst arbete och vill till ett annat land
och jobba dar och ta till vara de mojligheter som finns pa dagens globala
arbetsmarknad ar det klart att det &r viktigt att mojligheten att arbetskrafts-
invandra finns.

Sjélvklart ska ménniskor inte utnyttjas. Det &r klart att om ménniskor
kommer hit till Sverige for att arbeta och far skenanstéllningar eller oseri-
Osa arbetsgivare, ar det forstas helt orimligt.

Fru talman! Det som denna fraga nu galler &r det faktum att vi har en
lagstiftning som inte riktigt hdnger med, tycks det. Lagstiftningen &r utfor-
mad pa ett sadant satt att utgangspunkten nar det géller viljan fran lagstif-
tarens sida att komma at fuskare och oseri6sa arbetsgivare nastan far en
slagsida, vilket innebar att enskilda personer som har kommit till Sverige
for att jobba har — duktiga personer inte minst inom vara startup-foretag,
teknikforetag och it-foretag — riskerar att utvisas pa grund av ganska baga-
tellartade forseelser som arbetsgivarna, nér de far reda pa det, vill ratta till.
Det kan till och med handla om att det &r en tidigare arbetsgivare som har
begatt felet.

Det &r inte rimligt att vi har foretag som rekryterar arbetskraft utifran
och som sedan, nar de ska forlanga arbetstillstinden upptacker nagon
mindre miss som de rattar till, anda riskerar att dessa personer utvisas.

Nu finns det aterigen en majoritet i riksdagen for att pressa pa reger-
ingen i denna frdga. Men regeringen gor for lite, och det tar for 1ang tid.
Det ar bekymmersamt, eftersom det innebér att vi forlorar i konkurrens-
kraft och att viktiga och duktiga foretag i Sverige inte riktigt kan lita pé
hur vara myndigheter fungerar. Det &r valdigt ldnga handlaggningstider,
man vet inte om uppehallstillstdnd och arbetstillstand gar att fa fornyade
och sé vidare. Detta 4r mycket problematiskt.

Fran var sida i Alliansen har vi varit glasklara hela tiden: Vi tycker att
arbetskraftsinvandring &r viktig for Sverige och att det ska gdras en hel-
hetsbeddmning och en proportionalitetsbedémning i dessa arenden.

De fall som vi har sett uppmérksammas i medierna visar mycket tydligt
att det &r uppenbart att detta inte var intentionen med den lagstiftning som
vi nu har. D& maste man titta pa hur lagen i s& fall ska kunna férandras.
Alternativet dr att detta kan dndras genom praxis, men vi har inte sett att
sd har skett.

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja saga ytterligare en sak i fraga om
detta. Om vi har en lagstiftning i Sverige som syftar till att stirka var till-
vaxt och ge manniskor mdéjlighet att komma till Sverige for att arbeta &r
det mycket férvanande att regeringen ar sa slo i fraga om att skapa ett rim-
ligt regelverk for arbetskraftsinvandring. Samtidigt & man mycket snabb
med att andra regler, s att personer som har fatt avslagsbeslut fran Sverige
anda ska kunna stanna kvar i landet och till exempel ga i gymnasieskolan
har, trots att de &r en bra bit 6ver 20 ar.

Fru talman! Jag maste verkligen ifragasatta denna prioritetsordning
frén regeringens sida. Det hér ar nagonting som péaverkar Sveriges eko-
nomi och tillvaxt i hog grad. Det paverkar vara foretag, framfor allt vara
mycket duktiga teknikforetag som befinner sig i framkant med digitali-
seringen men upplever att de inte kan fa hit kompetent personal och att
personalen de far hit utvisas. Nar de verkligen skriker efter att det ska ske
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nagon sorts forandring &r man synnerligen sl6 fran regeringens sida, vilket
jag verkligen beklagar.

Ni kan ocksa notera att jag inte har gjort av med hela min anmalda
talartid.

Anf. 48 ARON MODIG (KD):

Fru talman! | dagarna har vi kunnat I&sa i Dagens Nyheter om hur an-
talet omraden som polisen klassar som sérskilt utsatta har okat kraftigt un-
der de senaste tva aren. Vi far ocksa alltfor ofta lasa om hur andelen brott
som polisen klarar upp har minskat pa senare tid och om hur alltfér manga
poliser véljer att sluta i polisyrket. Allt detta &r stora problem som det
svenska samhallet star infor.

Andra stora problem som svensk politik har att handskas med just nu
ar den 6ver lang tid negativa kunskapsutvecklingen bland elever i svensk
skola, att kommunalskattesatserna ar for hdga och riskerar, eller férvéntas,
att hojas ganska kraftigt framover och att var forsvarsformaga ar for dalig
i det oroliga omvarldslaget.

Ocksa inom migrations- och integrationspolitiken star vi infor stora
problem. Det handlar till exempel om de alltfor langa handlaggningsti-
derna, om asylsokande som kanner sig hotade och otrygga pa sina asylbo-
enden, om stora varderingsmassiga skillnader mellan personer fran andra
delar av vérlden och hur vi lever i Sverige och, inte minst, om att den ge-
nomsnittliga etableringstiden pa svensk arbetsmarknad alldeles for lang.

Detta ar exempel pa de stora problem som det svenska samhallet star
infor i dag dar det behdvs krafttag fran politiken for att utvecklingen ska
ledas i ratt riktning.

Det som daremot inte kan réknas till samma kategori av samhallspro-
blem ar att vi har for stor tillgang till hogkvalificerad arbetskraft, att vi har
for manga duktiga programmerare eller att vi har for manga innovativa
foretag som véxer. Men trots detta: Regeringen vill inte eller kommer inte
till skott vad géller att mojliggora for seridsa personer fran andra lander
med jobb i Sverige, och som betalar skatt i Sverige, att stanna kvar héar och
bidra saval till jobb och foretagande som till utveckling av den svenska
vélfarden.

Fru talman! De senaste &ren har vi tvingats folja alltfor manga tragiko-
miska fall i medierna, dar ofta hogutbildade personer fran andra delar av
varlden som har jobbat och verkat i Sverige nekats forlangning av sina
arbetstillstand till foljd av mindre fel som begatts eller rena orimligheter.
Vi har hort om flera av dessa fall tidigare i debatten. Klart &r att detta maste
fa ett slut.

Trots flera uppmaningar fran Alliansens partier har regeringen dragit
ut pa tiden och enbart foreslagit atgarder som &r otillrackliga for att méta
problemen. Alliansen har darfor nu ater presenterat en gemensam motion
med innebdrden att en regel om helhetsbedémning bér inféras. Syftet &r
att sma misstag av seridsa foretag och arbetsgivare inte ska leda till utvis-
ning av personer som jobbar, forsorjer sig sjalva och betalar skatt i Sverige.

En majoritet i riksdagens socialforsakringsutskott har ocksa stallt sig
bakom motionen, och vi forutsétter att regeringen nu féljer denna uppma-
ning och tar fram nddvandig lagstiftning — rimligtvis sddan som kan trada
i kraft innan detta &r har l6pt ut.



Sverige behover fler foretag som startar, véixer och anstéller. Att var
valfard ska kunna sta stark ocksa pa langre sikt villkoras av just detta.
Samtidigt vet vi att vart lands internationella konkurrenskraft bygger pa
att vara foretag lyckas rekrytera och behalla adekvat arbetskraft. I det per-
spektivet dr den ordning som rader i dag helt orimlig.

Vi har hort har i debatten fran regeringspartiernas foretradare att det &r
mycket fokus pa missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring. Dar
rader ingen oenighet mellan regeringssidan och Alliansen. Nar det daremot
kommer till stelbenta regler och onddig byrakrati som sétter hinder i vdagen
for arbetskraftsinvandringen maste detta fa ett slut.

Dérfor yrkar jag bifall till utskottets stéliningstagande och hoppas att
det vinner riksdagens bifall p& onsdag. Nu maste den har fragan losas sa
att regeringen och alla vi andra kan fokusera pa de stora samhéllsproblem
som Sverige star infor.

Anf. 49 MARIA FERM (MP) replik:

Fru talman! Tack, Aron Modig, for ett bra anférande! Jag ténkte bara
sa har mot slutet av debatten dnda séga att det inte bara rader en enighet
om att man maste komma till ratta med utnyttjande av manniskor som ar
arbetskraftsinvandrare, utan jag tror att det &ven finns en enighet om att vi
behdver ha ett system som fungerar. Manniskor ska inte avvisas pa grund
av sma brister och fel och misstag som arbetsgivare har begatt, ofta for en
lang tid sedan.

Det kinns som att det ar viktigt att pdAminna om att det regelverk som
vi nu har problem med och som leder till att ménniskor avvisas pa grund
av sma fel, som vi alla har tycker ar orimliga anledningar, togs fram av
den forra alliansregeringen tillsammans med Miljopartiet. Det var alltsd
ditt parti, era partier och mitt parti som gjorde det. Vi behdver nu alla ge-
mensamt se hur vi kan gora for att komma till ratta med detta.

Anledningen till att det tar tid med lagstiftning &r inte att det inte finns
nagon ambition hos regeringen att skapa ett regelverk dar vi sakerstaller
att manniskor inte avvisas pa grund av rena orimligheter. Anledningen &r
att det tar ganska lang tid med lagstiftningen.

Jag tycker dock att det &r positivt att alla har driver pa for att vi ska
komma till ratta med detta. Jag tycker ocksa att det ar ett styrkebesked dver
huvud taget for det system vi har for arbetskraftsinvandring i Sverige att
det ar ndgot som engagerar och som det finns en relativt stor enighet nar
det galler hur det ska fungera — och detta pa ett sitt som jag inte tycker
fanns for fem ar sedan.

Anf. 50 ARON MODIG (KD) replik:

Fru talman! Tack, Maria Ferm, for kommentarer! Nér det galler info-
randet av regelverket &r det ingen hemlighet vilka partier det var som drev
igenom detta har i riksdagen. Det &r inte heller det vi diskuterar i dag.

Aven fran Kristdemokraternas och allianspartiernas sida ser vi att detta
uppenbart har blivit tokigt eller tillimpats pa ett satt som man inte hade
tankt sig. Den fraga vi star infor har i dag och sedan alltfor lang tid tillbaka
ar att vi maste korrigera detta.

Nu &r fallet att sedan september oktober 2014 &r det inte alliansparti-
erna som sitter i regeringen, utan det ar Maria Ferms parti, Miljopartiet,
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och Socialdemokraterna. Det &r dessa tva partier som maste ha i uppgift
att atgarda detta.

Vi har fran Alliansens sida drivit pa for detta. Jag vet inte hur manga
motioner det handlar om; vi horde om fem stycken tidigare i debatten. Vi
har alltsd kommit med forslag pa atgarder for att mindre fel ska kunna
réttas till i efterhand. Vi vill se en helhetsbedémning. Men vi &r nu i mitten
av juni 2017, och vi &r fortfarande langt ifran en 16sning pa situationen.

Awven jag skulle 6nska att vi inte behdvde ha denna debatt, men nu ar
laget som det &r. D jobbar vi pa utifran det. Som jag sa i mitt anférande
hoppas jag att regeringen nu tar till sig av det formodade tillkdnnagivandet
fran socialforsakringsutskottet och riksdagen och atgéardar detta pa riktigt.

Anf. 51 MARIA FERM (MP) replik:

Fru talman! Vi vet att det tar tid med lagstiftningsarbete. Vi har varit
dverens manga ganger i dessa frgor. Senast var hela utskottet 6verens om
att det behdvs forandringar. Det var i hostas nér vi hade ett enigt socialfor-
sakringsutskott, inklusive regeringspartierna, som sa att vi behover titta pa
detta och gora fordndringar.

Men det &r klart att lagstiftning &r ndgonting som ofta tar tid. Det kan
kannas sérskilt frustrerande nér man inte direkt arbetar med lagstiftnings-
arbetet men dven nér man gor det. Jag tycker bara att det &r viktigt att det
kommer pa plats sa snart som majligt. Jag tycker ocksa att det &r positivt
att ni tar upp fragorna pa detta satt och att ni driver pa. Jag tror att det ar
bra.

Debatten under den forra mandatperioden handlade alldeles for ensi-
digt om problem och missbruk inom systemet. Den handlade for lite om
de manniskor som berdrs och som blir utnyttjade och om vilka mojligheter
som arbetskraftsinvandringen ger. Jag tror att debatten som fordes da kan
vara en anledning till att &tgarderna kantrade for mycket at ena hallet och
drabbade enskilda personer.

Som alltid nar migrationsfragor diskuteras &r det viktigt att debatten
inte kantrar &t nagot hall. Man bor ga igenom det hela och se vilka system
man kan hitta som haller 6ver tid — system som ar bra for de enskilda och
som faktiskt fungerar.

Det ar positivt att ni driver pa for en dppen arbetskraftsinvandring.
Detta &r nagonting som &r viktigt for Miljopartiet och ndgonting som vi
hela tiden har vérnat, s& jag hoppas att vi kan fortsétta pé det sattet.

Anf. 52 ARON MODIG (KD) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att vi i denna debatt inte har hort ndgot
av regeringspartierna ta upp allianspartiernas forslag om att en helhetsbe-
démning ska inforas. Vi har heller inte hort regeringspartierna rapportera
hur det gar med inforandet av en sadan helhetsbedémning.

Det kommer manga ord fran regeringspartiernas sida — sa har det varit
i flera debatter nu — men det aterstar att se vilka resultat som kommer fram
av detta.

Liksom Maria Ferm &r jag val medveten om att lagstiftningsarbete tar
tid. Det &r just darfor man behover vara ute i god tid och i stérsta méjliga
utstrackning forekomma de situationer som uppstar.

Vi har inte hort ndgonting i dag om helhetsbeddmning eller om en sé-
dan regeltillampning. Fragan ar hur 1&ng tid vi ska behéva vanta pa att fa



detta pa plats, om det nu ar s& att regeringspartierna stéller sig bakom det,
vilket det inte har verkat som i denna debatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 juni.)

8 8 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

KOM(2017) 289 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om skydd av konkurrensen inom luftfarten, och om upphévande av for-
ordning (EG) nr 868/2004

8 9 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 9 juni

2016/17:567 Psykisk ohalsa i gymnasiet

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Anna Ekstrom (S)

2016/17:568 Svenskt snus i EU

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Ann Linde (S)

2016/17:569 Statliga farjor till Gotland

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:570 Gotlandsk elforbindelse

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2016/17:571 Okat antal EU-migranter

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:572 Gron rehabilitering

av Cassandra Sundin (SD)

till socialforsékringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:573 Gemensamma reseldsningar i den svenska kollektivtrafi-
ken

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:574 Hanhikivi karnkraftverk

av Stig Henriksson (V)

till miljominister Karolina Skog (MP)
2016/17:575 Den hogre utbildningens I6nsamhet
av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)
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§ 10 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 9 juni

2016/17:1558 Sékerhetssituationen i Afghanistan

av Rasmus Ling (MP)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:1559 Kvalitet for patienten

av Cecilia Widegren (M)

till socialforsakringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:1560 Den svartmunnade smérbulten

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till miljéminister Karolina Skog (MP)

2016/17:1561 Nordiskt turistsamarbete

av Cassandra Sundin (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2016/17:1562 Atgarder for realistisk bedomning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

av Anette Akesson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:1563 Atgarder mot hedersvéald

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

2016/17:1564 Bostadsbristen for nyanlanda

av Ewa Thalén Finné (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:1565 Skane som forsoksregion for gardsforsaljning av alko-
hol

av Ewa Thalén Finné (M)

till socialforsakringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:1566 Supportbedragerier

av Lars Beckman (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1567 Fler poliser i kommunerna under sommaren
av Lars Beckman (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1568 Mal for piracy

av Jorgen Warborn (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2016/17:1569 Okad svensk konkurrenskraft vid inférande av EU-be-
slut

av Jorgen Warborn (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2016/17:1570 Okat bostadsbyggande med fyrspar Stockholm-Upp-
sala

av Pyry Niemi (S)

till statsradet Peter Eriksson (MP)



2016/17:1571 Jav i statliga bolag

av Lars Hjalmered (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2016/17:1572 Taleratten vid jakt

av Pal Jonson (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2016/17:1573 Lantméateriets handlaggningstider

av Pal Jonson (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:1574 Sveriges agerande i EU mot auktoritara medlemsléander
av Maria Abrahamsson (M)

till statsradet Ann Linde (S)

§ 11 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 9 juni

2016/17:1483 Hamnstrejkens miljopaverkan

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2016/17:1500 OECD-projektet Higher Education System Perfor-
mance

av Christer Nylander (L)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

2016/17:1524 Tidsplanen for tillaggsdirektiven till Arbetsmarknads-
utredningen

av Annika Qarlsson (C)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)

§ 12 Kammaren atskildes kl. 14.52.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 5 anf. 23 (delvis) och
av tredje vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

ANN LARSSON

/Olof Pilo
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