Konstitutionsutskottets yttrande
2007/08:KU3y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under
2007

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 3 april 2008 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att avge yttrande Over regeringens skrivelse 2007/08:85 Berittelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2007 jdmte motioner i de
delar som berér konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig dels over skrivelsen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade, dels over motion 2007/08:U12 (mp)
yrkandena 10, 11, 13 och 14, som berdr konstitutionsutskottets berednings-
omrade och som vickts med anledning av skrivelsen, dels dver de motio-
ner som utskottet dverldmnar till utrikesutskottet tillsammans med yttrandet.

Konstitutionsutskottet ldmnar tillsammans med yttrandet 6ver motio-
nerna 2007/08:K203 (s), 2007/08:K210 (m), 2007/08:K217 (s), 2007/08:
K234 (v) yrkandena 1 och 2, 2007/08:K242 (c), 2007/08:K302 (kd)
yrkande 2, 2007/08:K355 (s), 2007/08:K364 (mp) yrkandena 14, 2007/08:
K393 (c) och 2007/08:U353 (s) yrkandena 3, 7 och 8, som véckts under
den allménna motionstiden 2007.
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Utskottets overvidganden

Arendet

Regeringen Overldimnade den 6 mars 2008 skrivelse 2007/08:85 Berittelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2007.

Arendet bestar for konstitutionsutskottets del av denna skrivelse samt ett
antal motionsyrkanden.

Bakgrund

I enlighet med 10 kap. 6 § regeringsformen ska regeringen fortldpande
informera riksdagen och samradda med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen (EU).

I 10 kap. 1 § riksdagsordningen erinras om innehallet i bestimmelsen i
regeringsformen. Vidare ska regeringen redovisa sitt agerande i Europeiska
unionen for riksdagen samt varje ar ldmna en skrivelse med berittelse
over verksamheten i Europeiska unionen till riksdagen.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen f6lja arbetet i Euro-
peiska unionen inom sina beredningsomraden (jfr 4 kap. 4—6 §§ riksdags-
ordningen med tillhérande tilldggsbestimmelser). Vidare ska regeringen
overldgga med utskotten i de fragor rorande arbetet i Europeiska unionen
som utskotten bestimmer. Betrdffande regeringens och andra statliga myn-
digheters skyldighet att 1dmna upplysningar i EU-fragor till utskotten finns
bestimmelser i 4 kap. 11 §.

Riksdagen ska enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen behandla de gron-
bocker och vitbocker som ska tillstillas riksdagen enligt protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Talmannen far efter sam-
rdd med de sidrskilda foretrddarna for partigrupperna bestimma att dven
andra dokument fran Europeiska unionen, med undantag for forslag fran
Europeiska gemenskapernas kommission, ska behandlas pad samma sétt.

Vid utskottets granskning av dokumentet dr 4 kap. 8 § riksdagsord-
ningen tillimplig. Utskotten ska inhdmta behdvliga upplysningar fran reger-
ingen.

Utskottet ska redovisa sin granskning i ett utlatande till kammaren.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2007. Skrivelsen behandlar dvergripande Europeiska unionens utveck-
ling och forbindelser med omvirlden, det ekonomiska och sociala samarbe-
tet, det rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner.
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Skrivelsen inleds med ett vergripande avsnitt om samarbetet i Europe-
iska unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Dér uttalas bl.a. att
regeringen ska vara en aktiv och konstruktiv kraft i Europeiska unionen
samt att EU-samarbetet under 2007 lett fram till en rad betydelsefulla resul-
tat. Som exempel pé resultat nimns att en slutlig enighet om reformfordra-
gets (bendmnt Lissabonférdraget) utformning naddes vid regeringskonferen-
sens mote pa stats- och regeringschefsniva i oktober.

I skrivelsen anfor regeringen bl.a. att EU genom Lissabonfordraget kan
arbeta effektivare och samtidigt bli modernare, mer demokratiskt och tydli-
gare for medborgarna. Unionen blir bdde 6ppnare och mer effektiv. Reger-
ingen anser att Lissabonfordraget innebir ett viktigt steg framat for Europa
och Sverige.

Nedan redovisas fragor som aktualiserats i utskottet. Utover de bedom-
ningar som utskottet ldmnar nedan anser utskottet inte att skrivelsen i sig
foranleder nagot uttalande av utskottet.

Rambeslutet om rasism och frimlingsfientlighet

Ett forslag till rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlig-
het lades fram av kommissionen i november 2001 med forslag pa bestdm-
melser om rasistiska och framlingsfientliga straffbara handlingar, pafoljder
och om rasistiska och frimlingsfientliga motiv till andra brott. I skrivelsen
anges att en politisk dverenskommelse, med parlamentariska forbehall fran
bl.a. Sverige, ndddes under 2007. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet
kom ett fornyat yttrande fran Europaparlamentet under november 2007. 1
skrivelsen anges vidare att rambeslutet bor kunna antas under 2008.

Under varen 2007 overlade i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen
regeringen med konstitutionsutskottet. Utskottet konstaterade att det fanns
stod for regeringens position infor de fortsatta forhandlingarna, samtidigt
som utskottet understrok sin tveksamhet for det fall forslaget till rambeslut
skulle leda till att urskuldande, fornekande eller forringande av exempelvis
Forintelsen ska kunna lagforas som hets mot folkgrupp dven om girningen
inte innebar hot eller missaktning.

Av artikel 7 i rambeslutet, som det blev utformat, framgar att det inte
ska medfora krav pad att medlemsstaterna ska vidta atgérder som star i
strid med grundldggande principer som ror forenings- samt tryck- och ytt-
randefrihet.

Den 10 april 2008 lyfte regeringen sin parlamentariska reservation och
beslutade om antagande for Sveriges del av rambeslutet om bekédmpande
av rasism och framlingsfientlighet (Ju2008/3200/L5). Regeringens tidigare
reservation mot den politiska dverenskommelsen grundade sig pa ett behov
av att utreda om svensk ritt i alla delar uppfyller rambeslutets krav. Av
regeringens samrad med EU-ndmnden den 13 april 2007 framgar att ndgon
godkinnandeproposition inte kommer att framlidggas eftersom svensk rétt
uppfyller rambeslutets krav (jfr stenografiska uppteckningar 2006/07:23).
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Rambeslutet om bekimpning av terrorism

EU har under de senaste aren lagt okad kraft pa arbetet mot terrorism.
Den overgripande EU-strategi mot terrorism som Europeiska rédet antog i
december 2005 har legat till grund for EU:s arbete under 2007. Arbetet
har framst varit inriktat pa genomfGrande av existerande strategier och
handlingsplaner, framfor allt ndr det giller skydd av kritisk infrastruktur,
skydd mot attacker av alla slags kemiska vapen och &tgérder for att mot-
verka att det i Europa uppstar parallella, radikala samhillen. Kommissioné-
ren for rittsliga och inrikes fradgor har under hésten arbetat fram ett forslag
till atgdrdspaket for arbetet mot terrorism. Paketet innehéller bl.a. ett for-
slag till rambeslut om bekdmpande av terrorism och atgérder mot terroris-
ters missbruk av Internet for informationsspridning.

I regeringens skrivelse anges att forslaget till dndring av 2002 ars ram-
beslut om bekdmpande av terrorism huvudsakligen syftar till att nationella
bestimmelser om offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terro-
rism och utbildning fér terrorism ska harmoniseras s& att sddana hand-
lingar — dven ndr de begatts genom anvindande av Internet — blir
straffbara i EU. Syftet dr ocksa att sikerstilla att de regler om pafoljder,
ansvar for juridiska personer, behdrighet och atal som enligt det nu gil-
lande rambeslutet ska tillimpas pa brott med anknytning till terroristverk-
samhet ocksd ska gilla for dessa gérningstyper. Rambeslutet ska enligt
regeringen forhandlas i rddsarbetsgruppen materiell straffritt under ar 2008.

Under februari 2008 oOverlade i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsord-
ningen regeringen, foretrddd av justitieministern och medfdljande tjénste-
min, med bla. konstitutionsutskottet. Néar det géller rambeslutets
forhallande till svensk grundlag anférdes sdsom svensk standpunkt féljande:
I méanga fall ticks atagandena i forslaget av befintlig svensk straffritt.
De nya brottstyperna avser dock handlingar som kan innefatta
utdvande av grundlagsfista rittigheter sdsom tryckfrihet respektive ytt-
rande- och foreningsfrihet. I tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) finns ett sdrskilt straffréttsligt ansvarssystem.
For att Sverige ska kunna acceptera forslaget krivs att det infoérs undan-
tag for fall som omfattas av den sdrskilda regleringen i TF och YGL.
Vid regeringens overlaggning med utskottet 1dmnade regeringen ett fortyd-
ligande om vad som avses med att det for Sveriges del skulle krévas
undantag. For att en gédrning som omfattas av dndringsforslaget och som
begas genom grundlagsskyddat medium ska vara straffbar enligt svenska
regler kréivs att den é&r straffbar bade enligt TF:s eller YGL:s och brottsbal-
kens bestimmelser. Vidare ska t.ex. bestimmelserna om ensamansvar
tillimpas 1 Sverige. Det kan for Sveriges del behdvas undantag motsva-
rande det som finns i rambeslutet om bekédmpande av rasism och frimlings-
fientlighet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterade efter genomford Gverliggning att det fanns stod
for regeringens position infor de fortsatta forhandlingarna och framholl vik-
ten av att vérna bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen i syfte att rambeslutet inte ska komma i konflikt med dessa.

Medier och elektroniska kommunikationer

Inom kultur- och medieomradet ndddes en dverenskommelse avseende dver-
synen av direktivet TV utan grinser, och genom ett nytt direktiv, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007
revideras TV-direktivet. Direktivets namn &ndras s& att beteckningen blir
direktiv om audiovisuella medietjdnster (AV-direktivet). Direktivet tridde i
kraft i december 2007 och ska vara genomfort nationellt tva ar senare.
Genom detta infors nya regler fo6r produktplacering, tillgénglighet for funk-
tionshindrade och for ritten till korta utdrag fran evenemang av stort
allménintresse dér exklusiva réttigheter tilldelats. Direktivets grundldg-
gande regel for vilken medlemsstat som ska reglera en grdnsoverskridande
sindning, den s.k. sdndarlandsprincipen, behélls. Den utvecklas dock
genom inforandet av ett krav pa samarbete mellan medlemsstater i fall dér
en sindning frdn en medlemsstat riktas direkt till en annan.

I AV-direktivets kapitel IIa artikel 3e.l.g framgér att audiovisuella kom-
mersiella meddelanden inte far orsaka minderariga fysisk eller moralisk
skada. Darfor far de inte direkt uppmana minderariga att kopa eller hyra
en produkt eller tjinst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller godtrogen-
het, direkt uppmuntra dem att Gvertala sina fordldrar eller ndgon annan att
kopa de varor eller tjanster som ingar i reklamen, utnyttja det speciella
fortroende som minderariga hyser for fordldrar, ldrare eller andra personer,
eller utan skil visa minderériga i farliga situationer.

Vidare anges i skrivelsen att kommissionen i meddelandet om mobil-tv
identifierade (KOM (2007) 409) tre huvudomraden av betydelse for mobil-
tv med rundradioteknik: teknik och standarder, reglering, sarskilt tillstands-
fragor och tillgang till harmoniserat frekvensutrymme.

Information om AV-direktivet ldmnades av statssekreteraren och tjénste-
mén fran Kulturdepartementet till konstitutionsutskottet den 20 mars 2007
(prot. 2006/07:21).

I regeringens budgetproposition (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17) angavs
savitt avsadg forhandlingsresultatet av TV-direktivets revidering att reger-
ingen bedomde att forhandlingarna hade lett till ett resultat som kunde
véilkomnas. Sverige hade Onskat att de gemensamma europeiska reglerna
for reklam riktad till barn och for alkohol skulle ha utformats mera restrik-
tivt. 1 propositionen anfors att en sammanvigd beddmning dock &r att
svenska synpunkter har fatt genomslag i forhandlingarna och att resultatet
frén svensk utgéngspunkt &r tillfredsstéllande.

Enligt 7 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844) giller att reklam i en
tv-séindning inte far syfta till att fainga uppmirksamheten hos barn under
tolv ar.
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I ett tidigare betdnkande (bet. 2002/03:KU25) har utskottet uttalat att
det utgick fran att regeringen skulle verka med fortsatt kraft for att regler
om reklam riktade till barn skulle inforas i ett reviderat tv-direktiv.

Sverige har tidigare framfort synpunkter till kommissionen angiende
reklam riktad till barn samt en uppmaning till kommissionen att granska
den s.k. sdndarlandsprincipen (jfr yttr. 2003/04:KU4y s. 2).

Konstitutionsutskottet har avgett ett utlitande (bet. 2007/08:KU23) om
mobil-tv den 10 april 2008 till vilket hinvisas.

Oppenhetsforordningen m.m.

Sedan den 3 december 2001 tillimpar Europaparlamentet, radet och kom-
missionen forordningen (1049/2001) om allménhetens tillgéng till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhetsforord-
ningen). I regeringens skrivelse ndmns bl.a. att Sverige, i behandlingen av
de enskilda utlimnandedrendena som radet beslutar i, alltsedan antagandet
av de nya reglerna har agerat for att frimja en Oppenhetsvénlig tolkning
av bestdmmelserna i forordningen. Enligt regeringen har Sverige under
2007 fortsatt att hélla en konsekvent linje i de diskussioner av mer princi-
piell natur som tidigare forts i rddet, bl.a. i frigan om hur sekretessbestim-
melsen till skydd for réttslig rddgivning ska tolkas, och rdstat emot
majoriteten samt begirt att rostresultatet ska offentliggdras i de fall vi har
en avvikande rattslig uppfattning. Regeringen anger i skrivelsen att den
tendens mot en kontinuerligt utdkad handlingsoffentlighet som varit tydlig
under senare ar nu borjar mattas av, men att detta ska ses mot bakgrund
av de resultat som har uppnétts i detta hinseende, dvs. att handlingsoffent-
ligheten inom EU numera har en vésentligt storre omfattning &n vad som
var fallet vid dppenhetsforordningens inforande.

I skrivelsen anges att en Oversyn av Oppenhetsforordningen inleddes
genom att kommissionen den 18 april 2007 lade fram en gronbok om all-
ménhetens tillgang till institutionernas handlingar. Gronboken inneholl
forslag pad mojliga forbéttringar av forordningen samt praktiska atgirder
for att forbéttra mojligheterna att fa tillgang till institutionernas handlingar.
Dessutom stilldes ett antal fragor om den géllande ordningen och om beho-
vet av eventuella forbéttringar. Ett konsultationsférfarande som var Oppet
for allménheten pagick fram till den 31 juli. Kommissionen har bedomt att
forslag till dndringar i forordningen bor kunna ldmnas i mars 2008. Det
overgripande malet for Sverige i de kommande férhandlingarna ar att samt-
liga dndringar i forordningen ska syfta till att 6ka allminhetens mojlighe-
ter till insyn och att dversynen inte ska innehélla nidgra moment som kan
uppfattas som ett steg tillbaka for 6ppenheten.

Sévitt avser behandlingen av mél vid EG-domstolen och dess forstain-
stansritt med anknytning till allménhetens tillgdng till handlingar anges i
skrivelsen att alla mél bevakas kontinuerligt av regeringen. Vidare anges
bl.a. att regeringen under 2007 har fortsatt att agera i de mal dir Sverige
har intervenerat sedan tidigare. Ett av dessa mal (C-64/05P, Internationa-
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ler Tierschutz Fonds (IFAW) GmbH mot Europeiska gemenskapernas kom-
mission) har dessutom avgjorts slutligt genom EG-domstolens dom den 18
december 2007. I domen slog domstolen, i enlighet med Sveriges talan i
malet, fast att en medlemsstat inte har nadgon oinskrdnkt vetordtt i fraga
om handlingar som hérrér frin medlemsstaten och som innehas av en insti-
tution. En végran att ldmna ut en sddan handling maste ha stéd i 6ppen-
hetsférordningen. Sverige har dven intervenerat i ytterligare ett antal mal
som ror allménhetens tillgang till handlingar (jfr skr. 2007/08:85 s. 277—
278).

Under &r 2007 begirde nationella domstolar forhandsavgérande fran EG-
domstolen i ca 200 fall. Av dessa kom 6 fran svenska domstolar. Den
svenska regeringen yttrade sig skriftligen i 15 méal om forhandsavgérande
och deltog vid muntlig férhandling i1 9 sddana mal.

Konstitutionsutskottet avgav ett utlitande (bet. 2006/07:KU23) med anled-
ning av gronboken den 7 juni 2007, dir utskottet ansdg att det fortsatta
arbetet med reformering av Sppenhetsforordningen bor syfta till att for-
stirka en Okad transparens i EU och sdkerstdlla allménhetens tillgang till
handlingar fran Europeiska gemenskapens institutioner.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet kommer ett forslag till dndringar
1 forordningen tidigast i slutet av april 2008.

I sitt utldtande kring kommissionens gronbok om allménhetens tillgang
till handlingar fran Europeiska gemenskapens institutioner KOM (2007)
185 betonade konstitutionsutskottet vikten av att artikel 4.5 1 6ppenhetsfor-
ordningen skulle tolkas sd att ndgon oinskrdnkt vetorétt i friga om hand-
lingar som hérrér frdin en medlemsstat inte skulle vara mojlig. Med
utgdngspunkt i tidigare bedémningar som utskottet gjort av dppenhetsfor-
ordningen (yttr. 2000/01:KU3y) och sérskilt forordningens artikel 4.5 fram-
holl utskottet i sitt uttalande att det var kritiskt till bestimmelsen om att
sekretessen dr bunden till vad som anges som fortrolig information av de
enskilda medlemsstaterna. Enligt utskottets utldtande gillde att en begérd
konfidentialitet inte kan ses som ett sjdlvstindigt sekretesskyddsintresse;
det skulle strida mot offentlighetsprincipens grunder (bet. 2006/07:KU23
s. 13).

Utskottets bedomning

Ovan har redovisats utskottets bedomning vid 6verldggningar och i utlatan-
den. Utskottet redovisar inte nu nidgon annan beddémning.

Fortsatta Overldggningar enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen kommer
att hallas ndr sa dr pakallat. Utskottet forutser att sddana Sverlaggningar
kommer att vara pékallade sérskilt i fraga om bl.a. 6ppenhetsforordningen.
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Fragor i motioner

Nedan behandlas de motionsyrkanden som véckts med anledning av skri-
velsen och som ligger inom konstitutionsutskottets beredningsomraden
samt de motionsyrkandena som Overldmnas till utrikeutskottet i samband
med konstitutionsutskottets yttrande dver skrivelsen.

Folkomréstningar och fordragsdndringar

Motionerna

I motion 2007/08:U12 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 11 begirs ett till-
kénnagivande till regeringen om att en svensk folkomrdstning ska héllas
om EU:s Lissabonfordrag.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion 2007/08:K234 yrkandena 1 och 2
dels ett tillkdnnagivande till regeringen om att den nuvarande riksdagen
inte kan anses ha mandat att fatta beslut om att ratificera Lissabonfordra-
get, utan végledning av en foregdende folkomrdstning, dels ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av ett ars utrymme for beredning av en
folkomrostning om Lissabonfordraget.

Lennart Sacrédeus (kd) begir i motion 2007/08:K302 yrkande 2 ett till-
kdnnagivande till regeringen om behovet av en folkomrostning om Lissa-
bonfordraget.

I motion 2007/08:K364 av Max Andersson och Ulf Holm (mp) yrkan-
dena 1 och 4 begirs dels ett tillkdnnagivande till regeringen om en for-
nyad folkomrostning om svenskt medlemskap i Europeiska unionen, dels
ett tillkdnnagivande till regeringen att utlysa en folkomrdstning om Lissa-
bonfordraget.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet har i tidigare sammanhang redogjort for regeringsfor-
mens regler om folkomrostning. Utskottet behandlade fragor om folkom-
rostningsinstitutet som sadant och sérskilda fragor om grundlagséndring
och folkomrostning i sitt betdnkande 2003/04:KU9 Forfattningsfragor.
Utskottet har dven i sitt betdnkande 2006/07:KU14 EU-fragor behandlat
regler for folkomrdstning samt for dverlatelse av beslutanderitt till EU.
Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlade i betéinkande
2006/07:KUU1, utifran skrivelse 2006/07:85 (avsnitt 4 i berord del), aspek-
ter pad frdgan om ett fordrag for EU vilka &r av central betydelse for
Sveriges agerande under det méte i Europeiska rddet som skulle komma
att 4ga rum den 21-22 juni 2007 och vid de politiska foérlopp som kunde
komma att f6lja dérefter. Utskottet uttalade dé bl.a. att resultatet av en fram-
tida regeringskonferens kan bli ett nytt dndringsfordrag, vilket skulle vara
att betrakta som en folkrittslig 6verenskommelse. Vidare betonade utskot-
tet att for att Sverige ska kunna tilltrdda ett sddant dndringsférdrag méste
de konstitutionella forutsittningarna for detta vara uppfyllda. Det innebir,
enligt regeringsformen, att resultatet av en regeringskonferens understills
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riksdagens provning genom att regeringen foreldgger riksdagen en proposi-
tion med forslag om att dels godkénna fordraget, dels anta nddvindiga
andringar i den svenska lagstiftningen. I betéinkandet fanns en reservation
(v, mp).

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlade dven i betén-
kande 2003/04:KUU1 motioner om folkomrdstning om det férdrag som
den davarande regeringskonferensen skulle utmynna i. Utskottet ansdg da
att frigan om en folkomrostning om det framtida fordraget borde provas
av den riksdag som har att ta slutlig stillning till fordraget. Allmént sett
ville dock utskottet erinra om att Europeiska unionen forblir ett i grunden
mellanstatligt samarbete dédr varje stats godkdnnande krdvs for att forédndra
EU:s kompetens pd ett omrade. Utskottet erinrade bl.a. om att riksdagen
utan foregédende folkomrdstning haft att prova om Amsterdamfordraget och
Nicefordraget skulle godkénnas for svenskt vidkommande. Utskottet erin-
rade om att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och att den svenska traditionen lagger stor
vikt vid de allmdnna valen och vid det aktiva folkrorelsearbetet mellan
valen. Utskottet erinrade vidare bl.a. om att riksdagens beslut om &verla-
telse av beslutanderitt inom ramen for samarbete i Europeiska unionen
krdver stod av minst tre fjirdedelar av de rostande riksdagsledamoterna
eller beslut i samma ordning som vid stiftande av grundlag, dvs. beslut
med enkel majoritet fore och efter ett riksdagsval. Sammanfattningsvis
fann det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet ingen anledning
att stdlla sig bakom dévarande motionsyrkanden om folkomrdstning, utan
de avstyrktes.

Béde under varen 2006 och véren 2007 behandlade konstitutionsutskot-
tet fragor om folkomrdstning om svenskt medlemskap i EU samt yrkanden
om initiativ till debatt om EU:s framtid (bet. 2005/06:KU23 och
bet. 2006/07:KU14). Utskottet ansag dé att det inte fanns skil att foregripa
resultatet av de processer som skulle foregd mdotet mellan stats- och rege-
ringscheferna forsta halvaret 2006. Motionerna avstyrktes.

I regeringens promemoria Ds 2007:48 Lissabonfordraget anges bl.a. att
det ankommer pa riksdagen att godkdnna Lissabonfordraget och att det
enligt vad som framgér i promemorian finns goda skél for att Sverige bor
tilltrida fordraget (Ds 2007:48 s. 62).

Utskottets bedéomning

Konstitutionsutskottet vill erinra om vad som tidigare sagts och &tergivits
ovan bl.a. om att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick. Riksdagen &r enligt utskottets
uppfattning vél skickad att ta stéllning i de frdgor som nya fordrag och
fordragsdndringar kan ge upphov till.

Utskottet anser inte att det nu finns anledning att besluta om folkomrdst-
ning om Lissabonfordraget och avstyrker ddrmed motionerna 2007/08:U12
yrkande 11, 2007/08:K234 yrkandena 1 och 2, 2007/08:K302 yrkande 2

2007/08:KU3y
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samt 2007/08:K364 yrkande 4. Utskottet avstyrker ocksa yrkandet om folk-
omrostning om medlemskapet i Europeiska unionen i motion 2007/08:
K364 yrkande 1.

Oppenhet och insyn inom EU

Motionerna

Ulf Holm m.fl. (mp) begér i motion 2007/08:U12 yrkande 10 ett tillkénna-
givande for regeringen om att regeringen ska arbeta for en 6kad Sppenhet
och insyn inom EU. I motionen anfors bl.a. att det inte &r acceptabelt att
riksdagens EU-ndmnd inte har tillgang till de handlingar som regeringen
skickar till 6vriga medlemsldnder, inklusive s.k. non-papers. I motionen
begirs dven genom yrkandena 13 och 14 dels ett tillkdnnagivande for reger-
ingen om behovet av ett mer aktivt agerande fran regeringens sida for att
atgédrda bristen av handlingar pa svenska till EU-ndmnden, dels ett tillkén-
nagivande for regeringen om behovet av att kommande skrivelser tydligare
bor ange vilka avvikande politiska asikter man fort fram vid ministerrads-
mdten och resultaten av dessa forhandlingar.

I motion 2007/08:K217 begér Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s)
ett tillkdnnagivande for regeringen om behovet av 6kad demokratisk insyn
i Europeiska unionens arbetsgrupper. Enligt motiondrerna bor ministerra-
dets arbetsgrupper érligen rapportera sitt arbete till berdrda utskott i riksda-
gen.

I motion 2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 3
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att den verkar
for en 6kad Oppenhet och insyn i EU. Motiondrerna anfor bl.a. att besluts-
underlag, forhandlingsprocesser och utvdrderingar méste goras tillgingliga
for medborgarna samt att Sverige har en lang tradition pd detta omrade
och maste bidra med erfarenheter och metoder for att ytterligare 6ppna EU
for insyn.

Bakgrund

I regeringens skrivelse 2007/08:85 anges bl.a. att Europaparlamentet, radet
och kommissionen sedan den 3 december 2001 tillimpar forordningen
(1049/2001) om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen).

I ingressen till férordningen anges under punkt 10 att Europaparlamen-
tet, rddet och kommissionen for att 6ka Oppenheten i institutionernas
arbete bor bevilja tillgang sévil till handlingar som uppréttats av institutio-
nerna sjdlva som till sddana de mottagit. I anslutning till detta hénvisas
dock till att en medlemsstat enligt forklaring nr 35 som fogats till slutak-
ten till Amsterdamfordraget kan begéra att kommissionen eller radet inte
vidarebefordrar en handling som hérrér frén den staten till tredje part utan
att medlemsstaten dessforinnan har ldmnat sitt medgivande. I punkt 11 slas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det fast att institutionernas samtliga handlingar i princip bor goras tillgdng-
liga for allménheten. Vissa allménna och privata intressen bor emellertid
skyddas genom undantagsbestimmelser.

Undantagsbestdimmelserna finns i artikel 4 i forordningen och anger att
institutionerna ska végra ge tillgdng till en handling om ett utlimnande
skulle undergriva skyddet for det allmdnna intresset i friga om allmén
sikerhet, forsvar och militdra fragor, internationella forbindelser, gemenska-
pens eller en medlemsstats finansiella, monetéra eller ekonomiska politik,
den enskildes privatliv och integritet, sdrskilt i enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen om skydd av personuppgifter. Institutionerna ska dven végra
att ge tillgang till en handling om utlimnande skulle undergridva skyddet
for en fysisk eller juridisk persons affdrsintressen, inklusive immateriella
rattigheter, réttsliga forfaranden och juridisk radgivning samt syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner, om det inte foreligger ett allmén-
intresse av utlimnandet.

I regeringens arbetsprogram for varen 2008 anges bl.a. att forslag till
Oppenhetsforordningen &r att vénta fran kommissionen under varen. Sve-
riges och regeringens instéllning &r att samtliga &ndringar i forordningen
ska syfta till att 6ka allmidnhetens mdjligheter till insyn. I regeringens
arbetsprogram for varen 2008 anges bl.a. att regeringen vill att det klar-
gors att Oppenhetsforordningen har foretrdde framfor dels regler om till-
gang till handlingar i andra rittsakter, dels regler om personuppgiftsbehand-
ling samt att bestimmelsen om sekretess for juridisk radgivning och
bestimmelsen om det s.k. medlemsstatsvetot mot utlimnande av hand-
lingar som hérrdr fran en medlemsstat fortydligas i 6ppenhetsvénlig rikt-
ning (s. 5).

For handlingar i Sverige géller de svenska bestimmelserna om handlings-
offentlighet i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen (1980:100).

Hosten 2003 granskade konstitutionsutskottet fragan om handlingar som
betecknats som s.k. non-papers. Utskottet anférde da att beteckningen non-
paper ar okdnd for lagstiftaren och ddrmed lagstiftningsméssigt inte utgdr
nagon sarskild kategori av handlingar samt att de i likhet med andra hand-
lingar omfattas av regelverket om allmédnna handlingars offentlighet
(bet. 2003/04:KU10 s. 90-93). Ett drende om forankring av innehallet i ett
s.k. non-paper ar ocksa foremal for utskottets granskning under innevar-
ande riksméte.

Utskottets bedéomning

Som utskottet tidigare framhallit rdder det inom Sveriges riksdag stor enig-
het om betydelsen av Oppenhet och insyn inom EU. Utskottet utgér dir-
med fran att regeringen inom EU fortsatt driver denna fraga och anser inte
att nagot tillkénnagivande behdvs med anledning av motionerna 2007/08:
K217 och 2007/08:U353 yrkande 3.

2007/08:KU3y
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Utskottet forutsétter vidare att regeringen verkar for att handlingar i méj-
ligaste méan ska finnas tillgéngliga p&d svenska och ytterligare utvecklar
innehallet i den arliga skrivelsen. Diarmed avstyrks dven motion 2007/08:
Ul12 yrkandena 13 och 14.

I frdga om att presentera planerade s.k. non-papers vill utskottet erinra
om innehéllet i bestimmelserna om regeringens information till och sam-
rdd med riksdagen. Utskottet avstyrker motion 2007/08:U12 yrkande 10.
Utskottet aterkommer till fragan i ett kommande granskningsbetdnkande.

Debatt och folkbildning

Motionerna

I motion 2007/08:K203 av Christina Axelsson och Hillevi Larsson (s)
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor ta nya ini-
tiativ for att intensifiera arbetet med folkbildning kring EU-fragor. Motio-
ndrerna anfor bla. att i det arbetet ideella organisationers kunskaper,
intresse och kontaktndt givetvis ska tas till vara.

I motion 2007/08:K364 av Max Andersson och Ulf Holm (mp) yrkan-
dena 2 och 3 begirs tillkdnnagivanden till regeringen om dels att Sverige
bor ta initiativ till en bred debatt om EU:s framtid, dels om de fragestill-
ningar som ett sddant initiativ bor innehélla. Motiondrerna anfor att initiati-
vet bl.a. bor syfta till att Overstatliga inslag preciseras och begrinsas
kraftigt, att ekologiskt hallbar utveckling och ménskliga rittigheter sitts i
fokus och &verordnas handelsavtal och att foretagens réttigheter samt rét-
ten att ta politiska initiativ 6verférs frin EU-kommissionens tjdnstemén till
folkvalda nationella parlament, Europaparlamentet och ministerradet.

Sven Bergstrom m.fl. (c) begér i motion 2007/08:K393 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av ett smalare, vassare och folkligt
forankrat EU-samarbete. Motiondrerna anfor bl.a. att erfarenheterna fran EU-
omrostningen 1994 och EMU-omrdstningen 2003 visar att néir de svenska
viéljarna tillfrdgas blir det ocksa en omfattande och djuplodande debatt och
ett stort engagemang med valdeltagande i niva med ett ordinarie allmént val.

Bakgrund

Den 1 februari 2006 presenterade kommissionens vice ordforande Margot
Wallstrom kommissionens vitbok om EU:s kommunikationspolitik (KOM
[2006] 35). Vitboken ar en fortséttning pa den handlingsplan om kommuni-
kation som kommissionen antog i juli 2005. Den innehaller forslag pa hur
EU ska komma ndrmare medborgarna och ge dem inflytande i EU-fragor.
Vitboken var tidnkt som startskott pd en debatt med medborgarna.

Vitbokens framsta syfte &r att f4 EU:s institutioner, medlemsldnderna,
politiska partier och det civila samhiéllet att skapa debatt och engagemang
kring EU. Atgiirderna i vitboken fokuseras kring fem huvudfragor:

—  att skapa gemensamma principer for kommunikation om EU-fragor,
— att ge medborgarna redskap for okat inflytande,
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— att arbeta med medier och ny teknik,
— att kdnna av opinionsstromningar béttre,
— att jobba tillsammans.

Nar det géller den sistndmnda frdgan anfors i vitboken bl.a. att medlems-
staterna ldnge har forpliktat sig att samarbeta med EU-institutionerna for
att informera ménniskor om EU och skapa nationella forbindelser med
Bryssel. Vissa medlemsstater har aktivt uppmuntrat offentlig debatt, t.ex.
om den foreslagna EU-konstitutionen. Enligt vitboken kan dock mycket
mer gdras. Kommissionen anser vidare att samarbetet mellan aktdrerna pa
nationell nivd och EU-nivéd skulle kunna innefatta nya nationella initiativ:
offentliga och parlamentariska debatter om kommissionens arliga strate-
giska prioriteringar, direkta diskussioner mellan nationella ministrar och EU-
kommissionérer, tv- och radioutsdndningar i nationella medier osv. Genom
ett samradd inbjod kommissionen enskilda medborgare, myndigheter och
organisationer att komma med synpunkter antingen via kommissionens
webbplats eller per post. Samradet har pagatt t.o.m. augusti 2006.

Konstitutionsutskottet uppmérksammade vitboken i betéinkande 2005/06:
KU23 EU-fragor. Utskottet hdnvisade dérvid till vad det sammansatta kon-
stitutions- och utrikesutskottet tidigare uttalat om att varje medlemsstat
sjdlv, mot bakgrund av konstitutionella regler och traditioner, avgor hur
provningen av det konstitutionella fordraget ska ske och att varje land
avgor hur det vill hantera fragan (bet. 2003/04:KUUT s. 44). Utskottet beto-
nade i anslutning hértill dven vikten av att nationella parlament spelar en
central roll savél allmént i EU-samarbetet som nér det giller offentlig
debatt kring dessa fragor. Utrikesutskottet noterade vid sin behandling av
regeringens skrivelse 2005/06:85 Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2005 att kommissionen i vitboken inte omndmner nationella
parlament (bet. 2005/06:UU10).

I Europaparlamentet antog utskottet for kultur och utbildning ett betin-
kande om vitboken i oktober 2006 (A6-0365/2006). Utskottet betonade
bl.a. att de nationella parlamenten bor striva efter att i ett betydligt tidi-
gare skede av beslutsprocessen uppméarksamma europeiska lagstiftningspro-
jekt. Utskottet uppmérksammade ordforandeskapets slutsatser fran konferen-
sen med talménnen i Europeiska unionens parlament den 6—7 maj 2005 i
vilka de nationella parlamenten uppmanas att varje ér, foretriddesvis vid ett
plenarsammantrdde, behandla Europeiska unionens arliga lagstiftningspro-
gram och arbetsprogram.

Utskottets bedéomning

Utskottet Onskar inledningsvis betona vikten av att nationella parlament
spelar en central roll sévil i allmédnt EU-samarbete som ndr det géller
offentlig debatt kring dessa fragor. Genom de bestdmmelser for riksdagens
arbete med EU-fragor som nu giller har riksdagens roll i detta stérkts.
Utskottet onskar erinra om att ledamdter och partier i Ovrigt forutsatts
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bevaka att viktiga EU-fragor tas upp till debatt. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna 2007/08:K203, 2007/08:K364 yrkandena 2 och 3 samt 2007/08:
K393.

Sveriges ordforandeskap 2009 m.m.
Motionerna

I motion 2007/08:K242 av Kenneth Johansson (c) begirs ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om behovet av att EU-byarna redan i ett tidigt skede
bor inga i planeringen for det svenska ordférandeskapet 2009. Motiondren
anger i motionen att det i syfte att testa idén om EU-byar i praktiken
pagar en forsoksverksamhet med stod fran EU-kommissionen. Enligt motio-
ndren skulle det vara en framgidng om konceptet EU-byar lanserades i
samband med det svenska ordférandeskapet.

I motion 2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 8
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att ordférandeska-
pet &ar vl forberett och har rétt och tydliga prioriteringar. Motionédrerna
anfor bl.a. att Sverige genom det stindiga arbetet inom EU éar forknippat
med och har hog trovirdighet i fragor som ror arbete, klimat och miljo,
jamstélldhet och utvidgning. Dessa fragor maste vara Sveriges prioriteringar.

I motion 2007/08:K355 av Monica Green (s) begirs ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av mer aktivt ta del av EU-arbetet i syfte att
stiarka den regionala utvecklingspolitiken i Sverige.

Bakgrund

I skrivelsen anges bl.a. att statsministern dr ansvarig for regeringens arbete
infér och under ordférandeskapet och att EU-ministern hanterar samord-
ningen av forberedelsearbetet. Arbetet infor ordférandeskapet kommer si
langt som mgjligt att bedrivas inom befintlig linjeorganisation. Under aret
har arbetet varit inriktat pa frdgor som ror arbetsprogram, personal och
kompetensutveckling, kommunikation, motesverksamhet och budget
(s. 240).

Den 24 januari 2008 informerade statsrddet och EU-minister Cecilia
Malmstrom riksdagen om regeringens forberedelser for Sveriges ordforan-
deskap i EU ar 2009. I talet lyfte statsrddet fram fem prioriterade omraden:

— Klimat, miljé och energi

— Jobb, tillvixt och konkurrenskraft, dven bendmnt Lissabonstrategin
—  Ett tryggare och 0ppnare Europa

- Ostersjon och relationerna med niromradet

— EU som global aktdr och fortsatt utvidgning.
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I talet papekade statsradet att Regeringskansliet for forberedelserna och
genomforandet av ordforandeskapet utdver omprioriteringar kommer att ha
en budget pa 890 miljoner kronor till sitt forfogande. Utgifterna géller fram-
for allt motesverksamheten i1 Sverige, information och kultursatsningar och
kompetensutveckling. (jfr anf. 98 i prot. 2007/08:57).

I skrivelse 2007/08:85 anges bl.a. sévitt avser motesverksamheten i Sve-
rige under ordférandeskapet att drygt ett hundratal av alla radsméten
kommer att forldggas till Sverige. Det ror sig bl.a. om ett dussintal infor-
mella ministerrddsmoten samt tjinstemannamoten, konferenser, seminarier
och tredjelandsmoten. Ett omfattande kartliggningsarbete har genomforts
under aret som en forberedelse infor motesplaneringen. Fran januari 2008
inréttas ett sdrskilt motessekretariat inom Regeringskansliet for att hantera
logistik och praktiskt genomférande av moten i Sverige (s. 240).

Infér Sveriges forsta ordférandeskap under &r 2001 informerades riksda-
gen av bade den dévarande statsministern och vice statsministern om
regeringens forberedelser och prioriteringar infor ordforandeskapet. Konsti-
tutionsutskottet berdrde da fragan om forberedelserna infor det svenska
ordforandeskapet 1 dess yttranden (jfr yttr. 1998/99:KU3y och
yttr. 1999/2000:KU7y) till utrikesutskottet med anledning av riksdagens
behandling av regeringens skrivelse om verksamheten i EU.

Utskottets bedomning

Utskottet vill framhalla att det stiller sig positivt till nu gjorda prioriter-
ingar. Utskottet anser, mot bakgrund av regeringens information till riksda-
gen om Sveriges kommande ordforandeskap, inte att nagot tillkdnnagi-
vande till regeringen med anledning av motionerna 2007/08:K242, 2007/08:
K355 och 2007/08:U353 yrkande 8 nu é&r pakallat och avstyrker darfor
motionerna.

Europaparlamentets sdite

Motionerna

Rolf Gunnarsson (m) begir i motion 2007/08:K210 (m) ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av en effektiv hantering av skattemedel
inom EU. Motiondren anfor bl.a. att budgetkontrollutskottet i EU har pekat
pé att det finns — med dagens placeringar av olika EU-institutioner — en
klar merkostnad for skattebetalarna. Motiondren tar fraimst fasta pa4 Europa-
parlamentets kostnader for sin aterkommande flytt mellan Bryssel och
Strasbourg och menar att skattebetalarnas pengar kunde anvindas pa ett
mer effektivt sitt.

I motion 2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 7
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att Sverige age-
rar for att inom EU vicka opinion och na ett beslut om att koncentrera
Europaparlamentets verksambhet till en ort. Motiondrerna anfor att Europa-
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parlamentets flytt mellan Bryssel och Strasbourg av personer och hand-
lingar &r helt omdjlig att forsvara fran effektivitetssynpunkt, ekonomisk
synpunkt eller miljosynpunkt.

Bakgrund

Enligt ett protokoll till Amsterdamfordraget om lokaliseringen av séten for
Europeiska gemenskapernas institutioner och vissa av deras organ och enhe-
ter samt for Europol ska Europaparlamentet ha sitt séte i Strasbourg dar de
tolv ménatliga plenarsammantriadena, inklusive budgetsammantridet, ska
hallas. Extra plenarsammantrdden ska héllas i Bryssel. Europaparlamentets
utskott ska sammantrdda i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat
och dess enheter ska vara kvar i Luxemburg (EGT 10.11.1997 C 340).

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har behandlat fragan
om Europaparlamentets site bl.a. i samband med att regeringens skrivelse
2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid jimte motioner behand-
lades hosten 2003. Det sammansatta utskottet anforde att det kan dela den
irritation som framfors i ndgra motioner dver den rddande ordningen dér
parlamentet delar sin verksamhet mellan Bryssel och Strasbourg. I likhet
med vad det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet tidigare utta-
lade (bet. 2003/04:KUU1) kunde konstitutionsutskottet vid sin behandling
av frigan under forra riksmétet instimma i den kritik som framforts
motionsvis om den ordning ddr Europaparlamentet delar sin verksamhet
mellan Bryssel och Strasbourg (bet. 2006/07:KU14 s. 21).

Utskottets bedomning

Konstitutionsutskottet forutsétter att regeringen stoder alla strivanden att
Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tvd orter ska upphdra och
anser att motionerna 2007/08:K210 och 2007/08:U353 yrkande 7 bor avstyr-
kas.

Stockholm den 17 april 2008

Pa konstitutionsutskottets vdgnar

Berit Andnor

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp) och Amineh Kakabaveh (v).



Avvikande meningar

1. Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson (s) anfor:

De yrkanden som tas upp i motionerna 2007/08:U353 (s), yrkandena 3, 7
och 8, och 2007/08:K203 (s) betonar centrala aspekter i svensk EU-politik.
Vi anser det av stor betydelse att regeringen verkar for 6kad Sppenhet och
insyn inom EU. Sverige har en lang tradition av att lata bl.a. beslutsunder-
lag, forhandlingsprocesser och utvérderingar vara tillgéngliga f6r medbor-
garna, och vi anser dirfor att Sverige maéste bidra med erfarenheter och
metoder for att ytterligare 6ppna EU for insyn. Vi anser ocksd att reger-
ingen bor ta nya initiativ for att intensifiera arbetet med folkbildning kring
EU-fragor. Vi beklagar att Sverige accepterat den s.k. sdndarlandprincipen
som mdjliggor fortsatt alkoholreklam och reklam riktad till barn. Vi anser
dven att Sverige i alla sammanhang maste agera for att inom EU vicka
opinion och ni ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets verksam-
het till en ort. Sverige &r genom det stindiga arbetet inom EU forknippat
med och har hog trovérdighet i frdgor som ror arbete, klimat och miljo,
jamstélldhet och utvidgning. Darfor anser vi att dessa fragor bor vara Sve-
riges prioriteringar.

Vi anser dérfor att motion 2007/08:U353 (s) yrkandena 3, 7 och § samt
motion 2007/08:K203 (s) bor bifallas.

2. Amineh Kakabaveh (v) anfor:

Yrkandena 1 och 2 som tas upp i motion 2007/08:K234 (v) belyser vikten
av att riksdagen tillgodoser folkets krav pa debatt kring och folkomrost-
ning om de viktiga fordragsdndringar inom Europeiska unionen som Lissa-
bonfordraget innebér. Jag anser att den nuvarande riksdagen inte kan anses
ha mandat att fatta beslut om att ratificera Lissabonfordraget utan végled-
ning av en foregdende folkomréstning. Vidare anser jag att en folkomrost-
ning om Lissabonfordraget bor foregds av en ett ars period for beredning
av ndmnda folkomrdstning.

Jag anser darfor att motion 2007/08: K234 (v) yrkandena 1 och 2 bor
bifallas.

3. Mikael Johansson (mp) anfor:

Fragorna som tas upp i motionerna 2007/08:U12 (mp) yrkandena 10, 11,
13 och 14 och 2007/08:K364 (mp) yrkandena 1-4 berér betydelsefulla fra-
gor for Sveriges relation till EU och bade regeringens och riksdagens
hantering och beredning av EU-fragor samt fragor som berdr behovet av
en debatt kring och ett beslut om en folkomrostning om Lissabonfordraget.
Jag anser en svensk folkomrostning ska hallas om EU:s Lissabonfordrag.
Jag anser dven att det inte dr acceptabelt att riksdagens EU-ndmnd inte har
tillgdng till de handlingar som regeringen skickar till dvriga medlemslén-
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der, inklusive s.k. non-papers. Savitt avser fragan om tillgdng till hand-
lingar pa svenska till EU-nimnden anser jag att regeringen aktivt bor
agera 1 fragan i syfte att atgdrda bristen av dessa handlingar. Vidare anser
jag dven att regeringen i sina kommande skrivelser om Europeiska unio-
nen tydligare bor ange vilka avvikande politiska asikter man fort fram vid
ministerrddsméten och resultaten av dessa forhandlingar.

Det EU som finns i dag ser sdledes annorlunda ut &n det EU vi hade att
ta stéllning till i folkomrostningen 1994. Darfor anser jag att en fornyad
folkomrostning om svenskt medlemskap i Europeiska unionen bor héllas.
Det dr alldeles uppenbart att sakliga och demokratiska skél dven talar enty-
digt for en folkomrdstning om EU:s nya grundlag. Darfor anser jag att
regeringen ska utlysa en folkomrostning om Lissabonfordraget. Vidare
anser jag att regeringen och Sverige bor ta initiativ till en bred debatt om
EU:s framtid. I en siddan bredd debatt anser jag vidare att ett antal nya
fragestdllningar bor diskuteras. Jag anser att utgdngspunkten i en sddan
debatt bl.a. borde syfta till att dverstatliga inslag preciseras och begrinsas
kraftigt, att ekologiskt hallbar utveckling och ménskliga rittigheter sitts i
fokus och 6verordnas handelsavtal och att foretagens réttigheter samt rét-
ten att ta politiska initiativ 6verfors frain EU-kommissionens tjanstemén till
folkvalda nationella parlament, Europaparlamentet och ministerradet.

Jag anser darfor att motionerna 2007/08:U12 (mp) yrkandena 10, 11, 13
och 14 och 2007/08:K364 (mp) yrkandena 1-4 bor bifallas.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



