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Mandagen den 14 juni

Kl. 11.00-19.59

8 1 Val av chefsjustiticombudsman
Val av chefsjustiticombudsman féretogs.

Anf. 1 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! | egenskap av ordférande i riksdagens konstitutionsutskott
ar det min uppgift att meddela kammaren att utskottet enhalligt foreslar att
riksdagen till ny chefsjustiticombudsman ska vélja justitieradet Erik Ny-
mansson.

Jag ser att justitieradet tillsammans med sin familj och foretradare for
justitieombudsmannaambetet inklusive nuvarande chefs-JO sitter pa aho-
rarlaktaren. Jag vill halsa er alla varmt valkomna till riksdagen i dag.

Justitieombudsmannen infordes redan i 1809 ars regeringsform och har
alltsd mer &n 200 ar langa anor. Det 4r en av vara viktigaste institutioner
for att framja rattssakerhet och hoja den rattsliga kvalitetsnivan i myndig-
hetsutévningen. | vart land har JO, som Justiticombudsmannen férkortas,
riksdagens uppdrag att sékerstélla att staten forblir god, att myndigheterna
och deras foretradare foljer lagarna och att den enskilde far komma till sin
ratt.

Det ar konstitutionsutskottet som foreslar justitiecombudsman, och det
ar riksdagen som valjer dem. Fran bdrjan valdes en justitiecombudsman.
Numera behdver vi fyra stycken varav en chefsjustiticombudsman, och de
valjs for en period pa fyra ar.

Nuvarande chefs-JO Elisabeth Rynning har begért att bli entledigad
frén sitt uppdrag. Elisabeth Rynning tilltradde som chefs-JO den 5 septem-
ber 2016. | hennes ansvarsomraden ingar bland annat allmanna forvalt-
ningsdomstolar, halso- och sjukvard och skolvasen. KU vill tacka Elisa-
beth Rynning for det vérv hon har utfort som chefsjustiticombudsman.
Stort tack, Elisabeth!

Ett enigt KU beslutade vid sammantradet den 10 juni 2021 att foresla
att riksdagen valjer justitieradet Erik Nymansson till ny chefsjustitieom-
budsman.

Erik Nymansson &r fodd 1960 och arbetar sedan 2010 som justitierad i
Hogsta forvaltningsdomstolen. Innan dess arbetade han sammanlagt cirka
14 &r i Finansdepartementet, bland annat som expeditions- och rattschef.
Erik Nymansson har ocksa varit sarskild utredare i flera statliga utredning-
ar och ledamot i Domarndmnden.

Val av chefsjustitie-
ombudsman



Prot. 2020/21:140
14 juni
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ombudsman

Erik Nymansson tilltrader sin post som chefsjustiticombudsman den
| oktober 2021.

Fru talman! KU foreslar alltsa enhalligt att riksdagen till ny chefsjusti-
tieombudsman valjer Erik Nymansson.

Féljande skrivelse hade kommit in fran konstitutionsutskottet:

Chefsjustitiecombudsmannen Elisabeth Rynning har meddelat att hon
onskar bli entledigad fran den dag da en ny chefsjustitieombudsman kan
tilltrada, dock senast fran den 1 oktober 2021.

Konstitutionsutskottet har berett fragan om val av en ny chefsjustitie-
ombudsman.

Konstitutionsutskottet foreslar enhélligt att riksdagen for tiden fr.o.m.
den 1 oktober 2021 till dess nytt val har genomforts under fjarde aret dar-
efter till chefsjustiticombudsman valjer justitieradet Erik Nymansson.
Stockholm den 10 juni 2021
P& konstitutionsutskottets vagnar
Karin Enstrém

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets férslag och valde darmed for
tiden fran och med den 1 oktober 2021 till dess nytt val genomforts under
fjarde aret darefter till

chefsjustiticombudsman
Erik Nymansson

§ 2 Val till Namnden for prévning av statsrads och vissa andra be-
fattningshavares 6vergangsrestriktioner

Val till Namnden for provning av statsrads och vissa andra befattnings-
havares 6vergangsrestriktioner foretogs.

Féljande skrivelse hade kommit in fran konstitutionsutskottet:

Till riksdagen

Néamnden for provning av statsrads och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner bestar enligt 13 kap. 14 a. § riksdagsordningen av
en ordfdrande och fyra andra ledaméter, varav en ska vara ordférandens
ersattare. De valjs var for sig av riksdagen éret fore ett ordinarie val till
riksdagen for tiden till dess ett nytt val till ndmnden har &gt rum. Val till
ndmnden bereds av konstitutionsutskottet (tillaggsbestammelse 13.14 a.1).

Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen for tiden till dess
att ett nytt val till ndmnden har &gt rum till ordférande i Ndmnden for prov-
ning av statsrdds och vissa andra befattningshavares 6vergangsrestrik-
tioner omvaljer f.d. justitiekanslern Anna Skarhed, till ledamot och ersétt-
are for ordféranden omvaljer generaldirektéren Thomas Rolén samt till le-
damdter omvéljer f.d. chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura, narings-
politiska chefen Tanja Rasmusson och landshévdingen Sven-Erik Oster-
berg.



Stockholm den 8 juni 2021 Prot. 2020/21:140
Pa konstitutionsutskottets vagnar 14 juni
Karin Enstrom

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och valde darmed for
tiden frén och med den 14 juni till dess nytt val till nAmnden genomférts
till

ordférande i Namnden for provning av statsrdds och vissa andra befatt-
ningshavares 6vergangsrestriktioner
Anna Skarhed, f.d. justitiekansler

ledamot och erséttare for ordféranden i Namnden for prévning av stats-
rads och vissa andra befattningshavares dvergangsrestriktioner
Thomas Rolén, generaldirektor

ledaméter i Namnden for provning av statsrdds och vissa andra befatt-
ningshavares 6vergangsrestriktioner

Elisabet Fura, f.d. chefsjustiticombudsman

Tanja Rasmusson, naringspolitisk chef

Sven-Erik Osterberg, landshovding

§ 3 Meddelande om statsministerns fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den
17 juni kl. 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Stefan Lofven (S).

§ 4 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2020/21:789

Till riksdagen
Interpellation 2020/21:789 Vard till personer som utsatts for sexuella
dvergrepp som barn
av Marléne Lund Kopparklint (M)
Interpellationen kommer att besvaras langre fram.
Skalet till drojsmalet ar tillfalligt forhinder att narvara i kammaren.
Stockholm den 10 juni 2021
Socialdepartementet
Lena Hallengren (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef
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Interpellation 2020/21:798

Till riksdagen
Interpellation 2020/21:798 Varjakt pa rabock i hela landet
av Erik Ottoson (M)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 2 september 2021.
Skalet till drojsmalet &r tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 10 juni 2021
Néringsdepartementet
Jennie Nilsson (S)
Enligt uppdrag
Annica Sandberg
Expeditionschef

Interpellation 2020/21:818

Till riksdagen
Interpellation 2020/21:818 En férnyad utredning om militartransporter
pa Estonia
av Mikael Oscarsson (KD)
Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 9 september 2021.
Stockholm den 11 juni 2021
Justitiedepartementet
Mikael Damberg (S)
Enligt uppdrag
Jenny Kvarnholt
Expeditionschef

§ 5 Arende for hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Skrivelse
2020/21:212 till skatteutskottet

§ 6 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Trafikutskottets betankanden och utlatande
2020/21:TU12 Forarbevis for vattenskoter
2020/21:TU15 Jarnvagsfragor
2020/21:TU17 En strategi for hallbar och smart mobilitet
2020/21:TU18 Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis



Naringsutskottets betidnkanden Prot. 2020/21:140

2020/21:NU17 Regelforenkling for foretag 14 juni

2020/21:NU26 Riksrevisionens rapport om effektutvérderingar av né-
ringspolitiken

2020/21:NU29 Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning

§ 7 Granskningsbeténkande varen 2021 Gransknings-

beténkande
Konstitutionsutskottets betankande 2020/21:KU20 varen 2021
Granskningsbetankande varen 2021 )
foredrogs. Inledning
Inledning

Anf. 2 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! | mer &n 200 ar har riksdagens konstitutionsutskott grans-
kat att regeringen och statsraden i sin &mbetsutdvning har fljt grundlag-
arna och andra lagar och regler som styr regeringsarbetet.

Konstitutionsutskottets ledaméter ar alla folkvalda och tillhor olika po-
litiska partier, men granskningen ar formell och handlar inte om vad som
kan anses vara politiskt dnskvart eller klandervart.

KU:s granskning kan sagas innebara att politiskt ansvar utkravs pa
konstitutionell grund. Att det konstitutionella snarare &n det politiska per-
spektivet ska ligga till grund for utskottets granskningsarbete &r av central
betydelse. Det forpliktar men erbjuder samtidigt éppningar till samfor-
stand Over partigranser dar samforstand inte alltid rader.

| betankandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjanste-
utévning med anledning av de sarskilda anmélningar som inkommit till
utskottet fran riksdagsledamater. Konstitutionsutskottet beslutade ocksa
under hosten 2020 att ndrmare granska regeringens hantering av ett antal
fragor med koppling till coronapandemin.

Totalt har KU behandlat 28 4renden. Tva granskningsarenden har
bordlagts av utskottet da nya uppgifter tillkommit i dessa arenden. Det gél-
ler utbildningsministerns hantering och kommunikation angéende Pisa-
undersokningen 2018 och regeringens styrning av Svenska kraftnét.

Vad KU kommit fram till mer i detalj aterkommer vi till under debat-
ten, som &r indelad i ett antal avsnitt.

P& ett 6vergripande plan kan jag namna att utskottet patalar brister i
16 drenden och att 6 av dessa &renden avser brister kopplade till regering-
ens hantering av coronapandemin.

Avrets granskning &r en av de mest omfattande som gjorts i modern tid,
och utskottet kan i dag infor kammaren redovisa ett gediget och val ge-
nomarbetat betankande med eniga slutsatser, vilket ar en framgang.

Jag vill passa pa att tacka utskottskansliet for ett mycket vél genomfort
arbete och &ven rikta ett varmt tack till alla ledaméter i utskottet for ett gott
samarbete. Jag tror att vi genom &rets och aven tidigare ars gransknings-
arbete bygger vidare p& en god grund for att kunna lyckas aven framéver.

Fru talman! Efter den inledande debatten kommer utskottet som sagt
att debattera granskningsbeténkandets kapitel och &renden mer i detal;.
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betdnkande
varen 2021

Inledning

Granskningsbetankandet inleds med ett kapitel dar vissa fragor om re-
geringens forhallande till riksdagen behandlas. Darefter foljer ett kapitel
om handldggningen av vissa regeringsarenden med mera och ett kapitel
om vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen. | det fjarde ka-
pitlet behandlas vissa fragor om statsrads tjansteutévning.

Betankandet avslutas med ett femte kapitel som handlar om olika fra-
gor rérande regeringens hantering av coronapandemin. | dagens debatt
kommer detta kapitel att debatteras direkt efter den har inledande delen.

Jag kommer nu, i min inledning, framst att fokusera pa den del av
granskningen som rér regeringens hantering av coronapandemin.

Fru talman! Over hela varlden har coronavirusets foljder varit patag-
liga och tragiska. | Sverige har viruset orsakat stort personligt lidande, och
manga har blivit svart sjuka eller avlidit. Fram till slutet av maj hade Gver
14 400 personer avlidit med covid-19. Samtidigt har pandemin &ven andra
langtgaende foljder for saval individ som samhalle som annu inte later sig
overblickas. Méanga av de atgarder som har vidtagits finns det i nulaget
inte underlag for att utvardera. En mer fullstandig analys och bedémning
av regeringens hantering av pandemin maste darfor anstd. Utskottet har
anledning att aterkomma till dessa fragor i senare betdnkanden.

Granskningen tar sikte péa de delar av regeringens étgarder rérande co-
ronapandemin som ar mojliga att bedéma redan i dag, i ljuset av vad som
ar kant eller borde ha varit ként nér de vidtogs. Konstitutionsutskottets sar-
skilda uppgift har varit att granska atgarderna i ett konstitutionellt hanse-
ende.

Fru talman! Utskottet anser att regeringen brustit i hanteringen av pan-
demin, och vi pétalar brister i ett flertal arenden. Det handlar om besoks-
forbud inom aldreomsorgen, testning och smittsparning, tillgangen pa
skyddsutrustning och annan sjukvardsmateriel, beredningen av snabbpro-
positioner samt pandemilagen, regeringens agerande avseende coronastra-
tegin samt inférande av deltagargréns for allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar.

Jag skulle kort vilja beskriva nagra av dessa arenden.

Det forsta handlar om testning och smittsparning. Gallande uppdraget
till Folkhdlsomyndigheten att ta fram en nationell strategi i mars 2020 for
att utdka testningen anser utskottet att regeringen inte agerade tillrackligt
snabbt givet det behov som fanns av att snabbt utdka testningen och smitt-
sparningen. Malsattningen om 100 000 tester per vecka uppnaddes forst i
bérjan av september 2020.

Enligt utskottet ar det tydligt att de oklarheter som radde i ansvarsfra-
gan och i fragan om ersattning till kommuner och regioner for den utdkade
testverksamheten bidrog till att testningen inte 6kade i den takt som fore-
satts. Regeringen hade kunnat inga en 6verenskommelse tidigare &n vad
som nu skedde.

Det andra drendet jag vill lyfta upp ar besoksforbudet inom aldre-
omsorgen. Granskningen visar att regeringen vidtog vissa atgarder for att
begransa smittspridningen inom &ldreomsorgen fore beslutet om ett natio-
nellt besoksforbud. Regeringens atgarder var dock inte tillrackliga. De ald-
re var sarskilt utsatta, vilket var val ként, och behovet av nationell véagled-
ning och styrning innebar att regeringen enligt utskottet borde ha agerat
mer aktivt.



Det tredje jag vill lyfta upp ar hanteringen av den sa kallade pandemi-
lagen. Nar det galler pandemilagen framgar att regeringen ansag att de till-
falliga bemyndigandena i smittskyddslagen fran varen 2020 var otillrack-
liga. Trots det pabdrjade regeringen arbetet med pandemilagen forst efter
sommaren 2020. Enligt utskottet méste det ha sttt klart for regeringen att
de tillfalliga férandringarna i smittskyddslagen skulle upphora att galla
den 30 juni och att det skulle kunna finnas behov av att ha ett effektivare
regelverk pé plats sa snart som majligt. Arbetet med att ta fram mer an-
vandbar lagstiftning borde darfor ha paborjats tidigare.

Under hosten 2020 tvingades regeringen paskynda arbetet med pande-
milagen med anledning av den 6kade smittspridningen. Utskottet konsta-
terar att tidsramen for riksdagens behandling av arendet blev extremt kort.
Enligt utskottet hade detta kunnat undvikas om regeringen hade pabdrjat
arbetet med att ta fram lagen tidigare.

Fru talman! Det fjarde jag vill lyfta upp i denna del &r regeringens age-
rande avseende coronastrategin. Av granskningen framgar att regeringen
inte fattat ndgot sarskilt beslut om strategin. Savitt framkommit har det
heller inte varit regeringens avsikt att strategin skulle styra myndigheterna.
Samtidigt har det frdn myndighetshall anforts att strategin var ndgot man
skulle arbeta med genomforande av och i linje med. Utskottet framhaller
att det inte finns ndgot konstitutionellt utrymme for regeringen att styra
myndigheterna utan regeringsbeslut.

Granskningen har ocksa omfattat beredningen av strategin. Att ta fram
och publicera en strategi ar inte nagon atgard som maste vidtas vid en kris.
Enligt utskottet kan dock en vél avvagd strategi for regeringens arbete un-
der en omfattande och langvarig kris vara en god ordning for en effektiv
krishantering, men om en strategi behdvs &r en fraga som regeringen far ta
stallning till fran fall till fall.

Om regeringen valjer att ta fram en strategi ar det emellertid, enligt
utskottet, viktigt att strategin ar val foérankrad hos hela regeringen och be-
rorda delar av Regeringskansliet samt att relevanta beredningsformer vid-
tas i enlighet ddrmed vid utformningen av strategin. Det har inte gatt att
klarlagga ifall detta har skett i tillrdcklig utstréckning. For att mojliggéra
en granskning av hur strategin tagits fram och beretts hade det varit dnsk-
vart att arbetet med den dokumenterats. Utskottet patalar dven bristerna i
regeringens agerande géllande den &ndring av strategin som under vintern
2021 gjordes pa regeringens hemsida.

Utskottet har ocksa granskat andra arenden. Jag vill ndmna att utskottet
i den delen noterar brister i drenden som bland annat ror dévarande
miljo- och klimatminister Isabella Lovins agerande i samband med
SMHI:s forséljning av viss verksamhet samt regeringens hantering av
Skogsstyrelsens foreskrifter avseende nyckelbiotoper.

Utskottet konstaterar aven brister i ett flertal &renden rérande justitie-
och migrationsminister Morgan Johansson. Det handlar om brister i han-
teringen av riksdagens tillkannagivanden och skriftliga fragor samt uttal-
anden.

Mina moderata kollegor kommer att aterkomma till flera av dessa aren-
den i dagens debatt.

Fru talman! Med detta anméler jag pa konstitutionsutskottets vagnar
resultatet av den granskning som redovisas i vart betdnkande enligt
13 kap. 2 § regeringsformen.

Prot. 2020/21:140
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Anf. 3 HANS EKSTROM (S):

Fru talman! Jag vill inleda med att sdga nagot om konstitutionsutskot-
tets granskningsuppdrag. Konstitutionsutskottet har i sin arliga granskning
av regeringen granskat regeringens forhallande till riksdagen, handlagg-
ningen av regeringsarenden, regeringens ansvar for férvaltningen och
statsrads tjansteutdvning.

Regeringsmakten &r stark, och regeringen styr riket. Da ar det viktigt
att ocksa riksdagen &r stark i utévandet av inte bara sin lagstiftande funk-
tion utan ocksa sin kontrollmakt. Som granskare ar det naturligt att en stor
del av konstitutionsutskottets arbete bestar i att uppmarksamma brister och
tillkortakommanden, men minst lika viktigt &r att konstruktivt uppmérk-
samma hur lagar och regler bor tilldmpas och dra slutsatser for att inte
uppkomna brister ska upprepas.

Konstitutionsutskottet har granskat alla inkomna &renden. Det &r natur-
ligt att tyngdpunkten i konstitutionsutskottets arbete har kommit att kretsa
kring regeringens och riksdagens hantering av coronapandemin. Jag vill
darfor borja dar, och sedan kommer mina utskottskollegor att kommentera
mer i detalj, vad galler bade coronahanteringen och den évriga granskning
som konstitutionsutskottet haft till uppgift att hantera.

Pandemin har varit och &r en enorm utmaning fér samhallen och rege-
ringar 6ver hela vérlden. Man kan konstatera att det mesta i Sverige har
fungerat och att manniskor pa alla nivéaer har gjort heroiska insatser for att
hantera féljderna och ddmpa effekterna av pandemin. Men sjélvfallet har
vi ocksa sett brister inom det omrade som vi &r satta att granska, namligen
regeringens arbete. En del brister handlar om saker som borde och kunde
hanterats tidigare av nuvarande och tidigare regeringar. Med facit i hand
kan vi séga: Varfor gjordes inte detta tidigare? Men &rligt — det &r inte
manga av 0ss, oavsett parti, eller for den delen medierna eller allménheten,
som har ropat efter detta.

Lat oss nu dra lardomar. Detta lar inte vara den sista civila kris eller
pandemi som vi som samhélle tvingas hantera. Tre lardomar vill jag lyfta
fram sérskilt. For det forsta: en starkt beredskap infor fredstida kris. For
det andra: starkt forfattningsberedskap sa att verktyg finns nar det otank-
bara intréffar. Och for det tredje: en starkare valfard med ett sarskilt fokus
pa de allra svagaste.

En styrka géllande krishanteringen har varit att den i huvudsak har kun-
nat ske i stor politisk enighet och konsensus.

Det ska ocksa framhallas att coronahanteringen har resulterat i Gver
700 regeringsbeslut och atgarder for hundratals miljarder kronor. Det &r
kanske inte konstigt att vi bland dessa har hittat ett antal brister.

Vad galler frégan om en strategi konstaterar vi att det inte finns nagot
krav pa att en sadan ska finnas och att till exempel den borgerliga reger-
ingen inte hade nagon sadan under finanskrisen. Regeringen har inte heller
beslutat om nagon sadan. Daremot kom det som regeringen kommunice-
rade pa sin hemsida att uppfattas som en sadan och blev styrande for stat-
liga verk. Det &r inte tillfredsstéllande.

Oklarheterna runt ansvar och kostnad for testning och smittsparning
kom antagligen att fordroja starten av dem. Vid hanteringen av bestéksfor-
budet inom aldreomsorgen uttryckte utskottet forstaelse for bristande be-
redning vid inférandet beroende pa behovet av snabba atgarder. Daremot



borde en omprévning ha skett, och vid omprovningen borde ocksa andra
intressenter ha horts for att man skulle ha ett tillréackligt beslutsunderlag.

Besoksforbudet innebar en kraftig inskrdnkning i manniskors fri- och
rattigheter. Och da &r bra beslutsunderlag naturligtvis extra viktigt.

Vi konstaterar att vid framtagandet av pandemilagen startades bered-
ningen onddigt sent, och darigenom fick arbetet forceras i slutet av hdsten.

Deltagargransen vid allménna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar var nodvindig, men den var ocksé en allvarlig inskrankning i de
grundlaggande fri- och rattigheterna och innebar ocksé en stor pafrestning
for vissa samhallssektorer sdsom kulturen och idrotten. Darfor borde dessa
inskrénkningar kontinuerligt ha omprovats.

KU har harutdver granskat fragor som ror regeringens forhallande till
riksdagen, handlaggning av vissa regeringsarenden och vissa fragor om
statsrads tjansteutévning.

Auvslutningsvis vill jag tacka vart kansli som har gjort en fantastisk in-
sats under detta omfattande granskningsarbete. Jag vill ocksa tacka mina
kollegor i utskottet for arets granskningsarbete.

Anf. 4 MATHEUS ENHOLM (SD):

Fru talman! Arets granskning har likt forra arets granskning varit spe-
ciell pd ménga satt. Coronaviruset har inte bara gjort att vi har fatt arbeta
pé nya satt, utan det har dven varit en stor del av det vi har granskat i ar,
alltsa regeringens agerande med anledning av pandemin.

Innan jag séger mer om detta vill jag, likt tidigare talare, tacka mina
kollegor i utskottet och kansliets personal som alla har arbetat hart in i det
sista for att vi skulle hinna klart trots de tuffa forutsattningarna i ar.

Konstitutionsutskottets uppgift ar, som sagt, att granska statsradens
tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Det &r viktigt att
denna kontrollfunktion for riksdagen fungerar dven under en pagaende
pandemi, vilket den har gjort trots de tuffa forutsattningarna. Vi har i ar
granskat 28 drenden, och vi har pekat pa brister i 16 fall.

Sarskilt utmarkande for arets granskning har varit de manga arendena
relaterade till pandemin som vi har haft att ta stéllning till. Ett tydligt
maonster i arets granskning &r att vi har haft anledning att uttala oss om
flera av dessa &renden.

Kortfattat kan sdgas om dessa drenden att den samlade bilden har varit
att regeringen i flera fall kunde ha agerat snabbare, tydligare och mer kraft-
fullt for att stavja pandemins skadliga effekter pa samhallet.

Sverige som land sarskiljer sig fran andra lander i och med vart langt-
gaende sjélvbestammande for kommuner och regioner. Den som normalt
ansvarar for en verksamhet gor det ocksa under en kris. Trots detta har
utskottet tidigare vid ett flertal tillfallen konstaterat att regeringen vid en
krissituation har det yttersta ansvaret om den marker att kommuner och
regioner inte maktar med.

Under pandemin har det visat sig att det inte har fungerat tillfredsstal-
lande, och mycket har berott pA kommunikationen och att det har tagit tid
att fatta beslut som kommuner och regioner kan luta sig mot.

Fru talman! Vi har &ven under varens granskning hanterat andra dren-
den &n de coronarelaterade. Tva av dessa drenden ar, som har namnts tidi-
gare, &rendet om Anna Ekstrom och Pisaundersékningen och &rendet om
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regeringens styrning av Svenska kraftnat. Det far vi aterkomma till mer
nasta ar nar vi star har.

Innevarande ar vill jag sarskilt satta fokus pa det faktum att vi varken
har reservationer eller sérskilda yttranden i betankandet. Det ar saledes ett
enigt betdnkande som vi debatterar. Jag ser nu fram emot att lyssna till
detta nar mina utskottskollegor tar vid.

Anf. 5 LINDA MODIG (C):

Fru talman! Arets granskning av regeringen har dominerats av frgor
kopplade till regeringens hantering av coronapandemin. Atta av tio utfrag-
ningar har handlat om coronapandemin, och jag aterkommer snart till den
i denna inledning.

Lat oss borja med granskningens sjélva syfte. Att kontrollera hur rege-
ringen och myndigheterna skoter sitt arbete — riksdagens kontrollmakt — &r
en av riksdagens viktigaste uppgifter. Kontrollmakten utdvas pa olika satt.
Den utdvas av den oberoende Riksrevisionen, vars uppgift ar att granska
vad statens och darmed skattebetalarnas pengar gar till och hur effektivt
de anvands. Den utdvas av riksdagens ombudsman, Justiticombudsman-
nen, som bevakar varje manniskas ratt att bli behandlad enligt lagen. Den
utdvas av enskilda ledaméter av denna kammare som genom frageinstitu-
ten, interpellationer och skriftliga fragor kontrollerar regeringen. Och den
utdvas av konstitutionsutskottet med den speciella uppgiften att granska
att regeringen och de enskilda statsraden foljer reglerna.

Fru talman! Né&r konstitutionsutskottet granskar regeringens och stats-
radens tjansteutdvning granskas bade vad som gjorts och vad som inte
gjorts. Att som regering fa information och inte agera pa den, nar en myn-
dighet inte kan eller férmar agera korrekt sjalva, att férhalla sig passiv, ar
agerande som kan leda till att brister uppstar. Sa ar ocksa fallet i ett par av
arets granskningsarenden. Ett av dem ror Skogsstyrelsens foreskrifter om
nyckelbiotoper. Det ar ett drende i drets granskning med stor praktisk be-
tydelse for enskilda personer.

En grundprincip i var rattsordning ar legalitetsprincipen, principen om
den offentliga maktens lagbundenhet, enligt vilken alla samhéllsorgan, in-
klusive regeringen, &r bundna av géllande réatt. Skogsstyrelsen har under
ett antal ar tillampat myndighetsforeskrifter i strid med regeringens be-
myndigande. Myndigheten har registrerat nyckelbiotoper, vilket for den
enskilde skogségaren i princip inneburit att skogen blivit oséljbar, efter-
som de certifieringsregler som de flesta skogségare ar anslutna till innebér
att nyckelbiotoper ska bevaras. Genom arens lopp har skogsagare blivit
botféallda for avverkning i nyckelbiotoper. Nyckelbiotopsregistreringen ar
ett intrdng i den privata och grundlagsskyddade aganderatten och har alltsa
skett utan att Skogsstyrelsen haft réttslig grund. Nar myndigheten sjélv in-
sett det och samtidigt insett att den varken kan tillampa eller upphéva den
felaktiga myndighetsforeskriften har den i september forra aret informerat
regeringen om detta. Enligt utskottet ankommer det pa regeringen att han-
tera den uppkomna situationen, vilket inte har gjorts pa ett tillfredsstal-
lande sétt.

Fru talman! | all tillbakablickande granskning ligger frestelsen att vara
efterklok néra till hands. Det ar ltt att vara efterklok och svarare att vara
forklok. Det maste man vara 6dmjuk infor. For Centerpartiet har utgangs-
punkten i arets coronagranskning varit att Sverige och varlden har utkam-



pat, och fortfarande utk&mpar, ett krig mot en osynlig fiende, ett dodligt
virus. Vilken regering som helst som styrt Sverige hade férmodligen gjort
fel, brustit i olika avseenden och begatt misstag. Nar vi betraktar KU:s
granskning av regeringens hantering av coronapandemin kan vi se att allt
inte blev ratt. Men det ar ocksa viktigt att understryka att allt inte heller
blev fel. Vi maste ta vara pa lardomarna och erfarenheterna som har gjorts
under pandemin.

Ytterligare en anledning for Centerpartiet till att det i &rets granskning
varit mycket viktigt att vinnlagga sig om att KU haller sig till det som
framkommit, till det vi vet, till det som &r belagt eller péavisat, och att mot-
sta frestelsen att spekulera och insinuera, ar att vi inte bara befinner oss i
en pandemi, utan dven vad Varldshélsoorganisationen kallar infodemi.
Med infodemi menas en viral spridning av missledande information som
gor det svarare for manniskor att forstd sjukdomens allvar och vad som
behdvs for att bekdmpa den.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap beskriver i en nyligen
publicerad rapport att konspirationsteorier om covid-19 &r ett hot mot de-
mokratin pé flera plan. Till stor del handlar de om att avvisa eller misstolka
etablerad medicinsk expertkunskap och att misstankliggéra statliga och
privata aktdrer och deras avsikter. Men konspirationsteorier skyndar dven
pé radikaliseringsprocesser som polariserar samhallet. Nar fortroendet for
myndighetsutdvning, i synnerhet i kristid, & underminerat kan andra kon-
spiratoriska beréttelser kopplas pa och leda till valdsbejakande extremism.
Samtidigt bereder konspirationsteorier marken for, eller &r redan en del av,
frammande makts informationspaverkan mot Sverige.

Vi maste darfor vaga och orka se och forhalla oss till att det som just
nu sker framfor vara dgon ar ett skolexempel pa hur information och kun-
skap utsatts for stora pafrestningar i ett samhalleligt krislage.

Auvslutningsvis, fru talman, vill jag rikta ett varmt tack till presidiet och
kollegorna i konstitutionsutskottet och sarskilt till all personal pé vart emi-
nenta utskottskansli, utan vilken vi skulle sta oss slatt. Personalen vid KU
gor viktiga arbetsinsatser och ger oss folkvalda ypperliga forutsattningar
att verka i vara uppdrag. Det har varit ett tungt granskningsar, med den
uppskjutna vargranskningen vi genomforde i hostas och nu den sedvanliga
vargranskningen, som manga menar ar den mest omfattande pa 16 ar. Jag
onskar alla — naturligtvis inklusive talmanspresidiet — en riktigt skn som-
mar med vila och aterhdmtning, sa att vi nar vi ses i host har kraft att ta oss
an den har mandatperiodens sista riksméte.

Anf. 6 JESSICA WETTERLING (V):

Fru talman! Det &r alltid roligt att komma efter Linda Modig i talarsto-
len, for da slipper jag sanka den s& mycket.

Konstitutionsutskottet har som uppgift att granska regeringens arbete
och har sé gjort i over 200 ar. Precis som forra aret har pandemin paverkat
granskningsarbetet. Forra aret forskots granskningen till hosten. Detta ar
har vi tagit egna initiativ att granska regeringens arbete kopplat till corona-
pandemin. Denna mandatperiod &r minst sagt historisk pa flera satt. Det ar
nastan svart att ta in nar man ar ny ledamot som kom in 2018. Vi har dven
givetvis behandlat de KU-anmalningar som inkommit fran riksdagsleda-
mater under aret.
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Att aterigen kunna lamna ett enigt granskningsbetéankande under en
fortsatt pagaende kris kanns stort och viktigt. Jag far erkanna att jag i bor-
jan av drets granskning var tveksam till om det skulle ga, men det gick.
Till stor del beror det pa att vi har ett fantastiskt kansli till var hjalp. Men
det &r ocksa sa att vi alla i utskottet gemensamt har arbetat konstruktivt
och anstrangt oss. Stort tack till kansliet och utskottet! I ar har vi behandlat
28 arenden. | 16 av dessa har vi konstaterat ndgon form av brist. | nagra
andra drenden har vi medskick for framtiden.

Fru talman! Forutom att granska regeringens hantering av pandemin,
som &r ett eget kapitel i betdnkandet, har vi granskat forhallandet mellan
regering och riksdag. Enkelt forklarat kan man séga att det beror riksda-
gens utévande av sin kontrollmakt. Vi har d&ven granskat regeringens hand-
laggning av vissa regeringsérenden och regeringens ansvar for forvalt-
ningen. Till sist har vi i granskningen ett kapitel som ror statsrads tjanste-
utévning. | ar, precis som forra aret, handlar det valdigt mycket om vad
ministrar far eller inte far sdga enligt anmalaren. Numera &r det aven kom-
pletterat med vilka bilder ministrar far eller inte far lagga upp pa framfor
allt sociala medier.

Fru talman! Ibland verkar det som att vissa riksdagsledaméter inte vill
att ministrar ska fa delta i den politiska debatten alls. Men KU:s uppfatt-
ning ar att de inte bara far utan aven bor delta i politiska debatter. Det ar
dock sjalvklart viktigt att det som sdgs inte kan uppfattas som forsok till
styrning av en myndighet eller som att ministern har egna uppfattningar i
arenden som ar foremal for senare beslut av regeringen. Dessutom &r det
givetvis viktigt att det som sags ar korrekt, s att det inte uppfattas som att
ministern forsoker vilseleda dem som lyssnar. Ibland kan det ocksa vara
sd att ministrar faktiskt inte har kunskap om det som de babblar om, och
da far de anledning att lara sig nagot nytt genom KU:s granskningar.

Fru talman! Nér det galler utskottets granskning av regeringens hante-
ring av coronapandemin &r det viktigt att pAminna om att var granskning
skiljer sig fran den som Coronakommissionen gor. Vi granskar enbart re-
geringens hantering av pandemin, medan kommissionen granskar flera de-
lar av samhéllsapparaten. KU:s granskning &r tillbakablickande och kon-
trollerar exempelvis att man uppfyllt beredningskravet, medan kommis-
sionen har i uppdrag att blicka framét och bedéma atgardernas effekt.

Fru talman! Det senaste aret har manga av vara friheter och rattigheter
pa olika satt inskrankts och inte alltid kants lika sjalvklara. Det beror gi-
vetvis pa pandemin. | arets granskning har vi i KU fatt reflektera mycket
Over detta. Flera av de drenden som vi har granskat kopplat till pandemin
berdr inskrankningar och begransningar som har gjorts. Enligt vara grund-
lagar far man endast gora begransningar i véra fri- och rattigheter for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Be-
gransningarna far aldrig g& utéver vad som ar nédvandigt med hénsyn till
det andamal som har féranlett dem och inte heller stracka sig sa Iangt att
de utgor ett hot mot den fria asiktshildningen.

KU konstaterar att besluten om att infora deltagargrénser for allméanna
sammankomster och offentliga tillstallningar samt infora besdksforbud
inom aldreomsorgen innebar betydande inskrankningar i vara grundlag-
gande rattigheter. Dessutom bereddes de pa ett satt som inte var optimalt,
med fa remissinstanser som dessutom hade valdigt kort tid pa sig att in-
komma med svar.



| ett mindre akut skede borde regeringen ha kunnat félja upp besluten
och ta in synpunkter fran fler instanser. Man borde ocksa ha Gvervagt om
inte Justitiedepartementet skulle ha varit mer involverat i diskussionerna
med myndigheterna om behovet av fortsatta inskrankningar i véra fri- och
rattigheter. En annan slutsats av utskottet ar att dessa beslut borde ha om-
prévats kontinuerligt och oftare an vad som gjordes.

Anf. 7 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! | dag debatterar KU sitt granskningsbetdnkande KU20,
som ar mycket omfattande. Under 15 ar har jag varit mer eller mindre del-
aktig i KU:s granskning som suppleant eller ordinarie. Vad jag kan minnas
har vi tidigare inte kommit i ndrheten av detta, d&ven om det har varit svara
och stora arenden genom arens lopp. Det som &r sarskilt tungt detta ar &r
naturligtvis coronapandemin och granskningen av regeringens handlande
under den.

Jag vill boérja med att tacka ledamdterna i KU. Vi har gjort ett gott ar-
bete tillsammans. Det har i all huvudsak skett under goda, konstruktiva,
vanliga och politiskt neutrala forhallanden. Men framfor allt vill jag tacka
kansliet — kanslichefen, vice kanslichefen och de olika personer som arbe-
tar i personalen i kansliet. Vart betankande hade varit fjaderlatt — bokstav-
ligt talat, holl jag pa att sdga — utan kansliets mycket gedigna arbete. Vad
galler det tidsmassiga vagar jag inte ens uppskatta hur manga mantimmar
som ligger bakom, men det &r ett mycket betydande arbete. Tillsammans
med kansliet har vi i KU aterigen gjort ett mycket gediget arbete och lagt
0ss vinn om det.

Betdnkandet &r enigt. Det har det varit sju ar i rad nu. Detta kostar pa
for oppositionen, men framfor allt for regeringssidan — vi mots i det som
ar sakligt visat och gar inte utéver det. Det &r inte en granskning som &r
politisk pa négot satt. Det &r inte heller en medicinsk granskning — man
skulle ha kunnat tycka att detta skulle ligga néra till, men det &r anvisat till
andra att gora en sadan.

Det &r 28 arenden vi har prévat. | 16 av dem péapekar vi brister i storre
eller mindre utstrackning. 6 av de bristerna géller coronapandemin och re-
geringens hanterande av den. Det ska s&gas, nér vi nu den har dagen kanske
sarskilt fokuserar pa coronapandemin, att inte allt regeringen gjorde blev
fel. Mycket gjordes ratt. Vi far inte glomma att det var en ny sjukdom vars
forlopp var oké&nt. Som en kris alltid gér kom den helt ovéntat. Sedan har
vi hittat brister som vi kommer att anméla fér kammaren.

Jag vill ocksa saga att vi ska ga vidare med att lara av denna kris. Vi
maste lara for civil krishantering. Vi méste ocksa vassa de redskap vi har.
En sadan utredning — en kommitté for detta — har aviserats.

Vad &r da grunden for KU:s granskning? Vad ar det vi sysslar med?

Den hér debatten kallades fram till 1968 for dechargedebatten. De av
0ss som inte langre &r purunga kanske kommer ihdg detta uttryck; det kom-
mer fran franskans ”décharge”, som betyder ”avlastning”. I detta samman-
hang handlar det om beviljad ansvarsfrihet for fullgjort uppdrag och be-
tecknar en av parlamentet beviljad ansvarsfrihet for regeringens medlem-
mar. Det ar ungefar som i en férening, som vi alla pa olika satt har erfa-
renhet av, dér det finns en punkt dér styrelsen beviljas ansvarsfrihet.
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Denna betydelse gar tillbaka till 1810 ars riksdagsordning, dar det i
76 § stod sa har: ”Allt hvad riksdagen efter granskning godkant eller lam-
nat oanmarkt, bér anses hafva vunnit decharge i afseende pa det granskade,
och ingen ny, till ansvarighet férbindande, granskning af ny riksdag i sam-
ma mal vara tillaten.”

Vi kallar inte ldngre detta for dechargedebatten, och vi anmaler var
granskning — den &r inte uppe till ndgon votering. Men i kap. 13 § 1 i den
nu gillande regeringsformen foreskrivs att KU ”ska granska statsradens
tjnsteutdvning och regeringsarendenas handlaggning”. Det &r detta vi
gor.

RFR14, Konstitutionella kontrollfunktioner, eller KU:s lilla gréna, som
den populért kallas, ar en handbok for oss i KU. | denna granskning star
det pa sidan 11 att KU ar 1968 framhall att grundtanken &r att granskning-
en ska vara administrativ och inte politiskt inriktad. Ar 1968 beslutade man
att granskningen inte skulle vara politisk. De av 0ss som har varit med sa
lange tanker kanske pa andra saker fran 1968.

Nu ska man vara arlig och sdga att det tog ett bra tag innan detta for-
verkligades. De sju senaste aren har det faktiskt varit opolitiskt och utan
reservationer, men en viss uppkorningsstracka far man anda siga att det
har varit.

Enligt grundlagspropositionen 1973:90, sidan 415, &r granskningen
numera inriktad pa rattskontroll och administrativ praxis. Granskningen
ska i forsta hand vara inriktad pé att kontrollera om statsraden i sin tjanste-
utévning och Regeringskansliet i sin handlaggning av regeringsarendena
har foljt gallande regler och vedertagen praxis. Vid underlatenhet att hand-
la provas fragan om skyldighet att handla férelag enligt regler och praxis.

De bakgrundsregler som i forsta hand asyftas nar det galler granskning-
en ar procedurregler och kompetensregler i regeringsformen och riksdags-
ordningen, det vill saga regler om lagradsremisser, normgivningskompe-
tens, propositionsavldmnande och den typen av uppgifter.

Konstitutionsutskottet iakttar, som jag har namnt, stor forsiktighet nar
det galler att gora en politisk bedémning. Vi prévar inte om regeringen har
gjort ratt. Vi kan varken i forvag eller i efterhand ga in och gora en politisk
beddmning eller anvisa en politisk vag. Vi kan dock s&ga: Det hér blev fel
utifran regelverket. Vi kan vara den goda revisorn, som pekar mot en béttre
vag for framtiden. P& det sattet kan konstitutionsutskottet staka ut vagen
for framtida regeringar sa att de gor ett &nnu béttre arbete.

Anf. 8 ANNA SIBINSKA (MP):

Fru talman! Sverige befinner sig fortfarande i den storsta krisen sedan
andra varldskriget. Ménga manniskor har blivit svart sjuka eller avlidit. Vi
kan annu inte dverblicka alla konsekvenser for individen och samhallet.

| arets granskning av regeringens hantering av pandemin fokuserar ut-
skottet pa de atgarder som kan varderas redan i dag i ljuset av vad som var
ként, eller borde ha varit ként, nér de vidtogs.

Kriser kraver snabba beslut. Samtidigt maste demokratin och rattssa-
kerheten vérnas dven under en pandemi. Detta dr en komplicerad balans-
gang, vilket vi ocksa kan se i de arenden vi har granskat.

Ansvarsprincipen &r en av tre barande principer for svensk krishante-
ring. Principen innebér att den aktor som har ansvar for en fraga eller en
verksamhet i normalfallet har ansvar for denna dven under en kris. En sa-



dan ordning borgar for att beslut fattas dar det finns ratt kompetens och
erfarenhet. Men pandemin har drabbat samhéllet brett och visat pa behovet
av en nationell samordning mellan olika aktorer och olika nivaer. Ocksa
detta ar en balansgang.

Den svenska forvaltningsmodellen, med véra sjalvstandiga myndig-
heter, skiljer oss fran andra lander. | Sverige kan en minister inte peka med
hela handen. Har fattar regeringen kollektiva beslut, och vi maste ga den
langa vagen med lagstiftning och riksdagsbeslut. Visserligen finns det en
mdjlighet att géra detta mer skyndsamt under en civil kris, men det behdvs
fortfarande bade beredningsunderlag och remissrundor.

I grund och botten handlar det om skyddet av individens fri- och rét-
tigheter — inskrankningar av dessa maste vila pa lag. | den ena vagskalen
ligger manniskors liv och halsa; i den andra vagskalen ligger deras frihet
och demokratiska réttigheter.

Naturligtvis maste regeringen strava efter att s langt som mojligt hitta
den hér delikata balansen. Men det ar ocksa naturligt att det i efterhand
finns saker att lara och gora battre i framtiden. Detta har vi dven sett i vara
utfragningar; bade statsrad och myndighetsforetradare vittnar om att de har
lart mycket pa vagen och att det behovs battre lagstiftning for att kunna
halla den hér balansen i framtida kriser.

Regeringen har redan aviserat en éversyn av lagstiftningen. Aven den
kommer att behdva ta hénsyn till den viktiga avvagningen mellan snabba
beslut och réttssékra beslut.

Slutligen vill jag saga att detta var forsta gangen som jag deltog i det
intensiva arbetet med granskningsérenden i konstitutionsutskottet. Det har
varit spannande, larorikt och viktigt. Denna granskning kan ju leda till att
utskottet kan uttala sig vagledande och darmed bidra till utvecklingen av
praxis. P& sé sétt ska en regering, oavsett vilken farg den har, kunna styra
riket pa ett valfungerande satt i enlighet med vara grundlagar.

Jag vill ocksa passa pa att tacka kansliet, presidiet och ledamoter i ut-
skottet for ett gott samarbete och for en bra introduktion.

Regeringens hantering av coronapandemin (kapitel 5)

Anf. 9 IDA KARKIAINEN (S):

Fru talman! Vi kommer nu in pa kapitlet om regeringens hantering av
coronapandemin. Det &r delvis granskningar som vi sjélva har tagit ini-
tiativ till men ocksa granskningar som gjorts efter anmalningar av riks-
dagsledamdter. Vi har tagit initiativ till denna granskning sjélva eftersom
detta &r den stdrsta civila kris som det svenska samhéllet har varit med om
under modern tid.

For en del kan det tyckas mérkligt att konstitutionsutskottet granskar
det har, eftersom regeringen har tillsatt Coronakommissionen for att gora
delvis detsamma. Men véra uppdrag skiljer sig at. Enkelt forklarat kan man
séga att Coronakommissionens uppdrag ar bredare an konstitutionsutskot-
tets uppdrag. Coronakommissionen har till uppdrag att utvérdera hante-
ringen av virusutbrottet och utbrottets effekter i ganska bred bemérkelse,
medan vart uppdrag i konstitutionsutskottet &r att granska enbart regering-
ens hantering och agerande i férhallande till hur regeringsmakten bor ut-
dvas enligt konstitutionella krav.
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Det innebar att fragor som har att gora med innehallet i de atgarder som
har vidtagits for att bekdampa pandemin inte tas upp i granskningen i ndgon
storre bemarkelse — om det &r nagon som undrar. Vidare &r var granskning
tillbakablickande, precis som tidigare talare har varit inne pa. De saker vi
tar upp ror hanteringen av fragor som kan sigas vara nagorlunda avslutade.

Fru talman! Jag skulle vilja borja med nagra 6vergripande reflektioner.

Den 1 februari 2020 fattade regeringen det forsta beslutet kopplat till
pandemin, namligen att klassa det nya coronaviruset och sjukdomen den
orsakar som en allmanfarlig och samhallsfarlig sjukdom. Detta beslut gav
darmed myndigheterna mandat att anvanda nodvandiga smittskyddsatgar-
der. Dérefter fattades cirka 700 regeringsbeslut, och man beslutade om
40 propositioner, 200 forordningar och 150 myndighetsuppdrag under
2020 for att hantera coronapandemin. Det var manga mycket ingripande
atgarder och samtidigt atgarder for att halla samhallet Gppet.

Regeringen styr riket och har det 6vergripande ansvaret. Men var for-
valtningsmodell — vart sitt att styra landet — innebar att regeringen inte ar
allsmaktig. Vi har ingen sédan konstitutionell fullmaktslag for civila kri-
ser. Vi har delegerat ansvaret till kommuner, till regioner och till myndig-
heter. Kommunerna ar ansvariga for aldreomsorgen, och regionerna ar an-
svariga for halso- och sjukvarden.

Men i en kris &r det viktigt att veta vem som gor vad; annars riskerar
krisen att forvarras. Darfor utgar den svenska krisberedskapen fran det vi
kallar for ansvarsprincipen, det vill sdga att den som har ansvaret for ett
omrade ska ha det ocksa under en kris. Det finns en politisk debatt om
huruvida denna princip borde dndras. Alternativet ar kanske just en sadan
konstitutionell fullmaktslag, men sa fort kriser gar 6ver &r vi inte sarskilt
beredda att ge regeringen storre befogenheter. Jag ar dock saker pa att vi
kommer att diskutera detta en tid framover.

Jag kommer nu att kommentera nagra av drendena i detta kapitel.

Fru talman! Vi borjar med tillgdngen pé skyddsutrustning och annan
sjukvardsmateriel. Ganska snabbt uppstod brister i tillgdngen pa skydds-
utrustning i framfor allt halso- och sjukvarden, och jag tror att vi alla minns
hur hela samhéllet stallde upp for att tillverka och férdela skyddsutrust-
ning. Det var en solidarisk handling utan dess like.

Redan fore pandemin, narmare bestdmt 2018, tillsatte regeringen en
utredning som skulle titta pa halso- och sjukvardens beredskap vad géller
bland annat skyddsmateriel. Att ha en lagerhallning som racker i tre veckor
och som &r beroende av den globala marknaden &r inte nagot som &r hall-
bart for att klara en pandemi; det tror jag att alla skriver under pa vid det
hér laget.

Vidare pekade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap den
6 februari i sin nationella lagesbild pa behovet av att regioner och berorda
aktorer sakerstaller tillgdngen pa skyddsmateriel och personlig skyddsut-
rustning och att det kan uppsta brister i tillgdngen. Den 8—9 februari sag
Socialstyrelsen annu inte nagra indikationer pa restnoteringar i leveranser
av skyddsutrustning.

Men nér pandemin dérefter kade i sin omfattning i snabb takt i hela
varlden och efterfragan pa skyddsutrustning skot i hojden — da kraschade
ocksa marknaden. Leveranser fastnade i 1anga bilkéer vid stangda granser.
| sista sekund betalade en aktor mer &n nagon annan, och leveranserna
vénde till dem som betalade mest.



Den 13 mars inkom regionerna Stockholm, Skane och Vastra Gotaland
med en skrivelse till regeringen dar de efterfragade en nationell samord-
ning for att sakerstalla leveranserna av skyddsutrustning. Det ledde till att
regeringen bara nagra dagar senare, den 16 mars, gav Socialstyrelsen i
uppdrag att p& nationell niva sékra tillgdngen pé skyddsutrustning.

Utskottet framhaller vikten av att uppdrag till myndigheter utformas i
dialog med berérda aktorer, att den kommuniceras tydligt och att nédvan-
diga synpunkter inhamtas. Vi konstaterar dven att det inte fanns nagra upp-
arbetade rapporteringsvéagar for att snabbt kunna samla in information,
bland annat om hur laget ség ut i kommunerna — nagot som borde ha fun-
nits.

Slutligen &r det viktigt att, &ven i en kris, dokumentera avstamningar
sd att de inte bara sker muntligen. Det finns en forstaelse for att arbetet i
en pandemi behdver prioriteras, men viss dokumentation ar viktig bade
som ett led i uppféljningen och for att méjliggora en granskning.

Fru talman! Vi kommer nu till frigan om besoksforbudet inom &ldre-
omsorgen. Detta &r en av de mest ingripande atgarder som regeringen har
fattat beslut om. Det var en betydande inskrankning i framst de boendes
grundlaggande réattigheter och en begransning av deras ratt att ta emot be-
sok i sitt eget hem. Men med tanke pa aldres utsatthet for coronaviruset
gjordes bedémningen att besdksforbudet var nddvandigt.

Vissa atgarder for att begransa smittspridningen inom aldreomsorgen
vidtogs aven fore beslutet om ett nationellt besoksforbud. Regeringen upp-
manade bland annat kommunerna att instifta regionala och lokala bestks-
forbud. De tidiga atgarderna visade sig trots detta inte vara tillrackliga, och
mot bakgrund av vad man visste om de dldres utsatthet och behovet av
nationell vagledning och styrning borde regeringen enligt oss i utskottet
ha agerat &n mer aktivt — ndgot regeringen sjalv ocksa har uttalat.

Fru talman! Utskottet pekar i detta drende pa att vi forstar att det natio-
nella besoksforbudet behdvde komma till stand snabbt, inte minst med
tanke pa att det i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner konsta-
terades att kommuner och regioner inte sjdlva hade ndgot mandat att fatta
beslutet.

Vi har forstaelse for den begransade beredning som skedde givet for-
hallandena tidigt under varen 2020. Daremot pekar vi pa att nar beslutet
kom om att forlanga besoksforbudets giltighetstid var férhallandena inte
langre desamma. D& hade man kunnat ha en bredare inhamtning av bland
annat synpunkter fran olika instanser for att kunna belysa de olika perspek-
tiven i ett sddant har ingripande beslut. Beslutet hade ocksa kunnat ompro-
vas nagot oftare, bland annat genom en kortare giltighetstid.

Genom regeringens beslut i november 2020 att bemyndiga Folkhélso-
myndigheten att meddela foreskrifter om besoksforbud skapades en sédan
ordning, som ocksa kunde ta hansyn till olika regionala behov. Detta var
ett bra initiativ, men det borde ha kommit till stand lite tidigare, narmare
bestdmt i anslutning till att det nationella beséksforbudet upphdrde den
| oktober 2020.

Fru talman! Vi gar nu 6ver till frigan om distansundervisning.

Var utbildningsminister Anna Ekstrom sa det klokt: Skolorna ar det
sista vi ska stdnga och det forsta vi ska dppna.

Att stanga skolor ar en langtgaende atgard som paverkar barn och unga
men ocksa alla som yrkesarbetar och har barn i skoléldern. Paverkan pé
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samhallet av den har typen av atgarder bade har och nu och i framtiden
kan och kunde antas bli stor.

Under 2020 fattade regeringen ett antal beslut avseende distansunder-
visning inom skolvésendet i syfte att hantera pandemin. Framst ror det sig
om atgarder som gar ut pa att stodja eller méjliggéra for huvudmannen
inom skolan att genomfdéra undervisningen pa ett smittsakert satt. Men det
handlar &ven om att det vid behov ska vara mojligt att stdnga ned skolor.

Beredningen av dessa drenden nar det galler urval av myndigheter och
ber6rda organisationer som fatt yttra sig anser vi i utskottet vara godtagbar.
Vi noterar ddaremot att tidsfristerna har varit pafallande korta, och det kan
darmed ifragaséattas om myndigheterna har getts reella mojligheter att satta
sig in i forslagen for att kunna l&mna synpunkter och ddrmed kunnat bidra
till att &rendena blivit tillrackligt belysta.

Utskottet vill, med hénsyn till de konsekvenser som distansundervis-
ningen kan ha for elevers larande, betona vikten av att det gors en uppfolj-
ning av effekterna av distansundervisning. Det ar darfor bra att regeringen
har gett i uppdrag till Skolinspektionen att granska fjarr- och distansunder-
visningen.

Fru talman! Det sista drende jag ska ndmna — och jag ar medveten om
att jag har dragit éver min talartid och ber om ursakt for det — ar Corona-
kommissionen och socialministerns agerande i forhallande till den. Anma-
laren ville att vi skulle titta pa om det var rétt eller fel av socialministern
att vara med pa Coronakommissionens presstraff om delbetankandet gal-
lande &ldreomsorgen.

Vi i utskottet séger att det varken var rétt eller fel men konstaterar att
Coronakommissionens uppdrag skiljer sig fran de kommittéer och sar-
skilda utredningar som regeringen regelbundet tillsétter.

Rent formellt &r ju Coronakommissionen ocksé en utredning, men
eftersom den har ett uppdrag att granska regeringens hantering av en viss
fraga eller situation &r det angeléget att de har ett stort respektavstand mel-
lan varandra.

Fru talman! | ett och ett halvt ar har vi levt ett mycket markligt liv.
Varlden har férandrats dramatiskt, och ménniskor har gjort stora uppoff-
ringar. Det har bitvis kénts surrealistiskt.

Aldrig trodde jag att politiska ledare i olika stater skulle peka finger at
varandras metoder i stallet for att soka samarbete och forstaelse mellan
lander. Aldrig trodde jag att vi skulle I&gga fram en statsbudget med for-
slag for éver 100 miljarder. Aldrig trodde jag att ett stangsel vid grénsen
mellan Haparanda och Torneo skulle skilja Sverige och Finland at under
min livstid. Aldrig trodde jag att vi inte skulle &ta var tisdagsmiddag hos
mormor och att hon varje torsdag i stéllet skulle racka éver pléttar med
hjortronsylt till oss 6ver balkongréacket. Aldrig trodde jag att hon inte skul-
le f& leka med sina barnbarnsbarn. Aldrig trodde jag att toalettpapperet
skulle ta slut i affaren. Aldrig trodde jag att utskottssammantraden skulle
héllas via Skype. Aldrig heller trodde jag att vi skulle fa se en sadan soli-
daritet i samhallet som vi har sett nu med alla manniskor som stéller upp
och har stallt upp for sina medménniskor. Det &r underbart fint att se de
initiativ som har tagits runt om i varlden och i Sverige for att hjalpa var-
andra, oavsett om det handlar om att sjunga utanfér aldreboenden, ringa
aldre for att bryta ensamheten en stund eller handla at grannen.



Fru talman! Den annorlunda tillvaron &r en av manga smartsamma pa-
minnelser om saker som vi tar for givna. Flera saker som vi ocksa har tagit
for givna sedan manga ar tillbaka ar Sveriges livsmedelsforsorjning, kris-
beredskap och lagerhallning av lakemedel, for att inte tala om en slimmad
sjukvardsorganisation. Pandemin har just pekat pa vélfardens behov och
framfor allt pa dldreomsorgens strukturella brister med 1ag bemanning,
otrygga anstallningar och déliga arbetsvillkor.

Vi hade redan innan pandemin borjat bygga upp den civila bered-
skapen, men det tar tid. Och maratonloppet &r inte slut annu. Vi méste halla
ut med restriktioner. Manniskor insjuknar fortfarande. Vard- och omsorgs-
personal sliter fortfarande, och foretag kdmpar fortfarande.

Jag ar saker pa att vi kommer att aterkomma till coronahanteringen i
kommande betdnkanden i utskottet.

Det finns manga lardomar att dra, fru talman. Konstigt vore nagot an-
nat.

Anf. 10 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Over 14 000 ménniskor har mist sitt liv i sviterna av
covid-19. Vi har granskat delar av den hantering som har skett till féljd av
detta. Vi har granskat den del som rér regeringens arbete men inte hela
regeringens arbete, varken i tid eller i rum.

Flera granskningar som rér corona lar tillkomma fran oss i konstitu-
tionsutskottet. Utdver denna granskning tillkommer exempelvis Gransk-
ningskommissionens granskning, i folkmun kallad Coronakommissionen.
Varfor vill jag pdminna om detta? Jo, for att 14 000 manniskor har mist
livet.

Trots de allvarliga brister som vi har funnit &r de varken den forsta eller
sista pusselbiten i granskningen. Granskning ar viktigt av manga, manga
skal: for att dra lardomar, for att bli battre, for att utkrdva ansvar och for
att generera nagon typ av, om mojligt, tillstymmelse till forklaring, upp-
rattelse och redogorelse som kan vara till gagn for dem som lidit.

Det finns s& mycket som jag anser att regeringen kunde ha gjort an-
norlunda och béttre. Det finns delar som har varit bra och delar som har
varit daliga. Det som vi har granskat blir viktigt att trycka pa i det har
sammanhanget. Det ror konstitutionella fel som strider mot det regelverk
som styr hur regeringen bor agera.

For att citera en stor, kand kvallstidning, Aftonbladet, anses var kritik
fratande. Lena Mellin sammanfattar slutsatsen av var granskning vél: Re-
geringen har agerat lamt, tamt och langsamt.

Sverige hade sakerligen kunnat vara mer forberett for en sddan har Kris.
For detta bar samtliga partier ett stort ansvar. Det har dock varit var am-
bition i konstitutionsutskottet att inte vara efterkloka utan att géra den hér
granskningen. De brister som vi har landat i a& vad man vid tidpunkten
visste och vad man hade kunnat gora. Det &ar for lamt, for tamt och for
langsamt, givet vad regeringen vetat vid tidpunkten. Testning och smitt-
sparning ar en av de fordjupningar som jag vill géra for att visa pa detta.

WHO basunerade tidigt ut att vi skulle testa, och testa brett, for att
kunna smittspara. | Sverige ansdg Folkhalsomyndigheten forst att sprid-
ningen var for liten for att det skulle tjana ndgonting till. Ganska kort efter
ansag man att spridningen var for stor for att det skulle vara medicinskt
motiverat. Till detta kom ansvaret for olika prioriteringsgrupper. De eko-
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nomiska foljderna av den testning som dgde rum kom att bli otydliga, lik-
som vem som skulle géra och vem som skulle betala.

Det kan ibland lata som att olika aktorer stod upp for sin ekonomi pa
nagot satt. Givetvis ville ju alla att testningen skulle komma igang. Hur
vara skattemedel far anvandas ar reglerat i lag, sa det handlar ytterst om
ifall det finns laglig grund for att anvanda skattepengar till olika delar av
testningen.

Har hade regeringen kunnat agera bade tydligare och snabbare. Man
satte malet att 100 000 personer skulle testas per vecka, och det tog fram
till september 2020 innan man uppnadde det. Forst i borjan pa juni borjade
det l6sa sig. Det var da man landade i den slutliga 6verenskommelsen, och
da 6kade testningen.

Tillgangen pa skyddsutrustning ar ett annat arende som ocksa visar pa
att regeringen har varit for lam, for tam och for Iangsam. Under hela varen
var ju fragan om bristen pa skyddsutrustning stor. Det ar svart att forestalla
sig hur det skulle kunnat undga négon i Sverige. Min kollega Ida Karkiai-
nen har har pd ett fortjanstfullt satt beskrivit hur det tog sig uttryck, att
Sverige gick samman for att 16sa den delen av krisen. Andé tog det till
september innan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fick i
uppdrag att kartlagga vilka konsekvenser som skulle kunna uppstd pa
grund av den har typen av brist inom andra samhallsviktiga verksamheter
an sjukvard och omsorg. Myndigheten skulle ocksa kartlagga hur omfat-
tande bristerna var och om det krévdes nagra extra insatser for att avhjalpa
dem. Det handlade till stor del om verksamheter som &r statliga: kriminal-
varden, polisen, Migrationsverket. Vi kan ocksa konstatera att dessa verk-
samheter till dels fick brist pa utrustning.

Ett motsvarande uppdrag fick Socialstyrelsen tidigare under varen, i
mars. Dar gick det forhallandevis fort att kartlagga bristerna pa utrustning
inom sjukvérden. Desto langre tid, sex veckor for att vara exakt, tog det
att gora det for kommunerna. Det anser utskottet var alltfor lang tid.

Socialstyrelsen fick ocksa ett uppdrag att agera kompletterande inképs-
aktor — man formulerade det pé det sattet. Man uttryckte ocksa att Social-
styrelsen skulle sakerstélla en nationell tillgang till skyddsutrustning.

| den 6kade globala konkurrensen blev det oerhort svart att fa tag pa
utrustning. Leveranser stoppades, skickades till andra lander eller for-
svann. Komponenter och delar av leveranser saknades. Dartill 6kade gi-
vetvis priserna kraftigt pa den hér typen av materiel. | den hér situationen
blev det valdigt svart, sarskilt fér mindre regioner och kommuner, att kon-
kurrera och arbeta.

Det har uppdraget uppfattades olyckligtvis pa olika sitt av olika akto-
rer. Otydligheten i frdga om hur regioner och kommuner tolkade det av-
hjélptes som vi kan se relativt fort. Socialstyrelsen hade en dialog med
regioner och kommuner, och om det fanns oklarheter inledningsvis blev
de snabbt I6sta. Socialstyrelsens uppdrag var kompletterande; ansvaret lag
likt tidigare till fullo kvar pa regioner och kommuner.

Gentemot leverantdrer tog det dock l&ngre tid innan oklarheterna blev
tydliga, enligt uppgifter som vi har fatt fran Sveriges Kommuner och Re-
gioner. Aven om regeringen via Socialstyrelsen I6pande forsokte infor-
mera leverantdrerna om hur ansvarsférdelningen sag ut och att de i forsta
hand skulle vénda sig till regioner och kommuner kan vi konstatera att
detta var ytterst olyckligt. Den hér typen av otydlighet riskerar att géra att



arbetet forsenas, och detta skedde i en tid nar just tiden var sa central kopp-
lat till att skydda oss fran denna smitta.

Regeringens coronastrategi stadgar att man ska satta in ratt atgarder vid
rétt tillfalle. Regeringen ska fatta de beslut som kravs nér de kravs. Ett
enigt konstitutionsutskott kan dock konstatera att s& inte har varit fallet.

Anf. 11 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Fru talman! Konstitutionsutskottets granskning av regeringens hanter-
ing av coronapandemin skiljer sig, som flera hér tidigare sagt, fran Corona-
kommissionen, som granskar valdigt brett. Vi har mer granskat regering-
ens hantering och de foérfattningsenliga aspekterna av regeringens hand-
lande. Utifran den begransningen kan man i huvudsak séga att det hela har
kokat ned till tva huvudfragor eller axlar.

Den forsta axeln galler sjalva ansvaret vid en samhallskris som pande-
min. | ena &nden av axeln har vi Sveriges ganska unika forvaltningsmodell
med sjélvstyrande kommuner och regioner och sjalvstandiga myndigheter.
| den andra &nden har vi 1 kap. 6 8 regeringsformen, det vill siga att rege-
ringen styr riket och ansvarar infor riksdagen.

N&r man hér debatten har kan man ibland tro att Sverige inte langre har
en centralmakt, men det har vi faktiskt. Visserligen utgar den svenska mo-
dellen for krisberedskap fran ansvarsprincipen: De som har hand om en
verksamhet under normala forhéallanden har aven hand om den i kris och
ytterst aven i krig. Samtidigt ingar det i regeringens uppgift att styra riket
att hantera konsekvenserna av en kris som drabbar landet och dess befolk-
ning. Nar de enskilda aktdrerna inte maktar med detta ar regeringen skyl-
dig att ga in, styra upp och ta ett helhetsgrepp. Det ar kring denna axel vi i
konstitutionsutskottet har varit tvungna att bedéma nér det har varit pakal-
lat for regeringen att ta detta ansvar.

Den andra axeln handlar mer om manskliga fri- och rattigheter a ena
sidan och & andra sidan samhallets behov av att snabbt fa ett skydd mot en
sadan har dodlig pandemi som sprider sig snabbt. | en auktoritar regim ar
det kanske ganska enkelt; déar kan regeringen snabbt fatta beslut och be-
gransa manniskors fri- och rattigheter. Vi sdg ju bland annat i Kina hur fort
de stdngde ned landet. Men i Sverige har vi inte det systemet, lyckligtvis.
Det finns ju ocksa valdigt stora nackdelar med ett sddant system.

Nar man ska gora sadana har begransningar kravs det att det tas fram
forslag som ska beredas, skickas ut pa remiss och sedan slutligen klubbas
i riksdagen. Det tar naturligtvis mycket langre tid. D&rfor &r det viktigt att
man har en beredskap for detta, att man har ordnat en forfattningsbered-
skap och forberett sig infor vad som férhoppningsvis inte komma skall.
Om ett worst case scenario faktiskt intraffar ska det dock vara klart. Har
har vi varit tvungna att ta stallning till hur val regeringen hade forberett sig
infor de tillfalliga pandemilagarna och sé vidare.

Lat mig d& komma in pa de enskilda drendena. Jag tankte forst ta upp
testning och smittsparning.

Hér uppdagades det ganska tidigt i pandemin att kommuner och regio-
ner inte maktade med detta. Visserligen hade pandemin klassats som all-
manfarlig sjukdom, och vi hade en smittskyddslag som tradde i kraft. Men
i och med att detta var en sa pass stor smitta, en varldsomfattande pandemi
— smittskyddslagen ar ju egentligen inte anpassad for sadant utan mer for
konssjukdomar och andra begrénsade utbrott — var det pakallat for reger-
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ingen att ga in och ta ett storre helhetsansvar tidigare an vad som nu sked-
de.

Till skillnad fran vara nordiska grannlander, som kom igang med bred
testning av allménheten redan i slutet av mars och borjan av april, tog det
anda till midsommar innan vi var dar. Mycket av det handlade om trivia-
liteter, kan man tycka, som vem som skulle betala hit och dit. Har har vi
frén konstitutionsutskottet uttryckt att det ar en brist att detta inte kom pa
plats och I6ste sig tidigare.

Ndr vi hade SKR har pa utfrdgning menade de att de inte kunde agera
bara pé ett uttalande i medierna fran statsministern om att pengar inte var
nagot problem. Vi maste ha ett myndighetsbeslut pa att vi far de har peng-
arna for att kunna borja satta igang allt det har, sa de.

Nar det géller tillgang till skyddsutrustning anser KU att uppdraget till
myndigheterna borde ha utformats tydligare. Regeringen borde ocksa ha
agerat tidigare for att sakra tillgangen till skyddsutrustning inom sam-
hallsviktig verksamhet.

Néar det galler deltagargranser for allmédnna sammankomster och
offentliga tillstallningar anser KU att betydande inskrankningar i grund-
lagsskyddade fri- och rattigheter skulle ha forberetts utforligare. KU anser
ocksa att Justitiedepartementet borde ha haft kontakt med Folkhalsomyn-
digheten om fragorna.

Hér ar det mycket om detta med forfattningsberedskap och att man
verkligen dels har forberett lagférslagen, dels kontinuerligt gér en om-
vérldsbevakning och samlar information och omprovar.

Nar besoksforbudet pa aldreboenden forlangdes borde regeringen ha
tagit in synpunkter fran fler myndigheter och aktorer. Regeringen borde
ocksa ha fattat ett tidigare beslut om majlighet till lokala bescksforbud.

Vad galler beredningen av pandemilagen och snabbpropositioner bor-
de arbetet med att ta fram en pandemilag ha pabdrjats tidigare an somma-
ren 2020. Forseningen ledde till att bade Lagradet och riksdagen fick kort
tid pa sig att hantera lagforslaget.

Med detta sagt vill jag nu tacka kansliet och mina kollegor for ett enigt
granskningsbetédnkande och 6nska alla en god sommar.

Anf. 12 LINDA MODIG (C):

Fru talman! Det har nu gatt ett ar och tre manader sedan Vérldshalso-
organisationen deklarerade att covid-19-utbrottet var en pandemi med en
global smittspridning. Coronapandemin har drabbat Sverige och vérlden
héart med sjukdom, dod och mycket lidande. Fler 4n 14 574 personer har
détt med sjukdomen i Sverige. Personalen inom halso- och sjukvérden har
gjort heroiska och osjélviska insatser i fronten mot en osynlig och tidigare
okand fiende under mycket lang tid.

Samtidigt har coronapandemin banat vag for nya vetenskapliga upp-
tackter och bedrifter. Att under den hér tiden kunna skapa vacciner, ut-
veckla dem, testa dem och fa dem godkanda sa att halva svenska folket nu
har fatt sin forsta dos och en fjardedel &r vaccinerade med tva doser — det
ar inget mindre &n helt fantastiskt.

Fru talman! Av de elva coronadrenden som KU har granskat har brister
i regeringens hantering av coronapandemin identifierats i sex av dessa.
Fem av dessa drenden har KU i september forra aret beslutat om och valt
att ndrmare granska.



Det géller att se och ta del av KU:s granskning av regeringens hante-
ring av coronapandemin med ratt forvéntningar. Det finns, som flera kol-
legor har papekat, anledning att klargora att KU:s granskning inte gor an-
sprak pa att utgora en granskning av huruvida beslutade och vidtagna at-
garder varit andamélsenliga och effektiva. Det &r en fraga for Coronakom-
missionen.

KU:s uppdrag inriktas i forsta hand pa om regeringens atgarder och om
beredningen av regeringsérendena har levt upp till de konstitutionella krav
som stalls pa regeringsmaktens utévande. KU:s granskning utgér fran de
konstitutionella forhallanden som galler i Sverige och kan darfor heller
inte svara for hur olika landers vagval att bekdmpa smittspridningen har
fallit ut.

Fru talman! Centerpartiet kravde i maj forra aret att regeringen skaf-
fade sig verktyg for att bekdmpa pandemin. Att Sverige av omvarlden upp-
fattas ha valt en annan vag beror till stor del pa regeringens passivitet. Re-
dan forra varen, nar smittspridningen forst fick faste i det svenska sam-
héllet, stod det klart att nuvarande lagstiftning inte kunde tillhandahélla
nodvandiga verktyg for att stoppa smittspridningen. Sverige har fram till
pandemilagens inférande inte kunnat begrénsa shoppingcentrum eller kol-
lektivtrafik s3 som andra lander har kunnat gora.

Det ar fortfarande obegripligt att regeringen forsokte hantera den varsta
katastrof Sverige drabbats av pa manga ar med alkohollag, ordningslag
och goda rad fram till januari i ar nar pandemilagen, tack vare riksdagens
valvilliga instéllning till ett skyndsamt forfarande, kunde beslutas.

Konstitutionsutskottet anser att arbetet med pandemilagen borde ha
kunnat paborjas redan i borjan av sommaren forra aret. Det drojde ocksa
till september 2020 innan regeringen gav MSB i uppdrag att géra en be-
hovsanalys gallande skyddsutrustning inom annan samhallsviktig verk-
samhet. Enligt utskottet stod det redan tidigt under 2020 klart att det kunde
bli nodvandigt att vidta atgarder for att sikra tillgangen pa skyddsutrust-
ning och sjukvardsmateriel.

Fru talman! | arendet om ut6kad testning och smittspérning har konsti-
tutionsutskottet konstaterat att oklarheterna i ansvarsfragan och i fraga om
ersattning for utdkad testverksamhet bidrog till att testningen inte 6kade i
forvantad takt. Om regeringen hade ingatt dverenskommelsen med Sveri-
ges Kommuner och Regioner tidigare skulle det sannolikt ha medfort att
testningen hade utokats i snabbare takt &n vad som skedde.

| Centerpartiets foljdmotion rérande pandemilagen instamde vi i de re-
missynpunkter som JO och Folkhalsomyndigheten fort fram géllande be-
hovet av att foreskrifter inte galler langre &n vad som &r absolut nddvan-
digt. Dessa instanser forordade begransad giltighet respektive obligatorisk
omprévning efter viss tid. Den &tgérden tillsammans med andra rattssaker-
hetsgarantier foreslog Centerpartiet i foljdmotionen for att 6ka riksdagens
mojligheter att forutse och bedéma lagens tillampning. Tyvarr vann dessa
yrkanden inte majoritet i kammaren.

Hur vanskligt det ar att infora betydande inskrankningar i grundlag-
gande fri- och réttigheter har pandemin tydligt visat. Exempelvis anforde
regeringen i promemorian Férbud mot att halla allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar med fler &n atta deltagare att utgangspunkten
var att en sadan begransning inte skulle gélla langre an fyra veckor. Efter
att dessa bestammelser inforlivades i pandemilagen kan vi nu konstatera
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att de i sjalva verket kommit att galla i 28 veckor, drygt fem manader, det
vill s&ga inte i nérheten av fyra veckor.

Nar man val ger sig in i att tumma pa grundlaggande fri- och rattigheter
ar det svart att bedéma varaktigheten i till och med tillfalliga begréns-
ningar. Utan sparrar som en i forvag bestamd giltighetstid eller en obliga-
torisk omprévning kan sadana begransningar bli géallande under lang tid.

Bland de grundlagsfésta fri- och rattigheter som har péverkats kraftigt
negativt av deltagartaken finns religionsfriheten, alltsé frineten att for var
och en, ensam eller tillsammans, utdva sin religion. Fysisk narvaro i en
regelbunden gemensam gudstjanst, tillsammans med delaktighet i férval-
tandet av och mottagandet av sakramenten, ar for manga medlemmar av
manga trossamfund en del i det religiosa livet som inte kan ersattas med
digitalt formedlade alternativ.

Religionsfriheten ar en absolut rattighet som ocksa bars upp av andra
grundlagsfésta fri- och rattigheter som motesfriheten, yttrandefriheten och
foreningsfrineten. Att inte pd djupet analysera begransningarna for reli-
gionsfrihetens utévande ar ett forhallningssatt som Centerpartiet anser inte
ar acceptabelt nar den hér sortens grundlagsfasta fri- och rattigheter in-
skranks.

Besluten under forra aret om deltagargrans for allmanna sammankoms-
ter och offentliga tillstallningar innebar betydande inskrankningar i grund-
lagsskyddade fri- och rattigheter. Konstitutionsutskottet menar att en om-
provning borde ha skett pa ett mer kontinuerligt, formaliserat och brett sétt
an vad som gjordes.

En annan grupp som sett sina grundlédggande réttigheter kraftigt be-
skurna &r de av vara dldre som bor pa sarskilda boenden. Infor forlang-
ningen av beslutet om besoksforbud pa landets samtliga aldreboenden
kunde regeringen, enligt utskottet, ha vidtagit fler dtgarder, exempelvis ge-
nom att inhamta synpunkter fran fler instanser for att ytterligare belysa
vilka konsekvenser ett forlangt besdksforbud skulle ha for de boende och
deras anhoriga. Det hade ocksé enligt utskottet varit en fordel om rege-
ringens bemyndigande till Folkh&lsomyndigheten om regionalt avpassade
beslut hade beslutats samtidigt som det nationella bestksforbudet upp-
horde att galla den 1 oktober 2020.

Fru talman! For Centerpartiet liksom konstitutionsutskottet har det va-
rit mycket angelaget att fa till stand en éversyn om de konstitutionella for-
utsattningarna for legalt handlande under fredstida kris. Fragan véacktes re-
dan efter flodvagskatastrofen, och savéal pandemins utbrott som KU:s
granskning aktualiserar aterigen behovet av att se 6ver fragan. Vi ser nu
fram emot att regeringen aterkommer med tillsattandet av en parlamenta-
risk kommitté for att gra en sédan dversyn.

Anf. 13 JESSICA WETTERLING (V):

Fru talman! Mycket har redan sagts nar det galler det hér kapitlet: Re-
geringens hantering av coronapandemin. Det ar svart att ssmmanfatta dver
400 sidor av vart granskningsbetinkande. Aven om inte allt handlar om
coronapandemin &r det en stor del som gor det. Det tenderar ocksa att bli
ganska mycket upprepningar. Eftersom vissa andra har éverskridit sina
talartider ska jag forsoka att halla mig till i alla fall den tid som jag har
anmalt.



Fru talman! Nér det géller utskottets granskning av regeringens hante-
ring av coronapandemin vill jag igen paminna om att var granskning skil-
jer sig fran den som Coronakommissionen gor.

Vara fri- och rattigheter ar ju sjalvklara. Men det senaste aret har
manga av dem inte langre kants lika sjalvklara. Det beror givetvis pa den
pandemi som har varit och som vi pratar om i datid men som fortfarande
péagar. | utskottet har vi under detta ar och i &rets granskning fatt reflektera
mycket dver pandemin och inskrankningarna i vara fri- och rattigheter.
Flera av de arenden som vi har granskat ar kopplade till pandemin och de
inskrankningar och begransningar som har gjorts.

Vara grundlagar &r tydliga; man far endast gora begransningar i vara
fri- och réttigheter for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett de-
mokratiskt samhélle. En begréansning far aldrig ga utéver vad som &r nod-
vandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.

| fraga om besluten om att infora deltagargranser for allmanna sam-
mankomster och offentliga tillstaliningar samt inférandet av beséksforbud
inom aldreomsorgen konstaterar vi i utskottet att detta innebar betydande
inskrankningar i de grundlaggande rattigheterna. Dessutom bereddes de pé
ett satt som inte var optimalt. Det var valdigt fa remissinstanser, som dess-
utom ibland hade enbart ett fatal timmar pa sig att svara. | ett mindre akut
skede borde regeringen ha foljt upp besluten och tagit in synpunkter fran
fler instanser. Man borde ha évervégt att involvera Justitiedepartementet i
diskussionerna med myndigheterna om behovet av fortsatta inskrankning-
ar i vara fri- och rattigheter.

Det framstar som att Folkhalsomyndighetens ord har vagt valdigt
tungt. Det &r inte konstigt, eftersom det &r en expertmyndighet. Men Folk-
halsomyndighetens generaldirektor fick under en av vara utfrgningar en
direkt frdga om vilka 6vervaganden Folkhalsomyndigheten har gjort nar
det galler intrdngen i enskildas fri- och rattigheter, till exempel nér det gal-
ler begransningen i fraga om &tta personer. Utskottet fick svaret att det
overvagandet ligger pa regeringen och att Folkhalsomyndighetens avvag-
ningar framst ror halsosidan.

Alltsa borde regeringen kanske ha dvervagt om inte Justitiedeparte-
mentet skulle ha varit mer involverat just nér det géllde proportionalitet.
Man skulle ha omprdvat kontinuerligt och oftare om de beslut man fattat
var pa goda grunder och fortfarande var proportionella mot samhallssitua-
tionen. Nar det galler bada dessa beslut drojde det ocksa ldnge innan reger-
ingen gav myndigheterna i uppdrag att analysera méjliga férandringar och
anpassningar av forbuden.

Fru talman! Aven om tillfilliga restriktioner ibland kan vara nodvan-
diga, sarskilt vid en sadan har stor kris for samhallet, bor langvariga be-
soksforbud undvikas med tanke pa de boendes psykiska hélsa. Med en for-
ordning som hade géllt under kortare tid hade behovet av ett fortsatt forbud
kunnat omprdvas, och man hade i stéllet kunnat dvervéga andra, kanske
mindre ingripande atgarder. Man hade ocksa kunnat dvervaga storre flexi-
bilitet nér det géller det regionala perspektivet.

Fru talman! Jag vill ocksa saga nagot kort om pandemilagen. Det galler
tidpunkten for nér regeringen boérjade ta fram sitt forslag till pandemilag.
Enligt regeringen paborjades arbetet efter sommaren 2020. Enligt utskottet
borde regeringen ha forstatt behovet av att ha ett regelverk pa plats s& snart
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som mojligt infor att de tillfalliga reglerna skulle sluta gélla den 30 juni
2020. Arbetet borde darfor ha kunnat pabérjas redan tidigare.

Under hdsten 2020 6kade smittspridningen igen, och arbetet med pan-
demilagen paskyndades for att lagen skulle kunna borja gélla tidigare &n
planerat. Tidigarelaggandet i kombination med att arbetet paborjades forst
efter sommaren paverkade forutsittningarna for remissbehandlingen och
dven Lagradets granskning. Precis som Lagradet konstaterar vi i utskottet
att tidsfristen for remissinstanser var mycket kort med tanke pa lagforsla-
gets innebdrd och komplexitet. Detsamma galler den tid som Lagradet fick
pé sig och tiden for riksdagens behandling. Det blev extremt kort. Det hade
kunnat undvikas om regeringen hade pabdrjat arbetet i ett tidigare skede,
kanske redan nar man hade identifierat att bemyndigandelagen inte gick
anvanda, enligt regeringen.

Fru talman! Det finns valdigt mycket mer man skulle kunna grotta ned
sig i nér det galler regeringens hantering av coronapandemin. Nyfikna
lyssnare eller tittare far val hanvisas till att lasa vart betankande. Det ar
som sagt p& 6ver 400 sidor och blir kanske bra semester- eller sommarlas-
ning.

Precis som kollegor har sagt tidigare finns det mycket som hade kunnat
goras annorlunda. Det finns sakert ocksa saker som hade kunnat géras
battre. Men det ar véldigt 1att att vara efterklok och att recensera.

Till sist vill jag namna nagra fler iakttagelser som vi har gjort. Det &r
viktigt att dokumentera &ven under en kris. Tydlig kommunikation &r ock-
sa synnerligen viktigt, for att undvika fordrojningar och oklara budskap
som forvarrar och forsvarar hanteringen av en kris.

Anf. 14 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Vi har i var debatt kommit till den del som handlar om
regeringens hantering av coronapandemin. Jag har forstatt att det ar manga
som lyssnar pa debatten, utdver dem som &r har i kammaren. Jag fick en
frdga om KU verkligen har varit enigt under alla de hér sju aren vi har haft
det som malsattning. Det finns enstaka exempel pa reservationer som har
lamnats in, men i allt vésentligt har KU, som jag sa, varit helt enigt. | ar
finns det ingen reservation alls. Det ska noteras.

Vad finns da att sdiga om regeringens hantering av coronapandemin ut-
ifran KU:s uppdrag att granska? Som har framkommit tidigare ar det pa
sex punkter, av ett antal ytterligare, som KU papekar brister. Det kan sam-
manfattas, som har gjorts tidigare, med framfor allt langsamheten och
handlingskraften. Det kan utvecklas, som tidigare talare ocksa har gjort,
med de konstitutionella brister som finns dven i fraga om den speciella
konstitution som vi arbetar med och behovet av att for framtiden lara av
den har civila krisen. Det ar riktigt.

KU har granskat regeringens atgarder nar det géller testning och smitt-
sparning. Vi har konstaterat att regeringen under varen 2020 genomférde
flera atgarder, bland annat gallande ersattning till kommuner och regioner
och uppdrag till myndigheter. De val som regeringen gjorde nér det géller
ersattning for testning ledde till en osédkerhet hos kommunerna och region-
erna om erséttningen skulle tdcka kostnaderna for alla prioritetsgrupper.
Det var ocksa oklart om regionernas ansvar for smittskydd inkluderade tva
av de fyra prioritetsgrupperna.



Enligt KU:s betankande ar det tydligt att oklarheterna i ansvarsfragan
och i frdga om ersattning for utokad testverksamhet bidrog till att testning-
en inte kade i forvantad takt. Det var forst vid dverenskommelsen med
Sveriges Kommuner och Regioner i bdrjan av juni som det blev tydligt att
ersattningen skulle ges for alla prioritetsgrupper. KU noterar att regeringen
hade kunnat inga en éverenskommelse tidigare. Det hade sannolikt med-
fort att testningen hade utdkats i snabbare takt dn vad som skedde.

KU konstaterar vidare att andringen av férordningen om statsbidrag till
regioner och kommuner samt av uppdraget till Folkhalsomyndigheten att
skyndsamt ta fram en nationell strategi for att utdka testningen inte bered-
des tillrackligt skyndsamt. Forordningen var heller inte ute pa remiss utan
diskuterades muntligt med kommuner och regioner.

I en kris ar det forstaeligt att regeringen maste begransa inhamtningen
av synpunkter och upplysningar for att kunna agera skyndsamt, men sam-
tidigt hade regeringen kunnat fa battre beslutsunderlag om den hade skick-
at forslaget pa remiss till ett begransat antal instanser. Vi understryker ock-
sa betydelsen av regeringsformens beredningskrav dven under en Kris.

Vidare lyfter KU tillgangen pa skyddsutrustning och annan sjukvards-
materiel som en brist. Vi har granskat regeringens &tgarder for att sakra
tillgdngen pa& sadan sjukvérdsutrustning och sjukvardsmateriel inom
hélso- och sjukvarden. | mitten av mars 2020 gav regeringen Socialstyrel-
sen i uppdrag att sakra tillgangen till skyddsutrustning pa nationell niva.

I granskningen har SKR framfort att det var oklart vem som skulle
kdpa in produkter till kommuner och regioner, och flera av leveranttrerna
av sjukvardsmateriel uppfattade det som att de endast skulle sélja till So-
cialstyrelsen. Socialstyrelsen har & andra sidan framfort att dess uppdrag
var att komplettera kommunerna och regionerna, vilket myndigheten
ocksa meddelade leverantorerna. Darfor betonar KU vikten av att uppdrag
till myndigheter utformas i dialog med berérda aktorer, att det kommuni-
ceras tydligt och att nédvandiga synpunkter inhdmtas.

Under granskningen har det ocksa framkommit att det var svarare att
bedéma behovet av skyddsutrustning och materiel hos kommunerna an
hos regionerna. Darfor forutsatter KU att regeringen évervéger om be-
stdimmelserna om rapporteringsvéagar for kommuner behdver dndras for att
sakra en snabb och tackande nationell bild av laget pa kommunal niva.

Nér det galler skyddsutrustning inom annan samhéllsviktig verksamhet
gav regeringen forst i september 2020 MSB i uppdrag att géra en behovs-
analys, vilket var tvd manader efter att MSB hade begért att fa gora det.
Enligt KU skulle regeringen ha genomfort atgarder tidigare an vad som
skedde for att sakra tillgdngen pa skyddsutrustning och annan materiel
inom samhallsviktig verksamhet vid sidan av hélso- och sjukvarden. Un-
der hosten 2020 rapporterade ocksa flera samhallsviktiga myndigheter om
brist pa skyddsutrustning.

Vi framhaller dven att Socialstyrelsens muntliga rapporter till Rege-
ringskansliet borde ha dokumenterats. Det ar nadgot som KU har aterkom-
mit till under arens lopp och dér regeringen har brustit dven i det har fallet.
Det &r nddvandigt som ett led i uppféljningen och for att nu méjliggéra for
KU att genomftra en granskning.

Nér det handlar om deltagargranser vid allmadnna sammankomster och
offentliga tillstallningar noterar vi att dessa innebar betydande inskrénk-
ningar i grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Andra kollegor har lyft
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detta med eftertryck, och det fortjanar att lyftas och beaktas, fru talman.
Sadana atgarder riskerar att ge en rad negativa konsekvenser for fri- och
rattigheter men ocksa for enskilda foretag, kyrkor och féreningar. Dessa
atgarder for att bekdmpa smittspridningen av covid-19 maste vagas mot
andra varden, och 6vervagandena maste goras kontinuerligt.

Férordningen och dndringsférordningen i mars 2020 om férbud mot
att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar bereddes
genom att synpunkter hamtades in under hand fran ett fatal berérda myn-
digheter, som fick mycket begransad tid pé sig. Férordningsandringarna
under hosten 2020 gick till ett storre antal remissinstanser, som fick nagra
dagar pa sig. Enligt KU bor en forordning som galler tills vidare och som
begransar grundlaggande fri- och rattigheter omprovas kontinuerligt. Det
ar annu viktigare nar beredningen har skett pa kort tid.

Som den tidigare talaren fran Centern lyfte ar detta alldeles speciellt
viktigt nar det géller nagra av de kénsligaste fri- och rattigheterna, till ex-
empel religionsfriheten. Att i en civil kris dar ménniskor dor i stort antal
berdva folk méjligheten att métas i gudstjanst och sakrament &r ett oerhort
langtgaende ingrepp. Dar borde regeringen enligt min mening ha varit mer
observant och bearbetat fragan. Det ryms under KU:s notering om att Gver-
vagandena maste goras kontinuerligt.

Det drojde till oktober 2020 innan Folkhalsomyndigheten fick i upp-
drag att utifran det epidemiologiska laget analysera mojliga férandringar
av forordningen om forbud mot att halla allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar. Enligt KU borde uppdraget ha beslutats tidigare.
Dessutom borde dven synpunkter fran fler instanser &n Folkhalsomyndig-
heten ha hdmtats in. Man skulle sammanfattningsvis kunna saga att om-
prévningen borde ha skett mer kontinuerligt samt att det borde ha forma-
liserats och varit bredare &n det var.

Sedan kommer vi till besoksforbudet inom aldreomsorgen, och &ven
detta ar ett kansligt kapitel. Ménniskor lag ensamma och dog. Med de di-
rektiv som fanns slapptes de anhoriga inte in for att halla handen och vara
narvarande under den sista strackan i livet. Det dr inte tillfredsstallande.

Nar det géller inforandet av besdksférbud inom aldreomsorgen konsta-
terar vi inledningsvis att beslutet om ett besoksforbud pa landets aldrebo-
enden innebar en betydande inskrankning i de boendes grundlaggande rét-
tigheter och en begrénsning av deras rétt att ta emot besok i sitt eget hem.
Granskningen visar att regeringen tidigt holl sig informerad om utveck-
lingen av smittspridningen inom aldreomsorgen, bland annat genom 16p-
ande myndighetskontakter. Vissa atgérder for att begransa smittspridning-
en genomfordes &ven fore det nationella besdksforbudet.

De tidiga atgarderna visade sig dock inte vara tillrackliga. Mot bak-
grund av vad man visste om de aldres utsatthet och behovet av nationell
vagledning och styrning borde regeringen ha agerat mer aktivt. Under be-
redningen infor besoksforbudet fick bara ett fatal instanser liamna syn-
punkter, och de fick mycket begransad tid pa sig. Den begrénsade bered-
ningen och den mycket korta tiden far anda anses godtagbart med hansyn
till det bradskande drendet och till att regeringen aven innan detta hade
I6pande kontakter med myndigheterna.

Till sist vill jag namna nagot om den tillfalliga pandemilagen. KU nam-
ner att arbetet med den borde ha kunnat pabdrjas redan i bérjan av som-
maren. Jag vill ocks& namna négot om coronastrategin.



Vi har granskat regeringens agerande avseende coronastrategin. Enligt
regeringen var avsikten inte att strategin skulle styra myndigheter. Fran
myndighetshall uppfattade man dock att strategin var nadgot man skulle ar-
beta med att genomfora och aven forhalla sig till, och darfor papekar och
betonar KU att det inte finns nagot konstitutionellt utrymme for regeringen
att styra myndigheterna utan formella regeringsbeslut. Darfor finns det
skal att understryka betydelsen av att information om regeringens arbete
inte kommuniceras pa ett satt som verkar styrande for myndigheterna.

Man maste inte ta fram och publicera en strategi i en kris. Om rege-
ringen véljer att ta fram en strategi ar det enligt KU anda viktigt att strate-
gin &r vl forankrad hos hela regeringen och berérda delar av Regerings-
kansliet samt att en relevant beredning sker nér strategin utformas. Vid
granskningen har det inte gatt att utreda om detta har skett i tillracklig ut-
strackning. For att en sadan granskning ska vara mojlig hade det varit
onskvart att arbetet hade dokumenterats.

Fru talman! Jag ber om ursékt for att jag drog éver min talartid med
flera minuter.

Anf. 15 TINA ACKETOFT (L):

Fru talman! Haromdagen letade jag efter ett foto i mobilen och skrol-
lade tillbaka i tiden. Det &r ganska roligt att géra det med jamna mellan-
rum. Jag hamnade da i slutet av februari, narmare bestamt den 28 februari
2020, pa en bat pa en flod i Indien med manga av er som sitter har i kam-
maren i dag.

Jag minns att vi hade véldigt mycket att prata om, som vi alltid har.
Det ar sdllan svart att hitta ett samtalsamne i denna férsamling. Men jag
minns inte en enda langre diskussion om nagon pandemi eller om eller hur
Sverige eventuellt var riggat for att klara av ett virus — ett virus som snart
skulle lamsla hela landet, EU och faktiskt hela varlden. Dar pa flodbaten
och under alla de besék som vi var pa i Indien var det inte coronaviruset
som fick oss att flitigt nyttja handspriten utan den fruktade indiska mag-
bacillen, som vissa av oss fick k&nna av.

Sedan kom vi hem den dar forsta veckan i mars 2020. For var dag den
varen och sommaren blev vi alla mycket mer varse coronaviruset. Sa sma-
ningom larde vi oss om covid-19, hur vi skulle tvatta och sprita, halla av-
stand, spridningsrisker, symtom och vem som var eller inte var i en risk-
grupp och sa vidare. Plétsligt kandes det som om tillvaron forandrades na-
got enormt, bade helt ofdrutségbart och valdigt fort.

Vi har fatt lara oss att det ar bra med planering men att flexibilitet,
snabbtankthet och is i magen nog anda ar vara basta vanner om vi ska klara
av vardagen som den ser ut. Covid-19-pandemin &r p& manga satt unik.
Det maste vi beakta nar vi bedémer regeringens agerande.

Alla kriser ar unika. Det ligger i deras natur. Men hér har vi haft ett
valdigt langt forlopp, vilket innebdr att ledningen maste gélla inte bara i
nulaget utan ocksa i olika tankbara fortsattningar. Lagg dartill att pandemi-
bekampning inte ar ndgon exakt vetenskap, vilket visats inte minst av att
annars tamligen lika lander har agerat valdigt olika.

Fru talman! En stor del av KU:s arbete har varit att granska regeringens
agerande i denna pandemi. Som har patalats har av foregaende talare har
vi ocksa funnit klara brister i regeringens agerande. Det ar brister som till
sin natur ar aterkommande i utskottets arliga granskningar och som for
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min del gor att jag ar 6vertygad om att regeringen bade behover ta till sig
denna kritik, eller patalade brister, och forandra sina rutiner, tydliggora
vad det ar som galler, var ansvaret ligger och vem som ska utféra nagon-
ting. Detta maste tydligt dokumenteras. Men jag ar lika 6vertygad om att
vi behdver en forandrad modell foér att kunna hantera framtida allvarliga
kriser i fredstid.

Var forfattning sager att det &r regeringen som styr riket. Det &r inte
Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, MSB eller nagon annan myndig-
het som gor det. Ansvarsprincipen kan inte innebéra att alla, eller de facto
ingen, har ansvar. Det ar regeringen som brett ska samla kunskap och fakta
till sig. Det &r regeringen som ska gora avvéagningar for hela samhéllets
basta. Det ar regeringen som ska peka ut vagen framat. Man kan delegera
mycket till myndigheter, regioner och andra, vilka beror helt pa vilken kris
vi star infér. Men man kan inte delegera det slutliga ansvaret.

En fraga som KU kommer tillbaka till i flera av drendena rérande re-
geringens hantering av coronapandemin ar regeringsformens berednings-
krav, som ju galler &ven i kris. Har har regeringen att balansera behovet av
att fa fram beslut snabbt med att de samtidigt ska vara tillrackligt beredda.
Hér finns en klar férbattringspotential, kan man snallt uttrycka det som,
som bor stamma till eftertanke och atgarder i Regeringskansliet for att for-
battra forfattningsberedskapen. Det &r ndgot som KU lyfter fram i sin kri-
tik och som ocksa Lagradet har papekat i annat sammanhang.

I granskningen om utokad testning och smittsparning understryker KU
bland annat bristen pa ett fullgott remissforfarande. Nar det galler gransk-
ningen om tillgang pa skyddsutrustning och annan sjukvardsmateriel pe-
kar KU pa bristen pa dokumentation av kontakten mellan Socialstyrelsen
och Regeringskansliet.

Vid granskningen rérande deltagargrans for allménna sammankomster
och offentliga tillstallningar fann vi en klar brist i att beslutet hanterats
béade for snabbt och for ldngsamt, en bedrift i sig. Vid inférandet hade for
fa remissinstanser tillfragats, och de hade fétt for kort tid pa sig att svara.
Samtidigt vantade regeringen for lange med beredningen nar den skulle
forlanga forordningen och skapade pa sa satt onddigt langa tidsbegransade
forordningar. KU menar att omprévningar borde ha skett mer kontinuer-
ligt, mer formaliserat och bredare &n som nu var fallet. Samma typ av bris-
ter fanns i regeringens beredning av snabbpropositioner och pandemilag-
en, vilket redogjorts for hér tidigare.

Vi granskar regeringens agerande har, vilket ocksa Coronakommissio-
nen delvis gor. Men KU granskar med fokus pa de konstitutionella aspek-
terna, medan kommissionens uppdrag &r att utvirdera de konkreta atgarder
som vidtagits for att begrénsa spridningen.

I var granskning av besoksforbud inom dldreomsorgen hade vi att for-
hélla oss till fragan om skarningspunkten mellan smittskydd och den per-
sonliga friheten. Var det rimligt att vi i vdr omsorg om de dldsta och mest
utsatta berévade dem deras frihet och kanske mest fundamentala réttighet,
den att traffa sin familj och sina vanner?

Det gjordes for att man inte skulle fa in smittan pd boendena. Samtidigt
visade Coronakommissionen i sin forsta rapport, som just handlade om
aldreomsorgen under pandemin, sa tydligt pa att smittan kom in pa andra
vagar, vagar som ledde till tusentals avlidna med diagnosen covid-19.



Vad an varre ar: Mycket av det som kommissionen pekade pa var
strukturella brister som varit valkanda under en lang tid och av manga. Det
&r ett misslyckande inte bara av denna regering utan dven av tidigare rege-
ringar, av politiker pa flera nivaer, av ledning och faktiskt ocksa av perso-
nal ute i verksamheterna. Jag kan bara hoppas att vi alla lart av detta och
att Coronakommissionens forslag pa atgarder far det gehor som det sa in-
nerligt fortjanar.

Mot bakgrund av vad man visste om de aldres utsatthet och behovet av
nationell véagledning och styrning borde regeringen ha agerat mer aktivt.
Under beredningen som féregick besdksférbudet inhdmtades synpunkter
fran bara ett fatal instanser. Dessa fick en mycket begransad tid pa sig,
vilket forvisso kan anses rimligt i en kris.

Men vid beslutet att forldnga besoksforbudets giltighetstid, nér rege-
ringen hade haft tid pa sig att agera mer planerat, kan vi inte se att denna
begransade beredning &r acceptabel. Det ledde ocksa till att man inte till-
rackligt belyste vilka konsekvenser en férlangning skulle ha fér de boende
och deras anhériga. Med en kortare giltighetstid av férordningen hade be-
hovet av ett fortsatt férbud kunnat omprévas och andra mindre ingripande
smittskyddsétgarder vervagas.

Fru talman! Coronakommissionen sager tydligt att vi misslyckades
med att skydda de aldre. KU sdger att regeringen genom sitt agerande oné-
digt forlangde tiden ndr de &ldre berdvades ratten till sin familj och sina
vanner. Jag sager att i valet mellan skydd och frihet maste den individuella
friheten i alla I&gen véga extra tungt.

Anf. 16 ANNA SIBINSKA (MP):

Fru talman! Det &r de aldre som har burit den tyngsta bérdan under den
pagaende pandemin. De har tvingats till flest uppoffringar och storst iso-
lering, eftersom de har 16pt storst risk att bli svart sjuka eller avlida till
foljd av covid-19. Allra mest utsatta har kanske de aldre varit som bott i
sérskilda boenden.

Jag maste saga personligen att det gér ont i mig nar jag tanker pa alla
dem som har ldmnat oss utan att kunna ta farval av sina néra och kéra. Det
nationella besdksforbudet inom &ldreomsorgen som inférdes mellan den
1 april och den 30 september forra aret och de lokala besoksférbud som
funnits efter det har varit en allvarlig inskrankning av de boendes grund-
lagsskyddade ratt till privat- och familjeliv.

Aven om detta gjordes i syfte att virna de boendes liv och hélsa ar det
viktigt att vi pAminner oss om att behovet av smittskydd standigt maste
vagas mot individers grundldggande rattigheter och livskvalitet. Utskottet
konstaterar att Gvervaganden maste goras om det proportionerliga i valda
atgarder och att dessa atgarder ska ses 6ver kontinuerligt.

Sé som situationen ség ut varen 2020 var besoksforbudet en nédvandig
atgard for att skydda den mest sarbara gruppen under pandemin.

Utskottet menar att inskrankningar inte ska galla langre och vara mer
ingripande &n nodvandigt. Det ar en viktig lardom framét: Sadana ingri-
pande atgarder maste tidsbegransas och lépande omprovas.

Fru talman! Till skillnad fran vad som galler vid krig finns ingen re-
glering i regeringsformen som ékar handlingsutrymmet for regeringen vid
civila kriser, exempelvis vid en pandemi. Som jag lyfte i mitt inlednings-
anforande ar det av stor vikt att vi drar lardom av erfarenheterna fran
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coronapandemin ocksa for att fa ett mer andamalsenligt regelverk pa plats
for framtida kriser.

Redan Grundlagsutredningen, fran ar 2000, framholl att det fanns be-
hov av att utvidga regeringens handlingsutrymme i civila kriser. Det skulle
kunna innebdra att regeringen skulle kunna fatta beslut som under normala
forhéallanden ska fattas av riksdagen genom lag. Forslaget métte dock stark
kritik fran remissinstanserna och genomférdes aldrig. Den pagaende pan-
demin har minst sagt aktualiserat denna fraga. Konstitutionsutskottet utta-
lade flera gdnger under forra aret att det finns skal att dvervaga en 6versyn
av forutsattningarna for legalt handlande vid fredstida kriser.

Vi behover helt enkelt ett effektivt system for hantering av civila kriser,
men vi behdver dven vérna individens fri- och réttigheter. Detta &r en kom-
plicerad balansgang. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i de-
cember aviserade att en parlamentariskt sammansatt kommitté ska tillsat-
tas med uppdraget att géra en 6versyn av regleringen.

Snabbpropositionerna ar ett exempel pa det utrymme for flexibilitet
som anda finns i vara grundlagar. Vid en kris medges att propositioner
bereds skyndsamt, vilket gjordes vid 23 tillfallen under 2020. Utskottet ser
ingen anledning att anmérka pa regeringen i denna del av granskningen.
Samtidigt ar det naturligtvis bekymmersamt for demokratin nar remisstid-
er forkortas och riksdagsledamoter far kort om tid for att fullgora sitt arbete
som lagstiftare. Darfor bér mojligheten till snabbpropositioner, som férut-
satter forkortad motionstid och en utskottsbehandling pa nagra fa dagar,
anvéndas mycket sparsamt.

Genomgaende under hela krisen, sa langt vi har granskat, r det tydligt
att regeringen I8pande har tagit till vara tidigare erfarenheter och anpassat
sina insatser efter detta. Det géller inte minst den tillfalliga pandemilagen.
Den behovdes for att fa till stdnd en mer tréffsiker reglering eftersom maj-
ligheterna till adekvata atgarder mot smittspridning i forbudsférordningen
och i tillfalliga bemyndiganden i smittskyddslagen framstod som otillrack-
liga efter varen 2020. Utskottet konstaterar dock att regeringen borde ha
kunnat paborja arbetet med pandemilagen tidigare, redan i borjan av som-
maren.

Den som kommer ihdg stamningen under forsommaren 2020 minns att
det fanns ett starkt tryck kring att fa till lattnader i restriktionerna och borja
oppna upp samhallet. Inte minst gallde detta i forhallande till kultur- och
idrottsevenemang under en period nér smittspridningen minskade i snabb
takt.

Var granskning har ocksa visat att bade regeringen och Folkhalsomyn-
digheten var mycket medvetna om att alla &tgarder som infordes behdvde
fa acceptans i samhéllet i stort for att fa 6nskad effekt. Forst i oktober bor-
jade smittspridningen 6ka igen i Sverige. Arbetet med den tillfalliga lagen
péborjades i augusti, och i det arbetet togs erfarenheterna fran varen i be-
aktande. Arbetet paskyndades under hésten med anledning av den 6kade
smittspridningen, och ikrafttradandet tidigarelades.

Utskottet betonar vikten av att regeringen aven i bradskande arenden
inhdmtar de upplysningar och yttranden som behdvs vid beredningen av
regeringsarenden. Det 6kar forutsattningarna for att de atgarder som vidtas
ska bli sa traffsakra som mojligt.

Fru talman! Det &r svart att under en pagaende global kris till fullo ut-
vardera alla de vigval som méste goras. Jag ar 6vertygad om att vi kommer



att fa anledning att aterkomma till regeringens hantering av coronapande-
min manga ganger till under aren som kommer.

Anf. 17 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! En bred folklig acceptans med betoning pa att skapa med-
vetenhet och pa kunskapsspridning har varit av stor vikt for att hantera
pandemin och de utmaningar som uppstatt och alltjamt finns.

Aven om Sverige kanske inte foljt med i den intensiva lockdown-vag
som svept dver varlden har det genomforts en rad inskrankningar och be-
gransningar som berdrt var och en av 0ss varje dag.

Jag ténker i detta anférande uppehalla mig kring en del av de omréaden
som ingar i kapitel 5 om regeringens hantering av coronapandemin.

Fru talman! Till att borja med ska jag sdga nagra ord om var svenska
halso- och sjukvard, som ju utsatts for stark provning och en rad utma-
ningar.

Varje dag och varje natt har stora och avgérande insatser for enskilda
manniskor genomforts pa véardinrattningar i landets olika delar. En av frag-
orna som sarskilt belysts i vart granskningsbetiankande och som betonades
i inledningsskedet av virusutbrottet var hur vi skulle hantera intensivvar-
dens resurser. Manga har kanske i minnet de 6gonblicksbilder fran over-
fulla italienska sjukvardsinrattningar som kablades ut 6ver varlden. Det
finns anledning att pdAminna om att detta var ett omrade dar oron var stor.
Det kom ocksa uppmaningar fran Italien och dven fran andra tidigt drabba-
de lander att man skulle ha just en beredskap for intensivvardsplatser.

Det vi har i dag och som inte fanns da &r ett mer omfattande perspektiv
och ett underbyggt underlag nér det galler ett handelseférlopp som ingen
fram till dess hade stéllts infor.

Utskottet konstaterar i sitt stallningstagande att de atgéarder som rege-
ringen vidtog i syfte att pa ett nationellt plan samordna och koordinera
intensivvardsplatserna i allt vasentligt var motiverade och att den omfat-
tande kapacitetsokning som genomférdes av regionerna varen 2020 sva-
rade mot de behov som uppstod.

Det framgar ocksa att Forsvarsmakten, pa uppdrag av Socialstyrelsen,
i slutet av mars 2020 lat upprétta ett faltsjukhus i Stockholm, i Alvsjo, och
ett i Goteborg, vid Ostra sjukhuset. | Stockholm behovde intensivvards-
platserna inte tas i bruk. | Géteborg anvandes en del av de platser som
gjordes tillgangliga. Faltsjukhusen, som ocksa fanns pa fler platser, kunde
sedermera avvecklas i omgangar fran juni till augusti 2020.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i mars 2020 beslutade om
ett uppdrag till Socialstyrelsen att inratta en samordningsfunktion for in-
tensivvardsplatser. | detta uppdrag ingick att skapa en nationell lagesbild.

| de utfragningar som utskottet har héllit med Sveriges Kommuner och
Regioner, Socialstyrelsen och socialministern framkom detta: Nar belast-
ningen var som hogst handlade det om dubbelt s& manga eller ndgot mer
jamfort med normalsituationen. Och i utfragningarna lyfte representanter
fran Sveriges Kommuner och Regioner fram att man géarna hade sett ett
mer utbrett samrad. Det hor dock till bilden att handelseférloppet var
mycket intensivt och oférutségbart. Och den dialog som skedde med So-
cialstyrelsen gick ut pa att ge stad till regionerna i deras ansvarstagande.

I december kom Socialstyrelsen med en delredovisning av sitt uppdrag
till regeringen. Man bedémde da att det fanns fortsatt behov av en nationell
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samordning i fragor rérande intensivvardsresurser och att arbetet med att
stérka den samordnande funktionen behover fortsatta.

Fru talman! Testning och smittsparning har ett sarskilt avsnitt i gransk-
ningen, och i den forsta meningen i utskottets stallningstagande slas det
fast att den svenska modellen for krisberedskap utgér fran ansvarsprinci-
pen. Det har berérts har i salen tidigare i dag ocksa.

Fréagan stalldes pa sin spets ndr testningen och smittsparningen inten-
sifierades. Det ar ju regionerna som enligt halso- och sjukvardslagen och
smittskyddslagen &r ansvariga for sjukvard och smittskydd. Folkhalso-
myndigheten ansvarar bland annat for samordningen pa nationell niva och
ska ta de initiativ som kréavs for att uppratthalla ett effektivt smittskydd.

Regeringen vidtog under varen 2020 atgarder for att utdka testningen
och smittsparningen. Atgérderna innefattade bland annat beslut om ersatt-
ning till kommuner och regioner for merkostnader med anledning av co-
ronapandemin. Kopplat till frigan om erséttning framgar att det uppstod
oklarheter om regionernas ansvar for smittskydd — om det inkluderade alla
medborgare eller enbart vissa grupper inom halso- och sjukvarden, som
personal och riskgrupper — och att detta skulle ha varit en orsak till att det
inte kom igang i storre skala forran efter sommaren.

Dessa oklarheter i ansvarsfragan, utifrdn finansieringsformen, ledde
fram till att en 6verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner sedermera togs fram dér ersattning fran staten skulle utga for
testning av alla prioriterade grupper.

Fru talman! Utskottet har ocksa granskat omradet som innefattar beslut
om deltagargréns for allmanna sammankomster och offentliga tillstéll-
ningar, en sak som ju innebdr klara inskrankningar i manniskors fri- och
rorlighet.

Regeringen beslutade vid fem tillfallen 2020 om deltagargranser for
allménna sammankomster och offentliga tillstallningar. Alla samhéllsom-
raden, mer eller mindre, har drabbats. For en del arrangemang har digitala
sammankomster blivit ett alternativ, och mer &n en av oss har sakert tagit
del av devisen vi stiller inte in, vi stidller om”.

Det finns dock anledning att betona vissa omraden kring detta. Reli-
gionsutévandet har berérts och &r sjalvklart grundlaggande. Med atta
personer som gréns har kyrkor och samfund genomfort sina gudstjénster,
och endast vid begravningar har undantag tillatits med max tjugo narvar-
ande deltagare.

For egen del hade jag ett digitalt méte med Svenska kyrkan och en del
andra trossamfund for att stdamma av laget under pandemin. Ingen av del-
tagarna ifragasatte att ett gemensamt ansvar kravdes och att restriktionerna
sjalvklart skulle foljas. Men det fanns ocksa synpunkter pa hur man skulle
ha kunnat organisera sina massor och kanske ha kunnat fa ta in fler 4n atta.

I utfrdgningen med inrikesminister Mikael Damberg och med statsmi-
nister Stefan Lofven berdrdes dessa fragor, och bada framhéll det centrala:
Det var komplexa avvégningar som skedde, men det centrala var just att
skydda liv och halsa. Utifran detta bor de begransningsrestriktioner som
har inforts bedomas.

Fru talman! Utskottet har ocksa granskat regeringens arbete med be-
redning av snabbpropositioner. Till skillnad fran vad som géller vid krig
eller krigsfara, som ocksa har namnts har tidigare i dag, saknas en sarskild



reglering i regeringsformen for civila kriser. Bestdammelserna som finns i
regeringsformen och riksdagsordningen ska gélla dven i krissituationer.

Det vidtogs under 2020 av regeringen flera atgarder for att bekampa
pandemin. Bland annat tog man fram 23 propositioner med budget och
lagforslag som alla kravde utifran situationen pakallad skyndsam hante-
ring. Antalet ar betydligt storre an vid tidigare kriser som vart land genom-
levt. Av dessa snabbpropositioner innehéll 12 forslag till extra dndrings-
budget, och 11 innehdll lagforslag.

Genomgangen visar att merparten av propositionerna med lagforslag
som regeringen Gverlamnat till riksdagen innehéllit forslag som ocksa
granskats av Lagradet. | de flesta fall har Lagradet lamnat dem utan erin-
ran. Regeringen har ocksa i vasentlig grad foljt Lagradets synpunkter och
forslag. Den interna beredningen inom Regeringskansliet och dialogen
med riksdagens forvaltning, i forsta hand finansutskottet nér det géllde
budgetfragorna, har skett enligt de rutiner som finns upparbetade.

Fru talman! Nagon citerade tidigare dagspressen och vad man hade an-
sett om den situation som vi har hanterat i granskningen. Var och en har
sjalvklart sin bild och beskrivning av den situation vi har upplevt. For egen
del fastnade jag dagen efter var utfragning, den 27 april, for ledarkronikan
i Dagens industri. Dar 16d rubriken ”Sverige bevarade sin frihet under pan-
demin”, och i texten framhélls foljande: ”Om man alltsd forsoker titta pa
de stora dragen och inte enskilda felaktigheter, maste bedémningen bli att
Sverige har lyckats bra.”

Sa langt Dagens industri. Det ar ocksa en bild att ha med i den samlade
beddmning som vi kan gora efter ytterligare granskning och uppféljning
av situationen.

Anf. 18 LARS JILMSTAD (M):

Fru talman! Vi i konstitutionsutskottet tycker forstas precis som alla
andra att det lidande och den tragik som coronapandemin vallat ar det som
Overskuggar alla andra konsekvenser. Men den granskning av corona-
pandemin utifran ett konstitutionellt perspektiv som vi forra sommaren be-
slot att gora har ocksa blottlagt andra allvarliga foljder.

Dessa foljder kan i det som jag nu valjer att ta upp sdgas vara av tva
slag. Det ena ar att grundlagsfasta fri- och rattigheter pa kort tid och utan
nagon storre debatt har vélts Gver anda. Det andra kan ségas vara att nar vi
nu, tvingade av pandemins allvar, anda har beslutat att sidosatta vasent-
liga fri- och rattigheter har det kommit att brista i effektivitet och snabbhet.

Jag tanker i det foljande ta upp bestksforbudet i &ldreomsorgen och
bestdmmelserna om begrénsat deltagarantal vid olika aktiviteter.

Ocksa de mest hangivna grundlagsivrarna inser att sddana inskrank-
ningar som grundlagen vill férhindra var nédvéandiga. En sarskilt formild-
rande omstandighet skulle forstas ha varit om till exempel besoksforbudet
i dldreomsorgen hade lett till att manga manniskoliv hade sparats.

Det tragiska &r att sa inte blev fallet. Anhériga fick inte besoka sina
aldre anforvanter, men dessa blev dnda sjuka och fick i manga fall do i
ensamhet eller i varje fall utan att kunna hélla barn och barnbarn i handen.

Det fanns, som papekats har tidigare, mycket tidigt kunskap om att hog
alder, ofta i forening med kroniska sjukdomar, gor att smittspridningen i
samhallet riskerar att drabba personer pa aldreboenden sarskilt hart. Det
visste dven regeringen.
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Som ocksa har sagts har tidigare ledde vissa tidiga atgarder och rekom-
mendationer ganska tidigt till minskningar i besok pa aldreboenden. Men
Coronakommissionen kritiserade att det drojde fran i borjan av mars till
den 1 april innan ett formellt besoksforbud tradde i kraft.

Utskottet har forstaelse for att besoksforbudet ar ingripande och att det
fanns behov av noggranna 6vervaganden, men nér det visade sig att de
tidiga atgarder som vidtogs inte var tillrackliga borde regeringen ha agerat
mer aktivt.

Trots att regeringen alltsa tog tid pé sig innan besoksforbudet infordes
blev det en extremt kort och begransad remissrunda. Utskottet tycker att
mer underlag hade kunnat inh&mtas och noterar att Sveriges Kommuner
och Regioner vid utskottets utfragning ansag att utformning och genomfo-
rande hade blivit battre om SKR hade konsulterats tidigare.

Utskottet tycker anda att allvaret i situationen och vikten av snabbhet
gor att beredning och remisshantering kan anses godtagbar.

Men den ursakten finns inte nar det géller regeringens beslut att for-
langa besoksforbudets giltighetstid. D& hade fler instanser kunnat tillfra-
gas, och da hade konsekvenserna av ett besoksforbud kunnat belysas
battre. Utskottet menar att ett battre underlag darigenom hade kunnat ska-
pas for bedémningen av om den fri- och rattighetsinskrankning och risken
for negativa konsekvenser for de boendes vélbefinnande som besoksforbu-
det innebar alltjamt var proportionerliga. Sadana atgérder borde dessutom,
enligt utskottets mening, ha vidtagits i ett sa tidigt skede som mojligt for
att en utvardering av besoksforbudets effekter pa de boendes livssituation
inte skulle fordrojas.

Aven om tillfalliga restriktioner ibland kan vara nodvandiga talar om-
sorgen om de boendes psykiska halsa for att langvariga besoksforbud bor
undvikas. Med en kortare giltighetstid av forordningen hade behovet av ett
fortsatt forbud kunnat omprévas, och andra mindre ingripande smitt-
skyddsatgarder hade kunnat dvervagas i syfte att inte lata inskrankning-
arna galla langre och vara mer ingripande an nédvandigt. Da hade ocksa i
ett tidigare skede en ordning som innebar en storre regional flexibilitet
kunnat 6vervagas, dar behovet av beséksforbud kontinuerligt kunnat végas
mot smittl&get i olika delar av landet.

En sadan ordning skapades genom regeringens beslut i november 2020
att bemyndiga Folkhalsomyndigheten att meddela foreskrifter om besoks-
forbud som pa ett annat sétt kunde ta hansyn till olika regionala behov.
Detta var enligt utskottet ett bra initiativ, men beredskapen att fa en lamp-
lig reglering pa plats framstar emellertid som bristfallig. Det hade varit en
fordel om bemyndigandet i stéllet hade beslutats i anslutning till att det
nationella besdksforbudet upphdrde att galla den 1 oktober 2020.

Sammantaget har det alltsd handlat om bade brister som har att gora
med att sl& vakt om grundlagsfasta fri- och réttigheter och bristande effek-
tivitet i de atgarder som undanrdjer dessa friheter. Paradoxalt, kan tyckas,
men sa ser ibland verkligheten ut.

Fru talman! Aven nér det géller de av KU granskade atgarderna for att
begransa deltagandet i allménna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar handlar det om betydande inskrankningar i grundlagsskyddade
fri- och rattigheter. Har menar jag att det dessutom handlar om att atgér-
derna potentiellt kan hota demokratin — &tminstone med det innehall som
vi &r vana vid.



Ténk tanken att vi nasta sommar, med ett par manader kvar till valet,
skulle ha samma restriktioner som under férra sommaren. D4 blir det inga
torgmoten, inga sommartal infor publik, inga flygbladsutdelningar och gi-
vetvis ingen dorrknackning. Och demonstrationer ar forstas inte att tanka
pa. Visst gar det, som vi har sett, att komma ganska langt med digitala
mdten, men medge att det blir torftigare! Och lyfter vi blicken och ser ut
over omvarlden finns det redan exempel pé val som har stéllts in eller skju-
tits upp, och det finns ocksa exempel dar man med fog kan misstanka att
ledare har anvant pandemibegransningar som ett sétt att férhindra fria val
eller maktskiften. Darmed blir det oerhért viktigt att begrénsningar gors
med omddme och varsamhet, att de I6pande omprévas och att de &r bade
forstaeliga och val kommunicerade.

Jag ska inte har ga igenom de manga tillfallen da begréansningar infor-
des eller forandrades, men utskottet pekar pa att alla sadana atgarder, dven
nar det ar brattom, bor foregas av att regeringen genom att ta in upplys-
ningar och yttranden skaffar sig ett bra underlag. Da blir atgarderna mer
traffsakra och effektiva.

Precis som for besoksforbudet i &ldreomsorgen var tiden fér remissom-
gangen synnerligen begransad. Utskottet understryker att nar grundlig-
gande fri- och rattigheter inskréanks ar det angelaget att en sadan férordning
kontinuerligt foljs upp och omprévas. Detta ar 4n mer angeldget nar den
ursprungliga beredningen har varit skyndsam. Nu gav regeringen ett sa-
dant uppdrag till Folkhalsomyndigheten forst i oktober forra aret. Det bor-
de enligt utskottet ha skett tidigare.

Under hosten, kan vi paminna oss, infordes eller aviserades vissa latt-
nader, samtidigt som den andra vagen av smittspridning tog fart. Man kan
nog saga, precis som inrikesminister Damberg gjorde vid utskottets utfrag-
ning av honom, att regeringens tajmning inte var "’helt optimal”.

Fru talman! Hur denna forodande pandemi har bekampats och fortsat-
ter att bekampas ska forstds granskas ordentligt. Vi behover lara bade av
det som har gatt bra och av det som har gatt mindre bra. KU:s granskning
har satt konstitutionella konsekvenser och risker under lupp. Det ar viktigt
att sa har skett!

Anf. 19 PER SODERLUND (SD):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka utskottet for ett gott samarbete
som har resulterat i ett enigt betankande. Det ar nagot som bade jag och
mitt parti ser ett stort varde i. Jag vill dven rikta ett stort tack till var fan-
tastiska och mycket kunniga kanslipersonal. De &r ett ovérderligt stod i
vart arbete.

Konstitutionsutskottet har granskat ett antal omraden som ror regering-
ens hantering av coronapandemin. | flera fall har beredningen av arenden
inom Regeringskansliet praglats av skyndsamhet. Det far anses naturligt
att beredningstiden i vissa &renden kortats ned jamfort med under mer nor-
mala forhallanden. Det ar dock viktigt att drenden bereds i god ordning
aven under sadana samhallskriser som vi har upplevt under den senaste
tiden.

| utskottets granskning av distansundervisningen inom skolvasendet
har det framkommit att tidsfristerna for att inkomma med yttranden har
varit pafallande korta, i regel mindre &n 24 timmar och vid ett par tillfallen
enstaka timmar. Utskottet anser att det har funnits ett uppenbart behov av
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att agera under knappa tidsforhallanden men konstaterar samtidigt att ut-
rymmet for berérda myndigheter och organisationer att lamna synpunkter
pa forslag och att anpassa sina verksamheter till forfattningsforandringar
har varit i underkant.

Fru talman! Kommissioner som Coronakommissionen ar mycket
ovanliga och regleras egentligen inte i lag. Senast en liknande kommissio-
nen tillsattes var nér regeringens hantering av tsunamin skulle granskas.

Naér det galler den kommission som ska granska regeringens hantering
av en viss fraga kan det mojligtvis sagas vara extra viktigt att sla vakt om
kommissionens sjalvstandighet i forhallande till regeringen. Utskottet vill
dérfor understryka vikten av att kontakter, inklusive presstraffar, med
kommissioner som Coronakommissionen skots utifran ett val tilltaget
rspektavstand som fullt ut svarar mot den sjélvstandighet som kommissio-
nen bade bor och ska atnjuta. Utskottet utgar fran att regeringens fortsatta
kontakter med Coronakommissionen kommer att vara praglade av ett sa-
dant respektavstand.

Vad géller regeringens agerande avseende coronastrategin finns det
inte ndgot formellt krav pa att regeringen ska besluta om en strategi i kris-
tider, &ven om det enligt utskottet kan vara en god ordning for en effektiv
krishantering. Regeringens coronastrategi har inte beretts och beslutats
inom regeringen, och det har inte varit regeringens avsikt att den skulle
styra myndigheterna. Regeringens avsikt med strategin var att den skulle
utgéra en gemensam beslutsgrund inom regeringen. Trots det har det fran
myndighetshall anforts att man skulle arbeta utifran regeringens corona-
strategi.

Det verkar alltsd som att regeringen har varit otydlig mot i varje fall
vissa myndigheter i fragan. Det finns darfor enligt utskottet skal att under-
stryka betydelsen av att information om regeringens arbete inte kommuni-
ceras pa ett satt som verkar styrande for myndigheternas arbete. Vidare
framhaller utskottet att det i de fall regeringen da véljer att anta en strategi
ar viktigt att den bereds och forankras hos regeringen enligt gallande ord-
ning. Utskottet har inte kunnat klarldgga om det har skett i tillracklig om-
fattning i det aktuella &rendet.

Fru talman! Den 28 maj 2020 intervjuades statsministern i Sveriges
Radio om testning for covid-19. Statsministern menade da att regionerna
hade sagt att de skulle testa alla kategorier, det vill sdga kategori 1-4.
Samma dag publicerade SKR ett pressmeddelande dér man meddelade att
man tog ansvar for testning av priogrupp 1-3 och att SKR inte hade fatt
frdgan om grupp 4.

Utskottet har konstaterat att det inte fanns nagon éverenskommelse
mellan regeringen och SKR om att regionerna skulle testa alla kategorier
vid tiden for uttalandet. Statsministerns uttalande var darmed inte korrekt
vid den aktuella tidpunkten. Magjligtvis skulle kontakterna mellan rege-
ringen och SKR ha kunnat vara tydligare.

I en intervju med tyska medier den 18 juni 2020 sa utrikesministern att
alla i Sverige som ville testa sig for covid-19 kunde géra det. Jag minns
det uttalandet valdigt vél, for jag ville sjalv testa mig vid den tidpunkten
men fick inte gora det. Jag insag att det skulle leda till en KU-anmélan
ganska snart, vilket det ocksa gjorde.



| en intervju i TV4 den 22 juni fortydligade utrikesministern att utta-
landet hade avsett Stockholmsregionen. Vid den aktuella tidpunkten stdm-
de alltsd inte uttalandet.

Utskottet framhaller vikten av att statsrads uttalanden &r korrekta. Nar
det géller uttalanden i utlandska medier kan sadana fa betydelse dven i ett
utrikespolitiskt sammanhang.

Anf. 20 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka kollegorna i utskottet och vart
fantastiska utskottskansli for det harda och manga ganger svara arbete som
har gjorts under varen inom ramen for var granskning.

Vi har tillsammans visat att KU inte &r en relik fran det férgangna utan
att vi bér och forvaltar en viktig konstitutionell uppgift att granska och
uppmarksamma de brister som vi finner. Vi har tillsammans utfort arbetet
vél och kan nu dverldmna ett mycket gediget betdnkande till kammaren.

Né&r man granskar regeringens hantering av en kris ar det som tidigare
sagts viktigt att vi bedémer regeringens agerande rattvist och inte ar efter-
kloka. Ett krisforlopp ar ofta svartolkat och kaotiskt, varfor en regering
maste atnjuta viss forstaelse for att den inte visste hur allt skulle bli redan
frén borjan.

Samhallets tekniska utveckling har dock inneburit att vi nu har béttre
forutsattningar att genom en enkel sokning pa internet skapa en bild av vad
man rimligtvis borde ha vetat och vid varje given tidpunkt visste.

Exempel kan vara nyhetsartiklar dar partiféretrddare kravt okad takt i
testningen av allménheten, diskussion om att stdnga skolor, behov av lag-
stiftning, risken for en andra vag av smittspridning och sa vidare. Man kan
ganska val aterskapa kunskapslaget under pandemins olika skeden, och
mot bakgrund av vad utskottet da finner kan vi pa flera punkter konstatera
att regeringens hantering av pandemin har brustit.

Jag vill inleda med frdgan om sa kallade snabbpropositioner. Har kon-
staterar utskottet att regeringen har gjort betydande avsteg fran de gangse
rutinerna for beredningen av propositioner, vilket i flera fall sékerligen va-
rit nodvandigt. KU vécker anda fragan om det inte hade varit mojligt att
ge beredningen av dessa &renden mer tid genom att inleda arbetet tidigare.
Omvarldsbevakning och framforhallning ar tva begrepp som i detta sam-
manhang fortjanar att ndmnas.

Under varen 2020 kom regeringen till riksdagen med en foreslagen
lagstiftning i syfte att ge regeringen verktyg att hantera pandemin. Vi i KU
fick majlighet att 1amna synpunkter pa lagstiftningen, vilket vi gjorde.

Vi framférde bland annat behovet av en understallandemekanism som
gjorde att regeringen kunde agera snabbt men ocksa att regeringen darefter
var tvungen att understalla sitt beslut en prévning i riksdagen. Liknande
mekanismer finns redan i exempelvis lagen om elektronisk kommunika-
tion, LEK.

Ganska snart efter riksdagens beslut om propositionen och tilldgget om
understéllandemekanismen meddelade socialministern att hon och rege-
ringen ansag att lagstiftningen inte kunde anvandas med nagon framgang.

Vi var nog manga som fick uppfattningen att regeringen i praktiken
dissade denna lagstiftnings anvandbarhet. Vi var nog ocksd manga som
trodde att detta skulle leda till ett nytt lagférslag i néartid — inte minst med
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tanke pa att den aktuella lagstiftningen skulle 16pa ut den 30 juni samma
ar, alltsa ganska tatt dar inpa.

Nagra sadana lagforslag kom inte i nartid. | stallet vantade regeringen
till efter sommaren med att inleda arbetet med att ta fram en ny lag som
gav regeringen de verktyg den behdvde for att fullt ut kontrollera pande-
min. Detta gjorde regeringen trots att det redan under varen 2020 varnades
for en andra vag av smittspridning under hosten. Jag aterkommer till be-
hovet av omvarldsbevakning och framforhalining.

Fru talman! Under pandemin har i praktiken ett nytt satt att ga i skolan
uppstatt. Tidigt évergick man, framst i andra lander, till att stanga skolor
och forsoka bedriva undervisningen pa distans. | Sverige valde vi en annan
vég, vilket utskottet inte varderar. Vi konstaterar dock att ndr Sveriges re-
gering slutligen valde att inféra distansundervisning inom vissa skolfor-
mer gick det valdigt fort. Det gick fort i alla delar, savél beredningen som
tiden mellan beslutet till dess att alla skolor forvantades ha infort denna
extremt stora forandring i arbetssétt. Aven har dterkommer jag till om-
varldsbevakning och framforhallning.

| dagarna har ménga ungdomar tagit studenten, efter en gymnasietid
dar en stor andel av undervisningen skett pa distans. KU betonar darfor
vikten av att effekterna av distansundervisningen foljs upp. Detta far inte
leda till en ”forlorad generation” till foljd av pandemin. Rétten till kunskap
och verktygen att bygga sin framtid far inte begransas for att man haft otu-
ren att ga i skolan under en pandemi.

Fru talman! Slutligen vill jag sédga ndgra ord om regeringens sa kallade
coronastrategi.

Regeringen har inte skyldighet att ha en beslutad strategi for att hantera
en kris. De flesta kriser &r alltfor korta och intensiva for att det ska vara en
klok hantering att lagga resurser pa framtagandet av en strategi. Denna kris
har dock, som vi vet, varit mer utdragen och p& manga satt varit annor-
lunda. Jag tillater mig att gissa att detta var ett av skalen till att regeringen
ké&nde behovet att beskriva vad regeringens strategi var.

Nér regeringen val har landat i att man vill ta fram en strategi finns det
déremot formkrav. Det &r inte frivilligt. Om en strategi ska styra myndig-
heter krévs ett beslut. Utskottet konstaterar att det inte var syftet med stra-
tegin, men efter var granskning kan vi konstatera att den dnda uppfattades
som styrande for myndigheter. D& maste den vara beslutad.

Ingen Korrekt beredning har heller gjorts av drendet. Det finns saker
som regeringen kan bereda men inte behdver besluta, men dven detta l&gre
stallda krav har regeringen missat att uppna.

I en kris, nér det ar viktigt med tydlig kommunikation, &r det olyckligt
att regeringen brustit &ven i detta avseende.

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen (kapitel 1)

Anf. 21 DANIEL ANDERSSON (S):

Fru talman, arade ledaméter och ahorare! | det har blocket har konsti-
tutionsutskottet behandlat vissa fragor om regeringens forhallande till riks-
dagen och granskat bland annat samrad, hanteringen av skriftliga fragor
och interpellationer med mera. Jag kommer att gora tre nedslag.

| konstitutionsutskottet har vi bland annat granskat statsministerns han-
tering av samrad med EU-namnden. Har handlar det om 6verenskommel-



sen om aterhamtningsplan och langtidsbudget i samband med radsmatet i
juli forra aret, detta utifran att det tycks ha funnits en viss otydlighet i sam-
radets slutskede.

Efter granskning av handlingar och utfragning i det aktuella arendet
kan utskottet konstatera att det inte fullt ut var tydligt vad det aktuella sam-
radet omfattade nar statsministern redogjorde detta for namnden, vilket
kan ha lett till missforstdnd hos EU-namndens ledamoter.

Det ar av vikt att uppratthalla den struktur och tydlighet som forvantas
vara pa plats mellan regeringen och EU-namnden, oavsett fragans storlek.
Dérfor skriver utskottet tydligt i stallningstagandet att regeringen bor se
over rutinerna gallande samrad — detta for att tydliggéra vad EU-namndens
ledamdter i ett samrad faktiskt har att forhalla sig till.

Fru talman! KU har dven granskat regeringens information till Utrikes-
ndmnden i samband med auktionen av 5G-licenser som genomfordes av
Post- och telestyrelsen, PTS, under hésten 2020. Vid granskningen har det
framkommit uppgifter om omfattningen av Utrikesndmndens verksamhet
under 2020. Konstitutionsutskottet framhaller vikten av att Utrikesnamn-
dens verksamhet uppritthalls.

Fru talman! En viktig funktion i riksdagens kontrollmakt ar frageinsti-
tutet, det vill siga mojligheten att stalla skriftliga fragor eller interpellatio-
ner till regeringen. I riksdagsordningen finns beskrivet hur den praktiska
hanteringen av interpellationer och fragor ska ga till samt vilka tidsfrister
som ska galla.

For skriftliga fragor géaller exempelvis att en skriftlig fraga som ges in
senast en torsdag klockan tio ska besvaras av ett statsrad senast klockan
tolv foljande onsdag. Om riksdagsarbetet kraver det far talmannen efter
samrad med gruppledarna besluta att svaret i stéllet ska lamnas inom
14 dagar. Om ett svar inte lamnas inom den tid som anges i tillaggsbestam-
melsen ska statsradet meddela Riksdagsforvaltningen nar fragan kommer
att besvaras eller att den inte kommer att besvaras.

Det ska noteras att det inte finns ndgon formell skyldighet for ett stats-
rad att besvara fragor eller interpellationer, men det hor till undantagen att
sd inte sker.

Fru talman! Fyra anméalningar i arets granskning ror skriftliga fragor
och interpellationer. | tvd av arendena har utskottet granskat davarande
miljo- och klimatministerns hantering av interpellationer. Vi konstaterar
att statsradet, a&ven om hon skulle avga den 5 februari, hade haft mojlighet
att svara pa de interpellationer som anméalningarna tar upp. Interpellation-
erna var stallda vid en sadan tidpunkt att svarstiden infoll fore statsradets
avgang. Jag vill tillagga att utskottet understryker att statsrad som har avi-
serat sin avgang anda har att fullgora sina forpliktelser som statsrad fram
till avgangen.

| de andra tva drendena har utskottet tittat pa skalen till att justitie- och
migrationsministerns svar pa tva skriftliga fragor drojde cirka tre manader.
Vi konstaterar att den sjdlvklara utgangspunkten maste vara att bade skrift-
liga fragor och interpellationer besvaras inom den tid som anges i riks-
dagsordningen och att det som kan ha relevans for fragan om ett statsrads
formaga att lamna ett svar pa en skriftlig fraga eller en interpellation i ratt
tid &r beredningen av sjalva svaret, inte att man vill invénta exempelvis ett
regeringsbeslut.
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Fru talman! Att fa véanta tre manader pa att fa svar pa sin skriftliga fraga
ar givetvis inte acceptabelt, och Regeringskansliet skriver ocksa till oss i
utskottet att det ar olyckligt. Dock finns en intressant fragestéllning om
huruvida det ar mer vart for riksdagens ledamoter att fa det nagot trakiga
svaret att fragan for narvarande bereds i Regeringskansliet eller att fa ett
nagot fordrojt men fullodigare svar — en intressant tanke att ha med sig.

Vidare ar det intressant att notera hur utvecklingen av skriftliga fragor
ser ut. Justitieministern angav under utskottets utfragning att antalet skrift-
liga fragor under de senare aren formligen exploderat, och vi kan nog efter
att ha gatt igenom underlaget siga att det ar en korrekt beskrivning.

Fru talman! Antalet skriftliga fragor var 788 under riksmotet 2014/15.
Under riksmdétet 2019/20 uppgick antalet till hela 2 144. Andelen for-
dréjda svar har under samma period minskat, fran 19 procent riksmotet
2014/15 till 15 procent riksmotet 2019/20. Det kan ocksa noteras att Justi-
tiedepartementet &r ett av de departement som far motta flest skriftliga fra-
gor.

Ungefar 3 000 fragor har 6verlamnats fran riksdagen under detta riks-
mote. Det motsvarar nastan tio frdgor om dagen, som alla enligt huvudre-
geln ska besvaras inom en vecka. Ett fullodigt fragesvar kraver uppskatt-
ningsvis tio arbetstimmar. Det gar inte att bortse fran det faktum att om
utvecklingen fortsatter pa detta satt kommer mer resurser att behova for-
delas till Regeringskansliet.

Fru talman! Slutligen — detta kapitel har rubriken Vissa fragor om re-
geringens forhallande till riksdagen, men jag laser nagot annat. Det hand-
lar om en relation, ett fortroende och en uppbyggd respekt vi alla har kom-
mit dverens om och om att detta ska varnas fran bade regeringens och riks-
dagens sida.

Anf. 22 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! Detta kapitel i varens granskning, som ju som sagt handlar
om regeringen och dess forhallningssatt till riksdagen, ar ett viktigt kapitel.
Regeringen styr landet pa riksdagens nader och under riksdagens gransk-
ning. Detta &r en viktig princip i vart parlamentariska system, och i detta
ar KU:s granskning en avgdrande del.

En annan viktig del i kontrollmakten &r riksdagsledaméternas skriftliga
fragor till statsraden for att granska deras tjansteutovning. Det ar mycket
riktigt sa att statsraden inte maste svara pa fragor, men vi konstaterar sam-
tidigt att detta &r en viktig del i kontrollmakten. Det kan lta tvetydigt, men
sadant &r konstitutionsutskottet och dess outgrundliga végar.

I denna granskning finns det ett &rende som jag tror att jag inte var
ensam ledamot i riksdagen om att se komma. Det ror justitie- och migra-
tionsminister Morgan Johanssons svar pa skriftliga fragor. Utskottet kon-
staterar att det tog for 1ang tid att svara pa frdgorna, men vi konstaterar
ocksa att statsrad inte far ha vilka ursakter som helst for att forsena svar.
Det finns pa Regeringskansliet ett pm som beskriver detta och att giltiga
skal ar exempelvis arbetsanhopning, sjukdom och utlandsvistelser. Detta
ar ocksa skal som tar hojd for de begransade resurser som Regeringskans-
liet faktiskt har. Jag vill sarskilt fasta ledamaternas uppmarksamhet pa be-
greppet arbetsanhopning.

Detta angav ocksa regeringen inledningsvis som skal till att de grans-
kade fragesvaren var forsenade. Svaret frdn Morgan Johansson under ut-



skottets utfragning gav daremot en annan bild. Dar framkom det for ut-
skottet att Johansson férsenat svaren for att han ville ge mer uttémmande
svar, vilket han ansdg att han kunde géra om svaren forsenades sa pass att
regeringen hann fatta vissa beslut innan de lamnades. Ministern férsenade
darfor svaren pa fragorna for att han ville ge andra svar 4n han kunde ge
inom tidsfristen. Utskottet konstaterar att detta &r en brist och att de skal
som Morgan Johansson anger inte far ligga till grund for att forsena frage-
svar.

Utskottet har ocksa granskat Morgan Johanssons och regeringens han-
tering av tillkannagivanden och kan konstatera att det &ven inom detta om-
rade foreligger brister. Det ror exempelvis regeringens hantering av riks-
dagens tillk&nnagivande om skérpta straff for inbrott. Detta &r forvisso ett
komplicerat drende, och utskottet &r tydligt med att regeringens beredning
kan fa ta langre tid.

Regeringen framfor att man har vidtagit beredningsatgarder over tid,
men &ven har framkommer andra uppgifter nar utskottet haller utfragning
med justitie- och migrationsministern. Han informerade utskottet om att
regeringen under de forsta tvd och ett halvt aren i praktiken inte vidtog
nagra konkreta beredningsatgarder, vilket KU konstaterar inte ar skynd-
samt nog. Utskottet papekar ocksa att denna information borde ha kommit
riksdagen till del i ett tidigare skede for att en battre bedémning skulle ha
kunnat goras av regeringens handldggning av drendet.

Fru talman! Utskottet granskar ocksa ett arende som ror Post- och te-
lestyrelsens auktion av frekvenser for anvandning inom 5G-natet. Frage-
stallningen var i utgangsldget om Utrikesnamnden borde ha informerats
om vissa omsténdigheter kring 5G-auktionen, men som det blir ibland tog
utskottets granskning en annan vag &n det forst var tankt. KU anmérker
inte pa nagot angéende denna ursprungliga fragestéllning men konstaterar
daremot att det under granskningen framkommit uppgifter om omfattning-
en av Utrikesnamndens verksamhet under pandemin. Vi finner da skal att
framhalla vikten av att Utrikesnamndens verksamhet uppratthalls och kon-
staterar att andra informationskanaler inte kan ersatta Utrikesndmnden,
som regleras i var grundlag och da ar oerséttlig.

Anf. 23 PER SODERLUND (SD):

Fru talman! Kjell-Arne Ottosson stéllde den 27 november 2019 en
skriftlig fraga till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson om
varfor en utredning om djurréttsaktivism inte hade tillsatts. Atta ganger
skots svaret upp innan fragan slutligen besvarades den 6 mars 2020, alltsa
mer an tre manader efter att den hade stllts.

Christina Hoj Larsen stillde den 10 september 2020 en skriftlig fraga
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson om Sveriges avsik-
ter att bland annat ta emot evakuerade flyktingar frén det nedbrunna flyk-
tinglagret Moria pé& den grekiska 6n Lesbos. Efter att svaret hade skjutits
upp inte mindre &n elva ganger besvarades fragan slutligen den 9 december
2020, i princip tre manader efter att den hade stéllts.

Som skal for att svaren pa de aktuella skriftliga fragorna fordréjdes har
i de skriftliga svar som l&mnats till utskottet i granskningen hénvisats till
beredningen i Regeringskansliet, medan statsradet under utfragningen an-
forde att fordrojningen berott pa en vilja att ge fragestallaren ett fullodigt
svar.
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Enligt utskottet ar det en sjalvklar utgangspunkt att bade skriftliga fra-
gor och interpellationer besvaras inom den tid som anges i riksdagsord-
ningen. Endast beredningen av svaret pa den aktuella fragan ar relevant i
sammanhanget. Utskottets granskning visar dock att fordréjningen i de ak-
tuella fallen snarare berott pa beredning av de regeringsarenden som fra-
gorna avsag och att statsradet har velat kunna ge ett svar med ett visst in-
nehall.

En svarstid pa runt tre ménader &r enligt utskottet inte acceptabel. Ju-
stitie- och migrationsministerns hantering av de aktuella fragorna har dar-
med inte levt upp till vad som forutsétts for att frageinstituten ska fungera
som ett instrument for parlamentarisk kontroll.

Fru talman! Alexandra Anstrell lamnade den 4 januari 2021 in en in-
terpellation som var stélld till Jennie Nilsson, om skydd av skog. Enligt
riksdagsordningen skulle den besvaras senast den 22 januari. Den 7 januari
overlamnades fragan till davarande miljo- och klimatministern, Isabella
Lévin. Aven Johan Hultberg lamnade tva interpellationer stéllda till Isa-
bella L6vin; dessa lamnade han in den 14 januari. De 6verlamnades sedan
till Isabella L&vin den 15 januari och skulle enligt riksdagsordningen bes-
varas senast den 29 januari.

Den 18 januari meddelade dock Miljédepartementet att interpellation-
erna inte skulle besvaras. Som skl angavs Isabella Lovins planerade av-
gang inom kort och redan inbokade engagemang. Men den 29 januari holls
interpellationsdebatter i kammaren, och Isabella Lévin besvarade da fyra
andra interpellationer.

Konstitutionsutskottet konstaterar att fraigorna var stallda i sadan tid att
svarstiden infoll fore statsradets avgang. Darmed borde de ha besvarats.

Fru talman! Den 18 mars 2015 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag
om att infora ett nytt brott — inbrottsstéld — med minimistraffet fangelse i
ett ar. 1 maj 2017 upprepades tillkannagivandet, fast da med tillagget att
regeringen skulle aterkomma med ett forslag till riksdagen senast den
1 april 2018. Tillkannagivandet upprepades sedan 2019 och 2020.

Det skulle drdja &nda till 24 november 2020 innan regeringen dverlam-
nade en proposition som tillgodosag tillkannagivandet.

Utskottet har forstaelse for att det har rort sig om en komplicerad fraga
som kréavt relativt omfattande utredningsatgarder. Samtidigt konstateras
att konkreta atgarder for att tillmotesga de specifika tillkannagivandena
inte paborjades forran i slutet av 2017, alltsa drygt tva och ett halvt ar efter
riksdagens ursprungliga tillkdnnagivande. Regeringen kan, enligt utskot-
tet, sdledes inte sdgas ha behandlat tillkannagivandet med skyndsamhet.

For det granskade arendet verkar det ocksa finnas en diskrepans mellan
vad Morgan Johansson delgav utskottet under utfragningen och vad rege-
ringen har redovisat till riksdagen. Under utskottets utfragning uppgav
Morgan Johansson bland annat att regeringen under 2015, 2016 och delar
av 2017 inte vidtog nagra konkreta atgarder med anledning av tillkannagi-
vandena eftersom andra arenden prioriterades, vilket delvis var en konse-
kvens av bristande resurser. Detta har inte tidigare framkommit i vare sig
regeringens redovisning av tillkannagivandena till riksdagen eller i svar pa
skriftliga fragor.

Dessa uppgifter stammer inte heller 6verens med de svar som inkom-
mit p& konstitutionsutskottets skriftliga fragor. | de svaren har det hanvis-



ats till olika utredningar som pagatt. Utskottet anser att den information
som Morgan Johansson lamnade under utfragningen borde ha framkommit
i redovisningarna till riksdagen. Det skulle ha méjliggjort for riksdagen att
ta detta i beaktande ndr regeringens hantering av tillkdnnagivanden har va-
rit foremal for bedomning.

Anf. 24 LINDA MODIG (C):

Fru talman! Médjligheterna for riksdagens ledamoter att kontrollera
regeringen har belysts i nagra arenden i rets granskning. Det har handlat
om justitie- och migrationsminister Morgan Johansson, som inte besvarat
skriftliga fragor inom den tid som riksdagsordningen anger, och om den
tidigare miljo- och klimatministern Isabella L&vin, som inte fullgjort sina
plikter som minister fram till avgangen genom att inte besvara interpella-
tioner innan hon avgick.

Att riksdagsledamaters fragor och interpellationer ocksa i praktiken
kan fungera som de instrument for parlamentarisk kontroll de &r avsedda
att vara genom att statsraden foljer fastlagda regler borde vara en sjalv-
klarhet och inget som KU skulle behéva pépeka brister i. Anda har sé inte
varit fallet. Och vad varre ar, nar det galler statsrddet Morgan Johansson
ar det en upprepad och &terkommande brist.

Fru talman! Juris doktor Rolf H Lindblom konstaterar i en artikel i
Svensk Juristtidning 1991 att det dominerande inflytandet 6ver den svens-
ka utrikespolitiken historiskt sett har utévats av monarken, riksdagen eller
regeringen. Lindholm beskriver i artikeln hur riksdagens inflytande genom
parlamentarismen och vissa andringar i regeringsformen tkade. 1921 till-
kom Utrikesnamnden som ett samradsorgan mellan regering och riksdag i
utrikespolitiska fragor.

Enligt 10 kap. 11 § regeringsformen ska regeringen fortlépande halla
Utrikesnamnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan
fa betydelse for riket och éverldgga med namnden om dessa s& ofta det
behdvs. Med utrikesarenden menas drenden som ror Sveriges forhallande
till fraimmande stater eller till mellanfolkliga organisationer. Aven de utri-
kespolitiska sidorna av forsvarspolitiken och handelspolitiken omfattas av
uttrycket utrikespolitiska forhallanden.

| forarbetena till var nuvarande regeringsform, dar ansvaret for utrikes-
politiken i forsta hand avilar regeringen, konstateras samtidigt att utrikes-
politikens betydelse for rikets sédkerhet motiverar att riksdagen “forsékrar
sig om en vidstrackt insyn dédri och ett starkt inflytande dédrdver”. Man
skulle kunna tro att en klok utrikesminister i en minoritetsregering med
brackligt parlamentariskt stod skulle vara man om och vinnlagga sig om
att bygga ett starkt och blockéverskridande stod i fragor som ror Sveriges
forhallande till frimmande stater och rikets sakerhet.

KU har fran tid till annan granskat detta samspel, s dven i arets gransk-
ning. Nar coronapandemin stéllt det mesta vi kiande som det normala pé
anda har tyvarr inte heller samradet mellan regering och riksdag nar det
galler utrikespolitiken undgatt att utmanas. KU uttalade hosten 2015 — KU
uttalar det &ven nu — det angelégna i att bland annat strategiska diskussio-
ner om viktiga utrikespolitiska fragor och handelser liksom sakerhetspo-
litiska fragor ager rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog niva.
KU slar fast vikten av att Utrikesnamndens verksamhet uppratthalls.
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Fru talman! Det ar mer regel an undantag att nagot av konstitutionsut-
skottets granskningsérenden berér EU-namndens arbetsformer i nagot av-
seende. Regeringen ska enligt regeringsformen radgéra med namnden om
hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet och infor maten
och beslut i Europeiska radet.

Trots att det gatt 26 &r sedan EU-namnden inréattades finns det, precis
som med all mansklig verksamhet, fortfarande potential att forbattra och
utveckla arbetsformerna. | ar handlar det om vikten av att regeringssidan i
en intensiv pagaende forhandling — en situation som i sig inte ar ovanlig
foér EU-ndmnden — klargdr for namndens ledaméter vilka dokument som
faktiskt ar relevanta och finns pa bordet. KU konstaterar att det inte tyd-
liggjordes vad samradet omfattade, vilket kan ha lett till missforstand. Re-
geringen bor darfor se dver rutinerna for att tydliggéra vad EU-nd&mnden
under ett samrad har att forhalla sig till.

Anf. 25 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! En stor del av granskningen har som tydligt framgatt kret-
sat kring pandemin, och det ar inte konstigt. Men vi har ju ocksa haft den
vanliga granskningen nar vi i utskottet granskar regeringen och enskilda
ministrar utifran de anmalningar som riksdagsledaméter har gjort.

Det avsnitt vi nu debatterar handlar om regeringens forhallande till
riksdagen. Har ser vi flera tydliga brister, och jag tdnker kommentera tre
arenden som jag tycker sticker ut.

Jag borjar dér Linda Modig slutade, med anmélan av samradet med
EU-namnden i juli forra aret. Det var Vansterpartiets davarande partiord-
forande som gjorde den.

Jag har full forstaelse for att det var knéligt med férhandlingarna om
EU:s langtidshudget och aterhamtningsplan. Det var manga inblandade,
det var nattmanglingar och alla deltog inte pé alla méten hela tiden. Dess-
utom skulle regeringen kontinuerligt samréda med och aterrapportera till
EU-ndmnden.

KU har forut uttalat att det ar viktigt att det ar tydligt vad ett samrad
handlar om for att det ska bli meningsfullt och bra. | det hér fallet ar det
uppenbart att man pratade forbi varandra i EU-n&mnden och att det blev
onddigt rérigt och irriterat nar varken statsministern eller 6vriga fran rege-
ringens stab var tydliga med att det tidigare utskickade dokumentet inte
langre var aktuellt. Det &r alltid lttare att prata med varandra om man
pratar om samma sak.

Vid sadana har samradsmoten har regeringen ett stort informations-
Overtag, och KU anser att det ar regeringens ansvar att tydliggéra vad EU-
namnden har att forhalla sig till.

Ett annat intressant drende galler regeringens hantering av tillkédnnagi-
vanden om skarpta straff for inbrott. Det tog ungefar sex &r innan tillkanna-
givandena kunde anses slutbehandlade.

Som en del i vér granskning av det har drendet hade vi en muntlig ut-
fragning av justitie- och migrationsminister Morgan Johansson. D& angav
han att det under de forsta tva och ett halvt aren inte vidtogs nagra bered-
ningsatgarder alls med anledning av tillkannagivandet och att det framfor
allt berodde pa resursbrist hos regeringen.

I bland annat regeringens kontinuerliga redovisning till riksdagen om
vad som gjorts med anledning av detta tillkannagivande har riksdagen fatt



information om att beredning av drendet pagatt i Regeringskansliet och att
man skulle ta in ytterligare underlag. Detta har ocksa angetts i svaren pa
KU: s skriftliga fragor om vad som legat bakom att det tagit s& lang tid med
tillkdnnagivandena.

Att vi inte kan lita pd den information som ges till riksdagen och att
konstitutionsutskottet inte far korrekta svar ar allvarligt, och det verkar ty-
varr som att synen pa regeringens forhéllande till riksdagen ar valdigt
olika.

Eftersom KU har en specifik och uttalad roll, att kontrollera att reger-
ingen foljer de regler och riktlinjer som finns, maste KU kunna lita pa re-
geringens svar.

Det &r tyvarr inte bara i det har drendet som Justitiedepartementet sva-
rar pa ett satt i de skriftliga svaren och ministern pa ett annat sitt i den
muntliga utfragningen. Vi har ett drende som hanterar tva olika anmalning-
ar fran ledamoter som inte har fatt svar pa sina skriftliga fragor inom utsatt
tid.

Det finns som bekant ingen absolut skyldighet att svara pa alla skrift-
liga fragor, men de skriftliga frdgorna och interpellationerna &r viktiga de-
lar i riksdagens kontroll av regeringen. Att inte svara alls &r bara tankt fér
undantagsfall och om det finns synnerliga skal, till exempel om 349 leda-
moter staller i princip samma fraga eller att ministern &r allvarligt sjuk.

I riksdagsordningen anges att tidsfristen for svar pa skriftliga fragor ar
sju dagar. | de aktuella fallen kom svaren efter 78 respektive 98 dagar. Det
&r fullkomligt oacceptabelt. Forutom att riksdagen inte kan fullgora sin
kontrollfunktion paverkar det mojligheten till politisk debatt nar regering-
ens standpunkt eller planerade atgarder inte blir kdnda.

| det hér arendet far vi alltsa ocksa nya svar vid den muntliga utfrag-
ningen. Ministern anger att man ville vanta med svaren for att kunna ge en
viss sorts svar eftersom man avsag att gora atgarder. Det var inte det som
stod i de skriftliga svaren till KU.

Nar ministern under utfragningen fick fragan om varfér KU inte fatt
korrekta svar pa sina skriftliga frdgor angav ministern féljande: Det ar val
precis det som den har typen av utfragningar ar till for, det vill saga att ha
ett meningsutbyte dér vi kan diskutera formerna och dar vi kan fylla pa
med de svar som jag kan fa fran utskottets ledamoéter. Jag ser det har som
en naturlig sak. Né&r vi forst har svarat skriftligt svarar vi darefter muntligt.

Det &r ganska anmdrkningsvart att en person som varit minister sedan
2014 anser att KU:s skriftliga fragor inte behover besvaras sanningsenligt
eftersom man kan fylla pa och féra en allméan dialog om principer vid en
muntlig utfragning.

Jag trodde verkligen att ministern var medveten om att KU inte kallar
alla anmélda ministrar till utfragning utan att vi bara gor det i de fall dar
vi inte tycker vi har fatt tillrackligt klargorande svar pa de skriftliga fra-
gorna.

Med tanke pa att justitie- och migrationsministern under utfragningen
agnade sa stor tid at att papeka hur betungande det &r med alla fragor fran
riksdagsledamater och att det gar at s& mycket arbetstid till att besvara dem
vore det val bra for alla om Justitiedepartementet fortsattningsvis svarar
béade tydligt och sanningsenligt pa fragorna fran KU. DA slipper ministern
forhoppningsvis agna tid at att komma pa muntliga utfragningar i KU.
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Anf. 26 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Vi &r nu inne i den avdelning av debatten som handlar om
vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen. Jag skulle kunna
gora det enkelt for mig och bara instamma med foregende talare, men
eftersom alla atta partier ska upprepa allt far fru talmannen ha lite talamod.

Som vi har hort har utskottet granskat justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson och hans hantering av skriftliga fragor. For att uttrycka
det kort och koncist understryker utskottet att den sjalvklara utgangspunk-
ten maste vara att bade skriftliga fragor och interpellationer besvaras inom
den tid som anges i riksdagsordningen. Den beredning som kan ha relevans
for fragan om ett statsrads formaga att lamna ett svar pa en skriftlig fraga
eller en interpellation i ratt tid &r beredningen av sjalva svaret.

Fordrojningen i de aktuella fallen var emellertid snarare hénforlig till
beredningen av de regeringsarenden som fragorna avsag och att statsradet
velat ge ett svar med ett visst innehall.

En fordrojning pa runt tre manader ar inte acceptabel. Justitie- och mi-
grationsministerns satt att hantera svaren pa de skriftliga fragor som upp-
marksammas i granskningen har darmed inte levt upp till vad som férut-
satts for att frageinstituten ska fungera som instrument for parlamentarisk
kontroll.

Vi har vidare granskat dévarande miljo- och klimatminister Isabella
Lovins hantering av interpellationer. Interpellationerna var stéllda i en sa-
dan tid att svarstiden infoll fore statsradets avgang. KU understryker att
statsrad som har aviserat sin avgang anda har att fullgéra sina forpliktelser
som statsrad anda fram till avgangen.

Vi har ocksa haft en ratt besvarlig granskning. Den géller regeringens
information till Utrikesndmnden i samband med auktionen av 5G-licenser,
som genomfdrdes av Post- och telestyrelsen under hésten 2020.

Mot bakgrund av vad som framkommer i granskningen paminner ut-
skottet om sina tidigare uttalanden om att det &r angeldget att strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska fragor och handelser liksom sa-
kerhetspolitiska fragor dger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett
hdg niva.

Utskottet paminner dven om sitt tidigare uttalande att information till
partiledare i princip inte kan ersatta samrad med Utrikesnamnden och till-
lagger att detsamma géller information till ndmnden. Med anledning av
uppgifter om omfattningen av Utrikesndmndens verksamhet under 2020
framhaller utskottet slutligen vikten av att Utrikesnamndens verksamhet
uppratthalls.

KU har granskat statsministerns samrad med EU-namnden infér dver-
enskommelsen om &terhdmtningsplan och Iangtidsbudget i samband med
Europeiska radets mote i juli 2020. KU konstaterar att det inte tydliggjor-
des under samradet att det slutsatsutkast som tidigare delats med
EU-namnden inte ldngre var aktuellt och att samradet i stallet gallde den
muntliga principéverenskommelse som gjorts under pagaende mote.
Otydligheten kan ha lett till missforstand om vad samradet omfattade. En-
ligt utskottet avilar det regeringen att under ett samrad tydliggora vad
EU-namnden har att forhalla sig till. Rutinerna bor darfor ses 6ver for att
undvika att missforstand uppstar i framtiden.

Vi har dven granskat justitie- och migrationsminister Morgan Johans-
sons hantering av riksdagens tillkdnnagivanden om skarpta straff for in-



brott. Vi konstaterar att det tog cirka sex ar innan tillkdnnagivandena
kunde ses som slutbehandlade. Konkreta atgarder for att tillmotesga de
specifika tillkannagivandena pabdrjades inte forran efter drygt tva och ett
halvt ar. Regeringen kan saledes inte sdgas ha behandlat tillkannagivandet
med skyndsamhet. Skalet till att atgarder drojde var att regeringen priori-
terade andra fragor, vilket delvis var en konsekvens av bristande resurser.
Den motiveringen har inte framkommit i regeringens kontinuerliga redo-
visning av tillkdnnagivanden till riksdagen. Det borde den enligt utskottet
ha gjort, vilket ocksa hade mojliggjort for riksdagen att ta detta i beaktande
nér regeringens hantering av tillkdnnagivanden varit foremal for bedom-
ning.
Fru talman! Detta var den korta redovisningen av detta drende.

Anf. 27 TINA ACKETOFT (L):

Fru talman! Ett av de viktigaste verktyg en ledamot har i sitt arbete &r
att till ett statsrad fa stélla interpellationer och fragor som ror statsradets
tjansteutovning. Det ingdr i riksdagens sa kallade kontrollmakt och ska
inte missbrukas vare sig av riksdagsledamoter eller av statsrad. Man beho-
ver till exempel som ledamot inte stélla frdgor som nyss har besvarats,
kanske redan ett antal ganger till och med. Som statsrad har man att svara
inom den tid och i den form som riksdagsordningen anger, &ven om man
tycker att fragan &r tjatig eller irrelevant. Om man ser hinder for detta be-
svarande meddelar man det.

Det finns visserligen ingen formell skyldighet for statsrad att svara,
som vi har hort. Men det hor till undantagen att sa inte sker. Det vore val-
digt olyckligt om denna sa kallade frivilliga modell skulle upphéra. Vart
arbete mellan riksdag och regering bygger, trots vara asiktsskiljaktigheter
i sak, pa respekt och forstaelse for varandras roller. Detta ar en fundamen-
tal del av var demokrati och maste varnas.

Vad galler den granskning som KU genomférde av justitie- och mi-
grationsminister Morgan Johansson och hans hantering av skriftliga fragor
kan jag till viss del sympatisera med statsradets forklaring till varfor hans
svar drojt. Statsradet ville avvakta en tydligare linje frin EU-kommissio-
nen gallande réttsliga forutsattningar for att hamta flyktingar till Sverige
utan EU-beslut. Men att det skulle kravas elva sa kallade fordrojningsmed-
delanden till Riksdagsforvaltningen — det uppgavs att fragan skulle besva-
ras den 30 september, den 7 oktober, den 14 oktober, den 21 oktober och
sa vidare fram till den 9 december 2020 — &r inte rimligt. Riksdagens folk-
valda och véara medborgare ska kunna stélla hogre krav an s pa ett stats-
rad.

En annan granskning som ocksa ror forhallandet mellan riksdagen och
regeringen géller regeringens kontakt med Utrikesndmnden. Att samman-
kalla Utrikesnamnden &r inget fritt valt arbete. Det &r ett konstitutionellt
reglerat organ som inréttats for att ge riksdagen tydlig insyn och ett starkt
inflytande inom utrikes- och sékerhetspolitiken. Det finns ingen mojlighet
for regeringen att leverera i andra former &n vad som foreskrivs i reger-
ingsformen. | detta fall rorde granskningen specifikt regeringens informa-
tion till Utrikesndmnden i samband med auktionen av 5G-licenser, som
genomfordes av Post- och telestyrelsen under hdsten 2020, samt omfatt-
ningen av Utrikesndmndens verksamhet under 2020. Detta ger anledning
till att tydligt markera vikten av att Utrikesnamndens format uppratthalls.
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Fru talman! En annan namnd med ett unikt format, som ocksa ar bero-
ende av respekten for arbetssattet och fortroendet mellan riksdag och re-
gering, & EU-ndmnden. | denna granskning av statsminister Stefan Lof-
vens hantering av regeringens skyldighet att samrada med EU-namnden
infor dverenskommelsen om &terhamtningsplan och langtidsbudget i sam-
band med Europeiska radets mote den 17-21 juli 2020 konstaterar KU att
det inte varit tydligt for alla vad exakt samradet omfattade, vilket kan ha
lett till missforstand. Jag skulle definitivt vilja sdga att det atminstone
ledde till misstro mellan parterna.

Eftersom vi vet att dessa samrad mellan regering och EU-namnd kan
ske med mycket kort varsel, via telefon, mitt i natten, med olika aktorer
inblandade och inte alltid med samma personer narvarande ar det extra
viktigt att det finns tydliga rutiner, om inte rent av 6vertydliga, s att inget
faller mellan stolar eller kan missuppfattas. Det &r med andra ord battre att
vara tydlig till en niva dar man nastan kan ses som tjatig och formalistisk
i dessa kontakter — allt for att sakerstalla att Sverige ar en tydlig rost for
demokratin bade i EU och har hemma.

Handlaggning av vissa regeringsarenden (kapitel 2)
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
Vissa frdgor om regeringens ansvar for forvaltningen (kapitel 3)

Anf. 28 PATRIK BJORCK (S):

Fru talman! Kapitel 3, Vissa fragor om regeringens ansvar for forvalt-
ningen, far jag inleda. Det &r tre arenden, fru talman: Skogsstyrelsens f6-
reskrifter avseende nyckelbiotoper, SMHI:s forséljning av viss verksam-
het och slutligen Ambassaddrens roll i &rendet Gui Minhai.

Innan jag lite kort gar in pa de arendena vill jag bara reflektera lite
grann Gver nagonting som har tagits upp flera ganger har fran talarstolen,
namligen konstitutionsutskottets roll i granskningen. Det har framhéllits
fran ett flertal ledamoter att den ska vara strikt konstitutionell och inte po-
litisk. Jag tror att det &r viktigt att man i alla fall reflekterar lite grann over
det. For mig ar det konstitutionella valdigt politiskt. Det &r bara att fundera
dver hur vérlden ser ut, hur den &r skapt. Det har en enorm betydelse vilken
konstitution som styr ett land. Det &r den ena delen av det hér. Det kanske
later som ordvrangeri fran min sida, men jag tycker att det &r viktigt.

Sedan &r det inte heller helt enkelt att med kirurgisk precision skilja det
strikt konstitutionella fran det mer partipolitiska. Det tycker jag att vi har
kunnat konstatera nar vi har lyssnat pa talarna har i dag. Jag sager detta
inte alls for att upplysa er, drade ledaméter. Men for dem som lyssnar pa
debatten kan det vara bra att f& en forklaring av vad vi menar med detta.
Jag upplever att ni, mina kara kollegor, menar att ni nar ni ska se er i spe-
geln i kvall ska kanna att de stallningstaganden ni har gjort inte &r beroende
av om ni representerar regeringsbarande partier eller oppositionspartier.
Det &r sé jag tolkar vad ni sager. Om ni rodnar nér ni ser er i spegeln eller
inte ar val upp till var och en av er. Jag tanker inte pd nagot satt recensera
det.

Jag gar nu in pa de olika drendena, fru talman, och bérjar med Skogs-
styrelsens foreskrifter avseende nyckelbiotoper. Linda Modig var inne pa



detta. Hon konstaterade — for att hénvisa till vad som &r politik och vad
som inte &r det — att det finns vissa konsekvenser av det hédr &rendet nér det
galler aganderattsfragor och enskilda medborgares majligheter att utéva
sina réttigheter.

Jag kan halla med Linda Modig om det och stéaller mig bakom detta
resonemang. Jag skulle vilja forstarka det och saga att om man anda ar
inne pa det spéret finns det dessutom naturligtvis ekonomiska konsekven-
ser. Sverige ar ett land som ar beroende av ett valfungerande skogsbruk.

Men det &r inte detta som konstitutionsutskottets granskning handlar
om, utan det handlar om att dessa foreskrifter har utfardats i strid med re-
geringens bemyndigande. Detta innebdr att det har funnits formellt giltiga
myndighetsforeskrifter som Skogsstyrelsen varken anser sig kunna till-
lampa eller har behdrighet att upphéava. Da har KU konstaterat att reger-
ingen inte har hanterat den uppkomna situationen pa ett tillfredsstallande
satt. Det ar det som &r resultatet av var granskning.

Fru talman! Sedan handlar det om frdgan om SMHI:s forséljning av
viss verksamhet. Har har man ocksd kommit fram till att det finns syn-
punkter pa hur regeringen har hanterat denna fraga. Man kunde vid gransk-
ningen konstatera att Riksrevisionen vid sin arliga revision har kunnat kon-
statera att kraven pa affarsméassighet inte har uppfyllts vid SMHI:s forsalj-
ning av denna verksamhet. Det ar naturligtvis en enormt viktig princip att
denna typ av forsaljningar genomfors affarsmassigt. Det &r viktigt att kom-
ma ihag att det ar myndigheten som har haft ansvaret for denna fraga men
att regeringen inte fullt ut sett till att informera sig om hur detta skulle
skotas. Det &r kontentan. Myndigheten har ansvaret, men regeringen har
inte fullt ut foljt upp hur detta har hanterats.

Sedan kommer jag till den tredje fragan i detta kapitel som handlar om
ambassaddrens roll i &rendet om Gui Minhai. Detta &r ett &rende som &r
oerhort komplext, bade fran konstitutionell synpunkt och fran diplomatisk
synpunkt. Arendet har &ven prévats juridiskt. Detta &r alltsa ett d&rende som
har foranlett mycket tankearbete och mycket diskussioner i konstitutions-
utskottet nér det géller hur detta skulle tolkas. Konstitutionsutskottet har
efter dessa genomgangar kommit fram till att ambassaddren har gatt utan-
for sina instruktioner. Utskottet konstaterar ocksa att ambassaddren har
gjort en annan bedémning av detta. Da gor konstitutionsutskottet bedom-
ningen att det finns en brist ndgonstans i kommunikationen mellan depar-
tement och ambassaddr. Annars skulle inte denna otydlighet ha kunnat
uppsta. Det ar enligt konstitutionsutskottet inte tillfredsstallande.

Anf. 29 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Detta kapitel i konstitutionsutskottets granskning ror rege-
ringens styrning av forvaltningsmyndigheterna.

Jag kommer att belysa tre fragor: Skogsstyrelsen och nyckelbioto-
perna, SMHI samt fallet med Gui Minhai.

Frégan om Skogsstyrelsen har handlat om nyckelbiotopernas existe-
rande. Att rdkna och inventera nyckelbiotoper — nér det sker och hur det
sker — ar en fraga som har debatterats ganska lange.

Det ar sarskilt nér detta gors i samband med ett annat tillsynsarende
som det ocksa kritiseras. Skogsstyrelsen har for en tid sedan konstaterat
att de foreskrifter som man har stétt sig pa nar man har inventerat nyckel-
biotoper inte har grund i det uppdrag som regeringen har gett Skogssty-
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relsen. Vad betyder det? Jo, det betyder att den legalitet som ska finnas,
som vi enligt var konstitution ar skyldiga att se till sker i fraga om rege-
ringens styrning 6ver myndigheterna, inte har funnits.

Man har forsokt losa detta genom att skriva pad myndighetens hemsida
att man, trots att man har dessa féreskrifter och att de ar formellt giltiga,
inte kommer att tillampa dessa foreskrifter for att man sjélv inte heller kan
upphdva dem. Det behdver regeringen gora.

Detta tycker jag ar ett ganska klassiskt exempel som visar hur passivi-
tet hos en regering kan foranleda att vi fran konstitutionsutskottet anser att
det &r en brist.

Det ligger pa regeringen att agera — att upphéava dessa foreskrifter och
att gora sa att myndigheten kan agera formellt korrekt. Det tycker jag
ocksa &r en skyldighet i ljuset av de stora konsekvenser ekonomiskt, som
tidigare talare var inne pa, men ocksa rent privat och kanske kanslomassigt
som dessa nyckelbiotoper och inskrankningar i dganderatten och mojlig-
heterna att anvanda och bruka sin mark och sin skog innebér for méanga.

Nér det galler SMHI ror var granskning davarande miljo- och klimat-
minister Isabella Loévins agerande i samband med SMHI:s forsaljning av
viss verksamhet, en verksamhet som har kallats SMHI Sjofart. Det ar Riks-
revisionen som har granskat huruvida denna forsaljning har skett pa ett
affarsmassigt satt eller inte. De har konstaterat att s& inte har varit fallet
med hanvisning till sarskilt fyra punkter. For det forsta har SMHI inte gjort
nagon extern vardering av denna verksamhet. For det andra har man inte
bjudit ut forsaljningen till allménheten, och det har inte funnits konkurrens
vid forsaljningen av verksamheten. For det tredje har man salt verksam-
heten till en fore detta chef for samma verksamhet. Chefen var sa sent som
en manad fore forsaljningen i tjanst som chef dver samma verksamhet.
Och for det fjarde har man Iatit denna chef kontakta kunderna till bolaget
innan han har forvarvat bolaget. Han har haft kontakt med dem for att
kunna forsakra sig om att de vill vara kvar som kunder.

Sammantaget gor detta att denna forsaljning inte har dgt rum pa affars-
massig grund. Var fraga blir da: Vad kunde och borde ministern, och i
detta fall regeringen, ha gjort, och hur borde man ha agerat i sin styrning
for att inte lata denna situation uppkomma?

Var slutsats landar i att man har haft méten och dialog om detta arende.
Regeringen har blivit informerad om olika handlingsalternativ, och det har
diskuterats. Men man har inte stallt frigor om och foljt upp pa vilket satt
man kan genomfdra en sadan forséljning och sakerstalla att den sker pa ett
affarsmassigt satt. Aven om man har delegerat till myndigheten att genom-
fora forsaljningen av statlig egendom &r det likval regeringen som ar an-
svarig for att styra sina myndigheter.

Nér det géller Gui Minhai finns det véldigt mycket som redan har sagts
i detta drende, inte minst for att det har varit en process i domstol, sa det
finns ett omfattande material som vi givetvis har tagit del av.

Jag ska forsoka sammanfatta vara slutsatser till tva punkter. Den forsta
ar att regeringen och departementet tidigt beslutade att ambassadorens
uppdrag skulle avslutas i forvag men att det sedan tog valdigt lang tid in-
nan detta skedde, sa pass lang tid att handelsen — affirsmotet i Stockholm
mellan Gui Minhais dotter och affarsmannen — kunde &ga rum. Det var den
ena slutsatsen.



Den andra &r att kommunikationen mellan Utrikesdepartementet och
ambassadoren inte har varit tillrackligt tydlig. Detta ska ses i ljuset av att
alla vi som dr inblandade i detta drende har forstaelse for och insikt om att
UD-spraket per se inte ar tydligt, vilket vi har diskuterat i utskottet. Detta
ar ett fall dar detta uppenbarligen har varit en stor brist och dér det har
funnits behov av stérre tydlighet.

De omstandigheter som &gde rum fore affarsmétet féranleder att det
hade funnits skél att vara &nnu tydligare och mer uppmarksam, utforlig
och skyndsam i kontakterna med den davarande ambassaddren.

Anf. 30 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Fru talman! Det som utmérker alla de tre arendena &r passivitet fran
regeringens sida.

Nar det galler nyckelbiotoper behdver inte sa mycket laggas till vad
foregaende talare har sagt. Det &r en viktig fraga. Manniskors livsverk och
kanske egendomar kunde med en skrift klassas som nyckelbiotoper och
darmed bli ganska vérdeldsa. Nar detta uppdagades borde regeringen
snabbare ha ordnat med detta s att det stimde Gverens.

Vad galler SMHI:s forséljning av Sjéfart till en tidigare chef inom
myndigheten ar det ett véldigt intressant fall. Inkép inom den offentliga
sektorn &r utforligt reglerat genom lagen om offentlig upphandling. Detta
har man gjort for att gynna den fria konkurrensen och motverka korrup-
tion.

Déremot, gallande forsaljning och avyttring av offentligt 4gd egendom,
har vi inte samma utforliga lagstiftning i Sverige. Regeringen far besluta
att 6verlata annan 16s egendom an aktier, andelar och tomtratt om egendo-
men inte langre behdvs for statens verksamhet. Forséljning ska genomfo-
ras affarsmassigt. Mycket mer an sa foreskriver inte vara lagar gallande
detta.

Genom forordningen om dverlatelse av statens I6sa egendom har rege-
ringen delegerat ansvaret for forséljningen av sadan egendom till respek-
tive myndighet under regeringen. Myndigheterna ansvarar for att forsélj-
ningen sker pa ett korrekt satt. Det var sdledes i forsta hand SMHI:s ansvar
att se till att forsaljningen av tillgangar i samband med avvecklingen av en
del av affarsomradet Sjofart skedde pa ett korrekt satt. Riksrevisionen har
konstaterat att sa inte var fallet. Forsaljningen uppfyllde inte kravet pa
affarsmassighet.

Utskottet noterar att SMHI informerade Miljodepartementet om att
myndigheten 6vervégde att avveckla den aktuella verksamheten och tog
upp olika handlingsalternativ med departementet. Vid ett mdte med depar-
tementet konstaterades att en forsaljning av 16s egendom maste ske afférs-
maéssigt. SMHI informerade sedan departementet om att myndigheten for-
handlade med en extern part om forséljningen av tillgdngarna. Det ar detta
man kan reagera lite 6ver. Aven om vi har sjilvstandiga myndigheter i
Sverige kan man tycka att regeringen bor kréva lite mer information om
man hor att det bara dr en extern part som ar intresserad och frdga om det
har varit ute pa anbud.

Mot den bakgrunden anser utskottet att Miljédepartementet, i den dia-
log som forevar, har brustit i friga om att informera sig om hur SMHI
avsag att genomfora forsaljningen affarsmassigt. Som nu skedde fick de-
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partementet information om upplégget forst i efterhand, i samband med att
oppositionen kom med skriftliga fragor och interpellationer.

Det tredje &rendet géller ambassaddren. Man hade beslutat att denna
ambassador sa smaningom skulle avsluta sin placering pa grund av en
koppling. Sedan har det varit en 1ang tidsutdrakt beroende pa olika saker
som man kanske inte kunnat paverka sd mycket, men nar man &terkom-
mande marker att ambassadoren inte slapper det hela ar det viktigt att man
sakerstaller informationen och kommunikationen dnnu mer sé att det som
skedde inte sker.

Utskottet tycker att regeringen borde ha varit tydligare och féljt upp
detta battre.

Anf. 31 PER SCHOLDBERG (C):

Fru talman! Med risk for viss upprepning véljer jag att ga efter mitt
manus. Nar det géller kapitel 3 har ett omfattande arbete gjorts.

Skogsstyrelsens foreskrifter avseende nyckelbiotoper, SMHI:s forsélj-
ning av viss verksamhet och ambassaddrens roll i Gui Minhai-fallet ar det
vi behandlar.

Nér det géller Skogsstyrelsen var det vid férsta anblick Skogsutred-
ningen som ség den komplikation och det moment 22 som fanns dar. Nar
vi gick pa djupet i arendet kunde bade jag och utskottet de facto konstatera
att Skogsstyrelsen i september 2020 l&mnade information till Regerings-
kansliet om att myndigheten ansag sig ha utfardat myndighetsforeskrifter
i strid med regeringens bemyndigande och att atgarder fran regeringen
krévdes.

Nar det géller Skogsstyrelsens foreskrifter avseende nyckelbiotoper ut-
trycker utskottet darfor att det ankommer pa regeringen att hantera den
uppkomna situationen. Nu finns en remisshehandling samt beredning
inom Regeringskansliet, men vi skriver 4nda att det inte har hanterats pa
ett tillfredsstéllande satt.

Ndr det galler SMHI:s forséljning av viss verksamhet ar det en overla-
telse av statens egendom dar regeringen har delegerat ansvaret for forsélj-
ningen till respektive myndighet under regeringen. Myndigheterna ansva-
rar for att forsaljningen sker pa ett korrekt sétt.

Det var séledes i forsta hand SMHI:s ansvar att se till att forsaljningen
av tillgdngar i samband med avvecklingen av affarsomradet Sjofart skedde
pa ett korrekt satt, det vill saga affarsmassigt. | det har fallet var det nar
Riksrevisionen fann att forséljningen av tillgangar inte uppfyllde kraven
pa affarsmassighet som laget klarnade.

Utskottet noterar att SMHI informerade Miljédepartementet och att det
pégick en process, men vi kan dnda konstatera att Miljodepartementet har
brustit i fraga om att informera sig om hur SMHI avség att genomféra for-
sdljningen affarsmassigt. Som nu skedde fick departementet information
om upplagget forst i efterhand.

Nér det galler ambassadérens roll i &rendet Gui Minhai ar det ett oer-
hort omfattande och komplext drende. Det &r ett imponerande arbete som
gjorts for att klarlagga omstandigheterna. UD har en langtgaende och de-
taljerad styrning av sina utlandsmyndigheter, &ven i konsuldra arenden, nér
sd bedéms vara pakallat.

Utskottet har mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen, och
med det faktum att ambassaddren gér en annan beddmning i minne,



kommit fram till slutsatsen att kommunikationen mellan UD och ambas-
sadoren i fraga om anhorigkontakter i arendet Gui Minhai inte rackte till i
tydlighet.

Utskottet noterar den langa tidsutdrakten mellan UD:s bedomning att
den dévarande ambassadorens uppdrag skulle avslutas i fortid och att hen-
nes uppdrag faktiskt avslutades.

Utskottet har i granskningen framhallit vikten av en tydlig och situa-
tionsanpassad dialog for att sakerstalla att instruktioner uppfattas pa ratt
séatt. Omstandigheterna i detta fall gor att det hade funnits skl att vara mer
utférlig samt i vissa avseenden mer uppmarksam och skyndsam i kontak-
terna med den davarande ambassaddren.

Fru talman! Man ska vara véldigt édmjuk infor alla beslut en regering
maste ta, i synnerhet detta ar. Att tempo, tajmning och tydlighet ar av
storsta betydelse & min lardom av den har varens arbete. Efter gransk-
ningen ar min slutsats darfor att det &r pa dessa omraden — tempo, tajmning
och tydlighet — som karnan i utskottets stallningstagande i detta kapitel
ligger.

Jag vill avsluta med att rikta ett varmt tack till presidiet, till kollegor
och till ett fantastiskt kansli. Jag énskar er en glad sommar.

Anf. 32 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Jag har helt glomt att tacka alla inblandade de ganger jag
tidigare har varit uppe. Tack till utskottsledamdter, till vart fantastiska
kansli och till presidiet hdr i kammaren, med talméan och &vrig personal.
Detta ar val den sista debatt som vi &r uppe i under detta riksmoéte, sa jag
séger tack och trevlig sommar till alla.

Nu har vi gatt 6ver till regeringens ansvar for forvaltningen. Jag kom-
mer bara att berdra tva av de tre drendena har. Jag har ingenting att tillagga
i &rendet om Skogsstyrelsens foreskrifter avseende nyckelbiotoper. Det ar
dock Klart att det & anmarkningsvart nar man hamnar i limbo — man kan
varken félja dem eller sdga upp dem, och regeringen gor ingenting. Det &r
vl bra att KU papekar att man maste agera pa de signaler man far fran
myndigheter nar saker blir tokiga.

Jag tidnkte kommentera SMHI:s forséljning av en del av affarsomradet
Sjofart. Detta har varit uppe valdigt tydligt, men jag tanker dnda saga det
jag hade tankt saga fran borjan.

Jag tycker att det hdr &r ett otroligt anmérkningsvért drende. Det &r ju
inte bara KU som har intresserat sig for denna forséljning, utan Riksrevi-
sionen har som sagt tidigare granskat forséljningen ur sitt perspektiv och
konstaterat att den inte har levt upp till kravet pa affarsmassighet. Jag kom-
mer att upprepa de punkter av kritiken som har namnts hérifran tidigare.

Man har alltsa inte gjort ndgon extern vérdering av de tillgdngar som
skulle forsaljas. Man har heller inte lagt ut dessa till allmén forsaljning.
Man har inte sagt: Halld, titta har! Det har ska vi salja nu. Vad vill ni proj-
sa?

Man har Iatit en tidigare chef inom omradet kopa verksamheten och,
innan affaren varit klar, ltit honom kolla med tidigare kunder om de tankt
vara kvar.

Detta &r verkligen anmérkningsvart och helt emot det regelverk som
finns for forsaljning av statlig egendom. Vi kan diskutera hur det kunde
vara i stallet, vilka andra regler som kunde gélla, om man borde fa silja
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éver huvud taget eller om det skulle vara pa nagot annat vis, men det har
ar forstds helgalet. Det som poppar upp i mitt huvud &r ordet korruption.
Det hér har dock Riksrevisionen granskat.

Vi i KU har granskat ministerns agerande och k&nnedom om &rendet.
Det var i forsta hand SMHI:s ansvar att forsaljningen skulle ske pé ett kor-
rekt satt, eftersom det & SMHI som har fétt detta delegerat till sig, men
Miljodepartementet var informerade om att férsaljningen skulle ske. Vid
ett mote med SMHI konstaterades ocksa att den méste goras affarsméassigt.
SMHI informerade om att man férhandlade med en extern intressent.

Miljodepartementet har inte fragat vidare om hur forséljningen skulle
goras affarsmassigt och hur det hela skulle ga till. Miljoministern skaffade
sig information om upplégget forst nar det var genomfort och ndr riksdags-
ledamdéter borjade fraga efter information om forsaljningen. Detta ar for-
stas en brist. Det ar bra att vi & 6verens om det, sa far man lara sig for
framtiden.

Det ar ganska vanligt i KU:s granskningar att vi noterar att kommuni-
kationen brister. KU har gjort en granskning av den foére detta utrikesmi-
nistern Margot Wallstrém med anledning av det mote som agde rum pa ett
hotell i Stockholm mellan davarande Kinaambassadéren Anna Lindstedt,
ett antal kinesiska affarsméan och Angela Gui, som &r dotter till Gui Min-
hai, en svensk medborgare som &r fangslad i Kina.

Det far val anses ganska klart att ambassaddren har agerat sjalvsvaldigt
och utan att informera UD om att hon planerade och genomférde motet pa
Sheraton. UD menar att de har haft en ingdende styrning, men trots det kan
man inte sdga att kommunikationen har varit tillrdckligt tydlig. Man kan
undra om det ar sa att UD:s diplomatiska sprakbruk i externa kontakter
ocksa gor att det blir val luddigt och diplomatiskt internt.

UD anser att instruktionerna till den ddvarande ambassaddren har varit
valdigt tydliga, men hon har inte uppfattat det sa. Utifran de svar som KU
har fatt pd var och hur detta framforts till den fore detta ambassaddren
maste jag saga att det for mig, som inte ar van vid UD-sprak, inte alls ar
sarskilt tydligt att alla kontakter med Angela Gui skulle skétas via UD. Vi
fick vid utfragningen ett citat fran e-post av den fore detta utrikesministern,
och det var verkligen inte solklart for mig.

Det sirliga UD-spraket, som var den term som den fére detta ministern
anvénde, kanske funkar bra i normalfallet. Men i det hér fallet hade ju UD
redan tidigare konstaterat att ambassadéren inte funkade i sin roll gente-
mot Angela Gui, och da borde de kanske varit an mer tydliga i sin kom-
munikation.

UD har inte heller agerat tillrackligt snabbt pa de problem som fanns.
Det gick lang tid fran det att man gjorde bedémningen att ambassadérens
uppdrag skulle avslutas i fortid till det att man agerade, och detta innebar
att motet p& Sheraton kunde &ga rum.

Det kan finnas manga skal till att det drar ut pa tiden, och vid utfrag-
ningen av den fore detta utrikesministern Margot Wallstrdm angav hon att
det inte var nagot sarskilt anmarkningsvart med det i detta fall. Men fak-
tum kvarstar: Tidsutdrakten fran att UD konstaterade att ambassadoren
inte kunde vara kvar pa sitt uppdrag till att hon sedan faktiskt slutade maj-
liggjorde det mdte som nog de allra flesta anser var klart oldmpligt och
som lag langt utanfor ambassadérens uppgift och det UD ansag skulle g6-
ras i fallet.



UD har signalerat, men sedan har man inte agerat tillrackligt snabbt nar
ambassaddren uppenbarligen inte har uppfattat signalerna. Enligt den fore
detta utrikesministern hade man tio till tolv samtal med ambassadéren om
hur kontakterna med Angela Gui skulle skdtas, men trots detta slutade det
med ett hemligt méte, utan UD:s vetskap, som gjorde att Angela Gui blev
orolig for sin egen sakerhet.

UD ville se till att forflyttningen av ambassadéren skulle bli bra for
henne och att den inte skulle paverka Sveriges relation till Kina negativt,
men den langsamma hanteringen resulterade i stallet i att det blev ett helt
abrupt avslut som dessutom blev riktigt daligt.

Utskottet konstaterar att det hade funnits skl att vara mer utforlig samt
i vissa avseenden mer uppmarksam och skyndsam i kontakterna med den
davarande ambassadoren.

Anf. 33 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Nar det galler Vissa fragor om regeringens ansvar for for-
valtningen har utskottet funnit brister i tre fragor.

I granskningsérendet Skogsstyrelsens foreskrifter avseende nyckelbio-
toper tar utskottet upp att Skogsstyrelsen har gjort bedémningen att den
utfardat myndighetsforeskrifter i strid med regeringens bemyndigande och
att atgarder fran regeringen kravdes eftersom den inte sjalv kunde upphava
foreskrifterna.

Skogsstyrelsen har sedan hanterat situationen genom att pa sin webb-
plats informera om att den inte avser att tillampa de aktuella foreskrifterna,
trots att de formellt sett géller. Detta innebdr att det finns formellt giltiga
myndighetsforeskrifter som myndigheten varken anser sig kunna tillampa
eller har behdrighet att upphdva.

Enligt utskottet ankommer det pa regeringen att hantera den uppkomna
situationen. Detta har inte gjorts pa ett tillfredsstallande satt, fru talman.

Vi har ett &rende om SMHI:s forsaljning av viss verksamhet, som bland
annat féranleddes av en KU-anmalan fran en ledamot for Kristdemokra-
terna. KU har granskat arendet och den davarande miljo- och klimatmi-
nisterns hanterande av SMHI:s forséljning av viss verksamhet, och detta
&r vad vi har kommit fram till.

| forsta hand var det SMHI:s ansvar att se till att forséljningen av till-
gangar i samband med avvecklingen av en del av det aktuella affarsomra-
det skedde pa ett korrekt satt, daribland affarsmassigt.

Riksrevisionen fann vid den arliga revisionen att den aktuella forsalj-
ningen inte uppfyllde kraven pa affarsmassighet. SMHI informerade Mil-
jodepartementet om att myndigheten dvervagde att avveckla den aktuella
verksamheten och tog upp olika handlingsalternativ med departementet.
Departementet konstaterade att en forsaljning av 16s egendom maste goras
affarsméassigt. SMHI informerade senare om att myndigheten férhandlade
med en extern part om forsaljning av tillgangarna.

Mot den bakgrunden anser utskottet att departementet i den dialog som
forevar har brustit i frigan om att informera sig om hur SMHI avsag att
genomfora forsaljningen affarsmassigt. Departementet fick information
om upplégget forst i efterhand.
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Sedan har vi fallet i drendet Gui Minhai. Utskottet har granskat dava-
rande utrikesminister Margot Wallstroms agerande, och var granskning vi-
sar att styrningen av ambassaden har varit ingaende och involverat saval
utrikesministern som kabinettssekreteraren.

Genom att arrangera det i granskningen aktuella métet i Stockholm
mellan Gui Minhais dotter och kinesiska affarsman har den davarande
svenska ambassaddren i Kina ansetts agera pa ett satt som gick utanfor de
instruktioner som getts till henne.

KU konstaterar mot bakgrund av vad som har framkommit att sa tycks
vara fallet men kan samtidigt notera att den davarande ambassaddren gor
en annan bedémning. Det far enligt utskottet darfor anses att kommunika-
tionen mellan Utrikesdepartementet och ambassadoren i fraga om anho-
rigkontakter i arendet Gui Minhai inte rackte till i tydlighet.

Vidare noterar utskottet den langa tid som forflot fran det att departe-
mentet gjorde bedémningen att den davarande ambassadorens uppdrag
skulle avslutas i fortid till dess att hennes uppdrag faktiskt avslutades.
Uppgifter i granskningen talar for att det har funnits véalgrundad anledning
att hantera ambassaddrens situation pa ett visst satt men att tidsutdrakten
innebar att det handelseférlopp som ledde fram till métet i Stockholm
kunde fullfdljas.

Sammantaget framhaller utskottet vikten av en tydlig och vid behov
situationsanpassad dialog for att sékerstalla att instruktioner som utgar fran
Utrikesdepartementet uppfattas pa ratt satt. Med héansyn till de omstandig-
heter som radde hade det funnits skal att vara mer utforlig samt i vissa
avseenden mer uppmarksam och skyndsam i kontakterna med den dava-
rande ambassaddren.

Fru talman! Svitt jag kan bedoma ar detta mitt sista anforande den har
varen. D& ar det lampligt att passa pa att 6nska fru talmannen, talmanspre-
sidiet, utskottet med dess ordférande och vice ordférande och alla ledamo-
ter samt kansliet en god och glad sommar. Tack for gott samarbete!

Anf. 34 TINA ACKETOFT (L):

Fru talman! Det ar ett enigt utskott som star bakom granskningsbetén-
kandet. Mycket, om inte allt, ar val darfor sagt ett antal ganger. Lat mig
anda lyfta tva granskningsomraden som jag tycker &r speciellt intressanta
i den har omgangen.

Det forsta ar en anmalan till KU dar man begéarde att utskottet skulle
granska hur davarande milj6- och klimatminister Isabella Lévin hanterade
SMHI:s forséljning av SMHI Sjofart.

Under sommaren 2020 kunde vi lasa i Dagens Nyheters spannande po-
litiska reportage att SMHI hade sélt den del av myndighetens verksamhet
som séljer prognoser till internationell sjofart, det sa kallade SMHI Sjofart.
Koparen var en fore detta chef for verksamheten, och det genomfordes inte
nagon oberoende vardering av egendomen trots att SMHI Sjéfart under
manga ar hade statt for en stor del av SMHI:s affarsintakter.

Verksamheten koptes for 5 ¥ miljon kronor, vilket onekligen later bil-
ligt om man till det l&gger informationen att verksamheten genererade in-
takter pa 43-49 miljoner kronor arligen. Jag skulle vilja séga att det ar ett
kap!

Det &r i forsta hand SMHI:s ansvar att se till att forséljningen av till-
gangar sker affarsmassigt och pa ett korrekt satt. SMHI informerade Miljo-



departementet om att myndigheten dvervagde att avveckla SMHI Sjofart
och tog upp olika handlingsalternativ med departementet.

Men SMHI informerade departementet forst senare, efter forsaljning-
en, nar departementet hdmtade in uppgifter av en helt annan orsak — man
ville formulera ett svar pé skriftliga fragor och en interpellation om hur
affaren hade gatt till. Detta ar naturligtvis fragor som departementet rimli-
gen borde ha stallt redan i samband med att de fick informationen om att
SMHI avsag att salja enheten och pa s& satt uppmarksammat att forsalj-
ningen knappast kan kallas for affarsmassig. Detta menade ocksé Riksre-
visionen vid sin arliga revison.

Fru talman! Det finns en annan tidningsstory som vi har kunnat folja,
och jag tror att vi var manga som forbluffat foljde rapporteringen i medi-
erna om detta. Sveriges davarande ambassador i Kina, Anna Lindstedt,
Angela Gui — dotter till den av Kina frinetsberévade svenska medborgaren,
forfattaren och forlaggaren Gui Minhai — och kinesiska affdrsman hade ett
mote pa ett hotell i Stockholm for att diskutera Gui Minhais situation.

I en anmalan till KU fick vi i uppdrag att granska davarande utrikes-
minister Margot Wallstréms agerande i detta fall. Och vad vi har granskat,
och vad vi har tagit del av bade offentlig och icke offentlig dokumentation,
och vad vi har undrat och fragat och undrat igen! For det var onekligen latt
att ga vilse i allt detta, men som alltid galler det att halla sig till sitt uppdrag
och paminna sig om att KU varken ar en domstol eller en ledarredaktion.
Vad vi skulle granska var om UD och utrikesministern kan anses ha styrt
den svenska ambassaden och ambassaddren i Kina tydligt och korrekt.

Vi kom fram till att styrningen hade varit frekvent och involverat bade
utrikesministern och kabinettssekreteraren och att den davarande svenska
ambassaddren i Kina agerat utanfor de instruktioner som getts till henne
genom att arrangera motet i Stockholm. Men vi kunde samtidigt notera att
den davarande ambassaddren gor en helt annan beddémning av laget, vilket
per definition innebar att kommunikationen mellan UD och ambassadéren
inte har varit tillrackligt tydlig.

Det tog ocksé for 1ang tid for UD fran det att man gjorde bedémningen
att den davarande ambassaddrens uppdrag skulle avslutas i fortid till dess
att hennes uppdrag faktiskt avslutades, oavsett de uppgifter som har fram-
kommit och som talar for att det har funnits véalgrundade anledningar att
hantera ambassaddrens situation pa detta satt med hansyn till &rendet Gui
Minhai. Om UD hade agerat snabbare hade métet i Stockholm kunnat und-
vikas. Diplomati &r som vi vet en svar konst, men den ar tack och lov inte
omdgjlig.

Med detta, fru talman, vill ocksa jag salla mig till sommarkéren och
tacka kollegorna for ett intensivt och vl utfort arbete — det far jag vl saga
&ven om jag sjalv har varit delaktig. Jag vill tacka kansliet, utan vars hjélp
jag kanske inte ens hade klarat av att komma till motena i tid. Tack ocksa
till fru talmannen!

Anf. 35 ANNA SIBINSKA (MP):

Fru talman! Kapitel 3 handlar om regeringens ansvar for forvaltningen.
Konstitutionsutskottet har granskat bland annat Skogsstyrelsens foreskrif-
ter avseende nyckelbiotoper och SMHI:s forséljning av viss verksamhet.
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Forst vill jag saga nagra ord om SMHI:s forséljning av viss verksam-
het. Anmalan hanvisar till uppgifter i medierna som pekar pa att forsalj-
ningen har haft flera méarkliga inslag.

Det ar viktigt att pAminna oss om att utskottet har att granska reger-
ingen, inte myndigheterna. KU kan konstatera att regeringen har delegerat
ansvaret for forsaljningen av statens l6sa egendom till SMHI. Det var sé-
ledes i forsta hand myndighetens ansvar att se till att férsaljning av till-
gangar i samband med avvecklingen av en del av affarsomradet Sjofart
skedde pa ett korrekt satt. En viktig princip ar att sddana forsaljningar ska
ske affarsmassigt.

Granskningen visar att SMHI informerade Miljodepartementet om att
myndigheten 6vervégde att avveckla den aktuella verksamheten och tog
upp olika handlingsalternativ med departementet. Vid ett mite med depar-
tementet konstaterades att en forséljning av 16s egendom maste goras af-
farsmassigt.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att Miljodepartementet i den di-
alog som forevar har brustit i frdga om att informera sig om hur SMHI
avsag att genomfora forsaljningen affarsmassigt.

Det andra drendet handlar om Skogsstyrelsens foreskrifter om bioto-
per. Anmalaren hénvisar till Skogsutredningen och menar att begreppet
nyckelbiotop har fatt mycket stor betydelse i bland annat drenden om till-
syn enligt skogsvardslagen och miljébalken.

Eftersom kunskapen om skyddsvarda omraden &r en forutsattning for
ett strategiskt skyddsarbete tilldelades Skogsstyrelsen medel redan i 1990
ars budgetproposition. Syftet var att paborja inventeringen av vardefulla
biotoper som hyser sallsynta vaxt- eller djurarter i vara vidstrackta skogar.

Darefter foljde fler inventeringar i hela landet. Resultaten fran dessa ar
ett kunskapsunderlag inom svenskt miljo- och naturvardsarbete och ger en
bild av var i skogslandslandskapet det bedémdes finnas biologiskt sarskilt
vardefulla miljéer. Denna information om nyckelbiotoper anvands av
myndigheter vid beslut om formellt skydd och av markégare vid stéll-
ningstaganden om frivilliga avsattningar.

Skogsutredningen fran 2020 har inte kunnat hitta nagot uttalat stod i
rattsordningen for Skogsstyrelsen att inventera landets skogar efter nyck-
elbiotoper. Det rader dock ingen tvekan om att Skogsstyrelsen genom
olika uttalanden och riktade anslag haft regeringens uppdrag att genomféra
inventeringar.

Skogsutredningen foreslog att nyckelbiotopsregistret gallras och att en
annan metod utvecklas for inventering. Utredaren anség ocksa att fore-
skriften om anmalan om samréd omedelbart borde upphavas. Skogsstyrel-
sen gjorde darefter bedémningen att de agerade utanfér bemyndigandet,
det vill séga att de utfardade myndighetsforeskrifter i strid med regering-
ens bemyndigande.

I granskningen framkommer det att ndgon begaran fran Skogsstyrelsen
om att foreskrifterna ska upphévas inte har inkommit till regeringen.
Skogsutredningen har varit pa remiss och bereds for narvarande inom Re-
geringskansliet.

Konstitutionsutskottet konstaterar att det finns formellt giltiga myndig-
hetsforeskrifter som Skogsstyrelsen varken kan tillampa eller upphéva.
Detta &r inte tillfredsstallande enligt utskottet.



Vissa fragor om statsrads tjansteutovning (kapitel 4)

Anf. 36 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! Det &r dags for sista kapitlet i dagens granskningsdebatt,
som handlar om statsrads uttalanden i olika sammanhang eller i alla fall
vissa frdgor om statsrads tjansteutdvning, som rubriken lyder.

Konstitutionsutskottet har i flera drenden genom &aren granskat just
statsrads uttalanden i olika sammanhang. Som tidigare ocksa har slagits
fast utifrdn dessa granskningar har statsrad, i likhet med alla andra med-
borgare, ratt att uttala sig. Just for statsrad kan dock sarskilda hansyn be-
hova tas, detta oavsett om det handlar om uttalanden pa egna sociala me-
dier eller i mer officiella och formella sammanhang.

I en digital och stdndigt uppkopplad tid, d&r snabb kommunikation och
narmast omedelbara reaktioner blivit en betydelsefull del av det offentliga
samtalet, savél det som fors har i kammaren som det som sker i olika me-
dier, kan kanske ord som saklighet och balans ibland vara varda att betona.
Det kan forvisso vara vart att beakta for saval statsrad som var och en av
oss andra som agerar i den offentliga debatten pa olika sétt. Och varje ord
kan kanske inte alltid vagas pé guldvag.

For konstitutionsutskottets bedoémningar far de uttalanden som vi far
in anmalningar om dock végas mot tillgdngliga fakta- och sakuppgifter
som kan vidimeras efter ytterligare frdgor och inhdamtning av uppgifter.

Nar det galler de fragor som vi har tittat pa har handlar en om justi-
tie- och migrationsministerns uttalande rdrande statistik om elevresultat,
en andra om antalet frihetsherévade, en tredje om socialférsékringsminis-
terns uttalande om tillfalliga spelregleringar, en fjarde om utbildningsmi-
nisterns uttalande om ett partis installning i en fraga i riksdagen och en
femte om naringsministerns samt davarande finansmarknadsministerns
och nuvarande klimatministerns uttalanden om Arlanda.

Nar det galler de granskningar som har gjorts utifrén dessa fragestall-
ningar och anmalningar har det arbete som konstitutionsutskottet genom-
fort lett till bade fortydligande och ytterligare insikt i de sakfragor som har
lagts fram.

Fru talman! En fraga som jag sarskilt kan lyfta fram &r den om dava-
rande finansmarknadsminister Bolunds uttalande om Arlanda, detta med
anledning av en tidigare granskning dar utskottet hanvisas till bland annat
forarbetena i regeringsformen om huruvida det forutsatts att regeringen
ska upptrada som en enhet. Nagra formella regler om enighet finns dock
inte. Men i denna fraga handlar det om huruvida regeringen stod bakom
det statliga bolaget Swedavias beslut om att inte ga vidare med en utbygg-
nad av Arlanda. Dévarande finansmarknadsministerns uttalande gav kan-
ske intryck av att planerna helt eller delvis skulle stéllas in. Uttalandet far
dock ses i relation till uppgiften att bolaget Swedavia inte det narmaste &ret
sag nagot behov av ny terminal eller bankapacitet, men att det ansags vik-
tigt att behalla flexibilitet och beredskap for att kunna fortsatta utveckla
flygplatsen pa langre sikt.

Man kan sdga att den granskning som konstitutionsutskottet gjorde
klargjorde inriktningen ocksa i denna fraga.

I och med detta har jag ocksa kommit fram till en avrundning och vill
dérmed tacka presidiet, talmannen, ledaméterna i salen och medarbetare
for ett mycket fint och gediget arbete och 6nska en fin sommar.
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Anf. 37 LARS JILMSTAD (M):

Fru talman! Innan jag gldmmer bort det vill jag naturligtvis instdmma
i alla de tack som tidigare ledamater har framfort har fran talarstolen och
tillénska en trevlig sommar.

Kapitel 4 behandlar det som p& KU-prosa benamns vissa fragor om
statsrads tjansteutovning. Det handlar genomgéaende om uttalanden som
statsrad gjort och att ledamdter begdrt att utskottet ska granska om de har
varit korrekta och réattvisande.

Utskottet brukar pépeka att statsrad, liksom politiker i 6vrigt, naturligt-
vis ska kunna gora uttalanden och att det ocksé kan vara forstaeligt om de
i stridens hetta blir tillspetsade. Samtidigt kan statsrad behdva ta sérskilda
hansyn. En sjalvklar utgangspunkt for utskottet ar att uttalanden ska vara
korrekta.

Jag tar inte hér upp alla uttalanden som anmalts och som granskats,
utan jag valjer att ta upp tre stycken.

Ett av de granskade arendena ror ett kritiskt Twitteruttalande av justi-
tie- och migrationsminister Morgan Johansson med innebdérd att frisko-
lorna skulle ha motsatt sig en ordning som innebér att offentlighetsprinci-
pen ska galla i deras verksamhet.

Utskottet kan konstatera att det i granskningen inte har redovisats nagra
uppgifter som kan tjana som grund for att tillskriva friskolorna denna upp-
fattning. Och att uttalandet har gjorts pa ministerns personliga Twitter-
konto saknar, precis som utskottet har papekat i ett annat drende, betydelse
i sammanhanget.

| ett annat drende, som ocksa ror Morgan Johansson, handlar det om
huruvida antalet misstankta frihetsherévade brottslingar &r hogre an na-
gonsin tidigare.

Hér nojer sig utskottet med att peka pé att det kan vara knepigt med
vad som inkluderas i s&dan statistik och vilket jamforelsedr som ligger till
grund for de slutsatser som dras. Utskottet menar att det for det politiska
samtalet sjalvfallet ar en fordel om det for alla inblandade star klart vilka
uppgifter som ligger till grund for ett uttalande.

Déremot ser utskottet en brist nér det géller socialférsédkringsminist-
erns uttalande i april 2020 om 6kat spelande pa nétkasinon som en foljd
av att coronapandemin lett till att manga forlorat sina jobb eller arbetade
hemifran. Detta var enligt ministern skal for att infora tillfalliga spelregle-
ringar.

Anmalaren pekar pa att statsradet har grundat sitt uttalande pa uppgif-
ter som inte ger utrymme for négon siker slutsats om huruvida spelandet
hade okat eller inte. Utskottet kommer efter sin granskning fram till samma
sak och séger som brukligt att statsrads uttalanden ska vara korrekta och
att statsradet ansvarar for sina yttranden och darmed ocksa for att de upp-
gifter som lamnas &r korrekta.

Fru talman! De uttalanden som jag hér har tagit upp, och &ven de 6vriga
som har granskats, kan vart och ett for sig te sig som inte sérskilt belas-
tande. Samtidigt menar jag att det &r av stor vikt att konstitutionsutskottet
fortsatt och narmast pedantiskt granskar om vara framsta politiska foretra-
dare &r noggranna i sina uttalanden. De ska kunna gdra uttalanden och
dessa kan vara tillspetsade, men de ska vara korrekta.

Skulle utskottet vara mindre nitiskt skulle vi, enligt min uppfattning,
hamna pé ett sluttande plan, ett plan dar politiker med fog skulle kunna



ifrdgasattas pa ett mer fundamentalt satt &n det som har att géra med att
véljare later sina partipolitiska preferenser avgora vad man har for asikt
om olika politiker.

Slutligen ska sdgas att det &r &n viktigare i sammanhanget att det finns
en sadan noggrannhet i statsradens satt att bedriva sin tjdnsteutovning att
beslut som fattas i olika politiska fragor blir bade valgrundade och kloka.
Om KU:s verksamhet kan framja detta &r mycket vunnet.

Anf. 38 FREDRIK LINDAHL (SD):

Fru talman! Vi ar nu inne pa vissa fragor om statsrads tjansteutdvning.
KU har som tidigare sagts till uppgift att granska dessa, far man férmoda,
ganska hastigt utkastade pastaenden och tweetar fran statsrad. En sjalvklar
utgangspunkt &r att statsradens uttalanden ska vara korrekta, en utgangs-
punkt som KU upprepat genom aren och upprepar ocksa i denna gransk-
ning.

Vi bdrjar med justitie- och migrationsminister Morgan Johansson.
Statsradet pastod namligen pd Twitter att svenska friskolor vill délja for
allméanheten hur bra eller déliga de ar och om de skulle driva pa en even-
tuell betygsinflation, samt att detta da skulle forsvara for foraldrar och barn
att valja skola. Problemet, fru talman, ar bara att utskottet inte funnit nagra
uppgifter som kan tjana som grund for att tillskriva friskolorna denna upp-
fattning pé det satt som Morgan Johansson gjorde i sitt inlagg pa Twitter.

Statsradet har under granskningsperioden dven passat pa att svinga i
den viktiga debatten om hur samhéllet betvingat de kriminella. Han har
sedan i efterhand forsvarat uttalandet med hénvisning till statistik som han
hade tillgénglig pa departementet. Som alltid nar man hanvisar till statistik
&r det viktigt att man ar noggrann och redovisar vilken statistik man han-
visar till och éver vilken tid den forts. Detta galler i synnerhet nar man drar
slutsatser fran olika jamforelsedr.

KU konstaterar att det for det politiska samtalet sjélvfallet &r en fordel
om det star klart for alla inblandade vilka uppgifter som ligger till grund
for bedomningarna som gérs av utvecklingen pé olika omraden.

Liknande slutsatser har KU dragit av statsradet Ardalan Shekarabis pa-
stéenden vid en presskonferens dar han sa att problemspel pa internet
okade i pandemins spar. Aven har finns det motstridiga uppgifter om ut-
vecklingen, varfor KU uttalar att statsradet har grundat sitt uttalande pa
uppgifter som inte ger utrymme for ndgon séker slutsats om huruvida spe-
landet Okat eller inte.

Fru talman! Ett kliv fran kreativ anvandning av statistik till nagot mer
hépnadsvackande ar nér utbildningsminister Anna Ekstrom den 10 no-
vember 2020 postade pa Facebook och Twitter: ”Att islamister inte ska
driva skolor haller nastan alla med om — dven SD:s véljare. Men nar rege-
ringens forslag med forbud for olampliga och kriminella personer att driva
skolor kom till riksdagen sa rostade varenda sverigedemokrat nej. Undrar
om partiets véljare vet om det.” Det #r ett anmérkningsvart pastaende. Jag
kommer strax till varfor.

Till inlagget hade bifogats en bild fran riksdagens hemsida som visar
hur partierna rostat i en huvudvotering dar utbildningsutskottets forslag
hade stallts mot en reservation. Av bilden framgar inte vilket drende som
omrostningen avsag. | ett tillkommande inldgg pd Facebook publicerade
Anna Ekstrom en lank till riksdagens protokoll.
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Nar KU granskade detta pastdende framkom det att utbildningsminis-
tern valt att endast lyfta fram hur ledaméterna hade rostat i den forbere-
dande voteringen, det vill sdga nér riksdagen tog stallning till regeringens
lagforslag i den aktuella propositionen. Utbildningsministern forteg de
skal som hade anférts i Sverigedemokraternas reservation, dar det klart
och tydligt framkom att partiet stallde sig bakom hérdare krav for att starta
en skola. P& KU-sprak formuleras detta som att Anna Ekstrom darmed inte
gav en fullt ut rattvisande bild av den installning som fanns i fragan.

Sa har nar vi borjar narma oss slutet av debatten vill jag ocksé passa pa
att tacka mina kollegor i utskottet och kanslipersonalen for deras harda
arbete genom den har omfattande granskningen under varen och darmed
ocksa onska en glad sommar till er alla.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmélan lades till handlingarna.

§ 8 Behandlingen av riksdagens skrivelser

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU21

Behandlingen av riksdagens skrivelser (skr. 2020/21:75 och redog.
2020/21:RS4)

foredrogs.

Anf. 39 DANIEL ANDERSSON (S):

Fru talman! Det parlamentariska laget innebér en rad utmaningar for
ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering — & ena sidan vad galler
riksdagens uppgift att stifta lagar, besluta om skatter till staten och bestam-
ma hur statens medel ska anvéndas i enlighet med 1 kap. 4 8 regeringsfor-
men, & andra sidan vad galler regeringens uppgift att styra riket och stan-
digt ansvara infor riksdagen i enlighet med 1 kap. 6 § regeringsformen,
samt till syvende och sist vart gemensamma ansvar att varna och ta hand
om vart land, Sverige, med allt vad det innebr.

Detta stéller krav pd samvaron och relationen mellan riksdag och rege-
ring for att sékerstélla en respekt for regeringsformens bestammelser och
ett fungerande styresskick. Det &r just vad detta drende till stor del handlar
om.

I regeringens skrivelse 75 redogor regeringen for vilka atgarder den
vidtagit med anledning av de tillkdnnagivanden riksdagen har beslutat om.
Och i vart betankande, KU21, behandlar vi hur riksdagen ser pa just rege-
ringens hantering av vara tillkannagivanden. Kortfattat: Detta dokument
handlar om huruvida riksdagen &r néjd eller inte med vad regeringen gjort
for att folja vara beslut har i kammaren.

Fru talman! Ocksa i ar vill vi i konstitutionsutskottet upprepa vad vi
har sagt tidigare, ndmligen att vi konstaterar att regeringens redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser sedan flera ar tillbaka ger en mer
utforlig redovisning av atgarder vidtagna av regeringen och kan anses ge
en korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen. Vi ser sjélvklart
positivt pa denna utveckling.



Nar det galler behandlingen av riksdagens skrivelser pa konstitutions-
utskottets omrade redovisas sex tillkdnnagivanden som slutbehandlade. Vi
i KU gor nér det galler dessa ingen annan bedémning &n regeringen.

Fru talman! | yttrandena fran Gvriga utskott framhalls ett antal syn-
punkter pd regeringens hantering av riksdagens skrivelser. Bland annat
framhalls vikten av att regeringen ar skyndsam i sin behandling av riksda-
gens tillkdnnagivanden och undviker onddig tidsatgang.

| forra arets betankande framholl ocksa konstitutionsutskottet vikten av
att regeringen behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt. Frdgan om
huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor bedémas med hansyn
till tillkannagivandets innehall och de beredningsatgarder som behdver
vidtas. Utskottet vill ocksa paminna om vikten av att regeringen ar utforlig
i sina redogarelser for vidtagna, pagaende och planerade atgarder.

Fru talman! Lat mig sdga nagra ord om sadant som justitieutskottet
lyfter fram i sitt yttrande till KU. Dar ifragasatts namligen att regeringen
anser att tillkdnnagivandena &r slutbehandlade trots att de atgarder som
vidtagits inte kan anses tillgodose det som riksdagen efterfragar.

KU har tidigare uttalat att det inte kan sdgas vara konstitutionellt fel av
regeringen att i skrivelsen géra bedémningen att vissa tillkdnnagivanden
&r slutbehandlade aven om de inte skulle vara tillgodosedda. Det kan dock
forutsattas vara ovanligt att sd sker eftersom utgangspunkten &r att rege-
ringen tillgodoser ett tillkdnnagivande.

Justitieutskottet lyfter aven fragan om nér ett tillkannagivande kan an-
ses vara slutbehandlat. Det framhaller att tillkannagivanden som efterfra-
gar utredningsinsatser fran regeringen inte kan anses vara slutbehandlade
forrén utredningen &r klar, bland annat eftersom en utredning kan l&ggas
ned.

Aterigen kan det darfor vara bra att pdminna om vad vi i KU tidigare
har sagt om detta: Vilka atgarder som ska krévas for att ett tillkannagi-
vande ska anses vara slutbehandlat varierar naturligtvis. Har riksdagen
endast begart en utredning kan det racka med att en utredning tillsatts, men
om riksdagen har begart forslag krdvs normalt att férslag 1aggs fram av
regeringen for att tillkdnnagivandet ska anses vara slutbehandlat.

KU vill pdminna om vikten av att regeringen ar tydlig med hur dess
behandling av ett tillkdnnagivande forhaller sig till det som efterfragas i
tillkdnnagivandet. For att regeringen ska kunna vara tydlig kravs att till-
kannagivandet fran riksdagen &r tydligt.

Jag vill garna rekommendera saval regering som kollegor i andra ut-
skott att I4sa vart stallningstagande i sin helhet béade i detta betankande och
i de senaste arens betankanden vad géller regeringens skrivelse 75 for att
pé sa vis se vart fulla resonemang och den konstitutionella karta vi forsokt
framskapa for att tydliggora vad som kan ségas gélla i den tuffa terréng
som detta ar.

Fru talman! L&t mig ocksa passa pa att séga att vi i konstitutionsutskot-
tet konstaterar att Ovriga utskott i sina yttranden i vissa fall har gjort en
annan beddmning &n regeringen av huruvida ett tillkdnnagivande &r slut-
behandlat eller inte. Konstitutionsutskottet gor inte ndgon egen beddémning
av de aktuella fallen utan hanvisar till vad som anforts av respektive utskott
i deras yttranden.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag yrka bifall till konstitutionsutskot-
tets betdnkande 21 Behandlingen av riksdagens skrivelser.
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Anf. 40 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Det hér &r ett véldigt viktigt betdnkande och &rende. Om
man ska forsoka forklara det har pa ett s enkelt satt som mojligt kan man
séga att det handlar om att regeringen redovisar for riksdagen hur den har
agerat pa diverse olika beslut som vi har tagit har, exempelvis beslut om
ett tillkdnnagivande.

Utskotten svarar sedan, och det gér att 1dsa om den redogorelsen i det
hér betankandet, p& vad man tycker om det har. Ibland &r vi 6verens om
att drenden &r slutbehandlade, och ibland &r vi inte det.

I de fall da riksdagen inte instiammer i regeringens bedémning bollas
fragan tillbaka till regeringen, och da blir det upp till regeringen att ytter-
ligare redovisa och vidta nya atgarder eller saga till riksdagen: Vi avser
inte att gora som riksdagen har beslutat i den har fragan pa grund av de har
och de hér skalen. Den mdjligheten finns alltid for regeringen. Ytterst blir
da séklart fragan for oss i riksdagen vilket fortroende vi har for en sadan
regering.

Sa fungerar balansen och makten mellan riksdag och regering i de har
fragorna.

Utan en sadan har redovisning och uppféljning blir dessa fragor och
den har processen extremt svar att félja och ansvaret svart att utkréava. Déar-
for &r det hér betdnkandet viktigt.

Vi kan titta pa exempelvis justitieutskottets uttalande och redovisning
har, som dven min kollega var inne pa. Jag tankte lyfta fram en annan del
i detta, for det finns exempel dar pa en fraga som justitieutskottet inte anser
ar slutbehandlad. Det géller implementeringen av &ndringarna av EU:s va-
pendirektiv.

Ar 2017 kom EU med andringsdirektiv, och riksdagen beslutade om
ett tillkannagivande till regeringen om att dessa ska implementeras i sa
liten utstrackning som majligt. Man ska alltsa inte ga langre &n vad som
kravs for att genomféra det hér direktivet. Sverige ar annars kant for att
anvanda sig av sé& kallad gold-plating — vi ska vara béast i klassen och gora
betydligt mer 4n vad som kravs. Det gér ofta ut 6ver konkurrensen, fore-
tagandet och diverse olika verksamheter. Det vill riksdagen inte ska ske pa
det har omréadet.

Regeringen har motiveringen att den lade fram en proposition om &nd-
ring av vapendirektivet 2020, och ddrmed har man slutbehandlat tillkdnna-
givandet. Det &r bara det, som justitieutskottet nu konstaterar, att den pro-
positionen avslogs av riksdagen. Alltsa kan detta inte vara slutbehandlat.
Nu behéver alltsé regeringen aterkomma med ytterligare atgarder eller
forklara huruvida man avser att leva upp till tillkdnnagivandet eller inte.

Detta ar ett ganska bra exempel som ocksé tydliggor hur ordningen i
de hér fragorna ser ut.

| konstitutionsutskottet gor vi ocksa olika statistiska redogorelser. Det-
ta beskrivs i diverse olika tabeller i det har betdnkandet. Jag skulle vilja
rikta sarskild uppmérksamhet mot tabellerna 3 och 4. | tabell 3 har vi en
sammanstallning av antalet redovisade och antalet ej slutbehandlade skri-
velser. Man kan se att under de sex ar som vi har haft Stefan Lofven som
statsminister ar dver 40 procent av tillkdnnagivandena inte slutbehandlade:
44 procent, 43 procent, 46 procent, 44 procent, ett rekord pa 49 procent
forra ret och i r nastan samma siffra, 48 procent.



En sa har hog procentandel icke slutbehandlade tillkannagivanden har
vi aldrig haft tidigare. Den tidigare toppnoteringen gjordes 2001, och den
lag pa 40 procent.

Regeringen hanvisar till tva saker som svar pa detta. Den ena ar pan-
demin. Man kan ganska enkelt se att det har ar siffror som har funnits lange
och dérmed séga att detta inte ar en fullgod férklaring. Den andra &r att
riksdagen har utfardat valdigt manga tillkannagivanden. Det senare stam-
mer visserligen. Riksdagen har fattat valdigt ménga beslut om tillkannagi-
vanden och har funnit skl for att det behdvs.

Man kan ocksa utifran tabell 4 konstatera att det aven pa 90-talet fatta-
des beslut om ménga tillkannagivanden, faktiskt fler &n i nutid. Och da var
siffrorna inte desamma som i dag.

Vi kan ocksa se att det i dag finns ganska manga tillkannagivanden
som har legat i 6ver 10 ar. Det ar véldigt lang tid. Det finns aven nagra
som inte slutbehandlats pa dver 20 ar. Mot bakgrund av att regeringen ska
redovisa vilka atgarder man vidtar och dessutom gora det skyndsamt blir
det extra allvarligt i de fall riksdagen kan konstatera att den langa tiden
beror pa att regeringen inte har agerat alls. Det ar skillnad om ett drende ar
valdigt komplicerat, om man vidtar atgard efter atgard och det tar tid for
att man behover utreda ménga olika saker. D& kan riksdagen vara mer
dverseende med att det tar tid.

| ett flertal &renden kan vi dock se att sa inte ar fallet nu, utan det finns
tillfallen da regeringen helt enkelt &r passiv. Det skriver vi ocksa om i vart
stallningstagande. Det har ar nagot som man behdver kanna till och fun-
dera sérskilt pa framover.

Med det vill jag yrka bifall till konstitutionsutskottets forslag i betan-
kandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

§ 9 Undantag fran sekretess for vissa beslut som rér stod vid kort-
tidsarbete

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU32

Undantag fran sekretess for vissa beslut som ror stod vid korttidsarbete
(prop. 2020/21:168)

foredrogs.

Anf. 41 DANIEL ANDERSSON (S):

Fru talman! Korttidspermitteringar innebar att anstéllda gar ned i ar-
betstid samtidigt som arbetsgivaren far ekonomiskt stéd av staten. De an-
stallda far behalla en stor del av sin 16n samtidigt som foretagets personal-
kostnader minskar. For att anvinda korttidspermitteringen maste arbetsgi-
vare och arbetstagare vara éverens om det.

Foretagen har kunnat permittera fran mitten av mars 2020, och syste-
met har bade forstarkts och forlangts. Det galler fram till och med den
30 juni 2021. Regeringen har foreslagit att forlanga stodet ytterligare un-
der manaderna juli, augusti och september 2021.
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Med mdjligheten till korttidsarbete slipper personalen bli uppsagd, och
foretaget kan snabbt komma igang igen nar laget vander. | stallet for om-
fattande uppségningar hos en arbetsgivare vid allvarliga ekonomiska pro-
blem som orsakats av omvarldshandelser, exempelvis en pandemi eller ex-
tremvéader, kan fler fa behalla jobbet.

Fru talman! Att dven staten ska ga in med stod vid korttidsarbete &r for
oss socialdemokrater en sjalvklarhet och nagot som vi lange kampat for.
Stefan Lofven har sjalv drivit detta under flera ar, inte minst under lagkon-
junkturen 2008 da han var IF Metalls ordférande. Da tecknade han ett kris-
avtal for att rddda svenska jobb utan statens hjalp. Avtalet rdddade uppe-
mot 15 000 svenska jobb. Men 65 000 forsvann. Sverige forlorade betyd-
ligt fler jobb an Tyskland, dér det redan da fanns ett permanent stod for
korttidsarbete.

Vi har nu sett till att det finns en svensk motsvarighet som kan rddda
jobb vid kriser. Att detta har blivit verklighet ger en utdkad trygghet for
alla Sveriges arbetare. Stodet har funnits dar bade for arbetstagare och fo-
retag under pandemin.

Fru talman! Det drende som nu behandlas innebdr att regeringen fore-
slar att sekretess inte ska galla beslut om stod i arenden enligt lagen om
stod vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen. Bakgrunden &r att manga foretag med anledning av spridningen
av covid-19 har hamnat i sddana tillfalliga och allvarliga ekonomiska sva-
righeter som &r en av forutsattningarna for att en arbetsgivare ska kunna
godkénnas av Tillvéaxtverket for stod vid korttidsarbete.

Stodet, som finansieras av allménna medel, kan omfatta valdigt stora
belopp per foretag. Enligt Tillvaxtverket hade fram till den 4 februari i ar
stod preliminart beviljats pad sammanlagt 32 miljarder kronor. Det finns
darfor ett tydligt behov av att allménheten och massmedierna ges mojlig-
het till insyn i hur lagen om stdd vid korttidsarbete tillampas och i hand-
laggningen av arenden om stod vid korttidsarbete. Det framholls redan i
samband med inférandet av lagen om stod vid korttidsarbete.

Det berattigade behovet av insyn kan med hanvisning till rddande ratts-
praxis inte tillgodoses i dessa arenden, vilket ocksa har lyfts fram i den
allmanna debatten. Regeringens slutsats ar att det behovs ett undantag fran
den sekretess enligt 28 kap. 12 § OSL som géller for uppgift om en en-
skilds affars- och driftforhallanden i drenden enligt regleringen om stod
vid korttidsarbete.

Behovet av insyn bedomer regeringen vara klart storst i fraga om de
beslut om stod som fattas. Om det infors ett undantag fran sekretessen for
sadana beslut i drenden om stod vid korttidsarbete blir det enligt rege-
ringen mojligt att granska till exempel vilka féretag som beviljats stdd och
med vilka belopp. Undantaget foreslas enbart omfatta sddana beslut som
innebdr att ett arende avgors i sak, det vill séga beslut om godkannande for
stod vid korttidsarbete, beslut om prelimindrt och slutligt stéd samt beslut
om aterkrav av stod vid korttidsarbete.

For den som dr extra intresserad vill jag rekommendera lasning av re-
geringens proposition och KU:s betankande.

Fru talman! Regeringen foreslar att andringen ska trada i kraft den
1 augusti 2021. En 6vergangshestammelse foreslas. Den innebér att aldre
bestdmmelser fortfarande galler for beslut om stdd som avser ansékningar



som kommit in fore den 22 oktober 2020. Overgéngsbestimmelsen fore-
slas dock upphora att galla den 21 oktober 2021.
Konstitutionsutskottet har stallt sig bakom de évervaganden som redo-
visas i propositionen och foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.
Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till konstitutionsutskot-
tets forslag i utskottets betdnkande 32.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

§ 10 Hallbarhetskriterier — genomférande av det omarbetade forny-
bartdirektivet

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2020/21:MJU24

Hallbarhetskriterier — genomférande av det omarbetade fornybartdirekti-
vet (prop. 2020/21:185)

féredrogs.

Anf. 42 BETTY MALMBERG (M):

Fru talman! For tio ar sedan beslutade EU om att infora halloarhetskri-
terier for alla biodrivmedel. Syftet var att framja anvandningen av hallbara
biobranslen. Denna debatt handlar om en utdkning av det direktivet, som
nu dven ska omfatta kriterier for fasta biobrénslen och biogas som anvéands
for produktion av el, vdrme och kyla.

Det intressanta med forslaget ar att det nu kommer att finnas hallbar-
hetskriterier for alla typer av bioenergi. Inget annat energislag kommer att
ha motsvarande miljokrav, och det ska galla lika i hela EU. Det blir span-
nande att se hur det kommer att tas emot.

Moderaterna valkomnar EU:s forslag, och vi haller med regeringen om
att den skogsbiomassa som produceras i Sverige ska anses som hallbar i
fornybartdirektivets anda.

Vi har dock ndgra kommentarer som ror regeringens proposition. Det
handlar dels om handlaggningen av direktivet, dels om torvmark kopplad
till &ganderétt.

Fru talman! Nar det géller handlaggningen tycker vi att det &r anmark-
ningsvart att regeringen har tagit mer an tva ar pa sig att lagga fram ett
forslag om kriterierna och att vi som lagstiftare far arendet pa vart bord
extremt sent. Det innebdr att aktorerna inte riktigt hinner fa koll pa laget.
De far kort tid pa sig att anpassa sig till de nya krav som lagstiftningen
innebar. Det inverkar ocksd menligt pa den demokratiska processen, enligt
mig. Det kanns helt klart otillfredsstallande att besluta i fragor som force-
ras igenom riksdagen pé detta satt. Sjalva beslutet kommer alltsa att tas i
morgon, 15 dagar innan lagen ska trada i kraft.

Moderaterna tycker ocksa att det &r anmarkningsvart att det, trots att
det tagit tva ar att handlagga drendet, fortfarande saknas avgoérande vég-
ledningar. Det skapar en osédkerhet for de aktorer som omfattas. Det finns
heller ingen uttalad langsiktighet i hallbarhetskriterierna i fornybartdirek-
tivet. Darfor foreslar och forutsatter vi moderater att regeringen kommer
att agera inom EU sa att kriterierna inte dndras pd ett satt som sedan omgj-
liggor for omstéllningen av brénslemarknaden. Branslemarknaden ar ndm-
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ligen i behov av langsiktiga spelregler, vilket ar sarskilt viktigt i en tid da
efterfragan okar.

Vi moderater har ocksa en direkt anméarkning mot regeringens forslag,
och den handlar om att vi saknar en tydlig definition av begreppet odikad
torvmark. Det kan synas vara en petitess, fru talman, men det torde bli
desto mer angelaget da ni hor att det faktiskt kan handla om 13 ¥ procent
av all Sveriges mark.

Trots detta har regeringen sjélv inte koll pa begreppen utan beskriver
effekter som riktar sig mer mot den dikade torvmarken &n just den odikade.
Okunskapen tycks total. Med tanke pa de konsekvenser som dessa skriv-
ningar kan fa for agare till de har markerna ar det forvanansvart att januari-
partierna inte ens har brytt sig. Det hér laget hade férmodligen inte uppstatt
om torvbranschen hade varit en av remissinstanserna redan fran bérjan,
men sa var inte fallet. Det ar olyckligt.

Vad spelar det da for roll? Jo, avsaknaden av definition innebéar att
ingen vet vilka torvmarker man de facto avser nar man pratar om dessa
kriterier. Enligt Moderaternas tolkning skulle forslaget alltsa kunna inne-
bara att 13 Y2 procent av all mark nu inte kan raknas som héllbar och dar-
med inte heller kan komma i fraga for energiandamal. Det vi inte ska glom-
ma ar namligen att torven faktiskt ar en inhemsk energikalla som skulle
kunna vara behjéalplig i den svenska beredskapen eller i andra tider av pro-
blem.

Dessutom har torv redan nu en viktig funktion i varmekraftverk. Man
far namligen en battre verkningsgrad, vilket i sin tur innebér att rokgaserna
renas béttre. Finns det inte torv att anvanda till detta maste man i stéllet
importera svavel som ett additiv, som det kallas. Det ar alltsa en extra in-
grediens man anvander for att kunna uppna samma effekt som man i dag
far med inhemsk torv. Hur hallbart ar det?

Torvbranschen anser att det nya forslaget innebar en éverimplemente-
ring av direktivet. Det blir i realiteten ett stort intrdng i 4ganderatten och
markagarnas mojlighet att bruka och f& avkastning fran sin egen mark —
mark som alltsé, 4n en gdng, motsvarar 13 Y2 procent av all mark i Sverige.
Ur ett markagarperspektiv innebdr det i praktiken att staten tillskansar sig
naturreservat utan att ge en krona i ersattning till mark&garen.

| propositionen antas dessutom all odikad torvmark ha samma egen-
skaper nar det kommer till biologisk mangfald. Det stammer inte heller,
for detta varierar beroende pa vilka marker vi tittar pd. Sammantaget tyder
alltsa forslaget pa att regeringen tyvarr har dalig kunskap om de speciella
situationer som rader for svensk torv — och det trots att vi ar ett av varldens
torvtataste lander. Det &r anmarkningsvart.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Moderaternas reservation 1.

Anf. 43 ELIN SEGERLIND (V):

Fru talman! Vi har den hér debatten med anledning av EU-parlamen-
tets och radets direktiv om framjande av anvandning av energi fran forny-
bara energikallor och regeringens proposition om dérav foljande lagand-
ringar.

Regeringen foreslar bland annat hallbarhetskriterier for biobranslen
som anvands for produktion av el eller brénsle. For att ett biobrénsle ska
kunna raknas som hallbart och fa ett sa kallat hallbarhetsbesked far det inte
komma fran mark med stor biologisk mangfald eller med stora kollager.



| forslaget finns ocksa begransningar gallande hur héga utslappen av vaxt-
husgaser far vara.

Vid omarbetningen av fornybartdirektivet har nya markkriterier tagits
fram for att minimera risken for anvandning av skogsbiomassa fran ohall-
bar produktion vid framstéllningen av biobréansle och biodrivmedel. Om
skogsbiomassan har avverkats i ett land med en nationell eller regional
lagstiftning som ar tillamplig inom avverkningsomradet och det finns
dvervaknings- och kontrollsystem som sakerstéller vissa i artikeln angivna
forutsattningar racker det att visa pa att skogsbiomassan kommer fran ett
sadant land for att skogsbiomassan ska anses vara hallbar. Ett sddant land
klassas som A-land.

Enligt regeringen &r Sverige ett sadant land. Sverige ska enligt propo-
sitionen betraktas som A-land, och man tar stdd i miljébalken och skogs-
vardslagen. Regeringen menar att dagens skogspolitik med tva jamstallda
mal fér miljo och produktion efterlevs.

Vénsterpartiet har en annan syn pé det hela. Vi valkomnar héllbarhets-
kriterierna for att nyttja biomassan héllbart, men forutsattningen for ett
héllbart nyttjande av biobranslen och biodrivmedel baserat p& skogsbio-
massa maste vara en reglering av skogsbruket i sin helhet — en reglering
som vérnar skogen som ekosystem med dess biologiska méangfald och livs-
miljoer. Forst i en sadan kontext har héllbarhetskriterierna verklig baring.

Vénsterpartiet delar inte regeringens uppfattning att vart nuvarande
nationella skogsbruk bedrivs hallbart och att skogspolitiken aterspeglar att
produktion och miljéhansyn ar jamstallda. Sverige nar inte vare sig natio-
nella eller internationella dtaganden om att bevara den biologiska mang-
falden i skogen. Vart nationella miljéomal Levande skogar har en negativ
miljéutveckling bland annat pa grund av att livsmiljcer for hotade och
kénsliga arter minskar. Antalet rodlistade arter dar skogen utgor en livsvik-
tig miljo uppgar till dver 2 000 och har ¢kat med 13 procent sedan 2015.
Avverkning av skyddsvérda skogar sker fortfarande, och enligt svensk rap-
portering till EU har Sverige gynnsam bevarandestatus for endast 1 av 15
rapporterade skogstyper.

Regeringen har trots detta inte vidtagit nagra atgérder och ser inte hel-
ler ndgra problem alls med att rakt av klassa det svenska skogsbruket som
hallbart.

Om ett land &r ett sa kallat A-land racker det alltsa att kunna visa att
ravaran ar producerad inom regionen for att den ska fa det har hallbarhets-
beskedet, till skillnad fran ett B-land dar det for varje omrade maste finnas
tillracklig information som visar att det ar hallbart. Vansterpartiet menar
att vi i dag inte med 6ppna 6gon kan séga att svenskt skogsbruk aldrig
avverkar skog fran marker med stor biologisk méngfald eller med stora
kollager, eftersom vi vet att avverkningen av vara gamla naturskogar fort-
sétter.

| ett antal granskande nyhetsinslag har TV4-nyheterna nyligen kunnat
visa att flera drivmedel, om man ser till hela tillverkningskedjan, inte &r
fossilfria sd som anges. Bland annat kan fossil vatgas ha tillforts i proces-
sen. Informationen har sedan anvénts i reklam for olika foretag som vill
marknadsfora sig som héllbara. Det ar uppenbart att det behovs en tydli-
gare markning; det ar svart for oss som enskilda konsumenter att vardera
och bedéma sanningshalten i ett pastdende om att ett bransle ar fornybart
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eller fossilfritt. Det behdvs en mer precis lagstiftning for att drivmedel som
marks som férnybara verkligen ocksa ska vara det.

Darfor ar det inte heller hallbart att regeringen gor det majligt att fa
hallbarhetsbesked utifran premissen att svenskt skogsbruk alltid och i alla
delar ar hallbart. Vi vet att det inte ar sa. Darfor menar Vansterpartiet att
regeringen snarast behover aterkomma med forslag till starkt reglering
inom skogsbruket, fér att héja miljéhansynen och goéra det svenska skogs-
bruket héllbart rakt igenom.

Med det yrkar jag bifall till var enda reservation i det har betankandet,
namligen reservation 3.

Anf. 44 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Fru talman! Med tanke pa Vansterpartiets representants frontalangrepp
pa den svenska skogen hade det varit lite intressant att nu i stéllet ha en
debatt om det. Men vi far lata den bollen ligga. Mitt anforande handlar om
hallbarhetskriterierna.

Precis som min moderata kollega Betty Malmberg konstaterar aven vi
kristdemokrater att regeringen hanterat implementeringen av direktivet
valdigt utdraget. Det har gatt tvéa &r sedan direktivet antogs, och den lang-
samma implementeringen gor att ber6rda aktdrer nu stalls infor en véldigt
kort omstéllningstid for att anpassa sina verksamheter efter det nya regel-
verket.

Regeringen tar utifran det omarbetade fornybartdirektivet fasta pa att
markkriterierna syftar till att skydda mark med biologisk mangfald och
forhindra markanvéandning for agrobiomassa. Regeringen foreslar att
bransle inte far produceras av biomassa som den 1 januari 2008 var torv-
mark, om det inte visas att odling och skérd eller avverkning av ravaran
inte medfor drénering av tidigare odikad torvmark. Syftet &r att forhindra
att odikade marker draneras med utslapp av bundet kol som foljd. Med
detta skapas en ny skyddsklassning av mark som tas ur bruk fran mark-
agares mojligheter till avkastning.

Regeringens forslag maste betraktas som ett anméarkningsvért intrng i
den demokratiska processen liksom ett oacceptabelt intrang i aganderatten.
Enligt Sveriges geologiska undersokning, SGU, &r Sverige ett av vérldens
mest torvtata l&nder, och torvmarker utgér 15 procent av den svenska land-
arealen.

Av torvmarkerna anses 90 procent vara odikade och blir med regering-
ens forslag undantagna fran majligheten att utg6ra underlag for energitorv.
Men det blir ocksa en dod hand for all framtid for bruk av dessa marker,
och det maste verkligen ses som ett intrdng i markégandet utan erséttning.

Enligt SGU &r Sverige en betydande producent av odlingstorv i
Europa. Odlingstorven anvénds till traditionell odlingsjord och som véxt-
substrat vid storskalig véxthusodling. Utvinningen av energitorv ar i dag
ungefar lika stor som utvinningen av odlingstorv raknat i kubikmeter.
Energitorv anvands framst som brénsle vid fjarrvarmeanlaggningar och
alltid tillsammans med olika typer av trabrénsle.

Regeringen gor tva antaganden som inte klarlaggs. For det forsta hav-
das att all odikad torvmark har biologisk mangfald som ar skyddsvard.
Aven om den biologiska mangfalden kan variera kraftigt appliceras det nu
pd all odikad torvmark i hela Sverige.



Odikad torvmark ar for det andra svagt definierat och kan upptréda i
ett flertal former sdsom varianter av diken, kantdiken och &godelsdiken.
Det uppstar darfor svarigheter att avgransa den odikade torvmarken.

Inforandet av ett nytt hallbarhetskriterium dar biodrivmedel och bio-
branslen inte anses som hallbara om de produceras frdn mark som den
1 januari 2008 var torvmark dar dranering kan ske av tidigare odikad mark
beskar handlingsfriheten fér markagare och undergraver dganderéatten.

Det bor ocksa betraktas som en 6verimplementering av direktivet. For
att f& en tydlighet och sikra att markéagare kan kéanna till om de omfattas
av propositionens kriterier bér det komma en tydlig definition av vad som
anses som odikad torvmark.

Precis som vi horde tidigare, fru talman, ar det direkta felaktigheter i
betdnkandet. Man blandar korten géllande myrar och dikad och odikad
torvmark och haller sig inte till ratt nomenklatur, och darmed blir vikten
av riktiga och tydliga definitioner &n storre.

Miljébalkens definition av vattenverksamhet samt markavvattning
maste iakttas. Genomford dikning innebar dndrad markanvandning fran
vatmarksanvandning till markanvandning avseende skogsbruks-, jord-
bruks- eller torvskérdsverksamhet.

Efter genomford dikning ar det inte langre frdga om markavvattning
enligt Miljobalkens definition utan om bortledning av vatten. Bortledning
av vatten omfattas inte av de bestdmmelser som majoriteten skriver om i
betdnkandet. Det &r inte friga om markavvattning, for den har ju redan
juridiskt skett i och med dikningen av vatmarken. Det var sadant som sta-
ten till och med gav bidrag till langt in pa 90-talet. D& det &r redan dikade
torvmarker som det handlar om maste resonemanget utga fran den typen
av mark.

Slutligen, fru talman: Om det 1&dggs en dod hand 6ver det svenska torv-
bruket, var ska da tradgardsnaringen, gronsaksodlare etcetera hamta hem
torv som har mindre klimatpaverkan an den svenska torven? Odlingstor-
ven &r for alla oss med tradgardar helt omistlig. Vi koper odlingsjord till
véra tradgardar baserad pé torv.

Det gor hela var tradgardsbransch, som omsatter manga miljarder.
Utan torv stannar detta, och det blir ingen vinst for var planet att forsoka
ersatta detta med kokosfiber eller andra ohallbara alterntiv som ska fraktas
hit i stallet.

Jag avslutar med att yrka bifall till reservation nummer 2.

Anf. 45 MARLENE BURWICK (S):

Fru talman! En av de allra storsta fragorna i dag ar klimathotet. Vi har
talat om det manga ganger hér i riksdagen och om vikten av att stilla om
och av héllbar utveckling.

Effekterna av klimatforandringarna ar redan hdr. Men vi har ocksé
manga av losningarna i sikte, och den tekniska utvecklingen gar valdigt
snabbt. Manga svenska foretag gar i braschen for omstéllningen med fos-
silfritt stal, hallbara batterier och elbilar.

For omstallningen och for Sverige ar hallbara biobranslen och biodriv-
medel véldigt viktiga. Att byta ut fossila komponenter mot férnybara &r
helt avgorande for att vi ska nd Sveriges uppsatta klimatmal.

| EU:s nuvarande fornybartdirektiv finns krav pa att biodrivmedel och
flytande biobranslen ska uppfylla kriterier for hallbarhet och fér minskade
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véxthusgasutslapp for att de ska kunna anvandas for vissa syften, bland
annat stodgivning, formansbehandling inom EU ETS, elcertifikatsystem
och reduktionsplikten, for att namna nagra.

Direktivet har &ndrats vid flera tillfallen och omarbetades i sin helhet
2018. Det nu omarbetade fornybartdirektivet ska vara genomfort senast
den 30 juni 2021. Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag till
beslut.

Det finns tva héllbarhetskriterier i direktivet som behdver vara upp-
fyllda for att biodrivmedlet ska raknas som héllbart. Det forsta &r mark-
kriteriet, som alltsa rér marken som ravaran odlas pa. Marken far inte ha
hog biologisk mangfald eller htga kollager. Det andra kriteriet ar att
biodrivmedlet ska ge minst 50 procents véxthusgasreduktion i forhallande
till utslappen om fossila branslen i stéllet hade anvants. Det finns ocksa
specialregler om man anvander sig av restprodukter eller avfall i produk-
tionen. Huvudregeln ar da att markkriterierna inte géller for avfall och rest-
produkter.

Den stora forandringen efter omarbetningen av fornybartdirektivet ar
att det nu infors héllbarhetskriterier for anvandning av fasta och gasfor-
miga biobranslen for produktion av el, varme, kyla eller branslen. Bade
markkriterier och krav p& minskade véxthusgasutslapp infors for dessa
biobranslen. Darutéver hojs kraven pad minskade vaxthusgasutslapp for
biodrivmedel och flytande biobrénslen

For biodrivmedel och biobrénslen som framstélls av skogsbiomassa
foreslas sarskilda hallbarhetskriterier. Kraven innebér att det ska finnas en
lagstiftning i det land dér biomassan produceras som bland annat saker-
stéller skogsforyngring och skydd av arealer som utsetts for naturskydds-
andamal och att det vid avverkningen tas hansyn till att jordbeskaffenheten
och den biologiska méngfalden ska bevaras. | direktivet stélls dven krav
pa att landet som skogshiomassan kommer fran ska vara part i Parisavtalet.
Landet ska ocksé ha en lagstiftning i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet
eller ha ett forvaltningssystem for ursprungsomradet som sakerstaller att
kollager och kolséankor i skogen bibehalls eller forbattras pa Iang sikt.

Vidare stalls krav pa att det i friga om avfall eller restprodukter som
kommer fran jordbruksmark ska finnas 6vervaknings- eller frvaltnings-
planer for att hantera paverkan pa jord och markens kollager.

Fru talman! Det héar &r ett tekniskt och ganska krangligt direktiv, men
det ar viktigt. For omstallningen — och for Sverige — ar hallbara biobrans-
len och biodrivmedel véldigt viktiga. Att byta ut fossila komponenter mot
fornybara ar helt avgorande for att vi ska né Sveriges uppsatta klimatmal.
Och da behdver vi ha tydliga kriterier for vad som ar hallbart.

Anf. 46 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Tack, Marlene Burwick, for anférandet! Detta &r onekli-
gen ett tekniskt och krangligt betankande, Marlene Burwick. Jag instam-
mer till fullo i detta. Jag hoppas att Marlene Burwick ocksé forstod att vi i
sak ar dverens ndr det galler regeringens forslag. Men det finns en demo-
kratiaspekt som stér mig och Moderaterna. Det handlar just om den korta
handlaggningstid som vi i riksdagen far. Vi &r alltsa lagstiftande forsam-
ling, och vi ska hantera detta pa nastan ingen tid alls. Marlene Burwick
kanner till hur kort tid vi har haft aven i utskottet for detta andamal.



Dessutom ror det en demokratiaspekt, eftersom det &r otydligt och kan-
ske inte tillrackligt berett. Det géller den otydliga definitionen av odikad
torvmark, som alltsa rér 13,5 procent av Sveriges totala markyta. Det kan
inte anses demokratiskt att man kan kora igenom ett sadant forslag utan att
man tydligt definierar vilka markagare som blir berérda av det. D& ar det
ett ingrepp i &ganderatten.

Jag skulle vilja héra Marlene Burwicks syn pa dessa tva demokratiska
aspekter.

Sedan vill jag bara fortydliga, fru talman, att det ar reservation 1 jag
har yrkat bifall till, s& att det inte blir fel.

Anf. 47 MARLENE BURWICK (S) replik:

Fru talman! Tack, Betty Malmberg, for fragan! Betty Malmberg och
jag brukar diskutera krangliga och tekniska fragor, och det fortsatter jag
gérna med.

Jag skulle vilja borja i den hér anden: Det finns som sagt tva stycken
héllbarhetskriterier som &r oerhort vasentliga i det hela. Det ena galler for-
stas hur mycket vi ska reducera vaxthusgasutslappen med. Det andra galler
markkriteriet.

Jag tror att Betty Malmberg och jag &r helt 6verens om vikten av att ha
hallbarhetskriterier och av att ha hallbara biobranslen. Det handlar ocksa
om vikten av att vi har en harmoniserad lagstiftning i EU och att vi kan
vara eniga om hur de reglerna ska se ut for att vi ska kunna k&nna trygghet
i hallbarheten i dessa fragor. Vi tillhor ju bada partier som tycker att bio-
drivmedel och biobranslen &r valdigt viktiga i omstéllningen, och da be-
hover vi ocksa detta.

Min uppfattning &r att det &r precis det som regeringen svarar i denna
proposition, utifran de markkriterier som finns i direktivet.

Nar det galler fragan om tidsaspekten vill jag faktiskt instimma i Betty
Malmbergs kritik. Jag tycker ocksa att det &r sent. Det ar klart att det ar
bekymmersamt for riksdagen att det blir en sé pass kort tid. Nu finns det
ett antal goda skal till att det ar sent. Men jag haller med. Det ska inte vara
sa har kort tid for en sé& hér viktig fraga.

Anf. 48 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Tack, Marlene Burwick, for svaret! Marlene Burwick och
jag brukar inte bara diskutera tekniskt krangliga dokument, utan vi brukar
ocksa ha nagon form av konsensus i en hel del frgor. Det glader mig att
Marlene Burwick faktiskt kan tillsta att den korta handlaggningstid som vi
har haft for detta viktiga arende inte &r till fyllest. Och det handlar inte bara
om riksdagen, utan det handlar faktiskt ocksd om aktdrerna dar ute, som
pé nagot vis ska hinna stalla om. Det finns inte ens fardiga végledningsdo-
kument pa dessa omraden. Det kanns inte ratt. Och, som sagt, det handlar
om 15 dagar innan lagen ska trada i kraft.

Daremot noterar jag, fru talman, att Marlene Burwick valjer att bortse
frén demokratifragan om aganderatten. Det ar de facto sa att detta doku-
ment inte &r till fyllest. Det &r otydligt. Det blir en demokratisk aspekt.
Man kan inte ens beratta vilka marker man faktiskt avser. Vi ar éverens
om att torvtikt ska bedrivas pa redan dikade marker. Vi &r éverens om
hallbarhetskriterier. Vi ar alltsd 6verens om det tekniska. Men vi &r inte
dverens om att man inte har och nu kan presentera vilka marker det &r som
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man faktiskt kommer att 14gga en dod hand 6ver. Det tycker jag &r en vik-
tig demokratiaspekt som markégarna har all rétt att kanna till.

Jag tycker att Marlene Burwick ska ta tillbaka detta hem till regeringen
och saga: Det har maste vi korrigera och definiera.

Anf. 49 MARLENE BURWICK (S) replik:

Fru talman! Tack, aterigen, Betty Malmberg, for fragan! Nar det galler
diskussionen kring implementeringen av det omarbetade fornybartdirekti-
vet har det funnits en bra debatt eller en bra diskussion mellan regeringen
och manga parter. Det kan vara viktigt att saga det. Efter beslutet i riksda-
gen &r tiden véldigt knapp innan lagen trader i kraft — det ar helt korrekt.
Men det har funnits en dialog som har varit bra. Manga parter &r alltsa val
informerade om vad detta innebér.

En av Moderaternas reservationer handlar om begreppet odikad torv-
mark. Dér hanvisar utskottet till att det sedan lange ar etablerat vad det
innebér. Det dr en av anledningarna till att vi lamnar den motionen utan
atgard.

Men till sist, fru talman, vill jag instdimma i det som Betty Malmberg
sdger just om tiden och vikten av att respektera den arbetsgang som riks-
dagen har. Det galler bade vart arbete och aktorerna dar ute.

Anf. 50 LORENTZ TOVATT (MP):

Fru talman! Jag ber om ursakt for att jag hastar in har pa slutet. Jag
trodde att den tidigare debatten skulle ta langre tid. Det &r tur att man har
en cykel sa att man snabbt kan ta sig hit.

Forst och framst yrkar jag bifall till utskottets forslag. Det handlar
egentligen om hur vi ska anvénda skog och mark och hur vi ska planera
var energiproduktion och energikonsumtion. De fragorna ar alltid knepiga.
N&r man infor nya styrmedel tenderar det att fa en effekt pd marknaden
som innebar att vissa typer av drivmedel 6kar i varde eller far dkad for-
saljning. Det far alltid konsekvenser i ett annat led.

Jag kan ta ett exempel. Nar vi inforde reduktionsplikten i Sverige
okade palmoljan ganska mycket. Vi fran Miljopartiet tyckte rent ut sagt att
detta var dumheter. Vi kan ju inte ha en situation dar svenska bilar ska ga
fran fossilt till att tanka palmolja, som far fasansfulla konsekvenser for
béade den biologiska mangfalden och klimatpaverkan. Det dar har vi atgar-
dat i ganska stor utstrdckning. EU jobbar ganska intensivt med bland annat
héllbarhetskriterier for att halla undan sddana ohallbara branslen fran
marknaden.

I den situation vi nu &r i ser vi att energibehovet, framfér allt nér det
galler flytande drivmedel och drivmedel som kommer fran biorévara, okar
kraftigt. D& méste man hela tiden vara dédr med lagstiftning och se till att
man héller borta det som &r ohallbart. Att EU tar fram sadana krav pa med-
lemsstaterna ar valdigt bra.

Detta ar skalet till att vi behover de hér kraven. Det &r valdigt positivt
att vi nu stéller skarpare klimatkrav pa de drivmedel som vi ska tanka och
anvanda som bransle i olika sammanhang. Det beh6vs krav pa hur vi an-
vander marken. Det behovs ocksa héllbarhetskrav, sa att de branslen som
vi anvander &r sa hallbara som det bara ar mojligt.

Ndr jag inte var har i salen lyssnade jag pa den har debatten i horlurar.
Jag tycker att diskussionen om torv blir lite mérklig. Jag trodde inte att jag



skulle sdga det har, fru talman, men ibland &r det pa sin plats: Tack gode
Gud for EU! EU ligger ibland mycket langre framme &n vad Sverige hi-
storiskt sett har gjort gallande vissa energifragor och hallbarhetsfragor. Det
ar jattebra att vi kan fa skarpare regler som gor att vi minskar torvanvand-
ningen i svensk energiproduktion.

Delvis handlar det om biologisk mangfald. Man kan naturligtvis dis-
kutera att olika marker har olika hog biologisk mangfald. Det ar en jatte-
viktig aspekt. Men det som inte alls har ndmnts i den hér debatten ar att
torv &r ett fossilt bransle. Det verkar manga ha passerat utan att notera. Det
gar inte att siga att torv ar ett fornybart bransle. Svensk lagstiftning har
historiskt sett delvis hanterat torv som ett férnybart brénsle, men det &r for
att vi helt enkelt ligger efter.

Miljopartiets ingang har hela tiden varit att torv bor anses som ett fos-
silt brénsle som inte bidrar till klimatarbetet i Sverige. Vi tycker absolut
att man ska stélla de har kraven pa torvmarker, och vi vill ga langre an sa.
Vi har infort styrmedel for att 6ka atervatningen av torvmark. Det i sig ar
naturligtvis en stor insats for den biologiska mangfalden men inte minst
ett valdigt bra satt att fortsatta att binda kvar koldioxid i marken.

Jag har inte s3 mycket mer att saga, men jag yrkar bifall till utskottets
forslag.

Anf. 51 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Jag tackar Lorentz Tovatt for anforandet. Vi ar dverens om
det mesta i detta. Det handlar inte om kriterier pa nagot satt, utan om en
definitionsfraga. Den socialdemokratiska representanten menar pa att det
&r véldigt tydligt definierat och etablerat vad som raknas som odikad torv-
mark. Saken &r den att det inte ar sa. Enligt torvbranschen sjalv finns det
ingen rejal definition av detta. Det &r i det laget som det &r viktigt att
nagonting hander.

Av Sveriges totala markyta utgors 13 2 procent av odikad torvmark.
Den dikade berdr vi inte; det dr en annan fraga. Nar den odikade torvmar-
ken berdrs av detta laggs det en dod hand 6ver den markytan. Det innebar
ocksa ett intrdng i dganderatten, som ar en grundldggande rattighet. | ett
sadant lage hastas ett betdnkande igenom har i riksdagen, och de berérda
far inte chansen att yttra sig. Torvbranschen fick inte ens det har sant till
sig. Det ar en demokratiaspekt, Lorentz Tovatt, och det &r det som fragan
handlar om.

Anf. 52 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Fru talman! Jag tackar Betty Malmberg for fragorna. Vad galler det har
med att det hastats igenom har jag inte den 6éverblicken att jag helt kan
bemota det. Men jag litar val pa Betty Malmberg och Marlene Burwick,
som har uppfattat det som att det har hastats igenom. Det &r i sa fall verk-
ligen beklagligt.

Betty Malmberg séager att vi delvis ar pd samma linje. Det tror jag att
vi i ganska stor utstrackning ar. Men jag tror ocksa att det finns vissa skill-
nader i synen pa bland annat torv. Som jag namnde i mitt huvudanférande
&r det for mig véldigt viktigt att se torvmarker som en kélla till den biolo-
giska mangfald som i dag finns — mande den vara av olika kvalitet pa olika
satt. Det finns stora véarden avseende biologisk mangfald i mycket av den
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torvmark som finns i Sverige i dag. Men utdver det &r torv en energikalla
som orsakar ganska allvarlig klimatskada.

Vi kanske inte ska lagga en dod hand éver den markytan, men jag och
Miljopartiet tycker att det ar bra om vi atminstone kan minska den energi
som kommer frén den marken pa det sattet av det skalet att det ar skadligt
for klimatet. Aganderatten ar naturligtvis jatteviktig och central, men kli-
mathotet ar viktigare.

Anf. 53 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaren. Det glader mig att Lorentz Tovatt
anda instammer i att dganderatten ar en viktig fraga. Det ar faktiskt en
grundldggande ménsklig rattighet som finns inskriven i dokument natio-
nellt, inom EU och globalt.

Det vi ar ute efter &r varfor det saknas en definition av begreppet. Det
ar inga konstigheter. Utskottet fick en ny definition av begreppet agrobio-
massa darfor att departementet hade missat det. Da fick vi acceptera att
man kom in och dndrade detta — fine! Men detta vill man inte ens definiera,
fast det handlar om 13 % procent av Sveriges totala markyta.

Jag vill passa pa att bemota det som Lorentz Tovatt sdager om att det
hér &r en dalig energikélla. Vissa diskuterar om det ar en halvfossil energi-
kélla eftersom det 4nda finns en omsattningsgrad. Det vill jag ha sagt. Jag
vill ocksa lyfta fram ett exempel frdn mitt huvudanférande som Tovatt
kanske inte horde. Man anvander energitorv i varmekraftverk for att fa
renare rokgaser och minska utsldppen nér man eldar med trabrénsle, Lo-
rentz Tovatt. Helt forkastligt &r alltsa inte detta. Vad man far gora nu, nar
man inte kan utvinna mer, ar att importera svavel. Hur hallbart kan Lorentz
Tovatt anse det vara? Och varfor séger vi nej till att ha dessa marker for
beredskap med en inhemsk ravara i hiandelse av kris? Det tycker jag vore
viktigt att hora.

Anf. 54 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Fru talman! Jag tackar Betty Malmberg for replikskiftet. Det var manga
fragor. Vi far se om jag hinner ga igenom dem.

Nu vet jag inte den exakta tdgordningen for hela det har drendet fram-
dver, men som jag uppfattade det kommer det att komma definitioner ge-
nom att ansvariga myndigheter skriver foreskrifter. Man kan naturligtvis
ifragasétta rimligheten i det. Men jag tror att ett av skélen till det ar att man
ska kunna ha en differentiering och kunna behandla olika marker pa olika
sétt. Det tror jag faktiskt att expertmyndigheter &r battre [ampade att goéra
an politiker. Jag tror att den ordningen nog anda ar att foredra i det har
fallet.

Jag gar over till klimatargumentet och vad vi ska ha i kraftvarmever-
ken. Ja, omloppstiden ar kortare for torv an for olja och kol, som &r helt
fossila branslen. Men den ar anda valdigt 1dng. Problemet ar att klimatkri-
sen ar akut. Vi méste minska utsldppen drastiskt har och nu. D& kan vi
tyvarr inte unna oss, sa att siga, energikallor som har en omloppstid pa
100 &r och uppét och sa vidare, utan da far vi fokusera pa att elektrifiera
och i andra hand anvénda biodrivmedel som har en snabbare omloppstid.

Sedan var det frdgan om varmekraftverken. Nu &r jag inte tillrackligt
tekniskt bevandrad for att veta exakt vad man kan anvanda for insatsvara
i stallet for torv, men Iat oss snabbt konstatera att torv star for en liten del



av det som anvands i vara kraftvarmeverk i Sverige. Manga har klarat sig
utan. Naturligtvis finns insatsvaror och andra &mnen som man kan an-
vanda, och jag tror inte alls att det &r ett problem for kraftvdrmeverken att
konvertera och upprusta sina anlaggningar sa att de faktiskt klarar en helt
fossilfri energiproduktion.

Anf. 55 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD) replik:

Fru talman! Detta ar ett smalt amne, s& det finns inte s3 manga fragor
att stalla. De flesta fragor ar redan stallda.

Nu har tydligen Lorentz Tovatt lyssnat pa debatten dven om han inte
var pa plats i kammaren forran mot slutet. Men som min kollega Betty
Malmberg lyfte upp har torven en funktion i fjarrvarmeverken dels for att
undvika bel&ggningar i biopannan, dels for att 6ka verkningsgraden. Om
man inte anvander torv &r det i dag fossil olja som anvénds. D4 ar fragan
vad som dr bast.

Jag tog upp i mitt anférande att hela tradgardshranschen omsétter mil-
jarder. Utan torven stannar branschen upp, och det blir ingen vinst for var
planet om vi ska forsoka ersatta torv med importerad kokosfiber eller na-
got annat ohallbart alternativ som fraktas hit.

Vad ska vi anvénda oss av i stallet, Lorentz Tovatt, nar regeringen lag-
ger en dod hand dver stora delar av torvmarken?

Anf. 56 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Fru talman! Jag tackar Kjell-Arne Ottosson for fragorna.

Jag bdrjar med det jag avslutade forra replikskiftet med, ndmligen att
det finns manga kraftvarmeverk i Sverige som klarar sig utan torv. Det
kanns som att det finns uppenbara méjligheter att stalla om kraftvarmever-
ken och uppdatera anldggningarna sa att de klarar sig utan torv. Jag ser det
inte som ett problem i den évriga verksamheten i dag, utan det ar bara en
liten del av svensk kraftvdarme och fjarrvarmeproduktion som kommer fran
torv.

Vad galler tradgardsbranschen instammer jag lite i problembeskriv-
ningen. Ofta ndr vi grona driver igenom politik som innebar konkret for-
andring och skillnad i klimatarbetet far vi hora fragor om vad som ska
anvandas som ersattning. Dessa problem kan ofta hanteras. Det finns en
mangd historiska exempel pa att vi har genomdrivit ambitios klimatpolitik,
och sedan har det uppstatt en radsla for vad som kommer att anvandas i
stéllet. | slutandan, efter en viss uppféljning, har det gatt vagen.

Jag tror att det kommer att ske &ven nar det galler den jord som trad-
gardsmastare anvander. Det finns andra néringsamnen som man kan ta
med pé olika sétt. Nar vi producerar biogas kan vi till exempel producera
biogodsel. Det gar att anvinda reststrommar fran det ena och det andra
som naringsdmnen och liknande i den jord som anvénds for tradgardsmas-
teri.

Anf. 57 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD) replik:

Fru talman! Jag tackar Lorentz Tovatt for svaret.

Ja, till viss del gar det, men det gar inte fullt ut att ersatta torven och
torvens egenskaper. Sa enkelt ar det.

Lorentz Tovatt namnde att manga upplever en radsla for nyheter. Om
det &r nagra som verkligen upplever en radsla ar det faktiskt Sveriges
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skogsagare. Precis som vi horde tidigare bryr man sig har inte sa mycket
om &ganderatten.

Vi har genom aren noterat att Miljopartiet har ett mycket avslappnat
forhallande till &ganderétten, trots att den finns med i FN-stadgan, i Euro-
pakonventionen om de ménskliga rattigheterna och i var grundlag. Det tar
man inte sa stor notis om, och nu ser vi att man vill lagga en déd hand 6ver
15 procent, var det vél Betty Malmberg ndmnde, av Sveriges yta utan er-
séttning.

Finns det aldrig ndgon grans for Miljopartiet dar man anser, och inser,
att har maste faktiskt ersattning utga?

Anf. 58 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Fru talman! Jag tackar Kjell-Arne Ottosson for replikskiftet.

Det var vél 13 procent. Bara for att dessa kriterier anges i dokumentet
betyder det inte att all mark inte kan anvandas for olika dandamal. Det ska
sedan processas av myndigheter och liknande.

Nu blir det lite filosofiskt nar vi pratar om aganderatten. Det finns na-
turligtvis mer okrankbara méanskliga rattigheter &n dganderatten, till exem-
pel ratten att inte dodas.

Jag och mitt parti tycker att det viktigaste ar att manniskor ska mé bra
och behalla sina liv. Mitt i en klimatkris kan inte vi siga att dganderatten
pé nagot satt skulle trumfa manniskors ratt att till exempel bo kvar dar de
bor, inte drivas pa flykt, inte d6 pa grund av extrem hetta, inte svalta pa
grund av att de inte kan odla marken och sa vidare. De rattigheterna maste
naturligtvis trumfa dganderatten. Det rader det inget tvivel om.

Det kan inte finnas en &ganderétt som ger rétt att pumpa ut koldioxid i
atmosfaren och som inte tar hansyn till de effekter som det far for manni-
skor i Bangladesh, Angola eller Bolivia. Det ar vad detta handlar om. De
rattigheterna &r naturligtvis mycket mer vérdefulla &n dganderétten.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

8 11 En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025

Socialutskottets betdnkande 2020/21:SoU25

En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar 20212025 (prop.
2020/21:132)

foredrogs.

Anf. 59 YASMINE BLADELIUS (S):

Fru talman! Barn ska inte véxa upp med eller fara illa av féraldrar som
har missbruksproblem i Sverige. Ingen ska do av lakemedels- eller narko-
tikaforgiftning. Barn och unga ska inte lockas att borja anvénda nikotin
eller tobak eller att fastna i ett missbruk. Sverige maste bli battre pé att
forebygga den forédande ohélsan orsakad av alkohol, narkotika, dopning,



tobak och nikotin samt spel. Detta ar utgangspunkterna i den ANDTS-stra-
tegi som vi debatterar i denna kammare i dag.

Fru talman! Propositionen innehaller ett reviderat 6vergripande mal for
ANDTS-politiken och sju langsiktiga mal med prioriterade insatsomraden
som anger riktningen for ANDTS-politiken i sin helhet. | den nya strategin
omfattas &ven spel om pengar, narkotikaklassade forskrivna och icke-for-
skrivna lakemedel samt en utvidgning av tobaksbegreppet till att dven in-
kludera nikotinprodukter. Det &r ett viktigt och valkommet férslag.

Strategin har ett 6kat fokus pa narkotikaprevention med brottsforebyg-
gande och brottshekampande insatser som ocksa bidrar till strategins mal.
Nuvarande ansvarsfordelning mellan myndigheter och samordningen pa
omradet kvarstar. | syfte att folja utvecklingen pa omradet foreslas att ett
ANDTS-politiskt forum inréttas och att ansvaret for att forvalta effektiva
metoder och arbetssatt ocksa tydliggors.

Fru talman! Varje ménniska som dor av narkotika eller lakemedelsfor-
giftning ar en manniska for mycket. Aven om det finns svarigheter i att
jamfora olika landers statistik avseende narkotikarelaterad dédlighet,
bland annat eftersom séttet att registrera och rapportera skiljer sig at gans-
ka mycket mellan lander, kan vi konstatera att Sveriges narkotikarelate-
rade dddlighet &r alldeles for hog.

Darfor har regeringen de senaste aren vidtagit flera atgarder for att
minska antalet dédsfall orsakade av narkotika. Man har gett Folkhélso-
myndigheten i uppdrag att etablera ett varningssystem for att motverka
narkotikarelaterade dodsfall. Man har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ge-
nomfdra en kartldggning av akutmottagningarnas rutiner. Man har tillfort
medel till Folkhalsomyndigheten for att mojliggéra snabbare Kklassifice-
ring av nya psykoaktiva substanser.

Lakemedelsverket och Socialstyrelsen har pé regeringens uppdrag ut-
rett forutsattningarna for okat tillgangliggérande av naloxonldkemedel i
syfte att motverka Overdoser.

Regeringen lamnade 2016 en proposition till riksdagen om att dndra
lagen om utbyte av sprutor och kanyler for att forbattra tillgdngen i hela
landet till sprututbyte for personer som injicerar droger.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett kunskapsstod
for lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende, LARO, som jag
vet &r mycket uppskattat och anvant.

I juni forra aret tillsatte regeringen en sarskild utredare for att se Gver
hur insatser for personer med samsjuklighet med missbruk och beroende
och annan psykiatrisk diagnos kan ske mer samordnat.

Fru talman! Regeringen kommer ocksé inom Kkort att tillsatta en utred-
ning med syfte att utvardera hela den svenska narkotikapolitiken som svar
pé ett tillkannagivande som ett enigt socialutskott riktat till regeringen. Ut-
redningen ska bland annat foresla hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik
kan kombineras med goda mojligheter for personer med missbruk och be-
roende att fa tillgang till god och néra vard och stéd. Inom ramen for nar-
kotikastrafflagen ska utredningen ocksa se 6ver hur paféljderna fungerar.

Fru talman! Sverige har haft en ANDT-strategi sedan 2011. Den har
en viktig stodjande funktion pa alla samhallsnivaer och syftar framfor allt
till att skydda barn och unga mot skadliga effekter orsakade av de olika
produkterna. Strategin anvands som ett arbetsdokument i det viktiga fore-
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byggande arbetet pa de olika nivaerna — ute i kommuner, landsting och
lansstyrelser, i berdrda myndigheter och i civilsamhallet.

Strategin har varit vagledande for alla de aktérer som omfattas av den,
och den har utgjort ett viktigt verktyg for ett samlat arbete pa nationell,
regional och lokal niva. Den har varit val forankrad hos alla aktorer. Det
ar naturligtvis en framgangsfaktor att strategin omfattar hela befolkningen
och att den utgér en utgangspunkt for de sa viktiga regionala och lokala
strategierna och samordnarna.

Utifran ett folkhalsoperspektiv ar regeringens ANDTS-strategi oerhort
viktig, da den sander tydliga signaler till sdval myndigheter som det civila
samhéllet och anger en tydlig riktning for det langsiktiga arbetet och hur
det bor bedrivas.

Fru talman! Om riksdagen i dag véljer att avsla strategin innebar det
att viktiga och nodvandiga insatser pa folkhalsoomradet forsvaras och i
vissa fall blir oméjliga att genomfora.

Ytterst drabbar det naturligtvis de barn och unga som vaxer upp med
missbrukande foraldrar eller riskerar att sjalva hamna i ett missbruk. Dess-
utom riskerar det att skapa osakerhet vad galler inriktningen pd arbetet
bland aktorer pa olika nivéer liksom i det civila samhallet under strategi-
perioden.

Jag tycker att det ar beklagligt att en majoritet i socialutskottet valjer
att rosta ned denna viktiga strategi for att markera att man inte ar nojd eller
politiskt Gverens i vissa sakfragor.

Man har inte heller, fru talman, lyckats enas kring ndgot av sina tillagg.
Man rostar alltsa ned strategin helt destruktivt och pa helt olika grunder.

Jag maste ocksa sdga att jag staller mig ytterst fragande till vad dessa
partier menar nér de i sin majoritetstext skriver att regeringen nu skynd-
samt maste aterkomma med en ny strategi men samtidigt att det egentligen
inte beh6vs nagon strategi och att det viktiga forebyggande arbetet maste
fortsatta utan strategi.

Det har gor mig konfunderad, fru talman. Menar dessa partier att det
inte behdvs en ANDTS-strategi i Sverige? Hur val forankrat ar i sa fall det
forslaget hos aktdrerna?

Fru talman! Jag haller med regeringen men ocksa alla de aktorer som
varit i kontakt med oss i socialutskottet via mejl och skrivelser om att det
behdvs en samlande, stddjande och vagledande ANDT S-strategi for att det
viktiga forebyggande arbetet ska kunna fortga och utvecklas. Jag hade na-
turligtvis hoppats att vi hade kunnat rosta igenom en sadan strategi har. Nu
ser det inte ut att bli s, och det ar beklagligt.

Jag vill med detta yrka bifall till var reservation 1.

Anf. 60 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Sedan 2011 har Sverige haft en samlad strategi for alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. Strategin har varit en vik-
tig styrara och ett viktigt verktyg i arbetet pa detta centrala folkhalsopoli-
tiska omrade. Inte minst har strategin varit viktig for att samla de manga
aktorer — kommuner, regioner, myndigheter och civilsamhéllesorganisa-
tioner —som alla behdvs for att detta arbete ska kunna bedrivas pa ett fram-
gangsrikt satt.



Ett framgangsrikt arbete behover vara langsiktigt, och jag ar 6vertygad
om att en nationell strategi behdvs ocksa framgent. Samtidigt ar det for
mig och Moderaterna alldeles uppenbart att den tidigare strategin, som
I6pte ut vid arsskiftet, hade allvarliga problem och brister som behéver
atgardas. En kommande strategi behover utvecklas och forbattras, fru tal-
man, for det racker inte att ha en strategi. Det behdver ocksa vara en bra
strategi.

Regeringen formadde tyvarr inte ta fram en ny strategi i tid. Det &r
beklagligt, men vad som &r verkligt allvarligt &r att det forslag till strategi
som regeringen till slut lade fram inte haller mattet. Den ANDTS-strategi
som regeringen till slut lade pa riksdagens bord och som vi nu debatterar
duger helt enkelt inte. Sex av riksdagens atta partier ger regeringens stra-
tegi underként.

| sitt forslag har regeringen forvisso breddat strategin till att omfatta
ocksa spel om pengar, och man har horsammat kravet fran en helt enig
riksdag pa att ta fram en nollvision nar det géller narkotikarelaterad dod-
lighet. Det &r naturligtvis bra och positivt, men i évrigt ar det inte mycket
nytt i strategin. Framfor allt har strategin saval allvarliga brister som stora
luckor.

Det ar darfor, fru talman, som Moderaterna séger nej till regeringens
strategi. Men vi sager inte bara nej, utan vi lagger ocksa fram forslag om
vad som behdver forandras och adderas. Nar vi i riksdagen fran hoger till
vanster avslar regeringens strategi gor vi det med tydliga uppmaningar till
regeringen om vad vi vill se i stéllet.

For det forsta kraver riksdagen att regeringen snarast aterkommer med
en reviderad och forbattrad strategi som inte bara anger mal och visioner
utan ocksa stakar ut en vag framat, en strategi med konkreta insatser och
tydliggjord ansvarsfordelning. Gér om! Gor rétt!

For det andra kréaver riksdagen att en fornyad ANDTS-strategi ska utga
frén ett forandrat 6vergripande mal, ett mal som beaktar varierande skade-
verkningar. | stallet for att som regeringen jaga snusare bor mélet avseende
tobaks- och nikotinprodukter vara att minska skadorna pé samma satt som
malet &r uttryckt nar det galler alkohol och spel om pengar.

For oss moderater betyder det att arbetet framat behéver fokusera pa
att minska den livsfarliga tobaksrokningen samt att utveckla och stérka det
forebyggande arbetet sé att farre barjar med tobaks- och nikotinprodukter.

For det tredje, fru talman, kréver riksdagen att regeringen ger Social-
styrelsen i uppdrag att klargora olika produkters skadeverkningar. Detta
tillkannagivande hanger naturligtvis tétt ihop med det foregaende. En se-
rios politik behdver utga fran fakta.

For det fjarde kraver riksdagen att regeringen atgardar de mycket all-
varliga kunskapsbrister som Sverige har avseende den svenska narkotika-
situationen och hur den svenska beroendevarden ser ut. For att kunna vidta
ratt &tgarder och for att kunna utvardera gjorda insatser behdvs bittre till-
gang till relevant och palitlig statistik. Men i dag har vi som land varken
koll p& hur manga tunga narkomaner vi har, hur manga som har ett injek-
tionsmissbruk eller hur manga som ér i sa kallad LARO-behandling, alltsa
far lakemedelsassisterad behandling for sitt opioidberoende.

Detta ar alldeles for daligt. Ska vi kunna minska Sveriges skyhdga nar-
kotikarelaterade dodlighet maste vi fa ordning pa torpet. Darfor ar det
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viktigt att genomféra de kartldggningar som vi moderater foreslagit och
som en klar majoritet i utskottet nu stéllt sig bakom.

For det femte kréver riksdagen att regeringen utreder hur ett nationellt
kompetenscentrum for ANDTS-prevention kan skapas. Egentligen, fru tal-
man, kanske jag borde ha namnt detta tillkdnnagivande forst, for ett fram-
gangsrikt ANDTS-arbete bygger naturligtvis pa och borjar med ett fram-
gangsrikt och starkt forebyggande arbete.

Vi moderater, liksom en majoritet i utskottet, tycker att det férebyg-
gande arbetet behdver utga fran evidens och att det darfor behdvs ett na-
tionellt centrum for att utveckla, forvalta och kvalitetssikra framgangsrika
metoder inom ANDTS-omradet. Ytterligare ett viktigt uppdrag for detta
centrum bor vara att utbilda och sprida information om de bésta metoderna
sd att de kommer till anvandning och gor nytta i hela landet.

Fru talman! Dessa fem tillkdnnagivanden innebdr en tydlig bestallning
till regeringen — en bestallning som forhoppningsvis kan gora det hyggligt
enkelt for regeringen att nu gora sin baklaxa. Jag vill ockséd pdminna om
de tillkdnnagivanden som riksdagen har gjort tidigare och som rimligen
ocksa bor inkluderas i arbetet med att ta fram en ny, béttre strategi. Jag
tanker sarskilt pa det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde for bara ett
par veckor sedan om en starkt vardgaranti for personer med beroendesjuk-
dom, liksom det som riksdagen gjorde i fjol om att dka tillgangen till
naloxon, det lakemedel som héver éverdoser och darmed réddar liv.

Vi moderater har i detta betankande ocksa foreslagit att Sverige ska ta
fram och genomfora en nationell 6verdosstrategi. En sadan strategi hade
kunnat bidra till att forverkliga nollvisionen for narkotikarelaterade dods-
fall. Darfor, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 36 under
punkt 25, som handlar om att ta fram en nationell dverdosstrategi men
ocksa om ett systematisk arbete med suicidprevention. Sjalvfallet star jag
bakom 6vriga moderata reservationer i betdnkandet, men for tids vinning
yrkar jag alltsa bara bifall till den nyss namnda.

Fru talman! Avslutningsvis och sammanfattningsvis: For ett fram-
gangsrikt ANDTS-arbete behovs en andamalsenlig strategi och ett poli-
tiskt ledarskap, konstaterar utskottet. Jag konstaterar att bada delarna nu
saknas. Sverige behéver en ny ANDTS-strategi men ocksa en ny regering.

Anf. 61 PER RAMHORN (SD):

Fru talman! For oss sverigedemokrater &r arbetet for att minska skador
och problem kopplade till alkohol, narkotika, dopning och tobak ett prio-
riterat omrade. Vi har bland annat sedan lange drivit frigan om att sjuk-
varden maste ta dver ansvaret for missbruksvarden och att den i hdgre grad
maste grunda sig pé vetenskap och beprévad erfarenhet. F6r man ska na-
turligtvis komma ihé&g att majoriteten av alla som har missbruksproblem,
bland annat med narkotika, har bakomliggande psykiska eller fysiska sjuk-
domar. Darfér maste missbruksvérden bli betydligt mer tillganglig sa att
fler kan bli fria fran sitt missbruk.

Som vi vet har Sverige nést hdgst narkotikarelaterad dddlighet i hela
Europa. Detta &r ett svek mot sdval de missbrukare som behéver vard som
mot deras anhdriga. Det &r uppenbart for de flesta att regeringens politik
inte har réackt till inom detta omrade.



Fru talman! Regeringen presenterar nu en ny ANDT-strategi, som vi
ska ta stéllning till har i dag. Strategin har fatt ett tillagg i form av ett S och
omfattar nu aven spel, vilket vi anser ar bra. Man har dven aterinfort malet
att skydda barn fran skadeverkningar, vilket ocksa ar bra.

Men, fru talman, det racker inte. Det hér ar en strategi som inte haller
mattet. Det &r viktigt att man har en strategi som utgar fran tydliga, kon-
kreta mé&l som man kan folja upp och som bidrar till en battre folkhalsa
och raddar liv, vilket vi inte anser att denna strategi gor. Det framgdr inte
heller av propositionen att &tgarderna ska genomféras, och det skapar en
osakerhet om hur strategins dvergripande mal ska kunna uppnas i prakti-
ken, vilket &r valdigt olyckligt.

Fru talman! Aven om alla produkter inom strategins omrade &r skad-
liga for halsan ar det anda viktigt att klargora de skillnader nar det galler
dessa produkters skadeverkningar som &r vetenskapligt pavisade. Vi ar kri-
tiska till att regeringen fortfarande inte gor en tydlig och skarp étskillnad
nar det galler skadeverkningar av tobaksrokning kontra bruk av snus och
andra rokfria nikotinprodukter. Tobaksrékningen ar definitivt ett av varl-
dens allvarligaste folkhalsoproblem. Den beskrivs ocksa av Vérldshalso-
organisationen som en global epidemi, vilket naturligtvis ar oerhort allvar-
ligt.

Dérfor, fru talman, ar det mycket gladjande att utskottet nu har lagt
fram ett forslag till tillkdnnagivande om ett nytt 6vergripande mal som tar
hansyn till de varierande skadeverkningar som olika tobaks- och nikotin-
produkter kan orsaka. Férhoppningsvis kan detta leda till att vi far en mer
serios politik pd omradet, som utgar fran evidens, beaktar olika ANDTS-
produkters skadeverkningar och baseras pa vetenskapliga riskbedom-
ningar.

Fru talman! Bruket av narkotika har ¢kat, och utvecklingen har inte
legat i linje med malet om minskade skador och dodsfall. Tvartom har fler
skadats och dott av sitt eget narkotikabruk, &ven om en positiv trend har
kunnat skénjas de senaste aren.

Enligt den europeiska narkotikabyran har Sverige nu Europas nast
hogsta narkotikarelaterade dodlighet. Som vi har hort tidigare ar det for-
visso alltid riskabelt att jamfora narkotikarelaterade dgdsfall i olika lander.
Men klart &r att Sveriges har en valdigt hog dodlighet nér det galler narko-
tika, och det betyder att mycket mer behdver géras for att minska miss-
bruket och i forlangningen radda liv. Samtidigt ger regeringens fornyade
strategi inte tillrackliga svar pa hur dodsfallen ska bli farre. Detta &r inte
acceptabelt.

Fru talman! Sverigedemokraternas besked &r saledes att vi vill se en
strategi som haller betydligt hdgre standard 4n den som regeringen presen-
terat i sitt forslag — en serids strategi som ar heltdckande och tydlig nér det
galler bade konkreta insatser och malsattningar. Var uppfattning &r att re-
geringens forslag inte haller mattet. Darfor vill vi se att regeringen inom
en snar framtid aterkommer med ett omarbetat forslag inom detta omrade
sd att vi sd snart som mojligt kan starka arbetet med att motverka det
manskliga lidandet och samtidigt hantera den samhallsproblematik som &r
kopplad till omradet pa ett &ndamalsenligt satt.

Med detta sagt, fru talman, stéller vi oss bakom reservation 32 och yr-
kar avslag pa propositionen.
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Anf. 62 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! I boken Vi begravde vara barn berattar 33 mammor om
sin kamp for sina barn och mot deras missbruk av droger och lakemedel,
en strid som drogerna och sorgen gick segrande ur. Sa var det med 19-ariga
Timmy, som trots familjens vadjan om hjalp fran samhéllet dog av sitt
narkotikamissbruk den 1 september 2014, eller med Bjorn, 20 ar, som efter
ar av missbruk och psykisk sjukdom hittades dod i sitt rum hosten 2015.

Detta, fru talman, &r tragedier som verkligen beror pé djupet. Men det
ar ocksa fungerande vittnesmal om en missbruksvard och en narkotikapo-
litik som éver huvud taget inte fungerar. Det &r just detta som den hér de-
batten borde handla om.

I Sverige ar dodligheten fér manniskor som lider av narkotikaberoende
bland de hogsta i Europa. Om det vore sa med ndgon annan patientgrupp
—om vi hade de sdmsta resultaten vad géller att behandla cancer eller hjart-
och kérlsjukdomar eller att fa for tidigt fodda barn att Gverleva — skulle det
vara ett ramaskri i Sverige och bland svenska politiker. Men just for att
dadligheten drabbar en grupp manniskor som betraktas som staende langst
ned pa samhallsstegen och ar mer utsatt &n ndgon annan grupp &r det val-
digt tyst i debatten.

Det ar klart att detta hanger samman med synen pa narkotikaberoende.
Man menar att det inte ar en sjukdom. Ministrar kan std i Agenda och séga
”jag tror” och ”jag tycker”, och en minister avfardar den ansvariga myn-
dighetens, Folkhalsomyndighetens, uppmaning att verkligen utreda bak-
grunden till detta med att det inte stdmmer med hennes politiska uppfatt-
ning. | det laget ar det klart att man far den har effekten.

Beroendesjukdom &r en sjukdom. Sjukdomar ska behandlas enligt ve-
tenskap och beprovad erfarenhet. Dar ska det vara forskning som ligger
till grund for vad vi gor och vilka stéllningstaganden vi gor.

Det ar ocksa politiskt tyckande och troende som gor att det till skillnad
frén nar det galler alla andra sjukdomar ar socialtjansten som har huvud-
ansvaret for behandling av just den hér gruppen. Da ar det inte markligt att
var dadlighet ar bland de hogsta i hela Europa och att vi har en regering
som passivt ser detta hénda.

Detta &r en av anledningarna till att vi i Centerpartiet har landat i att
det sjalvklara ar att yrka avslag pA ANDTS-strategin. Det ar en strategi
som vad galler narkotika radar upp malséttningar och visioner helt utan
skarpa atgarder. Som vi har hort hér fran talarstolen handlar det om diverse
uppdrag till myndigheter och statliga verk, men den innehéller ingenting
som i grunden paverkar situationen. Det ar darfor som vi ligger kvar pa en
dodlighet som ar en av de hogsta i Europa pa det har omradet.

For oss i Centerpartiet handlar det dock inte bara om missndje med
avsaknaden av skarpa forslag inom narkotikapolitiken. Aven inom alko-
holpolitiken lyser de skarpa forslagen med sin franvaro. Déar &r det l4tt att
gladjas over att alkoholkonsumtionen sjunker, inte minst bland ungdomar
men &ven i befolkningen totalt sett. Men vi har fortfarande ett problem
med ungefar 500 000 manniskor som har ett problematiskt alkoholbruk,
snudd pa ett beroende, dar det inte finns adekvat hjalp att fa.

Vi ar ocksa missndjda med formuleringarna nar det géaller tobak. Lat
mig vara den forste att saga att snus definitivt inte & nagon hélsoprodukt,
utan den &r befést med ett antal allvarliga konsekvenser. Det ar Klart att vi
ska gora allt vi kan for att undvika att ungdomar boérjar snusa. Men att



jamfora det med cigarettrokning, som &r ett av de storsta folkhalsohot vi
har och orsakar sjukdom och dad i en omfattning som fa andra saker, leder
tanken helt fel.

Darfor ar det inte sd konstigt att sex av riksdagens atta partier star
bakom Centerpartiets krav pa att avsla ANDTS-strategin. Det racker inte
att ha en strategi med malsattningar och visioner utan skarpa atgarder. Da
ar det inte riksdagens partier som &r ansvariga for att regeringen ska fa
igenom sin ANDT S-strategi.

Den har regeringen maste inse att det inte minst vad géaller narkotika-
politiken ar dags att lyssna pa riksdagens partier och pa alla de tillkanna-
givanden som har beslutats i den har kammaren och forséker skapa en ma-
joritet bakom en ANDTS-strategi som verkligen skulle féréndra situatio-
nen i Sverige.

Jag star bakom samtliga reservationer fran Centerpartiet men véljer att
yrka bifall endast till reservation 45.

Anf. 63 KARIN RAGSJO (V):

Fru talman! Under hela mitt yrkesliv har jag jobbat med fragor som
handlar om just alkohol och narkotika — som féltassistent i Solna, som be-
handlare, som projektledare och som kommunikationsstrateg. Jag har job-
bat med socialt arbete, kommunikation och stora informationsinsatser,
med ungdomar som kom ifran trassliga hem och med hiv-infekterade be-
roende i Stockholm i bérjan av hiv-epidemin. Men jag skulle aldrig utga
fran min egen lilla bubbla — aldrig!

Jag har under hela mitt liv lyssnat pa forskare och pa dem som jobbar
i professionen. Jag skulle 6nska att fler politiker gjorde det och att ocksa
regeringen gor det pa ett annat satt.

Regeringens stora problem &r bristen pa lyhérdhet och bristen pa 6d-
mjukhet. Den bristen ger sig till kdnna i den ANDTS-strategi som nu
skickas tillbaka till Socialdepartementet med olika ingangar fran opposi-
tionen. Strategin haller inte mattet pa ett flertal omréaden.

Fru talman! Det finns i Sverige mycket kunniga beroendeforskare och
extremt kunniga kliniker och utredare. | férra veckan fick vi i socialutskot-
tet ett brev fran dem, eller kanske snarare en miniutredning. Hur manga av
dem har varit med i den hér processen? Har de blivit tillfragade och varit
pa hearingar? Det blir problem nér regeringen inte lyssnar pd andra an dem
man lyssnat pa tidigare. Det ar som i en liten ankdamm, dar alla tycker
samma sak.

Fru talman! Jag staller mig fragande till hur det gar att veta att tidigare
strategier har varit framgéangsrika. Det framgar inte om varden har blivit
mer tillganglig, varfor 894 personer avled i narkotikarelaterad dddlighet
2019, om barn till beroende far egen hjalp eller om farre ungdomar har
utvecklat ett beroende. Jag maste siga att den svenska narkotikastrategin i
vissa delar 4r baserad pa ofullstandig och inaktuell information. Vi maste
grava mer i de har fragorna. Vi méste ha mer kunskap for att kunna gora
mer relevanta saker.

Fru talman! Beroende kraver olika typer av insatser med tanke pa om-
fattning och social situation. Manga far illa for att man inom socialtjansten
och beroendevarden anvander metoder som inte utgar fran fakta och forsk-
ning. Det behdvs en genomlysning av behandlingsinsatser och forutsatt-
ningar for tillgang till vard och behandling inom omradet.
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Vénsterpartiet vill ha koll pa utvecklingen av antalet personer som far
behandling pa behandlingshem och antalet avgiftningsplatser i regionerna
uppdelat pa kvinnor och man samt unga manniskors forutsattningar att fa
vard och behandling. Att sérskilt lyfta kvinnors situation och utsatthet ut-
ifran alkohol- och drogprevention borde vara sjalvklart. Stora nedskar-
ningar i decennier inom bade kommuner och regioner har inneburit att
manga med behov av hjalp har nekats vard och stod. Det ar uppenbart.

AA och AN &r behandlingar som inte kostar nagot, och de ar tyvarr de
behandlingar som anvands i valdigt stor utstrackning. De kan vara jattebra
som komplement, men kanske inte for alla.

Med anledning av detta ar det s viktigt att méjliggora en tydlig mat-
ning av sociodemografiska forutsattningar for att fa tillgang till reell vard
och darigenom jamlik hélsa. Jag yrkar darfor redan nu bifall till reservation
nummer 30, fru talman.

Alkohol &r, som ni vet, ingen vanlig vara, vilket innebdr att vinstin-
tresse och konkurrens ska héllas bort frAn handel med alkohol. Vi maste
behalla den mycket restriktiva alkoholpolitik som vi &nda har lyckats hélla
i och som har sin grund i ett folkhalsoperspektiv och ar solidarisk i stéllet
for egoistisk. Nar jag ser vissa alkoholpopulistiska utspel lite har och var i
Sverige och aven i kammaren blir jag lite latt oroad.

Ndr det galler tobak ar forstas det viktiga att forebygga att unga inte
borjar anvénda nikotinprodukter.

Vi blir ofta uppvaktade, som ni vet, av olika lobbyister fran olika hall.
Det ar Philip Morris, och det &r snusfabrikanterna som numera ocksa fo-
retrads av en lakare. Sa kan det ga nar inte haspen ar pa. Jag tycker att man
ska halla lobbyister fran tobaksbranschen och alkoholindustrin pa behorigt
avstand fran politiken.

Utredningen om Gversyn av vissa fragor pé tobaksomréadet éverlam-
nade sitt betdnkande Hardare regler for nya nikotinprodukter den 5 mars
2021. Det finns en mangd forslag som vi ska titta pa i utredningen och som
vi kommer att debattera. Men att just nu lata Socialstyrelsen utreda skill-
nader i halsorisker mellan rékning och snus staller sig Vanstern klart fra-
gande till.

Barn till beroende far illa. Vart fjarde barn som véxer upp i en familj
med beroendeproblem gar dessutom ut grundskolan utan gymnasiebehd-
righet. Det ar dubbelt s& ménga som i andra familjer. Den enskilt storsta
forebyggande betydelsen &r en fungerande jamlik forskola och skola med
malet att alla gar ut med betyg fran grundskolan. Det &r sa viktigt, sager
alla forskare, men sa ar det inte i verkligheten.

Att misslyckas i skolan &r en tydlig indikation pa en 6kad risk for be-
roende. Barns ratt till eget stod nér de véxer upp i hem med beroende &r en
frdga som Vansterpartiet har drivit i flera ar.

| dag far barnen forlita sig p& projekt som kommer och gar. Med an-
ledning av det ar det viktigt att specifika insatser riktade till barn och unga
i riskzon gors till ett Iangsiktigt mal i den fornyade ANDT S-strategin. Men
det behover ocksa utvecklas sarskilda program for att forebygga barns och
ungas anvandning av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och niko-
tinprodukter eller spel om pengar. Jag saknar det i den har strategin.

Fru talman! Under perioden 2006—2019 tkade dddligheten i ldkeme-
dels- och narkotikaforgiftningar med 79 procent — siffran kommer fran
Folkhalsomyndigheten. Den narkotikarelaterade dodligheten har Okat



mycket kraftigt i Sverige sedan 90-talet. Enligt senast tillgénglig statistik,
som avser ar 2019, intraffade 894 dadsfall till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar bland invanare 15 ar och &ldre. Halften av fallen
berodde pa opioidoverdoser. For att vi inte ska hamna i en siffercirkus vill
jag sdga att nar Folkhalsomyndigheten rapporterar till EU anvands ett an-
nat matt. Enligt detta avled 540 personer under 2019 till féljd av 6verdos.
Dérmed hor vi till de lander inom EU som rapporterar hdgst andel narko-
tikarelaterade dodsfall per miljon invanare i ldrarna 15-64 ar, 77 jamfort
med EU-genomsnittet 15.

Det har bara fortsatter ar efter ar. Det kan inte fa fortsatta sa har. Det
ar skamligt att sa lite har gjorts sa lange for att hindra detta och for att
undersoka varfor. Ar inte det sjalvklart? Precis som foregaende talare, An-
ders W Jonsson, sa ar beroende en sjukdom och ska behandlas som en
sjukdom.

For drabbade mammor, pappor, systrar, bréder, vnner och barn och
den dode sjalv ar det ett forlorat liv.

Det ar sé tydligt att stigmatiseringen och utsattheten har 6kat. Narko-
tikapolitiken haller inte ihop langre. Regeringen och tidigare regeringar
har konsekvent ignorerat den héga éverdddligheten. Det finns ett stort be-
hov av att utvérdera vilka effekter narkotikapolitiken, inklusive kriminali-
seringen, har haft. Hela lagstiftningen, allt, beh6ver utvarderas, och det ar
det jag forvantar mig av regeringen.

Det saknas en kunskap om behandling, tillgang och efterfragan. Den
stora fragan ar att forandra narkotikapolitiken fran livsfarlig, som den ar
nu, till en mojlighet for manniskor att ga vidare i sina liv genom att fa
behandling och hjalp. Sa ser det inte ut nu. Alla manniskor ska ha ett an-
standigt liv, inte sant?

Den hér strategin, som vi har sagt nej till, ger inte de svar som behdvs.
Och jag undrar verkligen var den utredning om narkotikapolitiken som vi
beslutade om for cirka ett ar och fyra manader sedan &r. Den sigs ska
komma nu. Det hade ju varit helt underbart om vi hade fatt den fore den
hér dagen, inte sant? Utredning forst, sedan strategi hade varit en véldigt
rimlig tagordning, tycker jag. Bakom kravet pa utredning i det har betén-
kandet, som inkluderar allt, star Sverigedemokraterna, Vanstern, Centern
och Liberalerna men inte, om jag tolkar det rétt, Moderaterna och Kristde-
mokraterna.

Som sagt: Jag tycker nog att de dédas pappor, mammor, systrar, bro-
der, véanner, partner och barn ska fa en utvardering som tittar pa hela nar-
kotikapolitiken och ger hopp om att det gar att forandra. Vi gér som Folk-
halsomyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner och hur ménga som
helst av de mest prominenta forskarna som just har skickat det har materi-
alet till hela socialutskottet och tittar pa det har.

Ingen vill legalisera narkotika, ingen. Men vi vill ha en narkotikapolitik
som inte dodar s& har manga. Vi maste gora nagonting. Ignorera inte fra-
gan en dag till!

Anf. 64 PIA STEENSLAND (KD):

Fru talman! Vi debatterar i dag regeringens forslag till ny ANDTS-
strategi, alltsd politiken kring alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar. Detta ar frdgor som engagerar mig mycket, da jag i min roll
som forskare vid Karolinska institutet studerade vad som hénder i hjarnan
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under utveckling av beroende. Utifran den kunskapen utvecklade min fors-
kargrupp nya lakemedel for behandling av alkoholberoende.

Dessa fragor ar oerhort viktiga for alla de méanniskor som sjélva ar
drabbade och for de som lever tillsammans med ndgon som dricker for
mycket alkohol eller som har ndgon annan missbruksproblematik. I Sve-
rige ar det ungefar 1 miljon ménniskor éver 15 ar som dricker s& mycket
alkohol att de skadar eller riskerar att skada sin halsa. Jag lade till de som
riskerar att skada sin halsa till den siffra som Anders W Jonsson uppgav
tidigare. Manga av dessa manniskor lever med ett stort stigma och en stark
kénsla av skuld och skam.

Fru talman! Jag tanker sarskilt pa de barn som lever i en familj dar det
finns alkoholproblem, barn som lever med en stéandig otrygghet och en oro
for att vinet eller 6len ska omvandla en &lskad mamma eller pappa till en
obehaglig, skrdimmande och kanske aggressiv person. Dessa barn riskerar
inte bara att lyckas samre i skolan utan har ocksa en forhojd risk att ut-
veckla ett eget missbruk senare i livet.

Inte minst for att st& upp for de drygt 300 000 barn som enligt Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning uppger att de har paver-
kats mycket negativt av att vaxa upp i en familj dar en foralder har alko-
holproblem ar det sé viktigt att ha en tydlig ANDTS-strategi. Det ska vara
en strategi med ett tydligt politiskt ledarskap och konkreta insatser for att
minska tillgangligheten och for att framja ett starkt foérebyggande arbete
samt en lattillganglig vard och behandling med ett gott bemétande.

Forst da, fru talman, kan vi effektivt motverka det méanskliga lidandet
och den samhélleliga stora problembdrda som &r kopplad till alla boksta-
ver i strategin. Men har har regeringen brustit i sitt ansvar. Deras strategi
ar otydlig. Den saknar bade konkreta insatser och politiskt ledarskap. Re-
geringen skriver exempelvis att de dvervager att genomfora olika insatser.
Det framgar med andra ord inte om dessa atgarder kommer att genomforas
eller inte. Dessa vaga formuleringar skapar en osakerhet om hur strategins
mal ska kunna uppnas i praktiken. Det har duger verkligen inte!

Fru talman! Vi kristdemokrater ar angeldgna om att fd en bra
ANDTS-strategi pa plats omgaende. Vi foreslog darfor i var féljdmotion
att regeringens strategi skulle avslas och att regeringen omgaende skulle
aterkomma till riksdagen med en forbattrad version. For att ge regeringen
ledning i det arbetet gav vi ocksa 30 olika forslag pa konkreta insatser som
skulle forbattra strategin och starka det politiska ledarskapet.

Fru talman! Jag ar oerhort besviken pa hur styvmoderligt regeringen
behandlar ANDTS-frégorna. Inte nog med att den misslyckades med att ta
fram en ny strategi i tid till att den forra [6pte ut vid arsskiftet; nar reger-
ingen val lade ett forslag pa riksdagens bord var det en undermalig strategi.

Men, fru talman, jag ar samtidigt glad och stolt Gver att vara verksam i
ett socialutskott som dven i denna fréga axlar ansvaret nar regeringen bris-
ter i sitt. Jag vill darfor passa pa att tacka mina kollegor fran andra partier
for det fina samtalsklimat och den goda samarbetsvilja som alltid praglar
vart arbete i riksdagen — stort tack!

Jag ar glad dver att det nu finns en utskottsmajoritet bakom flera av de
forslag som Kristdemokraterna presenterade. Det handlar om att klargéra
de gradskillnader av ANDT-produkters skadeverkningar som &r veten-
skapligt pavisade och att genomfora en kartlaggning av narkotikamiss-
bruket i syfte att forbattra beroendevarden. Men det som jag ar extra stolt



dver dr att det nu finns en majoritet som staller sig bakom att Sverige be-
héver ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention.

Prevention &r vetenskap, och kompetenscentrumet ska utveckla och ut-
vardera effektiva metoder men ocksa stddja och utbilda den personal som
arbetar med ANDTS-prevention ute i landet. Det finns redan en utmarkt
grund for detta kompetenscentrum genom organisationen STAD, Stock-
holm férebygger alkohol- och drogproblem, som é&r varldsledande inom
preventionsvetenskap. STAD é&r en del av Centrum for psykiatriforskning,
som i sin tur ar en del av Region Stockholm och Karolinska institutet. Och
eftersom STAD:s kompetens redan ar efterfragad runt om i landet av myn-
digheter, kommuner och regioner torde omstallningen till att bli ett for-
mellt nationellt kompetenscentrum vara mindre omfattande.

Fru talman! Aven om jag och Kristdemokraterna i dag ar njda med
utskottets forslag till beslut och helhjartat star bakom det hade jag saklart
onskat att vi hade fatt gehor for alla vara 30 olika forbattringsforslag. Jag
vill darfér yrka bifall till Kristdemokraternas reservation 41 under
punkt 27, som handlar om att tydliggéra det nationella politiska ledarskap
som kravs for ett framgangsrikt genomférande av ANDTS-strategin.

Fru talman! Jag vill ocksé ndamna att jag noterade att socialministern i
medierna har uttalat att hon inte vill ge besked om huruvida regeringen
avser att &terkomma med en ny, omarbetad strategi eller inte. Hon motive-
rar detta med att det ’for mig &r véldigt oklart pa vilket sitt vi skulle kunna
arbeta om strategin. Riksdagen &r inte tydlig med vilka féréndringar man
vill ha”.

Jag ska erkéanna att socialministerns uttalande forvanar mig, och jag
vill uppmana henne att aterigen lasa de konkreta tillkannagivanden som
regeringen nu kommer att fi. Men jag vill ocksa betona att regeringen nu
ager processen framat.

Regeringen kan géarna inspireras av den skuggstrategi som togs fram
av experter inom omradet och som lamnades till Socialdepartementet for
drygt ett ar sedan. Narmare 30 organisationer inom det civila samhallet
stod bakom denna skuggstrategi. Under forra vecka horde tolv experter —
forskare, kliniker och praktiker inom ANDTS-omradet — av sig direkt till
socialutskottets ledamdter for att de ville bidra med sin erfarenhet och
kompetens under arbetet med att forbattra strategin. Dessvérre uttryckte
de att de inte hade fatt gehor fran Socialdepartementet.

Min uppmaning till regeringen &r darfor, fru talman: Gor om, gor ratt!
Sverige behdver en bra ANDTS-strategi pa plats sa snart som méjligt, och
det kan vi fa om regeringen lyssnar pa riksdagens men ocksa pa experter-
nas konkreta forbattringsforslag.

Auvslutningsvis, fru talman: Det vore ett svek mot alla de barn som far
illa och lever i en familj dar det finns missbruksproblematik om riksdagen
skulle godkanna, acceptera och slappa igenom en délig strategi bara for att
ha en strategi. Jag vill darfor sdga varmt tack till alla de partier som genom
att stodja Kristdemokraternas avslagsforslag nu star upp for dessa barns
rétt att véxa upp i en trygg familj.

Anf. 65 BARBRO WESTERHOLM (L):
Frau talman! Att bli beroende, vare sig det &r av alkohol, narkotika,
dopningspreparat, nikotinprodukter, spel eller lakemedel, &r att bli ofri.
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Drogen eller preparatet tar sa att siga makten Gver den fria viljan, och det
ar valdigt svart att komma loss.

Dock inte for alla. Vi vet fortfarande inte vilka som speciellt &r i risk-
zonen. Det kan galla ett preparat som morfin: En del blir illamaende, andra
blir hdga och andra kanner egentligen inte s& mycket. Men vi vet inte pa
férhand vilka som blir héga och fastnar. Det vet vi inte heller nar det galler
nikotin, alkohol och sa vidare. Darfor méste vi arbeta for att forebygga att
man fastnar i ett beroende och for att se detta som en sjukdom.

Vi i Liberalerna &r inte s& positiva till alla de hédr bokstaverna —
ANDTS, och sa blir det kanske ett L dartill om vi far som vi vill — utan
kallar det for beroendesjukdomar. For det &r alltsa en sjukdom att bli be-
roende av nagot av de har d&mnena eller flera sammantaget.

Detta aterspeglas ocksa i var syn pa huvudmannaskap. Vi menar att det
ar sjukvarden som ska ha huvudansvaret for att férebygga, bota och reha-
bilitera. Socialtjansten kommer in med de insatser som behdvs ndr det gél-
ler boende, majligheter till jobb och sa vidare. Darfor yrkar jag bifall till
reservation 32 under punkt 21.

Sedan till strategin, vilken som vi har skrivit &r valdigt svag. Vi har
vantat i ett &r, och det har funnits forvantningar pa att det nu skulle komma
nagonting skarpt. Vi har diskuterat bland annat med dem som nu har skri-
vit till socialutskottet och ocksa haft sina forvantningar pa ett skarpt for-
slag. Under denna arslanga vantan har man ute i landet arbetat pa utifran
den gamla strategin men ibland ocksa utifran egna erfarenheter och idéer.
Ganska nara inpa att propositionen kom hade lansstyrelserna en stor kon-
ferens for 700 deltagare som alla var djupt engagerade i att arbeta med de
hér fragorna, att forebygga beroende och att férebygga dod och ohlsa.

Vi skriver tydligt i betdnkandet att deras insatser inte far stanna upp.
De maste jobba pa precis som de har haft for avsikt. Men de har dé inte en
skarp strategi fran regeringen som stod, for ndr propositionen kom innehéll
den inga ska-krav. Det var Overvaganden om att gora det ena med det
sjunde. Det &r ju inget som man ute i landet, i arbetet i verkligheten med
beroendesjukdomarna, kan bygga sin verksamhet p&. Man har att arbeta
vidare pa den bas som man sjalv star pa.

Vi vill alltsd avsla detta och sager att regeringen skyndsamt maste
komma tillbaka med ett skarpt forslag. Da kan regeringen anvanda sig av
allt det vi har tagit upp, bade i detta betdnkande och i tidigare riksdagsbe-
slut och debatter som vi har haft.

Det hér med att forebygga blir viktigt nar vi inte vet vilka som fastnar
i ett beroende. D& &r det ocksa viktigt att man anvander sandare som man
lyssnar till. Dar vill jag upprepa erfarenheten fran detta med att medicine
studerande och ocksa andra studerande inom halso- och sjukvardens yrken
arbetar som sandare. De 4r lite dldre 4n dem som gar pa gymnasiet och pa
hdgstadiet men de blir lyssnade till genom den néra erfarenhet som de har
av att vara unga. Det har &r ndgonting som jag menar maste stimuleras.

Sedan finns har en rad detaljfragor. Jag har jobbat med tobak hur lange
som helst. Sedan jag fann att kvinnor som anvénde tobaksvaror, nikotin,
Iopte 6kad risk for blodpropp under p-pillerbehandling har jag velat att
man ska byta ordet “tobak” mot ordet “nikotin”. Visst, det &r en skillnad
nar det galler lungcancer och risk om man roker eller anvénder snus. Men
snuset &r inte ofarligt. Det ger karlforandringar. Snusar en gravid kvinna



far det vantade barnet de har karlférandringarna som vi inte vet hur de
kommer att drabba barnet i form av ohdlsa nér det blir vuxet.

Det finns en rad olika saker har som jag skulle ga in pa, men jag upp-
repar inte de fem tillkdnnagivandena som finns i betdnkandet, for dem har
andra last upp. Men jag vill avsluta med att séga att jag har debatterat de
hér fragorna sedan 1988 nar jag kom in i riksdagen, och till min bedrovelse
har vi inte gjort nagra jattekliv framéat. Jo, vi har fatt sprututbytesprogram
och en del andra forbéttringar, men det ar inga jéttekliv. Nu maste det till
en skarp strategi som forandrar tillvaron for barn, ungdomar, foéraldrar och
sd vidare.

Jag laste bockerna om Sara. Det &r tre bocker dar alla de tillkortakom-
manden som finns inom socialtjansten men ocksa inom hélso- och sjuk-
varden visas. Det har far inte fortsatta.

Anf. 66 NICKLAS ATTEFJORD (MP):

Fru talman! Jag vill inleda med att sdga att Miljopartiet star bakom
samtliga reservationer, men for tids vinning yrkar jag bifall endast till re-
servation 1.

Det kan vara bra att i en sddan har debatt pdminna sig om att tobaks-
industrin ar en av varldens kanske mest cyniska och mest korrumperade
industrier. Man har under aren képt och mutat forskare, politiker och do-
mare vérlden 6ver. Man har orsakat en for tidig dod for miljontals manni-
skor. Varje reglering av cigaretter och andra tobaksprodukter har varit en
kamp. Varje stravan efter sanning har sa gott som alltid undergravts.

Nu ligger tobaksindustrins fokus pa att stoppa varldens utvecklingslan-
der fran att reglera tobak pa samma satt som har gjorts i exempelvis Sve-
rige. Detta sker trots vetskapen om att manga av dessa lander saknar en
sjukvard for att ta hand om dem som skadas och att de sjukdomar som man
orsakar med tobak tranger undan annan viktig vard som maédravard och
vaccinering av barn. Dértill bidrar man till att undergrdva demokratierna
genom korruption.

Varfor agerar da dessa foretag pé detta vis bade i dag och historiskt?
Svaret ar lika enkelt som cyniskt: Det handlar om pengar. Tobak innehaller
nikotin, vilket &r den perfekta varan. Till en 1ag kostnad kan du gora dina
kunder kemiskt beroende. Att dina kunder utvecklar cancer och hjért-kérl-
sjukdomar &r inte ett problem for den har industrin, utan det ldmnas med
varm hand over till skattebetalarna i de olika landerna att ta hand om.

Den hér industrin har med tiden utvecklat sina produkter for att kunna
lagga ut dimridaer, eller kanske snarare rokridaer, for att kunna fortsatta
sdlja sina produkter. Det handlar om allt fran filter till s& kallade lightciga-
retter och fran snus till portionssnus och nu ocksa det sa kallade vita snuset.
| grunden ar det saklart samma affarsidé: Introducera produkten s tidigt
som mojligt och fa dina kunder att skriva under ett kontrakt av kemiskt
beroende s& kommer pengarna att ticka in manad efter manad.

Fru talman! ANDTS-strategin lagger sérskild vikt vid att skydda barn
och unga mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotinprodukter samt nu ocksa spel om pengar.

Skador bland barn och unga kan aldrig accepteras, och insatser for att
skydda barn och unga mot eget eller andras skadliga bruk utgér en av de
viktiga grunderna for regeringens ANDTS-strategi. Strategin handlar inte
om att moralisera, utan den fokuserar pa hur samhéllet pa gruppniva ska
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jobba med att forebygga, skademinimera och premiera en béttre folkhélsa,
det vill saga hélsan pa gruppniva. De nationella ANDTS-strategierna har
dver tid fyllt en viktig och stodjande roll i sin funktion i arbetet med alko-
hol, narkotika och tobak runt om i landet. Strategierna har varit vagledande
och ett viktigt verktyg i det lokala och nationella arbetet men ocksa for
civilsamhéllet.

Jag tycker att Systembolaget illustrerar detta pé ett vackert satt. Vi vet
alla att alkohol har en rad negativa bieffekter med allt fran cancer till vald
i nara relationer. Systembolaget tillhandahaller alkohol men pé ett ansvars-
fullt satt. Det ar inte erbjudanden om att kopa tre och fa en pa kopet, och
man har inte Oppet till 23, utan det &r balanserat.

De allra flesta tycker att den eventuella uppoffring vi som individer gor
som tvingas att kopa var alkohol pa detta vis &r ett pris som &r vart att
betala, for vi vet alla ndgonstans innerst inne vad priset for en oreglerad
alkoholforséljning &r i form av en storre social utslagning, barn som far
illa och 6kade sjukvérdskostnader. Vi som samhalle tjanar alltsa pa att al-
koholkonsumtionen pé& gruppniva halls pa rimliga nivaer.

Fru talman! Den gangse bilden av Sverige r att vi alltid har varit ett
reglerat och lagstyrt land, men nér det kommer till spel kan inget vara
mindre sant. Vi har ldnge haft en total anarki pa spelmarknaden. Natkasi-
non har vuxit som svampar ur jorden sé till den milda grad att det nést intill
har varit en plaga att se en fotbollsmatch pa grund av alla avbrott for re-
klam for diverse nétkasinon.

Medan 6vriga Norden tdmligen snabbt tdmjde denna bransch It vi
dessa foretag ddelagga familj efter familj. Spelberoende &r i dag ett folk-
halsoproblem. Omkring 340 000 personer i Sverige har nagon grad av
spelberoende. 68 000 barn véxer upp med spelberoende i sin familj. Har
har vi dessutom att géra med en sjukdom som &r starkt stigmatiserad och
forknippad med stor skam.

Vi har nu ndgot som kan likna en reglering. Med spellicensen har de
varsta avarterna forsvunnit, men mycket aterstér. Regionerna star med nya
kostnader for att behandla en ny grupp manniskor med beroendesjukdom.
Kommunerna star med nya kostnader for den sociala utslagningen, skuld-
sanering med mera nér man ska forsoka lappa ihop familjer som hamnat i
skuldtrasket.

Darfor &r det nu bra att spel kommer in som en tydlig del inom
ANDTS-strategin, for spel kan skapa samma typ av skadligt beroende som
kemiska substanser.

Det &r min dvertygelse att samhallet behdver markera annu tydligare.
En bransch som utan att tveka skickar erbjudanden med personliga bonu-
sar till gravt spelberoende ska och bor fa klart for sig att samhallet inte
tanker stilla se pa nar familjer och individer dras ned i avgrunden.

Fru talman! Under 2018 avled 903 personer i Sverige till féljd av lake-
medels- och narkotikaforgiftning. Om man betanker att alla dessa personer
har foraldrar, syskon, vanner och bekanta inser man att valdigt manga
manniskor berdrs varje dag i Sverige. Att liv som vi hade kunnat radda
slocknar behdver brytas.

Fru talman! | vara grannlander avlider betydligt farre. Lagger man till
alla dem som dor 1015 ar for tidigt pa grund av vanliga behandlingsbara
sjukdomar som inte upptacks pa grund av att man stamplas och stigmati-
seras som missbrukare blir det svart att ta in hela vidden. Det var tydligen



Gandhi som myntade uttrycket varje samhélle bor bedomas efter hur det
behandlar sina mest utsatta”. Ménniskor med beroende och ménniskor
med samsjuklighet, det vill séga psykiska problem och beroende, tillhér
vara allra mest utsatta.

Det &r ingen hemlighet att jag och Miljopartiet vill se en utvardering
av nuvarande narkotikapolitik. Vi har tydliga kongressbeslut i denna fraga.
Langt innan frdgan om sprutbytesprogram vécktes i den har kammaren
drev Miljopartiet dessutom den frdgan samt att naloxon skulle vara till-
gangligt i hela landet. | dag ar det sjalvklarheter i lagtroskelverksamheter
for att oka 6verlevnaden.

Vi behover dock fa ett gediget underlag for att kunna utveckla politiken
och minska dodligheten. Vid sidan av en utvérdering av nuvarande lag-
stiftning borde vi kanske titta pa den historiska politiken och be om ursakt.
| fredags satt jag pa LARO-mottagningen i Hogsbo, i Goteborg, och pra-
tade med en patient inom LARO-programmet. Han var en sadan medmén-
niska som av olika anledningar, av oss som inte gatt i hans skor, brukar
kallas foér knarkare eller pundare men som nu lever ett vardigt och rikt liv
med hjalp av ldkemedelshbehandling. Han berattade hur varden eller sna-
rare staten beslutat att varden skulle utformas nar han sokte hjalp i borjan
av 2000-talet. D& hade staten beslutat att en person med beroendesjukdom
skulle ha tvd dokumenterade 6verdoser for att fa vard. Ja, ni horde ratt.
Han sokte vard efter sin forsta Gverdos men fick svaret: Kom tillbaka efter
din andra 6verdos.

Staten ville alltsa att en person med beroendesjukdom mer eller mindre
skulle ha bada fotterna i graven inte en utan tva ganger innan man kvalade
in for att fa ta del av varden. Det sager en del om hur den svenska narko-
tikapolitiken och beroendevarden har utvecklats. De kriterierna ar dess-
béattre borta nu, med det sdger en del om hur det varit.

Fru talman! Riksdagen har agerat vad galler att utvardera den nuva-
rande politiken. | det avseendet behdver det, enligt mig, inte tas fler ini-
tiativ. Enligt den information jag har bereder regeringen ocksa for narva-
rande frédgan och kommer inom kort att aterkomma med en narmare be-
skrivning av utredningens uppdrag och direktiv.

Men oavsett beslut om en utvérdering behdver en utredare tillsattas. En
utredning behover forfattas. Den ska skickas ut pa remiss. Och slutligen
ska lagstiftningen eventuellt justeras och beslutas om. Det &r en process
som riskerar att ta flera ar. Vi har inte ar pa oss for att fa ned dodligheten.
Vi behdver agera nu.

Regeringens proposition innehaller en tydlig nollvision nar det galler
den narkotikarelaterade dédligheten. Den betonar utdkad tillganglighet till
beroendevard, sa att liv kan raddas och fler kan ta del av vard och evidens-
baserade metoder, till exempel lakemedelsassisterad behandling.

Med det sagt yrkar jag aterigen bifall till reservation 1.

Anf. 67 JOHAN HULTBERG (M) replik:

Fru talman! Trots att ledamoten Attefjord éverskred sin talartid med
mer an 50 procent levererade han egentligen inga konkreta besked om vad
Miljopartiet vill gora pa omradet. Jag tycker att ledamoten Attefjords in-
lagg i debatten sammanfattar val problemet med hela propositionen. Den
ar tom pa forslag pa konkreta insatser for att na det som sags med de vackra
orden, for att na de vackra visioner och malsattningar som ledamoten Atte-
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fjord avslutade med: ett samhélle dar ingen dor i narkotikarelaterad dodlig-
het och sa vidare.

De konkreta insatserna lyser dock med sin franvaro. Darfor maste den
har kammaren gang efter annan driva pa for att det ska handa nagonting,
for att vi ska fa till en strategi som blir ett verkligt och kraftfullt verktyg i
arbetet framét pé det narkotikapolitiska omradet men ocksa nar det galler
det forebyggande arbetet i stort pa omradet, som ar sa viktigt. Vi ser att det
finns stora brister, och de behover étgardas.

Hur man ska nd visionerna och mélen maste ledamoten Attefjord och
regeringen svara pa. Men nagra sadana svar kom inte. Darfor far ledamo-
ten nu ytterligare tva minuter for att svara pa den fragan.

Jag vet att ledamoten Attefjord har ett stort engagemang i fragorna och
har varit padrivande, inte minst i den region som bade ledamoten och jag
kommer fran, Véstra Gotaland. Darfor &r jag forvanad over att ledamoten
nar han kommer till riksdagen ger upp ambitionen att driva pa for mer
tillganglig hélso- och sjukvard.

Personen som Attefjord traffade haromdagen och som var fast i opio-
idmissbruk méts inte langre av de kriterier som ledamoten fortjanstfullt
redogjorde for. Daremot mots han av langa vardkéer. Moderaternas svar
ar att nar man ar beroendesjuk ska man fa vard och inte métas av en ko-
lapp. Varfor sa Miljopartiet sa sent som for tva veckor sedan nej till till-
kannagivandet om en forstarkt vardgaranti?

Anf. 68 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Kanske till skillnad fran ledamoten Hultberg har jag suttit
och forhandlat om tillgang till och tillganglighet nar det galler beroende-
sjukvard i Vastra Gotaland. Jag vet vilka fragor mitt parti har drivit, och
jag vet vilka fragor ditt parti har drivit, Johan Hultberg. | svensk halso- och
sjukvard ska sjukvard ges efter behov. Manniskor med beroende har stora
vardbehov. Jag vet som sagt vad jag sjalv har drivit i de forhandlingarna,
och jag vet vad resultatet blev efter diskussionerna med ledaméter fran
bland annat ditt parti. Det &r nagonstans skillnad pa vad man sager har i
kammaren.

Jag forde négon sorts streckrakning 6ver antalet ’vi moderater”. Men
det handlar ju inte om ”’vi moderater”. Det &r Johan Hultberg sjélv, inte "vi
moderater” i resten av landet, som driver de har fragorna. Det ar Johan
Hultberg.

Anf. 69 JOHAN HULTBERG (M) replik:

Fru talman! Ledamoten Attefjord tillmater mahanda mig som enskild
ledamot lite vél stort inflytande. Jag representerar mitt parti och &r stolt
Gver att Moderaterna &r med och driver fram en mer ambitios, mer konkret
politik pa omradet.

Sedan ar det ratt och riktigt att mitt parti har gjort en resa i de har fra-
gorna, precis som svensk narkotikapolitik i stort har gjort en resa. Vi har
gatt frdn mycket av stigmatiserande mot en mer modern hélso- och sjuk-
vard som moéter de patienterna med respekt och med adekvata, bra vard-
insatser.

Fru talman! Jag konstaterar dock att vi har en bit kvar att resa. Det
behdvs mycket mer. Moderaterna har lagt fram konkreta och skarpa for-
slag i riksdagen och den hdr kammaren. Det &r hdr jag agerar. Jag har inte



mojlighet att paverka vad varje region gor. Men har driver vi moderater pa
for att varden ska bli mer tillganglig, for ett starkt patientperspektiv i be-
roendevarden, for att gora mer for att forebygga och satta ljus pa de stora
omraden som i dag ar holjda i dunkel. Att vi inte vet hur manga som har
ett tungt injektionsmissbruk, hur ménga pa nationell niva som &r i LARO-
behandling eller hur vare sig behoven eller varden ser ut duger inte.

Varfor sager da Miljopartiet nej? Varfor vill ni inte att vi kartlagger
detta? Varfor vill ni inte fa pa plats en forstarkt vardgaranti?

Varfor vill ni inte att vi ska ha en faktabaserad tobakspolitik som gor
skillnad pa olika produkter? Handen pé hjartat — d&ven ledamoten Attefjord
haller val med om att det &r enorm skillnad mellan roktobak och till exem-
pel snus? En serids politik maste d4nda utga fran faktumet att det ar mycket
béattre att folk véljer att snusa framfor att roka. Men med det forslag till
malsattning som regeringen lade pa riksdagens bord hade det varit battre
att tva personer slutade snusa dn att en person slutade roka. | min varld ar
det alltid viktigast att fokusera pd minskad rokning.

Anf. 70 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Nu landade vi helt plétsligt i nikotinfragan. Jag tanker att
de flesta rokare som vill sluta réka — och det ar valdigt manga — inte vill
ersatta ett beroende med ett annat, utan de vill bli fria. Det ar lite grann
som ledamoten Barbro Westerholm sa i sitt anférande: Det handlar om att
man blir berévad en frihet genom att man blir slav under en substans som
skapar ett beroende, ndmligen nikotin.

Det viktiga ar att vi jobbar bade forebyggande och med insatser kring
dem som vill sluta roka, tanker jag. Det &r sjalvklart superviktigt. Skadorna
av tobaksrokning ar saklart stérre, men det innebér inte att nikotin eller
nikotinprodukter ar ofarliga. Vi behover ha lika mycket férebyggande ét-
garder, och framfor allt &r det viktigt att barn och unga inte forleds in i
eller riskerar ett livslangt beroende.

Anf. 71 PIA STEENSLAND (KD) replik:

Fru talman! Jag maste sdga att jag blev lika forvanad som ledamoten
Hultberg nar jag lyssnade pa ledamoten Attefjords huvudanférande. Leda-
moten beskriver ndmligen véldigt vél den problematik som finns. Den &r
vi kristdemokrater val medvetna om, och det ar darfor vi ar sa tydliga med
att vi behdver en bra strategi —en strategi som faktiskt hjélper oss att mins-
ka det ménskliga lidandet, skadorna och de negativa effekter som finns i
samhadllet kopplat till alla de bokstéver som finns i strategin.

Fru talman! Jag ar nyfiken pa vad ledamoten tycker ar s véldigt bra i
den hér strategin. Ledamoten ndmnde till exempel spel om pengar och att
det &r viktigt att vi forebygger och arbetar aktivt med det. Det ar jag helt
dverens med honom om. Men varfor skriver da regeringen i strategin att
man “Gvervager” att uppdatera de forordningar som nu reglerar ANDT sa
att S:et inkluderas i dem? Borde inte regeringen siga att man ’ska” upp-
datera forordningarna sé att alla bokstaver i strategin ar inkluderade, fru
talman?

Fru talman! Jag undrar ocksa varfor ledamoten rostar nej till ett kom-
petenscentrum for ANDTS-prevention. Det dr oerhort viktigt att de som
arbetar med de har fragorna ute i samhallet far kunskap och far lara sig
vilka metoder som faktiskt fungerar, nar de ska anvandas och pa vilket satt
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de ska anvandas. Det ar svart att veta, och darfor behovs ett nationellt le-
darskap och ett kompetenscentrum som ger det stodet. Varfor rostar ni nej,
Nicklas Attefjord?

Anf. 72 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Tack for frdgorna, ledamoten Pia Steensland!

Jag kan val borja med hur vi kan se pa strategi kontra konkreta forslag;
den diskussionen har ju varit lite av en rod trad i kritiken. Min syn &r att
en strategi inte ska styra i detalj. Den ska lite grann ge de breda penseldra-
gen, och sedan kommer konkretiseringen ndr man jobbar med och bryter
ned fragorna lokalt och regionalt: Hur blir de har mélen relevanta? Hur ska
vi mota dem utifran den kontext vi har har och nu? Det kan ju vara véldigt
olika beroende pa om det ror sig om en kommun i Norrlands inland eller
om det ror sig om en storstadskommun som Stockholms stad. Det tycker
jag val ar svaret pa fragan vad galler konkretiseringen av strategin.

Nér det galler den explicita fragan om kompetenscentrumet som tillhor
STAD ér det sékert en superbra inrattning och kunskapsnod — sékert state
of the art — men jag vet inte om vi fran riksdagens sida ska peka ut ett visst
centrum. Det finns kanske fler kunskapscentrum, vad vet jag? Den fragan
har inte heller berdrts, det vill sdga om vi ska detaljstyra exakt vilka kun-
skapscentrum som ska vara en del av en nationell strategi. Jag har inget
emot att de skulle fa ett uppdrag, men det kan lika garna vara nagot annat
centrum — jag vet inte.

Anf. 73 PIA STEENSLAND (KD) replik:

Fru talman! Det Nicklas Attefjords parti rostade nej till &r ett nationellt
kompetenscentrum for ANDTS-prevention. Utskottet skriver att det skulle
kunna utga fran STAD:s organisation, men ledamoten séger nej till att vi
ska ha ett nationellt kompetenscentrum. Det strider mot det som ledamoten
sdger hér nu, och det gor mig véldigt konfunderad 6ver ledningen.

Sedan ar fragan: Hur ska alla organisationer och samordnare ute i lan-
det kunna fa ledning av en strategi som innehaller s& manga 6vervagan-
den? Regeringen har ju inte bestamt sig for vilken riktning man ska ga i
gallande alla de har fragorna, sa hur ska detta vara en ledning for dem som
arbetar aktivt dir ute? Ska de sedan ta egna beslut? ”Ja, regeringen over-
vager detta, sd da kanske vi ocksa ska 6vervaga det. Men ska vi gora det
aktivt eller inte?”

Vi behover en tydlig strategi som sétter ut riktningen, fru talman. Hur
ska vi na de har malen? Det ar det som &r det stora problemet hér: Det finns
ingen tydlighet. Det finns inga satt som kommer att leda oss framat. Det
ar darfor utskottet sager nej. Tidigare direktoren for Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning séger att han tycker att det ar bra att so-
cialutskottet rostade nej, for det &r samre att ha en dalig strategi 4n ingen
alls.

Fru talman! Vad tanker ledamoten géra i den hér situationen? Kommer
ledamoten att arbeta aktivt for att vi ska ha en bra strategi som kan ge stod
at alla de méanniskor som far illa av de problem som ar kopplade till bok-
staverna i strategin?



Anf. 74 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Fragan kommer upp till beslut i morgon, och allt beror lite
pa vilket beslut riksdagen véljer att fatta. Mycket talar ju for att den har
strategin inte kommer att ga igenom, och da géller det. D& far man ta och
kavla upp drmarna och bdrja jobba utifrdn de forutsattningar som finns
parlamentariskt i och med det beslut som riksdagen fattar och se hur det
ska hanteras tillbaka till regeringen. Det &r vl sd jag tanker att man far
jobba. I nuldget &r min bedémning att den strategi som regeringen har pre-
senterat ser ut att kanske inte f4 majoritet i kammaren, och om den faller
blir det ett nytt lage. D& far man borja jobba utifrdn det laget. Det ar val sd
man gor, tnker jag.

Anf. 75 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Fru talman! Om jag horde ratt tyckte ledamoten Nicklas Attefjord att
det skulle bli valdigt besvérligt med en utredning — det tar tid, det ska till-
séttas en utredare och sa vidare. Horde jag ratt? Det kan ju ha varit nagon-
ting annat han sa.

Vi har under dagen rabblat dddstal héar i kammaren, och jag kan ta ett
till exempel. Det finns en vetenskaplig artikel som &r publicerad i Scandi-
navian Journal of Public Health, och enligt den har den totala dédligheten
for unga vuxna i Sverige legat pd samma niva mellan 2000 och 2017, det
vill sdga en ganska hog niva — medan den i resten av Europa har sjunkit
med 42 procent. Féranleder inte det vissa tankegangar hos ledamoten om
att man kanske borde gora ndgonting, typ utreda? Det undrar jag.

Jag ska ocksa lasa upp f6ljande: ”En utredning av svensk narkotikapo-
litik bor undersoka vilka effekter kriminaliseringen av eget bruk tycks ha,
och om det finns andra modeller som &r mer i linje med en human narko-
tikapolitik. Det ar i sammanhanget viktigt att poangtera att valet inte star
mellan en kriminalisering och en total legalisering, dar narkotikan slapps
fri p& en 6ppen marknad. De flesta realistiska forslag handlar istillet om
en avkriminalisering, ddr drogbruk fortfarande ar otillatet men inte medfor
straffansvar utan leder till andra atgarder sa som rad och stod till vardsok-
ande eller administrativa sanktioner. Det &r viktigt att vi drar lardom av
erfarenheterna fran andra lander for att utforma en modell som kan fungera
i Sverige.”

En gang kande jag Miljopartiet som ett parti som stod i framkant, i
varje fall i Stockholms stad nér vi stred for sprutbyte. Jag vet inte var ni
har hamnat i de har fragorna. Men jag vill valdigt garna, fru talman, bli
upplyst om det.

Anf. 76 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Tack, Karin Ragsjo, for den fragan! Det mojliggor for mig
att fortydliga. Jag far ocksé be om ursakt till fru talmannen for att jag kraf-
tigt dverskattade min férmaga att halla min talartid i mitt anférande.

Det som jag ville podngtera var att det for mig &r viktigt vi vidtar t-
garder har och nu for att fA ned den narkotikarelaterade dodligheten. Det
finns ett tydligt mal, det vill sdga en nollvision, och det finns tydliga mal
om okad tillganglighet till bland annat LARO-vard i ANDTS-strategin
som finns pa bordet.
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Nér det galler fragan om en utredning av den nuvarande narkotikapo-
litiken var min poéng att det kommer att ta tid innan den &r klar. Jag vill
jattegarna ha en sadan utvardering och en utredning. Men jag vill ocksa
borja arbetet med att fa ned dédligheten i morgon, eller for den delen i gar.
Det &r mitt tydliga svar till ledamoten Ragsjo.

Anf. 77 KARIN RAGSJO (V) replik:

Fru talman! Dodligheten har legat valdigt hdgt valdigt lange. Det ar
inte s att den plotsligt i gar visade sig vara hdg. Det har funnits stora moj-
ligheter for regeringen, och ocksa for andra regeringar, att géra nagonting
mer radikalt.

Vi har fran utskottets sida begart en utredning. Man borde kunna gora
flera saker samtidigt, inte sant? Om man samtidigt har en utredning som
rullar kan man inte blasa av allting annat, utan man kanske kan jobba.

Det viktiga ar vél att se: Vad dr det som har foranlett de hdga dodsta-
len? Vad kan vi gora for att fa ned dem? Jag tycker att det ar alarmerande.
Det ar ocksa alarmerande av en regering och av tidigare regeringar att ig-
norera alla de doda, deras familjemedlemmar och sé vidare.

Man skickar ut en signal. Man brukar tala om signalpolitik. Den signal
den hér regeringen skickar ut, och ni sitter i regeringen, ar lite: So what?

Nu har ni klamt in en mening om nollvision nar det galler dédsfall. Vi
hade géarna sett nagot lite mer. Vi har fran utskottet begart en utredning
och en utvérdering.

Det brev som vi fick i forra veckan fran de mest prominenta forskarna
i Sverige pa omradet, som &r absolut mest i framkant och de bésta perso-
nerna som jobbar med de har fragorna, tar upp den har typen av fragor.

Jag skulle onska att Miljopartiet pa olika satt pushade for den har fra-
gan, for den ar viktig. Det har en gang i tiden varit Miljopartiets fraga. Nu
verkar den inte vara det.

Vi maste fa ned dodsfallen. Man maste se till att man har bra behand-
ling i Sverige. Det har vi inte heller. S& mycket kan goras. Man kan gora
bra saker utifran en bra strategi som borde ha legat pa bordet, och man kan
samtidigt ha en utredning. Jag forstar inte riktigt problemet. Bade och
skulle bli en alldeles underbar kombo, tror jag.

Anf. 78 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Jag ska vara jattetydlig. Jag sager bade och. Vi beh6ver
satta igang utredningen. Den information jag har fatt &r att regeringen just
nu tittar pd utredningsdirektiven for att satta igdng den utredningen. Det &r
jéttebra, check pa det. Det &r superbra. Béttre sent an aldrig, kan vi uppen-
barligen tycka bada tva.

Vi behover likvél paborja det andra arbetet. Det ar att fa Sveriges regio-
ner att jobba med nollvisionen for narkotikarelaterad dodlighet och fa ned
den. De sitter &nda pa nycklarna har. Det handlar om att vi maste oka till-
gangligheten till bland annat LARO-behandlingen. Det &r dnda inom den
gruppen som den stora dodligheten &r.

Man behover egentligen inte vanta pa detta. Det ar ocksa en fajt som
jag uppfattar att MiljOpartiet tar nér vi sitter i majoritet i varenda budget-
forhandling. Det ar grunddelen i svensk halso- och sjukvard.



Vard ska ges efter behov. Har du samsjuklighet, beroendesjukdom och
ditt beroende dessutom galler opioider ar det en extremt hog dodlighet. Da
ska du ha vard i paritet till det behovet.

Anf. 79 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Fru talman! Det var valdigt intressant att fa lyssna pa Nicklas Atte-
fjords beskrivning av verkligheten i Sverige och varlden. Dar kunde jag
nog skriva under pé det allra mesta. Men sedan blir man forvanad nar man
hor liknojdheten med ANDTS-strategin, som bevisligen inte innehaller
nagra konkreta forslag déver huvud taget, trots att socialutskottet har drivit
pé och riksdagen har fattat beslut.

Det vore intressant att hora vad Miljopartiet har for uppfattning i tva
av de mest centrala fragorna. Den ena handlar om: Vem ska ha huvudan-
svaret for behandling av méanniskor med beroendesjukdomar?

Sverige skiljer ut sig. | stort sett inga andra lander har lagt det pa social-
tjansten. Alla andra ser det som en del av sjukvarden dar sjukvarden ska
ha huvudansvaret for behandling och utredning, &ven om man forstas ska
ha stod fran socialtjansten.

Jag undrar: Vad har Miljopartiet for syn pa det? Ar det sa att Sverige
bor lata sjukvarden fa huvudansvaret med stod av socialtjansten? Eller ska
det vara som i dag att man betraktar det som nagonting som socialtjansten
kan pyssla med?

Den andra avgorande fragan ar hur man ser pa utvérdering av den
svenska narkotikalagstiftningen. Vi har sedan 1987 en lagstiftning som
kriminaliserar beroendesjukdomen. Om man ar beroende av narkotika &r
det i Sverige kriminellt.

Vi vet inte hur den lagen har slagit. Det kan vara sa att den ar forkla-
ringen till att vi har forhallandevis fa som &r beroende av narkotika. Men
det kan ocksa vara forklaringen till att vi har en extremt hog 6verdodlighet.

Anser Miljopartiet att lagen frn 1987 ska utvérderas s att vi kan fa
svar pa fragan om den ar forklaringen till att narmare 1 000 méanniskor dor
eller om det ar forklaringen till att vi tack och lov har ganska fa narkotika-
beroende?

Anf. 80 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Tack, ledamoten Anders W Jonsson, for fragorna!

Jag borjar med den forsta fragan om huvudmannaskapet. Miljopartiets
syn pa detta &r att det ar halso- och sjukvérden som ska vara huvudman for
beroendevarden. Det &r val &nda en slutsats man kan dra. Det pagar nu en
utredning for att reda ut allt som behdver redas ut for att flytta ett sadant
huvudmannaskap.

Sedan finns det delar av beroendevarden dar socialtjansten fortsatt
kommer att spela en viktig roll. For att komma ut ur ett beroende behdver
man hjélp med skuldsanering, bostad och en rad andra saker som social-
tjansten anda borde vara det rimliga verktyget eller granssnittet for att se
till att man far hjalp.

Nar det galler fragan om utvardering talade jag i mitt anférande och
ocksa i nagra replikskiften om var syn fran Miljépartiets sida. Jag person-
ligen &r valdigt angelagen om att fa till stand en sadan utvardering. Vi har
tydliga kongressheslut pa att en utvardering av nuvarande lagstiftning ska
goras.
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Det &r partiets linje i detta. Vi &r regeringsunderlag, och ni &r ett sam-
arbetsparti till regeringen. Jag utgar fran att vi kan fora en sadan diskussion
och fa igenom en bra och tydlig utredning for att kunna utvérdera nuva-
rande lagstiftning.

Anf. 81 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Fru talman! Den utredning som sitter ska titta pa samsjukligheten. Den
har inte ett specifikt uppdrag att faktiskt géra de férandringar som kravs
for att regionerna ska ta dver behandlingsansvaret. Sedan ar det ett delat
ansvar vad galler manga sjukdomstillstand, inte minst inom psykiatrin. Det
galler demens och sa vidare. Men huvudansvaret ska 4nda ligga pa region-
erna. Det handlar om ett sjukdomstillstand.

Jag ska vara lite mer tydlig vad géller utvérdering. En enig riksdag har
sagt att man ska utvérdera narkotikapolitiken. Folkhalsomyndigheten
tycker ocksa att man borde titta pd kriminaliseringslagstiftningen fran
1987/88 — det tycker dessutom SKR och ett antal framstaende experter och
forskare pd omradet. Det markliga blir da att bada de ansvariga statsraden,
justitieministern och socialministern, sager: Nej, det ska vi éver huvud ta-
get inte utvardera.

Jag betonar “utvirdera”. Man vill alltsa inte ens ha svar pa frigan: Ar
det har forklaringen till att vi har en dverdddlighet i Sverige? Narmare
1 000 unga manniskor far satta livet till kanske pa grund av brister i nar-
kotikapolitiken.

Men jag tolkar &nda ledamoten Attefjords svar som att Miljopartiet vill
att aven lagen fran 1987/88 om kriminalisering av bruk av narkotika ska
utvarderas. Om det ar pa det viset blir det desto mer anmarkningsvart att
man slapper fram ett regeringsbeslut och statsrad som faktiskt séger: Nej,
den dorren ar stangd. Det vill vi 6ver huvud taget inte ta reda pa.

Men jag hoppas att jag tolkar Nicklas Attefjord pa ratt satt, att han fak-
tiskt star upp for detta och att regeringen ser till att tillsatta utredningen
och sedan tittar pa svaret: Vad &r forklaringen till 6verdddligheten?

Anf. 82 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Tack, ledamoten Anders W Jonsson, for de fortydligade
fragorna! Den information jag har &r, som sagt, att regeringen nu tittar pa
hur man ska omhanderta det utskottsinitiativ som den har fragan harror
fran, om att utvérdera gallande narkotikapolitik.

Jag har inte sett nagra fardiga skrivningar eller forslag pa skrivningar.
Jag har inte hort ndgra namn pa eventuella personer som ska leda utred-
ningen och sa vidare. Jag sitter inte i regeringen. Daremot ingér jag i ett
parti som ar underlag for regeringen. Det finns fragor om vad de olika
statsraden har sagt och inte sagt i diverse sammanhang kopplat till detta.
Jag tanker att det ar rimligare att stalla en enkel fraga eller en interpellation
till dem om hur de tanker omhanderta ett tydligt beslut fran riksdagen i
denna fraga.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)



§ 12 Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av undersko-
terskeyrket

Socialutskottets betdankande 2020/21:SoU30

Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket
(prop. 2020/21:175)

féredrogs.

Anf. 83 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Fru talman! Underskéterskan ar basen fér omsorgen inom aldreomsor-
gen. Underskoterskan ar ocksa en viktig del av hélso- och sjukvarden och
LSS. Genom personlig omvardnad och en helhetssyn kan omsorgen
praglas av vardighet och respekt. Underskoterskans arbete &r viktigt, och
kompetensen maste sakras. Darfor ar regeringens forslag valkommet.

Regeringen fareslar i den proposition vi behandlar i dag att en skyddad
yrkestitel infors och att endast den som har ett bevis fran ansvarig myn-
dighet om detta far anvanda den i yrkesverksamhet inom halso- och sjuk-
varden och i verksamhet enligt socialtjanstlagen och lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Kristdemokraterna tillstyrker detta.

Det &r bra och viktigt att underskéterskorna nu far en skyddad yrkesti-
tel. Det gor att det blir tydligare vilken kompetens ndgon med undersko-
tersketitel har samt vilka uppgifter en underskoterska far utfora.

Fru talman! Det kommande beslutet, i morgon, &r viktigt for all berérd
verksamhet, och det &r extra viktigt for &ldreomsorgen. Lange har det varit
som om det rackt med att tycka om aldre for att fa arbeta inom &ldreomsor-
gen. Det racker inte. Man maste ha relevant utbildning och den kompetens
som kravs. Genom att underskoterska nu blir en skyddad yrkestitel starks
yrket. Darmed starks ocksa dldreomsorgen.

Det kraver ocksa att vi far likvardiga utbildningar runt om i landet sa
att gymnasieskolans utbildning liksom kommunal vuxenutbildning for
vard och omsorg ger relevant kunskap oavsett var den bedrivs. Det kom-
mer att krévas en del for att sakerstélla det, och darfor ar propositionens
forslag om en langre dvergangsperiod rimligt. Detsamma géller for all den
verksamhet som styrs av avtal mellan exempelvis en kommun och en ut-
forare. Dar behdvs en dvergangsperiod for att man ska kunna géra de for-
&ndringar som kravs.

Det behdver bli forandringar sa att vi tydliggor underskoterskans upp-
drag och vérderar yrket battre &n i dag. Propositionen kan medverka till
det, men det kravs mer.

Fru talman! Arbetsvillkoren for dldreomsorgens personal méste for-
béttras. Exempelvis behdver oonskade deltider och delade turer tas bort.
Darfor ar jag valdigt glad Over att riksdagen har beslutat om sarskilda
pengar i en extra andringsbudget for att forbéattra arbetsvillkoren for aldre-
omsorgens personal — detta till foljd av ett initiativ fran Kristdemokraterna,
Vénsterpartiet och Moderaterna som vann kammarens gillande.

Resurser finns till kommunerna i ar, och i forslaget framgar det att det
ska vara uthalliga pengar kommande ar. Nu aterstar att se hur regeringen
forvaltar detta i hostens budgetproposition. Det maste bli en nivahajning
och uthalliga pengar till aldreomsorgen, bade for att forbattra arbetsvillko-
ren och for att stdrka den medicinska kompetensen.
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Fru talman! Socialstyrelsen ska enligt propositionen fa ta ut en avgift
for att préva ansdékan om bevis om rétt att anvanda yrkestiteln undersko-
terska. Regeringen avser att aterkomma i fraga om avgiften.

Kristdemokraterna hyser en oro for att den avgift som ska tas ut i sam-
band med ansokan ska séttas for hogt sa att den utgor ett hinder for under-
skoterskan att ansoka. Kristdemokraterna anser darfor att regeringen bor
sakerstalla att den avgift som tas ut ar tillrackligt 1&g for att det ska vara
mojligt for varje underskoterska att ansdka och betala avgiften.

Négra remissinstanser har samma oro. Arbetsformedlingen understry-
ker att det &r viktigt att avgiften inte blir s hog att den skapar en troskel
for att soka provningen. Malmoé kommun uttrycker tveksamhet till en av-
gift eftersom den kan innebdra ett l&gre incitament for fast anstélld perso-
nal att ansoka.

Tyvadrr fanns det inte en majoritet i utskottet for detta tillkdnnagivande,
sa jag vill yrka bifall till reservation nummer 7.

Fru talman! Underskoterskans kompetens tydliggors genom det kom-
mande beslutet. Vi behover vidta fler atgarder for att behalla dem som i
dag arbetar som underskéterskor och for att fa fler att vilja bli undersko-
terskor. Det har ar dock en viktig del som kommer att gagna den verksam-
het som saval kommuner som regioner har ansvar for. Det ar ett bra beslut.

Anf. 84 ULRIKA JORGENSEN (M):

Fru talman! Vi debatterar nu socialutskottets betdnkande Starkt kom-
petens i vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket. Vi modera-
ter staller oss bakom lagforslaget om en skyddad yrkestitel for undersko-
terskor, vilket i praktiken innebdr att endast den som har ett bevis om ratt
att anvanda yrkestiteln underskoterska far anvanda sig av titeln i yrkes-
verksamhet inom hélso- och sjukvardens omrade och i verksamhet enligt
socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade.

Bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska ska efter ansokan
utfardas till den som har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg
frdn gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning eller som har skaf-
fat sig motsvarande kompetens. En person som saknar beviset ska inte hel-
ler fa anvanda en titel som kan forvaxlas med yrkestiteln underskoterska.

Fru talman! Detta &r ett valkommet forslag som jag vet att manga av
mina gamla kollegor har langtat efter. Inte minst med erfarenhet av pan-
demin har varden, dldreomsorgen och underskoterskans roll varit i fokus.
Underskoterskornas ansvarsomrade och yrkesroll kommer att bli tydligare
med detta lagforslag, vilket &r bra.

Fru talman! Mitt forsta sommarjobb hade jag som 18-aring. Under
sommaren borjade jag arbeta inom varden som vardbitrade pa den tidens
alderdomshem. Jag hade ingen direkt vardutbildning utan gick ekonomisk
utbildning pa gymnasiet. Jag skulle ju inte jobba inom vérden. Jag trivdes
verkligen pa aldreboendet men kande att jag behévde mer kunskaper for
att kdnna mig trygg i att utféra mina uppgifter.

Nagra ar sedan laste jag vidare till underskéterska, nagot som jag aldrig
angrat. Tanken var att inom kort lasa vidare till sjukskéterska, men det tog
manga ar, fru talman, innan jag tog steget och uthildade mig till sjuksko-
terska.



Som underskoterska i kommunen pa 90-talet — sa lange sedan ar det —
fick jag via delegation utféra manga sjukvardande insatser. Samtidigt upp-
levde jag att jag hade tid att sitta och prata en stund, och jag tyckte att jag
hade den bésta av vérldar. Jag var oerhort stolt 6ver att arbeta som under-
skoterska och anser fortfarande att det ar ndgot av det finaste men ocksa
nagot av det svaraste som finns.

Att arbeta som underskoterska ar komplext. Man ska vara nagon an-
nans hander, stétta utan att ta 6ver och alltid utga fran individens behov.
Det kravs ocksa forstaelse, empati, sprakkunskaper och sakkunskaper
inom diagnoser, bemotande samt en oerhdrt stor medicinsk kompetens.
Rekryteringsbehovet &r stort bade nu och i framtiden. For att klara av per-
sonalbehovet inte bara av underskoterskor utan av alla vardens medarbe-
tare behovs till exempel digitala 16sningar som kan avlasta sa att tid frigors
for den ménskliga kontakten.

Fru talman! Med en skyddad yrkestitel for underskoterskor &r jag dver-
tygad om att statusen hdjs och att yrkets attraktivitet kar. Det blir inte
langre upp till arbetsgivaren att besluta om vem som ar utbildad till under-
skoterska. Med detta férslag kravs det ett bevis om rétt att anvénda yrkes-
titeln. Beviset utfardas forslagsvis av Socialstyrelsen. Grunden kommer att
vara utbildningsinnehallet i gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram.
Det har kommer helt enkelt att hoja patientsakerheten.

Fru talman! Vi moderater stéller oss bakom lagforslaget. Jag yrkar bi-
fall till reservation 2, som innebdr att regeringen bor sékerstalla att sjuk-
skoterskestuderande kan fa tidsbegransad anstallning som underskoterska.
Under sommarmanaderna anstalls manga sjukskéterskestuderande som
underskdterskor, vilket givetvis ar bra for sommarplaneringen, men det &r
aven viktigt med den erfarenhet som de studerande erhaller genom att ar-
beta som underskoterska inom den kommunala varden eller pé ett sjukhus.

Fru talman! Med detta sagt &r en skyddad yrkestitel ett viktigt steg att
gora underskoterskeyrket mer attraktivt och patientsékert. Det finns dock
mer att gora. Moderaterna vill se att sjukvardens medarbetare far arbeta
med det som man &r utbildad till att gora. For att en underskoterska eller
en sjukskoterska ska orka ett helt yrkesliv galler det att arbetsmiljo, arbets-
tider och arbetsbelastning gar att paverka.

Moderaterna anser dven att det maste ga att utveckla vardens arbetssatt
sd att alla medarbetare, oavsett yrke, kanner att de kan vara med och pa-
verka sin och sina kollegors arbetssituation i positiv riktning. Att fa moj-
lighet att utvecklas inom sitt yrke tror jag &r ett viktigt steg framat for att
f& personal att stanna kvar och vara goda ambassadorer.

Med detta sagt &r en skyddad yrkestitel for underskéterskor ett valkom-
met steg i rétt riktning att géra underskoterskeyrket mer attraktivt och
kompetenshojande. Det finns dock bade mer att géra och mer att 6nska,
fru talman.

Anf. 85 PER RAMHORN (SD):

Fru talman! | dag ska vi alltsa ta stallning till regeringens proposition
om att underskoterska ska bli en sa kallad skyddad yrkestitel. Det kommer
att innebara att den som vill kalla sig underskoterska méste ansoka om ett
sarskilt yrkesbevis fran Socialstyrelsen, och for att fa den har skyddade
yrkestiteln maste man ha genomgatt en véard- och omsorgsuthildning enligt
en nationell standard.
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Som vi alla vet har det tidigare funnits alla mojliga uthildningar, fran
bara nagra veckor anda till ett tredrigt gymnasieprogram inom vard och
omsorg. Det har lagforslaget tydliggor ocksa underskaterskornas betydel-
se for kvaliteten i dldreomsorgen och sjukvarden. Vem som helst ska inte
kunna kalla sig underskoterska eller kunna ersattas av en person utan mot-
svarande kompetens.

Fru talman! Man ska komma ihag att underskoterska ar ett av Sveriges
vanligaste yrken och utgor grunden for kvaliteten i svensk vard och om-
sorg. Inte minst under pandemin har betydelsen av underskoterskornas ar-
bete synliggjorts nar de sttt i frontlinjen for att radda &ldres liv och halsa.
De har haft ett oerhdrt svart jobb under pandemin dar de i stor utstrackning
ldmnades ensamma att hantera krissituationen, vilket &ven Coronakom-
missionen har konstaterat.

Fru talman! Alla andra nordiska l&nder har reglerat yrket undersko-
terska. Hér sticker Sverige ut som det enda land déar underskdéterska ar helt
oreglerat, bade gallande titel och arbetsinnehéll. Vi sverigedemokrater
hade helst sett att underskoterskeyrket blev ett legitimationsyrke, precis
som det ar i Danmark. Déar har det ocksa blivit den mest populara yrkesut-
bildningen av alla utbildningar. Vi kan dock se att en skyddad yrkestitel
kan vara en dndamalsenlig reglering av yrket. Det &r ett forsta steg i arbetet
med att hoja statusen for yrket men ocksé for att starka kvaliteten inom
aldreomsorgen och sjukvarden. Darfor staller vi oss bakom det mesta i
lagforslaget.

Vi ser dock en del brister som vi anser bor atgardas. Vi anser att till-
lampningen hade fungerat béttre om regeringens forslag hade innehallit en
del av de atgéarder som vi har foreslagit i var foljdmotion.

Sverigedemokraterna anser till skillnad fran regeringen att en reglering
av yrket med en skyddad yrkestitel bor inkludera en prévning av bade
kompetens och lamplighet hos yrkesutdvaren. Man ska komma ihag att
underskdterskor arbetar nara patienter och brukare, och darfor ar [amplig-
het av sérskild vikt.

Regeringen anser ocksa att ett bevis om ratt att anvanda yrkestiteln un-
derskdterska inte ska kunna aterkallas. Man menar att konsekvenserna for
en underskoterska som misskoter sitt arbete i stéllet ska resultera i arbets-
rattsliga atgarder som till exempel uppségning eller omplacering.

Hér delar vi inte regeringens bedémning. Vi anser att arbetsréattsliga
regler inte &r tillrackliga i de fall d&r en underskdterska misskdter sitt upp-
drag. Efter avsked eller uppsagning kan underskéterskan saledes borja ar-
beta hos annan arbetsgivare, vilket kan innebéra fortsatt risk for misskétsel
som riskerar att paverka patientsakerheten.

Vi anser ocksa att utdrag ur belastningsregistret liknande det som sker
for legitimationsyrken ska kravas. Beviset bor dven kunna aterkallas om
det erhallits pa felaktiga grunder, exempelvis genom forfalskade intyg
eller betyg.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 86 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Det hdr beslutet som riksdagen kommer att fatta under
morgondagen &r ett ganska viktigt beslut, bade for dldreomsorgen i Sve-
rige och for halso- och sjukvarden. Underskéterskorna bar namligen en
stor del av den har verksamheten pd sina axlar. Det ar den vanligaste yrkes-



gruppen i Sverige med narmare 200 000 underskaterskor, och allt vi kan
gora for att starka denna yrkesgrupp ska vi gora.

Att underskdterska blir en skyddad yrkestitel &r ett valdigt viktigt steg.
Som manga andra talare har sagt har i talarstolen racker det har saklart
inte, utan det finns mycket mer som man skulle kunna géra. Bland annat
ar det trakigt att regeringen inte lagger fram forslag om att ocksa se till att
skarpa kravet pa underskoterskeutbildning. Grunden for att fa den har
skyddade yrkestiteln kommer att vara att man har genomgatt en undersko-
terskeuthildning inom gymnasieskolans eller yrkeshdgskolans ram. Har
borde forstas Skolverket ha fatt i uppdrag att utfarda en foreskrift dar det
tydligt anges vad innehéllet i utbildningen ska vara. Men det ville rege-
ringen inte foresla.

Vidare finns fragan om avgiften. | ett lage dér vi vill att s manga som
mojligt av Sveriges nastan 200 000 yrkesverksamma underskoterskor fak-
tiskt ska ta ut ett bevis pa den skyddade yrkestiteln, bor avgiften séttas till
0 kronor. Det ar yrkesgruppen vard. Det vore ett bra sitt fran statens sida
att verkligen uppmuntra s manga som majligt till att validera sin kunskap
och se till att skaffa sig nédvandig utbildning for att erhélla den skyddade
yrkestiteln.

Sedan ar det viktigt att ga vidare och titta pa underskoterskornas moj-
lighet att skaffa sig en specialistutbildning. Det finns ett stort behov, inte
minst i aldreomsorgen, av underskéterskor med specialistkompetens. Har
bér man ta ytterligare steg och se till att underlatta for underskéterskor,
precis som vi gor for sjukskdterskor, att skaffa sig en specialistkompetens.

Dartill maste en béttre arbetsmiljo skapas. Har finns mycket vi kan titta
pa. En sak som &r helt orimlig ar faktiskt att manga underskoterskor har en
forstalinjeschef som inte har ansvar for 15 eller 20 personer utan for ibland
sd manga som 40, 45, 50 eller 55 personer. Att se till att det inom &ldre-
omsorgen finns rimliga chefsomraden ar ocksa viktigt.

Slutligen, fru talman, har vi den positiva utvecklingen i form av det nya
huvudavtalet som gor det mojligt for en underskoterska att med stod frén
CSN vidareutbilda sig — atminstone ta det forsta aret — till sjukskéterska.

Det finns mycket mer som kan goras for att stétta denna oerhort viktiga
yrkesgrupp inom aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden, men det har
&r ett viktigt steg.

Jag star bakom samtliga reservationer fran Centerpartiets sida, men jag
yrkar bifall endast till den som jag tycker ar viktigast, ndmligen reserva-
tion 3. Genom foreskrift borde man styra upp underskéterskeutbildningen
sa att den blir likvardig i hela landet.

Anf. 87 KARIN RAGSJO (V):

Fru talman! Jag vill skicka en halsning till alla underskoterskor inom
varden och dldreomsorgen som har burit Sverige genom pandemin och for
ert fantastiska arbete. Det géller specifikt inom aldreomsorgen, dér det har
varit extra tufft. Det fanns ju ingen skyddsutrustning fran borjan. Det fanns
inga nationella lager, och regionerna svarade ungefér som i Lorry — ”jag
tinkte inte pa det” — nar det uppenbarade sig att det inte heller fanns nagra
regionala lager. Det har varit tufft. Det beslut vi ska fatta i morgon &r bra.

Det ar ocksa underbart att hora alla partier, fran hoger till vanster, prata
om underskaterskornas arbetsvillkor, att de inte ska ha delade turer, att de
ska vara fast anstallda och sa vidare. Det &r ett steg framat.
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Det kommer att rada brist pa utbildade underskoterskor i framtiden.
For att kompetensforsorjningen ska vara tryggad pa lang sikt behéver yr-
ket bli mer attraktivt. Det hér ar ett satt att géra det mer attraktivt.

Fru talman! Vansterpartiet vill att personal inom sjukvard och aldre-
omsorg ska vara uthildad och ha ratt kompetens for sitt uppdrag. En regle-
ring behdvs for att garantera att vard och omsorg blir mer likvardig och att
de regionala och kommunala variationerna minskar.

Vi maste ocksa komma i kapp nér det galler dldreomsorgen i vara nor-
diska grannlander. | februari 2017 publicerade forskare vid Institutionen
for socialt arbete vid Stockholms universitet en ny rapport om éldreomsor-
gens arbetsvillkor. Man intervjuade underskdterskor i Danmark, Finland,
Norge och Sverige. Rapporten visar pa extremt stora férandringar inom
den svenska aldreomsorgen. Antalet hjélptagare som en hemtjanstanstélld
maéter under en arbetsdag hade Okat patagligt. Personalens handlingsut-
rymme hade minskat. Man upplevde sitt arbete som betydligt mer psykiskt
och fysiskt tungt och mer tidspressat. Det maste bli bttre.

Jag hoppas verkligen att vi efter pandemin kan fortsatta att utveckla
arbetsmiljon for underskoterskor inom béade dldreomsorgen och hélso- och
sjukvarden. Det ar viktigt.

Vansterpartiet instdammer med Kommunal, som i sitt remissvar anger
att yrket underskoterska bor regleras genom skyddad titel och forbehéll av
arbetsuppgifter. Vidare instdmmer vi i det Kommunal lyfter upp om att ett
satt att 6ka patientsakerheten och paverka kvaliteten i halso- och sjukvar-
den och omsorgen pa ett positivt satt vore att krava lagst underskoterske-
utbildning for utforare av arbetsuppgifter enligt halso- och sjukvardslagen.
Det skulle ocksd mojliggora en kvalitetssakring av vard och omsorg.

Antalet underskdterskor i kommunal verksamhet har minskat medan
antalet vardbitraden har okat. Det tycker jag inte later optimistiskt. Vi mas-
te vanda den trenden. Risken &r att behoven f6ljs upp av outbildad personal
och att det paverkar omsorgskvaliteten och kompetensforsorjningen nega-
tivt. Dér vill vi inte vara.

En reglering av underskoterskans arbetsuppgifter skulle troligen skapa
incitament for arbetsgivare att anstélla fler underskoterskor och for den
enskilda att utbilda sig vidare.

Att reglera yrket underskoterska genom skyddad titel och forbehall av
arbetsuppgifter maste ses som ett langsiktigt satt att hoja kvaliteten. Att
bygga upp en val fungerande vard och omsorg maste ta avstamp i en vilja
att satsa pa och fa in adekvat kompetens. Det behovs tydliga legala forut-
sdttningar dar underskoterskor ges sjalvstandighet och ansvar for att utfora
vissa halso- och sjukvardsuppgifter.

I utredningen Starkt kompetens i vard och omsorg lamnas forslag om
att ge en statlig myndighet i uppdrag att validera kompetens samt ge ett
sarskilt bemyndigande till Statens skolverk att i foreskrift faststélla inne-
héllet i det nationella yrkespaketet for underskéterska. | propositionen
anges att det saknas skél att ge en statlig myndighet i uppdrag att validera
kompetens under en avgransad period. Flera remissinstanser har tillstyrkt
detta, och Vansterpartiet anser, i likhet med Kommunal, att det ska finnas
en nationell standard for validering av yrket underskoterska. En statlig
myndighet ska ges i uppdrag att validera kompetensen.



Fru talman! Det beh6vs ett langsiktigt nationellt rattssakert system for
validering i syfte att undvika olika bedémningar runt om i Sverige pa olika
utbildningar. Det ska vara enkelt och rattssakert for enskilda att anséka om
bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskoterska. En statlig myndighet
bor ges i uppdrag att validera yrket underskoterska.

Jag yrkar darmed bifall till reservation 4.

Anf. 88 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S):

Fru talman! Vi socialdemokrater yrkar bifall till forslaget i betankan-
det.

Antligen &r denna sa viktiga reform har! Underskoterska ska bli och fa
vara en skyddad yrkestitel. Att vara underskoterska ar inte att vara vem
som helst, utan att vara underskoterska ar att vara ett utbildat och tryggt
proffs.

Underskoterskor &r viktiga for var valfard, det vill sdga de som jobbar
inom hélso- och sjukvard, psykiatrin, omsorgen och i dldreomsorgen. Det
handlar om en stor och viktig yrkesgrupp i vélfardens tjanst. Det har tagit
tid, men desto stérre ar gladjen i dag.

Jag har mott manga underskoterskor genom aren, och detta ar nagot
som manga har 6nskat sig och langtat efter. Det kommer att 6ka yrkets
status, och det kommer att 6ka kvaliteten och sékerheten i vard och om-
sorg. Det kommer att bli tydligare vilken kompetens som finns pa arbets-
platsen, och jag tror att det kommer att locka fler att komplettera sin ut-
bildning eller utbilda sig till underskoterska.

Det skapar storre trygghet for saval anhoriga som brukare, patienter,
pensiondrer med flera som kommer i kontakt med underskoterskor att veta
vilka kunskaper de har.

Det kommer ocksa att bli en battre arbetsmiljoé nar man som personal
vet vad man kan forvanta sig av sina arbetskollegor i fraga om kompetens
och vilka arbetsuppgifter de kan utfora. | dessa tider med en pandemi har
vi fétt erfara att det har stor betydelse vilken kontinuitet och kompetens
personalen har.

Fru talman! Socialstyrelsen behdver tid for att stalla om sin organisa-
tion. Arbetsgivaren behdver sin tid och den enskilde sin att forbereda sig
infor lagandringen.

Den nya lagen kommer att borja gélla fran och med den 1 juli 2023.
Den som da har klarat sin underskéterskeutbildning kan anscka hos Soci-
alstyrelsen om ett yrkesbevis.

Grunden for den skyddade yrkestiteln kommer att vara det nya utbild-
ningsinnehallet i gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram eller tidi-
gare gymnasieutbildning eller kommunal vuxenutbildning inom vard och
omsorg.

Det kommer att finnas dvergéngsregler och en évergangsperiod mellan
2023 och 2033. Det &r bra for dem som i dag éar tillsvidareanstallda men
ocksa for dem som gar pa vikariat, da de far mojlighet att komplettera sin
utbildning. Darmed kan de med lang erfarenhet fa sina kunskaper valide-
rade for att kunna bli underskéterskor. Men vi vet att med 6vergangsreg-
lerna kommer valideringen att minska, for sedan blir det sa att for att kunna
fa yrkestiteln underskéterska maste man ha ratt kompetens.
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Sista datum for att soka yrkesbeviset utifran évergangsreglerna ar den
30 juni 2033. Jag vet att det & manga som i dag funderar pa att ga i pension
om fyra fem ar, men om de har fast anstallning kan de jobba kvar och g i
pension efter det ret. De far fortsatta ha sin yrkestitel som underskoterska
om de ar anstallda nar lagandringen sker.

Fru talman! Manga som &r anstéllda som underskoterska har en utbild-
ning, men inte alla. Kommunal &r det fackférbund som organiserar under-
skoterskor. Av deras medlemmar har cirka 85 procent av underskoters-
korna en yrkesutbildning och diarmed majlighet att fa sin titel som under-
skoterska skyddad och ett bevis péa det fran Socialstyrelsen efter lagand-
ringen den | juli 2023.

Jag har forstatt att en del har i kammaren undrar hur hég avgiften for
yrkesbeviset kommer att bli. Regeringen jobbar med det och kommer att
aterkomma. For en sjukskdterska kostar det i dag 700 kronor att fa sin le-
gitimation. Jag hoppas att det blir en lagre avgift for underskoterskor eller
allra helst att det inte kostar ndgonting alls.

Det finns en reservation i betdnkandet som handlar om utmaningen for
sjukskoterskestudenter att inte kunna bli anstallda som underskéterskor.
S& blir det ju nar underskéterska blir en skyddad yrkestitel. Ar man inte
underskoterska kan man inte anstéallas som sadan. Men vi socialdemokra-
ter tror att arbetsgivaren kommer att hitta bra namn sa att d&ven den som ar
sjukskoterskestuderande kan fa anstéllning som vikarie i semestertider.
Det har man kunnat gora tidigare med andra yrkesgrupper.

| dag &r det jatteviktigt att man anstéller dem som har utbildning. Vi
vet ju och har hort av tidigare talare att det ar alltfor manga som inte har
relevant utbildning som jobbar inom vard och omsorg.

For att fa kalla sig underskéterska maste man vara det. Det kommer
annars inte att vara tillatet att kalla sig underskoterska eller nagot liknande
nér lagen har tratt i kraft i juli 2023.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag tacka alla underskdterskor dar ute,
béade for allt jobb i pandemin och for kampen for att gora underskoterska
till en skyddad yrkestitel. Som kommunalare och socialdemokrat k&nner
jag extra gladje over att underskdterskorna har lyckats med sin anstréng-
ning for att fa en skyddad yrkestitel. Det ar ett bevis pa facklig-politisk
samverkan, och det &r jag oerhort glad och stolt dver.

Det &r underskoterskor som genom sitt medlemskap i Kommunal och
som medlemmar i Socialdemokraterna har paverkat sa mycket som de fak-
tiskt kunnat gora genom en motion till sitt fackférbund som blev ett kon-
gressbeslut och sedan en motion till vart parti, som biféll den. Och nu har
regeringen lagt fram denna proposition, som vi kommer att rosta ja till i
morgon klockan 13.

Jag avslutar med det hér, fru talman: En underskéterska ar inte vem
som helst. En underskoterska ar ett utbildat proffs. Det har kommer att bli
bra for oss alla, for det hojer kvaliteten och sakerheten for oss alla.

Jag onskar er alla, bade er har och er som lyssnar, en trevlig sommar.

Anf. 89 BARBRO WESTERHOLM (L):

Fru talman! Antligen! Alla vi i denna kammare &r glada 6ver att vi nu
far en reglering av ett viktigt yrke inom halso- och sjukvarden, omsorgerna
och socialtjansten, ndmligen underskéterskeyrket.



Vi har 183 000 underskéterskor i Sverige med varierande utbildning
och 150 000 som tjanstgdr som underskoterska. Dér varierar erfarenheten
och utbildningen véldigt mycket, men de allra flesta &lskar sitt jobb och
utfor det efter basta formaga.

Det hér ar inget enkelt jobb. Det &r ett komplicerat jobb. Det sker en-
samt med stort ansvar under tidspress, och det kraver kunskap och kom-
petens. Det kraver ocksa kontakt med andra professioner med deras erfa-
renheter for att tillhandahalla den hemtjanst, den vard och den omsorg som
omsorgstagarna behdver och har ratt till i ett valfardsland som Sverige.

Det &r inte bara omsorgstagarna det galler utan ocksa i valdigt stor ut-
strackning anhdriga, som i Sverige bar en valdigt tung bérda med uppgifter
som de egentligen inte ska behdva utfora.

Jag sag haromdagen en video som riktar sig till sommarvikarier inom
vard och omsorg, framst skolungdomar. De som upptradde i videon hade
sjalva erfarenhet av att vara outbildade vikarier och gav alla de rad de
kunde. Det kopplar mycket till det som Ulrika Jorgensen tog upp utifran
sin erfarenhet. Radet var: Fréaga, fraga, frdga handledaren allt du kan kom-
ma pa! Snart star du dar ensam med ett valdigt stort, tungt ansvar.

Radgivarna vittnade om vilken gladje de hade av arbetet men hur en-
samt det kunde vara i krissituationer och hur det kandes att ga hem och
kanna att de inte, eftersom de saknade kunskap och erfarenhet, kunde géra
det basta for omsorgstagaren och de anhdriga. Det ansvar man lagger pa
dessa vikarier ar alltsa valdigt tungt, och detta kan vi inte fortsatta med. Vi
maste ge fler den utbildning som kravs.

Det &r mycket som krévs. Har kommer Socialstyrelsen, Skolverket, In-
spektionen for vard och omsorg och andra in med sina erfarenheter och
krav. Det kravs bedomningsférmaga. Hur mar egentligen omsorgstagaren?
Vad &r det som kan beh6vas? Har kravs omvardnads- och omsorgskun-
skap. Det krévs ocksé i viss man medicinsk kompetens. Det kravs kunskap
om aldrande och hur olika det kan te sig. Vi &r olika som individer och
lagger ar till livet pa olika satt. Det kravs kunskap om diagnoser och lake-
medelsbehandling. Kan de symtom som Kalle eller Anna visar vara en la-
kemedelskomplikation?

Och det handlar inte minst om bemdtande. Personkemin kan ju vara sa
olika. Det kan ocksa vara sa att man passar att jobba ihop med en omsorgs-
tagare och dennes anhdriga men inte med en annan. Och det fordras inle-
velse i omsorgstagarens och anhdrigas situation — att kunna sétta sig sjélv
pa deras plats. Hur ar det att vara i Annas eller Gustavs situation?

Och sedan &r det teamarbetet och att lara sig om den nya medicinska
teknik som kommer in i folks vardagsrum och sangkammare och ska han-
teras. Och det handlar om att dokumentera.

Detta ar alltsa ett komplicerat jobb, och det ar basen i varden och om-
sorgen, inte bara om arsrika manniskor utan ocksd om méanniskor som be-
hover assistans och omsorg. Jag ar darfor lite orolig 6ver detta med aldre-
omsorgslag — att vi utesluter andra som behdver samma typ av omsorg som
arsrika.

Men vi valkomnar verkligen dagens beslut. Det &r, kan tyckas, en lang
overgangstid, och det kraver att man kan utbilda sig till bitrade eller annat
inom ramen for sin tjanst for att fa yrkestiteln underskéterska. Om vi gor
detta tillsammans med andra insatser som ar pa vag for att hoja kvaliteten
i dldreomsorgen och omsorgen Gverlag ska vi vaga lagga ar till livet.
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Jag tror pa att detta blir mdjligt. Inte minst covid-19 har pekat pa de
brister vi har, och jag ser det som en blaslampa for att vi i framtiden ska
kunna kanna oss trygga med att vi har en vard och omsorg vard namnet
for arsrika och andra omsorgstagare.

Anf. 90 NICKLAS ATTEFJORD (MP):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets férslag och
som maénga talare fére mig siga att detta ar ett viktigt beslut. Undersko-
terskor ar ryggraden eller benstommen eller vad man nu vill anvanda fér
kroppsdel for att forklara vikten av denna yrkeskategori inom svensk hal-
so0- och sjukvard och omsorg.

Jag har sjalv jobbat en del inom habilitering eller omsorg — det har
kanske bytt namn sedan jag jobbade. Det man slas av ar hur komplex en
sadan har tjanst ar och hur fa ord detta ofta beskrivs med i platsannonser,
uppdragsbeskrivningar och sa vidare. Det handlar om att se och identifiera
behoven, att I&sa in en situation och kanna av en stdmning i rummet, att
hantera olika sociala situationer och sd vidare. Allt detta ar saker som en
erfaren underskoterska gor pa millisekunder. Om man skulle leka med tan-
ken att ersatta underskdterskor med artificiell intelligens eller robotar ar
det kunskaper som det skulle ta ar av programmering och mangder av da-
takraft att dver huvud taget ens komma i nérheten av. Allt detta dr egen-
skaper som de flesta underskdterskor har och saker som de beharskar med
en beundransvard kvalitet.

Som manga andra vill jag ocksa rikta ett sarskilt tack till de manga
underskéterskor som i ar har utréttat lite av underverk och, skulle jag saga,
har varit en del i att lotsa Sverige genom pandemin med den &ran. Stort
tack for allt dar!

Vid sidan av detta och férutom inférandet av en skyddad titel, vilket &r
ett viktigt steg i att sékerstélla kvaliteten inom den offentliga valfarden,
skulle jag ocksa vilja passa pa att lyfta att nasta viktiga steg ar att jobba
med arbetsmiljo och det som jag definierar som det héllbara arbetslivet.
Har tycker jag att man ocksa kan lyfta fram en del av de satsningar som
regeringen har gjort tidigare pé till exempel aterhamtningsbonusen, som
innebdr att man lokalt kan jobba med att utforma och utveckla sitt arbets-
miljoarbete med olika arbetstidsmodeller.

Regeringen tar steg efter steg for att starka basen i svensk valfard. Vi
har hojt statshidragen for till exempel &ldreomsorgen. Det innebdr att un-
derskoterskor inte bara far en titel utan ocksa fler kollegor. Detta &r jatte-
viktigt, och det rér sig om en stor och viktig satsning, som ar langsiktig.

Jag namnde tidigare aterhamtningsbonusen, det vill séga att vi stimu-
lerar det arbete man kan gora lokalt for att starka arbetsmiljon och ta steg
mot ett hallbarare arbetsliv. Det senaste steget ar att nu fatta beslut om en
skyddad yrkestitel. Det &r viktiga steg nar det galler att utveckla svensk
offentlig valfard.

Slutligen vill jag som sagt saga stort tack och yrka bifall till utskottets
forslag.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)



8 13 Anpassningar till EU:s nya férordningar om medicintekniska
produkter — del 2

Socialutskottets betdankande 2020/21:SoU32

Anpassningar till EU:s nya férordningar om medicintekniska produkter —
del 2 (prop. 2020/21:172)

féredrogs.

Fdérste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

§ 14 Fragor om tvangsvard

Socialutskottets betdnkande 2020/21:SoU38
Fragor om tvangsvard
foredrogs.

Anf. 91 YASMINE BLADELIUS (S):

Fru talman! En person i min direkta narhet har under &ren tvangsvar-
dats ett antal ganger. Jag skulle siga att det bidrog till att radda hennes liv.
Men med sig har hon manga berattelser, negativa erfarenheter och vittnes-
mal om oroligheter, oegentligheter och bemotande. Vi har manga ganger
samtalat om de ganger som hon tvangsvardats. Hon har ménga ganger
stallt mig mot vaggen och stéllt mig till svars, for nagonting maste ske.
Nar personer tvangsvardas maste det ga ratt till. Det maste vara en bra
vard. Oegentligheter far inte ske, och ett bra bemétande maste vara ett fak-
tum.

Jag har under aren i mina manga samtal och méten med organisationer
och representanter fran exempelvis Tilia och i samtal med manga unga
flickor och pojkar hort berattelser och vittnesmal om att man behandlats
illa, utsatts for krankningar och om avskiljningar och bélteslaggningar som
inte gatt till pa ett rattssdkert satt, pa ett barnrattssikert sétt eller helt enkelt
P& ratt satt.

Inte minst genom mitt uppdrag som ledamot i Statens institutionssty-
relses insynsrad vet jag att manga av de berattelser och vittnesmal som vi
far ta del av aterspeglar en verklighet som existerar. Det ar ett faktum.
Problemen &r pa riktigt.

Fru talman! Att vardas enligt tvang &r ett oerhort personligt ingrepp.
Ofta ar det alldeles nédvandigt och ibland livraddande eller livsavgérande,
men det &r de facto ett ingrepp som kan upplevas som oerhért krénkande.
Darfor dr det ocksa noggrant beskrivet i lagstiftning hur det far ga till, och
det stalls hoga krav pa tillampningen av lagstiftningen géllande rattssaker-
heten for de personer som vardas med tvang. Sa ska det naturligtvis vara.
Och om det inte ar tillrackligt tydligt i lagstiftningen maste vi andra pa det.

Jag ar véldigt glad 6ver det stora engagemang som socialutskottets le-
daméter visar i dessa fragor. Vi behover vidta atgarder och astadkomma
forandring och forbattringar pa omradet.

Fru talman! Det har under den senaste tiden blivit alltmer tydligt att det
behovs forbattringar inom tvangsvarden. Detta ar en oerhdrt angelagen
fraga for mig sjélv, for regeringen och for Socialdemokraterna. Social-
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utskottet har ocksa vid flera tillfallen kallat ansvariga till utskottet for att
fa redogarelser och lyfta fram oro kring fragor och problem inom verk-
samheterna som uppkommit, inte minst i medierna. Utskottet har ocksa
riktat ett antal tillkannagivanden till regeringen om olika forbattringar pa
tvangsvardens omrade.

Dagens debatt handlar ju om att socialutskottet vill rikta ytterligare ett
tillkannagivande till regeringen om en 6versyn av tvangsvarden. Det ér,
som jag sa, gladjande att det finns ett s stort engagemang i dessa fragor
hos utskottets ledaméter. Det &r viktigt, och det behovs.

Anledningen, fru talman, till att vi inte str bakom tillkannagivandet
denna gang &r inte att vi nu helt plotsligt inte ser vikten av att komma till
ratta med de problem som finns utan helt enkelt att det redan nu pagar ett
omfattade arbete inom Regeringskansliet med att se 6ver olika delar inom
tvangsvarden.

Som exempel kan ndmnas att det for bara ndgon méanad sedan gavs ett
tillkannagivande fran riksdagen om att regeringen den 1 augusti i ar ska
aterkomma till riksdagen med en skrivelse som innehaller en bedémning
av de insatser som kravs for att varden inom Sis sarskilda ungdomshem
ska vara saker saval for de placerade unga som for personalen och for att
en placering ska ge den unge den vard och behandling som kravs.

Fru talman! Sékerheten inom Sis ar oerhort viktig. Manga ar de larm
som vi har fatt ta del av den senaste tiden som ror bade dem som vardas
pa Sis och dem som arbetar dar. Det handlar om direkta missforhallanden,
om hot och vald, om rymningar och om hur bade de som vardas och de
anstallda upplever en alldeles ohallbar vardag och situation.

Den slutna ungdomsvarden maste forstarkas och forbéttras. Det &r en
prioriterad fraga bade for mig och for regeringen. Det ar ocksa sa att i detta
nu inom Regeringskansliet bereds forslag till en ny och battre LVU-
lagstiftning, och utredningsuppdraget om hur principen for barnets basta
kan starkas vid beslut om tvangsvardens upphérande redovisades ju den
10 mars i ar.

Nér det galler fragorna om starkt tillsyn och uppféljning av barn- och
ungdomspsykiatrin och om hur ansvaret for vard vid samsjuklighet i form
av psykisk ohélsa i kombination med beroendesjukdom kan samlas hos en
huvudman har riksdagen redan gett ett tillkdnnagivande till regeringen,
och regeringen avser att under aret lamna ett uppdrag till Ivo om att starka
uppfoljningen och tillsynen inom psykiatrin med sarskilt fokus pa
barn- och ungdomspsykiatrin, tvangsvarden och rattspsykiatrin.

Dérutover kan namnas att regeringen i maj i ar beslutade om ett utred-
ningsuppdrag till en sarskild utredare om att se Gver vissa fragor enligt
LPT, lagen om psyKkritrisk tvangsvard, och LRV, lagen om rattspsykiatrisk
vard, med syftet att ytterligare starka barnrattsperspektivet, rattssakerheten
och sikerheten i véarden for de personer som tvangsvardas med stod av
LPT och LRV.

Det pagar alltsd i detta nu redan stora och viktiga arbeten pa manga
delar av tvangsvardens omrade inom Regeringskansliet. Darfor, fru tal-
man, trots att jag ar valdigt glad Gver det stora engagemang i dessa fragor
som ledamdéterna i socialutskottet har visat har i dag ar det svart att ga med
pa detta tillkannagivande. Jag tror att det basta ar om regeringen far gora
det som riksdagen redan har tillkannagivit och far mgjlighet att aterkomma
i frdgorna innan riksdagen kommer med ytterligare tillkannagivanden.



Fru talman! Det behovs forandringar pa omradet, men de behéver go-
ras pa ratt satt och ges forutsattningar att na basta resultat.
Jag vill med detta yrka bifall till var reservation.

Anf. 92 NICKLAS ATTEFJORD (MP):

Fru talman! Vi har alla fatt véra friheter begransade under detta mark-
liga &r. Runt om i Europa har vi sett manniskor mer eller mindre stangas
in i husarrest. Aven om det har inte varit s restriktivt i Sverige var det inte
minst manga aldre som drabbades av ofrivillig isolering genom till exem-
pel besoksforbudet i dldreomsorgen. Kort sagt har vi alla fatt ett smakprov
pé hur det &r nar vara grundlaggande manskliga fri- och rattigheter begrén-
sas eller tas ifran oss.

Det hér betdnkandet berdr till stora delar lagstiftning som handlar om
hur vi ger olika myndigheter eller verksamheter mgjlighet att begrénsa en-
skildas eller barns grundlaggande rattigheter — bokstavligt talat pa vilken
laglig grund vi laser in, i vissa fall baltar, det vill saga spanner fast, barn
sd att de inte kan rora vare sig armar eller ben eller beslutar om avskiljning,
alltsa den byrakratiska omskrivningen for att isolera barn.

Vi har vid upprepade tillfallen i medierna kunnat ta del av vittnesmal
om dvergrepp och krankningar mot barn som omhéndertagits av olika
myndigheter, alltifran den slutna barn- och ungdomspsykiatrin till kom-
munala behandlingshem och Sis-hem, det vill sdga Statens institutionssty-
relses inrattningar — alla mycket allvarliga.

Fru talman! Att franta ett barn dess rattigheter ar aldrig nagot som kan
eller bor goras med latthet. De olika professioner och myndigheter som vi
ger denna rattighet behdver underkasta sig strdénga dokumentationskrav
och transparens. Dartill behdver man ha en grundad kunskap om barns rét-
tigheter och om barnkonventionen. Som lagstiftare ska vi stélla de allra
hogsta krav pa dem som ska ta hand om kanske nagra av de skoraste vi har
i vart samhalle. Darfor ar det med tillforsikt som jag nu ser fram emot de
forslag som regeringen tar fram och bereder, dar tyngdpunkten ligger pa
att starka barns réttigheter och hoja kvaliteten.

Sjalvklart skulle mycket mer ha kunnat goras bade av denna och tidi-
gare regeringar nar det géller att starka barns rattigheter, hdja kvaliteten
och dka transparensen. Men jag vill redan nu séga att jag &r genuint berérd
och fylld av férhoppning 6ver det engagemang for inte minst barns réttig-
heter som finns i regeringen, i utskottet, i denna debatt och i debatten som
vi hade forra veckan. Det &r ett engagemang som jag ar Overtygad om
kommer att utmynna i skérpta lagar, skarpt tillsyn, 6kad transparens och
slutligen att farre omhéndertagna barn far illa.

| det utskickade underlaget till beslut finns frén sidan 12 till sidan 20
en genomgang av alla pagéende processer och arbeten som har initierats
av riksdagen och regeringen i de olika fragorna. Jag delar alltsa utskotts-
majoritetens och regeringens uppfattning att det behdvs forbattringar inom
tvangsvarden, nagot som nu &r under beredning.

For att belysa det arbete som pagar kommer hir ett litet axplock.

Enligt ett tillkannagivande fran riksdagen ska regeringen den 1 augusti
2021 aterkomma till riksdagen med en beddmning av de insatser som
kravs for att varden inom Sis sarskilda ungdomshem ska vara saker for
sdval personal som placerade ungdomar, och placeringarna ska ge den
unge den vard och behandling som kravs.
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Sedan i fredags finns remissvaren att l&sa nar det galler regeringens
utredning om principen for barnets bésta, en fraga som berdrdes i forra
veckans kammardebatt. Denna fraga hanteras nu ocksa i sarskild ordning
av riksdagen, som har tillsatt en egen utredning.

Vidare har regeringen en pagaende utredning om barn- och ungdoms-
psykiatrin, bup, som leds av Peter Almgren. Vid sidan av den har rege-
ringen &ven aviserat att under 2021 lamna ett uppdrag till Ivo for att starka
uppfoljningen och tillsynen inom psykiatrin med sarskilt fokus pa
barn- och ungdomspsykiatrin.

Viktiga pusselbitar &r &ven utredningen kring samordnade insatser vid
samsjuklighet och utredningen som regeringen lade fram for att ytterligare
starka barnrattsperspektivet, rattssakerheten och sakerheten i varden eller
mer precist den vard som berors av lagen om psykiatrisk tvangsvard, dven
kallad LPT, och lagen om rattspsyKkiatrisk vard, LRV.

Avslutningsvis vill jag &ven ndmna regeringens uppdrag i november
2020 till Ivo att forstarka tillsynen av socialtjanstens handlaggning av
arenden som ror stdd och skydd till barn och unga.

Sammantaget anser Miljopartiet att det inte behévs négot ytterligare
tillkannagivande i denna fraga. Jag yrkar darmed bifall till var reservation
i fragan.

Anf. 93 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Fru talman! Nar det ar knas hemma, nar man mar valdigt daligt, nar det
strulat lange och mycket stod och hjalp pa olika stt inte racker till kan
tvangsvard i nagon form bli aktuell. Nar man kommer i samhéllets vard
ska det bli battre.

Socialutskottet konstaterar inledningsvis féljande i det betdnkande som
vi diskuterar nu: ”Att vara foremal for vard med tvang &r ingripande for
den enskilde. Enligt utskottet bor tvangsvard inte i forsta hand handla om
att skydda den enskilde eller det allmanna utan om att erbjuda den enskilde
en god, siker, effektiv och dndamélsenlig vérd.”

Det ar alltsa den som placerats med stod av lag som det handlar om. Vi
ska med tvéngsvarden gora det battre. Man ska fa det battre med hjélp av
samhallets vard. Men sa blir det inte alltid.

Dérfor har utskottets majoritet enats om ett tillkdnnagivande om en
storre 6versyn av hela tvangsvarden. Vi har haft goda utredningar som be-
rort delar av detta, och regeringen lamnar nya uppdrag till myndigheter.
Men det behdvs en samlad éversyn. Vi borde ha en battre tvangsvard, och
socialutskottet vill medverka till det.

Fru talman! Tvangsvard &r ingripande, och det ar av storsta vikt att alla
relevanta atgarder har vidtagits innan det blir aktuellt med tvangsvard.
Men nar tvangsvard i ndgon form blir aktuell kravs det att den ar bra.

Utredningen som foregar en placering maste vara rattssaker, tillforlitlig
och evidensbaserad. Personalen ska ha tillracklig kompetens. Det maste
ocksa finns en bredd av kompetenser som svarar mot de behov som den
som placerats i tvangsvard har. Personalen maste ocksa kontinuerligt fa
del av fortbildning av god kvalitet.

Tiden d&a man &r placerad ska innehalla vard och behandling pa ett
andamalsenligt satt, och om man ar i behov av skolgang ar det av yttersta
vikt att den fungerar.



Tiden i tvangsvard maste foljas upp ordentligt. Eftervarden ar lika an-
geldgen. Samarbetet mellan alla berérda verksamheter &r synnerligen an-
geldget for att det ska bli bra.

Tillsynen maste fungera. Man ska kunna lita pa att missforhallanden
av olika slag som anmils tas upp och utreds. Man ska kunna lita pa Ivo,
som &r ansvarig tillsynsmyndighet.

Fru talman! Detta kan tyckas som en lang énskelista. Det ar ingen éns-
kelista; det ar en nddvandig kravbeskrivning.

Socialutskottet har under en langre tid arbetat med fragor kring place-
rade barn och unga liksom vuxna. Det handlar om samsjuklighet, dér vi nu
efter riksdagens tillkannagivande fatt en statlig utredning som arbetar for
en sammanhallen vard for personer med beroendesjukdom och annan svar
psykisk ohélsa.

Det handlar om barn som utsétts for vald och hot och annat som gor att
socialtjansten maste vidta tvingande atgérder for att skydda barnet. Social-
utskottet har medverkat till skarpt lagstiftning, och mer &r pa gang.

I april blev det aterigen ett enigt utskott som stallde krav till regeringen
pé att patagligt forbattra verksamheten vid Sis, Statens institutionsstyrelse.
Regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag till tgarder i borjan
av augusti.

Men det kravs ocksa en bred dversyn av tvangsvarden. Det forslag som
utskottets majoritet star bakom innebar just detta. Regeringen bor se Gver
hela vardkedijan i en bred Gversyn av tvangsvarden.

Fru talman! Barns och ungas rattigheter maste starkas. Barn och unga
som placeras med stdd i lag omfattas av samma barnkonvention. Det finns
inget undantag om man ar pd HVB eller pa nagot av Sis ungdomshem.
Barns basta maste sattas i framsta rummet, alltid. Vi har inte rad att forlora
nagot barn. Varje barn raknas.

Det forslag till utredning och lagstiftning som socialutskottet vill fa till
ar en viktig pusselbit. Jag noterade att nar vi diskuterade fragor om social-
tjansten i torsdagens kammardebatt framférde riksdagsledamoten Nicklas
Attefjord att i den utredning som regeringen sjalv har gjort, och som kallas
Lilla hjartat, maste vi lyssna pa vad remissinstanserna, framfor allt barn-
rattsorganisationerna, séger. Jag har sedan dess hunnit lasa vad de tycker.
Bris, Radda Barnen, Unicef med flera &r tydliga. Regeringens utrednings-
forslag racker inte — det duger inte. Det maste tydligare satta barnets basta
i framsta rummet, sa det blir en egen person ocksa i lagstiftningen.

Jag ser fram emot besluten fran regeringens sida, att man sakerstaller
att det ar utskottets vag man vill vandra for att stirka barnets bésta i alla
situationer.

Slutligen, fru talman, star Kristdemokraterna bakom utskottets forslag.
Jag yrkar alltsa bifall till detsamma.

Anf. 94 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):

Fru talman! Jag vill inledningsvis be fru talmannen och riksdagen om
ursakt. Jag behdver ndmligen prata betydligt mer &n sex minuter, och jag
var alldeles for sent ute med att forsoka forlanga min talartid. Det varav
hjartat &r valdigt fullt &r valdigt svart att hinna med pa bara sex minuter,
och det borde jag ha forstatt fran borjan.
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Fru talman! Det finns otroligt manga viktiga fragor som maste arbetas
med, men fa saker som kanns sa oerhort viktiga som att forbattra mojlig-
heter och forutsattningar for vara barn.

Jag kommer fran ett parti som mycket tydligt arbetar for att det inte ska
spela nagon roll varifrdn du kommer utan att det ar vart du ar pa vag som
ska betyda ndgot. S& mycket i Sverige ar sa fantastiskt, och majligheterna
ar s& manga. Men inte for alla. For barn som véxer upp i dysfunktionella
familjer, barn som placeras nar hemmet inte fungerar och barn som vaxer
upp pa platser med institutionell karaktar gar det inte alltid lika bra. For
dem har vi ett ansvar och en skyldighet att se till att samhallet star starkt
ndr det behdver.

Fru talman! Precis sa har borjade jag mitt anférande i torsdagens debatt
géllande socialtjanst- och barnfragor, och sa borjar jag i dag. Fokus &r
namligen precis detsamma: barn som far illa, barn som behéver samhéllets
skydd, barn och unga som tvangsomhandertas darfor att deras familjer och
hemfarhallanden har sé stora problem att barnet eller den unge riskerar att
fa varaktiga men och farailla.

I den situationen behover den unge stod, karlek, trygghet, vard och
framtidstro. Det hem eller den vardande institution man kommer till ska
erbjuda just detta och inte vara en plats dar man utséatts for dvergrepp och
mar allt sdmre, dir ”vard” dr ett ord utan innebord och dir man snabbt
forstar att man &r en méanniska utan vérde

For dessa barn &r det en kamp att komma tillbaka och att hitta sitt mén-
niskovarde och sitt sjalvfortroende. Manga av dem gor det aldrig, och for
alltfor manga av dem slutar det riktigt illa.

I dagens Expressen kan man till exempel ldsa om Elin, vars familje-
hemspappa valdtog henne. Mannens dvervakare var hans kompis, som
sjalv atalades for medhjalp till valdtakt mot barn och erkénde att han ocksa
haft sex med Elin. Det 4r s& vedervardigt att jag saknar ord. De som skulle
vara tryggheten forvandlades till férgripare och forbrytare.

Fru talman! Det &r s& mycket i Sverige som &r galet, och alldeles for
mycket av det handlar om barn. Granskningar som SVT gjort visar till ex-
empel pa HVB-hem och Sis-hem som ska erbjuda vard men som i stallet
saknar vard vard namnet och dar dvergrepp sker, mellan ungdomar men
ocksa av personal — aterigen: de som ska vara tryggheten men som gravt
missbrukar sin stéllning och sitt fortroende. Ar det konstigt att dessa redan
skora ungdomar tappar all tillit och allt fortroende for samhéllet som in-
stitution och for vuxna ménniskor?

Fru talman! Jag &r valdigt glad att vi i dag ar sex partier som star bakom
detta betédnkande och utskottets forslag, som jag med kraft yrkar bifall till.
Alla partier forutom regeringspartierna star bakom. Det &r inte forsta
gangen och troligen inte heller den sista.

I det héar fallet &r en bred dversyn viktig. Min van och kollega Juno
Blom brukar siga att det behdvs en haverikommission for ungdomsvar-
den, och jag haller med. Vi behover ett totalt omtag nér det géller dessa
fragor.

En bred 6versyn, fru talman, av tvangsvarden och lagen om vard av
unga bor enligt min och Moderaternas uppfattning omfatta alla delar i
vardkedjan, fran den utredning och det forslag till beslut som inbegriper
tvangsvard till utvardering och system for uppfoljning. Utredningar som
ligger till grund for tvangsvard maste uppfylla krav pa att vara rattssakra,



sakliga och tillforlitliga. Riktlinjer och rutiner avseende handlaggning bor
ingd i denna dversyn, liksom regelbunden forthildning for den personal
som pa olika nivaer kommer i kontakt med det barn eller den vuxne som
tvangsvardas. Vetenskaplighet, objektivitet, tillforlitlighet och rattssaker-
het ska pragla svensk tvangsvard och bor vara utgangspunkter i en éver-
syn.

Kvaliteten, saval kvalitetsindikatorer som utvarderingar av dessa, bor
ingd i denna breda Gversyn, som ocksa bor baseras pa evidensbaserade
metoder. Dértill bor en dversyn av sarskilda befogenheter ingd, nar varden
ska upphora samt hur férebyggande insatser ingar och bor utvecklas. Over-
synen bor ocksd omfatta vilka krav som barn, unga och vuxna kan stélla
pa varden samt hur malgruppens rétt till hdlso- och sjukvard kan tillgodo-
ses.

Inte minst avser detta riktade insatser gallande psykisk halsa, da det
bland annat enligt Socialstyrelsen &r nara fem ganger stérre dodlighet hos
barn och unga som varit placerade jamfort med andra barn och unga. Dér-
till kommer en kraftigt forhojd forskrivning av psykofarmaka, liksom
overrepresentation av saval sjilvskadebeteende som sjalvmordsforsok.
Mellan en fjardedel och en tredjedel av alla barn placerade i familjehem
har minst en psykiatrisk diagnos.

Fru talman! Dartill kan fragor ingd som ansvarsfordelning och tvérpro-
fessionell samverkan, éverenskommelser och samarbetsavtal, 6versyn av
olika aktorers ratt och mojlighet att axla ansvar for tvangsvard samt utvér-
dering av befintliga system for uppféljning och utvecklande av eventuella
nya. | en bred dversyn bor det slutligen understrykas hur barn och unga
ska goras mer delaktiga i besluten och varden.

Fru talman! Jag pratade i min forra debatt om socialutskottets resa som
vi paborjade forra aret. Vi moderater lade i mars fram ett forslag till ut-
skottsinitiativ utifran den forfarliga handelsen med flickan vi larde kanna
som “Lilla hjirtat”, lilla Esmeralda i Norrkoping. Det har bland annat re-
sulterat i tva lagforslag som tradde i kraft den 1 mars i ar. Men det har
ocksa resulterat i flera utbrutna betiankanden och foljts av forslag till ut-
skottsinitiativ fran andra partier.

Dagens betankande &r just ett sa kallat utbrutet betdnkande fran social-
tjanst- och barnfragebetankandet. Dess grund ar ett samlat stod for mo-
tionsyrkanden fran fem partier om att en samlad, bred dversyn av svensk
tvangsvard maste ske. Det ar motionsyrkanden fran oss moderater, fran
Liberalerna, fran Sverigedemokraterna, fran Vansterpartiet och fran Mil-
jopartiet. Dessa yrkanden har ocksé KD och Centern stallt sig bakom.

Da skulle man ju kanske tro att vi &r sju partier bakom detta, men sé ar
inte fallet. Nej, Miljopartiet har valt att reservera sig mot sina egna forslag.
Ja, ni horde ratt: Det finns forslag i detta betankande som kommer frén
Miljopartiet, men de stér inte upp for dem utan reserverar sig i stallet mot
hela betdnkandet. Jag tycker att det kénns rimligt att Miljopartiets repre-
sentant forklarar hur man tankt nar man inte star upp for de egna forslagen,
som dessutom stammer valdigt fint dverens med de forslag vi dvriga par-
tier har lagt fram.

Jag tanker att ju fler vi &r, desto starkare star vi. Men jag konstaterar
att Miljopartiet tyvarr inte verkar ta strid mot Socialdemokraterna.

Fru talman! Vi &r méanga partier i Sveriges riksdag som arbetar for att
barnens rattigheter och mojligheter ska méjliggéras och stadféstas, men vi

Prot. 2020/21:140
14 juni

Fragor om tvangsvard

119



Prot. 2020/21:140
14 juni

Fragor om tvangsvard

120

har ett stort och regeringsbdrande parti som med all 6nskvéard tydlighet
visar att detta inte ar den viktigaste fragan for partiet, inte heller den nést
viktigaste — tja, inte speciellt viktig alls faktiskt.

Det har varit sex forlorade ar for barnen med den rédgrona regeringen.
Utredningen om tvangsvard som kom 2015 och initierades av alliansrege-
ringen lades i byréladan liksom flera andra utredningar. Propositionerna
och forslagen har lyst med sin franvaro.

Jag fick for nagra dagar sedan fragan om jag kunde forklara regering-
ens och ministerns ointresse for fragor som handlar om utsatta barn. Jag
hade inget svar, men det hoppas jag att regeringens representant i dagens
debatt har. Det har ju funnits bade utredningar och férslag. Varfor hande
ingenting forran vi moderater lade ett utskottsinitiativ med tre skarpa lag-
forslag i mars 2020? Och varfor tvingas socialutskottet géra en egen ut-
redning av lex Lilla hjartat for att regeringens egen inte haller mattet? Var-
for lade man fram en undermalig utredning som saknar viktiga analyser
och saknar det barnperspektiv som sex av atta partier i Sveriges riksdag
vill se?

Jag har i debatt efter debatt stallt fragor utan att fa ndgot svar. Kanske
kan en annan foretradare for Socialdemokraterna ge mig svar.

Fru talman! Varken jag, vi moderater eller kollegorna i socialutskottet
kommer att ge oss forran det blir en genomgripande férandring av hur barn
behandlas, av vilken vard, omsorg och bemdtande de far och av vilken
utbildning och vilket inflytande de far. Det & en kamp som kommer att
fortga tills vi nar anda fram.

(TREDJE VICE TALMANNEN: Jag noterar att ledamotens anmalda
talartid var gravt underskattad. Ledamoten anvande dubbelt s& mycket tid
som var anméld. Jag noterar att det informerades om detta inledningsvis,
men det &r ett tips for framtiden att tinka pa detta eftersom det nu ndrmade
sig 100 procent mer &n den tid som var anmald.)

Anf. 95 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Jag gjorde samma sak i ett tidigare anfoérande, sa jag vet
hur det kénns.

Ledamoten Camilla Waltersson stéllde nagra fragor om hur Miljopar-
tiet resonerar i den har fragan. | debatten i torsdags sa jag att det for var
del var viktigt att ta del av vad remissinstanserna skrev nér det géller Lilla
hjartat-utredningen.

Nu har vi kunnat ta del av de remissvaren. De kom in i fredags, och jag
har inte under helgen haft ndgon kontakt med regeringen om hur den tén-
ker fora den hér frégan vidare. Men vi, eller i alla fall jag, delar bilden att
barnrattsorganisationerna uppenbarligen ar véldigt tydliga i sina svar om
att det behdvs en tydlighet nér det galler till exempel barnets réatt som eget
rekvisit och att fa in det i lagstiftningen.

Jag utgér fran att regeringen kommer att titta pa det har och lasa re-
missvaren. Det &r ju en av anledningarna till att man skickar ut fragor pa
remiss.

Anf. 96 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M) replik:
Fru talman! Det &r véldigt gladjande nyheter som ledamoten Attefjord
ldmnar i dag i kammaren. Jag fick upp hoppet lite grann redan i torsdags



eftersom ledamoten redan da lovade att han skulle ta starkt intryck av barn-
rattsorganisationerna.

Nagra svar fran barnrattsorganisationer ramlade mycket riktigt pa plats
under fredagen, och jag vet att nagon eller nagra remissinstanser dessutom
har fatt anstand till mitten av den hér veckan med att lamna in sina re-
missvar. Det ska naturligtvis bli valdigt intressant att ta del av dem ocksa.

Men det ar, precis som ledamoten Attefjord séger, valdigt tydligt att
dessa barnrattsorganisationer ser att det saknas viktiga analyser i den ut-
redning som man har presenterat fran regeringens sida och att de saknar
barnets bésta som eget rekvisit.

De sex partier som star sida vid sida och som nu férhoppningsvis kan
bli sju, och vem vet, kanske dven étta, har hela tiden sagt att for att fa till
det perspektivskifte som behovs, fran biologiska foraldrars ratt till sina
barn till att det ska vara barnets basta som ar utgangspunkten, kravs det
nagonting mer. Barnets bésta star redan i dag i svensk lagstiftning. Men
for att det ska ske en stor forandring behdvs ett eget rekvisit.

Det har vi papekat och arbetat med under ganska lang tid, och darfor
var vi viéldigt forvanade 6ver att regeringen valde att lagga fram en utred-
ning som man redan, fran allra forsta borjan, visste inte holl mattet.

Likval maste jag stalla fragan till ledamoten Attefjord: Varfor reserve-
rar ni er i dag mot forslaget i dagens betdnkande?

Anf. 97 NICKLAS ATTEFJORD (MP) replik:

Fru talman! Ledamoten Waltersson Gronvall har ocksa varit riksdags-
ledamot nar hennes parti har ingatt i regeringen. Det finns olika vagar att
g4, och den samlade bedomning som har gjorts &r att vi vacker motioner
och lagger forslag i riksdagen och att det ocksa finns en arendehantering
som skots via Regeringskansliet.

Det hér forslaget berdr en rad olika delar varav merparten, skulle jag
séga, tacks av de utredningar och initiativ som riksdagen féredomligt har
gett till regeringen och av olika initiativ som har tagits av regeringen kring
att initiera utredningar, till exempel Peter Almgrens om barn- och ung-
domspsykiatrin och andra delar. De &r i grunden heltackande. D& avvaktar
man ju och invéantar det arbete som &r igdngsatt via Regeringskansliet, som
ocksa sitter pa betydligt storre och mer omfattande utredningsresurser.

Nér det géller hur direktivet till Lilla hjartat-utredningen skrevs och
vad som foranledde det ar det béttre att fraga nagot statsrad. Vi har i alla
fall fran Miljopartiets sida varit jattetydliga med att vi nu har den har ut-
redningen och att utredaren far ta fram ett forslag som gér ut pa remiss —
sedan ska vi vardera fragan pé nytt nar vi har remissvaren, och dem har vi
nu.

Anf. 98 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M) replik:

Fru talman! Ledamoten Attefjord pratar om att avvakta, och vi kan val
sdga att det dr nagonting som vi har gjort. Vi har avvaktat under valdigt
manga ar. Den forsta utredningen, som hade kunnat gora skillnad och som
faktiskt hade kunnat rddda livet pa Esmeralda, "’Lilla hjértat”, kom redan
2015.

Mina vénner! Den har legat i en byralada tillsammans med ett antal
andra utredningar. Jag konstaterar att nar det blev fart pa regeringen, i den

Prot. 2020/21:140
14 juni

Fragor om tvangsvard

121



Prot. 2020/21:140
14 juni

Fragor om tvangsvard

122

man det nu kan kallas for fart, var nar vi lade ett skarpt utskottsinitiativ
den 12 mars 2020. Det duger inte.

Jag kan halla med ledamoten om att det hade varit kladsamt om vi hade
sett statsradet i nagon debatt om utsatta barn. Det vill jag ge Marta Stenevi
att hon stod har i kammaren nar vi pratade om vald och utsatta kvinnor och
barn i valdssituationer. D& stod ansvarigt statsrad har. Jag tror att de flesta
kan halla med mig om att vi har suttit har i kammaren och stétt i talarstolen
otaliga ganger och debatterat samma tema, inte minst utifran att socialut-
skottet sé starkt driver de har fragorna att vi har flera utbrutna beténkan-
den, men statsradet, fru talman, har lyst med sin franvaro.

Jag konstaterar samma sak som i mitt anférande: Varfor har vi en sa
ointresserad regering, och varfor har vi ett s ointresserat statsrad nar det
galler barnfradgor? Jag kan inte forklara det. Dessvarre kan Nicklas Atte-
fjord inte heller gora det. Det géller ndmligen inte hans parti, och han har
inte heller nagon replik kvar i replikskiftet med mig.

Jag tror dock att det &r viktigt att vi forsoker hitta en bred samsyn i de
hér fragorna. Barnen kan inte vanta.

Anf. 99 LINDA LINDBERG (SD):

Fru talman! Jag hakar pa temat som ledamoten Waltersson Grénvall
just var inne pa. Den 12 juli 2012 tillkallade den davarande regeringen en
sarskild utredare for att gora en 6versyn av LVU. | juni 2015 kom ett slut-
betdnkande. Vi ar nu inne pa 2021. Vad har hant? Tja, egentligen ingen-
ting. Jo, regeringen bereder nu denna utredning, sa dar fem sex ar senare.
Det &r bedrovligt. Det behdvs bevisligen patryckningar fran utskottet for
att det ska bli lite action i detta drende.

Utskottet har under véren lyft ut olika delar i vart stora betankande om
socialtjanst och barnfragor. | dag debatterar vi en av dem: tvangsvard. Jag
staller mig séklart bakom det utskottet anfor om en bred dversyn av tvangs-
varden. Vi har tidigare begart en dversyn av Sis, men tvangsvarden &r sa
mycket bredare &n just Sis.

Regeringspartierna valjer denna gang att inte stalla sig bakom tillkéan-
nagivandet. Man hanvisar till att regeringen gér massor med saker. Det
kan den tyckas gora just nu. Men jag ar ganska dvertygad om att det till
stor del beror pa att utskottet agerar och ligger pa i dessa viktiga fragor.

Jag glad Over att utskottet under varen har kunnat enas om manga vik-
tiga fragor. Vi behover fa till ett starkt barnperspektiv och en 6kad ratts-
sakerhet for barn i samhallets vard, sarskilt for dem som behdéver tvangs-
vard.

For att uppna kvalitetsforbattringar och stirka barnets ratt maste det till
ett antal atgarder. Fokus pa barnet och den unge bor helt enkelt stirkas. Vi
kan inte langre lata foraldrarnas ratt till sina barn vaga tyngre, lata social-
tjansten fokusera pa att barnet ska hem sa fort det finns utrymme for det,
stundtals pa barnets bekostnad. Det finns exempel pa barn som har place-
rats men dar det har havts pa grund av att foéraldrarnas situation sett annor-
lunda ut. Barnet flyttades hem for att inom kort tid aterigen placeras. Vi
behover mer langsiktighet, stabilitet och trygghet och undvika flyttkaru-
seller och att barn hamnar i ett allt simre maende.

Hand i hand med detta gar givetvis rattssakra bedémningar och att det
ska finnas rétt kompetens for beslutstagande.



Fru talman! En barndom gar aldrig i repris, och jag kommer sa lange
jag har majlighet att paverka goéra min rost hord for de barn och unga som
&r inom socialtjansten i dag men &ven for dem som har varit eller kommer
att vara det. Socialtjanstens arbete och funktion &r oerhort betydelsefulla
och viktiga for ungas chans till forandring men kan ocksa vara en ny moj-
lighet i mangas liv. Ett stort ansvar vilar pa socialsekreterarna men aven
pé ansvariga politiker ute i landet for att ratt beslut fattas.

Fru talman! Cirka 30 000 barn och ungdomar far arligen vard utanfor
hemmet, i till exempel familjehem eller HVB-hem. Drygt 1 000 av dem
kommer till Sis-hemmen. Da duger det inte att det om och om igen dyker
upp reportage om missférhallanden pa vara statliga boenden, fru talman.
Fran Inspektionen for vard och omsorg, Justititcombudsmannen och fack-
liga organisationer och inte minst via medierna vittnas det om allvarliga
brister och problem inom den viktiga verksamhet som Sis bedriver. Fack-
liga organisationer vittnar om hot och vald mot personal och om avsaknad
av vard och behandling eller att de inte haller mattet.

Vi behdver ha en tvangsvard av hdg kvalitet. Men vi ser ocksa att kom-
muner i brist p& andra alternativ placerar barn och unga pa Sis-anstalter
trots att Statens institutionsstyrelse inte bedriver den formen av véard och
inte heller har ett sédant uppdrag.

Vi kan inte fortsatta lata barn och unga som placeras i statens och for
den delen kommuners vard fara illa. Vi kan inte ha barn och unga i var
vard som utsatts for vald, sexuella 6vergrepp eller annat oacceptabelt. Vi
maste hoja lagstanivan. Dessutom borjade inte tvangsvarden for en manad
sedan. Det hér ar nagot som har pagatt under alldeles for manga ar.

Jag vill samtidigt passa pa att parallellt med min kritik framféra att det
finns manga ute i landet som gor ett fantastiskt bra arbete for att unga ska
ma bra och att unga mar bra. Det ar oerhort viktigt att framhélla ocksa det
arbetet. Den som gor det goda arbetet kommer ofta i andra hand och far
stryka pa foten nar ndgon annan gor nagot daligt.

| detta betdnkande har vi sverigedemokrater lyft fram vikten av upp-
foljning av hélsa och i synnerhet av dem som farit illa under sin placering.
Men det ska ocksa erbjudas vard och uppféljning dven efter placeringen.
Man ska inte bara ldmnas ensam. Enligt flera rapporter &r det tydligt att
placerade barn och unga har betydligt samre tandhélsa, tar mer psykofar-
maka och har svérare att klara sina skolstudier. Over 70 procent av barnen
pa de sarskilda ungdomshemmen har ndgon form av psykiatrisk diagnos,
enligt Socialstyrelsen. En rad studier visar ocksa att placerade barn i jam-
forelse med jamnariga littare far halsoproblem i vuxen alder. Det kan vara
saval fysiska som psykiska halsoproblem. Det finns ocksé en éverrepre-
sentation av sjalvskadebeteende och suicidférsok. Det ar nagot vi inte kan
forbise. Dessa rapporter och studier behdver tas pa allra storsta allvar.

Fru talman! Vi har som sagt riktat en rad tillkdnnagivanden till rege-
ringen under varen. Det har bland annat varit kompetenskrav for social-
tjanstens personal, handledarstdd och introduktionsutbildningar, sékbara
orosanmalningar och riktlinjer for myndigheters bemétande av valdsutsat-
ta barn och unga. Men vi har ocksa framfort att det beh6vs licensiering av
familjehem och jourhem, omplacering av barn, drogtester etcetera. Samt-
liga ar till forman for barnets basta.

Fru talman! Vi behodver ett rejalt omtag. Det &r alldeles for mycket i
dag som slirar och fallerar. Vi behéver tillse en god vard och behandling
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for de barn och ungdomar som av olika anledningar placeras utanfér hem-
met. Vi behdver starka kompetensen, rattssdkerheten och professionalite-
ten inom socialtjnsten och alla delar som rér omhéndertagna och place-
rade barn. Det behdver géras med varsam hand, i ratt tid och med god
uppfoljning.

Socialtjansten ar samhallets yttersta skyddsnat och en viktig del i det
svenska valfardssamhallet. Vi maste se till att det fungerar, att det finns
ratt kompetens och tillrackliga resurser sé att arbetet kan utforas pa basta
satt. Det vinner vi alla pa.

Anf. 100 YASMINE BLADELIUS (S) replik:

Fru talman! Jag noterar att repliker ska begéras under tiden anférandet
pagar och ber om ursékt for att jag forra gangen tryckte for sent. Jag fick
darfor inte tillfalle att ta replik pa Moderaternas representant i debatten.

Fru talman! Jag noterar och &r, som jag sa i mitt anférande, glad dver
det stora engagemang som finns i de har fragorna inom vart utskott. Vi
har, som tidigare sagts, vid x tillfallen debatterat, lyft upp och kommit
dverens om manga fragor inom omradet. Jag dr ocksa glad Gver att Sveri-
gedemokraternas representant lyfter fragorna hogt i vart utskott.

Men med tanke pa anfoérandet fran ledamoten Lindberg fran Sverige-
demokraterna vill jag stalla en del fragor. For ett tag sedan stod jag namli-
gen i denna kammare och debatterade barns réttigheter nar det gallde att
gora barnkonventionen till svensk lag. Da rostade Sverigedemokraterna
emot.

Det &r ocksa sa att Sverigedemokraterna vid x tillfallen har lagt fram
forslag om att forsdmra barns ekonomiska situation — ofta samma barn som
vi talar om hér i dag. Sverigedemokraterna vill slopa flerbarnstillagget;
man séger att det ar invandrare som far manga barn och att de inte ska fa
ta del av detta. Ni anser att bara svenska barnfamiljer ska ha rétt till barn-
bidrag, bostadstillagg, féraldrapenning och annat, Linda Lindberg. Detta
handlar alltsd om samma barn som dem Sverigedemokraterna str i talar-
stolen hér i dag och talar varmt om. Det & samma barn som man vill for-
sdmra den ekonomiska situationen for.

Hur kommer det sig, ledamoten Linda Lindberg, att ni i det ena utskot-
tet talar varmt om barn och i det andra utskottet vill forsdmra barns réattig-
heter?

Anf. 101 LINDA LINDBERG (SD) replik:

Fru talman! Tack for dina fragor, ledamoten Bladelius! Det ar intres-
sant att ni uppmarksammar var politik.

Jag tycker att detta &r jatteviktigt, och jag tycker verkligen att rege-
ringen bor ta tillfallet i akt att lyssna pa utskottet i de har fragorna. Det &r
mycket klokt som framfors, och jag ser verkligen fram emot kommande
forslag fran regeringens sida. Jag hoppas verkligen att de ocksa innehaller
de delar vi tydligt har papekat och dar vi har en tydlig majoritet i utskottet.
Detta &r oerhort viktiga fragor.

Ledamoten Bladelius staller fragor som egentligen hor till ett annat
utskott. Det Sverigedemokraterna har framfort ar att man bor titta pa hur
framfor allt de bosattningsbaserade formanerna hanteras, s att det blir ratt.
Det handlar i ndgon mening ocksa om att ha ett rattssakerhetsperspektiv;
det kanske ar ganska orimligt att vi har foretradare i Mellandstern som tar



del av svenska skattebetalares pengar. Jag tycker inte att det &r en orimlig
eller kontroversiell instélining éver huvud taget, utan jag tycker att det &r
viktigt att vi sdkerstaller att vi har ett hogt fortroende for vart valfards-
system och att vi varnar det.

Att vi tittar pa flerbarnstillagget beror pa det faktum att det slar ganska
ojamnt. Det &r inte heller ndgot sérskilt kontroversiellt. Vi ser att det ar
manga i utanforskapsomraden som tar del av flerbarnstillagget, vilket ar
ett tillagg som det inte stalls nagra som helst krav pa. Det borde kanske
finnas nagon form av kravbild for det sa att manniskor kommer ut pa ar-
betsmarknaden och lar sig svenska spraket. Jag tycker inte att det ar spe-
ciellt mérkligt heller, och jag tycker i alla fall att det &r rimligt att man gor
en dversyn av det.

Jag vet inte hur Bladelius stéller sig till att Sverige ska forsérja manga
personer som inte ens befinner sig i Sverige.

Anf. 102 YASMINE BLADELIUS (S) replik:

Fru talman! Tack for svaret, Linda Lindberg!

Det Linda Lindberg talar om i sitt svar till mig, fru talman, ar oegent-
ligheter som naturligtvis inte ska forekomma. Det handlar inte om att se
till att de barn som Linda Lindberg talar sig varm om i talarstolen far ta
del av de resurser som vart samhélle gemensamt sager att vara barn som
bor och lever har ska fa ta del av. Det ar Linda Lindberg nimligen emot.
Linda Lindberg & emot att barn som inte &r svenska medborgare ska fa ha
det bra. Barn som ar svenska medborgare ska dock fa ta del av de pengar
Vi gemensamt avsatter for att barn ska kunna ha det bra.

Linda Lindberg séger att barnkonventionen inte ska vara svensk lag,
men i talarstolen talar hon sig varm for barns rattigheter. Hon séger sam-
tidigt att barn som inte &r svenska medborgare inte ska ha rétt till barn-
bidrag och annat. Bakgrunden dr att Linda Lindberg tror att alla dessa for-
aldrar skickar alla pengar till ett annat land och inte later ndgonting ga till
sina barn.

Jag uppskattar som sagt att vi i utskottet har en bred samsyn kring barns
rattigheter. Jag tycker att det &r gladjande att vi &r dverens i manga fragor,
men jag tycker inte att Linda Lindberg i den har debatten ska fa tala sig
varm om barns rattigheter medan hennes parti p4 manga andra omraden
lagger fram forslag som kraftigt forsémrar for barn som lever och véxer
upp hér hos oss i Sverige.

Anf. 103 LINDA LINDBERG (SD) replik:

Fru talman! Det & anmarkningsvart att ledamoten Bladelius star har i
talarstolen och pastar en massa saker som ar helt tagna ur luften. Det ligger
ingen sanning eller substans i dem 6ver huvud taget.

Vad jag tycker ar intressant ar fragan varfor regeringen inte har gjort
nagonting med den utredning som har legat i byréladan sedan 2015. Har
star ledamoten och slar sig for brostet som den som arbetar for barns rat-
tigheter — nar man har haft en fantastisk utredning liggande i byralddan
sedan 2015. Det tycker jag inte &r att ta ansvar. Jag tycker inte att det gor
att man kan tycka att man ar superbra for att man &r socialdemokrat — ty-
varr, ledamoten Bladelius. Jag tycker att det ar dalig retorik att slanga saker
och ting pa en annan politiker for att man anser att den har en dalig politik.
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Hér har vi det faktum att man har haft ett underlag som man inte har
tagit del av, darfor att man har pysslat med en massa andra saker i stéllet.
Jag tycker att det ar jatteviktigt att vi har en bra socialtjanstlag och ett bra
skydd for barn som far illa. Men jag tycker ocksa att det ar valdigt viktigt
att vi varnar det svenska socialforsakringssystemet — att vi ser till att sy-
stemets legitimitet &r hdg och att medborgarnas fortroende for det ar intakt.
Jag tycker att det &r viktigt att vi tapper till alla felaktiga utbetalningar och
alla mojligheter att lura till sig skattemedel. Det tycker jag ocksa ar jatte-
viktigt. Det &r vad jag vill framfora.

Sedan tyckte vi kanske inte att barnkonventionen tvunget skulle bli
svensk lag, for manga delar av den var redan svensk lag. Nu ar den svensk
lag, och vad gor regeringen for att implementera barnkonventionen sa att
den verkligen fungerar i svensk lag? Det géller exempelvis socialtjanstla-
gen.

Anf. 104 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Det ar gladjande att sex av atta partier i riksdagen har sam-
lats kring vad som i morgon férhoppningsvis blir ett tillkdnnagivande till
regeringen dar vi uppmanar den att géra en samlad 6versyn, en samlad
utredning, av tvangslagstiftningarna. Tvéngslagstiftningarna ar inte bara
LVU, fru talman, utan det &r d&ven LVM och dessutom LPT, om man bort-
ser fran rattspsykiatrin. Det ar det detta utskottsforslag och det som kom-
mer att bli ett tillkdnnagivande handlar om.

Hosten 2018 sandes tva valdigt uppmarksammade avsnitt av program-
met Uppdrag granskning. De handlade om Sanne, och fragan som stalldes
var: Vem kan radda Sanne? Sanne var en ung tjej, myndig, som led av
anorexi och psykisk sjukdom och som dessutom hade en missbruksproble-
matik. Under loppet av tolv dagar skickades hon mellan 14 olika vardgi-
vare. Hennes mamma Eva sa: ”Det kanns sa javligt sa jag har inte ord for
det.” Man kan inte gora annat 4n att instimma.

Det Sanne hade drabbats av var inte bara att det var olika huvudman,
det vill saga sjukvarden respektive socialtjansten, utan det hon dessutom
hade drabbats av var att det var olika tvangslagstiftningar — i hennes fall
LVM och LPT. Hade hon varit under 18 ar kanske det dessutom hade varit
LVU. Det ar detta som sex av atta partier i socialutskottet foreslar ett till-
kdannagivande om, fru talman: att det maste goras en samlad utvardering
och utredning av den tvangslagstiftning vi har i Sverige. Detta drabbar
namligen méanniskor, och det drabbar de absolut skdraste.

Det blir darfor svart att forsta att Socialdemokraterna och Miljopartiet
inte kan stélla upp pa det har forslaget till tillkannagivande, fru talman. Jag
lyssnade noga pa bada anforandena har, och det man gor fran dessa partiers
sida ar att rakna upp langa listor pa olika initiativ och utredningsuppdrag
—och till och med uppdrag till myndigheter — inom hela det har stora, po-
litiska omradet. Det ar jattebra att dessa initiativ tas, for det finns ett antal
problem vad géller den hér gruppen av manniskor som ar i behov av sam-
hallets stod. Men inte ett enda av dem handlar om karnfragan, namligen
att vi en gang for alla maste sétta oss ned och gora en samlad Gversyn av
dessa tre tvangslagstiftningar. Det kommer att vara ett valdigt stort utred-
ningsuppdrag.

De hér tre lagstiftningarna handlar ofta om en och samma person, eller
atminstone tva lagar handlar om en person. Bortsett fran alla viktiga



myndighetsuppdrag, bortsett fran alla andra utredningar och bortsett fran
det som sker i socialutskottet maste vi en gang for alla gora det stora ut-
redningsarbetet. Det &r inte vé&lfungerande som det &r i dag. Exemplet med
Sanne i reportaget Vem kan radda Sanne? visar sa tydligt pa att vi har en
daligt fungerande lagstiftning just for tvangsvarden.

Fru talman! Jag ar darfor i dag valdigt glad att kunna yrka bifall till
socialutskottets forslag i betankandet. Det blir en tydlig signal till Social-
departementet att det nu &r dags att satta igdng med detta viktiga arbete.

Anf. 105 JUNO BLOM (L):

Fru talman! Tank att du har utsatts for vald, 6vergrepp och forsum-
melse i hemmet. Du har forsokt att fa uppmarksamhet och hjalp utifran
dina forutsattningar att larma, men utan reaktioner. Det gor att du far svart
att klara av skolan. Du vill inte ga hem, utan du vistas ute.

Du ké&nner att skolan inte kan méta dina behov, och du bérjar dessutom
skolka alltmer. Dina drommar forsvinner, och du lever ensam, ofri, makt-
I6s och utsatt. Dina drdmmar har suddats ut, och du befinner dig i stallet i
en konstant mardrém.

Du fangas upp av aldre kriminella som lyckas ge dig ett sammanhang
— nagot vuxenvirlden misslyckats med. Du borjar bega brott och sjalvme-
dicinerar med droger for att déva verkligheten och den utsatthet du befin-
ner dig i.

Eller, fru talman, du kanske fods med ett autismspektrumtillstand. Du
far inte den hjalp du har ratt till och behov av. | stéllet for assistans enligt
LSS placeras du pa en last institution. Du kanner dig maktlds, ensam och
missforstadd. Du reagerar instinktivt och blir arg. Eller som en pojke sa
till mig: Jag &r egentligen radd och ledsen, men det kommer bara ut ilska.

Till slut, fru talman, vid végs dnde, omhandertas du av staten. Men i
stallet for att f& bearbeta det du varit utsatt for, i stallet for att du ges nya
livschanser och far tillgéng till det du har ratt till och dina drémmar, blir
du aterigen utsatt och aterigen sviken av vuxenvarlden.

Vi har fatt otaliga larmrapporter om missforhéllanden, 6vervald och
krankningar pa statens lasta institutionsboenden. Hur kan det vara sé att
nér svenska staten tar 6ver ansvaret for redan utsatta barn och unga sa ut-
sétts de for hot, misshandel och sexuella dvergrepp?

Hur lag kvalitet far det vara i statlig verksamhet? Vem tar ansvar for
de barn som tvingats leva under sadana forhallanden, trots klagomal, an-
malningar och otaliga rapporter? Det sker med ledningens goda minne pa
Statens institutionsstyrelse.

Barns utsatthet pa de lasta boendena har varit sa allvarlig att det hade
varit skal for ett omedelbart omhéndertagande om det hade skett i hem-
miljo. Men nu sker dvergreppen i statens namn pa de boenden dar barn
och unga ska ges nya livschanser och bearbeta tidigare svara och ménga
ganger traumatiska hindelser. Det sker om och om igen.

Liberalerna har kravt en haverikommission med extern granskare och
ansvarsutkravande. De fruktansvarda dvergrepp vi tagit del av &r ett totalt
misslyckande och hade inte kunnat ske ndgon annanstans i samhallet. Men
de har barnen, de mest utsatta, tillats leva under sadana forhallanden.
Framfor allt &r yngre flickor utsatta och barn med funktionsvariationer.
Det &r barn som har ratt till LSS-insatser men som i stéllet tvangsvardas.
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Fru talman! Vi i Liberalerna fick inte med oss utskottet fullt ut pa att
kréava en haverikommission. Vi har kommit en bit pa vagen genom att en
majoritet av utskottet stallt sig bakom ett tillkdnnagivande dér regeringen
senast den 1 augusti 2021 ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse
som innehaller en bedémning av de insatser som kravs for att varden inom
Sis ska vara saker sdval for de placerade unga som for personalen och for
att en placering ska ge den unge den vard och behandling som kravs.

Att vara foremal for vard med tvang ar ingripande for den enskilde.
Enligt utskottet bor tvangsvard inte i forsta hand handla om att skydda den
enskilde eller det allmanna. Men det stora problemet &r att staten inte ens
lyckats med det mest grundldggande: att skydda utsatta barn och unga.
I stallet for att skyddas utsatts alltfor manga. Det ar langt ifran kravet att
erbjuda varje enskilt barn en god, saker, effektiv och andamalsenlig vard.

Det ar darfor vi liberaler vill ga langre och vill att en oberoende utred-
ning tillsatts som ser Gver statens alla lasta boenden. Det &r bade for att
identifiera allt som gatt fel och for att se vad som gors pa de boenden som
varit betydligt battre.

Fru talman! Dessutom bor avskiljning avskaffas, punkt. Avskiljning ar
namligen alltid vald. Bara ett fatal lander tillater det, Sverige ar ett av dem.
Kritik kommer fran FN:s tortyrkommitté och barnrattskommitté. Barn-
rattsorganisationer kréver att det upphor, och det anser éven vi liberaler.

Forr fanns det en ambition om att minska avskiljningar for att helt av-
skaffa dem pa sikt. Det var bara nagra ar sedan. Nu backar regeringen pa
det. Den vill inte ens se en nollvision. Sjalvklart kommer avskiljningarna
da att fortsatt dka.

Har man avskiljning som ett verktyg i sin verktygslada kommer man
att anvanda det. De som arbetar pa statens lasta boenden ska vara rustade
att mota barn och unga pé ratt satt med nya verktyg. Atgarden kommer
inte att behdvas om verksamheten far ett tydligt ledarskap och &tgardspro-
gram som kompletteras med relevant utbildning.

Fru talman! Dessutom har vi nyligen tagit del av SVT:s rapportering
fran hem for vard och boende. Det &r en annan boendeform for barn som
ménga génger ar placerade enligt LVU. Aven dar framkommer det att ut-
satta barn och unga matts av personal pa HVB som till exempel varit drog-
paverkade eller hardhanta, trakasserat barnen sexuellt eller anvant sig av
otillatna tvangsatgarder. Listan dver misslyckanden kan bli lang. De som
drabbas &r alltid de utsatta barnen.

Fru talman! Sist men inte minst har vi den sorgliga utredningen som
regeringen tog fram for att starka barnets basta nar tvangsvarden upphor.
Miljopartiets ledamot sa tidigare hér i dag att han &r berérd av regeringens
arbete for utsatta barn.

Jag skulle snarare vilja séga att jag ar upprord over att regeringen inte
har gjort nagot. Det galler bade stillningstagandet och arbetshastigheten.
Annu en gang visar regeringen med statsradet Hallengren i spetsen, som
sallan visar sig har, i stallningstagandet att den inte vagar utmana foraldra-
ratten.

Barnkonventionen &r numera lag. P& den punkt dar vi skulle kunna
stérka barns villkor handlar det just om barns ratt att komma till tals och
vara delaktiga. Dar vill man inte ga fram och géra viktiga forandringar.
Barns réttigheter blir tomma symboler nér vuxenvarlden inte tar ansvar for
dem.



Jag tanker pa alla de unga killar som jag har mott som har suttit pa
anstalt eller Sis-institutioner. Jag stéller fragan till dem: Vad kan jag gora
for dig i det l&ge som du befinner dig i just nu? De svarar: Du skulle ha
varit dar nar jag var fem ar. Man ser att de fragorna hanger sa tydligt sam-
man.

Hér kan i varje fall varje placerat barn kénna att de har en majoritet av
ledaméterna med sig for att utmana foraldraratten och for att regeringen
ska ta fram ett nytt underlag som ser till att stirka barnets béasta vid be-
démning om vard enligt LVU ska upphora. Barns liv gar inte i repris, och
for det bér vi alla ett enormt ansvar.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

§ 15 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Motioner

med anledning av prop. 2020/21:193 Genomférande av visselblasardirek-
tivet

2020/21:4086 av Ali Esbati m.fl. (V)

2020/21:4091 av Arman Teimouri m.fl. (L)

8 16 Anmalan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 11 juni

2020/21:829 Kraftvarmeproduktion och reservkapacitet i Uppsala
av Mikael Oscarsson (KD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2020/21:830 Landsbygdens mojligheter att bekd&mpa skogsbrander
av Mikael Oscarsson (KD)

till statsradet Mikael Damberg (S)

§ 17 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 11 juni

2020/21:3184 Sveriges relation till Rojava

av Anders Osterberg (S)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2020/21:3185 Kompetensforsorjning i elbranschen
av Lotta Olsson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)
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Prot. 2020/21:140  2020/21:3186 Malet om fler specialistutbildade sjukskoéterskor inom
14 juni intensivvarden

av Lotta Olsson (M)

till statsradet Matilda Ernkrans (S)

2020/21:3187 Bristen pa forvarsplatser

av Maria Malmer Stenergard (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2020/21:3188 Bromma flygplats framtid efter utredningen
av Patrik Jonsson (SD)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2020/21:3189 Ett helhetsgrepp om den svenska flygpolitiken
av Patrik Jonsson (SD)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2020/21:3190 Likhet infor lagen

av Niels Paarup-Petersen (C)

till kultur- och demokratiminister Amanda Lind (MP)

den 13 juni

2020/21:3191 Den internationella insatsen i Mali
av Markus Wiechel (SD)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

den 14 juni

2020/21:3192 Systematisk tortyr av uigurer

av Markus Wiechel (SD)
till utrikesminister Ann Linde (S)

§ 18 Kammaren atskildes kl. 19.59.

Sammantradet leddes
av tredje vice talmannen fran dess borjan till och med § 7 anf. 16 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till och med § 7 anf. 35 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med § 11 anf. 63 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 8§ 14 anf. 92 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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