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Till statsradet Anna Tenje

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en kommitté i
uppdrag att se dver kvalificeringen till socialférsikring och eko-
nomiskt bistdnd och ta stillning till pa vilket sitt personer som
kommer till Sverige som nyanlinda och icke-medborgare som redan
bor 1 Sverige ska kvalificera sig. Kommittén ska foresld en ny mo-
dell for kvalificering till socialférsikringsférmanerna och eko-
nomiskt bistdnd. Kommittén ska dven limna forslag pd hur ritten
till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) kan
avskaffas for nyanlinda som f&r etableringsersittning eller, om det
enligt EU-ritt eller andra bindande internationella 8taganden inte
ir mojligt, begrinsas f6r samma grupp (dir 2023:149).

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas den 30 september
2024. Den 25 juli 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
som innebar att kommitténs uppdrag forlingdes till den 30 april
2025 (dir. 2024:71).

Till kommittéordforande férordnades den 20 oktober 2023
lagmannen Géran Lundahl och den 20 november 2023 férordnades
professorn Henrik Jordahl att vara ledamot i kommittén.

Kommittén har tagit namnet Kommittén om kvalificering till
socialférsikring och ekonomiskt bistdnd (S 2023:12).

Som sakkunniga att bitrida kommittén férordnade regeringen
den 7 februari 2024 departementssekreterarna Marten Berg, Sara
Petersson och Naomi Zemack samt kanslirdden Niclas Fogelstrom,
Parthena Hantzaridou, Anna Wersill och Hanna Zeland. Som exper-
ter att bistd i kommittén férordnade regeringen samma dag ana-
lytikern och filosofie doktorn Daniel Hallberg, juristen Emma
Kindlund, verksamhetsutvecklarna Linda Nygren och Marie Olsson,
utredaren Ulrica Runemar och rittsliga experten Viktoria Sjoberg.

Den 16 april 2024 entledigade regeringen Sara Petersson och
Hanna Zeland. Samma dag férordnade regeringen



departementssekreterarna Evelina D’Arro och Rebecca Kaufmann
att vara sakkunniga 1 kommittén. Den 2 maj 2024 entledigade reger-
ingen Mérten Berg och férordnade samma dag departementssekre-
teraren Annika Stjernquist att vara sakkunnig i kommittén. Den

9 september 2024 entledigade regeringen Niclas Fogelstrém och
forordnade samma dag dmnesridet Christina Janzon att vara sak-
kunnig 1 kommittén. Den 4 december 2024 férordnade regeringen
den kvalificerade handliggaren Camilo Ciceri Fernandez som expert
1 utredningen. Den 24 januari 2025 entledigades Anna Wersill.
Samma dag forordnades kansliridet Linda Oman att vara sakkunnig
1 kommittén.

Den 30 november 2023 férordnade regeringen utredaren Carl
Holmberg som huvudsekreterare 1 kommittén. Carl Holmberg ent-
ledigades frin uppdraget den 31 augusti 2024. Omradeschefen Nina
Stierna férordnades som huvudsekreterare frin den 16 september
2024. Den 1 januari 2024 férordnades kanslirddet Johanna Evjen att
vara sekreterare 1 utredningen. Hon entledigades den 31 januari 2025.
Ovriga sekreterare har férordnats enligt féljande.

e Den 1 december 2023 juristen Maria Wetterholm

e Den 1 februari 2024 analytikern Tommy Lowén

e Den 26 februari 2024 departementssekreteraren Ulrika Andersson
¢ Den 4 november 2024 f6rvaltningsrittsfiskalen Emma Ahlm

e Den 1 december 2024 forvaltningsrittsfiskalen Sanna Wallberg
Skarbro

Arbetet i kommittén har bedrivits 1 nira samarbete med experter
och sakkunniga, som fortjinstfullt bistitt med synpunkter och
inspel. Det har ritt stor samstimmighet i vissa frigor men inte i
alla. De forslag och bedémningar som redovisas 1 betinkandet dr
kommitténs egna. Vi dverlimnar hirmed betinkandet Kvalificering
till socialférsikring och ekonomiskt bistdnd f6r vissa grupper
(SOU 2025:53). Uppdraget ir dirmed slutfért.
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Sammanfattning

Vart uppdrag och dess utgangspunkter

Vért uppdrag har varit att analysera och ta stillning till pa vilket sitt
personer som kommer till Sverige som nyanlinda ska kvalificera sig
till férmaner enligt socialférsikringsbalken och till ekonomiskt bi-
stdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453). Vi har vidare haft i uppdrag
att féresld modeller for sddan kvalificering. I direktiven pekas sirskilt
dtta bosittningsbaserade férméaner ut, som ska omfattas av kvalificer-
ingsregler. Det handlar om férildrapenning (pd ligsta- och grund-
nivd), barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg), bostadsbidrag, sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning, bostadstilligg,
omvirdnadsbidrag, merkostnadsersittning och assistansersittning.
Dirutover har uppdraget omfattat att dverviga och ta stillning till
om 6vriga bosittnings- och arbetsbaserade socialférsikringsférma-
ner bor bli féremal f6r kvalificering.

Virt uppdrag har begrinsats av att modellerna inte ska vara mer
generdsa dn vad som krivs enligt EU-rdtten och andra internationella
dtaganden. Utformningen av modellerna har ocksa styrts av syftet
med reformen — att minska risken for att socialférsikringsférméner
och ekonomiskt bistdnd fungerar som tilldragningsfaktorer for
migranter och att stirka nyanlindas drivkrafter att snabbt komma
iarbete och egen f6rsérjning.

Uppdraget har innefattat att analysera och ta stillning till pd vilket
sitt icke-medborgare som redan bor i Sverige ska kvalificera sig till
férmaner enligt socialforsikringsbalken, sirskilt de bosittnings-
baserade, samt till ekonomiskt bistdnd. Slutligen har vi ocks3 haft
1 uppdrag att analysera forutsittningarna for och limna forslag pd
hur ritten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen kan av-
skaffas f6r nyanlinda som fér etableringsersittning eller begrinsas
fér samma grupp.

15



Sammanfattning SOU 2025:53

Forskningsoversikt

Forskningen tyder pd att vilfirdsstatens generositet har en tilldrag-
ningseffekt pd migranter, men att ersittningsnivéer 1 allminhet har
en svagare dragningskraft in faktorer som har en direkt personlig pi-
verkan pd de flesta av dem. Det kan handla om existerande nitverk,
mojligheter till arbete eller mojligheten att £ skyddsstatus och uppe-
hallstillstdnd. Vilfirdsstaten tycks dock pdverka sammansittningen
av migranter pd si sitt att generdsa ersittningar attraherar minniskor
med ligre utbildning och inkomster. Vilfirdsstatens tilldragnings-
effekter samspelar sdledes med annan politik, bland annat regler fér
uppehillstillstdnd och asyl. Dessutom samspelar alla tilldragnings-
faktorer med push-faktorer som krig och naturkatastrofer, vilka till
sin natur ir svira att forutsiga.

Minga minniskor som invandrar till Sverige frin tredjeland har en
svag stillning pd arbetsmarknaden med 13g sysselsittning och svérig-
heter att uppna sjilviérsérjning. Samtidigt visar forskningsresultat
frén Sverige och andra linder att hogre ersittningsnivier inom social-
forsikringar och ekonomiskt bistind leder till att fler tar del av er-
sittningarna medan firre arbetar.

Hur socialforsikringar paverkar de forsikrades arbetsutbud skiljer
sig mellan olika férméner. Forildrapenning verkar hélla tillbaka mam-
mornas — men inte pappornas — arbetsutbud under smibarnséren.
Direfter forsvinner de skillnader 1 sysselsittning och inkomst som
kortsiktigt uppstod pd grund av férildrapenningen. Bostadsbidrag
forefaller ha en tydlig negativ effekt pd arbetsutbudet, speciellt bland
kvinnor med svagare stillning pd arbetsmarknaden. Diremot har barn-
bidraget ytterst sm& om ens ndgra effekter p forildrarnas arbetsutbud.
Inte heller sjuk- och aktivitetsersittning forefaller piverka arbetsut-
budet hos dem som fir dessa ersittningar. Ekonomiskt bistdnd har
1 ménga fall starkare negativa effekter p minniskors arbetsutbud ge-
nom att det lonar sig relativt daligt for den som har {6rsérjningsstod
att 6ka sina forvirvsinkomster.

Av sirskild relevans f6r virt uppdrag dr de studier av sinkta kon-
tantbidrag till flyktingar i Danmark som visat pa positiva sysselsitt-
ningseffekter upp till fyra &r efter en sidan sinkning. Direfter upp-
hérde effekten och arbetsutbudet jimnades ut mellan flyktingar som
utsattes for sinkningen och flyktingar som inte utsattes pd grund
av att de invandrat precis innan sinkningen infordes.
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Bidragssinkningen fick samtidigt flera negativa effekter f6r flykting-
arna sjilva, deras barn och utomstdende, bland annat i form av
fattigdom och 6kad kriminalitet.

Rattsliga utgangspunkter

Endast svenska medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas i Sverige.
For EU/EES-medborgare och tredjelandsmedborgare giller olika
regelverk och forutsittningar f6r vistelsen hir i landet. Den unions-
rittsliga principen om likabehandling innebir att den rittsliga grund
som sdvil tredjelandsmedborgare som unionsmedborgare har for att
vistas och bo 1 Sverige styr i vilken min de miste likabehandlas med
svenska medborgare. Unionsritten tilliter dock Sverige att fritt ut-
forma sin lagstiftning avseende ekonomiskt bistdnd och socialfér-
sikring, s3 linge likabehandlingsprincipen respekteras. Det krivs inte
heller ytterligare reglering for att sikerstilla att den som rér sig pd den
inre marknaden far tillgdng till svenska socialférsikringstérméner.

Vidare utgér vare sig FN:s allminna f6érklaring om de minskliga
rittigheterna, barnkonventionen, funktionshinderkonventionen eller
Europarddets sociala stadga hinder mot svensk lagstiftning som inne-
bir att svenskt medborgarskap liggs som grund for kvalificering till
socialférsikringsférmaner eller ekonomiskt bistdnd. Detsamma giller
regeringsformen, annan grundlag och Europakonventionen. Inte heller
Sveriges bilaterala avtal med linder utanfér EU/EES utgér ett hinder
mot sddan lagstiftning.

Laglig vistelse som krav for bosattning
i socialférsakringens mening

Kravet pd laglig vistelse har genom socialférsikringsbalkens bositt-
ningsbegrepp ett nira samband med den typ av kvalificeringsregler
vi haft 1 uppgift att féresld. En utgdngspunkt i vira direktiv har ocksd
varit att kvalificering till socialforsikringsférmanerna ska utgd frin
permanent och laglig vistelse 1 Sverige. Vi foreslar att det tydligt ska
framg3 av socialférsikringsbalken att en person méste visas hir i lan-
det lagligen for att anses som bosatt i socialférsikringsbalkens
mening. Det dr en kodifiering av hur bestimmelserna i stora delar
redan tillimpas. Det krivs enligt vir bedémning inte ytterligare for-
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fattningsindringar for att myndigheterna ska kunna handligga det
uppstillda kravet pd laglig vistelse.

En kvalificeringsmodell fér vissa bosattningsbaserade
socialférsakringsférmaner

I utformandet av en kvalificeringsmodell {6r de bosittningsbase-
rade forménerna har utgdngspunkten enligt vdra direktiv varit att
kvalificering ska ske gradvis och baseras pd egen anstringning och
inte enbart pa bosittning. Vi har ocks8 haft 1 uppdrag att utreda
svenskt medborgarskap eller medborgarskap i annan EU/EES-stat
som mojlig grund for kvalificering.

Vi bedomer att svenskt medborgarskap inte bér anvindas som
kvalificeringsvillkor for att 8 socialférsikringsférmaner. Utifrdn
Sveriges internationella dtaganden ska s8 manga grupper, dven tredje-
landsmedborgare, likabehandlas med svenska medborgare att ett
krav pd medborgarskap med stor sannolikhet inte uppfyller syftet
med reformen — att minska tilldragningseffekterna till Sverige och
oka incitamenten for arbete. Att s8 manga grupper maste likabehand-
las innebir ocksa enligt vdr bedomning att regelverket inte kan ut-
formas p ett sitt som ir tillrickligt transparent, férutsebart och litt
att administrera for att uppfylla kraven pa en rittssiker lagstiftning.

Vi har i stillet valt att definiera den personkrets som ska triffas
av kvalificeringsregler f6r socialférsikringsférméner genom att de
befinner sig i en sd kallad grinséverskridande situation. Vi foreslar
att den som bositter sig i Sverige ska vara forsikrad f6r bosittnings-
baserade férminer under en tid om fem &r, innan de f6rméner som
omfattas av kvalificeringsvillkor fir limnas (bosittningsvillkoret).
Bosittningsvillkoret ska vara uppfyllt inom en ramtid om femton
ar riknat frin tidpunkten for vilken ans6kan om férmén giller.

Vi féreslar dock att tiden for att uppfylla bosittningsvillkoret ska
kunna férkortas genom att den forsikrade uppfyller ett inkomstvill-
kor. Inkomstvillkoret kan uppfyllas genom att den forsikrade har
en inkomst av forvirvsarbete som uppgir till antingen 0,48 inkomst-
basbelopp per manad under minst sex ménader i f6ljd eller 0,35 in-
komstbasbelopp per manad under 12 av de senaste 24 manaderna.
Vi bedomer att arbetsgivardeklarationer frdn Skatteverket huvud-
sakligen kan ligga till grund f6r berikningen av inkomst pd grund
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av gjinst. Nir det giller personer med inkomst av niringsverksamhet
ska det finnas tv§ alternativ varav det alternativ som ger den hogsta

inkomsten ska tillimpas; antingen den inkomst av férvirvsarbete som
legat till grund for det senaste beslutet om slutlig skatt eller den ge-
nomsnittliga drsinkomsten av forvirvsarbete under de tva &r som har
foregdtt det beskattningsir som det senaste beslutet om slutlig skatt

avser. Storleken pd inkomsten av férvirvsarbete ska beriknas till en
tolftedel av dessa inkomster.

Genom inkomstvillkorets olika nivier kommer dels hégkvalificerad
arbetskraft 1 de allra flesta fall att kvalificera sig till de omfattade
socialforsikringsférménerna efter sex ménaders bosittning i Sverige,
dels kommer personer som kommer till Sverige att kunna férkorta
kvalificeringstiden genom sddana arbeten som de flesta i denna grupp
har méjlighet att f3 utan tidigare etablering pa arbetsmarknaden i
Sverige.

Kvalificeringsvillkoren giller f6r den som bositter sig 1 Sverige,
oavsett vilket land flytten sker ifrdn och oavsett vilket medborgar-
skap personen har. Utifrén den samordning av socialférsikrings-
férmaner som ska ske enligt EU-ritten, dir den som rér sig inom
EU och EES fir tillgodorikna sig bosittningsperioder och inkomster
frdn annat EU/EES-land, kommer reglerna i praktiken frimst att
bli aktuella for personer som kommer till Sverige frin tredjeland.

Det kan dock i den praktiska tillimpningen uppsta situationer
dir det fir anses oskiligt att uppritthilla bosittningsvillkoret. Vi
foreslar dirfor att den handliggande myndigheten efter ansékan far
limna férmaner som omfattas av kvalificeringsvillkor, dven om bo-
sittningsvillkoret inte dr uppfyllt. For detta ska synnerliga skil kri-
vas, vilket innebir att prévningen ska utgd ifr&n omstindigheterna
1 det enskilda fallet och att tillimpningen kommer att vara restriktiv.
De situationer som avses ir sddana dir det finns en sedan tidigare
starkt etablerad anknytning till Sverige men bosittningen utomlands
har skett pd ett sidant sitt att bosittningsvillkoret inte uppfylls.

Virt uppdrag har varit att inkludera de &tta férmaner som pekas
ut 1 véra direktiv i kvalificeringsmodellen. Kvalificeringsvillkoren
kommer sdledes att omfatta férildrapenning pd grundniva och ligsta-
nivd, barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg), omvérdnadsbidrag,
sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning,
merkostnadsersittning, assistansersittning, bostadsbidrag och bo-
stadstilligg. Vi har dven valt att inkludera dldreférsérjningsstod bland
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de férmaner som ska omfattas av kvalificeringsvillkor. Aldreforsorj-
ningsstodet har stora likheter med ekonomiskt bistind, kommer

1 hog grad ildre tredjelandsmedborgare till godo och kan med sina
relativt hoga belopp antas ha en viss tilldragningseffekt. Aldrefor-

sorjningsstodet samspelar ocksd med till exempel bostadsbidrag och
bostadstilligg och kommer att kompensera f6r dessa tvd formaner
om kvalificeringsvillkor inte inférs for fdrménen.

Diremot har vi bedémt att 6vriga bosittningsbaserade frméner
inte bér omfattas av de kvalificeringsregler vi foreslar. En stor del
av dem ir inte aktuella for personer som bositter sig i Sverige utan
tidigare anknytning hit. De limnas ocks3 ofta 1 s sirskilda situationer
att syftet med kvalificeringsreglerna — att minska tilldragningseffek-
terna och att 6ka incitamentet till arbete — inte uppnés. Vi har inte
heller inkluderat de arbetsbaserade socialforsikringstérmanerna i kva-
lificeringsmodellen. Unionsrittens ldngtgiende krav pd
likabehandling av arbetstagare innebir att det rittsliga utrymmet fér
detta ir begrinsat. Dessutom utgor arbetsbaserade férmaner
sannolikt en svag tilldragningsfaktor och reducerar inte heller
drivkrafterna att arbeta. Om nigot kommer arbetsbaserade
forméner att dra till sig manniskor som kommer till Sverige for att
arbeta, inklusive hogkvalificerad arbetskraft.

En kvalificeringsmodell for ekonomiskt bistand

I den del av vért uppdrag som giller att foresld en kvalificeringsmodell
for ekonomiskt bistdnd har utgdngspunkten enligt vira direktiv varit
att kvalificering ska ske automatiskt f6r dem som blir svenska med-
borgare. Dirutver nimner direktiven eget arbete samt permanent
och laglig bosittning i Sverige som mojliga kvalificeringsgrunder.

Vi bedomer att svenskt medborgarskap kan anvindas som kvali-
ficeringsvillkor till ekonomiskt bistdnd. Den unionsrittsliga lika-
behandlingsprincipen kan respekteras genom en upprikning av de
personer som ska behandlas pd samma sitt som svenska medborgare.
Dessa ir inte alls lika minga som nir det giller socialférsikringsfor-
méner, vilket gér gruppen enkel att definiera och mojliggor en ritts-
siker utformning utan att medféra en oproportionerligt betungande
administration fér socialnimnderna.
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Vi foreslir siledes att endast den som ir svensk medborgare ska ha
ritt till f6rsérjningsstdd och ekonomiskt bistdnd for sin livsforing
1 6vrigt enligt socialtjinstlagen. Den som har vistats 1 Sverige 1 mer
in tre manader och har uppehillsritt som arbetstagare eller egenfére-
tagare, den som har permanent uppeh&llsritt samt familjemedlemmar
till dessa tvd grupper ska behandlas lika med svenska medborgare. Det-
samma giller den som har beviljats internationellt skydd och den som
har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller efter till-
filligt skydd enligt massflyktsdirektivet samt familjemedlemmar till
dessa tvi grupper. Aven den som har stillning som varaktigt bosatt
ska behandlas lika med svenska medborgare. Nordiska medborgares
ritt till likabehandling framgar redan av svensk lag.

For den som inte ir svensk medborgare, och inte heller ska behand-
las lika med svenska medborgare, foreslar vi att ritt till f6rsérjnings-
stdd och ekonomiskt bistdnd fér livsféringen 1 vrigt enligt social-
ginstlagen finns tidigast frdn och med att han eller hon har vistats
lagligen i Sverige under de senaste fem 4ren utan avbrott. Kortare
vistelse utanfér Sverige, upp till sex ménader 1 f6ljd och inte mer in
tio minader sammanlagt under femarsperioden, ska inte anses vara
avbrott i vistelsen.

Begransning av ratten till ekonomiskt bistand
vid etableringsersattning

Vi bedémer att de som har beviljats internationellt skydd och deras
familjemedlemmar samt de som har beviljats uppehéllstillstind med
ullfilligt skydd eller efter uillfilligt skydd enligt masstlyktsdirektivet
utifrin Sveriges internationella dtaganden har ritt till kompletterande
ekonomiskt bistdnd under den tid de har etableringsersittning. For
dvriga grupper inom etableringsersittningens personkrets innebir
vért forslag om kvalificering till ekonomiskt bistind enligt social-
jinstlagen att det inte finns ndgon ritt till kompletterande ekono-
miskt bistdnd under tiden med etableringsersittning.
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Overgangs- och ikrafttridandebestimmelser

I vart uppdrag ligger ocks3 att utforma en dvergdngsreglering for de
icke-medborgare som redan bosatt sig 1 Sverige. Var utgdngspunkt
ir att den grupp som &vergdngsregleringen ir tinkt att triffa ir samma
grupp som avses for kvalificeringsreglerna i stort, det vill siga frimst
tredjelandsmedborgare som redan har bosatt sig i Sverige. Enligt vira
direktiv dr utgdngspunkten att 6vergingsregleringen ska ge okade
incitament att komma i arbete. Overgingsregleringen ska ocks3 ut-
formas sd att de som kommit hit far en skilig tidsfrist att nd upp till
kriterierna och hiansyn ska tas till individens redan uppnddda etablering
och mojlighet till integrering 1 Sverige.

Vi anser att det dr en rimlig utgdngspunkt att konstruera 6ver-
gdngsregleringen s8 att den 1 stora delar stimmer 6verens med de
ovriga kvalificeringsregler vi har foreslagit. Vi foreslar dirfor ate de
som har bosatt sig hir under en tid av upp till fem &r fore ikrafeeri-
dandet av kvalificeringsreglerna, ska uppfylla samma femériga bo-
sittningsvillkor innan de kan {8 vissa socialférsikringsférméner.
Dessa sirskilda 6vergdngsregler giller for samma bosittningsba-
serade socialférsikringsférmaner som omfattas av kvalificerings-
regler nir ndgon bositter sig hir, med tvd undantag: ildref6rsor)-
ningsstdd och bostadstilligg till pensionirer.

Foér ekonomiskt bistdnd innebir dvergdngsregleringen ett mot-
svarande krav pa fem drs sasmmanhingande laglig vistelse f6r dem som
vistats 1 Sverige under en tid av upp till fem ar fére ikrafttridandet.

For att de som redan kommit till Sverige och som redan i dag kan
antas & del av férmdnerna ska {3 ett skiligt ridrum att anpassa sig
till den nya situationen, féresldr vi att de sirskilda 6vergingsreglerna
ska borja tillimpas tv8 ar efter huvudforslagen.

Vi foreslér ett ikrafttridande av bestimmelserna f6r dem som bo-
stter sig 1 Sverige den 1 januari 2027. Det innebir att de sirskilda
overgdngsreglerna ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2029.
Gruppen som formellt omfattas av 6vergdngsregleringen ir personer
som kommit till Sverige frén och med den 1 januari 2022. Personer
som kommit till Sverige fore den 1 januari 2024 kommer dock att
ha uppfyllt bosittningsvillkoret och kravet pd vistelse i Sverige innan
villkoren ska bérja tillimpas for dem, forutsatt att vistelsen varit
laglig. Mojligheten att férkorta bosittningstiden for socialférsik-
ringsférménerna genom att uppfylla ett inkomstvillkor giller dven
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for gruppen som omfattas av de sirskilda 6vergdngsreglerna. Det-
samma giller méjligheten att ansdka om att {3 socialforsikrings-
férméner dven om bosittningsvillkoret inte dr uppfyllt.

Den sirskilda 6vergingsregleringen giller beslut som fattas efter
att regleringen bérjar tillimpas — den 1 januari 2029. P4 grund av gyn-
nande férvaltningsbesluts negativa rittskraft kan en {6rman som inte
ir tidsbegrinsad och som beviljats innan ikrafttridandet inte indras
med stdd av kvalificeringsreglerna. Detsamma giller beslut som vis-
serligen ir tidsbegrinsade, men som ir fortsatt gillande nir de sir-
skilda 6vergdngsbestimmelserna ska borja tillimpas. Vissa férméner
som formellt omfattas av kvalificeringsvillkor kommer alltsd att
limnas dven om det kravet inte ir uppfyllt.

Konsekvenser av vara forslag

Reformen paverkar framst tredjelandsmedborgare,
men dven vissa EU/EES-medborgare

De kvalificeringsvillkor f6r bosittningsbaserade socialforsikrings-
férmaner som vi foreslar triffar huvudsakligen tredjelandsmedbor-
gare. I praktiken kommer svenska medborgare, nordiska med-
borgare och EU/EES-medborgare oftast att ha tider av bosittning
som de enligt unionsritten fir tillgodorikna sig vid bedémningen
av om de uppfyller dessa kvalificeringsvillkor.

Kvalificeringsvillkoret fo6r ekonomiskt bistdnd triffar tredjelands-
medborgare som har uppehéllstillstind pa grund av arbete, studier,
synnerligen dmmande omstindigheter, verkstillighetshinder och
anknytning till andra idn flyktingar eller alternativt skyddsbehévande.
Bland EU/EES-medborgarna ir det frimst personer med uppehalls-
ritt som arbetssékande, studerande eller icke-ekonomiskt aktiva
som 1 praktiken pdverkas av kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt
bistind.

De som triffas av bide kvalificeringsvillkoren for socialférsik-
ringsférméner och ekonomiskt bistind ir tredjelandsmedborgare
som har uppehillstillstind pa grund av arbete, studier, synnerligen
dmmande omstindigheter, verkstillighetshinder eller anknytning
till andra personer én flyktingar eller alternativt skyddsbehévande.
Aven EU/EES-medborgare med uppehallsritt som arbetssokande,
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studerande eller icke-ekonomiskt aktiva kommer att triffas av bida
villkoren.

For att ge en bild av reformens omfattning har vi gjort berikningar
av hur minga personer som fitt f{érmaner och bidrag under 2024
som inte skulle ha fitt det om kvalificeringsvillkoren tillimpats det
dret. Vi uppskattar dessa till cirka 67 000 vuxna personer gillande
de bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner som ingr i vira
forslag. Detta skulle 1 sin tur ha paverkat 60 000 barn. Nir det giller
ekonomiskt bistdnd uppskattar vi dem till 4 400 vuxna personer,
vilket dven skulle ha pdverkat 3 200 barn. En del av dessa personer
hade bide bosittningsbaserade socialférsikringstérmaner och eko-
nomiskt bistdnd, men skulle inte haft ritt till ndgot av det om véra
forslag tillimpades 2024. Det giller 2 700 vuxna och 2 800 barn.
Om antalet personer som kommer att paverkas av vira férslag till
kvalificeringsvillkor efter ikrafttridandet blir hogre eller ligre kom-
mer att bero pd omfattningen av de nirmaste drens invandring, frimst
frdn tredjeland.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Vi har bedomt att de kvalificeringsvillkor vi féresldr kommer att
minska invandringen till Sverige av personer frin tredjeland som
inte kommer hit for att arbeta, med omkring 5-10 procent. Syssel-
sittningen 1 den grupp som triffas av kvalificeringsvillkoren for-
vintas 6ka med omkring 8-20 procentenheter. Reformen har dven
andra samhillsekonomiska konsekvenser. Bland dem som varken
kommer att vara kvalificerade f6r socialférsikringstérméner eller
for ekonomiskt bistdnd kommer fler sannolikt att jobba svart och
begd brott f6r att klara sin forsérjning. Integrationen forvintas pa-
verkas bide positivt och negativt. Okad sysselsittning forbittrar
den ekonomiska integrationen medan 6kad brottslighet forsimrar
den sociala och kulturella integrationen. Det integrationspolitiska
malet om bittre utbildningsresultat bland personer med utlindsk
bakgrund blir ocksd svirare att uppfylla.

Reformen forvintas minska risken for att personer felaktigt tar
del av de socialférsikringstormaner som férslagen omfattar och av
ekonomiskt bistind. Detta beror pd att kvalificeringsvillkoren kom-
mer att fordréja tillgdngen till dessa forméner och pa sikt leder till
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firre drenden hos Foérsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Den
risk for felaktiga utbetalningar som ind3 uppstdr pd grund av véra for-
slag kommer av att oseridsa arbetsgivare kan limna falska uppgifter
1 sina arbetsgivardeklarationer i syfte att kvalificera personer till social-
forsikringsformaner. Foretag skulle pd detta sitt kunna anvindas som
brottsverktyg och forsittas i konkurs utan att skatter och avgifter
betalas.

Vi bedémer att vira férslag paverkar balansen mellan civilsamhil-
let och den offentliga sektorn. Reformen kommer att leda till att
fler manniskor i Sverige kommer att sakna egen f6rsérjning, sam-
tidigt som de inte kan fd nigot annat offentligt stod in mojligen
bistind vid en akut nédsituation. Detta kommer sannolikt att 6ka
efterfrigan pd insatser frin frivillig- och vilgérenhetsorganisationer.
S&dana organisationer far d3 ett 6kat behov av resurser i form av obe-
talt arbete, donationer och offentligt stod.

Finansiella konsekvenser for offentlig sektor

Reformen férvintas stirka statens finanser med 1,2 miljarder kro-
nor per ar frin det att reformen fir fullt genomslag ar 2029. De stérsta
delarna av denna besparing kommer frén minskade utbetalningar av
barnbidrag, férildrapenning och bostadsbidrag. Bland de statliga myn-
digheterna kommer de féreslagna kvalificeringsvillkoren framfér allt
paverka Forsikringskassan ekonomiskt. De statliga myndigheternas
totala kostnadsékning férvintas bli som hoégst 4r 2029-2030 och
uppgdr di ull 240 miljoner kronor per ar.

Kommunsektorns finanser forvintas férsvagas med 500 miljo-
ner kronor per ar frdn och med 2029. Beloppet inkluderar 6kade
administrationskostnader och 6kade utbetalningar av ekonomiskt
bistdnd. I berikningarna har vi utgdtt frin att kommunernas ckade
kostnader f6r personlig assistans kompenseras av staten genom hojda
generella statsbidrag. I sammanhanget bér interaktionseffekter mellan
socialférsikringsférmanerna och det ekonomiska bistdndet uppmirk-
sammas. Sambandet mellan dessa delar av vilfirdssystemet medfor
att en del hushdll som inte omfattas av kvalificeringsvillkoret f6r eko-
nomiskt bistdnd kommer att bli kompenserade genom bistindet for
uteblivna socialforsikringsférmaner, till exempel bostadsbidrag.
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De finansiella effekterna ir beriknade utan hinsyn till att indi-
viderna reagerar pd nya regler genom att dndra sitt beteende. Dir-
med underskattas besparingarna f6r den offentliga sektorn, efter-
som fler lir arbeta och betala inkomstskatt nir kvalificeringsvillkoren
infors.

Ovriga konsekvenser for offentlig sektor

Utodver de rent finansiella effekterna kommer reformen att medféra
lingre handliggningstider och svirare bedomningar f6r Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten i de drenden som giller f{érmaner
som omfattas av kvalificeringsvillkor. Detta giller sirskilt i grins-
overskridande drenden. Antalet omprovningar och dverklaganden
som myndigheterna behéver hantera kan ocksd komma att 6ka. For
de allminna férvaltningsdomstolarna leder detta sannolikt till en
marginell 6kning av mél gillande socialférsikringsférmaner och
ekonomiskt bistdnd. P4 sikt kommer reformen dock att leda till
firre ansokningar om férméner.

For Forsikringskassan kommer reformen att innebira en bety-
dande it-utveckling, sirskilt nir det giller barnbidrag och flerbarns-
ulligg.

Handliggningen 1 enlighet med 6vergingsreglerna kommer ocksd
att ta resurser 1 ansprik f6r Forsikringskassan. Sirskilt 1 drenden om
barnbidrag och flerbarnstilligg dir 6vergingsreglerna ska tillimpas
riskerar handliggningen att bli administrativt svir och tidskrivande.
Overgingsreglerna medfér vidare risk for en stor tillstréomning av
nya drenden hos Forsikringskassan, frimst under 2029, men dven
under 2030 och 2031.

Pensionsmyndighetens administrativa dtgirder till {6ljd av refor-
men blir visentligt mindre eftersom endast tvd férmaner som hand-
liggs av Pensionsmyndigheten omfattas av vira forslag (bostads-
tilligg for pensionirer och dldreférsorjningsstdd) och att vi foreslar
att kvalificeringsvillkoren fér dessa formaner endast ska triffa dem
som bositter sig 1 Sverige efter att bestimmelserna tritt i kraft.

Vibedémer att de féreslagna kvalificeringsreglerna inte inskrinker
det kommunala sjilvstyret. Fér kommunerna kommer reformen,
utdver de rent finansiella effekterna, att medfora lingre handligg-
ningstider {6r drenden om ekonomiskt bistdnd och ett behov av
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ytterligare handliggare. Vidare har kommunerna fortsatt det yttersta
ansvaret for dem som vistas dir. Bland dem som inte uppfyller kvali-
ficeringsvillkoret fér ekonomiskt bistdnd kommer fler 1 stillet att
ans6ka om bistdnd 1 akuta nédsituationer. Det giller bland andra
tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstind pd grund av syn-
nerligen dmmande omstindigheter eller pa grund av verkstillighets-
hinder. I férlingningen medfor reformen en risk fér att socialtjins-
ten stills infor 6kande problem relaterade till psykisk ohilsa, missbruk
och utsatta barn.

Konsekvenser for enskilda

De féreslagna kvalificeringsreglerna férvintas minska cirka 60 000 per-
soners disponibla inkomster med totalt en miljard kronor &r 2029.
Dessa berikningar tar dock inte hinsyn till att reformen ger 6kade
incitament for arbete. For enskilda blir det bdde mer 16nsamt att
bérja arbeta och att gd frin deltids- till heltidsarbete. Fler forvintas
dirfér borja arbeta och arbeta mer dn tidigare.

Inkomstbortfallet ror frimst barnfamiljer och beror 1 huvudsak
pd kvalificeringsvillkoren f6r de hushallsanknutna férménerna barn-
bidrag, bostadsbidrag, bostadstilligg, dldreférsérjningsstdd och eko-
nomiskt bistind. Uppskattningsvis 60 000 barn kommer att pdver-
kas av kvalificeringsvillkoren {6r socialférsikringsférmaner och
3 200 barn av kvalificeringsvillkoret fér ekonomiskt bistind. Omkring
50 000 barn bor i hushéll som inte kommer att ha ritt till barnbidrag
under kvalificeringstiden. Bland personer frin tredjeland férvintas
andelen som lever i ekonomisk utsatthet 6ka med tvd procentenheter
och 2 000 fler barn kommer att bo 1 ekonomiskt utsatta familjer.
Detta f6r med sig flera risker, bland annat for simre hilsa, missbruk,
brottslighet och olika former av exploatering. Studier frdn Danmark
tyder ocks3d pd att barnen 1 dessa familjer 1 allmidnhet fir forsimrade
framtidsutsikter genom att farre deltar 1 férskoleverksamhet, fler
begir brott och skolresultaten férsimras.

For dem som inte har kvalificerat sig till ekonomiskt bistdnd, men
stdr utan forsorjning, kommer ritten till bistdnd i en akut nédsitua-
tion att bedémas enligt 4 kap. 2 § SoL. Detta medfér en stor osikerhet
for dessa personer, eftersom denna bestimmelse endast innebir en
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mojlighet och inte en skyldighet f6r socialnimnderna att ge sddant
bistind.

Reformen férvintas piverka jimstilldheten eftersom den inne-
bir ett storre bortfall av bide socialforsikringsférmaner och eko-
nomiskt bistdnd bland kvinnor in bland min. Kvinnors disponibla
inkomster minskar dirmed mer i4n minnens. Erfarenheter frin
Danmark tyder ocks? pd att det framfor allt &r min som kommer
att arbeta mer till f6ljd av reformen. Den ekonomiska utsattheten
forvintas 6ka pdtagligt bland kvinnor som kommer till Sverige frin
tredjeland.

Hégkvalificerad arbetskraft frin EU/EES-linder kommer genom
den unionsrittsliga samordningen av socialférsikringsférmanerna
1 de allra flesta fall att uppfylla bosittningsvillkoret och 14 tillgdng
till de aktuella socialférsikringsférmanerna frin den dag de uppfyller
ovriga krav f6r férmanerna. Hogkvalificerad arbetskraft frin tredje-
land kommer 1 de flesta fall att kvalificera sig fér bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner efter sex manaders arbete 1 Sverige. Vid
sjukdom och arbetsskada kommer hégkvalificerad arbetskraft genom
de arbetsbaserade socialférsikringsférmanerna att ha samma skydd
som idag. Vi bedémer att dessa personer vildigt sillan kommer att
vara 1 behov av ekonomiskt bistdnd, d& de forvintas kunna férsérja
sig sjilva genom arbete.

Ritten till personlig assistans paverkas inte for personer med funk-
tionsnedsittning. Diremot kan de som har svirt att arbeta till f6];d
av sjukdom eller funktionsnedsittning sakna méjlighet att genom
arbete uppna en snabbare kvalificering till bosittningsbaserade social-
forsikringsformaner.
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1.1 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 5 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 kap. 11 a-11 d och
19 §§, och nirmast foére 5 kap. 11 a, 11 b, 11 ¢ och 11 d §§ nya rub-
riker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning 1 Sverige 1 2 och 3 §§,
— sirskilda personkategorier 1 4-8 §§,
— de bosittningsbaserade férménerna i 9 och 10 §§,

— socialforsikringsskyddet 1 — socialforsikringsskyddet 1
samband med inflyttning till samband med inflyttning tll
Sverige 1 11 och 12 §§, Sverige 1 11-12 §§,

— férméner vid utlandsvistelse 1 13-16 §§, och

— speciella férsikringssituatio- — speciella férsikringssituatio-
neril7 och 18 §§. neril17-19 §§.

2§
Vid tillimpning av bestimmel- Vid tillimpning av bestimmel-
serna i denna balk ska, om inget serna i denna balk ska, om inget
annat sirskilt anges, en person an-  annat sirskilt anges, en person an-
ses vara bosatt i Sverige om han ses vara bosatt i Sverige om han

! Senaste lydelse 2019:646.
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eller hon har sitt egentliga hem-
vist hir i landet.
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eller hon har sitt egentliga hem-
vist hir 1 landet och vistas hér lag-
ligen.

Koalificeringsvillkor for vissa
formdner

11a§

Den som bosditter sig i Sverige ska
uppfylla ndgot av de villkor som
anges i 11b § (kvalificeringsvillkor)
for att foljande formdner ska fd lim-
nas:

1. fordldrapenning pd grund-
nivd och ligstanivd, enligt 11 och
12 kap.,

2. barnbidrag, inklusive fler-
barnstilligg, enligt 15 och 16 kap.,

3. omvdrdnadsbidrag, enligt
22 kap.,

4. sjukersdttning och aktivitets-
ersdttning i form av garantiersiitt-
ning, enligt 33 och 35-37 kap.,

5. merkostnadsersitining, enligt
50 kap.,

6. assistansersdttning,
51 kap.,

7. dldreforsoriningsstod, enligt
74 kap.,

8. bostadsbidrag, enligt 95—
98 kap., och

9. bostadstilligg, enligt 100-
103 kap.

enligt

Koalificering genom bosdttning

11b§
Den som bosditer sig i Sverige
ska vara forsikrad for bosdittnings-
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baserade formdner under en tid om
fem dr innan formdner som anges i
11 a § far limnas (bosdittningsvill-
kor).

Bosdttningsvillkoret enligt forsta
stycket ska vara uppfyllt inom en
ramtid om femton dr riknat frin
tidpunkten for vilken ansékan om
formadn giller.

Snabbare kvalificering genom
inkomst

11c§

Tiden for att uppfylla bosétinings-
villkoret enligt 11 b § forsta stycket
kan forkortas genom inkomst av
forvirvsarbete (inkomstvillkor) som
uppgar till:

1. 0,48 inkomstbasbelopp per
mdnad under minst sex manader i
folid, eller

2. 0,35 inkomstbasbelopp per
mdnad under 12 av de senaste
24 mdnaderna.

For inkomstuillkoret giller inte
den ramtid som anges i 11b §
andra stycket.

Berdikning av inkomst
av ndringsverksambet

11d§

For att bedoma om inkomstvill-
koret som anges i 11 c¢§ forsta
stycket dr uppfyllt for den som har
inkomst av nédringsverksambet ska
ndgon av foljande inkomster an-
vindas:
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1. den inkomst av forvdrvsar-
bete som legat till grund for det
senaste beslutet om slutlig skatt,
eller

2. den genomsnittliga drsin-
komsten av forvirvsarbete under
de tvd dr som har foregdtt det be-
skattningsdr som beslutet i 1 avser.

Storleken pd inkomsten av for-
vdrvsarbete per mdnad ska be-
riknas till en tolftedel av den in-
komst som foljer av forsta stycket 1
eller 2. Det alternativ som ger den
hogsta inkomsten per mdnad ska
anvindas.

19§

Om det finns synnerliga skdl far,
efter ansékan hos den handlig-
gande myndigheten, en férmdn som
anges i 11 a § ldmnas trots att den
forsikrade inte uppfyller bosdtt-
ningsvillkoret 1 11 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Avseende forminerna dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg
enligt 101 kap. 3 § p. 2—4 ska bestimmelserna 1 5 kap. 11 a-11 d och
19 §§ inte tillimpas avseende en person som har bosatt sig 1 Sverige

tore ikrafttridandet.

3. For den som har bosatt sig i Sverige efter den 31 december 2021
men fore ikrafttridandet, och som anséker om en férmén som anges
15 kap. 11 a §, ska bestimmelsernai5 kap. 11 a—11 d och 19 §§ tillim-
pas forsta gdngen den 1 januari 2029. Detta giller dock inte fér de

forméner som anges i1 punkt 2.
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1.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 4 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 1d och 1 e §§,
och nirmast fore 4 kap. 1 e § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

4 kap.
1§
Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan & dem
tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for
sin forsorjning (férsérjningsstdd) och f6r sin livstéring 1 6vrigt.
Endast den som dr svensk med-
borgare har ritt till forsérnings-
stod och ekonomiskt bistind for sin
livsforing i dvrigt.

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt till
forsorjningsstdd enligt forsta stycket om han eller hon stir till arbets-
marknadens forfogande, 1 vilket ingdr att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for invandrare eller motsvarande utbild-
ning vid folkhégskola. Om det finns godtagbara skil har den en-
skilde ritt till f6rsérjningsstdd dven om han eller hon inte stér till
arbetsmarknadens forfogande.

Vid prévningen av behovet av bistdnd f6r livsféringen 1 dvrigt fir
hinsyn inte tas till den enskildes ekonomiska foérhallanden om ritten
att ta ut avgifter for bistdndet regleras 1 8 kap.

Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras en skilig levnads-
niv3. Bistindet ska utformas s att det stirker hans eller hennes moj-
ligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

1d§
Vid tillimpningen av 1 § behand-
las féljande personer lika med
svenska medborgare:

1. den som har vistats i Sverige
i mer dn tre manader och som har

! Senaste lydelse 2021:159.

33



Forfattningsforslag

34

SOU 2025:53

uppehdllsritt som arbetstagare eller
egenfiretagare,

2. den som har permanent uppe-
héllsrate,

3. den som har beviljats inter-
nationellt skydd,

4. den som har beviljats ett uppe-
hallstillstind med ullfilligt skydd,
eller uppehdllstillstind efter tillfil-
ligt skydd, och

5. den som har stillning som
varaktigt bosatt.

Det som foreskrivs om personer
som avses 1 forsta stycket p. 1-4 giller
dven deras familjemedlemmar.

Kuoalificeringsvillkor for
ekonomiskt bistdand

le§

Den som inte dr svensk medbor-
gare, och inte heller ska behandlas
lika med en svensk medborgare
enligt 1d§, har vitt till forsors-
ningsstod och ekonomiskt bistind
for sin livsforing 1 dvrigt tidigast
fran och med att han eller hon har
vistats lagligen i Sverige under de
senaste fem dren utan avbrott.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska inte vistelse utanfor Sverige
under kortare tid dn sex manader
1 folid, och inte mer in tio mdna-
der sammanlagt under
femdrsperioden, anses vara avbrott
i vistelsen.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. F6r den som vistats lagligen 1 Sverige frin och med den
1 januari 2022 till och med ikrafttridandet, ska 1 e § tillimpas vid
anstkan om ekonomiskt bistdnd frdn och med den 1 januari 2029.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r en ansékan om eko-
nomiskt bistdnd som avser tiden fére ikrafttridandet.
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2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 (dir. 2023:149) att ge en
kommitté 1 uppdrag att se dver kvalificeringen till socialforsikring
och ekonomiskt bistdnd. Genom tilliggsdirektiv den 25 juli 2024
(dir. 2024:71) férlingdes utredningstiden till den 30 april 2025.

I uppdraget ingdr att ta stillning till pd vilket sitt personer som kom-
mer till Sverige som nyanlinda samt icke-medborgare som redan
bor i Sverige ska kvalificera sig. Kommittén ska féresld en ny modell
for kvalificering till socialférsikringstérméner och ekonomiskt
bistind. Syftet med modellen ska vara dels att minska risken fér att
socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistind kan fungera som
s& kallade tilldragningsfaktorer f6r migranter, dels att stirka driv-
krafterna f6r personer som kommer till Sverige att snabbt komma
1arbete och egen f6rsérjning och dirigenom motverka utanférskap
och ldngvarigt bidragsberoende.

Kommittén ska

e analysera och ta stillning till pa vilket sitt personer som kommer
till Sverige som nyanlinda ska kvalificera sig till férmdner enligt
socialforsidkringsbalken, sirskilt de bosittningsbaserade, samt
till ekonomiskt bistind,

e analysera och ta stillning till pa vilket sitt icke-medborgare som
redan bor 1 Sverige genom 6vergingsbestimmelser, med en skilig
tidsfrist att nd upp till kriterierna och med hinsyn till individens
redan uppnddda etablering och méjlighet till integrering i Sverige,
ska kvalificera sig till férmaner enligt socialférsikringsbalken,
sirskilt de bosittningsbaserade, samt till ekonomiskt bistdnd,
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o foresld en ny modell f6r successiv kvalificering till socialférsik-
ringsférmanerna och for kvalificering till ekonomiskt bistdnd
som ir forenlig med EU-ritten och andra bindande internatio-
nella dtaganden,

e analysera forutsittningarna fér och limna férslag pd hur ritten
till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen kan avskaffas for
nyanlinda som fir etableringsersittning eller, om det enligt EU-
ritt eller andra bindande internationella dtaganden inte ir moj-
ligt, begrinsas f6r samma grupp, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

I direktiven anges att avsikten med den nya modellen inte ir att
begrinsa méjligheterna f6r medborgare i andra EU-linder, EES-
linder, Schweiz eller nordiska linder att {3 svenska socialférsikrings-
férmaner i situationer dir samordning ska ske enligt EU-ritten
eller den nordiska konventionen om social trygghet. Den fria rorlig-
heten ska beaktas.

2.2 Kommitténs arbete

Kommitténs arbete inleddes november 2023 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt i samrdd med sakkunniga och experter. Expert-
gruppen har bestdtt av representanter frin Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Social-
styrelsen och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Hirutéver
har sakkunniga medverkat frin Arbetsmarknadsdepartementet,
Finansdepartementet, Justitiedepartementet och Socialdeparte-
mentet. Under utredningstiden har fem protokollférda samman-
triden genomférts. Dirutéver har kommittén 16pande haft under-
handskontakter med de sakkunniga och experterna.

Enligt kommittédirektiven ska kommittén samverka med pa-
gdende utredningar som berérs av forslagen. Kommittén har haft
samrdd med Utredningen om drivkrafter och méjligheter 1 férsorj-
ningsstddet (S 2022:16) vid flera tillfillen och med utredningen
Forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor
(Ju 2022:05).
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Kommittén har anvint flera olika underlag fr att bedéma och
1 férekommande fall berikna konsekvenserna av de férslag som
limnas. Ett centralt analysmoment har varit att bedéma och be-
rikna de ekonomiska effekterna for olika grupper av individer med
anledning av férslagen. I detta sammanhang har kommittén bland
annat anvint mikrosimuleringsmodellen FASIT vid Statistiska
centralbyrdn (SCB) och ett avkodat individdatamaterial frn data-
basen Stativ vid SCB, som innehiller information om personer som
immigrerat till Sverige. FASIT-modellen har dven anvints for att
berikna effekterna pd de offentliga finanserna av kommitténs for-
slag. Kommittén har ocksd anvint officiell statistik frin Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, Medlingsinstitutet, Migrations-
verket, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyrin (SCB).

2.3 Betdnkandets disposition

De forfattningsforslag kommittén ligger fram redovisas 1 kapitel 1.
I kapitel 2 redovisas kommitténs uppdrag och arbete. I kapitel 3 be-
skrivs behovet av en reform som det framstar i kommitténs direk-
tiv samt vissa utgdngspunkter for arbetet. Kapitel 4 ger en 6versikt
av forskningen om tilldragningseffekter och om incitament till
arbete. I kapitel 5 redovisas de rittsliga utgdngspunkter som vi har
att forhilla oss till och som utgjort grunden for de forslag vi har
lagt fram. I kapitel 6 redogérs f6r var analys av och modell {6r kvali-
ficering till vissa socialforsikringsformaner. I kapitel 7 redogérs for
vér analys av och modell {6r kvalificering till ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen. Kapitel 8 innehéller vir analys av férutsitt-
ningarna for hur ritten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinst-
lagen kan avskaffas eller begrinsas for nyanlinda som fir etabler-
ingsersittning. I kapitel 9 redovisas vira éverviganden i friga om
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser samt for de regler som
ska triffa den grupp som 1 direktivet beskrivs som icke-medborgare.
Direfter analyseras konsekvenserna av férslagen 1 kapitel 10. For-
fattningskommentaren finns i kapitel 11.
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3 Reformbehovet och allmanna
utgangspunkter

3.1 Behovet av en reform

Enligt vira direktiv ir de nuvarande villkoren f6r att omfattas av
den bosittningsbaserade socialférsikringen alltfor generdsa for
personer som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas
hir under lingre tid dn ett dr. Den nuvarande ordningen innebir
nimligen att dessa personer kan {3 tillgdng till sidana férméner 1
samma utstrickning som personer som bott hir under ling tid.
Enligt direktiven bor de nuvarande villkoren begrinsas, eftersom
de riskerar att urholka legitimiteten 1 socialférsikringssystemet.

Enligt direktiven ska vi dirfor foresld en modell for kvalificering
till vissa socialforsikringsférmaner for nyanlinda som kommer till
Sverige och for icke-medborgare som redan bor i Sverige. En mot-
svarande kvalificeringsmodell ska dven foreslds for ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Vi ska ocks8 ana-
lysera forutsittningarna f6r och limna forslag pd hur ritten till
ekonomiskt bistdnd kan avskaffas eller begrinsas f6r nyanlinda
som fir etableringsersittning.

Syftet med modellerna ska vara att minska risken for att social-
forsikringsformaner och ekonomiskt bistdnd fungerar som si
kallade tilldragningsfaktorer f6r migranter. Syftet dr ocksg att
stirka drivkraften att snabbt komma 1 arbete och egen férsorjning
och dirigenom motverka utanférskap och lingvarigt bidragsbero-
ende. Viljan att minska sidana tilldragningsfaktorer som kan knytas
till socialférsikringen och ekonomiskt bistind finns uttrycke i
Tidsavtalet.
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3.2 Direktivens utgangspunkter
for kvalificeringsmodellerna

I direktiven pekar regeringen sirskilt ut &tta bosittningsbaserade
forméner 1 socialférsikringsbalken, SFB, som ska omfattas av sir-
skilda kvalificeringsregler. De 4tta utpekade férménerna ir forildra-
penning (pd ligstanivd och grundnivd), barnbidrag (inklusive fler-
barnstilligg), bostadsbidrag, sjukersittning och aktivitetsersittning
i form av garantiersittning, bostadstilligg, omvardnadsbidrag, mer-
kostnadsersittning och assistansersittning.

Utgdngspunkten for analysen nir det giller en kvalificerings-
modell f6r de bosittningsbaserade férménerna ska enligt direktiven
vara att kvalificering ska ske gradvis och baseras pi egen anstring-
ning och inte enbart pd bosittning. Vi ska ocks3 utreda svenskt
medborgarskap eller medborgarskap 1 annan EU/EES-stat som
mdjlig grund f6r kvalificering. Méjligheten att kvalificera sig ska
vidare ske i takt med att man arbetar, betalar skatt och har perma-
nent och laglig bosittning i Sverige.

Direktiven dppnar ocksd f6r mojligheten att l3ta kvalificerings-
reglerna omfatta dven andra bosittningsbaserade f6rméner in de
itta uppriknade samt arbetsbaserade socialférsikringstérméner,
dir forsikringen 1 dag giller frdn den forsta dagen av anstillnings-
tiden. Nir det giller de arbetsbaserade socialférsikringsférménerna
anges inga utgingspunkter i direktiven, annat in att behovet av en
sddan reglering till exempel skulle kunna vara att minska risken fér
fusk och missbruk.

Utgdngspunkten for analysen nir det giller en kvalificerings-
modell f6r ekonomiskt bistdnd ska vara att kvalificering sker auto-
matiskt f6r dem som blir svenska medborgare. Dirutdver kan
kvalificeringen baseras pd eget arbete samt permanent och laglig
bosittning i Sverige. Vi ska dven, enligt direktiven, analysera forut-
sittningarna fér och limna forslag pd hur ritten till ekonomiskt
bistdnd kan avskaffas f6r nyanlinda invandrare som fir etablerings-
ersittning.

En utgdngspunkt i direktiven dr ocksd att modellerna for kvalifi-
cering till sdvil socialférsikringsférméner som till ekonomiskt
bistdnd ska vara férenliga med EU-ritten och andra internationella
dtaganden, men inte mer generdsa dn vad dessa regelverk kriver.
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Modellerna ska sledes konstrueras utifrdn den miniminiv som de
internationella tagandena kriver.

Enligt direktiven ska vi dven beakta att hogkvalificerad arbets-
kraft frin andra linder ir ett virdefullt tillskott till svensk ekonomi
och viktig fér svensk konkurrenskraft.

Slutligen idr en utgdngspunke att kvalificeringsmodellerna ska vara
mdjliga att tillimpa och administrera pd ett effektivt och rittssikert
sitt och att de ska ha hég legitimitet.

3.3 Grupperna som ska omfattas
av kvalificeringsmodellerna

I direktiven pekas tvd grupper ut som ska omfattas av kvalificerings-
modellerna. Den férsta dr nyanlinda som kommer till Sverige. Den
andra ir icke-medborgare, som kommit till Sverige och som redan
ir bosatta hir. S8dana icke-medborgare nimns 1 samband med be-
hovet av dvergdngsbestimmelser.

Det framgir att avsikten med modellerna inte ir att begrinsa
mojligheterna f6r medborgare 1 andra EU/EES-linder, Schweiz
eller nordiska linder att {3 del av svenska socialférsikringsférméner
1 situationer di dessa ska samordnas enligt EU-ritten eller enligt
den nordiska konventionen om social trygghet.

Som vi uppfattat direktiven ir alltsd den grupp som pekas ut fér
att omfattas av sirskilda kvalificeringsregler s kallade tredjelands-
medborgare som ir nyanlinda. Med hinsyn till nyss nimnda av-
grinsning gentemot EU-medborgare med flera uppfattar vi att
begreppet “icke-medborgare som redan ir bosatta hir” avser samma
grupp men i ett senare skede av deras vistelse 1 Sverige.

I gruppen tredjelandsmedborgare som ir nyanlinda finns bland
annat asylsékande och personer som soker eller har fitt uppehills-
tillstind for ullfilligt skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv. Under
den foérsta tiden 1 Sverige omfattas dessa personer av ett sirskilt
mottagnings- och ersittningssystem, dir de bland annat kan f&
ersittning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl., LMA. Den ersittningen omfattas inte av virt uppdrag, som 1
stillet tar sikte pd tillgdng till den del av vilfirdssystemet som tar
vid efter att nyanlinda inte lingre omfattas av LMA.
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3.4 Nagra utgangspunkter for kommitténs
overvaganden

Kvalificeringsregler for att f4 ritt till férméner enligt SFB ir ingen
nyhet. Redan i dag stills det upp villkor bide for att vara forsikrad
dverhuvudtaget for bosittningsbaserade respektive arbetsbaserade
forméner och for att 8 del av vissa férméner. Det krivs exempelvis
tre bosittningsdr for att {3 garantipension. Den férménen ir hir-
utdver 40-delsberiknad. Det innebir att det krivs 40 bosittningsir
for att £3 full f6rmén. Samma kvalificeringsmodell giller for sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning. Det
finns ocks3 villkor som behdver vara uppfyllda f6r att £3 tillgdng till
férmaner pd viss nivd — exempelvis 240-dagarsvillkoret f6r forildra-
penning och kravet pd faststilld sjukpenninggrundande inkomst.

Uppdraget att konstruera sirskilda regler som endast triffar en
utpekad grupp men inte omfattar andra ir dock komplicerat och en
nyhet 1 den svenska socialférsikringen. Att peka ut en grupp fram-
fér andra kan ocksa leda till svarigheter 1 forhillande till EU-ritten
och andra internationella dtaganden. Dessa rittsakter stiller nim-
ligen 1 varierande grad upp krav pd likabehandling med det egna
landets medborgare. Detta giller oavsett om gruppen pekas ut
genom anvindandet av medborgarskap som kvalificeringsfaktor
eller pd annat sitt.

Socialforsikringssystemet och ekonomiskt bistind ir vidare
olika delar av vilfirdssystemet som i stor utstrickning har olika
syften och uppbyggnad. Exempelvis skiljer sig bosittningsbegrep-
pet 1 SEB fr&n motsvarande begrepp 1 folkbokféringslagstiftningen,
medan man i SoL utgdr bidde frin ett bosittnings- och ett vistelse-
begrepp. De bosittningsbaserade socialférsikringsférmanerna be-
traktas visserligen som en grundtrygghet, men ekonomiskt bistdnd
utgdr — som direktiven framhller — vilfirdssystemets yttersta
skyddsnit.

Viért uppdrag begrinsas av att modellerna inte ska vara mer gene-
rosa dn vad som krivs enligt EU-ritten och andra internationella
dtaganden. Det blir alltsd visentligt att klargéra vilka grinser som
stills upp 1 sdvil det unionsrittsliga regelverket som det folkritts-
liga. Direfter behover vi férhilla oss till dessa grinser. En éver-
gripande beskrivning av de tydliga grinser som dessa regelverk
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uppstiller — och vilka tolkningsutrymmen som finns — 3terfinns
1 kapitel 5.

For att en kvalificeringsmodell ska kunna fungera pa ett ritts-
sikert sitt utan omfattande administration ir det ocksd en férut-
sittning att den eller de grupper som pekas ut ir tydligt avgrinsade
och definierade. Gir det inte att géra det miste den avsedda grup-
pen ringas in pd annat sitt in genom ett utpekande. En friga vi har
att ta stillning till ir alltsd hur den grupp som direktiven tar sikte
pa kan definieras pd ett enkelt, forutsigbart och tydligt sitt. I den
delen ska vi ocksd 6verviga om medborgarskap ir ett limpligt och
indamadlsenligt sitt att avgrinsa gruppen, sirskilt utifrin de krav
som stills upp 1 EU-ritten och i andra internationella rittsakter.
Dessa ¢verviganden redovisar vi 1 avsnitt 5.6.3 och 5.6.4.

Eftersom ett kriterium for kvalificering som lyfts fram 1 direk-
tiven ir laglig och permanent bosittning behéver bosittnings-
begreppet analyseras. Frigan om det krivs laglig vistelse 1 Sverige
for att anses bosatt enligt SFB har ocksd aktualiserats genom Hogsta
forvaltningsdomstolens avgrande HFD 2024 ref. 17. Aven den
analysen behover goras med utgdngspunkt i EU:s regelverk. Dessa
dverviganden finns 1 avsnitt 6.3.

Utifrdn dessa analyser ska vi forst och frimst foresld kvalifi-
ceringsregler f6r ekonomiskt bistind och {6r de dtta tidigare nimnda
utpekade bosittningsbaserade socialforsikringsformanerna. De
utpekade &tta férménerna skiljer sig avsevirt 3t, vad giller mal-
grupp, syfte och konstruktion. Vissa av férménerna ir behovspro-
vade och andra inte. De olika férmanerna har ocksa olika mélgrupper.
Som framgdr ovan stills i viss utstrickning redan i dag andra krav
in bara bosittning eller vistelse for att {3 tillgdng till vissa av f6r-
ménerna. Den féreslagna modellen {6r kvalificering méste sjilvklart
beakta befintliga krav i lagstiftningen.

For att kunna gora beddmningar av forslagens konsekvenser
(vilka vi redovisar 1 kapitel 10) och dven f6r att utformningen av
forslagen ska bli sd verkningsfull som mojligt finns det ocksd anled-
ning att undersdka forskningsliget vad giller de ekonomiska fér-
ménernas tilldragningseffekter och inverkan pd minniskors incita-
ment att arbeta. En sidan &versikt finns i kapitel 4.

Socialférsikringsforménerna och ekonomiskt bistdnd samspelar
bland annat genom att den enskilde som huvudregel forst méste
ansdka om andra méjliga ersittningar for att kunna f4 ritt till eko-
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nomiskt bistdnd. Om en kvalificering infors f6r socialférsikrings-
féormaner, medan reglerna f6r ekonomiskt bistind forblir ofér-
indrade, finns en risk for att de ekonomiska incitament som kvali-
ficeringsreglerna syftar till att skapa inte far tillrickligt genomslag.
Trots det samband som finns har vi valt att redovisa vira évervig-
anden i de olika delar som omfattas av uppdraget — kvalificerings-
regler for socialforsikringsférmaner, kvalificeringsregler fér ekono-
miskt bistdnd och sirskilda 6verviganden avseende ritt till bistdnd
for personer som fir etableringsersittning — 1 separata delar.

En sista allmin utgdngspunkt for virt arbete har varit att vi i
vara forslag forhéller oss till gillande ritt, inklusive sddan lagstift-
ning eller andra rittsakter som beslutats att trida i kraft i nira
anslutning till virt éverlimnande. Vira dverviganden och forslag
utgdr sdledes ifrdn nu gillande socialtjinstlag och gillande regler fér
etableringsersittning, dven om det tagits fram forslag till forind-
ringar. Det dr ofrinkomligt att detta kan leda till konsekvenser som
viinte har haft mojlighet att férutse och som behover hanteras 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.
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4 Forskningsoversikt —
tilldragningsfaktorer och
incitament for arbete

Som beskrivs 1 kapitel 2 har kommittén 1 uppdrag att se 6ver kvali-
ficeringen till vissa socialférsikringsforméner och ekonomiskt bi-
stdnd och att ta stillning till pd vilket sitt som nyanlinda invand-
rare och icke-medborgare som redan bor i Sverige ska kvalificera
sig. Kommittén ska foresld en ny modell for kvalificering till social-
forsikringsforméner och till ekonomiskt bistind. Enligt direktivet
till kommittén ir syftet med modellen dels att minska risken for att
socialférsikringsférméner och ekonomiskt bistdnd fungerar som sd
kallade tilldragningsfaktorer for migranter, dels att stirka drivkraf-
terna f6r personer som kommer till Sverige att snabbt komma 1
arbete och egen forsorjning och dirigenom motverka utanférskap
och ldngvarigt bidragsberoende. Kommittén ska dock beakta att
hogkvalificerad arbetskraft frin andra linder utgor ett virdefullt
tillskott till svensk ekonomi och konkurrenskraft. Kommittén ska
iven foresld dvergdngsregler for hur icke-medborgare som redan
bor 1 Sverige ska kvalificera sig till socialférsikringsférmaner och
ekonomiskt bistdnd. Eftersom 6vergingsreglerna giller personer
som redan befinner sig i Sverige blir drivkrafterna for att komma i
arbete centrala fér denna grupp, medan tilldragningseffekterna far
en mindre betydelse.

Mot bakgrund av ovanstiende utgingspunkter ger det hir kapitlet
en Sversikt av forskningen om sociala férméners tilldragnings-
effekter (avsnitt 4.1) och om hur férmanerna pdverkar incitament
for arbete (avsnitt 4.2).
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4.1 Sociala férmaner som tilldragningsfaktor
for migranter

4.1.1 Inledning

Ett skil for att begrinsa ritten till socialforsikringsférmaner och
ekonomiskt bistdnd ir enligt kommitténs direktiv att generdsa
sociala férmaner kan fungera som en tilldragningsfaktor f6r migran-
ter. Detta kan vara relevant med tanke p4 den omfattande migra-
tion som férekommer globalt och till Sverige.

Enligt en uppskattning av International Organization for Migra-
tion (IOM) fanns cirka 281 miljoner internationella migranter 1
virlden 2020, vilket motsvarar 3,6 procent av virldens befolkning.'
Internationella migranter definieras i denna statistik som personer
som byter bosittningsland. Det totala antalet migranter som inte
bodde i sina fédelselinder uppskattades till 128 miljoner fler in
1990 och mer in tre ginger sd mdnga som det uppskattade antalet
1970. Konsfordelningen ér relativt jimn, dven om andelen min har
okat marginellt och uppgick till 52 procent &r 2020.

Den sammantagna invandringen till Sverige uppgick under den
senaste tiodrsperioden 2013-2023 till 1,3 miljoner personer, varav
53 procent var min och drygt 68 procent kom frin ett land utanfér
EU/EES-omridet.” Syrien ir det land som klart flest kom frin
(142 000 personer). Andra linder med minga invandrare till Sverige
under perioden var i fallande ordning: Indien, Norge, Polen, Stor-
britannien, Tyskland, Turkiet, Iran, Danmark, Afghanistan, USA,
Irak och Finland.” Andelen utrikes fédda i Sverige har ¢kat frin
1 procent 1930 till 11 procent dr 2000 och vidare till 21 procent
&r 2023.* Dirmed tillhér Sverige nu de europeiska linder med hogst
andel utrikes fodda 1 befolkningen. Frigan ir hur den omfattande
invandringen har pdverkats av de sociala férménernas regler och
nivder 1 Sverige.

Aven om invandringen till Sverige minskade 2023 och férvintas
gora det dven 2024 (enligt SCB:s befolkningsstatistik) ir den

! World migration report 2024, IOM, UN migration,
https://worldmigrationreport.iom.int/msite/wmr-2024-interactive.

2 Detta avser bruttoinvandring. Nettoinvandringen (invandring minus utvandring) var

740 000 personer under samma period.

* SCB, Statistikdatabasen, Befolkningsstatistik, "Invandringar och utvandringar efter ut-/in-
flyttningsland, fodelselandsgrupp, 8lder och kén, Ar 2000-2023”. Himtad 2025-01-16.
*SCB, Statistikdatabasen, Befolkningsstatistik, ”Folkmingd efter f6delseland 1900-2023".
Himtad 2025-01-23.
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potentiella framtida invandringen stor. En analys av data frén Gallup
World Poll avsléjar att det finns nistan 200 miljoner minniskor 1
lig- och medelinkomstlinder som vill flytta till ett EU-land. Av
dessa vill omkring 10 miljoner allra helst flytta till Sverige. Ungefir
hilften av dem som féredrar Sverige finns i fem linder: Kina, Iran,
Turkiet, Irak och Ryssland.” Att Sverige har tagit emot ménga in-
vandrare talar ocksd f6r en fortsatt invandring eftersom férekoms-
ten av nationella nitverk och diasporor i ett visst land har uppvisat
ett starkt och varaktigt samband med antalet asylsékande dit.

Den kvantitativa forskningen om migration har huvudsakligen
foljt en struktur med s8 kallade push- och pullfaktorer. Skilen fér
att minniskor limnar linder kallas push-faktorer och skilen fér att
man soker sig till vissa linder kallas for pull-faktorer. Push-faktorer
kan exempelvis handla om krig, vald, fortryck, politisk férfoljelse
och konflikter, men ocksd om ekonomisk ojimlikhet, arbetsldshet,
bristande mojligheter att f6rsérja sig och olika sociala problem, som
kan vicka férhoppningar om bittre livsvillkor nigon annanstans.
Pull-faktorer, som pd svenska kallas tilldragningsfaktorer, ir olika
skl till att de som limnar linder soker sig till vissa andra linder, s3
kallade destinationslinder. Det finns en relativt omfattande littera-
tur om pull-faktorer och dven specifikt om vilfirdsstatens betydelse.

Vilfirdsstaten dr dock svir att studera som pull-faktor eftersom
de sociala fé6rminernas generositet bestims simultant (politiskr)
med immigrationen. Om en generds vilfirdsstat samtidigt har hirt
reglerad immigration kan det vid en f6rsta anblick se ut som att
tilldragningseffekterna dr smi trots att manga skulle ha sokt sig till
landet i frdga om immigrationsreglerna hade varit mindre restrik-
tiva. Dessutom ir det dven av andra skil svért att identifiera hur
ersittningar och regler inom de sociala stéden pdverkar invand-
ringen. Hir kan nimnas att m&nga migranter har en otydlig bild av
forhallanden 1 olika destinationslinder. I stillet f6r specifika regler

® Mikael Elinder, Oscar Erixson och Olle Hammar (2023), Under ytan: Hur mdnga och vilka
vill limna sina linder for att flytta till EU och Sverige? Delegationen fér Migrationsstudier
(Delmi). Rapport 2023:4.

¢ Valentina Di Iasio och Jackline Wahba (2023), The Determinants of Refugees’ Destinations:
Where Do Refugees Locate within the EU? IZA Institute of Labor Economics (IZA); Eric
Neumayer (2004), Asylum Destination Choice: What Makes Some West European Coun-
tries more Attractive Than Others? European Union Politics, 5(2): s. 155-180.
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och villkor ir det dirfor ofta forstillningar om levnadsforhillanden
som péverkar valet av destinationsland.”

Det finns endast begrinsad kvantitativ forskning om Sverige-
specifika tilldragningsfaktorer. Ett undantag ir Andersson och
Jutvik som studerar effekterna av Migrationsverkets beslut 2013 att
bevilja permanenta i stillet for tillfilliga uppehéllstillstind till syriska
medborgare och statslésa med bakgrund i Syrien.® Studien har en
relativt stark forskningsdesign dir andelen asylansékningar frén
Syrien observeras veckovis och minadsvis omkring regelférind-
ringen. Studien pekar pd en tydlig och snabb, om in tillfillig, 6kning
av asylansékningarna i Sverige. Regelférindringen ledde ocksa till
en 6kning av andelen personer som anlinde utan familj, och dir-
med, med tiden, till en 6kning av andelen som ansokte om familje-
terférening.

4.1.2 Vilfardsstaten som magnet

Flera studier inom den ekonomiskt inriktade migrationsforsk-
ningen har behandlat den si kallade vilfirdsmagnethypotesen.
Enligt denna hypotes paverkas individers migrationsbeslut av gene-
rositeten i vilfirdssystemet 1 mojliga destinationslinder. Mer speci-
fikt férutsidger hypotesen att ett land med ett generdst vilfirds-
system kommer att dra till sig fler invandrare som kommer att dra
relativt stor fordel av vilfirdssystemet. Hypotesen fir stod 1 flera
studier, dven om det finns skillnader bide 1 effektens styrka och
studiernas trovirdighet vad giller forskningsdesign.

Den {6r vara indamal viktigaste studien dr genomférd av Agersnap,
Jensen och Kleven som med en stark forskningsdesign studerar hur
sinkta férminer for invandrare piverkade internationell migration
till Danmark.” En f6rsta reform 2002 innebar att férminerna for
invandrare fran linder utanfér EU sinktes med cirka 50 procent,
utan nigra forindringar {6r infodda eller f6r invandrare frin EU-
linder. Dessa regler upphivdes senare for att direfter dterinforas.

7 Neumayer (2004), Asylum destination choice: What Makes Some West European Countries
More Attractive Than Others?

8 Henrik Andersson och Kristoffer Jutvik (2023), Do asylum-seekers respond to policy changes?
Evidence from the Swedish-Syrian case, Scandinavian Journal of Economics, s. 125: 3-31.

? Ole Agersnap, Amalie Jensen och Henrik Kleven (2020), The Welfare Magnet Hypothesis:
Evidence from an Immigrant Welfare Scheme in Denmark, American Economic Review:
Insights, 2(4): s. 527-542.
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Baserat pi en kvasiexperimentell forskningsdesign visar studien pd
betydande effekter. De reducerade bidragen minskade nettoflédet
av invandrare frdn tredje land med 3,5 procent eller cirka 5 000 per-
soner per &r, och det upphivda regelverket gav nira nog motsatt
effekt. Det var flyktinginvandringen som minskade mest men idven
invandring av familjeskil minskade, medan arbetskraftsinvandringen
inte paverkades. Studien ir en av de f6rsta 1 migrationslitteraturen
som anvinder en forskningsdesign som trovirdigt uppskattar orsaks-
samband och ger alltsd st6d for vilfirdsmagnethypotesen.

En annan studie av Ferwerda och Gest bygger pd en enkitunder-
sokning 1 Mellandstern och Nordafrika dir respondenterna fick
vilja mellan destinationslinder med slumpvis varierade egenskaper.'
Studien ger stéd for att blivande migranter ger hogsta prioritet t
linder med liberalt demokratiskt styre och sysselsittningsméjlig-
heter. Tillgdngen till sociala férméaner var ocks3 relevanta, men inte
lika stark som tilldragningsfaktor. Diremot framtridde geografiskt
avstdnd och sametnisk tillhérighet inte som tydliga faktorer, ut-
ifrén de uttryckta preferenserna.

Vilfirdsmagnethypotesen ir relaterad till bredare ekonomiska
modeller f6r migration. P4 ett grundliggande plan har inkomst-
nivder och méjligheter till arbete stor betydelse fér migranters val
av destinationslinder (SOU 2020:54, s. 133). Men minniskor 1
olika delar av inkomstférdelningen 1 avsindarlinderna kommer
iven att finna destinationslinder olika attraktiva beroende p3 lin-
dernas inkomstspridning. Fér en person 1 toppen av inkomstfor-
delningen 1 ett ursprungsland ir det — allt annat lika — mer attraktivt
att migrera till ett land med ojimnare inkomstférdelning, givet att
personens firdigheter ir tillrickligt 6verforbara till det nya landets
arbetsmarknad." Fér en person i botten av ursprungslandets in-
komstférdelning ir det 1 stillet mer attraktivt att migrera till ett
destinationsland med en jimnare inkomstférdelning. Flera studier
har dirfor studerat hur immigranterna dr férdelade 1 kategorier
(ofta andel hég- och 13gutbildade).

En studie av invandring till OECD-linder av Belok och Hatton
finner att en hoégre utbildningspremie pd arbetsmarknaden i desti-

1 Jeremy Ferwerda och Justin Gest (2021), Pull Factors and Migration Preferences: Evidence
from the Middle East and North Africa, International Migration Review, 55(2), s. 431-459.
""A.D. Roy (1951), Some thoughts on the distribution of Country earnings. Oxford Eco-
nomic Papers, 3(2): s. 135-146; George J. Borjas (1987), Self-selection and the Earnings of
Immigrants. The American Economic Review, 77(4): s. 531-553.
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nationslandet 4n 1 avsindarlandet verkar tilldragande p& hogutbil-
dade migranter."” Studien ger dven visst stéd for vilfirdsmagnet-
hypotesen nir OECD-lindernas sociala utgifter jimférs med an-
delen hég- och ligutbildade migranter.

I en studie av invandring till EU-linder frin linder utanfér uni-
onen visar Boeri att hgre sociala utgifter ssmmanfaller med en
hégre andel immigranter med 18g utbildningsnivd."” Det fanns dock
undantag inom sociala utgifter; hégre offentliga utgifter for aktiv
arbetsmarknadspolitik och arbetslshetsforsikring sammanfoll i
stillet med en storre andel hégutbildade invandrare.

En studie av Razin och Wahba jimfor den fria rorligheten inom
EU, Norge och Schweiz med den reglerade invandringen frin utom-
stdende linder till dessa linder." Studien belyser vikten av migran-
ternas utbildning och speciellt utbildningens skiftande kvalitet 1
olika linder. Vilfirdsmagnethypotesen fir starkt stod under fri
migration (inom EU, Norge och Schweiz). Under begrinsad migra-
tion giller 1 stillet hypotesen om finansiell bérda, som siger att
linder med generdsa vilfirdssystem tenderar att reglera sin invand-
ring till f6rman f6r hogkvalificerade personer. Detta 1 syfte att
undvika den finansiella bérda som féljer med immigranter som ir
nettobidragstagare sett till finansieringen av den offentliga sektorn
som helhet. Razin och Wahba diskuterar konsekvenserna av en
generds vilfirdsstat som fungerar tilldragande pd okvalificerade
migranter och nimner att detta skulle kunna motivera begrins-
ningar av tillgdngen tll sociala férméner (till exempel att férmaner
villkoras av erlagda avgifter) for nya migranter.

Andra studier av migration inom EU ir intressanta av samma
skil. Den fria rorligheten inom unionen innebir att migrationen
mer renodlat beror pd minniskors val utan restriktioner. En studie
av De Giorgi och Pellizzari visar pd en tydlig — men begrinsad —
effekt av vilfirdens generositet pd migrationsbeslut.” Forfattarna
bedomer att effekten kan vara tillrickligt stor f6r att kunna mot-
verka migrationens potentiella férdelar i form av rorlig arbetskraft
som kommer till linder med traditionellt orérliga inhemska arbets-

12 Michele V.K. Belot och Timothy J. Hatton (2012), Immigrant Selection in the OECD,
The Scandinavian Journal of Economics, 114: s. 1105-1128.

' Tito Boeri (2010), Immigration to the Land of Redistribution, Economica, vol. 77, s. 651-687.
'* Assaf Razin och Jackline Wahba, Welfare Magnet Hypothesis, Fiscal Burden, and Immi-
gration Skill Selectivity. The Scandinavian Journal of Economics, 117: s. 369-402 (2015).

5 Giacomo De Giorgi och Michele Pellizzari (2009), Welfare migration in Europe, Labour
Economics, 16(4), s. 353-363.
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tagare. I en annan studie av migration mellan EU-linder finner
de Jong med flera att linder med vilfirdsprogram som ir mer rik-
tade till familjer och pensionirer har haft fler migranter i de lders-
grupper som drar férdel av dessa program.'® Diremot har inte linder
med hogre utbetalda ersittningar till arbetsldsa haft fler migranter
1arbetsfor 3lder.

Aven om en generés vilfirdsstat kan verka tilldragande ir det
samtidigt 3 migranter som viljer ut och lyckas ta sig till ett speci-
fikt destinationsland enbart pd grund av bidragsnivierna dir. I en
studie som bygger pd 250 kvalitativa intervjuer med personer som
2015 migrerade till Europa frin Syrien, Eritrea och Nigeria fram-
kom att migranterna bedémde potentiella destinationslinder ut-
ifrdn en rad faktorer varav flera — till exempel allmidnna ekonomiska
forhillanden — inte beror pd politiska beslut som tar sikte pd att pa-
verka invandringen. Dessutom framkom att ménga av migranterna
hade relativt vaga uppfattningar om migrationspolitiken i olika
linder. Dirmed kan uppfattningar (inklusive missuppfattningar)
ha en stérre piverkan in faktiska lagar och regler."”

4.1.3 Intervjustudier om Sverige som destinationsland

Det finns ocksd nigra intervjustudier baserade pd frigor om varfor
minniskor har valt att invandra till Sverige. Dessa studier bidrar
genom att redovisa de motiv som invandrarna sjilva lyfter fram.
Samtidigt dr studierna svira att dra generella slutsatser frin efter-
som intervjuerna ir gjorda med ganska {8 personer som inte nod-
vindigtvis ir representativa for storre grupper. Det finns ocksd en
risk f6r att minniskor inte uppger alla faktiska motiv 1 intervjuer.

I intervjuer av syriska flyktingar framkom att de valt Sverige
som destinationsland pd grund av att Sverige bedémdes ha en gene-
ros asylpolitik med goda méjligheter till permanent uppehallstill-
stdnd och direfter ansokan om medborgarskap. Sverige uppfattades
ocksd som ett demokratiskt och humant land. Andra motiv som
framkom var goda mojligheter att bygga upp ett nytt liv dir barn

!¢ Petra W. de Jong, Alicia Adsera och Helga A.G. de Valk (2020), The Role of Welfare in
Locational Choices: Modelling intra-European migration decisions across the life-course,
Journal of Economics and Human Geography, 111: s. 163-181.

7 Heaven Crawley och Jessica Hagen-Zenker (2018), Deciding Where to go: Policies, People
and Perceptions Shaping Destination Preferences. International Migration, 57(1): s. 20-35.
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kan g 1 skola och att nyanlinda fir st6d av svenska staten for att
komma in i samhillet."

En annan intervjustudie av Ayalew Mengiste och Olsson under-
sokte migrationen frén Afrikas horn (frimst Eritrea) till Sverige
med fokus pd minniskosmuggling, informella nitverk och diaspo-
rans engagemang.' I studien framkom att migranterna hade en
positiv bild av Sverige som inte bara pdverkas av fakta utan ocksg av
rykten. Studien visar att migranters vig fran Afrikas horn ofta
stricker sig 6ver flera steg eller etapper och att minga inte frén
bérjan haft planen att ta sig till Europa eller Sverige. Valet av destina-
tionslandet Sverige gjordes ofta relativt sent under resan. Migranter
frén Eritrea uppger att de har sokt sig till Sverige p& grund av eta-
blerade diasporanitverk i1 Sverige samt utsikter om att {4 uppehalls-
tillstdnd och arbete. En del av de intervjuade hade lockats av det
svenska vilfirdssystemet medan andra i stillet uppgav att familjens
dterforening var viktigare. Tidigare migranter som intervjuats upp-
fattade Sverige som ett land med generdsa vilfirdssystem dir flyk-
tingar fir stod av staten, en vilkomnande attityd ull flyktingar och
laga krav for att f4 asyl.

I en studie av Shakra och Szalanska intervjuades 44 syriska med-
borgare, 15 afghanska medborgare och tv4 irakiska medborgare om
varfor de valde att soka sig till Sverige.”® Ett vanligt svar var att
migranterna hade paverkats av att ha sliktingar i1 Sverige. Andra
motiv som nimndes var ritten till permanent uppehéllstillstind,
hur skyddssékande behandlas samt Sveriges rittssikerhet och 1iga
grad av korruption.

4.1.4  Jamforelser mellan olika tilldragningsfaktorer

Att jimfora styrkan hos olika tilldragningsfaktorer dr svart, bide
med tanke pd att faktorerna verkar pd olika sitt och att enskilda
studier ofta bara kan isolera effekten av en faktor. I en dversikts-
studie behandlar Thielemann europeiska staters mojligheter att

' Emma Jerum Lundgren (2015), Valet och vigen — En intervjustudie med nyanlinda syrier

i Sverige, Delegationen f6r Migrationsstudier (Delmi) Rapport 2015:8.

' Tekalign Ayalew Mengiste och Erik Olsson (2019), Frin Afrikas horn till Sverige — Smugg-
ling, informella nitverk och diasporans engagemang, Delegationen fér Migrationsstudier
(Delmi) Rapport 2019:2.

2° Mudar Shakra och Justyna Szalanska (2019), Refugee Protection Sweden —~Report, RESPOND
Working Paper, 2020/32.
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minska inflédet av skyddssokande personer genom att implemen-
tera restriktiva policydtgirder.” Enligt studien ir det frimst sanno-
likheten att f& skyddsstatus och ritten att arbeta som pdverkar
asylsokande personers val av destinationsland. Ekonomiska bidrag
och restriktioner av de asylsékandes rorelsefrihet 1 destinations-
landet har betydligt svagare effekter. Eftersom skyddssékande
personer ofta inte pd férhand kinner till detaljer om vilka bidrag
och férméner de ir berittigade till 1 olika linder kan dessutom
upplevd generositet snarare in faktiska regler pdverka mer.

Thielemann bedémer att *frivillig” migration (arbetskrafts-
invandring eller migration i utbildningssyften) ir littare for stater
att piverka med dndrade lagar och regler in vad framtvingad”
migration (flyktingar och andra som limnat sitt ursprungsland
ofrivilligt”) dr. Han understryker vidare att policyrelaterade till-
dragningsfaktorer endast utgér en av flera kategorier; historiska
band mellan linder samt allminna ekonomiska, geografiska och
andra faktorer, som inte kan paverkas av direkta statliga dtgirder,
spelar ocksd en viktig roll. Inom EU har dessutom harmoniserings-
processer med gemensamma minimiregler kring skyddsgrunder,
mottagandevillkor och asylprocedurer minskat méjligheterna for
enskilda medlemsstater att pdverka infloden med egna restriktiva
dtgirder.

4.1.5  Slutsatser om tilldragningseffekter

Forskningen tyder pd att vilfirdsstatens generositet har en tilldrag-
ningseffekt pd migranter. Till exempel ledde sinkta ersittningar till
ett minskat infléde av migranter frin tredje land till Danmark. Vil-
firdsstaten tycks ocksd pdverka sammansittningen av immigranter
pa sd sitt att generdsa ersittningar attraherar minniskor med ligre
utbildning och inkomster. Man bor hir notera att mdnga migranter
har vildigt otydliga uppfattningar om regler och ersittningsniver i
olika linder och att vilfirdsstatens uppfattade snarare in faktiska
generositet kan paverka dem i valet av destinationsland.

Andra tilldragningsfaktorer f6r migranter ir existerande nitverk
och diasporor samt méjligheter till arbete. Mojligheten att 3 skydds-

2! Eiko R. Thielemann (2012), How Effective are National and EU Policies in the Area of
Forced Migration? Refugee Survey Quarterly, 31 (4), s. 21-37.
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status och uppehillstillstind leder — f6ga férvinande — ocksa3 till
okad invandring. F3 studier ror Sverige specifikt, men de motiv
som framkommer i ett par intervjustudier bekriftar pd det stora
hela slutsatserna frin studier av andra linder.

Att jimfora styrkan hos olika tilldragningsfaktorer ir svirt och
skiljer sig férmodligen mellan olika grupper av migranter. Det ver-
kar dock som att vilfirdsstatens ersittningsnivder i allminhet har
en svagare dragningskraft dn faktorer som har en direkt personlig
paverkan pd fler av migranterna. Férutom regler fr asyl och uppe-
hillstillstdnd giller det arbetsméojligheter samt forekomsten av
nationella nitverk och diasporor.

Det ir forstds svirt att gora sikra och precisa forutsigelser om
hur férindrade kvalificeringsregler f6r socialférsikringstdrmaner
och ekonomiskt bistdnd skulle pdverka beniigenheten bland migran-
ter att vilja Sverige som destinationsland. Vilfirdsstatens tilldrag-
ningseffekter samspelar med annan politik, bland annat regler fér
uppehillstillstind och asyl. Sddan politik varierar mellan linder och
har dven forindrats 6ver tid 1 Sverige. Dessutom samspelar alla
tilldragningsfaktorer med push-faktorer som krig och naturkata-
strofer, vilka till sin natur dr svéra att férutsiga. Den danska stu-
dien av Agersnap med flera verkar vara den som ligger nirmast de
forindringar vi féresldr, men den danska reform som studeras skil-
jer sig samtidigt pd flera sitt frin vira forslag. Vira forslag dr bade
mer omfattande och drastiska. Dessutom forsvarar regelskillnader
for sociala formaner mellan linderna en generalisering av de danska
studieresultaten till Sverige.

Slutligen vill vi lyfta konsekvenserna av bristande internationell
koordinering av politiska beslut som pdverkar invandringen. Efter-
som ménga forst beslutar sig fér att emigrera och sedan viljer ett
land att s6ka sig till kommer minniskor som viljer bort Sverige att
hamna i andra linder. P4 motsvarande sitt kan reformer i andra
linder pdverka Sverige. En studie av Bratu med flera visar att Dan-
marks skirpning av reglerna for familjeinvandring dr 2002 innebar
att minga danskar med utlindsk bakgrund limnade landet, varav de
flesta flyttade till Sverige.” Dock tervinde minga av dem som
flyttade till Sverige senare till Danmark nir de vil hade dterférenats
med sin familj i Sverige. Efter dtta &r hade hilften limnat Sverige.

2 Cristina Bratu, Matz Dahlberg, Mattias Engdahl och Till Nikolka (2020), Spillover effects
of stricter immigration policies, Journal of Public Economics, 190, 104239.
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Exemplet visar att Sverige och Danmark — samt 1 férlingningen
hela EU - skulle kunna tjina pd att koordinera politik som har
spridningseffekter genom att piverka invandrares destinations-
linder. Det finns annars en risk {6r att linder tvingas konkurrera
med allt ligre ersittningsnivder i en kapplépning mot botten som
slutar med ligre ersittningsnivier dn de flesta linder skulle 6nska.

4.2 Sociala férmaner och incitament fér arbete

For manga som invandrar till Sverige tar det tid att komma i arbete
och bli sjilviorsérjande. Speciellt bland flyktingar och deras an-
hériga ir kopplingen till arbetsmarknaden ofta svag. Efter tio &r

1 Sverige har firre dn hilften 1 denna grupp en stabil stillning pa
arbetsmarknaden.”

Det finns flera skil for en ligre andel sysselsatta bland utrikes
fodda personer. Ett skl dr att man inte hunnit lira sig svenska
tillrickligt bra, vilket forsvirar méjligheten att hitta arbete. Det kan
ocksd handla om att den enskilde saknar nitverk, kontakter och
relevant utbildning som kan underlitta mojligheterna till ate £3
arbete. Diskriminering utgér ett ytterligare skil och kan bland
annat innebira att vissa arbetsgivare redan pa ett tidigt stadium
viljer bort personer med utlindska namn.** Olika bidrag och ersitt-
ningar, inklusive socialforsikringsférméner och ekonomiskt bi-
stdnd, kan ocks8 pdverka genom att avlnat arbete — dtminstone
pa kort sikt — inte framstdr som tillrickligt attraktivt.

Figur 4.1 visar att dven om andelen sysselsatta har ¢kat bland
utrikes foédda efter pandemin, s3 ligger andelen betydligt ligre in
bland inrikes f6dda, bide bland kvinnor och min. Under 2023 var
andelen sysselsatta utrikes fédda kvinnor 1 dldersgruppen 16—64 ar
67 procent jimfort med 81 procent bland inrikes fé6dda kvinnor i
samma 3ldersgrupp. Fér min var motsvarande sysselsittningsan-
delar 77 procent f6r utrikes fodda och 82 procent for inrikes fodda.

» Mattias Engdahl och Linus Liljeberg (2022). Flyktingar och flyktinganhérigas etablering pd
arbetsmarknaden i Stockbolm, Goteborg och Malmé, Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) Rapport 2022:15. En stabil stillning p4 arbets-
marknaden definieras hir som arbetsinkomster som minst uppgar till halva medianinkoms-
ten for en 45-3ring.

24 S3dan diskriminering har belagts i fler filtexperiment med fiktiva jobbansékningar, se
bland annat Moa Bursell (2014), The Multiple Burdens of Foreign-Named Men — Evidence
from a Field Experiment on Gendered Ethnic Hiring Discrimination in Sweden, Exropean
Sociological Review, 30: s. 399-409.
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Figur 4.1 Andel sysselsatta i befolkningen 16-64 ar, inrikes- och utrikes
fodda 2005-2023, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Sysselsittningsmatt visar dock inte 1 vilken utstrickning olika grup-
per i samhillet ir sjilviorsorjande. Ett mitt pd graden av sjilvior-
sorjning har utvecklats inom Finansdepartementet och beskrivs i
bilaga 2 till 2024 3rs ekonomiska varproposition (prop. 2023/24:100,
bilaga 2, s. 14-19). I bilagan visas data 6ver andelen sjilvf6rsérjande
2022 enligt detta métt for olika grupper av utrikes fodda férdelade
efter olika vistelsetider i Sverige. Enligt detta matt riknas man som
sjilviorsérjd om den arbetsrelaterade inkomsten uppgér till minst
tre inkomstbasbelopp per &r, vilket under 2024 motsvarar en manat-
lig inkomst om 19 050 kronor fére skatt och cirka 15 800 kronor
efter skatt. Tre inkomstbasbelopp motsvarar en inkomstnivd dir de
flesta arbetar minst halvtid 1 genomsnitt under &ret. Inkomstnivin
ligger 6ver nivén for ekonomiskt bistdnd f6r ett ensamhushall, men
ndgot under den inkomst som en individ behover for att ticka ski-
liga levnadskostnader enligt Konsumentverkets berikningar.

I figur 4.2 och figur 4.3 visas andelen sjilvi6rsorjda kvinnor
respektive min fordelade efter olika fédelseregioner och vistelse-
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tider. Som framgar av bdda figurerna ir sjilviérsorjningsgraden
betydlig ligre bland personer fédda i tredje land jimfért med dvriga
utrikes fédda och 1 synnerhet bland kvinnor. Sjilviorsorjnings-
graden stiger med 6kad vistelsetid f6r bdde min och kvinnor. I grup-
pen kvinnor fédda i tredje land med en vistelsetid 46 &r ir sjilv-
forsorjningsgraden endast 34 procent och den ndr inte samma niv3
efter 13 &r eller lingre vistelsetid som bland évriga utrikes fédda
kvinnor. Sjilviérsérjningsgraden bland inrikes f6dda kvinnor var
2023 nistan 76 procent.

Figur 4.2 Andel sjalvforsorjda 2023, kvinnor i aldern 20-64 ar fordelade
efter fodelseregion och vistelsetid i Sverige, procent
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Not: Sjalvforsorjning definieras som arbetsrelaterad inkomst om minst tre inkomstbashbelopp. Som
arbetsrelaterad inkomst raknas bruttolon och inkomst av aktiv naringsverksamhet, inkomst fran
kapital, inkomstrelaterad pension och vissa arbetsrelaterade transfereringar. Med vissa arbetsrela-
terade transfereringar avses bland annat erséttning for sjukskrivning och inkomstbaserad foraldra -
penning forutsatt att bruttolonen eller inkomsten av aktiv naringsverksamhet under aret &r storre dn
noll. | detta fall antas franvaron fran arbetsmarknaden vara av mer kortvarig karaktér.

Kalla: Egna berakningar med SCB undersokning om hushéllens ekonomi (STAR-urvalet) for ar 2022
framraknat till 4r 2023 med avseende pa befolkning, ekonomisk utveckling och gallande regler.

Nivin pa sjilvférsorjningen bland Ovriga utrikes fédda ir betydligt
hogre bland min men ocksg betydligt jimnare mellan olika vistelse-
tider jimfért med kvinnor. I gruppen med vistelsetid 4-6 ar bland min
fodda i tredje land ir sjilviorsérjningsgraden drygt 61 procent och
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den ndr ungefir samma niv3 efter 13 4r eller lingre vistelsetid som
bland 6vriga utrikes fédda min, omkring 70 procent. Sjilv{6rsorj-
ningsgraden bland inrikes f6dda min var 2023 drygt 81 procent.

Sammanfattningsvis tyder bdde data for sysselsittning och sjilv-
férsorjning pd att det finns utrymme for att pdskynda invandrarnas
integration pd arbetsmarknaden. Att detta vore betydelsefullt under-
stryks av det faktum att ett tidigt intride pd arbetsmarknaden ir en
faktor som tydligt 6kar intjiningsférmigan, samtidigt som mojlig-
heten att komma in pd arbetsmarknaden avtar ju lingre tid en per-
son ir arbetslos. Skilet till detta dr att avsaknad av arbete under en
viss tid eroderar sdvil humankapitalet som sjilviortroendet och
dirmed orsakar en allt simre méojlighet att {3 ett arbete.” Frigan ir
vilken roll socialférsikringsférmaner och ekonomiskt bistdnd kan
spela i detta.

Figur 4.3 Andel sjalvforsorjda 2023, min i aldern 20-64 ar férdelade
efter fodelseregion och vistelsetid, procent
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Not: Se figur 4.2.
Kaélla: Egna berakningar med SCB undersokning om hushallens ekonomi (STAR-urvalet) for r 2022
framraknat till &r 2023 med avseende pa befolkning, ekonomisk utveckling och géllande regler.

2 Per-Anders Edin och Magnus Gustavsson (2008). Time out of Work and Skill Depreciation,
Industrial and Labor Relations Review, 61(2): s. 163-180.

60



SOU 2025:53 Forskningsodversikt — tilldragningsfaktorer och incitament for arbete

4.2.1 Bidrag och arbetsutbud

Ekonomisk teori om utbudet av arbetskraft utgdr frdn att individer
ir rationella och viljer den kombination av arbetade timmar och
fritid som ger hogst nytta. I en sddan kalkyl kommer bidrag i de
flesta fall att minska incitamenten fér arbete. Det giller speciellt
ekonomiskt bistind eftersom arbetsinkomster innebir att mot-
svarande belopp riknas av frdn bistdndet. Dirmed kan individer
som fir ekonomiskt bistind befinna sig i en situation dir det inte
gor ndgon stdrre ekonomisk skillnad om de borjar arbeta eller om
de arbetar mer.

Den ”implicita marginalskatten” ir ett centralt begrepp 1 dessa
sammanhang och anger hur stor andel av en inkomstékning som
individen blir utan pd grund av skatt och minskade bidrag. En till-
rickligt hog implicit marginalskatt kan ge upphov till en s kallad
bidragsfilla dir individen p& sikt riskerar att bli beroende av bidrag
for sin forsorjning. Samspelet mellan bidrag, skatter och avgifter
innebir att det ekonomiska utbytet av arbete varierar mellan olika
grupper, men 1 flera fall ir relativt litet. Léftbom noterar att nyan-
linda flyktingar — en relativt l3gutbildad grupp med minga ensam-
stdende forildrar och familjer med ménga barn — har ett ligt kort-
siktigt ekonomiskt utbyte av arbete.” Problematiken med ligt
utbyte av arbete kan reduceras genom att begrinsa bidragsminsk-
ningen fér den som borjar arbeta (vilket f6r en tid sinker den
implicita marginalskatten) och genom att erbjuda insatser och stilla
krav for att ta emot bidrag.

I Sverige finns en sddan begrinsning av minskningen av eko-
nomiskt bistdnd i form av en jobbstimulans som innebir att perso-
ner som har tagit emot {6rsoérjningsstdd under minst sex manader
under tv4 r fir undanta 25 procent av sin arbetsinkomst frdn be-
rikningsunderlaget f6r bistdndet. (Sidana regler kallas 1 amerikanska
studier {or earnings disregard, vilket kan oversittas till undantagen
inkomst.) Dessutom finns krav pd att personer som fir ekonomiskt
bistdnd ska s6ka arbete aktivt och delta i insatser (till exempel ut-
bildning och praktik) som kommunen anordnar. Fér personer som
stdr nira arbetsmarknaden kan den implicita marginalskatten vara

2 Eva Lotbom (2018), Linar sig arbete 2.0¢ En ESO-rapport med fokus pa nyanlinda. Rapport
till Expertgruppen {6r studier i offentlig ekonomi 2018:2.
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avgorande for arbetsutbudet, medan det krivs andra insatser f6r
personer som stér lingre ifrin arbetsmarknaden.

Att bidrag p& marginalen gér varje arbetad timme mindre 16n-
sam ir en s kallad substitutionseffekt. Utdver denna effekt pa-
verkas arbetsutbudet ocksd av en inkomsteffekt. Enligt inkomst-
effekten kommer hogre bidrag att minska individernas arbetsutbud
eftersom bidragen ger en viss ekonomisk standard som en del in-
divider nojer sig med. Fér undantagen inkomst, som med jobb-
stimulansen, gir effekterna 4t olika hill. Arbetsutbudet tenderar att
6ka genom substitutionseffekten eftersom varje arbetad timme ger
mer 1 plinboken in tidigare. Arbetsutbudet tenderar diremot att
minska genom inkomsteffekten eftersom fler blir berittigade till
ekonomiskt bistdnd och kan uppnd samma inkomst som tidigare
med firre arbetade timmar. Det finns ocks3 en risk for att arbets-
16sa personer vintar in de sex mdnader som krivs {or att {4 ta del av
jobbstimulansen. Vid en ren bidragssinkning gir effekterna dock 1
samma riktning s8 att totaleffekten blir ett hogre arbetsutbud.
Kalkylen blir emellertid mer komplicerad om man iven beaktar
aktiveringskrav och mojligheten att dra in bidrag f6r dem som inte
deltar i anvisade dtgirder. Ligre bidrag minskar nimligen mojlig-
heten att utdela sanktioner i form av sinkta bidrag.”’

Jimfért med ekonomiskt bistidnd har socialférsikringar mer
tvetydiga effekter pd arbetsutbudet. Ersittningar for att inte arbeta
under vissa omstindigheter (som sjukdom eller f6rildraledighet)
fér med sig en minskning av arbetsutbudet, &tminstone i den mén
sddana ersittningar éverutnyttjas. Risken fér 6verutnyttjande kan
forstds genom begreppet “moral hazard”, det vill siga att personer
som ir forsikrade mot en negativ hindelse (som att bli arbetslés)
blir mindre benigna att undvika risken fér denna hindelse och
sedan om hindelsen intriffar inte har lika brttom att ta sig ur det
negativa tillstdndet. A andra sidan kan socialférsikringarna férenkla

¥ Nir det giller forsérjningsstdd ir kommunernas anvindning av sanktioner av flera anled-
ningar begrinsad i praktiken, se Martin Lundin (2018), Arbetsmarknadspolitik for arbetslésa
mottagare av forsdrjningsstod, Institutet {6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvér-
dering (IFAU). Rapport 2018:12, s. 6. Betydelsen av férindrade sanktionsméjligheter for
arbetsutbudet bor dirmed 4ven den vara begrinsad i1 svenska kommuner. I Tyskland har
sanktioner anvints mer frekvent. Arbetslsa ungdomar kan f4 bidragen helt eller delvis
indragna om de inte lever upp till krav p3 att aktivt s6ka arbete. Sanktioner i form av mins-
kade bidrag har visat sig ha starkt positiva effekter pg sannolikheten att tyska ungdomar
hittar ett arbete. For den starkaste sanktionen — helt indraget bidrag — var den positiva effek-
ten mycket stark (Gerard J. van den Berg, Arne Uhlendorff och Joachim Wolff, 2014, Sanc-
tions for Young Welfare Recipients, Nordic Economic Policy Review, nr 1 [2014], s. 177-208).
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for personer att etablera sig och hélla sig kvar pd arbetsmarknaden
(till exempel kan detta gilla for sm3barnsférildrar och personer
med hilsoproblem). Rent teoretiskt ir det dirfor pd férhand oklart
hur socialférsikringsforméner kan forvintas pdverka minniskors
arbetsutbud. Olika delar av socialférsikringarna paverkar ocks
varandra (bland annat pd grund av att minniskor foredrar att an-
soka om ersittning frin den forsikring som ger hogst ersittning)
och kan ha olika effekter pa arbetsutbudet. Dessutom paverkar
socialférsikringar ekonomiskt bistind.

Om vi gir utdver arbetsutbud kan bdde socialférsikringar och
ekonomiskt bistdnd ha den férdelen att individer fir utrymme for
mer ldngsiktiga strategier och beslut. En liginkomsttagare som
varje manad behover f6rsorja sig sjilv och sin familj miste tinka
kortsiktigt och minimera risker. Risken ir att den som aldrig vigar
prova pd ett nytt jobb eller pdborja en utbildning fastnar i en situa-
tion med varaktigt ldga inkomster. Politiska bedémningar av limp-
liga nivder for socialférsikringsformaner och ekonomiskt bistdnd
bor dirfor inte bara utgd frin de omedelbara effekterna pd arbets-
utbud utan dven det forsikringsskydd som &stadkoms, samt virdet
av att omfordela inkomster.

4.2.2 Empiriska studier

Forskningsresultat frin Sverige och andra linder har visat att social-
forsikringar med generdsa ersittningsnivier innebir ett 6kat nytt-
jande av ersittningarna och i férlingningen ett 6kat beroende av
bidrag. Problemet finns f6r de flesta socialforsikringar och giller
inte minst férsikringar for arbetslésa och sjuka.”®

Vad giller stod till de allra mest behévande finns manga studier
av den amerikanska reform som inleddes 1996 genom programmet
Temporary Assistance to Needy Families. Programmet férmedlar
kontantstdd och arbetsinsatser till barnfamiljer med 1iga inkoms-
ter. Sjilvf6rsorjning har varit ett uttalat mél, som férvintas uppnas
genom bland annat arbetskrav, undantagen inkomst och en tids-
grins for bidrag pd max fem 4r. En sammanfattning av forsknings-
resultaten av Ziliak indikerar att reformen som helhet har lett till

28 Pieter Gautier och Bas van der Klaauw (2011). Att kombinera socialforsikringar med incita-
ment till arbete. Vilfirdsstaten i arbete — Inkomsttrygghet och omférdelning med incitament
till arbete (Lingtidsutredningen 2011), SOU 2011:12 bilaga 8.
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farre bidragstagare, hogre sysselsittning och hégre bruttoinkoms-
ter, men samtidigt ligre nettoinkomster efter skatt och bidrag.”’
Dessa resultat ir tydligast for ensamstdende médrar med 13ga in-
komster. Det har dock varit svrare att koppla enskilda delar av
reformen till specifika utfall. Det tycks dtminstone std klart att
tidsgrinser for bidrag och krav pd arbete har bidragit till hégre
sysselsittning och ligre nyttjande av bidrag.

En tidigare, mer allmin genomgéng av forskning om &tgirder
for att 6ka sysselsittningen bland bistindstagare gjordes av Mork 1
en bilaga till Lingtidsutredningen 2011.”° Denna genomgéng ger vid
handen att kombinationer av utbildning och subventionerad an-
stillning verkar ha fungerat bist. Utdkade férmedlingsinsatser och
aktiveringskrav har ocks8 haft positiva sysselsittningseffekter. For
aktiveringskraven giller detta framfor allt bland ungdomar. Svagare
grupper som befinner sig ldngt frin arbetsmarknaden verkade ha
storre nytta av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Studier av
undantagen inkomst och liknande finansiella incitament visar pd
betydligt mindre och mer osikra effekter ps arbetsutbudet.”

En berikning av det ekonomiska utbytet av arbete &r 2017 for
nyanlinda visar pd betydande skillnader mellan dem som hade eta-
bleringsersittning och férsérjningsstdd. Fér sammanboende med
laga inkomster gav f6rsorjningsstddet simre ekonomiskt utbyte av
att borja arbeta f6r den férsta 1 hushillet som gjorde det, givet att
man inte har nigra barn. Med etableringsersittning var det ekono-
miska utbytet i stillet simre {6r den andra 1 hushéllet som bérjade
arbeta. Det ekonomiska utbytet av att 6ka sin I6neinkomst pd
marginalen var ligre {6r dem som har etableringsersittning dn for
dem som har ekonomiskt bistdnd. For nyanlinda med forsorjnings-
stdd och laga inkomster var det ekonomiska utbytet av arbete
mycket 13gt.”

» James P. Ziliak (2016), Temporary Assistance for Needy Families. I Economics of Means-
Tested Transfer Programs in the United States, vol. 1, red. Roberta A. Moffitt, University of
Chicago Press.

° Eva Mérk (2011), Fran forsérjningsstod till arbete — Hur kan vigen underlittas? (Lingtids-
utredningen 2011), SOU 2011:12, bilaga 11.

! Genomgdngen av olika dtgirder i Lingtidsutredningen beaktade dock inte bidragssink-
ningar. De betraktades som icke-6nskvirda vad giller vilfirdsstatens yttersta skyddsnit
(Mérk 2011, . 221).

32 Eva Lofbom (2018). Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus p4 nyanlinda.
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:2.
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Erfarenheter fran Danmark

Nir det giller ekonomiskt bistdnd och etableringsersittning finns
tvd viktiga danska studier av de kraftiga minskningar av kontant-
bidrag till arbetslosa flyktinginvandrare som genomférdes 2002 1
syfte att stirka deras integration och sikerstilla en snabbare 6ver-
ging till arbete. Dustmann med flera har studerat hur denna reform,
som sinkte bidragen fér nyanlinda flyktingar med omkring 40 pro-
cent, piverkade flyktingarna sjilva och dven deras barn.”

Under de fyra forsta dren uppfyllde reformen de politiska mélen:
fler borjade arbeta och arbetsinkomsterna férdubblades. De hojda
inkomsterna hirrérde framfér allt frin omriden med stark efter-
frigan pd arbetskraft. I omridden med svagare arbetskraftsefterfra-
gan fick flyktingarna mer instabila jobb med ligre 16n. De positiva
arbetsmarknadseffekterna var dock inte bestdende. Frin fem och
upp till tio dr efter reformen fanns inte lingre nigon skillnad mel-
lan de flyktingar som utsattes fér reformen och de som kommit till
Danmark nigot tidigare och dirmed inte utsattes for den. Tidigare
studier hade bara undersokt utfall ett par ar efter reformen och
dirmed enbart fingat de initialt positiva effekterna.”

Fo6r dem som inte bérjade arbeta innebar den danska reformen
en rejil sinkning av den disponibla inkomsten och en kraftig ok-
ning av andelen barnfamiljer som hamnade under studiens fattig-
domsgrins. Dirigenom fick reformen dven flera oavsedda negativa
konsekvenser. De vuxna flyktingarna begick fler brott, framfor allt
snatteri och andra egendomsbrott. Flyktingarnas tondriga barn blev
ocksd mer brottsbenigna, férutom egendomsbrott begick de dven
fler vildsbrott. Barnen gjorde dven simre ifrdn sig i skolan och
uppvisade ligre sysselsittning och inkomster senare i livet som
vuxna.

De danska erfarenheterna ir viktiga att beakta. En aspekt ir att
man med mer temporira bidragssinkningar kanske kan undvika
bidragssinkningar som inte lingre ger ndgon effekt. Att p& ndgot
sitt beakta flyktingarnas geografiska placering pd olika lokala

33 Christian Dustmann, Rasmus Landerse och Lars Hejsgaard Andersen (2024 a), Refugee
Benefit Cuts. American Economic Journal: Economic Policy, 16(2): s. 406—441; Christian
Dustmann, Rasmus Landerso och Lars Hejsgaard Andersen (2024b), Unintended Conse-
quences of Welfare Cuts of Children and Adolescents, American Economic Journal: Applied
Economics, 16(4): s. 161-185.

3* Michael Rosholm och Rune Majlund Vejlin, (2010) Reducing income transfers to refugee
immigrants: Does start-help help you start? Labour Economics, 17: s. 258-275.
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arbetsmarknader forefaller ocksd vara angeliget. I vilket fall méste
de positiva sysselsittningseffekterna vigas mot de oavsedda nega-
tiva effekterna f6r berérda vuxna och deras barn — samt vid krimi-
nalitet effekter f6r allminheten, brottsoffer i synnerhet — som blott-
lagts 1 de danska studierna.

Experimentella studier av basinkomst

Basinkomst ir ett ekonomiskt bidrag som helt villkorslgst utgar till
samtliga personer oavsett om de arbetar eller inte. Den bakom-
liggande idén ir att ge ekonomisk grundtrygghet &t alla utan att
stilla krav pd motprestation. En fordel jimfort med traditionella
bidrag dr att en basinkomst — eftersom den saknar inkomstkrav —
inte héjer den implicita marginalskatten p8 arbete. Diremot kan
arbetsviljan minska genom en inkomsteffekt om bidraget innebir
att minniskor kinner att de har rid att arbeta mindre. En bas-
inkomst skulle vara mycket dyr att inféra i en hel befolkning, men
pa senare 4r har flera filtexperiment genomférts. En basinkomst
skulle kunna ersitta ekonomiskt bistdnd men dess villkorsloshet
innebir en viktig skillnad gentemot ekonomiskt bistdnd i Sverige
(dir aktivt arbetssokande ir ett krav). Filtexperimenten om bas-
inkomst dr ind4 informativa, eftersom de siger mycket om hur
arbetsviljan 1 olika grupper paverkas av kontantbidrag.

Finland genomfoérde 2017-2018 ett uppmirksammat experiment
dir 2 000 slumpmissigt utvalda personer som uppbar arbetsloshets-
ersittning pd miniminivd fick en méinatlig utbetalning pa 560 euro.
De utvalda personerna undvek dirmed nistan allt administrativt
arbete relaterat till ansékningar om arbetslshetsersittning och
slapp ocksd undan det krav pd att soka arbete som annars giller
bidragstagare 1 Finland. Trots starkare incitament att borja arbeta
paverkades inte sysselsittningen alls av basinkomsten under experi-
mentets forsta 8r. Under det andra 3ret fanns tecken pd en positiv
sysselsittningseffekt, men effekten ir tyvirr svir att tolka eftersom
arbetsloshetsforsikringens regler samtidigt dndrades pa ett sitt
som forsvirade jimforelser mellan studiens behandlingsgrupp och
kontrollgrupp.”

% Jouko Verho, Kari Himiliinen och Ohto Kanninen (2022), Removing welfare traps:
Employment responses in the Finnish basic income experiment. American Economic
Journal: Economic Policy, 14(1): s. 501-522.
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Den finska studien kan jimféras med tvd amerikanska filt-
experiment. Det forsta experimentet genomférdes i Compton,
Kalifornien dir 695 hushill valdes ut slumpmassigt bland hushall
med l3ga inkomster. Utvalda hushall utan barn erhéll 3 600 dollar
per ir medan hushill med tva eller fler barn erhéll 7 200 dollar per
&r (antingen utbetalat kvartalsvis eller varannan vecka 2021-2023).
Efter 18 m&nader observerades en ligre sysselsittning bland perso-
ner som arbetade deltid vid experimentets bérjan (13 procent-
enheters skillnad jimfért med kontrollgruppen), medan ingen
sddan skillnad fanns for heltidsarbetande. De som valdes ut for att
fa bidrag utbetalade sinkte 1 genomsnitt sin arbetsinkomst med
333 dollar per minad. De uppgav sig ocks4 ha fitt en tryggare bo-
stadssituation. Diremot paverkades varken deras upplevda finan-
siella situation eller psykologiska vilbefinnande.*

Den andra amerikanska studien genomférdes i Texas och Illinois.
I detta experiment valdes 1 000 ldginkomsttagare ut slumpmassigt for
att f3 1 000 dollar per manad under tre &r. En motsvarande kontroll-
grupp med 2 000 personer erholl i stillet 50 dollar per m&nad. Bidra-
gen ledde till minskade inkomster (2 000 dollar per 4r), ligre arbets-
marknadsdeltagandet (4 procent) och kortare arbetstid (1-2 timmar
per vecka) hos behandlingsgruppen jimfért med kontrollgruppen.”

Sammantaget visar experimenten att villkorslésa kontantbidrag
riskerar att leda till ligre arbetsutbud och inkomster bland dem
som redan arbetar. Frinvaron av effekter 1 den finska studien ir
dock intressanta och ska troligen tolkas utifrin att deltagarna var
personer som redan uppbar bidrag.

% Sidhya Balakrishnan, Sewin Chan, Sara Constantino, Johannes Haushofer och Jonathan
Morduch (2024), Household Responses to Guaranteed Income: Experimental Evidence from
Comptom California, Working paper 33209, National Bureau of Economic Research (NBER):
http://www.nber.org/papers/w33209.

%7 Eva Vivalt, Elizabeth Rhodes, Alexander W. Bartik, David E. Broockman, Patrick Krause
och Sarah Miller (2025). The Employment Effects of a Guaranteed Income: Experimental
Evidence from Two US states, National Bureau of Economic Research, NBER Working
Paper 32719.
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Svenska studier
Forildrapenning

En hogre forildrapenning har visat sig minska arbetsutbudet, men
endast for kvinnor och pa kort sikt. Detta framgar i en studie av
Ginja, Jans och Karimi som fokuserar pd den snabbhetspremie
som ger hogre forildrapenning till kvinnor som fér sitt andra barn
inom 30 manader efter det forsta barnets fodelse (tidigare gillde
24 ménader).”® Mammor med ritt till hogre férildrapenning sinkte
sitt arbetsutbud, bide genom firre arbetade timmar och genom att
vissa inte arbetade alls. Minskningen av arbetsutbudet var huvud-
sakligen koncentrerad till barnets férsta tvd ar. Nir barnet ndtt
tiodrsdldern fanns inga skillnader 1 sysselsittning och inkomst mel-
lan mammor med ritt till hogre och ligre forildrapenning. Pappor-
nas genomsnittliga arbetsutbud férindrades varken pd kort eller
lang sikt, forutom 1 hushill med hoga inkomster dir papporna dkade
sitt arbetsutbud ndgot. Dessa resultat stimmer pd det stora hela
overens med tva tidigare svenska studier av férildraférsikringen.”
Forildrapenningen har ocksd studerats specifikt f6r nyanlinda
invandrare. Nyanlinda kvinnor har ett 1dgt arbetskraftsdeltagande
och forildraférsikringen verkar utgéra en delférklaring till det.
Sju procent av de nyanlinda kvinnorna har uppskattats befinna sig
utanfér arbetskraften pd grund av forildraférsikringen. Framfor
allt minskade arbetskraftsdeltagande och sysselsittning bland de
nyanlinda mammorna nir barnen var sma (upp till sex r), medan
papporna inte piverkades.*

3% Rita Ginja, Jenny Jans och Arizo Karimi (2020), Parental Leave Benefits, Household Labor
Supply, and Children’s Long-Run Outcomes, Journal of Labor Economics, 38(1): s. 261-320.
3% Ylva Moberg, Snabbhetspremien: Hagre forildrapenning for kvinnor ger mindre jimstdllt
uttag. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU Working Paper
2019:2 (2019); Arizo Karimi, Erica Lindahl och Peter Skogman Thoursie (2012), Labour
supply responses to paid parental leave, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) Working Paper 2012:22.

0 Ulrika Vikman (2013), Paid parental leave to immigrants: An obstacle to labor market
entrance? Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
Working Paper 2013:4.
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Barnbidrag

Eftersom barnbidrag och flerbarnstilligg inte behovsprovas kan
deras effekter pd arbetsutbudet férvintas vara sma. Arbetsutbudet
hos personer som fir ekonomiskt bistdnd kan dock paverkas genom
en indrad marginaleffekt nir barnbidraget riknas av mot bistindet.
Det kan ocks3 finnas en inkomsteffekt om barnbidrag ger en s pass
hég inkomst att ndgon i familjen viljer bort att arbeta. Enligt en
rapport frin Riksrevisionen, som anvinder FASIT-modellen for
simuleringar, kan flerbarnstilligget forvintas ha en ytterst liten pa-
verkan pd arbetsutbudet.*' Det finns inget som tyder pa att effekten
av barnbidrag f6r det forsta barnet skulle se visentligt annorlunda ut.

Bostadsbidrag

Bostadsbidraget minskar det ekonomiska utbytet av arbete genom
att det minskas 1 takt med 6kad inkomst. Reglerna fér denna av-
trappning idndrades 1997 d& individuell inkomst ersatte hushalls-
inkomst som grund for bidraget. Detta ledde till en ligre implicit
marginalskatt — det vill siga ett hogre ekonomiskt utbyte av arbete
— {6r personer vars partner redan arbetade (vilket oftare ir fallet for
kvinnor dn f6r min). En studie av Bastani, Moberg och Selin visar
att arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor med l3ga inkomster 6kade
till f5ljd av regelindringen.* Kvinnornas respons motsvarar en ge-
nomsnittlig deltagandeelasticitet pd 0,13, vilket innebir att deras
arbetskraftsdeltagande 6kar med 0,13 procent nir nettolénen (juste-
rad for bidrag) okar med en procent. Deltagandeelasticiteten var
dock betydligt hégre bland kvinnor med ligre potentiella inkoms-
ter och ligre arbetskraftsdeltagande.

Sjuk- och aktivitetsersittning

Konsekvenserna av att inte {4 sjuk- och aktivitetsersittning har
undersokts av Riksrevisionen 1 en granskningsrapport som foljer
utfallen {6r personer som 1 ansékan om omprévning nekades

# Riksrevisionen (2020), Flerbarnstilligget i barnbidraget — ett generellt bidrag som kan effek-
tiviseras, granskningsrapport RIR 2020:9.

2 Spencer Bastani, Ylva Moberg och Hikan Selin (2021), The anatomy of the extensive
margin labor supply response, The Scandinavian Journal of Economics, 123: s. 33-59.
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tillging till sjukersittning eller aktivitetsersittning.” Resultaten
tyder pd att personer som fir dessa ersittningar har en hogst be-
grinsad arbetsférmdga. Personerna som nekades ersittning fick
dirigenom sinkt inkomst och kunde inte kompensera detta med
hogre inkomster frin arbete. De som nekades ersittning fick ocksd
forsimrad hilsa, dir psykisk sjukdom speciellt lyfts fram i rapporten.

Etableringsersdtining

Ar 2010 reformerades introduktionsprogrammet fér nyanlinda.
Med det nya etableringsprogrammet tog Arbetsférmedlingen éver
ansvaret frin kommunerna. En annan viktig f6rindring var att er-
sittningen for att delta 1 programmet individualiserades frin att
tidigare ha varit behovsprévad pd hushillsniva. Enligt en vilgjord
studie hade reformen tydligt positiva effekter pd kvinnors — men
inte pd mins — sysselsittning och inkomster.** Detta tyder p3 att
ersittningar som behovsprovas pd hushdllsnivd hiller tillbaka kvin-
nor frin arbetsmarknaden. I minga familjer arbetade mannen redan
innan reformen, medan reformen gjorde det mer lénsamt dven f6r
kvinnan att arbeta. Hur stor del av reformeffekten som berodde pd
den individualiserade etableringsersittningen ir dock svart att av-
gora eftersom reformen dven férindrade programmets innehdll.
Studien ir dven relevant for ekonomiskt bistind, som fortfarande
behovsprovas pd hushillsniv, vilket pd motsvarande sitt kan for-
vintas hélla tillbaka kvinnors sysselsittning.

4.2.3 Slutsatser om sociala férmaner
och incitament for arbete

Minga minniskor som invandrar till Sverige frin tredje land har en
svag stillning pd arbetsmarknaden med l3g sysselsittning och svarig-
heter att uppn3 sjilviorsérjning. Samtidigt visar forskningsresultat

frn Sverige och andra linder att hogre ersittningsnivier inom

* Riksrevisionen (2018), Nekad sjuk- och aktivitetsersittning — effekter pd inkomst och hélsa,
Granskningsrapport, RIR 2018:9.

# Bratu, C., L. Martén och L. Ottesen (2025), Individualized benefits and access to active
labor market programs boost refugee women’s economic integration, Review of Economics
and Statistics, under publicering.

70



SOU 2025:53 Forskningsodversikt — tilldragningsfaktorer och incitament for arbete

socialforsikringar och ekonomiskt bistind ger ett hogre nyttjande
av ersittningarna och ett ligre arbetsutbud.

Studier av sinkta kontantbidrag till flyktingar i Danmark visar
pa positiva sysselsittningseffekter upp till fyra &r efter sinkningen.
Direfter upphorde effekten och arbetsutbudet jimnades ut mellan
flyktingar som utsattes fér sinkningen och flyktingar som inte
utsattes pd grund av att de invandrat precis innan sinkningen slog
till. Bidragssinkningen fick samtidigt flera negativa effekter for
flyktingarna sjilva, deras barn och utomstiende, bland annat i form
av 6kad kriminalitet.

Att kontantbidrag kan reducera arbetsutbud och inkomster
bland dem som redan arbetar ir nigot som bekriftas i ett par nya
filtexperiment. Filtexperiment ir viktiga eftersom de vildigt tro-
virdigt fdngar kausala effekter av det som varieras, 1 det hir fallet
kontantbidrag. Men eftersom inget sidant filtexperiment har genom-
forts 1 Sverige gir det inte att sikert siga hur motsvarande bidrag
inom vért vilfirdssystem skulle piverka arbetsutbudet hos perso-
ner med l8ga inkomster. Att etableringsersittningen utgdr till in-
dividen och inte behovsprévas pa hushéllsnivd har dock visat sig
héja de deltagande kvinnornas sysselsittning och 16ner. Med andra
ord verkar ekonomiska incitament spela roll f6r flyktingars arbets-
utbud. Detsamma giller sannolikt f6r ekonomiskt bistdnd som
fortfarande behovsprévas pd hushillsniva.

Hur socialférsikringar pdverkar de forsikrades arbetsutbud
skiljer sig mellan olika férmaner. Forildrapenning verkar hélla
tillbaka mammornas — men inte pappornas — arbetsutbud under
smébarnsdren. Direfter forsvinner de skillnader 1 sysselsittning och
inkomst som kortsiktigt uppstod pd grund av férildrapenningen.
Bostadsbidrag forefaller ha en tydlig negativ effekt pd arbetsut-
budet, speciellt bland kvinnor med svagare stillning p3 arbetsmark-
naden. Diremot har barnbidraget, som inte ir behovsprovat, ytterst
smi om ens ndgra effekter pa forildrarnas arbetsutbud. Inte heller
sjuk- och aktivitetsersittning forefaller pdverka arbetsutbudet hos
dem som uppbir dessa ersittningar. Det beror rimligen p4 att deras
arbetsformdga ir hogst begrinsad. Ekonomiskt bistdnd har i mdnga
fall starkare negativa effekter pi minniskors arbetsutbud genom att
det vid 18ga inkomster lonar sig relativt ddligt f6r den som har fér-
sorjningsstdd att 6ka sin forvirvsinkomst.
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5  Juridiska utgangspunkter
och dvervaganden

5.1 Inledning

Syftet med detta kapitel dr att presentera de rittsliga utgdngpunkter
och 6éverviganden som kommittén har arbetat utifrdn och som har
utgjort grunden for de forslag vi har valt att ligga fram.

Enligt vira direktiv ir syftet med att inféra en kvalificering for
socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistind inte att begrinsa
mojligheterna f6r medborgare i andra EU/EES-linder, Schweiz
eller nordiska linder att {3 svenska socialférsikringsférméner i
situationer dir samordning ska ske enligt unionsritten eller den
nordiska konventionen om social trygghet. Den fria rorligheten ska
ocksé beaktas. Som nimnts i kapitel 3 ska vdra forslag vara f6r-
enliga med s&vil unionsritten och Sveriges andra internationella
dtaganden som svenska grundlagar, men samtidigt inte mer gene-
rosa dn vad som krivs enligt dessa regelverk.

Detta kapitel inleds med att presentera frutsittningarna for
bosittning och vistelse 1 Sverige, med fokus pd de olika grunder
som finns f6r uppehdllstillstind samt EU/EES-medborgares ritt
till uppehillsritt. Vi avslutar det avsnittet med en kort genomgéng
av bosittnings- och vistelsebegreppen i dels socialférsikringsbalken,
SEB, dels socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Vi analyserar direfter
om och hur unionsritten paverkar vira férutsittningar att utforma
kvalificeringsregler for socialférsikring och f6r ekonomiskt bistand.
Vi fokuserar sirskilt pd hur social trygghet och socialt stéd hante-
ras inom EU, inklusive samordningen av de nationella systemen.
Samordningen féljer huvudsakligen av Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen, samordningsférordningen,
och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 987/2009 av
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den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen, tillimpningsférordningen.

Vi kommer huvudsakligen anvinda oss av begreppet samordnings-
férordningarna i virt betinkande. Vi avser di bide samordnings-
forordningen och tillimpningsférordningen. Avser vi nigondera av
férordningarna sirskilt kommer detta att klart framg3.

Virt att notera ir att presentationen av samordningsférord-
ningarna inte ska ses som uttdémmande eftersom detta ir ett stort
rittsomrdde och ett relativt invecklat regelverk.

Vi ska limna férslag som ir 1 6verensstimmelse med unions-
ritten. Principen om likabehandling ir av stor vikt inom unions-
ritten och fir betydelse for de f6rslag vi kan limna eftersom virt
uppdrag handlar om kvalificering till befintliga system, och inte
utformningen av dem. Likabehandlingsprincipen och dess inverkan
pd véra forslag behandlas 1 avsnitt 5.3.

Vi redovisar sedan om, och 1 s3 fall pa vilket sitt, svenska grund-
lagar och Sveriges folkrittsliga dtaganden, inklusive barnkonven-
tionen, pdverkar de férslag vi kan limna och utformningen av dem.
Avslutningsvis redogor vi f6r vir bedomning av om svenskt med-
borgarskap kan och bér anvindas som kvalificeringskriterium for
ekonomiskt bistind respektive socialférsikringsférméner.

5.2 Forutsattningar fér laglig bosattning och vistelse
5.2.1 Inledning

Detta avsnitt syftar till att ge en 6versiktlig presentation av de olika
formerna och rittsliga grunderna f6r laglig vistelse och bosittning i
Sverige. Vi inleder med svenskt medborgarskap, fér att direfter
redogora f6r grunderna for uppehéllstillstind. Avslutningsvis be-
handlas uppehillsritten. I vilken méan de olika grupperna méste
likabehandlas analyseras dels nedan 1 avsnitt 5.3, dels 1 kapitel 6-8.

Svensk ritt har olika definitioner i olika lagstiftningar av vad
som avses med begreppet "bosatt”. Vi redogor sist 1 det hir avsnitt
for bosittningsbegreppen, frimst i SFB och 1 SoL. Ett tredje bositt-
ningsbegrepp finns 1 samordningsférordningarna. Detta bosittnings-
begrepp avhandlas 1 avsnitt 5.4.3.
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5.2.2 Svenska medborgares absoluta ratt

Svenska medborgare har en ovillkorlig ritt att resa in 1 landet, samt
vistas och bositta sig inom riket, enligt 2 kap. 7 § regeringsformen
(RF). Det svenska medborgarskapet regleras sirskilt i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap, medborgarskapslagen. I den inledande
portalparagrafen anges att det svenska medborgarskapet ir ett
rittsligt forhdllande mellan medborgaren och staten som medfor
rittigheter och skyldigheter f6r bdda parter. Medborgarskapet for-
enar alla medborgare och str f6r samhérighet med Sverige, repre-
senterar det formella medlemskapet 1 det svenska samhillet och ir
en grund for folkstyrelsen.

Om ett barn har en férilder som ir svensk medborgare férvir-
var det barnet svenskt medborgarskap vid fédseln, enligt 2 §, eller
vid adoption, enligt 4 § medborgarskapslagen.

For de som inte ir barn till svenska medborgare finns en mojlig-
het att anséka om svenskt medborgarskap. Enligt huvudregeln, som
framgdr av 11 § medborgarskapslagen, ska han eller hon 1 s fall ha
styrkt sin identitet, ha fyllt arton &r, ha permanent uppehallstill-
stdnd 1 Sverige samt ha haft och férvintas komma att ha ett heder-
ligt levnadssitt. I tilligg ska personen ha hemvist hir i landet i ett
visst antal r:

e sedan tv3 &r 1 friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk
medborgare,

e sedan fyra &r i friga om den som ir statslos eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716), UtlL.,

e sedan fem 4r i friga om 6vriga utlinningar.

Av medborgarskapslagens forarbeten framgdr att reglerna om férvirv
och upphorande av svenskt medborgarskap dterspeglar en grund-
tanke om ett medborgarskap som utgdr frin samhorighet med Sverige
och férenar sdvil nuvarande som nya svenskar (prop. 2013/14:143
s. 10 £).

Svenska medborgares sirstillning framkommer framfor allt ge-
nom att det endast ir svenska medborgare som har en ovillkorlig
ritt att vistas 1 Sverige, far rosta i riksdagsval och idr valbara till
riksdagen. Medborgarens sirskilda stillning markeras ocksd av att
vissa offentliga anstillningar och uppdrag ir férbehdllna svenska
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medborgare. Vidare ir medborgarskap oftast en férutsittning inom
den internationella ritten for en stats ritt att intervenera och diplo-
matiskt skydda en person inom andra staters omriden och gent-
emot andra stater.

Samtidigt har krav pd svenskt medborgarskap successivt tagits
bort inom manga omrdden och bosittningen har 1 stillet f6r med-
borgarskapet fitt 6kad betydelse for en persons rittigheter och
skyldigheter 1 samhillet, till exempel vad giller socialférsikringen.
Detta kommer att utvecklas i avsnitt 5.6.

5.2.3  Rattsliga grunder for uppehalistillstand
Inledning

Som huvudregel krivs uppehillstillstind av andra idn svenska med-
borgare for att de ska 8 vistas och bositta sig i Sverige. Enligt 2 kap.
4 § UtlL dr uppehallstillstind ett tillstdnd att vistas 1 Sverige under
en viss tid (tidsbegrinsat uppehllstillstdnd) eller utan tidsbegrins-
ning (permanent uppehéllstillstdnd). En utlinning som vistas 1
Sverige 1 mer dn tre ménader ska ha uppehallstillstdnd enligt 2 kap.
5§ UtlL.

Kravet pd uppehallstillstind giller dock inte alla utlinningar,
vilket f6ljer av 2 kap. 8 b § UtlL. Foljande grupper ir undantagna:

e utlinningar som ir medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge,

e utlinningar som har uppehéllsritt, eller

¢ utlinningar som har visering f6r lingre tid dn tre ménader.

Uppehéllsritt dr en ritt f6r unionsmedborgare att fritt resa in 1,
vistas och bositta sig i en annan medlemsstat. Den skiljer sig dir-
med frén uppehillstillstind som miste ansokas om och beviljas av
Migrationsverket, som huvudregel innan inresa till ett land. Uppe-
hallsritten dr dock inte ovillkorlig. Vi kommer att utveckla resone-
manget om uppehdllsritten i avsnitt 5.2.4.

Det finns ett stort antal rittsliga grunder for uppehéllstillstind.
Nedan f6ljer en dversiktlig beskrivning av uppehéllstillstind pd
grund av internationellt skydd, ullfilligt skydd,
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arbete/egenforetagande, anknytning (som familjemedlem till nigon
1 Sverige), studier, besok, Sveriges internationella taganden, synner-
ligen émmande omstindigheter och stillning som varaktigt bosatt.

Internationellt skydd

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande som befinner sig i Sverige
har ritt till uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtlL.
Det samma giller {6r kvotflyktingar for vidarebosdttning enligt 5 kap.
2 § UtlL. Begreppen flykting och alternativt skyddsbehévande defi-
nieras 1 4 kap. UtlL. Den svenska utlinningslagen bygger i dessa
delar i stor utstrickning pd Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nir tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller per-
soner som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt skydds-
behdvande, och for innehillet 1 det beviljade skyddet (omarbetning),
skyddsgrundsdirektivet.

EU har dock antagit en ny férordning: Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyk-
tingar eller personer som uppfyller kraven {6r att betecknas som
subsidiirt skyddsbehdvande och f6r innehillet 1 det beviljade skyd-
det, om dndring av rddets direktiv 2003/109/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU, skydds-
grundsférordningen.

Skyddsgrundsférordningen ir enligt artikel 42 direkt tillimplig
1 medlemsstaterna och tillimpas fr&n och med den 1 juli 2026. Den
kommer d§ att ersitta de delar av UtlL som baseras pa skyddsgrunds-
direktivet. En utredning om anpassning av det svenska regelverket
for beviljande av asyl och asylférfarandet till miniminivan enligt
EU-ritten (Ju 2023:18) pagar och ska limna sitt slutbetinkande
den 2 oktober 2025. Syftet med den utredningen ir, bland annat,
att foresld vissa anpassningar i svensk ritt i forhillande till skydds-
grundférordningen.

I artikel 23 i skyddsgrundstorordningen finns bestimmelser om
sammanh&llning av familjer. I artikel 23.1 anges bland annat att de
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behoriga myndigheterna 1 den medlemsstat som beviljade en person
internationellt skydd som huvudregel ska utfirda uppehallstillstind
till familjemedlemmar som anséker om uppehillstillstdnd och som
inte f6r egen del uppfyller kraven fér att beviljas internationellt
skydd. Det handlar enligt artikel 3.9 om familjemedlemmar som
befinner sig i samma medlemsstat som flyktingen eller den alterna-
tivt skyddsbehévande i friga om ansékan om internationellt skydd.
Det innebir att familjemedlemmen mdste befinna sig 1 Sverige nir
de anséker om uppehéllstillstdnd (jimfor artikel 2 j i skyddsgrunds-
direktivet samt prop. 2009/10:31 s. 146 och prop. 2013/14:248 s. 44).
Ytterligare en forutsittning dr att familjen existerade redan innan
sokanden anlinde till medlemsstaternas territorium.

Medlemsstaterna far tillimpa artikel 23 1 skyddsgrundsférord-
ningen pé andra nira sliktingar inklusive syskon. Forutsittningen
ir att dessa levde tillsammans som en del av familjen innan sékan-
den anlidnde till medlemsstatens territorium. Sliktingen ska ocksd
vara beroende av den person som beviljats internationellt skydd.
Artikel 23 f&r dven tillimpas p8 en gift underirig om det dr 1 den
underdriges intresse, se artikel 23.7.

Tillfalligt skydd

En speciell form av uppehillstillstind ir uppehillstillstdnd pa grund
av tillfilligt skydd, som regleras 1 21 kapitlet UtlL. Det rér sig hir
om skydd enligt ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och om 4tgirder {or att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta, massflyktsdirektivet.

Masstlyktsdirektivet reglerar miniminormer for att ge tillfilligt
skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer. Det syftar
enligt artikel 1 till att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av detta.
Direktivet aktiveras enligt artikel 5 nir ridet genom ett beslut som
fattats med kvalificerad majoritet, pa f6rslag av kommissionen, fast-
stiller att det foreligger massiv tillstrémning av férdrivna personer.

Med anledning av kriget 1 Ukraina aktiverades massflyktsdirek-
tivet ir 2022, genom ridets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av
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den 4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger massiv till-
stromning av fordrivna personer frin Ukraina i den mening som
avses i artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfilligt
skydd inférs. Det tillfilliga skyddet har direfter forlingts och giller
nu till och med den 4 mars 2026. Om det inte forlings ytterligare
upphor det tillfilliga skyddet efter detta datum.

Enligt artikel 2 1 beslutet ir direktivet tillimpligt pd personer som
till f6ljd av den ryska militira invasionen férdrivits frin Ukraina
den 24 februari 2022 eller senare. Det giller bland annat ukrainska
medborgare bosatta 1 Ukraina, statslésa och medborgare 1 annat
tredjeland dn Ukraina som har internationellt skydd 1 Ukraina samt
familjemedlemmar till dessa personer. Personkretsen som kan {3
ullfilligt skydd har for svensk del utvidgats till att dven omfatta
dem som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023,

4 kap. 19 h § utlinningsférordningen (2006:97), UtlF.

Arbete, niringsverksambhet, studier och besok

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas en utlinning som
Onskar vistas hir 1 landet {6r arbete, studier eller besok enligt 5 kap.
10 § UtlL. For att en tredjelandsmedborgare ska {3 arbeta 1 Sverige
krivs dven ett arbetstillstind. Forutsittningarna for att beviljas ett
arbetstillstind regleras i 6 kap. UtlL. Aven vissa familjemedlemmar
till dem som beviljas uppehallstillstind enligt ovan fir beviljas uppe-
hallstillstdnd enligt 4 kap. 4 a § UtlF.

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fir ocksd beviljas en utlinning
som onskar visats hir i landet {or att bedriva niringsverksambet, om
han eller hon har f6rmiga att bedriva den aktuella verksamheten
och kan férsorja sig, enligt 5 kap. 10 a § UtlL. Aven familjemed-
lemmar till den som har uppehillstillstind f6r att bedriva nirings-
verksamhet 1 Sverige kan under vissa forutsittningar beviljas uppe-
hallstillstdnd, se 4 kap. 4 b § UtlF.

Tillstand for sdsongsarbete kan beviljas enligt férutsittningarna som
framgdr av i 6 ¢ kap. UtlL. Ett sddant tillstdnd har sin grund i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari
2014 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sisongsanstillning. Ett arbetstillstdnd f6r sisongsarbete kan beviljas
om vistelsen inte dverstiger 90 dagar. Om vistelsen 6verstiger 90 dagar
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kan ett uppehalls- och arbetstillstind beviljas, enligt 6 ¢ kap. 1 §
andra stycket UtlL. Det foreligger inte motsvarande ritt f6r familje-
medlemmar.

Uppehillstillstind kan ocksa beviljas {6r forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete.
Dessa regler dterfinns 1 5 b kap. UtlL. De har sin grund i Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016
om villkoren f6r tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytes-
program eller utbildningsprojekt och f6r au pairarbete (omarbetning).
Vissa familjemedlemmar, bland annat make, sambo och barn under
18 &r, kan beviljas uppehillstillstind pd grund av anknytning till en
utlinning som beviljats uppehillstillstind pa grund av studier eller
slutforda studier inom hogre utbildning, enligt 4 a kap. 6 § UtlF.

Sirskilda regler for hogkvalificerad arbetskraft
och vid foretagsintern f6rflyttning

En utlinning som har ett anstillningsavtal for hogkvalificerad an-
stillning 1 Sverige med en anstillningstid om minst sex mdnader
kan beviljas ett uppehills- och arbetstillstdnd fér hogkvalificerad
anstillning, s kallat EU-bldkort, enligt 6 a kap. 1 § UtlL. EU-
bldkorten har sin grund 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor fér tredjelands-
medborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning och
om upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG. Vissa krav stills pd
bland annat l6n, studie- och yrkeserfarenhet samt forsikringsskydd
for att beviljas EU-bldkort, se 6 a kap. 1 § UtlL. Vissa familjemed-
lemmar till den som har EU-bl8kort, bland annat make, sambo och
barn, ska ocksd beviljas uppehillstillstdnd, enligt 6 a kap. 9 § UtlL.
ICT-tillstdnd ir ett uppehdlls- och arbetstillstdnd for foretags-
intern forflyttning av personal. Det kan, under vissa férutsitt-
ningar, beviljas en utlinning som ir anstilld av ett féretag som ir
etablerat utanfér EU/EES-staterna och Schweiz och som ska tjinst-
gora som chef, specialist eller praktikant i mer in 90 dagar i ett
foretag som ir etablerat i Sverige, se 6 b kap. 1 § UtlL. De nirmare
forutsittningarna f6r ICT-tillstdnd regleras i 6 b kap. UtlL. ICT-
tillstdnd grundar sig i Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér inresa och vistelse
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for tredjelandsmedborgare inom ramen f6r féretagsintern for-
flyttning av personal. Vissa familjemedlemmar till den som har
ICT-tillstdnd, bland annat make, sambo och barn, ska beviljas ett
uppehillstillstdnd. Foérutsittningen ir att anknytningspersonen
uppfyller vissa krav pd {6rsérjning, enligt 6 b kap. 14 § UtlL.

Anknytning

I 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL finns bestimmelser om uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning till en anknytningsperson som ir bosatt i
Sverige. Bestimmelserna ir en del av genomférandet av rddets
direktiv 2003/88/EG av den 22 september 2003 om ritt till familje-
iterforening, familjedterforeningsdirektivet, 1 svensk ritt. Mojlig-
heten giller under vissa forutsittningar medlemmar av kirnfamiljen
eller som pd annat sitt dr nira anhériga till anknytningspersonen
samt personer som har for avsikt att ing3 dktenskap eller inleda
samboskap med anknytningspersonen.

For att den anhoriga ska kunna beviljas uppehéllstillstind méste
anknytningspersonen visa att han eller hon kan {6rsérja sig och den
anhdriga, samt har en bostad av tillricklig storlek och standard for
bade sig sjilv och den anhoriga, enligt 5 kap. 3 b § UtlL. Forsorj-
ningskravet giller enbart vid férstagdngsansokan och inte vid an-
sokningar om férlingning.

Sveriges internationella dtaganden

Uppehillstillstdnd pd grund av Sveriges internationella dtaganden
kan ges till exempel om ett internationellt organ bedémt att en av-
eller utvisning av en viss personen skulle utgéra ett konventions-
brott, se 5 kap. 4 § UtlL. Det kan exempelvis aktualiseras om en
person skulle riskera att utsittas for tortyr. De internationella organ
som avses ir Europadomstolen och FN:s évervakningskommittéer,
diribland FN-kommittén mot tortyr (prop. 2004/05:170 s. 278).
Nigon motsvarande ritt, utdver reglerna om uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning, fér familjemedlemmar finns inte.
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Synnerligen 6mmande omstindigheter

Uppehillstillstdnd fir beviljas om det vid en samlad bedémning av
utlinningens situation finns sddana synnerligen 6mmande omstindig-
heter att han eller hon bor tillitas stanna 1 Sverige. Vid bedémningen
ska utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation
1 hemlandet sirskilt beaktas, enligt 5 kap. 6 § forsta stycket UtlL.
Nigon motsvarande ritt {or familjemedlemmar, utéver reglerna om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning, finns inte.

Stillning som varaktigt bosatt

En utlinning som inte ir unionsmedborgare och som de senaste
fem ren utan avbrott har vistats 1 Sverige, med uppehillstillstdnd
eller pd annan grund som lagligen bosatt, kan efter ansékan beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige, enligt 5 a kap. 1 § UtlL. En-
ligt 5 a kap. 2 § UtlL ska en person, f6r att kunna beviljas status
som varaktigt bosatt, fullt ut kunna f6érsérja sig och sin familj med
egna medel sd att grundliggande behov av uppehille och bostad ir
tillgodosedda. I 6vrigt regleras de nirmare férutsittningarna for att
f3 status som varaktigt bosatt 1 5 a kap. UtlL. Regleringen har sin
grund i ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning. Direktivet om-
forhandlas f6r nirvarande.

Den som har beviljats stillning som varaktigt bosatt ska ges ett
permanent uppehdllstillstind, enligt 5 kap. 2 b § UtlL. En utlinning
som har stillning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat kan
pa vissa grunder beviljas uppehillstillstind 1 Sverige, se 4 kap. 9 §
UtlF. En familjemedlem till en utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt 1 annan EU-stat men ir bosatt i Sverige kan ocks
under vissa férutsittningar beviljas uppehillstillstdnd, enligt 4 kap.
16 a § UtlF.

Huvudregeln ir att en person ska ha bott i Sverige i minst fem ar
utan avbrott for att beviljas stillning som varaktigt bosatt. Endast
tid med laglig vistelse och tid d& en persons asylansékan har hand-
lagts far beaktas. Diremot fir personer som har haft EU-blikort
dven rikna in perioder 1 andra medlemsstater, enligt 5 a kap. 1 a §
UtlL. Det kan dirmed bli aktuellt att {3 stillning som varaktigt
bosatt tidigare in efter fem &rs bosittning i Sverige.
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5.2.4  Uppehallsratt for unionsmedborgare
och vissa tredjelandsmedborgare

Rorlighetsdirektivet

Unionsmedborgare har en ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier. Det framgdr direkt i artikel 21.1
1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-f6rdraget.
Detta giller under férutsittning att inte annat foljer av de begrins-
ningar och villkor som féreskrivs 1 fordragen och i bestimmelserna
om genomférande av fordragen.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas terri-
torier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG, rorlighetsdirektivet, faststills villkoren fér unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier. Utdver unionsmed-
borgare omfattas, genom EES-avtalet, dven medborgare i Island,
Liechtenstein och Norge av direktivet. Aven familjemedlemmar
omfattas. I svensk ritt har rorlighetsdirektivet inforlivats bland
annat genom 3 a kap. UtlL och 3 kap. UtlF.

Uppehillsritt

I UtlL definieras uppehéllsritt som en ritt f6r EES-medborgare
(vilket inkluderar EU-medborgare) och deras familjemedlemmar
att vistas 1 Sverige 1 mer in tre minader utan uppehdllstillstind
(1 kap. 3 b § och 3 a kap. 1 § UtlL). Till skillnad mot uppehéllstill-
stind krivs inte ndgot beslut frin Migrationsverket eller annan
svensk myndighet. Uppeh8llsritten ir pd sd vis formlos, och finns
s linge villkoren for den bestér (se 3 a kap. 5 § UtlL, se dven 3 a kap.
5 a—d §§ UtlL om mojligheten att behilla sin uppehallsritt iven om
villkoren inte lingre ir uppfyllda).

EU/EES-medborgare kan ha uppehllsritt pd olika grunder.
Detta regleras i Sverige genom 3 a kap. 3 § UtlL. I f6rsta hand om
han eller hon arbetar eller ir egenforetagare men ocksd om EU/EES-
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medborgaren dr arbetssikande och har kommit till Sverige for att
soka arbete och har en verklig méjlighet att i en anstillning. Stx-
derande har uppehillsritt om personen ir inskriven vid en erkind
utbildningsanstalt 1 Sverige, har tillrickliga tillgdngar for sin och
sina familjemedlemmars {6rsérjning samt har en heltickande sjuk-
forsikring for sig och familjemedlemmarna som giller i Sverige.
Aven s3 kallade icke-ekonomiskt aktiva har uppehillsritt, om de har
tillrickliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars f6rsérj-
ning och har en heltickande sjukférsikring for sig och familjemed-
lemmarna som giller i Sverige.

Vilka familjemedlemmar som har uppehéllsritt anges 1 3 a kap.
4 § UtlL. Hir anges ocks3 att en familjemedlem inte har uppehalls-
ritt om exempelvis ett dktenskap ingdtts uteslutande for att perso-
nen 1 friga ska {8 uppehéllsritt — det vill siga i syfte att missbruka
reglerna.

Permanent uppehallsritt

Permanent uppebdllsritt uppkommer om en EES-medborgare (vilket
inkluderar EU-medborgare) har vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott
under minst fem ar, enligt 3 a kap. 6 § UtlL. Utan avbrott innebir
inte att en person méiste stanna i landet under alla omstindigheter.
I stillet ges det under vissa forutsittningar mojlighet att vistas
utanfér landet, upp till tolv ménader beroende pd anledning, enligt
3 akap. 8 § UtlL.

Aven familjemedlemmar, som inte sjilva ir EU/EES-medborgare,
som har vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott under minst fem ar
med den person som han eller hon hirleder sin uppehéllsritt frén,
har permanent uppehllsritt. Detta f6ljer av 3 a kap. 7 § UtlL.

Uppehéllsritt {6r vissa tredjelandsmedborgare

Uppebillsritt for tredjelandsmedborgare forutsitter att tredjelands-
medborgaren ir familjemedlem till en EU/EES-medborgare med
uppehillsritt. Ytterligare en forutsittning ir att tredjelandsmed-
borgaren foljer med eller 1 Sverige ansluter sig till EU/EES-med-
borgaren (3 a kap. 2 § férsta stycket och 4 § UtlL).
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De rittigheter som tredjelandsmedborgare kan ges 1 unions-
rittens bestimmelser om unionsmedborgarskap utgor hirledda
rittigheter till f6]jd av att en unionsmedborgare har utdvat sin ritt
till fri rorlighet, s kallas hirledd uppebdllsritt (se EU-domstolens
dom, O och B, C-456/12, EU:C:2014:135, punkt 36). En hirledd
rittighet har sin grund 1 att tredjelandsmedborgaren ir familjemed-
lem till en unionsmedborgare.

Familjemedlemmar till vissa svenska medborgare omfattas ocksd
av begreppet familjemedlem till EU/EES-medborgare. Detta blir
aktuellt enbart f6r tredjelandsmedborgare. Uppehéllsritten uppstir
for den tredjelandsmedborgare som har sddan familjeanknytning
till en svensk medborgare som anges ovan och den svenske med-
borgaren dtervinder till Sverige efter att ha utnyttjat sin rite till fri
rorlighet (3 a kap. 2 § andra stycket UtlL och prop. 2013/14:81
s. 41 £.). En svensk medborgare kan till exempel utnyttja sin ritt till
fri rorlighet genom att bositta sig och arbeta 1 en annan EU/EES-stat.

EU-domstolen har ocksd i ett antal avgoranden grundat hirledd
uppehillsritt for tredjelandsmedborgare direkt pd artikel 20 och
21.1 1 EUF-f6rdraget. Bestimmelsen 1 3 a kap. 2 § andra stycket
UtlL baseras pé sidan rittspraxis (prop. 2013/14:81 s. 42). EU-
domstolen har vidare uttalat att det finns vissa mycket speciella
situationer dir en tredjelandsmedborgare ska tillerkinnas en hir-
ledd uppehallsritt med stod av artikel 20 1 EUF-fordraget. Detta ir
fallet om det finns ett beroendeférhillande mellan tredjelandsmed-
borgaren och en minderdrig unionsmedborgare, som medfér att
unionsmedborgaren 1 praktiken skulle tvingas limna unionen och dir-
med berévas méjligheten att faktiskt dtnjuta kirnan i de rittigheter
som foljer av unionsmedborgarskapet till £61jd av att tredjelands-
medborgaren nekas uppehillsritt (se bland annat EU-domstolens
domar Ruiz Zambrano, C-34/09, EU:C:2011:124, punkterna 43
och 44, Chavez-Vilchez med flera, C-133/15, EU:C:2017:354,
punkterna 63-65 samt K.A. med flera, C-82/16, EU:C:2018:308,
punkt 51).
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5.2.5 Bosattnings- och vistelsebegreppen
Inledning

Svensk ritt anvinder sig av flera olika bosittnings- och vistelse-
begrepp. Begreppen har inte heller nédvindigtvis samma innebord
1 exempelvis folkbokféringslagstiftningen som inom socialforsik-
ringen och socialtjinstlagstiftningen. Det fir stor betydelse 1 for-
hillande till de 6verviganden vi mdste gora och de forslag vi enligt
virt uppdrag ska ligga. Detta avsnitt syftar till att ge en bakgrund
till de begrepp som vi anvinder oss av i resten av betinkandet och
riktar sig dirfor sirskilt in pa socialforsikringen och det ekonomiska
bistindet. Vidare forekommer det ytterligare bosittningsbegrepp
inom unionsritten. I avsnitt 5.4.4. behandlar vi bosittningsbegrep-
pet inom samordningsférordningarna.

Folkbokf6ringens bosittningsbegrepp

Enligt 3 § folkbokféringslagen (1991:481) anses en person bosatt
hir i landet om han eller hon kan antas komma att regelmissigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet
under minst ett &r. Om en person kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet ska
personen folkbokféras om han eller hon med hinsyn till samtliga
omstindigheter fir anses ha sitt egentliga hemvist hir.

Vad giller utlinningar som méste ha uppehillsritt eller uppe-
hillstillstdnd for att {3 vistas 1 Sverige, far dessa folkbokforas endast
om detta villkor dr uppfyllt, enligt 4 § forsta stycket folkbokférings-
lagen. Undantag goérs om det finns synnerliga skal.

De som ir 1 Sverige med uppehillstillstdnd pd grund av tillfilligt
skydd, det vill siga enligt massflyktsdirektivet, har tidigare inte
kunnat folkbokféras om de kan antas komma att vistas i landet kor-
tare tid dn tre 3r, enligt 4 § andra stycket folkbokféringslagen.

I november 2024 inférdes dock specialbestimmelser 1 lagen (2024:691)
om folkbokféring av utlinningar med tillfilligt skydd i vissa fall.
Specialbestimmelserna giller de personer som kommit till Sverige
med anledning av kriget 1 Ukraina. Syftet med specialbestimmel-
serna var att de med tillfilligt skydd ska kunna folkbokféras snab-
bare. Enligt specialbestimmelserna fir de med ullfilligt skydd nu
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folkbokforas efter tolv ménader i landet, om de kan antas tillbringa
sin dygnsvila hir 1 minst ytterligare sex manader.

Bosittningsbegreppet enligt SFB

Bosittning 1 Sverige krivs for att en person ska vara forsikrad for
de bosittningsbaserade férménerna, enligt 4 kap. 2 och 3 §§ SFB.
En person anses enligt huvudregeln vara bosatt 1 Sverige om han
eller hon har sitt egentliga hemvist hir 1 landet, 5 kap. 2 § SFB.

Innebérden av bosittningsbegreppet 1 socialférsikringen dis-
kuterades 1 forarbetena till den upphivda socialférsikringslagen
(1999:799), vars bestimmelser 6verforts till SFB. Enligt forarbe-
tena till socialférsikringslagen bér anvindningen av bosittnings-
begreppet i mojligaste min terspegla de faktiska forhillandena.
Den enskildes normala vistelseort bér tillmitas avgdrande bety-
delse for var han eller hon ska anses bosatt. Vid en bedémning av
frigan om nigons egentliga hemvist kan vigledning himtas 1 folk-
bokféringslagen. Det innebir att dven inom socialférsikringen ir
den s8 kallade dygnsviloprincipen avgorande vid bedémningen av
var ndgon har sin egentliga hemvist (prop. 1998/99:119 s. 89).

I 5 kap. 3 § SFB finns sirskilda bestimmelser om bosittning 1
grinsoverskridande situationer. Den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas hir under lingre tid dn ett r ska anses
vara bosatt hir 1 landet. Detta giller dock inte om synnerliga skil
talar mot det.

Till skillnad mot 1 folkbokféringslagen finns det ingen uttryck-
lig bestimmelse i SFB om att den som ska anses bosatt miste ha
uppehéllstillstdnd eller uppehillsritt. Hogsta férvaltningsdom-
stolen framholl i m3l HFD 2024 ref. 17 att 5 kap. 2 § SFB inte
innehéller ndgot krav pd att vistelsen ska vara laglig f6r att en per-
son ska anses bosatt hir. Domstolen gjorde dirfér bedémningen
att det inte finns nigot krav pd att en person ska ha uppehillstill-
stind for att anses bosatt 1 Sverige 1 SFB:s mening.

De som har uppehillstillstdnd pd grund av tillfilligt skydd, det
vill siga enligt masstlyktsdirektivet, anses inte bosatta 1 Sverige i
SFB:s mening. Detta foljer av en sirskild undantagsregel i 5 kap.

3 § andra stycket SFB. Hir skiljer sig alltsd bosittningsbegreppen 1
SFB mot vad som giller enligt folkbokféringslagen och den nyligen
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inférda lagen om folkbokféring av utlinningar med tillfilligt skydd
1vissa fall.

Vistelse och bosittning enligt SoL

I SoL férekommer bade ett vistelse- och ett bosittningsbegrepp.
Utgdngspunkten i SoL ir att den kommun dir en person ir bosatt
ansvarar for det stdd och den hjilp som den enskilde behéver

(2 kap. 3 § SoL). Med bosittningskommun avses den kommun dir
den enskilde ir stadigvarande bosatt (férsta punkten) eller en annan
kommun som den enskilde har sin starkaste anknytning till (andra
punkten). Om den enskilde saknar stadigvarande bostad ir det den
kommun till vilken han eller hon har sin starkaste anknytning som
ska anses som bosittningskommun (tredje punkten).

Den kommun som den enskilde ir stadigvarande bosatt i dr 1 de
allra flesta fall dir han eller hon borde vara folkbokférd (jimfor
prop. 2010/11:49 s. 39 och 85 1.).

Det yttersta ansvaret for stdd och hjilp inom socialtjinstens
omrédde ligger emellertid pd den kommun dir den enskilde vistas
(2 kap. 1 § och 2 akap. 1 § SoL). Om det stdr klart att en annan
kommun in vistelsekommunen ansvarar f6r stod och hjilp &t en
enskild, ir vistelsekommunens ansvar begrinsat till akuta situa-
tioner (2 a kap. 2 § SoL).

Nigon sirskild reglering f6r de som har uppehillstillstdnd pa
grund av tillfilligt skydd, det vill siga enligt massflyktsdirektivet —
motsvarande den 1 5 kap. 3 § andra stycket SFB — finns inte 1 SoL.
Aven om sidana personer inte anses bosatta i SFB:s mening kan de
alltsd anses bosatta z SoL:s mening.

I kapitel 7 kommer vi att analysera SoL:s vistelse- och bosittnings-
begrepp ytterligare, med utgdngspunkt i det férslag om kvalifi-
cering vi ligger i denna del.

5.3 Unionens likabehandlingsprincip

Vir bedomning: Vilken grund en person har for att lagligen
vistas 1 Sverige har betydelse for 1 vilken omfattning han eller
hon maste likabehandlas med svenska medborgare.
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Skilen f6r vir beddmning

5.3.1 Inledning

Som vi konstaterat i féregdende avsnitt ir det endast svenska med-
borgare som har en ovillkorlig ritt att vistas 1 Sverige. Fér EES-
medborgare, inklusive unionsmedborgare, och tredjelandsmed-
borgare giller olika regelverk och férutsittningar. Dessa framgér
dels av svensk ritt, dels f6ljer de av vira dtaganden inom frimst
unionsritten. Inom Europeiska unionen giller en princip om lika-
behandling. Denna princip har ftt stort genomslag inom unions-
ritten och kommer till uttryck i sdvil férdragen som 1 olika férord-
ningar och direktiv. Den ir ocksg framtridande 1 EU-domstolens
praxis.

Likabehandlingsprincipen innebir att den rittsliga grunden som
sdvil tredjelandsmedborgare som unionsmedborgare har for att
vistas och bo 1 Sverige har avgérande betydelse f6r de forslag vi kan
ligga fram. Detta beror pd att de unionsrittsliga rittsakterna styr i
vilken mén sdvil tredjelandsmedborgare som unionsmedborgare
méste likabehandlas med svenska medborgare. For att en lagstift-
ning som innehiller krav pd svenskt medborgarskap ska vara for-
enlig med unionsritten behdver dirfor vissa grupper behandlas lika
med svenska medborgare.

Vi kommer nedan presentera unionsmedborgarskapet och dess
koppling till likabehandlingsprincipen, och sirskilt diskutera for-
budet mot diskriminering pd grund av nationalitet. Efter detta
analyserar vi vilken betydelse likabehandlingsprincipen har f6r dels
unionsmedborgare som ir arbetstagare, dels icke ekonomiskt aktiva.
Slutligen avhandlas hur och 1 vilken omfattning olika kategorier av
tredjelandsmedborgare omfattas av likabehandlingsprincipen.

5.3.2  Unionsmedborgares ratt till likabehandling

Forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet

Artikel 18 i EUF-f6rdraget forbjuder all diskriminering pa grund
av nationalitet inom férdragens tillimpningsomride. Hir finns
ocksd den rittsliga grunden {6r unionen att lagstifta i syfte att fr-
bjuda sidan diskriminering.
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Unionsmedborgarskapet har utvecklats i linje med férbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet. Artikel 20.1 1 EUF-fordraget
stadgar att varje person som ir medborgare 1 en medlemsstat ocksd
ska vara unionsmedborgare, samt att unionsmedborgarskapet ska
komplettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet. Det
ir dock fortfarande upp till varje medlemsstat att bestimma vem
som ska kunna bli dess medborgare.

Unionsmedborgare ska, enligt artikel 20.2 1 EUF-foérdraget, ha
de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs 1 férdragen. De ska
bland annat ha ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier. EU-domstolen har vid upprepade tillfillen
konstaterat att unionsmedborgarskapet ir avsett att vara den grund-
liggande stillningen f6r medlemsstaternas medborgare s8 att de
medborgare som befinner sig i samma stillning ska kunna {8 samma
behandling 1 rittsligt hinseende, oberoende av deras nationalitet
(EU-domstolens dom, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458,
punkt 31).

Unionsmedborgarskapet och de rittigheter som foljer av detta
ir centralt for att f6rstd de begrinsningar som unionsritten sitter
vad giller de f6rslag vi kan limna. Till exempel har unionsmed-
borgare 1 minga fall uppehllsritt, vilket vi skriver om 1 avsnitt 5.2.4,
och med det foljer en stark ritt till likabehandling med svenska
medborgare. Vad detta fir for betydelse for de forslag vi kan ligga
kommer att utvecklas i avsnitt 5.6 samt kapitel 6 och 7.

I artikel 45 1 EUF-f6rdraget, som reglerar den fria rorligheten
for arbetstagare, anges att diskriminering pd grund av nationalitet
nir det giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och anstillnings-
villkor dr férbjuden. Trots diskrimineringsférbudet kan direkt
diskriminering rittfirdigas pd grund av hinsyn till allmin ord-
ning, sikerhet och hilsa. Inneborden av denna artikel preciseras
genom artikel 7 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet
inom unionen, férordning 492/2011, och har utvecklats genom en
omfattande rittspraxis.

Férbud mot diskriminering pd grund av nationalitet regleras
ocksd 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna, hirefter EU:s rittighetsstadga eller rittighetsstadgan.

I artikel 21.1 1 rdttighetsstadgan sigs att inom tillimpningsomridet
for fordragen, och utan att det pverkar tillimpningen av ndgon
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sirskild bestimmelse 1 dem, ska all diskriminering pd grund av
nationalitet vara férbjuden. EU-domstolen har framhallit i sin
praxis att rittighetsstadgans artikel 21 har tvingande verkan och
didrmed inte i princip skiljer sig frn olika bestimmelser 1 grund-
férdragen om férbud mot diskriminering pd olika grunder, dven nir
diskrimineringen foljer av avtal mellan enskilda (se EU-domstolens
dom, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, punkt 77 och den
praxis som refereras dir). Rittighetsstadgans férbud mot diskrimi-
nering, och sirskilt férbudet mot diskriminering p& grund av natio-
nalitet, ir avgorande att ta hinsyn till nir medlemsstaterna tillimpar
unionsritten 1 enlighet med rittighetsstadgans artikel 51 (fér utveck-
ling av nir medlemsstaterna anses tillimpa unionsritten, se EU-dom-
stolens domar, Akerberg Fransson, C-617/10, och EU:C:2013:105
och Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107).
Likabehandlingsprincipen vidareutvecklas och fértydligas
bland annat 1 artikel 4 1 samordningsférordningen och 1 artikel 24
i rorlighetsdirektivet (EU-domstolens dom, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, punkt 61). I dessa rittsakter uttrycks principen
som att en unionsmedborgare ska tnjuta samma behandling eller
ha samma rittigheter och skyldigheter som medborgarna i den mot-
tagande medlemsstaten. I artikel 24.2 1 rérlighetsdirektivet finns
dven en bestimmelse om nir unionsmedborgare inte har ritt till

likabehandling.

Béde direkt och indirekt diskriminering omfattas av férbudet

Enligt EU-domstolens rittspraxis innebir likabehandlingsprinci-
pen huvudsakligen att lika fall ska behandlas lika (se till exempel
EU-domstolens dom, Spanien mot kommissionen, C-304/01,
EU:C:2004:495, punkt 31). Nir det kan konstateras att det fore-
ligger en situation dir lika fall behandlas olika ir det, enligt EU-
domstolens definition, ett fall av diskriminering. Denna kan vara
antingen direkt eller indirekt.

Med direkt diskriminering avses diskriminering pa grund av
nationalitet, till exempel om nationell ritt har regler som bara ger
formaner till medlemsstatens egna medborgare. Direkt diskrimi-
nering avseende sociala férmaner, ir endast godtagbar i ett fital fall.
Ett exempel idr att artikel 24.2 i rorlighetsdirektivet begrinsar ritten
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till likabehandling vad giller socialt bistdnd under de tre forsta
ménaderna som en person vistas i en medlemsstat. Begrinsningen
giller dven for en lingre tid dn tre mdnader om unionsmedborgaren
har kommit till en medlemsstat for att s6ka arbete, men dnnu inte
har fitt en anstillning.

En medlemsstat kan dven ha nationella regler som giller lika for
bide landets egna medborgare och for utlindska medborgare, men
som ir littare for medlemsstatens egna medborgare att leva upp till.
Detta kallas indirekt diskriminering.

Indirekt diskriminering kan godtas om den syftar till att upp-
fylla ett legitimt syfte och inte gir lingre dn vad som ir nédvindigt
f5r att dstadkomma detta mél (proportionalitetsprincipen). Atgir-
den miste grunda sig pd objektiva skil som ir oberoende av de be-
rorda personernas nationalitet. Ett legitimt syfte ir till exempel att
den nationella lagstiftaren vill sikerstilla att fdrmanstagaren har
en faktisk anknytning till den behériga medlemsstaten (se EU-
domstolens dom, Stewart, C-503/09, EU:C:2011:500, punkterna
8689 och dir hinvisad rittspraxis). Ett annat legitimt syfte ir be-
hovet att sikerstilla en viss grad av samhillsintegration innan vissa
sociala férméner beviljas (EU-domstolens dom, Bidar, C-209/03,
EU:C:2005:169, punkt 57).

Vilka situationer som ska likstillas, det vill sigas behandlas lika,
samt mojligheten att inskrinka skyldigheten till likabehandling
synes variera, beroende pd vilken personkategori som det handlar
om. Det ir dven av viss betydelse vilken bestimmelse 1 férdraget
som kravet pd likabehandling grundas 1. Vi kommer nu g8 igenom
huvuddragen f6r hur likabehandlingsprincipen regleras och tar sig
uttryck for olika personkategorier.

Ritten till likabehandling kan begrinsas

Som nidmnts ovan har unionsmedborgare en omfattande ritt till lika-
behandling som foljer direkt av EUF-fordraget och EU:s rittighets-
stadga. Denna ritt bide utvecklas och begrinsas genom mer specifik
unionsrittslig lagstiftning, sdsom rorlighetsdirektivet. Rérlighets-
direktivet tillimpas dven pd EES-medborgare. Unionsmedborgar-
skapet f6r med sig vissa grundliggande rittigheter for unionsmed-
borgare men omfattningen av ritten till likabehandling beror pd
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vilken uppehillsritt en person har. Vi kommer hirnist gi igenom
vad som giller nir unionsmedborgare ir arbetstagare, respektive
icke-ekonomiskt aktiva.

Arbetstagares ritt till likabehandling 4r stark

Den fria rorligheten f6r arbetstagare utgor en av de ursprungliga
fyra friheterna inom den inre marknaden, men har numera ersatts
av den fria rorligheten f6r personer. Den fria rérligheten for arbets-
tagare har dock fortfarande en sirskild stillning genom artikel 45
och 46 1 EUF-f6rdraget, vilka riktar sig sirskilt till arbetstagare.

Behovet att sikerstilla arbetskraftens fria rorlighet gor att den
mest l&ngtgdende tillimpningen av likabehandlingsprincipen giller
fér en migrerande unionsmedborgare som har intritt pd en annan
medlemsstats arbetsmarknad. En sddan person ska likstillas med en
arbetstagare, oavsett nationalitet, som befinner sig 1 den mottagande
medlemsstaten och som inte har utnyttjat ritten tll fri rorlighet.

Unionsritten har diremot inte ett enhetligt begrepp fér vem
som ska avses som arbetstagare. Av EU-domstolens praxis framgir
tvirtom att det gemenskapsrittsliga begreppet arbetstagare inte ir
entydigt, utan varierar beroende pd det avsedda tillimpningsomridet
(EU-domstolens dom, Martinez Sala, C-85/96, EU:C:1998:217,
punkt 31). Det kompliceras dessutom ytterligare av att samord-
ningsférordningarna anvinder begreppet *anstilld’, vilket inte har
samma innebdrd som arbetstagare.

Domstolen har uttalat att nir det giller tillimpningen av arbets-
tagarbegreppet avseende tillimpningsomridet for EU:s forord-
ningar om arbetskraftens fria rorlighet, ir det enligt domstolens
rittspraxis ett gemenskapsrittsligt begrepp som ska tolkas exten-
sivt. Varje person som utfér faktiskt och verkligt arbete ska betrak-
tas som en arbetstagare. Undantag gors dock for arbete som utfors
158 liten omfattning att det framstir som ett marginellt komplement.
(EU-domstolens dom, Trojani, C-456/02, EU:C:2004:488, punkt 5).

Domstolen har dven slagit fast att det ska goras skillnad mellan
medlemsstaters medborgare som dnnu inte har ett anstillnings-
forhéllande 1 den virdmedlemsstat dir de séker en anstillning och
de som redan arbetar 1 denna stat, eller som har arbetat dir men
som inte lingre har ndgot anstillningsférhillande, men som inda
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enligt vissa gemenskapsbestimmelser ska anses vara arbetstagare
(EU-domstolens dom, Collins, C-138/02, EU:C:2004:172, punkt 30
och 31). De av medlemsstaternas medborgare som forflyttar sig fér
att soka en anstillning ska i princip endast omfattas av principen
om likabehandling nir det handlar om méjligheten att tilltrida den
aktuella anstillningen. Kinnetecknet for ett anstillningsforhillande
ir att en person under en viss tid mot ersittning utfor arbete &t en
person under dennes ledning (nimnda dom punkt 26).

Artikel 45 1 EUF-fordraget och ritten till likabehandling av
arbetstagare innebir diremot inte en garanti for att en arbetstagares
flytt frén sin ursprungsmedlemsstat till en annan medlemsstat ir
konsekvensneutral vad avser social trygghet. Sdsom vi kommer att
utveckla i avsnitt 5.4 dr unionsritten inte harmoniserande inom
omradet social trygghet och socialt stéd. Dirfér finns det skillna-
der mellan medlemsstaternas system och lagstiftning pi omridet.
Inte heller innebir de unionsrittsliga bestimmelserna att personen
1 friga ir automatiskt berittigad till den mottagande medlems-
statens socialférsikringsférméner.

Artikel 45 1 EUF-férdraget omfattar endast arbetstagare som ir
unionsmedborgare. Rittigheter {or arbetstagare som ir tredjelands-
medborgare f6ljer 1 stillet av andra rittsakter. Dessa redogors for 1
avsnitt 5.3.3.

Svagare ritt till likabehandling f6r icke ekonomiskt aktiva

Unionsmedborgare som inte kan klassas som arbetstagare eller
egenforetagare kallas 1 unionsrittsliga sammanhang f6r icke eko-
nomiskt aktiva personer. Fér dessa personer utgoér unionsmed-
borgarskapet den status som grundar ritt till likabehandling.
Artikel 21.1 1 EUF-fordraget foreskriver att varje unionsmed-
borgare ska ha ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begrinsningar
och villkor som féreskrivs i férdragen och 1 bestimmelserna om
genomforande av férdragen.

Ritten till likabehandling for icke ekonomiskt aktiva unions-
medborgare stricker sig inte lika l18ngt som for arbetstagare och
egenforetagare. For att uppritthdlla legitimiteten for icke eko-
nomiskt aktiva unionsmedborgares ritt till fri rérlighet behover det
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finnas en balans mellan denna ritt och vilka andra rittigheter som
dessa personer kan gora gillande med stdd av unionsritten. Som
nimnts tillimpas rorlighetsdirektivet inom hela EES, EES-med-
borgare och unionsmedborgare jimstills dirfér 1 denna bemirkelse.
I rorlighetsdirektivet finns vissa begrinsningar for personer som
inte arbetar eller s6ker arbete och som ror sig inom unionen. Det
innebir att de inte fullt ut 1 alla situationer kan jimstillas med en
medlemsstats egna medborgare.

Ett tydligt exempel ir artikel 7.1 b 1 rérlighetsdirektivet. Hir
framgdr att en unionsmedborgare som inte ir arbetstagare eller
egenforetagare behover ha tillrickliga tillgingar, bdde for sin egen
och for sina familjemedlemmars del, {or att anses ha ritt att uppe-
hilla sig inom en annan medlemsstats territorium. Syftet dr att
dessa personer inte ska bli en belastning f6r den mottagande med-
lemsstatens sociala trygghetssystem. For uppehéllsritt krivs dven
att en sddan person har en heltickande sjukforsikring for sig sjilv
och sina familjemedlemmar.

Av artikel 24.2 1 rorlighetsdirektivet gir det dessutom att utlisa
att unionsmedborgare som varken arbetar eller s6ker arbete inte
ska jimstillas med en medlemsstats egna medborgare vad giller
tillgdng till det sociala bistindssystemet. Dit riknas ekonomiskt
bistdnd och vissa socialférsikringstérméner. Hir uppstiller unions-
ritten alltsd inte ett krav pd likabehandling.

5.3.3 Tredjelandsmedborgares ratt till likabehandling

Tredjelandsmedborgares ritt till likabehandling
framgdr inte av fordragen

Vi har 1 avsnitt 5.2.3 lyft fram ett antal olika grunder f6r uppehalls-
tillstdnd som tredjelandsmedborgare kan ha 1 Sverige. Minga av
dagens vanligaste grunder for uppehéllstillstdnd féljer av EU:s
rittsliga ramverk for migration. Ramverket syftar till att sikerstilla
en effektiv férvaltning av migrationsstrémmarna, en rittvis be-
handling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen 1 medlems-
staterna samt férebyggande av och férstirkt bekimpning av olaglig
invandring och minniskohandel, enligt artikel 79 EUF-f6érdraget.
Tredjelandsmedborgares ritt till likabehandling féljer inte av
férdragen sisom f6ér unionsmedborgare. I stillet ir det de migra-
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tionsrittsliga rittsakterna som dven innehiller bestimmelser om
ritt till likabehandling, 1 varierande grad, avseende social trygghet
och socialt stod.

For att en 4tgird ska anses diskriminerande enligt unionsritten
ska det vara friga om en situation dir lika fall behandlas olika. Den
som flyttar till Sverige har alltsg ritt att dberopa likabehandling i
forhdllande till en person som befinner sig i en situation som kan
jimforas med situationen f6r den som flyttar. Fér personer som
flyttar inom den inre marknaden innebir detta att en person som
flyttar ska jimstillas med en person i den berérda medlemsstaten
som inte har flyttat. Detta grundas 1 den grundliggande friheten
for personer att réra sig fritt pd den inre marknaden och att en
person som utnyttjar denna frihet inte ska hamna i en simre sits till
foljd av detta jaimfort med en person som inte har anvint denna ritt.

En person som flyttar frin ett tredje land till Sverige rér sig
dock inte pd den inre marknaden. I en sddan situation blir dirmed
inte heller aktuellt att virna ndgon av den inre marknadens friheter.
Till skillnad mot det som giller f6r den som rort sig inom den inre
marknaden ska situationen f6r dem som flyttar hit frdn tredje land
dirfor inte likstillas med personer som har varit bosatta hir under
lang tid och som har en etablerad anknytning till Sverige. En lik-
virdig och jimforbar situation bor 1 stillet avse svenska medborgare
som flyttar till Sverige frin tredje land.

Nedan féljer en redogérelse for de grupper av tredjelandsmed-
borgare som medlemsstaterna enligt relevanta férordningar och
direktiv dr skyldiga att behandla pd samma sitt som sina egna med-
borgare. Generellt sett kan sigas att undantag fran ritten till lika-
behandling ska tolkas restriktivt.

Detta ir ett komplext omrdde, dir det dr svirt att fd en 6ver-
blick. I slutet av avsnittet finns dirfor dven en tabell som ger en
overblick over i vilken omfattning olika grupper av tredjelands-

medborgare ska likabehandlas, tabell 5.1.

Med tillstand att arbeta

Tredjelandsmedborgare som beviljas uppehéllstillstdnd pd grund av
EU-blikort ska likabehandlas vad giller social trygghet. I direktiv
2021/1883 framgar detta av artikel 16.1 e som stadgar att EU-
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blikortsinnehavare ska dtnjuta likabehandling med medborgare 1
den medlemsstat dir EU-bldkortet utfirdats i friga om grenar av
den sociala tryggheten som avses 1 artikel 3 1 samordningsférord-
ningen, det vill siga bland annat fé6rméaner vid sjukdom och familje-
férméner.

Aven personer som fitt s& kallat ICT-uppehdllstillstind, for
foretagsintern forflyttning, ska som utgdngspunkt likabehandlas
avseende de grenar av den sociala tryggheten som anges 1 artikel 3 i
samordningsforordningen. Detta enligt artikel 18.2 c i direktiv
2014/66/EU. Ritten till likabehandling fir dock begrinsas genom
att familjeférmaner inte behéver beviljas till personer vars uppe-
hallstillstind inte dverstiger nio minader, enligt artikel 18.3 1 direk-
tiv 2014/66/EU.

Likas3 ska gistforskare som utgdngspunkt ha rict till likabehand-
ling avseende social trygghet enligt samordningsférordningen.
Detta framgdr genom att det 1 artikel 22.1 1 direktiv 2016/801 gors
en hinvisning till artikel 12.1 och 12.4 1 direktiv 2011/98/EU".
Ritten till likabehandling f&r dven for gistforskare begrinsas ge-
nom att inte bevilja familjeférmaner till personer vars uppehills-
tillstdnd inte dverstiger sex minader, enligt artikel 22.2 b 1 direk-
tiv 2016/801.

Bestimmelserna for gistforskare giller dven praktikanter, volon-
tiarer och au pairer som ir 1 ett anstillningsférhdllande, liksom stu-
derande, enligt artikel 22.3. i direktiv 2016/801. Aven for dessa fir
familjeformaner begrinsas om uppehillstillstdndet inte dverstiger
sex minader. Detta framgér av en hinvisning till artikel 12.2 1
direktiv 2011/98/EU.

Aven 6vriga tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till
en medlemsstats territorium (oavsett grund for inresetillstdndet),
som lagligen vistas dir och som har tillstind att arbeta som anstdilld
enligt nationell ritr ska likabehandlas med medlemsstatens egna
medborgare avseende ritt till socialférsikringsforméner enligt
artikel 12.1 e 1 direktiv 2011/98/EU. Skyldigheten att likabehandla
dessa personer avser alltsd bide personer som har rest in pd ett
arbetstillstind och personer som har beviljats inresa pd annan grund
och som senare har beviljats tillstind att arbeta. Medlemsstaterna

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansdkningsférfarande f6r ett kombinerat tillstind fér tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pi en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.
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far begrinsa ritten till likabehandling vad giller social trygghet,
men inte for personer som ir anstillda eller har haft en anstillning
under minst sex minader och ir registrerade som arbetslésa, enligt
artikel 12.2 b f6rsta ledet direktiv 2011/98/EU. Av andra ledet
samma artikel framgar att medlemsstaterna dessutom fir bestimma
att likabehandlingen vad giller familjeférmaner inte ska tillimpas
pd tredjelandsmedborgare som har fitt tillstdnd att arbeta i en med-
lemsstat for en period om hdgst sex minader. Det samma giller for
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse fér
studier eller f6r tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att arbeta
pd grundval av en visering.

Familjemedlemmar har ingen ritt till likabehandling avseende
social trygghet, om de inte sjilva arbetar. I skil 38 till ICT-direk-
tivet (foretagsintern flyttning) uttalas dock att “adekvat skydd vad
giller social trygghet f6r personer som ir féremal fr foretagsintern
forflyttning, inbegripet, 1 férekommande fall, f6rmaner for deras
familjemedlemmar, ir av stor betydelse nir det giller att sikerstilla
rimliga arbets- och levnadsvillkor under vistelse 1 unionen”. Detta
skulle kunna tolkas som att dven familjemedlemmar i detta fall
borde dtnjuta likabehandling vad giller social trygghet, men det har
inte provats och far dirfér anses oklart. Om familjemedlemmen
arbetar omfattas han eller hon som regel av personkretsen i direktiv
2011/98/EU och ska fi samma behandling vad giller social trygg-
het som medborgarna i den medlemsstat dir de vistas.

Inget av dessa regelverk innehdller dock bestimmelser om lika-
behandling avseende ritten till socialt stdd, det vill siga ekonomiskt
bistind, vare sig for den som fitt uppehillstillstdnd eller for hans
eller hennes familjemedlemmar.

P3 grund av internationellt skydd

De som fatt uppehdllstillstind pd grund av skyddsskdil har en stark
ritt till likabehandling. Kravet p8 likabehandling hirstammar ur-
sprungligen frin artikel 23 i Genévekonventionen av den 28 juli 1951
om flyktingars rittsliga stillning.

Enligt unionsritten ska medlemsstaterna se till att personer som
beviljats internationellt skydd i den medlemsstaten fir samma néd-
vindiga sociala stéd som dess egna medborgare. Det féljer av
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artikel 29 1 skyddsgrundsdirektivet (se dven EU-domstolens dom,
Alo och Osso, féorenade mélen C-443/14 och C-444/14, EU:C:
2016:127, punkt 48). Vidare ska gillande lagstiftning i medlems-
staterna om tillgdng till sociala trygghetssystem sisom anstilld eller
egenforetagare tillimpas dven pd tredjelandsmedborgare som har
beviljats internationellt skydd, enligt artikel 26.4 1 skyddsgrunds-
direktivet.

Nir den nya skyddsgrundsférordningen bérjar tillimpas den
1 juli 2026 ska diremot personer som beviljats uppehéllstillstind pd
grund av internationellt skydd likabehandlas med den mottagande
medlemsstatens egna medborgare vad giller bdde socialférsikrings-
férméaner och socialt stéd. Detta framgar av artikel 31.1 1 skydds-
grundsférordningen.

Skyddsgrundférordningen méjliggér for medlemsstaterna att 1
nationell ritt begrinsa ritten till likabehandling till grundliggande
formaner med avseende pd socialt stéd f6r personer som har status
som subsidiirt skyddsbehévande. Grundliggande fé6rméaner defini-
eras som minimiinkomststdd, bistdnd vid graviditet, bistdnd till
forildrar (inklusive bistind till vdrd av barn) och bostadsstéd. Vi
kommer att utveckla virt resonemang avseende innebérden av
grundliggande férméner {6r de subsididrt skyddsbehdvande 1
avsnitt 7.4.2.

Vissa familjemedlemmar till dem som har beviljats internatio-
nellt skydd 1 enlighet med skyddsgrundsférordningen har ritt till
likabehandling, pi samma grundval som anknytningspersonen,

1 enlighet med artikel 23.6 1 skyddsgrundsférordningen.

Som varaktigt bosatta

En tredjelandsmedborgare som har vistats lagligen 1 en medlemsstat
i mer in fem &r kan {8 ett uppehillstillstind med stillning som var-
aktigt bosatt. Tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning som
varaktigt bosatta ska dtnjuta samma behandling som en medlems-
stats egna medborgare bdde vad giller socialférsikringsforméner
och socialt stod.

Likabehandlingen fir dock begrinsas till grundliggande f6rma3-
ner, enligt artikel 11.4 1 direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. EU-domstolen har dock uttalat
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att denna mojlighet ska tolkas restriktivt (EU-domstolens dom,
Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, punkt 86). Detta i linje med
ovrig praxis frin EU-domstolen som framhaller att stillning som
varaktigt bosatt motsvarar den hégsta grad av integration som
tredjelandsmedborgare kan uppnd, och dirfér motiverar att de ska
garanteras samma behandling i frga om social trygghet som med-
borgarna i den mottagande medlemsstaten (EU-domstolens dom,
CU, forenade milen C-112/22 och C-223/22, EU:C:2024:636,
punkt 46). Aven for dessa personer resonerar vi kring innebérden
av begreppet grundliggande férméner 1 avsnitt 7.4.2.

Ritten till likabehandling omfattar inte familjemedlemmar.

P3 grund av anknytning

Vad som giller {6r tredjelandsmedborgare som har beviljats uppe-
héllstillstind genom anknytning varierar 1 unionsritten. Vissa ritts-
akter hianvisar vidare till familjedterforeningsdirektivet. Enligt det
direktivet finns ingen ritt till likabehandling vare sig vad giller
social trygghet eller socialt stod.

En person som har beviljats inresa pd grund av familjeanknyt-
ning, men som senare borjar arbeta torde under alla omstindigheter
omfattas av personkretsen i direktiv 2011/98/EU och ska &tnjuta
samma behandling vad giller social trygghet som medborgarna i
den medlemsstat dir de vistas, om de uppfyller forutsittningarna
1 det direktivet. Detta ir beskrivet ovan, under rubriken “med till-
stdnd att arbeta”.

Hirledd uppehallsritt

Begreppet familjemedlem enligt rorlighetsdirektivet omfattar en
bredare krets personer in de som klassas som anhoriga i 5 kap. 3 §
och 3 a § UtlL. En person som inte uppfyller nigot av villkoren for
att beviljas uppehillstillstdnd pd egna grunder kan allts3 trots detta
beviljas inresa och vistelse 1 Sverige p& obestimd tid genom s3 kallad
hérledd uppebdllsritt. En sddan uppehillsritt har sin grund i att
tredjelandsmedborgaren ir familjemedlem till en unionsmedborgare
och grundar sig dirfor direkt pd artikel 20 EUF-f6rdraget (EU-
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domstolens dom, Subdelegacién del Gobierno en Ciudad Real,
C-836/18, EU:C:2020:119).

Det innebir att tredjelandsmedborgare som enligt UtIL ska ha
uppehdllstillstind for att vistas i Sverige kan med stéd av rorlighets-
direktivet undantas frin krav pd uppehillstillstind om de bedéms
ha uppehéllsritt. Tredjelandsmedborgaren behéver inte ha rort sig
via en annan medlemsstat for att dberopa uppehéllsritten.

Tredjelandsmedborgare med uppehallsritt ska dtnjuta samma
behandling som en medlemsstats egna medborgare inom de omré-
den som omfattas av fordraget enligt artikel 24.1 1 rorlighetsdirek-
tivet. Likabehandlingen 1 denna del dr dirfor inte begrinsad till den
som giller enligt migrationsrittsakterna, utan ir samma som giller
f6r unionsmedborgare som ror sig inom EU med stéd av sitt unions-
medborgarskap. Aven tredjelandsmedborgare som kan 3beropa en
hirledd uppehillsritt omfattas av ritten till likabehandling enligt
rorlighetsdirektivet.

Sammanfattande tabell

Som framgdr ovan ir tredjelandsmedborgares rittigheter enligt
unionsritten komplexa, och deras ritt till likabehandling varierar
utifrdn vilken férfattning som reglerar dessa rittigheter. For att
gora bilden mer dverskidlig sammanfattar vi de situationer dir
tredjelandsmedborgare enligt unionsritten ska likabehandlas med
unionsmedborgare i tabell 5.1.

Av tabellen framgdr ocks i vad mé&n det inte finns ritt tll lika-
behandling 1 en rittsakt. Det giller 1 huvudsak dem som har uppe-
hallstillstdnd pa grund av ullfilligt skydd, det vill siga enligt mass-
flykesdirektivet, eftersom det inte innehéller ndgon sddan ritt.

Tabellen innehdller inte de grunder f6r uppehillstillstind som
saknar anknytning till unionsritten, sdsom uppehillstillstind pd
grund av synnerligen 8mmande omstindigheter eller p& grund av
Sveriges internationella dtaganden. Dessa har, som en naturlig f6l;d
av avsaknaden av koppling till unionsritten, ingen ritt till likabe-

handling.
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Tabell 5.1 Tredjelandsmedborgares ratt till likabehandling
enligt unionsratten

Personkategori  Ratt till Mdjlighet att be- Maojlighet att be- Ratt till lika-
likabehandling  grinsa avseende grdnsa ratt till  behandling
avseende social grundliggande familjeformaner avseende

trygghet formaner socialt stod
Blakortsinnehavare Ja Nej Nej Nej
Foretagsintern Ja Nej Ja, om tillstandet Nej
forflyttning avser en kortare
period &n nio
ménader
Praktikanter enligt Ja Nej Ja, om tillstdndet Nej
ICT-direktivet avser en kortare
(foretagsintern period an nio
forflyttning) manader
Gastforskare Ja Nej Ja, om tillstandet Nej

avser en kortare
period dn sex

ménader
Studenter Ja, nér i ett Nej Ja, om tillstandet Nej
anstallnings- avser en kortare
forhallande period &n sex
ménader
Praktikanter enligt Ja, néri ett Nej Ja, om tillstdndet Nej
student- och anstéllnings- avser en kortare
forskardirektivet  forhallande period an sex
ménader
Volontarer Ja, ndr i ett Nej Ja, om tillstdndet Nej
anstéllnings- avser en kortare
forhallande period &n sex
manader
Au pairer Ja, nériett Nej Ja, om tillstdndet Nej
anstéllnings- avser en kortare
forhéllande period &n sex
ménader
Stéllning som Ja Ja Nej Ja
varaktigt bosatt
Anhdriga som Nej Nej
inte arbetar
Anhdriga som Ja Ja, om arbets- Nej
arbetar tillstandet avser
en kortare period
an sex manader
Annat uppehalls- Ja Nej Ja, om tillstandet Nej
tillstand med ratt avser en kortare
att arbeta period &n sex

manader
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Personkategori  Ratt till Mbjlighet att be- Majlighet att be- Rétt till lika-
likabehandling  grdnsa avseende grénsa rétt till  behandling
avseende social grundliggande familjeformaner avseende

trygghet formaner socialt stod
Familjemedlem Ja Nej Nej Ja, om EU/
till EU/EES- EES-medbor-
medborgare garen har
ratt till lika-
behandling
Flyktingar Ja, fran Nej Nej Ja
1 juli 2026
Vissa familje- Ja, fran Nej Nej Ja
medlemmar till 1 juli 2026
flyktingar
Subsidiart Ja, frén Nej Nej Ja*
skyddsbehdvande 1 juli 2026
Vissa familje- Ja, fran Nej Nej Ja
medlemmar till 1 juli 2026
subsidiart
skyddshehdvande
Tillfalligt skydd Nej Nej

*Mojlighet att géra undantag och enbart bevilja grundlaggande forméner avseende socialt stad.

5.4 Social trygghet och socialt stod inom Unionen

Vir bedomning: Unionsritten tilliter Sverige att fritt utforma
sin lagstiftning avseende ekonomiskt bistdnd och socialférsikring,
s& linge likabehandlingsprincipen respekteras. Det krivs inte
ytterligare reglering for att sikerstilla att den som ror sig pd den
inre marknaden far tillgdng till svenska socialforsikringstérmaner.
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Skilen for vir bedomning
5.4.1 En viss ratt till social trygghet och socialt stod

Artikel 3 1 EU-férdraget fungerar som en portalparagraf fér unionens
verksamhet och innehéller dven ett stadgande om att en inre mark-
nad upprittas. Enligt artikel 3 i EU-fordraget, ska unionen be-
kimpa social utestingning och diskriminering samt frimja social
rittvisa och socialt skydd. Unionen ska vidare bidra till solidaritet
och dmsesidig respekt mellan folken, utrotning av fattigdomen och
skydd foér de minskliga rittigheterna, sirskilt barnets rittigheter,
samt till strikt efterlevnad och utveckling av internationell ritt.

En ritt till social trygghet och socialt stéd foreskrivs ocksd 1 arti-
kel 34 1 EU:s rittighetsstadga. Enligt denna artikel erkinner och
respekterar unionen ritten till tillgdng till social trygghet och sociala
féormaner som garanterar skydd i sddana fall som moderskap, sjuk-
dom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller dlderdom samt vid
arbetsloshet 1 enlighet med nirmare bestimmelser 1 unionsritten
samt nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 34 1 rittighetsstadgan stadgar dven att var och en som
ir bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ritt till social
trygghet och sociala f6rméiner 1 enlighet med unionsritten samt
nationell lagstiftning och praxis. Vidare regleras samma artikel att,
1 syfte att bekimpa social utestingning och fattigdom, ska unionen
erkinna och respektera ritten till socialt stéd och till stéd till bo-
endet som, 1 enlighet med nirmare bestimmelser 1 unionsritten
samt 1 nationell lagstiftning och praxis, ir avsedda att trygga en
virdig tillvaro for alla dem som saknar tillrickliga medel.

5.4.2 Begreppen social trygghet och socialt stéd

Tv4 unionsrittsliga begrepp som ir av betydelse for var analys ir
”social trygghet” respektive "socialt stéd”. Som nimnts ovan inne-
héller artikel 34 1 EU:s rittighetsstadga en ritt till social trygghet
och socialt stéd. Aven skyddsgrundsférordningen anvinder dessa
begrepp 1 artikel 31, vilken reglerar ritten till likabehandling for
internationellt skyddsbehévande.

De svenska sprikversionerna av unionsrittsakterna ir inte en-
hetliga 1 anvindningen av begrepp som avser socialt stéd. Till exem-
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pel anvinds termen ”socialt bistdnd” 1 artikel 24.2 1 rérlighetsdirek-
tivet. I skyddsgrundsférordningen anvinds termen ”socialt st6d” i
artikel 31. For att korrekt 3terge férfattningstext kan vi behdva
anvinda bdda dessa begrepp. Den engelska termen ir emellertid 1
bida dessa fall *social assistance”. Nigon skillnad 1 innebérd mellan
de svenska begreppen kan dirfér inte vara avsedd. Vi utgdr dirfor
frdn att termerna "socialt st6d” och ”socialt bistind” 1 dessa sam-
manhang ir synonyma, men vi kommer huvudsakligen anvinda oss
av begreppet socialt stod.

For att kategorisera de svenska férmanerna kan man nigot for-
enklat siga att de svenska socialférsikringsforméanerna till allra
storsta delen ingdr 1 begreppet social trygghet. Detta kommer ut-
vecklas nedan, 1 samband med diskussionen om samordningen av
férmaner inom unionen (se avsnitt 5.4.3) Aldreférsérjningsstod
och bostadstilligg for pensionirer ir dock sd kallade ”sirskilda
icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner” som betraktas som bide
sociala trygghetsférmédner enligt samordningsférordningarna och
socialt stod enligt rérighetsdirektivet. Det svenska ekonomiska
bistindet ingdr i begreppet socialt stod.

5.4.3  Unionsrattens syfte: samordna, inte harmonisera

Det som ir intressant for vart uppdrag ir att varken artikel 3 EU-
fordraget eller artikel 34 1 rittighetsstadgan innehéller ndgra speci-
fika riktlinjer om hur medlemsstaternas system {or socialt bistdnd
bér utformas. Diremot innehdller vissa direktiv och férordningar
krav pd likabehandling, vilket i sin tur pdverkar tillimpningen av
den nationella lagstiftningen. Detta har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Av artikel 4 1 EUF-férdraget framgar att unionen har delad
kompentens med medlemsstaterna p& omridet socialpolitik, i friga
om de aspekter som anges 1 férdraget. Kompetensfordelningen har
utformats si att unionens kompetens omfattar ritt att besluta
rittsligt bindande akter som bland annat samordnar de nationella
socialforsikringssystemen. Dessa akter fir dock inte vara av har-
moniserande karaktir och ska inte ersitta medlemsstaternas be-
fogenheter att utforma sina nationella socialférsikringssystem
utifrdn respektive medlemsstats individuella férutsittningar (jim-
for bland annat EU-domstolens dom, Hudzinski och Wawrzyniak,
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forenade milen C-611/10 och C-612/10, EU:C:2012:339, punkt 42).
Foljaktligen foreskriver artikel 48 i EUF-férdraget ett system for att
samordna medlemsstaternas lagstiftningar, inte att harmonisera dem.

Varken EU- eller EUF-f6rdraget innehdller nigon bestimmelse
som innebir kompetenséverféring till unionen vad giller socialt
stdd, det som 1 Sverige motsvaras av férsorjningsstdd och ekono-
miskt bistdnd. Utformningen av exempelvis socialtjinstlagen fér-
blir dirfér en nationell angeligenhet.

Med det sagt finns det unionsrittsliga principer som paverkar
mdijligheten att utforma nationella regler eller som gor att vissa
nationella regler inte fir full genomslagskraft. En sddan viktig prin-
cip ir kravet pd likabehandling i vissa situationer, som vi har ana-
lyserat i avsnitt 5.3.

Av EU:s rittighetsstadgas artikel 51 framgdr att den riktar sig till
medlemsstaterna nir dessa tillimpar unionsritten. EU-domstolen
har till exempel uttalat att medlemsstaterna inte tillimpar unions-
ritten nir de faststiller villkoren f6r beviljande och omfattningen
av sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférméner (se EU-dom-
stolens domar, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punkt 91, och
Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, p. 41 avseende definitionen av
sddana férméner). Diremot har EU-domstolen ansett att artikel 34
1 rittighetsstadgan ir tillimplig nir nationell domstol bedémt att sd
kallad medborgarlén faller inom sidana férmaner som anges 1
artikel 11.1 1 direktiv 2003/109 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning. EU-domstolen utgdr d& frin den nationella
kategoriseringen och bedémer att rittighetsstadgan och dess arti-
kel 34 ir tillimplig. (Se EU-domstolens dom, CU, férenade mélen
C-112/22 och C-223/22, EU:C:2024:636, p. 38-41).

Vir bedomning ir att EU-domstolen 1 sin praxis, i de fall de
bedémt att rittighetsstadgans artikel 34 ir tillimplig, inte gett be-
stimmelsen ndgon avgdrande betydelse. Det ir dock viktigt att
komma ihdg att EU-domstolens praxis ir i stindig utveckling och
forindring. Ritten till social trygghet och socialt stod, enligt rittig-
hetsstadgans artikel 34, kan dirfor £ utdkad betydelse 1 framtiden,
dven om den fir ses som en svag rittighet 1 nuliget. Det ir dock
virt att hilla i minnet att artikel 34 dessutom bara blir aktuell nir
en medlemsstat agerar inom tillimpningsomridet for rittighets-
stadgan, annars inte.
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5.4.4  Samordning av de sociala trygghetssystemen
Inledning

Enligt vira direktiv ska avsikten med den modell vi ligger forslag
pd inte vara att begrinsa méjligheten fér medborgare 1 EU/EES-
linder, 1 Schweiz eller 1 6vriga nordiska linder att {3 del av svenska
socialforsikringsféormaner nir dessa ska samordnas. Vi kommer
dirfor 1 detta avsnitt 6versiktligt presentera hur samordningsfor-
ordningarna fungerar och tillimpas, samt analysera vilken betydelse
samordningen far for de forslag vi kan ligga.

Inledningsvis kan konstateras att det rdder stor variation 1 hur
medlemsstaterna har valt att utforma sina socialférsikringssystem.
Det ror till exempel vilka personer som ska vara férsikrade, vilka
formaner som ska omfattas, kriterierna fér att beviljas férméaner
och ersittningsnivier. I den internationella utblicken, 1 avsnitt 6.2,
kommer en del av dessa variationer presenteras.

EUF-fordraget har som nimnts tilldelat EU lagstiftningskom-
petens for att utforma regler f6r samordning av de sociala trygghets-
systemen, men innehiller inte nigra harmoniserande bestimmelser
avseende hur sociala trygghetssystem ska utformas. Unionen har i
stillet som syfte att samordna de nationella socialforsikrings-
systemen for att 8tgirda de hinder som dessa socialférsikrings-
system kan utgéra for den fria rorligheten. I linje med detta har EU
beslutat om tvd férordningar som syftar till att samordna de natio-
nella socialférsikringssystemen, samordningsférordningen och dess
tillimpningsférordning, benimnda tillsammans som samordnings-
férordningarna (se avsnitt 5.1).

Samordningsférordningarnas personkrets

Som inledningsvis konstaterades ska den modell vi ligger fram inte
hindra varken EU/EES-medborgare, medborgare 1 Schweiz eller 1
de nordiska linderna fran att {3 tillgdng till svenska socialférsikrings-
formaner. Alla dessa medborgare omfattas, om de ror sig pd den
inre marknaden, av samordningsférordningarna, men de gor det pd
lite olika sitt.

De personkategorier som omfattas av samordningsférordningarna
ir medborgare 1 EU:s medlemslinder, Island, Liechtenstein, Norge
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och Schweiz som ir eller har varit férsikrade 1 ndgot av dessa lin-
der, och deras familjemedlemmar. Dessutom omfattas statsldsa
personer och flyktingar som ir bosatta 1 EU:s medlemslinder,
Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz och som ir eller har
varit férsikrade i ndgot av dessa linder, och deras familjemedlem-
mar. Slutligen omfattas medborgare i linder utanfér EU, som ir
lagligt bosatta 1 EU och som har flyttat mellan dessa linder, och
deras familjemedlemmar.

Det foljer av frihandelsavtalet mellan Unionen och Schweiz att
schweiziska medborgare omfattas av samordningsférordningarna.
Sverige och de nordiska linderna har dessutom ingdtt en konven-
tion om social trygghet. Den omfattar de sjilvstyrande omridena
Gronland och Firdarna som inte tillhér EU/EES-omridet (Nordisk
konvention om social trygghet av den 12 juni 2012, inférlivad ge-
nom lagen [2013:134] om nordisk konvention om sociala trygghet).
Enligt den nordiska konventionen kan personer som ir férsikrade
och lagligen bosatta 1 Norden, men inte omfattas av unionsbestim-
melser om sociala trygghet, genom den nordiska konventionen inda
omfattas av det trygghetssystemet vid grinséverskridande situa-
tioner inom Norden i vissa fall. Den nordiska konventionen bygger
visserligen pd EU:s regelverk, men tilliter att tv3 eller flera nordiska
stater vid behov triffar 6verenskommelser med varandra, till exempel
f6r en mer enhetlig tillimpning inom Norden (prop. 2012/13:31,

s. 16 1).

Vad giller samordning av social trygghet for tredjelandsmed-
borgare som rér sig inom unionens grinser och som vistas legalt pd
en medlemsstats territorium tillimpas 1 stillet Europaparlamentets
och rddets foérordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010
om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning
(EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som en-
bart p& grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férord-
ningar, férordning 1231/2010. Denna férordning utékar samord-
ningsférordningarna till att dven gilla f6r tredjelandsmedborgare,
om 6vriga forutsittningar ir uppfyllda. Virt att notera dr dock att
Danmark inte har anslutit sig till fé6rordning 1231/2010.

En sirskild friga dr vad som giller {6r brittiska medborgare i
Sverige. Storbritannien var medlem 1 EU under perioden 1973-
2020. Under denna period gillde samordningsférordningarna som
lag i Storbritannien och tillimpades for personer som rorde sig
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mellan Storbritannien och évriga medlemsstater. I samband med
Storbritanniens uttride ur EU den 1 februari 2020 férhandlades det
fram tv4 avtal som reglerar vilka rittigheter vad giller social trygghet
som ska gilla fér de personer som har rort sig mellan Storbritannien
och 6vriga medlemsstater fore uttridet respektive efter uttridet.

For dem som rort sig mellan EU och Storbritannien fére ut-
tridet giller Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atom-
energigemenskapen (2019/C 384 I/01), uttridesavtalet. Medan
Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, 8 ena sidan, och férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, 4 andra sidan, handels-
och samarbetsavtalet, reglerar situationen efter uttridet. Overgings-
tiden for uttridesavtalet 16pte ut den 31 december 2020. Handels-
och samarbetsavtalet tar vid dir uttridesavtalet slutar och borjade
1 praktiken tillimpas frin den 1 januari 2021. Sirskilda regler giller
1 forhdllande till de brittiska kanaldarna, vilka aldrig var medlemmar
1EU.

I uttridesavtalet regleras bland annat rittigheterna foér de per-
soner som befann sig i en grinsdverskridande situation mellan
Storbritannien och EU vid tidpunkten {6r uttridet. De personer
som huvudsakligen omfattas ir brittiska medborgare, unionsmed-
borgare, statsldsa och flyktingar, samt deras familjemedlemmar.
Samordning av de sociala trygghetssystemen enligt handels- och
samarbetsavtalet bygger, liksom EU:s samordningsférordningar,
till stor del pd principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
likstillande av omstindigheter, ssmmanliggning av perioder samt
exportabilitet. Avtalet har med andra ord likheter med reglerna i
samordningsforordningarna, men skiljer sig &t avseende exempelvis
den personkrets och de férménsslag som ska kan bli foremal for
samordning.

De f6rmaner som omfattas av samordningsforordningarna

Enligt vdra direktiv ska vi ligga forslag pd kvalificering till dtta ut-
pekade forméner: forildrapenning pd ligstanivd och grundniva,
barnbidrag inklusive flerbarnstilligg, bostadsbidrag, sjukersittning
och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning, bostadstilligg,
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omvardnadsbidrag, merkostnadsersittning och assistansersittning.
Dessutom kommer vi ligga forslag pd att dven idldreférsorjnings-
stodet ska omfattas av kvalificeringsregler. Anledningen till detta
kommer att utvecklas vidare 1 kapitel 6.

Samordningsférordningarna tillimpas pd en rad olika férméner.
I artikel 3.1 i samordningsférordningen finns en uttémmande for-
teckning som innehéiller féljande férméaner:

e Forminer vid sjukdom.

o Forméner vid moderskap och liknande férméner vid faderskap.
e Forméner vid invaliditet.

e Forméner vid 8lderdom.

e Forméner tll efterlevande.

e Forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom.

e Dodsfallsersittningar.

e Forméner vid arbetsldshet.

e Forméner vid fortida pensionering.

e Familjefé6rmaner.

Enligt artikel 9 1 samordningsférordningen ska alla medlemsstater
drligen anmala till vilken férménskategori nationell socialférsikrings-
férman hor till Europeiska kommissionen. Férteckningen dr med-
lemsstaternas bedémningar av hur f6rménen ska kategoriseras och
dirigenom samordnas. Nedan anges vilka bosittningsbaserade
socialférsikringsférméner som enligt den svenska féreteckningen
ingdr 1 samordningsférordningarna och hur de i s3 fall kategoriseras.

Bland de sirskilt utpekade férménerna i vira direktiv finns sdvil
forméner som kategoriseras som familjeférméaner, som férméner
vid sjukdom och vid invaliditet.

Barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och forildrapenning enligt
SFB kategoriseras som familjeférmaner. Bostadsbidrag enligt SFB
limnas i form av bidrag f6r kostnader {6r bostad, sirskilt bidrag fér
hemmavarande barn, sirskilt bidrag f6r barn som bor vixelvis och
umgingesbidrag till den som pd grund av virdnad eller umginge

tidvis har barn boende 1 sitt hem, enligt 95 kap. 2 § SFB. Den del av
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bostadsbidraget som avser bidrag f6r bostadskostnader faller utan-
for samordningsférordningens sakomriden. Ovriga former av
bostadsbidrag kategoriseras som familjeférméner.

Merkostnadsersittning, omvirdnadsbidrag och assistansersitt-
ning enligt SFB kategoriseras som férméner vid sjukdom. Sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning
kategoriseras som férméaner vid invaliditet.

Bostadstilligg omfattas av samordningsférordningens tillimp-
ningsomride men klassificeras som en sirskild icke-avgiftsfinansierad
kontantférman vilket innebir att bostadstilligget bara betalas ut i
Sverige. De sirskilt icke-avgiftsfinansierade kontantférménerna ir
en blandning av social trygghet och socialt bistdnd och kallas ibland
for hybridformaner. Aven ildreforsorjningsstodet, som ir den
formén vi ocksa foresldr ska omfattas av kvalificeringsvillkor riknas
som en sirskild icke- avgiftsfinansierad kontantférman och betalas
bara ut i Sverige.

Av 6vriga bosittningsbaserade férméner som anges 1 5 kap. 9 §
SEB ir det endast underhéllsstéd och adoptionsbidrag som inte
omfattas av samordningsférordningarna. Underhdllsstodet skulle
kunna kategoriseras som en familjeférman men ir undantagen
eftersom den betraktas som ett forskott som ska betalas tillbaka.

Principer {6r samordningen

Den som ror sig frin en medlemsstat till en annan kan ha svirare
att uppfylla nationella villkor for till exempel kvalificering f6r att
vara forsikrad eller f6r att vara berittigad till en specifik f6rmén.
Detta kan 1 sin tur utgéra ett hinder mot den fria rorligheten for
personer. Tillimpningen av de nationella regelverken ska i dessa
situationer kompletteras med tillimpningen av samordningsférord-
ningarna. Ett av deras 6vergripande syften ir att sikerstilla att in-
tjanade socialforsikringsrittigheter inte gir forlorade nir en person
ror sig pd den inre marknaden. Samordningsférordningarna inne-
haller dirfér ett antal principer om bland annat likabehandling,
likstillande av omstindigheter och sammanliggning av perioder

1 syfte att ”lika” de problem som uppstdr och dirmed undanroja
hinder mot den fria rorligheten. Fér att uppna sina syften inne-
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hiller samordningsférordningarna ocksd bestimmelser om lagval,
samordning samt utbetalning av de férmaner som omfattas.

Samordningsférordningarna reglerar vilken medlemsstats social-
forsikringslagstiftning som en person ska omfattas av. Principen
om ett lands lagstiftning innebir att en person endast ska omfattas
av socialférsikringslagstiftningen 1 en medlemsstat vid en viss tid-
punkt. Att en person ska omfattas av en specifik medlemsstats
lagstiftning innebir inte per automatik att personen i friga ir kvali-
ficerad for formanerna i den medlemsstaten. Vad som krivs for att
kvalificera sig for socialforsikringen avgors i stillet av den natio-
nella lagstiftningen. Detta bekriftas av EU-domstolen som vid ett
flertal uillfillen har betonat att det genom samordningsférordningen
inte inrittas ndgot gemensamt system for social trygghet, utan skilda
nationella system far bestd (se till exempel EU-domstolens dom, Brey,
C-140/12, EU:C:2013:565, punkt 43 och dir hinvisad rittspraxis).

Samordningsférordningens enda syfte dr att samordna systemen
sd att den fria rorligheten for personer fritt kan utnyttjas (EU-dom-
stolens dom, kommissionen mot Férenade kungariket, C-308/14,
EU:C:2016:436, punkt 67). En persons flytt frén en medlemsstat
till en annan behéver dirmed inte vara konsekvensneutral avseende
bland annat tillgdng till socialférsikringsférmaner (jimfor EU-dom-
stolens dom, van den Berg och Giessen, C-95/18, EU:C:2019:767,
punkterna 56-58).

Nir behorig medlemsstat har faststillts med stéd av lagvals-
reglerna, prévas ritten till férméaner utifrin kriterierna i de natio-
nella regelverken. Dessa kan innehélla krav som kan vara svirare
att uppfylla f6r en person som nyligen har flyttat till den behoriga
medlemsstaten eller som befinner sig i en annan medlemsstat. Det
kan till exempel handla om krav pi medborgarskap, intjinandetid
eller viss tids bosittning for att vara berittigad till en f6rmén.

Principerna om likabehandling, likstillande av omstindigheter
och sammanliggning av perioder syftar till att hantera sddana hin-
der. Till exempel innebir principen om likstillande av omstindig-
heter, enligt artikel 5 i samordningsférordningen, att nir en med-
lemsstat tillimpar en nationell bestimmelse om inkomstvillkor ska
likvirdiga inkomster och omstindigheter som ir hinférliga till en
annan medlemsstat beaktas som om de hade intriffat i den tillimp-
ande medlemsstaten. P4 liknande sitt innebir principen om sam-
manliggning av perioder att om nationell ritt stiller krav p full-
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gorande av forsikrings-, anstillnings- eller bosittningsperioder ska
den handliggande myndigheten beakta perioder som har fullgjorts 1
en annan medlemsstat. Detta innebir till exempel att ett nationellt
villkor om fem &rs bosittning i just den medlemsstaten inte kan
uppritthillas, utan bosittningstid dven i annan EU/ESS-stat méiste
inberiknas.

I avsnitt 5.2.5 redogjorde vi fér att svensk ritt anvinder sig av
flera olika bosittnings- och vistelsebegrepp. Samordningsférord-
ningarna anvinder sig av en egen definition av begreppet bositt-
ning. Med bosittning avses dir den ort dir en person ir stadig-
varande bosatt, vilket faststills utifrin en samlad beddmning. Négra
krav pd viss bosittningstid eller laglig vistelse stills inte. Begreppet
bosittning anvinds bland annat i vissa lagvalsbestimmelser for att
faststilla vilken medlemsstats lagstiftning som en person ska om-
fattas av. Forbudet mot harmonisering innebir att medlemsstaterna
inte dr forhindrade att 1 sin nationella lagstiftning anvinda begrep-
pet bosatt och ge det en annan innebérd vid tillimpningen av natio-
nella bestimmelser.

Samordningen av socialférsikringsformaner
hindrar inte vara forslag

Av ovan genomging f6ljer att unionsritten tilliter Sverige att fritt
utforma sin lagstiftning avseende ekonomiskt bistdnd och socialfér-
sikring. P4 omrddet for social politik rider delad kompetens och
syftet med unionsritten, exempelvis genom samordningsférord-
ningarna, ir att just samordna, inte att harmonisera. Det innebir
dock inte att vi kan bortse frdn likabehandlingsprincipen, som styr
vem som maste behandlas lika med svenska medborgare nir det
kommer till att ha ritt till vissa sociala férméner. Detta har vi ut-
vecklat 1 avsnitt 5.3. ovan.

Det ir dock viktigt att skilja mellan de f6rméner som regleras 1
SFB 3 ena sidan och f6rsérjningsstdd och ekonomiskt bistind enligt
SoL & andra sidan. Medan de bosittningsbaserade socialforsikrings-
férmanerna i SFB i stor omfattning, med undantag f6r bland annat
ildreforsérjningsstddet, ska samordnas enligt samordningsférord-
ningarna, finns inget motsvarande regelverk for f6rsorjningsstod
och ekonomiskt bistdnd. Det senare omfattas ocksd i mindre ut-
strickning av ritt till likabehandling, vilket tydliggérs 1 tabell 5.1.
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Vir beddmning ir vidare att det inte krivs ndgon ytterligare re-
glering for att sikerstilla att den som ror sig pd den inre marknaden
far tillgdng till svenska socialférsikringsférméner. Att de som ror
sig pd den inre marknaden, och omfattas av samordningsférord-
ningarnas personkrets, far tillgdng till f{érmanerna beror pd att sam-
ordningsférordningarna ir direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna. De
ska dirfor tillimpas direkt av Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten, utan att det kriver ytterligare reglering. Det innebir att
vi fritt kan utforma vara forslag for kvalificering till vissa socialfér-
sikringsférmaner, men att myndigheterna i tillimpningen exempel-
vis riknar in inkomster eller bosittningstid fr&n andra EU/EES-linder
utifrdn principen om sammanliggning av perioder.

5.5 Folkratt och svensk grundlag

Vir bedéomning: Vare sig FN:s allminna férklaring om de ménsk-
liga rittigheterna, barnkonventionen, funktionshinderkonven-
tionen eller Europarddets sociala stadga utgér hinder mot svensk
lagstiftning som innebir att svenskt medborgarskap liggs som
grund for kvalificering till socialférsikringsférmaner eller eko-
nomiskt bistdnd. Detsamma giller regeringsformen, annan grund-
lag och Europakonventionen. Inte heller Sveriges bilaterala avtal
med linder utanfér EU/EES utgér ett hinder mot sddan lag-
stiftning.

Skilen {6r vir beddmning

Vira forslag ska vara forenliga med Sveriges internationella dtagan-
den och med den inhemska éverordnade lagstiftningen. I det f61-
jande analyserar vi de mest centrala internationella rittsakterna
samt de svenska grundlagarna och Europakonventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna, Europakonventionen, {6r att underséka om dir uppstills
begrinsningar i hur vi kan utforma de kvalificeringsregler som vért
uppdrag omfattar.
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5.5.1 De svenska grundlagarna och Europakonventionen
Grundlagarna

De modeller vi ligger fram ska vara férenliga med svenska grundlagar.
RF ir den grundlag med storst betydelse for virt uppdrag. Enligt
det s8 kallade mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF ska den offent-
liga makten utdvas med respekt f6r alla mianniskors lika virde och
for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Den enskildes per-
sonliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande
mal for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det allminna trygga
ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social om-
sorg och trygghet och for goda férutsittningar f6r hilsa. Det all-
minna ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av bland
annat nationellt eller etniskt ursprung.

1 kap. 2 § RF ir inte en rittsligt bindande regel, utan innehiller
ett program- och mélsittningsstadgande som ger uttryck for vissa
sirskilt viktiga principer f6r samhillsverksamhetens inriktning. Be-
stimmelsens frimsta funktion dr att dligga det allminna att positivt
verka f6r att milsittningarna i storsta mojliga utstrickning forverk-
ligas (prop. 2001/02:72 5. 15).

Bestimmelsen om att det allminna ska verka f6r social omsorg
och trygghet motiveras i férarbetena med att de sociala rittig-
heterna (bland annat ritten till arbete, utbildning, bostad, social
omvérdnad) intar en central plats i det moderna samhillet och att
den enskildes vilfird har kommit att bli det 6vergripande mélet for
den politiska verksamheten. Vidare uttalas att en viss materiell
standard f6r de enskilda individerna ir en f6rutsittning f6r att den
demokratiska styrelseformen ska kunna fungera tillfredsstillande
(prop. 1975/76:209 s. 128). Bestimmelsen ger sdledes uttryck for
de mest centrala virdegrunder som ska ligga till grund for den
offentliga verksamheten i Sverige. Stadgandet ska dock frimst ses
som en programforklaring och utgor inte en reglering som for-
bjuder lagstiftning av viss karaktir.

Som nimnts ovan innehdller 1 kap. 2 § RF ocks3 ett férbud mot
diskriminering. Férbudet omfattar emellertid inte diskriminering
pa grund av nationalitet och hindrar dirmed inte lagstiftning som
har medborgarskap som kriterium fér att beviljas vissa férméner.
Ett sddant villkor finns till exempel i studiestddslagen (1999:1395).
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Sammanfattningsvis utgér RF inte ndgot hinder mot att ha
sirskilda kvalificeringsvillkor for vissa grupper som bositter sig i
Sverige eller som redan har bosatt sig hir. RF hindrar inte heller att
man anvinder svenskt medborgarskap som grund for kvalificering
till socialférsikringen eller till ekonomiskt bistdnd. Vir bedémning
ir att inte heller tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrund-
lagen eller successionsordningen medfér nigra hinder mot en sddan
16sning.

Europakonventionen

Europakonventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna har en sirstillning i svensk lag dd
RF 12 kap. 19 § férbjuder att svensk lag eller annan féreskrift med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden p& grund av Europakonventionen.

Sjilva konventionstexten innehiller ingen artikel om sociala
rittigheter. Diremot innehdller protokoll XII ett allmint diskrimi-
neringsforbud avseende varje rittighet som anges i lag. Detta proto-
koll har dock inte inférlivats 1 svensk lag, se lag (1994:1219) om
den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

De delar av konventionen som giller som lag i Sverige innehdller
inte nigra bestimmelser som medfor risk for att det uppstar en
normkonflikt mellan bestimmelserna i konventionen och sddana
bestimmelser om kvalificering till ekonomiskt bistind eller till
socialforsikringen som virt uppdrag innefattar. Europakonventio-
nen utgdr dirfor inte ett grundlagsrittsligt hinder mot att inféra ett
medborgarskapskrav 1 vira modeller. Hur Europakonventionen pé-
verkar véra forslag om 6vergdngsbestimmelser analyseras 1 avsnitt 9.2.

5.5.2  FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna

Forenta nationernas allminna forklaring om de minskliga rittig-
heterna frdn 1948 utrycker grundliggande minskliga fri- och rittig-
heter. I artikel 1 stadgas att alla minniskor ir fédda fria och lika i
virde och rittigheter. Var och en ir enligt artikel 2 berittigad till
alla de rittigheter och friheter som uttalas i forklaringen, utan &t-
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skillnad av bland annat ras, nationellt eller socialt ursprung. Enligt
artikel 25 ska var och en ha ritt till en levnadsstandard ullricklig
fér den egna och familjens hilsa och vilbefinnande, inklusive bland
annat mat, klider och nédvindiga sociala tjinster.

Den allminna forklaringen har legat till grund f6r olika konven-
tioner som stater ratificerat. Genom ratificering blir en stat folk-
rittsligt bunden att f6lja konventionen. FN:s allminna férklaring
om de minskliga rittigheterna och dess efterféljande konventioner
utgor emellertid inte en del av svensk rittsordning si linge de inte
har implementerats 1 svensk lag. Den allminna forklaringen och
konventioner som har ratificerats men inte implementerats utgor
dirfér inget hinder mot lagstiftning som innebir att svenskt med-
borgarskap liggs som grund fér kvalificering till socialférsikrings-
forméner eller ekonomiskt bistdnd.

5.5.3 Barnkonventionen
Inledning

Sverige ratificerade Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter, barnkonventionen, &r 1990. Barnkonventionen har dir-
efter implementerats och artiklarna 1-42 giller sedan den 1 januari
2020 som svensk lag, se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter. De artiklar som frimst ir in-
tressanta for virt uppdrag ir artiklarna 2, 3, 6, 26 och 27.

Artikel 2 ir en av barnkonventionens grundliggande artiklar.
Konventionsstaterna ska enligt artikel 2.1 respektera och ullfér-
sikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges 1
konventionen, utan 8tskillnad av ndgot slag. Av artikel 2.2 framgér
att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga &tgirder for att
sikerstilla att barn skyddas mot alla former av diskriminering,.

Vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets bista, enligt artikel 3.1. Konventionssta-
terna 3tar sig enligt artikel 3.2, att tillférsikra barnet sddant skydd
och sddan omvirdnad som behovs for dess vilfird, med hinsyn
tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess
forildrar, virdnadshavare eller andra personer som har juridiskt
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ansvar for barnet, och ska f6r detta indamadl vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder och administrativa dtgirder.

Genom artikel 6 erkinner konventionsstaterna varje barns inne-
boende ritt till livet. Vidare ska konventionsstaterna, till det yttersta
av sin férmaga, sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling.

Varje barns ritt att dtnjuta social trygghet, inklusive socialfor-
sikring erkinns 1 artikel 26.1. Nodvindiga dtgirder ska vidtas av
konventionsstaterna for att férverkliga denna ritt 1 enlighet med
nationell lagstiftning. Av artikel 26.2 foljer att f{érménerna ska, dir
s& ir limpligt, beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och
de personer som ir ansvariga fér dess underhdll har och deras om-
stindigheter 1 6vrigt. Hinsyn ska dven tas till varje annat forhall-
ande som ir av betydelse 1 samband med en ansokan frdn barnet
eller for dess rikning.

Genom artikel 27 erkidnner konventionsstaterna varje barns ritt
till den levnadsstandard som krivs fér barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling. Forildrarnas, eller annan
ansvarigs, huvudansvar for att sikerstilla de levnadsvillkor som ir
nddvindiga for barnets utveckling, framhalls i artikel 27.2. Av
artikel 27.3 framggr att konventionsstaterna, 1 enlighet med natio-
nella forhdllanden och inom ramen for sina resurser, ska vidta limp-
liga tgirder f6r att bistd forildrar och andra ansvariga f6r barnet,
att genomfora denna ritt. Vid behov ska konventionsstaterna
tillhandah&lla materiellt bistdnd och stédprogram, sirskilt 1 friga
om mat, klider och bostad.

Artiklarna 1 barnkonventionen ska lisas tillsammans och annan
lagstiftning som ror barn ska tolkas utifrdn konventionen i dess
helhet (prop. 2017/18:186 5. 76 1.).

Barnkonventionens stillning som svensk lag

Sverige har sedan ratificeringen av barnkonventionen varit folkritts-
ligt bunden av den. Sverige var alltsd internationellt skyldigt att
vidta de dtgirder som krivs for att tillférsikra barn de rittigheter
som erkinns i konventionen redan innan den inkorporerades som
svensk lag (jimfér prop. 2017/18:186 s. 67 och 72 1.).

Genom att ge barnkonventionen stillning som svensk lag klar-
gjordes att rittstillimpare ska beakta de rittigheter som foljer av
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barnkonventionen i alla mil och drenden som rér barn. I férarbeten
till ny lagstiftning ska goras en tydlig koppling till rittigheterna i
konventionen och lagstiftning som berér barn ska utformas 1 for-
dragsvinlig anda. Det betonades emellertid vid inkorporeringen att
barnkonventionen normhierarkiskt skulle ha stillning som lag och
att den inte skulle ges foretride framfor annan lagstiftning (jimfor
prop. 2017/18:186 s. 74, 76 . och 88).

Barnkonventionen utgér alltsd inte grundlag. Den har inte heller
en stillning i svensk rittsordning som motsvarar den som Europa-
konventionen har. Frigan ir di hur barnkonventionen férhéller sig
till annan svensk lag.

Lagstiftaren ansdg i férarbetena att det inte fanns behov av att
sirskilt reglera hur konflikter mellan barnkonventionen och annan
svensk lag skulle hanteras. Vid en eventuell normkonflikt ska all-
minna tolknings- och rittstillimpningsmetoder tillimpas. Om-
stindigheten att barnkonventionen grundas pi en internationell
forpliktelse innebir inte att den har féretride framfor andra forfate-
ningar av samma normhierarkiska valér. Kan normkonflikter inte
undvikas ska principerna om att en specialregel gir fore en allmint
hillen regel, samt att yngre lag gir fore ildre lag, gilla (jimfor
prop. 2017/18:186 s. 85 ff.).

Tolkning av barnkonventionen

Flera av barnkonventionens artiklar dr allmint héllna och ger ut-
rymme for tolkning. For att tolka dem bér enligt férarbetena sed-
vanliga principer f6r tolkning av internationella konventioner an-
vindas vid tillimpningen av den nya lagen (prop. 2017/18:186

s. 78 f. och 82 ff.). S3 kan till exempel rekommendationer och all-
minna kommentarer frin FN:s kommitté {6r barnens rittigheter
(Barnrittskommittén) ge viss vigledning vid tolkning av Sveriges
dtaganden enligt barnkonventionen. Det ska dock betonas att dessa
inte har folkrittslig status som rittskilla och att uttalandena inte ir
juridiskt bindande (jimfér prop. 2017/18:186 s. 79 och 84).

Infér inkorporeringen uttalades att det varken var méjligt eller
lampligt att 1 férarbetena ange vilka bestimmelser 1 barnkonven-
tionen som ir direkt tillimpliga och vilka som inte ir det. Vilka
rittigheter som barn 1 praktiken kan utkriva med stéd av konven-
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tionen dverlimnades 1 stillet till rittstillimparna och ytterst de
hégsta domstolarna att avgora (prop. 2017/18:186 5. 88 1.).

Likabehandling av barn

En friga som ir av betydelse for virt uppdrag ir hur principen om
icke-diskriminering 1 artikel 2 ska tolkas. Frdgan dr om artikeln
innebir att alla barn méste behandlas lika vad avser tillgdngen till
sociala vilfirdssystem.

Aven om dess uttalanden inte ir juridiskt bindande kan noteras
att barnrittskommittén har uttryckt att principen om icke-diskri-
minering inte innebir att alla barn méste behandlas identiskt (FN:s
kommitté {6r barnets rittigheter Allmin kommentar nr 5 [2003]
Allminna dtgirder f6r genomférandet av konventionen om barnets
rittigheter CRC/GC/2003/5, punkt 12).

Vidare finns skil att belysa att unionsritten s& [ingt som méjligt
ska tolkas 1 enlighet med barnkonventionen (prop. 2017/18:186
s. 87 £.). I artikel 3.3 EU-fordraget slds fast att unionen ska frimja
skyddet av barnets rittigheter och att barnens bista ska komma 1
frimsta rummet framgdr dven av artikel 24 1 EU:s rittighetsstadga.

En rimlig utgdngspunkt ir, enligt vir uppfattning, att s linge
svensk lagstiftning f6ljer unionsritten bor den svenska lagstift-
ningen dven vara i linje med barnkonventionen. Unionsritten upp-
stiller, enligt vdr beddmning, emellertid inte ett generellt krav pd
att samtliga barn i Sverige méste behandlas identiskt vad giller till-
gdngen till sociala vilfirdssystem. Som ett exempel kan nimnas
skyddsgrundsférordningen. I dess inledande skil anges att vid till-
limpningen av férordningen bor 1 forsta hand beaktas vad som be-
déms vara barnets bista i enlighet med barnkonventionen (skil 15).
Enligt artikel 31.2 finns det dock en uttrycklig mojlighet att be-
handla personer olika vad giller tillgdngen till socialt stod, genom
att begrinsa stodet till grundliggande férméner f6r subsidiirt
skyddsbehévande. Med socialt stod avses 1 skyddsgrundsforord-
ningens mening férméner som beviljas 1 syfte att sikerstilla att de
grundliggande behoven tillgodoses for dem som inte férfogar dver
tillrickliga tillgdngar, enligt artikel 3.17. I gruppen subsidiirt skydds-
behdvande finns dven barn. Féljaktligen kan tillgdngen till socialt
stdd enligt skyddsgrundsforordningen uttryckligen vara olika fér

120



SOU 2025:53 Juridiska utgdngspunkter och éverviganden

barn beroende pa vilken status de beviljats. I ljuset av vad som
anges i skilen till férordningen maiste, enligt vir bedémning, en
sddan &tskillnad mellan barn som befinner sig i olika situationer
anses vara forenlig med barnkonventionen.

Utifrdn det sagda gor vi bedémningen att barnkonventionen
inte uppstiller ett krav pd att alla barn miste behandlas identiskt
vad avser tillgdngen till en konventionsstats sociala vilfirds- och
trygghetssystem.

Barnkonventionens férhillande till annan
lagstiftning som paverkar barn

Ytterligare en friga som har betydelse {f6r vart uppdrag ir hur prin-
cipen om barnets bista, sésom den regleras i artikel 3 i barnkonven-
tionen, ska tolkas. Av artikeln kan utlisas att vad som ir barnets
bista ska beaktas 1 forsta hand, dven vid ny lagstiftning. Vad som 1
varje enskilt fall 4r det bista for barn regleras emellertid inte. Savil
forarbeten, praxis och barnrittskommitténs uttalanden talar f6r att
det 1 vissa situationer kan behdva goras en avvigning mellan barns
intressen och andra motstdende intressen.

I forarbetena uttalades exempelvis att lagstiftaren dven i fort-
sittningen ska ha det primira ansvaret for att I[6pande se till att den
inhemska ritten dverensstimmer med konventionen och att ritts-
reglerna inte kommer 1 konflikt med konventionen. Férfattnings-
bestimmelser kan utformas mer precist in bestimmelserna i barn-
konventionen och lagstiftaren kan d4, genom férarbetsuttalanden,
redogora for de politiska avvigningar som gjorts av till exempel
barnets bista 1 forhillande till andra viktiga samhillsintressen och
ge vigledning for tillimparen (prop. 2017/18:186 s. 84 1.).

Barnrittskommittén har uttalat att vad som utgér barnets bista
f&r bedomas fran fall till fall. Aven eventuella konflikter mellan vad
som ir det bista fér barnet och andra intressen miste hanteras frin
fall till fall. Stdr olika intressen 1 motsats till varandra miste dock
principen om barnets bista viga tungt (FN:s kommitté {6r barnets
rittigheter Allmin kommentar nr 14 [2013] om barnets ritt att 1
forsta hand f3 beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/
C/GC/14, 1V, A, punkt 4).

Ur praxis kan exempelvis nimnas att Hogsta domstolen i ett
mal (NJA 2021 s. 1065) uttalat att det av artikel 3.1 1 barnkonven-
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tionen foljer att barnets bista ska balanseras gentemot andra in-
tressen och rittigheter, att tyngden i motstiende intressen far
uppskattas frin fall till fall, samt att en rittslig prévning kan leda
till att barnets intressen indd méste vika. Rittsfallet gillde forvisso
en tillimpningsfriga och inte en lagstiftningsfriga, men ger indock
uttryck for att olika intressen kan behdva vigas mot varandra.

Vir slutsats ir att principen om barnets bista ska beaktas 1 lag-
stiftningsarbetet och att principen di viger tungt, men kan behéva
vigas mot andra motstdende intressen. Vira éverviganden 1 detta
avseende gors 1 barnkonsekvensanalysen 1 avsnitt 10.11.

Hur f6rhaller sig de f6rslag vi ska ligga till barnkonventionen?

Det kan potentiellt finnas en motsittning mellan de férslag som vi
ska limna och vad som anses vara barnens bista. En invindning kan
vara att forslag om en mindre generds tillimpning av vissa férma-
ner kan bidra till en 6kad ekonomisk utsatthet {6r vissa barn eller
grupper av barn, direkt eller indirekt. Argument kan lyftas om att
sddana konsekvenser inte skulle vara det bista f6r de barn som
triffas av forslagen och att sddana lagforslag f6ljaktligen inte skulle
vara i linje med barnkonventionen.

Det ska dock betonas att den som har virdnaden om ett barn
har det primira ansvaret for barnets ekonomiska och sociala trygg-
het. I barnkonventionen uttrycks det i artikel 27.2 som att forildrar
eller andra som ir ansvariga f6r barnet har, inom ramen for sin f6r-
mdga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret {6r att siker-
stilla de levnadsvillkor som dr nédvindiga f6r barnets utveckling.

Som en allmin utgingspunkt finns det enligt vir mening inte
heller stéd f6r uppfattningen att den omstindigheten att Sverige
inkorporerat barnkonventionen skulle innebira att riksdagen ir
generellt forhindrad att genomféra inskrinkningar i vilfirdssystemen
som ocksd drabbar barn. I det hir fallet finns ocks3 tydliga motst3-
ende intressen, primirt omfattningen av invandringen till Sverige
och de tilldragningsfaktorer som generésa socialforsikringssystem
och bistdndssystem kan utgéra, vilka vi resonerar nirmare om i
kapitel 10. De samhillsintressen som talar f6r att gora férindringar
1 de sociala vilfirdssystemen och bidragssystemen ir enligt vir
mening tungt vigande. Vir beddmning ir sammantaget att barn-
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konventionen inte utgdr hinder mot svensk lagstiftning som inne-
bir att svenskt medborgarskap liggs som grund for kvalificering till
socialforsikringsférméaner eller ekonomiskt bistind.

5.5.4  Forenta nationernas konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning och dess protokoll ratificerades av Sverige 1 december 2008
och tridde for Sveriges del i kraft i januari 2009 (SO 2008:26).
Konventionen tillhér de centrala konventionerna om minskliga
rittigheter. Den skapar inte 1 sig ndgra nya rittigheter, utan har till
syfte att undanréja hinder f6r personer med funktionsnedsittning
att dtnjuta sina minskliga rittigheter. Enligt protokollet har en-
skilda personer eller grupper av personer mojlighet att klaga till
Kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsittning
om de anser att deras rittigheter ir krinkta (prop. 2008/09:28

s. 11 f. och 14 och Ds 2008:23 5. 11 {., 18, 117 och 121 ff.).

Under férarbetena infér ratificeringen uttalades bland annat att
konventionen kan karaktiriseras som ett mildokument men att
konventionen inte forutsitter nigra indringar av svensk lag. Vissa
av konventionens krav dr absoluta, exempelvis ritten till liv, frihet
och personlig sikerhet i artiklarna 10-14. Sverige bedomdes upp-
fylla dessa krav fullt ut. Andra artiklar konstaterades ge utrymme
for olika medel att tillfredsstilla kraven som konventionen upp-
stiller (prop. 2008/09:28 s. 11 1.).

For vdrt uppdrag ir det primirt de artiklar 1 konventionen som
avser icke-diskriminering som ir relevanta, samt artikel 28 avseende
ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet.

Konventionens syfte ir enligt artikel 1 att frimja, skydda och
sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittig-
heter och grundliggande friheter for alla personer med funktions-
nedsittning och att frimja respekten f6r deras inneboende virde.
Artikel 2 och 3 avser icke-diskriminering av personer med funk-
tionsnedsittningar. Infor ratificeringen konstaterades principen om
icke-diskriminering redan vara vil kiind 1 svensk lagstiftning och
rittspraxis (prop. 2008/09:28 s. 19). Genom artikel 4 har Sverige
vidare dtagit sig att vidta alla indamdlsenliga lagstiftningsdtgirder
for att uppfylla de rittigheter som erkinns 1 konventionen, utan
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diskriminering av ndgot slag p& grund av funktionsnedsittning.
Detta bedémdes infor ratificeringen dverensstimma vil med vad
Sverige redan 3tagit sig i andra konventioner och ligga vil inom
ramen for den politik som fors 1 Sverige (prop. 2008/09:28 s. 21).

I artikel 28.1 erkinns ritten for personer med funktionsned-
sittning till en tillfredsstillande levnadsstandard, diribland tillrick-
ligt med mat, klidder, en limplig bostad och till stindigt forbittrade
levnadsvillkor. Sverige ska trygga och frimja att denna ritt férverk-
ligas utan diskriminering p grund av funktionsnedsittning. Vidare
avser artikel 28.2 ritten for personer med funktionsnedsittning att
dtnjuta social trygghet utan diskriminering pa grund av funktions-
nedsittning. Sverige ska trygga och frimja att denna ritt forverk-
ligas bland annat genom att sikerstilla tillgdng till sociala trygghets-
program och fattigdomsbekdmpningsprogram. Fér personer med
funktionsnedsittning och deras anhériga som lever under fattiga
forhdllanden ska Sverige sikerstilla tillgdng till stéd frdn staten
med utgifter som ir relaterade till funktionsnedsittningen, diri-
bland ekonomiskt stod.

Infér ratificeringen uttrycktes att artikel 28 handlar om grund-
liggande trygghetsfrigor som Sverige méter med omfattande vil-
firdsprogram fo6r alla personer i samhillet utan &tskillnad. Betrif-
fande artikel 28 pipekades under remissforfarandet att det kan vara
inkonsekvent med konventionen att sinka ersittningar p& social-
forsikringarna, vilket inte kommenterades nirmare av lagstiftaren.
Diremot nimndes att arbetet 1 Sverige pd de berérda omridena
stindigt pagdr och utvecklas. Detta sades ligga 1 sakens natur, efter-
som 3tgirder kan behéva omprdvas och férnyas i den takt som sam-
hillet utvecklas och kunskaperna 6kar (prop. 2008/09:28 s. 82 1.).

Vissa av de forslag som vi enligt direktiven ska limna triffar
personer med funktionsnedsittningar, till exempel vad avser assi-
stansersittningen. Kirnan 1 icke-diskrimineringsprincipen enligt
konventionen ir, enligt vir uppfattning, att diskriminering inte far
ske av personer med funktionsnedsittning pd grund av sjilva funk-
tionsnedsittningen. Ett regelverk som av andra skil behandlar
personer olika vad avser tillgdngen till socialférsikringsférmaner
och ekonomiskt bistind stir inte 1 strid med konventionen, efter-
som skillnaden inte beror pd funktionsnedsittningen. Enligt var
bedémning har Sverige genom ratificeringen av konventionen inte
avsagt sig mojligheten att gora férindringar i de sociala vilfirds-
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och trygghetssystemen. Konventionen utgér sammanfattningsvis
inget hinder mot lagstiftning som innebir att svenskt medborgar-
skap liggs som grund for kvalificering till socialférsikringsférméner
eller ekonomiskt bistind.

5.5.5  Europaradets sociala stadga

Europarddets sociala stadga ir en 6verenskommelse som utarbeta-
des inom Europarddet 1961 och som reviderades 1996. Den revi-
derade versionen innehéller bestimmelser om bland annat ritt till
social hjilp 1 artikel 13, ritt till socialt och ekonomiskt skydd fér
familjen 1 artikel 16 och en ritt till skydd mot social utslagning och
fattigdom 1 artikel 30.

Den reviderade versionen giller for Sveriges del sedan 1998 och
Sverige har ratificerat majoriteten av artiklarna. Vissa artiklar har
Sverige emellertid reserverat sig emot. Sverige har till exempel inte
ratificerat artikel 12.4, som ror likabehandling av svenska medbor-
gare och annan konventionsstats medborgare i frigor som ror
ritten till sociala trygghetsforméaner. Av betydelse fér vért uppdrag
ir ocksd att enligt ett tilligg till Europarddets sociala stadga om-
fattas utlinningar av rittigheterna endast om de ir medborgare i
en konventionsstat och lagligen bosatta i eller regelbundet arbetar
inom en annan konventionsstats omride. Trots att det, 1 artikel E,
finns en princip om icke-diskriminering pd grund av exempelvis ras
eller nationell hirstamning for att {3 del av rittigheterna kan ocksa
krav pd medborgarskap vara acceptabelt under vissa omstindig-
heter. En skillnad i behandling pd grund av objektiva och sakliga
skil dr inte diskriminerande (prop. 1997/98:82 s. 35).

Vidare far inskrinkningar i rittigheterna ske om det dr néd-
vindigt i ett demokratiskt samhille som garanti for andras fri- och
rittigheter eller som skydd for samhillets intresse, den nationella
sikerheten eller allmin hilsa eller moral, enligt artikel G. Vi bedo-
mer sammantaget att Europarddets sociala stadga inte hindrar
svensk lagstiftning som innebir att svenskt medborgarskap liggs
som grund f6r kvalificering till socialférsikringsformaner eller
ekonomiskt bistdnd.
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5.5.6 Bilaterala avtal om social trygghet med tredjelander

Sverige har ingdtt bilaterala avtal (konventioner) om social trygghet
med flera linder bdde inom och utanfér EU/EES. Avtalen reglerar i
forsta hand vad som ska gilla nir personer ror sig mellan Sverige
och &vriga avtalsslutande linder f6r att arbeta, till exempel nir det
giller vilket lands lagstiftning som ska tillimpas. De personer som
omfattas av avtalen ir frimst medborgarna i de avtalsslutande lin-
derna, men ibland inkluderas dven till exempel familjemedlemmar
och efterlevande. Avtalen innehiller samordningsregler for dessa
personer, for de férméner som omfattas av respektive avtal. De
avtal som slutits med linder inom EU/EES har i1 praktiken forlorat
sin betydelse genom att samordningsférordningarna tillimpas i
stillet. Frigan som blir aktuell att stilla dr dirfor om Sveriges avtal
med linder utanfér EU/EES utgér ett hinder for svensk lagstift-
ning som innebir att vissa grupper méste kvalificera sig for att &
socialférsikringsférméner.

Sverige har slutit bilaterala avtal om social trygghet med Chile,
Filipinerna, Indien, Israel, Japan, Kanada, Quebec, Kap Verde,
Marocko, Sydkorea, Turkiet, USA, Bosnien-Hercegovina och
Serbien. Avtalsférhandlingar pdgdr med Australien och Brasilien.
Av de 8tta socialforsikringsférmaner som nimns sirskilt 1 vira
direktiv omfattar dessa avtal sjuk- och aktivitetsersittning, forildra-
penning, barnbidrag, merkostnadsersittning och omvardnads-
bidrag. Alla avtal omfattar emellertid inte alla dessa férméner.

Samtliga avtal innehiller bestimmelser om likabehandling. Dessa
bestimmelser innebir att de som ingdr 1 avtalets personkrets ska
jimstillas med medborgarna i den stat som ska tillimpa avtalet.
Avtalens bestimmelser om likabehandling innebir enligt vir bed-
omning inte 1 sig ndgot hinder mot att inféra kvalificeringsregler
for de formaner som omfattas av avtalen. Det giller oavsett om
reglerna ir medborgarskapsneutrala eller inte. Om reglerna byggs
upp kring ett svenskt medborgarskap kan avtalen dock medfora att
de personer som omfattas av dem méste behandlas likadant som
svenska medborgare, i de situationer dir avtalen foreskriver det.
De bilaterala avtalen tar vidare endast sikte pd ett forbud mot direkt
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diskriminering.” Avtalen innebir dirmed inte nigot hinder fér
regler som ir medborgarskapsneutrala, men som i praktiken skulle
kunna vara littare f6r svenska medborgare att uppfylla (indirekt
diskriminering).

Minga av avtalen innehdller bestimmelser som gor det mojligt
att ligga samman f6rsikringsperioder eller formdnsgrundande
perioder i det andra landet med sidana perioder 1 Sverige. Syftet
med det dr att en person littare ska kunna uppfylla villkor om viss
forsikringstid. Sidana bestimmelser hindrar inte 1 sig lagstiftning
som uppstiller sirskilda villkor for vissa grupper. Villkoren skulle
dock kunna férlora sin betydelse om villkoret kan upptyllas genom
sammanliggning. Denna méjlighet ir emellertid relativt begrinsad
nir det giller de férmaner som ir aktuella 1 virt uppdrag. Som exem-
pel kan nimnas att flertalet av de avtal som omfattar sjuk- och akti-
vitetsersittning pd garantinivd har bestimmelser som innebir att
sammanliggning inte fir ske f6r att uppfylla kravet pd en tredrig
forsikringstid 1 Sverige. Vi bedémer att avtalens reglering om sam-
manliggning inte innebir nigot hinder mot att inféra kvalificerings-
regler 1 svensk ritt for de férméner som avtalen omfattar, vare sig
kvalificeringen utgdr frin perioder med arbete eller bosittnings-
perioder.

Nya kvalificeringsregler kan dock innebira att personer frin de
avtalsslutande linderna inte lingre har ritt till f{érmaner 1 samma
utstrickning som var tanken vid den tidpunkt di avtalet sléts. Det
kan av den anledningen finnas skil f6r en 6versyn av avtalen, om
nya kvalificeringsvillkor inférs. Samtliga avtal innehéller dessutom
uttryckliga bestimmelser om hur ny nationell lagstiftning ska han-
teras. Bestimmelserna i avtalen kan dirmed medfora att det dr nod-
vindigt med sirskilda 6verenskommelser, omférhandling eller andra
anpassningar for att den nya lagstiftningen ska &terspeglas 1 avtalet.
Den behoriga myndigheten, Forsikringskassan i1 detta fall, ska
under alla omstindigheter informera avtalsslutande stater om for-
indrad lagstiftning som kan pdverka avtalen.’

? Jfr ett liknande resonemang i SOU 2016:73 s. 220 {. med hinvisning till avgdranden frin
EU-domstolen avseende likabehandling och EU:s d4 gillande avtal med Marocko, se beslut
El Youssfi C-276/06, EU:C:2007:215, p. 52 och beslut Echouikh C-336/05, EU:C:2006:394,
p. 56.

> 2 a § férordningen (2009:1174) med instruktion for Férsikringskassan.
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5.6 Svenskt medborgarskap som kvalificeringsvillkor

Viér beddmning: Svenskt medborgarskap kan anvindas som
kvalificeringsvillkor for ekonomiskt bistind. Svenskt medborgar-
skap bor diremot inte anvindas som kvalificeringsvillkor for
socialforsikringsférmaner.

Skilen for vir bedomning

5.6.1 Det svenska medborgarskapet

Av vira direktiv framgdr att vi ska utreda om svenskt medborgar-
skap kan anvindas som kvalificeringsvillkor for vissa socialfor-
sikringstormaner. Nir det giller ekonomiskt bistdnd ska utgdngs-
punkten for analysen vara att kvalificering sker automatiskt for de
som blir medborgare.

Vad giller socialférsikring betonar de férarbeten som ligger till
grund fér den nuvarande uppdelningen mellan bosittningsbaserade
och arbetsbaserade f6rsikringar vikten av att utforma ett regelverk
dir forsikringen giller lika for alla som ir bosatta eller arbetar i
Sverige (prop. 1998/99:119 s. 79). Sirregler for svenska medborgare
utmonstrades dirmed ur regelverket. Forslagen motiverades frimst
med en ambition att stadkomma ett mer renodlat regelverk med ett
enda grundliggande forsikringsvillkor f6r respektive forsikrings-
gren. Det patalades dven att likabehandling p4 socialforsikrings-
omréddet ir en internationell milsittning, vilken ocksd manifesteras
1 minga internationella konventioner.

Till skillnad frin socialférsikringen har den moderna social-
ydnsten, inklusive det ekonomiska bistindet, aldrig varit kopplad
till svenskt medborgarskap. I stillet har socialtjinsten haft ansvar,
genom principen om kommunens yttersta ansvar, for de som vistas
i kommunen. Att detta inbegriper icke svenska medborgare har
varit sjilvklart. I férarbetsuttalanden till den forsta socialtjinstlagen
(1980:620) diskuteras hur icke svenska medborgare som vistas i
landet, men som inte anses bosatta hir, kan behova hjilp att betala
vardavgifter (prop. 1979/80:1 s. 198) och att icke svenska medbor-
gare som ir arbetsféra men inte har arbetstillstdnd har ritt till bi-

stdnd (a. prop. s. 200).
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Principen om kommunens yttersta ansvar dterfinns i dag i 2 kap.
1 § SoL. I propositionen En férebyggande socialtjinstlag — for
okade rittigheter, skyldigheter och méjligheter foreslir regeringen
att nuvarande bestimmelser som innebir att en kommun ansvarar
for socialtjinsten inom sitt omride och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far de insatser de behdver samt att kommunens ansvar
inte inskrinker det ansvar som andra huvudmin har, ska féras éver
till den nya socialtjinstlagen (prop. 2024/25:89 s. 238). Kommunen
har dirmed fortsatt det yttersta ansvaret f6r dem som vistas dir.

Enligt gillande ritt undantas de personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande med flera, LMA, frin
kommunens ansvar. Det framgdr av 2 kap. 1 § forsta stycket 1 nu-
varande SoL, som hinvisar till de bestimmelser om bistind och
placering av barn som framgir av LMA.

Det gdr sammanfattningsvis att konstatera att svenskt med-
borgarskap har anvints tidigare for att definiera kretsen som om-
fattas av vissa av socialférsikringsformanerna. Inom socialtjinst-
lagen skulle det dock vara ett nytt sitt att vilja ut dem som har ritt
till ekonomiskt bistdnd f6r att {4 en skilig levnadsnivd. Nedan, i
avsnitt 5.6.3 respektive 5.6.4. bedomer vi om det dels ir rittsligt
mojligt, dels limpligt att utforma kvalificeringsvillkoren med med-
borgarskapet som utgingspunkt nir det giller ekonomiskt bistind
respektive bosittningsbaserade socialférsikringsférméner.

5.6.2  Krav pa rattssakerheten och administrationen

Vira direktiv stiller krav pd att vira forslag ska vara bide rittssikra
och litta att administrera for de myndigheter som ska tillimpa de
foreslagna reglerna. Det innebir bland annat att en sidan lagstift-
ning ska kunna tillimpas i praktiken, utan att myndigheternas hand-
liggning blir betydligt mer betungande.

Av rittssikerhetsskil ska det ocksd tydligt framgd vem som har
ritt till en viss f6rmén och nir eventuella kvalificeringsvillkor dr
uppfyllda. Lagstiftning ska utformas pd ett sitt som innebir att den
ir klar, tydlig och forutsebar. En enskild individ ska enkelt kunna
utlisa vad som giller 1 hans eller hennes fall. Detta fir anses {6lja
av legalitetsprincipen, som utgér ett skydd mot nyckfull och god-
tycklig maktutévning (prop. 2016/17:180 s. 57). Principen anses
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kinneteckna en rittsstat och ir viktig i bdde unionsritten och i
Europakonventionen. Den ir inte enhetligt definierad men brukar
vanligtvis uppfattas som ett krav pd att ingripanden mot enskilda
ska ha ett klart férfattningsstdd. Inom unionsritten brukar den
uttryckas som att rittsregler, sirskilt sidana som kan 3 negativa
konsekvenser for enskilda, ska vara klara och precisa samt att till-
limpningen av dem ska vara forutsigbar (se till exempel EU-dom-
stolens dom, Unibet International, C-49/16, EU:C:2017:491,
punkt 43 och dir angiven rittspraxis).

Med anledning av vira direktiv kommer vi dven bedéma frigan
om svenskt medborgarskap som kvalificeringsvillkor utifrin krav
pa rittssikerhet och administration.

5.6.3  Svenskt medborgarskap som kvalificeringsgrund
for ratt till ekonomiskt bistand

Unionsritten och skyldigheten att likabehandla

Enligt vara direktiv ska en utgdngspunkt {or analysen nir det giller
ekonomiskt bistdnd vara att kvalificering ska ske automatiskt fér
dem som blir medborgare. Detta forutsatt att det dr 1 verens-
stimmelse med vira unionsrittsliga férpliktelser.

S&som vi beskrivit ovan i avsnitt 5.3 innehéller unionsritten en
stark princip om likabehandling. Den kommer till uttryck pa flera
stillen sdvil i férdragen och rittighetsstadgan, som i de rittsakter
som har beslutats med stdd av férdragen. Unionens virdegrunder
om ritten till socialt stod och en virdig tillvaro ska respekteras,
vilket f6ljer av artikel 3 1 EU-fordraget. Enligt denna artikel ska
unionen bekimpa social utestingning och diskriminering samt
fraimja social rittvisa och socialt skydd. Likasd erkinner artikel 34.3
1 rittighetsstadgan ritten till socialt stéd och till stéd till boendet
som ir avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som saknar
tillrickliga medel.

Av artikel 4 1 EUF-f6rdraget foljer att unionen och medlems-
staterna har delad kompetens p& omrddet socialpolitik. Inte heller i
rittighetsstadgan finns bestimmelser om hur medlemsstaterna ska
utforma sina nationella system fér socialt stéd. Som vi kommer visa
1 den internationella utblicken i avsnitt 7.3 utformas ocks3 dessa
system pd vildigt olika sitt. Vir beddmning ir dirfor att det inte

130



SOU 2025:53 Juridiska utgdngspunkter och éverviganden

finns nigot i unionsritten som utgér ett direkt hinder mot att vi i
svensk ritt uppstiller ett krav pa svenskt medborgarskap for att ha
ritt till ekonomiskt bistdnd.

Socialt stdd ir samhillets yttersta skyddsnit och utgér en garanti
for uppritthdllandet av den minskliga rittigheten om ritt till ett
virdigt liv. Som utgdngspunkt har det land som en person ir med-
borgare i det yttersta ansvaret fér den personen. Diremot méste
det nationella systemet fortfarande vara i 6verensstimmelse med
det unionsrittsliga regelverket, till exempel vad giller ritten till
likabehandling och férbudet mot diskriminering pd grund av natio-
nalitet. Detta har vi utvecklat 1 avsnitt 5.3.

Vi kommer att redogora for ritten till likabehandling avseende
socialt stod mer ingdende 1 kapitel 7. Men det finns anledning redan
nu att ge en kortare sammanfattning, f6r att kunna besvara frigan
om svenskt medborgarskap kan eller bor vara urvalskriterium vad
giller tillgdngen till ekonomiskt bistdnd.

Sammanfattningsvis giller f6ljande. Unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, som kan vara tredjelandsmedborgare, ska enligt
rorlighetsdirektivet som huvudregel likabehandlas med den mot-
tagande medlemsstatens egna medborgare. Nir det giller likabehand-
ling for ritt till socialt bistind medges samtidigt vissa undantag foér
personer som inte ska klassas som arbetstagare eller egenforetagare,
det vill siga icke ekonomiskt aktiva.

I vissa fall har en tredjelandsmedborgare vistats s3 linge 1 ett annat
land att vistelselandet fir ett snarlikt ansvar {6r den personen som
for sina egna medborgare. I vissa situationer har en person inte
heller mojlighet att vinda sig till det land dir han eller hon 4r med-
borgare f6r att be om hyjilp. Direktivet om varaktig bosittning och
skyddsgrundsférordningen innehéller dirfor krav pd likabehandling
for dessa personer nir det giller socialt bistdnd. Enligt skyddsgrund-
férordningen har dven familjemedlemmar ritt till likabehandling.

Vir bedomning

Som beskrivs ovan innehéller unionsritten inget som reglerar hur
medlemsstaterna ska utforma sina system for socialt bistdnd. Av
vir redogorelse f6r Sveriges dvriga internationella dtaganden 1
avsnitt 5.5. framkommer inte heller ndgot som vi bedémer utgor
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ett hinder mot att inféra regler om att kvalificering till ekonomiskt
bistind sker automatiskt f6r de som blir svenska medborgare. Inte
heller finns det ndgot i Sveriges internationella dtaganden som med
bindande verkan reglerar hur Sverige bér utforma sitt sociala bi-
stdndssystem. Som ocksd utvecklats 1 avsnitt 5.5. hindrar inte heller
RF eller annan svensk grundlag en sddan reglering.

Som utgdngspunkt kan det dirfér inféras regler om att kvali-
ficering till ekonomiskt bistind sker automatiskt fér de som blir
medborgare, férutsatt att den unionsrittsliga principen om lika-
behandling respekteras.

Likabehandlingsprincipen kan respekteras genom att en bestim-
melse om att svenska medborgare har ritt till ekonomiskt bistdnd
kompletteras med en upprikning av de personer som ska behandlas
pd samma sitt som svenska medborgare. Vi bedémer vidare att
dessa grupper ir tydligt avgrinsade och enkla att definiera. De kan
dirfor pd ett rittssikert sitt beskrivas 1 forfattningstext, s att det
blir tydligt bade for tillimpande myndighet och fér den enskilde
vem som har ritt till bistdnd.

Sammanfattningsvis bedémer vi att en lagstiftning dir kvalifi-
cering till ekonomiskt bistind sker automatiskt f6r dem som blir
svenska medborgare kan utformas pd ett sitt som ir férenligt med
sdvil svensk grundlag som unionsritten och folkritten. Den bor
dven kunna utformas pd ett sitt som garanterar rittssikerheten. En
sidan lagstiftning bedéms inte heller medféra nigon oproportio-
nerligt betungande administration fér socialnimnderna. I kapitel 7
redogér vi vidare for vart forslag om hur en modell for kvalificering
genom svenskt medborgarskap ska utformas.

5.6.4  Svenskt medborgarskap som kvalificeringsgrund for
boséattningsbaserade socialférsakringsformaner

Unionsritten och skyldigheten att likabehandla

Enligt vira direktiv ska vi utreda medborgarskap 1 Sverige eller i annan
EU/EES-stat som grund {ér kvalificering till socialférsikringen.
Den unionsrittsliga regleringen kring likabehandling skiljer sig
&t nir det giller socialt stéd, dir ekonomiskt bistdnd ingdr, och
social trygghet, dir socialférsikringsférménerna till stérsta delen
ingdr. Det innebir att vi inte per automatik kan géra samma be-
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démning f6r de bosittningsbaserade socialférsikringsférménerna
som vi gjorde f6r ekonomiskt bistdnd 1 féregdende avsnitt.

Liksom for socialt stéd utgor utformningen av de nationella
trygghetssystemen emellertid en del av medlemsstaternas nationella
kompetens, se avsnitt 5.4. En medlemsstat kan med andra ord fritt
utforma sitt sociala trygghetssystem utifrdn de villkor och kriterier
som ir bist limpade utifrdn den aktuella medlemsstatens ekono-
miska och politiska férutsittningar. En férutsittning dr dock att
regelverket utformas i enlighet med och med beaktande av unions-
ritten, diribland likabehandlingsprincipen.

Liksom avseende ritten till ekonomiskt bistdnd finns det inget
1 vare sig svensk grundlag eller 1 folkritten som innebir ett omedel-
bart forbud mot att infora ett krav pd medborgarskap for att £3
bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner. Vi har 1 avsnitt 5.6.3
beddmt att svenskt medborgarskap kan anvindas som grund fér att
kvalificera sig fér ekonomiskt bistdnd.

Frigan ir dd om det dr indamdlsenligt, utifrin direktivens syfte
att skapa incitament till arbete och minska tilldragningsfaktorer till
Sverige, att kvalificeringen till de bosittningsbaserade socialférma-
nerna byggs upp kring det svenska medborgarskapet. I avsnitt 5.3.
redogor vi f6r de unionsrittsliga regelverken med bestimmelser om
likabehandling nir det giller social trygghet. I tabell 5.1 samman-
stills vad som giller f6r likabehandling av tredjelandsmedborgare.
Vi kan konstatera att det ir ett stdrre antal grupper som vi méste
likabehandla vad giller ritten till bosittningsbaserade socialfér-
sikringsformaner, dn det ir f6r ekonomiskt bistdnd.

Vir bedomning
Urval pd grund av svenskt medborgarskap ger inte avsedd effekt

Syftet med reformen ska enligt direktiven vara att stirka drivkraf-
terna att snabbt komma i arbete och egen f6rsérjning samt att minska
tilldragningsfaktorerna f6r migranter. Samtidigt ska den hogkvalifi-
cerade arbetskraften virnas. Om medborgarskap skulle inféras som
grund for att {8 vissa socialférsikringsférmaner skulle det enligt var
bedémning inte 4 den effekt som efterfrigas i direktiven.
Unionsmedborgarskapet och ritten till fri rérlighet pd den inre
marknaden medfér att unionsmedborgare och de tredjelandsmed-
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borgare som ror sig pd den inre marknaden inte fir behandlas pd
annat sitt in svenska medborgare. Som vi tidigare nimnt behover
en lagstiftning som bygger pd svenskt medborgarskap dirfor jim-
stilla dessa grupper med svenska medborgare.

Gruppen tredjelandsmedborgare som flyttar till Sverige frin
tredje land ir for det férsta en heterogen grupp. Av den kartligg-
ning vi gjort 1 avsnitt 5.3. och som framgar av tabell 5.1, bestr de
grupper av personer for vilka unionsritten inte stiller nigra krav pd
likabehandling 1 huvudsak av studenter, barn, personer som kom-
mer som anhoriga till arbetstagare, de med tillfilligt skydd samt
alderspensionirer.

Barn kan inte forvintas komma i arbete eller ha egen {6rsérj-
ning. Det samma giller de flesta dlderspensionirer. Villkor for
kvalificering riskerar dirtill snarare att avskricka studenter och
familjemedlemmar till arbetstagare, och dirmed arbetstagaren sjilv,
frdn att vilja Sverige som mottagningsland. Detta uppfattar vi inte
som syftet med reformen. Grupper som kommer hit fér andra
syften dn att arbeta eller studera och som bér uppmuntras att snabbt
komma i arbete och egen forsoérjning ges & andra sidan inga sidana
incitament, eftersom manga av dessa personer ska ha samma rittig-
heter som svenska medborgare oavsett om de arbetar eller inte.

Reformens tilltinkta syften kommer dirfér knappast att upp-
fyllas genom att stilla krav pd kvalificering endast f6r de tredje-
landsmedborgare som inte ska jimstillas med svenska medborgare,
samtidigt som svenska medborgare och de som ska jimstillas med
dessa undantas frin sidana krav.

Den méjlighet som finns i vissa unionsrittsakter, exempelvis
enligt artikel 18.3 1 direktiv 2014/66/EU, att bortse frin kravet pd
likabehandling vad giller ritt till familjeférmaner gor inte heller
ndgon skillnad 1 detta sasmmanhang. Mojligheten giller endast for
personer vars tillstind inte 6verstiger sex respektive nio manader.
Dessa personer blir som regel 6ver huvud taget inte forsikrade for
de bosittningsbaserade socialférsikringsférméanerna, eftersom SFB
foreskriver att en person ska kunna antas vara bosatt hir i minst ett

&r for ate bli forsikrad, enligt 5 kap. 3 § SFB.
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Krav pd rittssikerbet

Bestimmelser om kvalificering till socialférsikringsférméner har
stor ekonomisk betydelse fér enskilda individer. Om ritten till
férmaner har sin grund i ett svenskt medborgarskap behover det
dirfor framgd klart och tydligt av férfattningstexten vem som ska
likabehandlas med svenska medborgare. Syftet ir att den enskilde
ska kunna férutse om han eller hon har ritt till den aktuella for-
ménen och vad som krivs for att {3 ritt till den om s8 inte ir fallet.

Kvalificering pd grund av medborgarskap kan genomforas ge-
nom att antingen uppstilla krav pa svenskt medborgarskap, eller
genom att ange att sirskilda begrinsningar giller f6r de som inte dr
svenska medborgare. Ett lagstadgat krav pd svenskt medborgarskap
skulle behéva kompletteras med bestimmelser avseende vilka per-
soner som ska likabehandlas med svenska medborgare och dirmed
undantas frin kravet. Detta ir den 16sning som vi valt avseende
ekonomiskt bistdnd.

Som framgdr av avsnitt 5.3.3. och tabell 5.1 finns det en mingd
olika omstindigheter som grundar ritt till likabehandling f6r bade
unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare. Det medfér stora
svirigheter att utforma en lagstiftning som innebir att vissa ut-
lindska medborgare behandlas olika, samtidigt som kraven pa ritts-
sikerhet uppritthills. Det ir inte enbart typen av uppehillstillstdnd
som har betydelse f6r den utlindska medborgarens rittigheter. Om
personen 1 friga har en anstillning spelar 1 vissa fall ocks3 roll.
Kravet pd uppehallstillstind upphér dessutom om personen 1 friga
ir familjemedlem till en person med uppehillsritt. Att avgrinsa
gruppen till arbetstagare 1ater sig inte heller goras, eftersom per-
soner med stillning som varaktigt bosatta ska likabehandlas dven
om de inte har ndgon anstillning. Frin och med juli 2026, det vill
siga nir skyddsgrundsférordningen borjar tillimpas, kommer det
inte heller att krivas ett arbete {6r att personer som beviljats inter-
nationellt skydd ska likabehandlas.

I studiestddslagen finns exempel pd den lagstiftningskonstruk-
tion som vi ovan beskriver. Medborgarskap utgér den huvudsakliga
kvalificerande grunden fér att beviljas bland annat studiehjilp i
form av studiebidrag enligt studiestddslagen. Detta dr en f6rmén
som ska samordnas enligt samordningsférordningen.
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Studiestddslagen har en konstruktion dir utlindska medborgare
1 vissa fall ska jimstillas med svenska medborgare. Den innehéller
totalt fem paragrafer som redogér f6r de grupper som ska av ut-
lindska medborgare som ska jimstillas med svenska medborgare.
Nir skyddsgrundsférordningen borjar gilla 2026 kommer den att
komplettera med ytterligare tvd grupper — flyktingar och subsidiirt
skyddsbehévande.

Bestimmelserna om vilka som ska jimstillas med svenska med-
borgare enligt studiestddslagen ir enligt vir uppfattning inte littdver-
skddliga. Till skillnad frén SFB omfattar dessutom studiestédslagen
endast en enda férmén som betraktas som en social trygghetsférman
enligt samordningsférordningarna, nimligen studiebidrag.

Detta kan jimforas med de bosittningsbaserade socialférsikrings-
férménerna, som utgor ett slags grundskydd foér personer som ir
bosatta i Sverige. Vi ska, enligt vira direktiv, ligga forslag avseende
3tta utpekade f6rméner och verviga om resten ska inkluderas, se
vidare kapitel 6. Redan de 3tta fdrmaner som inkluderas i direktiven
ir avgjort fler in endast studiebidraget 1 studiestédslagen. Var be-
démning ir dirfor att studiestddslagen inte bér vara férebild for
hur kvalificeringsvillkor {6r socialférsikringsférmaner ska utfor-
mas. Detta eftersom en sddan reglering skulle riskera att bli sdvil
ooverskddlig som mycket svér att tillimpa.

Krav pd administrationen

Vir bedémning ir vidare att en socialférsikringslagstiftning som har
sin grund 1 medborgarskapet skulle medféra betydande 6kningar av
de handliggande myndigheternas administrativa borda.

De tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige ir en hetero-
gen grupp, for vilken det giller olika férutsittningar under vistelsen
hir. Som nimnts 1 avsnitt 5.3. och visas 1 tabell 5.1. samt ovan inne-
hiller flertalet av de unionsrittsliga grunderna f6r uppehallstillstind
en skyldighet att likabehandla. Rittsakterna har dock olika l&ngt-
gdende skyldighet att likabehandla, 1 forhéllande till olika f6rmaner
och olika vid personkrets.

For att identifiera dessa drenden skulle de handliggande myn-
digheterna indd med stor sannolikhet behova skilja ut samtliga
tredjelandsmedborgare som ansoker om férmaner. Direfter skulle
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myndigheten 1 respektive drende behéva utreda om sékanden ir en
sddan person som ska likabehandlas. Den administrativa bérda som
en sidan handliggning skulle innebira torde bli av sdan omfatt-
ning att regelverket inte blir ekonomiskt forsvarbart. Aven detta
talar mot ett regelverk som bygger pa kvalificering genom svenskt
medborgarskap.

Owriga dverviganden

Svenskt medborgarskap innebir en viss anknytning mellan en per-
son och Sverige som stat, vilket vi har utvecklat i avsnitt 5.2.2. Det
innebir emellertid inte att det nédvindigtvis finns en betydande
koppling mellan personen i friga och det svenska samhillet. En
person kan vara svensk medborgare, men vara f6dd utomlands och
aldrig ha varit i Sverige. I dessa fall har ofta dven den forilder som
personen har fitt sitt svenska medborgarskap genom, ocksd sedan
l&ng tid endast en vag anknytning tll Sverige. Ett svenskt medborgar-
skap kan dirfor inte anses utgdra ett bevis pd en etablerad och stark
anknytning till Sverige.

Arbetslinjen utgdr en hérnsten i det svenska vilfirdssystemet —
den som kan arbeta ska arbeta, oavsett nationalitet. Principen har
haft betydande genomslag inom den arbetsbaserade foérsikringen
och l3g till grund f6r manga av de reformer inom socialférsikringen
som genomférdes 1 borjan av 2000-talet. Det ir varken ekonomiskt
eller socialt hallbart att personer som kan arbeta inte gor det. Att
undanta svenska medborgare som flyttar till Sverige frin krav pd
kvalificeringstid innebdr att incitamenten att ta ett arbete inte blir
lika starka for denna grupp. Med andra ord skulle svenska med-
borgare med svag anknytning till Sverige undantas frdn arbetslinjen
till skillnad frdn de som alltid har bott och arbetat hir. Vi kan inte
se ndgra skil till att arbetslinjen skulle gilla i mindre omfattning fér
dessa personer.

Socialforsikring dr inte heller det samma som socialt bistdnd.
Som nimns tidigare utgor det sociala bistindet ett lands yttersta
skyddsnit och det ir logiskt att utgd frén att det land som en per-
son ir medborgare i ocks3 har det yttersta ansvaret f6r att landets
medborgare kan leva ett virdigt liv. Socialférsikringar har inte
samma syfte och funktion, utan bygger i stillet pd en férsikrings-
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tanke dir den som ir férsikrad, precis som med privata forsikringar,
ocksd ir med och finansierar systemet. Det finns olika former av
finansiering av socialférsikringssystem. Vissa linder finansierar
hela sitt sociala trygghetssystem genom sociala avgifter, som beta-
las av en persons arbetsgivare. Andra linder finansierar sitt system
genom skatter. De svenska socialférsikringsforménerna finansieras
genom flera olika finansieringsldsningar. Vad giller de bosittnings-
baserade férmanerna ir det frimst den si kallade livscykelprincipen
som utg6r finansieringsgrund.

Ett socialforsidkringssystem som bygger pd medborgarskap be-
hover ha en finansieringsmekanism som innebir att de personer
som har ritt till férm&nerna ocksd ir skyldiga att bidra till syste-
mets finansiering. Ett villkor for att {3 f6rméner utbetalda ir d&
ocksg att avgifterna till férsikringen har betalats in.

Den livscykelprincip som finansierar den svenska bosittnings-
baserade grenen av socialforsikringen ir inte konstruerad for att f6r-
sikra personer som lever utomlands och som inte kan vintas bidra
till systemets finansiering. Detta var en central orsak till 1999 &rs
stillningstagande om att det ir den faktiska anknytningen, snarare
in en formell anknytning, som ska avgéra om en person ir forsik-
rad. For att 6vergd frin ett bosittningsvillkor till ett medborgar-
skapsvillkor behover dven grunden f6r socialférsikringens finansi-
ering ses over. En sddan éversyn omfattas inte av vért uppdrag. Vi
anser dirfor dven pd den grunden att medborgarskap inte bér utgora
en grund fér att {4 bosittningsbaserade socialforsikringsformaner.

Slutsats

Vir beddmning ir att det dr f6r manga olika grupper som ska lika-
behandlas och f6r ménga olika forutsittningar for rice till likabe-
handling som behéver beaktas om medborgarskap liggs till grund
for kvalificeringen till socialférsikringsférmaner. Det dr, som visas
i tabell 5.1, fler grupper som maste likabehandlas med svenska med-
borgare in vad som giller avseende ritten till ekonomiskt bistand.
Ett sddant krav skulle dirfér med stor sannolikhet inte uppfylla
syftet med denna reform: att minska tillsdragningseffekterna till
Sverige och 6ka incitamentet till eget arbete.
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Vidare innebir den stora andelen grupper som maéste likabehand-
las enligt vir bedomning att regelverket i tilligg inte kan utformas
pa ett sitt som ir tillrickligt transparent, forutsebart och littover-
skddligt f6r att uppfylla kraven pd en rittssiker lagstiftning. I detta
viger vi sirskilt in den ekonomiska betydelse som socialférsikrings-
formanerna kan ha for enskilda individer. Det skulle ocks3 vara
mycket svirt f6r myndigheterna att tillimpa.

En medborgarskapslésning skulle dessutom innebira ett skifte
vad giller synen pd finansieringen av socialférsikringen, som det
inte ligger inom vart uppdrag att [5sa.

Vir sammantagna bedémning ir dirfor att en lagstiftning som
innehdller ett medborgarskapsvillkor f6r att i bosittningsbaserade
socialforsikringsformaner inte dr limpligt f6r att uppnd det resultat
som véra direktiv efterstrivar. Vi kommer i stillet att ligga fram ett
forslag om kvalificeringsvillkor fér de bosittningsbaserade f6rma-
nerna som de som bositter sig 1 Sverige ska omfattas av. Detta kom-
mer att utvecklas i kapitel 6.
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&) En modell for kvalificering
tillsocialforsakringen m.m.

6.1 Inledning

Virt uppdrag ir att ge forslag pd en kvalificering till socialférsik-
ringen och sirskilt vissa utpekade bosittningsbaserade férméner.
Enligt vira direktiv ska utgdngspunkten vara att kvalificeringen till
de bosittningsbaserade socialférsikringsférménerna ska ske grad-
vis och baseras pd egen anstringning och inte enbart pd bosittning.
Mojligheten till kvalificering ska ske 1 takt med att man arbetar, be-
talar skatt och har permanent och laglig bosittning i Sverige. Aven
medborgarskap 1 Sverige eller i annan EU/EES-stat som grund for
kvalificering till socialférsikringen ska utredas.

Kapitlet inleds med en internationell utblick. Vi kommer dir-
efter, enligt med véra direktiv, ligga fram ett férslag som innebir
att for att en person ska anses som bosatt i socialforsikringsbalkens
mening maste hans eller hennes vistelse i landet vara laglig. Detta
eftersom permanent och laglig bosittning i Sverige, enligt vira
direktiv, dr en av utgdngspunkterna for kvalificering till de bositt-
ningsbaserade socialférsikringsférménerna.

Direfter kommer f6rslaget om kvalificering till socialforsikrings-
féormanerna att presenteras. Forst hur vi féreslar att villkoren for
kvalificering ska utformas, sedan vilka férméner som ska ingd. Dir-
efter kommer vi att visa pd vem som ska omfattas av kvalificerings-
villkoren. Slutligen presenterar vi den férfattningstekniska 16sningen.
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6.2 Internationell utblick
6.2.1 Inledning

For att identifiera goda exempel ska vi enligt direktiven géra en
internationell jimférelse. Socialférsikringssystemen runt om 1
virlden ir mycket olika och det kan vara svirt att pd ett rittvisande
sitt jimfora system som baserar sig pd olika principer. Vi har be-
grinsat vir jimforelse till linder inom EES, f6r att hitta goda exem-
pel i socialférsikringssystem didr man liksom 1 Sverige méste ta hin-
syn till EU-rittens bestimmelser om likabehandling. Systemen fér
social trygghet i de nordiska linderna och di framfor allt Sverige,
Finland, Norge och Danmark liknar varandra p3 ett principiellt plan
och dirfér har vi 1 forsta hand gjort en jimférelse med dem. Vi har
dven sett exempel pd kvalificeringsregler 1 vissa andra linder inom
EES. Vi beskriver sidana bestimmelser frin Kroatien och Polen.

6.2.2 Finland'
Bosittning, arbete och f6rmaner

Ritten till fdrméner inom det sociala trygghetssystemet 1 Finland
ir dels baserat pd bosittning, dels relaterat till arbete. Vissa for-
méner ir bide bosittningsbaserade och relaterade till arbete. De
bosittningsbaserade férménerna ir reglerade i sirskilda f6rméns-
lagar, som vi dterkommer till nedan.

I sjukférsikringslagen (1224/2004) finns bosittningsbaserade for-
méner som ocks3 ir relaterade till férekomsten av ett arbete. For-
méner enligt denna lag som kan jimféras med motsvarande férméner
1 socialforsikringsbalken, SFB, ir sjukdagpenning och férildradag-
penning. Forildradagpenning omfattar férmanerna graviditetspen-
ning, férildrapenning och sirskild graviditetspenning. Férmanerna
enligt de sirskilda férménslagarna och férmaner enligt sjukforsik-
ringslagen verkstills av Folkpensionsanstalten (FPA). Férmaner
som verkstills av FPA benimns som FPA-férméner. De helt arbets-
relaterade férmdnerna utgors av motsvarande arbetsskadeersittning

! Killor: Folkpensionsanstalten FPA/KELA: https://www.kela.fi/privatpersoner.
Lagstiftning och férarbeten frin Finlex: https://www.finlex.fi/sv.
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och inkomstgrundande pension som enligt SFB. Dessa hanteras 1
huvudsak genom férsikringsbolag och pensionsférsikringsbolag.

Ritt till FPA-férmédner enligt de sirskilda férmanslagarna kan
finnas pd grundval av bosittning och pd grundval av arbete. For-
sikrad enligt sjukforsikringslagen ir den som arbetar, ir verksam
som féretagare eller dr bosatt i Finland.?

Lagen om bosittningsbaserad social trygghet
i grinsoverskridande fall (16/2019)

Vad som krivs for att anses som bosatt och vilka férutsittningar
som giller for arbete finns reglerat i lagen om bosittningsbaserad
social trygghet i grinsdverskridande fall (16/2019), nedan lagen
16/2019. Lagen 16/2019 giller personer som kommer frin utlandet
till Finland eller flyttar till utlandet frin Finland (1 §). Enligt for-
arbetena ska lagen tillimpas nir man infér ett beslut om en f6rmén
miste avgdra om nigon ska anses arbeta eller vara bosatt i Finland.’
Lagen tillimpas tillsammans med férménslagstiftningen och unions-
ritten.

Vilka sirskilda forménslagar som omfattas framgir av 1 § 2 mom.
1 och 2 punkten (hirefter punkten 1 och punkten 2). I punkten 1
anges de lagar som omfattas av Europaparlamentets och ridets f6r-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen, "samordningsférordningen”, och
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till f6rordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen,
tillimpningsférordningen”. Det idr friga om féljande lagar:

o folkpensionslagen (568/2007),

e barnbidragslagen (796/1992),

¢ lagen om handikappférméner (570/2007),

e lagen om garantipension (703/2010) och

e lagen om bostadsbidrag f6r pensionstagare (571/2007).

2 1 kap. 2 § sjukforsikringslagen.

’ Den finlindska regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om bosittnings-
baserad social trygghet i grinséverskridande fall och till vissa lagar som har samband med
den, (RP 188/2018 rd), s. 40.
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I punkten 2 listas féljande lagar:

e lagen om moderskapsunderstéd (477/1993),

¢ lagen om allmint bostadsbidrag (938/2014) och
e lagen om underhillsstéd (580/2008).

Férmaéner enligt punkten 2 omfattas av férordning (EU) nr 492/2011
om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen.* Sjukférsikrings-
lagen nimns inte 1 lagen 16/2019 men i sjukfoérsikringslagen finns
en hinvisning till lagen 16/201.

I5§lagen (16/2019) definieras vad som avses med bosittning 1
Finland 1 friga om FPA-férméner. Enligt 5 § anses en person som
bosatt 1 Finland om han eller hon ir stadigvarande bosatt 1 Finland
och har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem i Finland samt
stindigt huvudsakligen vistas 1 Finland. Bestimmelsen kan till viss
del jimféras med bosittningsbegreppet 1 5 kap. 2 § SFB. Vistelsen
1 Finland forutsitts vara laglig vilket framgar av 4 § 1 lagen 16/2019.

Bedomning av bosittning och arbete vid flytt till Finland

Om en person kommer till Finland frdn utlandet for att arbeta och
ansdker om sidana férméner som omfattas av punkten 1 prévas om
kriteriet f6r att betraktas som arbetstagare enligt 7 § dr uppfyllt.
Provningen sker om den aktuella formanslagstiftningen foreskriver
att en person kan anses som bosatt genom arbete eller det fore-
skrivs en ritt till en f6rmin pa grundval arbete (till exempel nedan
om barnbidrag).

En person betraktas som arbetstagare enligt 7 § om hans eller
hennes forvirvsinkomster dtminstone motsvarar en minadsinkomst
som utgdr det beriknade beloppet f6r grunddagpenningen enligt
lagen om utkomstskydd f6r arbetslosa (1290/2002). Sistnimnda lag
kan jimforas med lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring i
Sverige. Mdnadsinkomsten pd 2025 4rs nivi utgor 800,02 euro.” En
person betraktas som arbetstagare frin och med tidpunkten d&
denne borjar att arbeta och sd linge som det arbete som uppfyller

*RP 188/2018 rd s. 40.
> FPA/KELA om grunddagpenning, https://www.kela.fi/grunddagpenning, senast himtad
2025-04-03.
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inkomstkravet fortsitter. Det finns bestimmelser om vad som giller
om arbetet minskar, avbryts eller upphor (8 §).

For arbetstagare som kommer till Finland fran ett tredje land
och anséker om férmdner som omfattas av punkten 2 prévas om
bosittningsvillkoret enligt 5 § dr uppfyllt (se ovan).® Om en person
kommer till Finland av ngon annan anledning 4n arbete eller mot-
svarande verksamhet och anséker om férméner som omfattas av
punkten 1 provas ifall personen ir bosatt 1 Finland (10 §). Detta
giller dven for personer som kommer till Finland f6r att studera
och anséker om férmaner som omfattas av punkten 1.

Avgérande f6r denna bosittningsbedémning ir om flytten har
skett frdn ett land som tillimpar EU-lagstiftning eller inte. Om den
aktuella personen har flyttat frn ett land som inte tillimpar EU-
lagstiftning bedéms frigan om stadigvarande bosittning med be-
aktande av kriterierna i 4 § lagen om hemkommun (201/1994).
Lagen om hemkommun ir den finlindska motsvarigheten till den
svenska folkbokforingslagen (1991:481). Om personen har flyttat
frin ett land som tillimpar EU-lagstiftning bedéms bosittningen
1 forsta hand enligt samordningsférordningarna (se avsnitt 5.4.4)

En person som vistas 1 Finland endast for att studera och an-
soker om férméner som avses 1 punkten 2 anses inte som bosatt

1 Finland.

Formansspecifik kvalificering
Barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag i Finland betalas ut {6r barn som anses vara bosatta i
Finland. Barnbidrag kan ocksd betalas ut f6r barn till en arbets-
tagare som kommer till Finland frin ett land utanfér ett EU/EES-
land. Férutsittningen for detta ir att kravet pd laglig vistelse och
kriterierna fér att anses som arbetstagare enligt lagen (16/2019) ir
uppfyllda. I barnbidragslagen finns emellertid ett antal situationer
dir barnbidrag inte betalas ut till en sddan arbetstagare.” Barnbidrag
betalas inte ut om arbetstagarens ritt att arbeta 1 landet ir hogst sex
mdnader. Barnbidrag betalas inte heller ut i vissa andra situationer
dir ritten att arbeta dr begrinsad i tid. Det kan 1 sistnimnda fallet

¢ RP 188/2018 rd s. 45.
71 a § barnbidragslagen.
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avse arbetstagare som omfattas av student- och forskardirektivet,
arbetstagare som omfattas av ICT-direktivet och sisongsanstill-
ningsdirektivet.

Krav pa viss bosdttningstid

Krav pd en viss bosittningstid kan gilla for vissa forméner. Detta
giller for folkpension i form av &lderspension, familjepensioner
(efterlevandepension och barnpension som grundskydd), folk-
pension 1 form av sjukpension (motsvarande sjukersittning och
aktivitetsersittning) och garantipension. Fér motsvarande for-
mdner 1 det svenska systemet finns ocksd krav pd en viss forsikrings-
tid. For ritt till folkpension i form av lderspension och garanti-
pension krivs som huvudregel att sékande varit bosatt 1 Finland 1
minst 3 &r efter 16 4rs dlder.® Beloppet f6r folkpension ir beroende
av den tid personen har varit bosatt i Finland mellan det att han
eller hon fyllde 16 ar och det att folkpensionen eller garantipensio-
nen borjade, dock hogst till han eller hon fyllde 65 &r.” Om denna
tid dr mindre dn 80 procent av den totala tiden multipliceras belop-
pet av den fulla folkpensionen med en avvigningskoefficient.'
Nir det giller efterlevandepensionen (som familjepension) giller
som huvudregel en minsta bosittningstid f6r den avlidne pa 3 ar
efter 16 ars lder." Bosittningstiden pdverkar precis som ovan
efterlevandepensionens belopp och dven hir anvinds ovannimnda
avvigningskoefficient."” For den efterlevande giller som huvud-
regel ett krav pd 3 &rs bosittning fére dédsfallet.” Det krivs ocksd
att den efterlevande flyttar till Finland inom ett 4r efter dodsfallet.
I friga om barnpension krivs som huvudregel att barnet har bott 1
Finland vid tidpunkten fér dédsfallet eller flyttar till Finland inom
ett r efter dodsfallet. Detta ska jimféras med motsvarande for-
mdner i Sverige dir krav pd 3 irs forsikringstid giller den avlidne
1 friga om efterlevandeférman till vuxen. For efterlevandeférmén
till barn diremot uppstills inte ndgot krav pd viss férsikringstid
eller liknande.

%9 § folkpensionslagen och 1 kap. 4 § lag om garantipension.
?21 § 1 mom. folkpensionslagen.

1921 § 3 mom. folkpensionslagen.

19 § folkpensionslagen.

1232 § folkpensionslagen.

139 § folkpensionslagen.
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6.2.3  Norge'
Bosittning, arbete och formaner

Det sociala trygghetssystemet 1 Norge ir bide bosittningsbaserat
och arbetsbaserat. Férmaner som kan jimféras med sddana for-
méner som regleras 1 SFB finns dels i lov om folketrygd (folketrygde-
loven), dels 1 sirskilda formanslagar.

Folketrygdeloven reglerar folketrygden (folkférsikringen) som ir
den norska socialférsikringen. Personer som ir bosatta 1 Norge ir
automatiskt medlemmar i folketrygden. En person som inte anses
vara bosatt 1 Norge kan vara forsikrad genom arbete 1 Norge. Som
huvudregel medfér dven en anstillning automatiskt medlemskap 1
folketrygden. 1 folktrygdeloven finns familjeférmaner, férméaner vid
sjukdom, férméaner vid funktionsnedsittning, férméaner vid yrkes-
skada, férmaner vid dlderdom och efterlevandeférmaner.

Utover folketrygdeloven finns sirskilda férmanslagar. Ett exem-
pel pd en sirskild férmanslag ir lov om barnetrygd (barnetrygde-
loven). I barnetrygdeloven finns bestimmelser om barnetrygd (barn-
bidrag) och urvidet barnetrygd (utdkat barnbidrag) som avser ticka
merkostnader for ensamstiende forildrar.

Bosittning och personer som kommer till Norge

En person som kommer till Norge riknas som bosatt enligt folk-
trygdeloven om vistelsen ir avsedd att pagd eller har pdgdtt i minst
tolv mdnader (jimfor 5 kap. 3 § SFB). Att vistelsen ir laglig dr en
forutsittning f6r medlemskap i folketrygden. En person som flyttar
till Norge med avsikt att stanna minst tolv m&nader anses som
bosatt frin inresedagen.

Barnbidrag limnas for ett barn som ir bosatt i Norge."” I barne-
trygdeloven definieras vad som utgér bosittning.'® Om barnet uppe-
hiller sig i Norge i minst tolv manader riknas barnet som bosatt."”
Det finns ocksd krav pd att barnets vistelse 1 Norge ska vara laglig.
Den person som barnet bor hos ska ocks3 vistas lagligt 1 Norge.

' Killor: NAV (Arbeids- og velferdsetaten): https://www.nav.no; lagstiftning frn Lovdata:
https://lovdata.no.

!5 § 2 barnetrygdeloven.

16§ 4 barnetrygdeloven.

7 Barnetryg: https://www.nav.no/barnetrygd, senast himtad 2025-04-03.
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Barn som har ansékt om asyl 1 Norge eller barn till personer som
har ansékt om asyl i Norge anses som bosatta tidigast frin den
kalendermé&nad d3 beslut om beviljande av asyl eller uppehalls-
tillstdnd fattas.

Foérmansspecifika kvalificeringsregler

For vissa férmaner i folketrygdeloven uppstills krav pd medlemskap
1 folketrygden under en viss tid vilket kan jimféra med sddana krav
pa forsikringstid som finns f6r vissa f6rmaner 1 SFB. I folketrygde-
loven finns till exempel krav pa fem ars medlemskap 1 folketrygden
fér den norska motsvarigheten till sjukersittning (uforetrygd) och
for alderspension (alderspensjon)."

Aven for efterlevandeférméner finns krav pi medlemskap under
en viss tid. Det krivs att den avlidne var medlem 1 folkerrygden de
senaste fem dren fore dodsfallet. Olika krav kan uppstillas bero-
ende pd om personen ir en EU/EES-medborgare eller inte. For att
vara berittigad till full uforetrygd, grunnpensjon, minste pensjonsnivd,
och garantipensjon krivs minst 5 ars medlemskap 1 folketrygden och
40 ars medlemsskap 1 folktrygden for full ersittning/pension. I friga
om tilleggspensjon krivs minst 5 &rs intjinande av pensionspoing
och fér full tilleggspensjon krivs intjinande av 40 4r i pensionspoing.
Dessa system liknar motsvarande villkor fér garantipension och
sjuk- och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning enligt SFB.

6.2.4  Danmark"”
Bosittning, arbete och f6rmaner

Det sociala trygghetssystemet 1 Danmark ir bdde bosittningsbase-
rat och arbetsbaserat. Formaner som kan jimféras med sddana for-
mdner som regleras i SFB finns i1 olika férméanslagar. Exempel pd
sidana férméner ir borne- og ungedyelse (barnbidrag), bornetilskud
(inklusive ekstra och serligt bornetilskud), barseldagpenge (forildra-
penning), sygedagpenning (sjukpenning), fortidspension (fortids-

pension eller motsvarande sjuk- och aktivitetsersittning), arbejds-

18§ 12-2 och § 19-9 § folketrygdeloven.
Y Killor: Borger dk: https://www.borger.dk. Lagstiftning frin Retsinformation:
https://www.retsinformation.dk.
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skadesikring (arbetsskadeersittning), folkpension (allmin pension),
seniorpension och tidlig pension (foértida pension). Bornetilskud ir
ett ekonomiskt tillskott till ensamstiende férildrar och ges till
olika kategorier av ensamstdende férildrar. Seniorpension kan sokas
om man har sex 4r kvar till den allminna pensionen, har nedsatt
arbetsférmaga pa grund av hilsoproblem och en ldngvarig anknyt-
ning till arbetsmarknaden.

Formansspecifika kvalificeringsregler

Borne- og ungedyelse, bornetilskud och bosdttningstid eller arbete

Det danska barnbidraget (borne- og ungedyelse), betalas som huvud-
regel automatisket ut till en vdrdnadshavare om foljande villkor ir
uppfyllda: barnet dr under 18 3r, vrdnadshavaren och barnet bor 1
Danmark, virdnadshavaren ir obegrinsat skattskyldig och barnet
blir inte f6rs6rjd av det allminna (exempelvis vid placering utanfor
hemmet).” Det krivs att minst en av de personer som har férsorj-
ningsskyldighet for barnet har bott eller arbetat 1 Danmark i minst
sex ar de senaste tio dren (alternativt minst tvd &r vid tillimpning av
regelverket fére den 1 januari 2018).

Bornetilskud betalas ut bland annat foljande villkor ir uppfyllda:
barnet bor i Danmark, barnet blir inte f6rsérjd av det allminna (se
ovan) och mottagaren av bornetilskud har stadigvarande bosittning
1 landet. Minst en av de personer som har underhéllsskyldighet
gentemot barnet ska ocksd ha bott eller arbetat 1 Danmark 1 minst
sex &r de senaste tio dren.”’

Om kravet pd sex drs bosittning eller arbete inom de senaste
tio dren inte ir uppfyllt enligt ovan giller sirskilda regler f6r utlin-
ningar som flyttar till Danmark och f6r danska medborgare som
flyttar tillbaka for ritt till barnbidrag och ritt till bernetilskud.”

I detta fall utgdr en proportionell andel av férmanen 1 férhillande
till en viss tid som utlinningen eller den danska medborgaren har bott
eller arbetat 1 det danska riket (Danmark, Firdarna eller Gronland)
inom de senaste tio dren. Detta kallas f6r periodiseringsprincipen

2§ 2 lov om berne- og ungedyelsen (borne- og ungedyelseloven).
21§ 5 lov om bernetilskud (bernetilskudsloven).
22§ 2 stk. 2 berne- og ungedyelseloven och bernetilskudsloven.
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(optjeningsprincippet) och innebir att man successivt tjinar in
ritten till férmanerna.

Ett minimum for att ha ritt till ersittning ir 6 manaders bositt-
ning eller arbete och ger 8,3 procent av férméinen, 12 manaders
bosittning eller arbete ger 16,7 procent av férmanen, 18 minaders
bosittning eller arbete ger 25 procent av férmanen och s8 vidare.
Efter sex irs bosittning eller arbete betalas barnbidrag ut till hundra
procent. Ritt till sammanliggning giller fér de personer som om-
fattas av samordningsférordningarna, vilket innebir att bosittnings-
och anstillningsperioder frdn andra EU/EES-linder far riknas in
for att uppfylla kvalifikationsperioden.”

Krav pd viss tids permanent bosittning uppstills ocksd 1 friga
om bornetilskud avseende utlinningar som inte ir medborgare 1 ett
EU/EES-land eller konventionsflyktingar.** Tiderna varierar bero-
ende pa vilken kategori av bornetilskud det ir friga om.

Medborgarskap och krav pd viss bosittningstid

For rite till folkepension, tidlig pension, fortidspension och senior-
pension krivs som utgdngspunkt att den sékande ir dansk med-
borgare.” Det finns vissa undantag till kravet pi danskt medborgar-
skap. Kravet pd danskt medborgaskap giller inte om den utlindske
medborgaren har haft en stadigvarande bosittning 1 det danska
riket 1 minst tio &r mellan 15 4rs &lder och den allminna pensions-
3ldern. Av dessa tio dr ska fem &r vara nirmast 1 anslutning till tid-
punkten d& pensionen beviljas. Kravet pd medborgarskap giller inte
heller om den utlindske medborgaren ir flykting och har fitt uppe-
hallstillstdind. Om utlinningen ir medborgare 1 ett EU/EES-land
eller Schweiz krivs som utgingspunkt inte danskt medborgarskap
for rite till folkepension och fortidspension.

Ritten till folkepension, fortidspension tidlig pension, och senior-
pension ir villkorad av minst tre &rs stadigvarande bosittning i riket
mellan 15 &rs dlder och pensionsdldern.”® Det finns ocks3 vissa
undantag till kravet pa tre drs bosittning. Detta giller {ér personer
som ir flyktingar. Bosittningstiden i det land som flyktingen kom-

2 § 2 stk. 8 borne- og ungedyelseloven,

?* Se § 5-5a bernetilskudsloven.

% § 2 lov om social pension (pensionsloven).
26§ 4 pensionsloven.
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mer frin eller det land dir utlinningen anses var flykting riknas in 1
tredrsperioden. Om den sdkande ir medborgare 1 ett EU/EES-land,
Schweiz eller Storbritannien kan det ocksa finnas en ritt till folke-
pension trots att tredrskravet inte ir uppfyllt. Detta giller om
sokande har en intjinad ritt till pension frin ett EU/EES-land,
Schweiz eller Storbritannien under sammanlagt minst tre ir varav
minst ett &r maste ha tjinats in 1 Danmark. Kravet pa tre rs bo-
sittning for ritt till folkepension giller inte heller personer som har
arbetat 1 ett EU/EES-land, Schweiz eller Storbritannien eller har
bott i ett land som Danmark ingdtt bilateralt avtal med enligt vilket
kravet pd tre &rs bosittning inte giller.

Ritt till hel folkepension, fortidspension, tidlig pension och senior-
pension ir villkorad av stadigvarande bosittning i riket under minst
nio tiondelar (for personer f6dda fére den 1 juli 1958 giller fyra
femtedelar) av intjinandetiden frdn 15 4rs dlder till folkpensions-
aldern. Ar detta villkor inte uppfyllt bestims pensionen efter forhal-
landet mellan bosittningstiden och nio tiondelar av intjinandetiden

6.2.5  Ovriga lander inom EU och EES - exempel
Kroatien”

Nedan féljer exempel pd forméner inom det kroatiska systemet for
social trygghet som ir kopplade till nigon form av kvalificering
relaterad till bosittning, f6rsikringstid och medborgarskap.
Kroatiens motsvarighet till barnbidrag (doplatak za djecu) ir
inkomstprévat och férutsitter att sdkanden dels bor 1 hushillet
med barnet dels forsérjer barnet.” Kvalificerade for barnbidraget
ir kroatiska medborgare och personer med permanent uppehalls-
tillstdnd.” Detta giller under f6rutsittning att dessa varit bosatta
1 Republiken Kroatien under minst tre dr innan ansékan om barn-
bidrag limnades in.* Personer som har beviljats asyl och personer
som beviljats subsidiirt skydd ir kvalificerade f6r barnbidrag utan

7 Killor: det kroatiska institutet {6r sjukforsikring férkortat HZZO: https://hzzo.hr.
Lagstiftning frin Republiken Kroatiens officiella tidning, Narodne Novine:
https://www.nn.hr och zakon.hr f6r konsoliderad lagtext: https://www. zakon.hr. European
Commission (webbplats). Your rights country by country (2024).
Maternity/paternity/parental benefits samt Cash benefits (sick-leave).

28 Artikel 2 och 8 i barnbidragslagen (zakon o doplatku za djecu).

# Artikel 9 barnbidragslagen.

30 Artikel 7 barnbidragslagen.

151


http://hzzo.hr/

En modell for kvalificering till socialférsakringen m.m. SOU 2025:53

krav pd medborgarskap och viss bosittningstid. Samma sak giller
for dessa personers familjemedlemmar enligt asylbestimmelserna.
Personer som ir tillfilligt bosatta 1 Kroatien ir kvalificerade om de
har ritt till barnbidrag enligt samordningsférordningarna.

Ersittning vid férildraledighet finns. Ersittningen beror pd
vilken form av ledighet det ir frigan om. For vissa former av ledig-
het uppstills krav pd viss forsikringstid och/eller bosittningstid for
mottagaren. Det dr frdga om mammaledighet (rodiljin dopust),
pappaledighet (ocinski dopust), torildraledighet (roditeljski dopust)
och foérildraledighet f6r adoptiviorildrar (posvojiteljski dopust). Det
finns dven en form av ledighet for att ta hand om ett barn som har
en svir funktionsnedsittning och ledighet f6r fosterforildrar. For
ersittning vid mammaledighet och pappaledighet krivs minst sex
mdnaders pensionsgrundande tjinstgoring. Vid avbrott mdste den
pensionsgrundande tjinstgdringen uppga till minst nio ménader
under de senaste tvd dren.”’ Om detta villkor inte dr uppfyllt limnas
en ligre ersittningsnivd. For arbetslosa giller en viss tids registrer-
ing hos den kroatiska arbetsférmedlingen.”

Forildravird av barnet (roditeljska briga o djetetu) ir en form av
mammaledighet eller forildraledighet som kan beviljas personer som
stdr helt utanfér arbetsmarknaden.” Det kan bland annat réra sig
om pensionirer, personer med nedsatt arbetsférmiga och stude-
rande. Forutsittningen f6r denna ledighet dr bland annat att foril-
dern ir kroatisk medborgare och vid tidpunkten f6r barnets f6delse
varit permanent bosatt 1 Kroatien 1 minst fem &r. En utlinning ska ha
ett permanent uppehéllstillstind i minst fem &r vid samma tidpunkt
alternativ uppehillstillstdnd som varaktigt bosatt i minst fem r.

For ritt till motsvarande sjukpenning (naknada za vrijeme
privremene sprijeenosi za rad) krivs att den sokande ir registrerad
for obligatorisk sjukforsikring hos kroatiska institutet for sjukfor-
sikring (HZZO) som en ekonomiskt aktiv person. Det uppstills
ett minsta krav pd nio minaders pensionsgrundande tjinstgéring.™
Vid avbrott miste den pensionsgrundande tjinstgdringen uppga till
minst tolv minader de senaste tvd dren. Om detta villkor inte ir
uppfyllt kan en ligre ersittningsnivd ges.

*! Se bland annat artikel 7.4 och 32 lagen om moderskaps- och férildrapenning (Zakon o
rodiljnim i roditeljskim potporama).

32 Artikel 38 lagen om moderskaps- och férildrapenning.

33 Artikel 41 lagen om moderskaps- och férildrapenning.

3 HZZO: https://hzzo.hr/pitanja-i-odgovini/11, senast himtad 2025-04-03.
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Polen®

Polen har ett i huvudsak arbetsbaserat socialférsikringssystem. Det
finns en obligatorisk socialférsikring som ger alla anstillda inkomst-
relaterade férminer. Familjeférméner ir bosittningsbaserade.™
Nedan foljer exempel pd férmdner som ir kopplade till ndgon form
av kvalificering relaterad till bosittning och medborgarskap.

Bland familjeférméanerna finns olika barnbidragsliknande for-
méner som familjebidrag (Zasitek rodzinny), {6rmén {6r uppfostran
av barn — s3 kallad 800 Plus (Swiadczenie wychowawcze, 800 Plus),
forminen Aktiv hemma (Aktywnie w domu). For att vara kvalifi-
cerade for dessa formdner ska f6rménstagaren vara polsk medbor-
gare, en utlinning som faller in under tillimpningsomridet for
samordningsférordningarna eller bilaterala avtal om social trygghet,
en utlinning som ir bosatt 1 Polen med flyktingstatus eller som
subsidiirt skyddsbehdvande (giller 1 frdga om familjebidrag) eller
ir bosatt, 1 vissa fall vistas, med stdd av sirskilt angivna uppehills-
tillstdnd om utlinningen bor 1 Polen tillsammans med sina familje-
medlemmar/barnet. For vissa tillstdnd antecknas "tilltride till
arbetsmarknaden” 1 uppehéllskortet. En sddan anteckning medfér
med vissa undantag att utlinningen ir kvalificerad pd samma sitt
som ovan.

Kravet pd att barnet ska vara bosatt 1 Polen giller endast 1 for-
hillande till utlinningar som varken ir medborgare i ett EU/EES-
land eller Schweiz, utlinningar som vistas i Polen, utlinningar som

har flyktingstatus eller uppehillstillstind.”

3 Killor: lagtext frdn Internetowy System Aktéw Prawnych (ISAP): https://isap.sejm.gov.pl/.
Lagen om familjeférméner (Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych),
lag om statligt stdd till barnuppfostran (Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa
w wychowywaniu dzieci) och lag om stéd till férildrar 1 yrkesverksamhet och vid uppfostran
av barn (Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywno$ci zawodowej
oraz w wychowaniu dziecka — Aktywny rodzic”).

3 MISSOC (juli 2024). General principles.

3 MISSOC (juli 2024). Family benefits.
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6.3 Krav pa laglig vistelse for att anses bosatt

Virt forslag: Kravet pd att en person for att anses som bosatt 1
socialforsikringsbalkens mening ska ha sitt egentliga hemvist hir
i landet och vistas hir lagligen ska uttryckligen framg3 av lag.

Vir bedomning: Det krivs inte ytterligare forfattningsindringar
for att myndigheterna ska kunna handligga det uppstillda kravet
pa laglig vistelse.

Skilen for virt forslag och var bedomning
6.3.1  Kravet pa laglig vistelse behover framga av lagtexten

Av forarbetena till bestimmelserna i 5 kap. SFB framgér att endast
den som har ritt att vistas i Sverige rimligen bér anses vara bosatt
hir (prop. 1998/99:119 5. 99). Det ir ocks8 sd som Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten har tillimpat de bestimmelser
som kriver bosittning for att man ska vara berittigad till férméanen.

S& som vi diskuterat 1 avsnitt 5.2.5 konstaterade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen emellertid &r 2024 att kravet pd laglig vistelse inte
kommer till uttryck 1 lagtexten. Domstolen ansig dirfor att det
inte finns ndgot krav pd att en person ska ha uppehillstillstind for
att anses bosatt i Sverige 1 SFB:s mening (HFD 2024 ref. 17, se
ocksd HFD 2014 not. 20 angdende uppehdllsritt). Utan ett krav pd
att en person ska vistas lagligt i Sverige f6r att anses bosatt hir blir
foljden att personer som saknar ritt att vara hir men som 1 dvrigt
uppfyller kravet pd bosittning kan {3 tillgdng till bosittningsbaserade
socialférsikringsférméner.

I vdra direktiv anges att méjligheten till kvalificering till social-
forsikringen bland annat ska vara att man har permanent och laglig
bosittning 1 Sverige. Vi kommer i enlighet med vrt uppdrag att
foresld kvalificeringsregler for vissa bosittningsbaserade forméner
(se avsnitt 6.4 och sirskilt 6.4.2). Kravet pa laglig vistelse har ge-
nom SFB:s bosittningsbegrepp ett nira samband med dessa kvalifi-
ceringsregler. Vi anser dirfor att det ligger inom vart uppdrag att
fortydliga bestimmelsen om bosittning 1 SEB s8 att det tydligt
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framgdr av lagtexten att det krivs en laglig vistelse for att anses
bosatt enligt 4 kap. 3 § SFB.

Kriteriet for att ndgon ska vara i1 landet lagligen har redan till-
limpats under ling tid som en del av bedémningen av om en per-
son har egentlig hemvist i Sverige enligt 5 kap. 2 § SFB. Detta
innebir att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten bér vara
vil fortrogna med denna typ av beddmningar. Vi bedémer dirfér
att vad som i praktiken utgor en laglig vistelse varken behover eller
bor fortydligas i lag.

Ritten att vistas i Sverige framgar vidare av annan lagstiftning in
SFB. Vi har, 1 avsnitt 5.2 beskrivit vilka olika rittsliga grunder som
finns for laglig vistelse 1 Sverige. I korthet kan det hir endast repe-
teras att det endast ir svenska medborgare som har en absolut ritt
att vistas i landet. Ovriga behéver uppehillstillstind, om de inte har
uppehillsritt, visering for lingre tid dn tre manader eller ir med-
borgare i Danmark, Finland, Island eller Norge, enligt 2 kap. 8 b §
utlinningslagen (2005:716), UtlL. Det bor ocksa tilliggas att vad
som utgor laglig vistelse kan férindras 6ver tid, inte minst inom
unionsritten. Till exempel har EU-domstolen utvecklat begreppet
hirledd uppehillsritt (se avsnitt 5.2.4) och det kan inte uteslutas
att det sker ytterligare utveckling av nir en person ska anses vistas
lagligen 1 en medlemsstat. Detta dr dnnu en god anledning f6r att
inte inféra en definition av laglig vistelse 1 SFB.

Vi foresldr att kravet pd laglig vistelse 1 Sverige f6r att anses bo-
satt 1 SFB:s mening bor framgd av lagtexten 15 kap. 2 § SFB. Av
denna bestimmelse framgar att en person anses bosatt 1 Sverige om
han eller hon har sitt egentliga hemvist hir. Vi anser att frgan om
hemvist har nira samband med ritten att vistas 1 Sverige, vilket gor
att frigan om laglig vistelse passar vil in 1 bestimmelsens systema-
tik. Det dr ocks8 pa sddant sitt som Forsikringskassan har tillimpat
bestimmelsen tidigare, att laglig vistelse dr en del av bedémningen
om ndgon har egentlig hemvist 1 Sverige.

I sammanhanget ska ocks 5 kap. 3 § SFB nimnas. Denna be-
stimmelse ir en hjilpregel till 5 kap. 2 § SFB och innebir huvud-
sakligen foljande. Den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas hir under lingre tid dn ett r ska anses vara bosatt
hir i landet. Denna regel ska lisas tillsammans med den foreslagna
indringen 1 5 kap. 2 § SFB vilket innebir att vistelsen ska vara
laglig. For att anses som bosatt krivs ocks3 att vistelsen kan antas
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vara en lingre tid 4n ett &r. Men, dterigen, nigon egentlig skillnad
mot vad som tillimpats innan Hogsta férvaltningsdomstolens
avgorande ir inte syftet.

Vidare finns det i 5 kap. 12 § SFB bestimmelser med innebor-
den att den som enligt UtIL ska ha ett uppehillstillstdnd ska {3
formaner forst frén den dag dd uppehillstillstindet borjar gilla, och
inte for lingre tid tillbaka dn tre manader fore det att tillstdndet
beviljades. Det finns dock méjlighet att géra undantag frdn denna
utbetalningsregel, till exempel om det féreligger synnerliga skal.

I forarbetena anges att synnerliga skil tar sikte pa nir prévningen
av uppehéllstillstind endast dr av formell natur, till exempel f6r
inflyttade utlindska adoptivbarn till hir i landet bosatta personer
(prop. 1998/99:119 s. 100).

Enligt 5 kap. 12 § andra stycket SFB kan den som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fortsitta att £ en f6rméan trots
att uppehéllstillstindet har 16pt ut. En férutsittning for detta ir att
en ansdkan om fortsatt uppehillstillstdnd har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare tillstindet har upphért att gilla.

I 5 kap. 12 § tredje stycket SFB finns ocksé bestimmelser som
innebir att bosittningsbaserade férméner inte limnas f6r tid dd en
person fir bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl., LMA, om férm3inerna ir av motsvarande karaktir.

Bestimmelsen i 5 kap. 12 § SFB har ofta uppfattats som svir att
tillimpa och det férekommer grinsdragningsproblematik. Den
problematiken har dock inte att géra med att vi nu foresldr att
kravet pa laglig vistelse, som gillt sedan tidigare med stéd av ut-
talanden i forarbetena, nu tydliggérs i lag. Aven fortsittningsvis
giller att ersdttning i vissa situationer inte kan limnas med st6d
av de krav som bestimmelsen i 5 kap. 12 § SFB stiller upp.

6.3.2  Handlaggningen av kravet pa laglig vistelse
ska fortsatta som tidigare

Handliggning enligt allminna forvaltningsrittsliga principer

S&som tidigare nimnts dr kravet pa ritt att vistas 1 landet inget nytt
utan det dr s som myndigheterna sedan linge handlagt drenden,

inom ramen {ér bedémningen om en s6kande har egentlig hemvist
hir. Det ir forst efter HFD 2024 ref. 17 som forutsittningarna fér
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att hivda detta krav dndrades. Syftet med virt férslag ir som nimnts
att tydliggora att det ska krivas en laglig vistelse f6r att man ska
anses bosatt hir 1 SFB:s mening.

Vid handliggningen av ett férvaltningsrittsligt drende giller den
allminna principen om att det ir den som gor ett pistdende som
har bevisbérdan for att visa riktigheten i detta. Det ir med andra
ord den som anséker om en fé6rmin som ska visa att han eller hon
vistas lagligen 1 Sverige. Samtidigt har den handliggande myndig-
heten ett utredningsansvar och ett serviceansvar. I 110 kap. SFB
finns bestimmelser om handliggning av drenden. Enligt 110 kap.
13 § SFB ska den handliggande myndigheten (det vill siga Forsik-
ringskassan eller Pensionsmyndigheten) se till att ett drende utreds
1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Den enskilde ir
skyldig att [imna de uppgifter som ir av betydelse for
bedémningen av frigan om ersittning eller 1 évrigt for tillimp-
ningen av SFB. Myndighetens utredningsansvar innebir att myn-
digheten ska leda utredningen i ett drende och se till att det material
som behovs for drendets avgérande kommer in. Detta kan till
exempel ske genom att myndigheten anvisar den enskilde hur denne
bist kan styrka sina pdstdenden. Utredningsansvarets omfattning
varierar med drendets beskaffenhet men innebir inte att myndig-
heten i varje drende sjilv miste gora utredningen. Utredningsansvaret
blir betydligt mer omfattande i drenden dir myndigheten éverviger
att fatta ett beslut som ir betungande f6r den enskilde.

Den enskilde har emellertid ocksd genom sin uppgiftsskyldighet
ett ansvar for att bidra med relevant dokumentation till drendet.
Ramen f6r uppgiftsplikten ticker sivil uppgifter som behovs for
att beddma om de grundliggande forsikringsvillkoren dr uppfyllda
som uppgifter som behdvs f6r prévning av ritten till och storleken
av den f6rman som ir 1 friga. Bestimmelserna om den handliggande
myndighetens utredningsskyldighet flyttar inte bevisbordan frén
den enskilde till myndigheten. Det ir fortfarande den enskilde som
ska bevisa att villkoren for att beviljas en f6rman ir uppfyllda.

157



En modell for kvalificering till socialférsakringen m.m. SOU 2025:53

Sarskilt om EU/EES-medborgare

For att underlitta den fria rérligheten for personer behéver EU/
EES-medborgare som regel endast pass eller annan giltig identi-
tetshandling for att resa in 1 och vistas pd en annan medlemsstats
territorium. Som vi presenterat i avsnitt 5.2.4. har EES-medborgare
1 tilligg uppehillsritt om vissa kriterier ir uppfyllda. Uppehills-
ritten kvarstdr s3 linge villkoren f6r den ir uppfyllda. En medlems-
stat fir endast kontrollera kraven om det finns rimliga tvivel pd att
personen 1 friga uppfyller villkoren f6r uppehallsritt. Migrations-
verket dr handliggande och beslutsfattande myndighet och provar
dessa drenden utifrin bestimmelserna 1 UtlL.

Eftersom det inte finns nigot lagstadgat krav pa att EES-med-
borgare ska dokumentera sin ritt att vistas 1 Sverige, innebir detta
att den handliggande myndigheten pd ett annat sitt behover utreda
en persons enskilda omstindigheter for att kunna konstatera om
han eller hon har uppehallsritt. Ett krav pd laglig vistelse skulle
kunna utgora en sirbehandling av utlindska medborgare och dir-
igenom otilldten indirekt diskriminering (jimfér EU-domstolens
dom, kommissionen mot Férenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, C-308/14, EU:C:2016:436, punkt 76). Sidan in-
direkt diskriminering kan dock ind& godtas om &tgirden ir dgnad
att sikerstilla ett legitimt mél och inte gdr utéver vad som ir néd-
vindigt f6r att uppnd detta mal. Som ett legitimt skil for att kriva
laglig vistelse for att bevilja bosittningsbaserade férmaner nimns
behovet av att skydda den mottagande medlemsstatens finanser
(angiven dom, punkt 80). Andra legitima skil har varit behov av
att sikerstilla att formanstagaren har en faktisk anknytning till den
behoriga medlemsstaten eller att sikerstilla en viss grad av samhills-
integration innan férméner kan beviljas.

For att ett krav pd laglig vistelse ska vara proportionerligt far en
handliggande myndighet inte systematiskt kriva att unionsmed-
borgare ska bevisa att de faktiskt har uppehillsritt (angiven dom,
punkt 83).

Det kan noteras att en sirskild utredare har fatt 1 uppdrag att
dverviga om en registrering av EES-medborgare som vistas hir
lingre dn tre minader, kan 3terinféras i svensk ritt, Ju 2025:01.
Uppdraget ska redovisas 30 januari 2026.
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Forutsittningar for informationsutbyte mellan
myndigheter foreligger redan

Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten har iven mojlighet
att vinda sig till andra myndigheter f6r att inhimta nédvindig in-
formation. Enligt 110 kap. 31 § SFB ir andra myndigheter skyldiga
att pd begiran limna Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
uppgifter avseende en namngiven person nir det giller férhillanden
som ir av betydelse for tillimpningen av bestimmelserna i balken.

En konstruktion som innebir att en person inte lingre ir for-
sikrad for bosittningsbaserade férméner om personen inte vistas
lagligen 1 Sverige forutsitter att Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten fir kinnedom om beslut med innebérden att en
person inte vistas lagligt 1 landet, exempelvis dterkallelse av uppe-
hallstillstind. Enligt 17 kap. 3 § UtlL har Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten ritt att ta del av uppgifter om enskilda hos
Migrationsverket. Om det finns skil for det ska Migrationsverket
pa eget initiativ limna sidana uppgifter till Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. Vi bedémer att denna bestimmelse ir till-
ricklig for att sikerstilla att Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten fir den information frdn Migrationsverket som de
behéver for att kunna handligga dessa drenden. Vi ser dirfor inte
behov av att infora ytterligare bestimmelser om detta.

Sammanfattningsvis har bdde Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten mojlighet att inhimta information frdn Migrations-
verket for att kontrollera att den enskilde vistas 1 landet lagligt.
Myndigheterna har ocksd méjlighet att kontrollera den lagliga
vistelsen genom att anvisa den enskilde att bifoga nédvindig doku-
mentation till drendet. Migrationsverket har ocks3 skyldighet att
upplysa dessa myndigheter om det behovs. Ingen av dessa dtgirder
kan antas vara sirskilt betungande vare sig f6r berérda myndigheter
eller for den enskilde. Kontrollen av om en tredjelandsmedborgare
vistas lagligen i Sverige bor dirmed kunna utféras med stod av
gillande regelverk och vi bedémer dirfor att det inte finns behov
av ytterligare reglering 1 denna del.
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6.4 Kvalificeringsvillkor for
bosattningsbaserade formaner

6.4.1 Inledning

Enligt nuvarande regler anses personer som kommer till Sverige
och som kan antas komma att vistas hir under lingre tid 4n ett r,
vara bosatta hir redan vid ankomsten. Dirigenom blir de f6érsikrade
for bosittningsbaserade socialférsikringsférméner och kan {3 till-
gdng till vissa férmaner i samma utstrickning som personer som
redan bor hir i landet sedan ldng tid tillbaka. Regeringen uttalar 1
véra direktiv att den anser att nuvarande villkor fér att omfattas av
den bosittningsbaserade forsikringen ir alltfér generdsa och riske-
rar att urholka legitimiteten i socialférsikringssystemet. Villkoren
for att ta del av vissa forméner bor dirfér skirpas. Syftet med dver-
synen ir dels att minska risken for att socialférsikringssystemet
kan fungera som tilldragningsfaktorer, dels att stirka drivkrafterna
for personer som kommer till Sverige att snabbt komma 1 arbete.

I detta avsnitt redogér vi for vért forslag till en modell f6r kvali-
ficering till vissa bosittningsbaserade socialférsikringstérmaner.
Enligt vara direktiv ska utgdngspunkten vara att kvalificeringen till
de bosittningsbaserade socialforsikringsférmanerna ska ske grad-
vis och baseras pd egen anstringning och inte enbart pa bosittning.
Den ska samtidigt inte vara mer generds dn vad véra internationella
dtaganden kriver. Att infora kvalificering f6r bosittningsbaserade
socialférsikringsférméner genom arbete for vissa men inte alla
grupper ir problematiskt pd olika sitt. Férst och frimst bygger
systematiken 1 SFB pd en uppdelning mellan bosittningsbaserade
och arbetsbaserade férméaner. Att inféra arbete som ett kvalificer-
ingsvillkor f6r de bosittningsbaserade férminerna férindrar en
sddan uppdelning i grunden genom att en bosittningsbaserad for-
mén blir en arbetsbaserad.

Ytterligare en svirighet med att introducera arbete som kvalifi-
ceringsvillkor dr att unionsritten stiller lingtgdende krav pd likabe-
handling av arbetstagare, vilket vi har utvecklat 1 kapitel 5. I kapitel 5
konstaterade vi1ilinje med detta att medborgarskap fungerar daligt
som urvalskriterium fér vilka grupper som ska kvalificera sig. Detta
eftersom det dr s3 pass midnga grupper som enligt unionsritten
behandlas lika som svenska medborgare att kvalificeringsvillkoret
inte fyller sitt syfte. Med anledning av detta bedémer vi att kvali-

160



SOU 2025:53 En modell for kvalificering till socialférsakringen m.m.

ficeringsvillkoret bor utgd frin bosittning. Att vistelsen i Sverige
méste vara laglig for att utgora bosittning 1 SFB:s mening framgir
av det forslag vi har limnat 1 avsnitt 6.3.

For att indd ge det incitament till arbete som direktiven efter-
strivar bor den bosittningsbaserade kvalificeringsregeln komplet-
teras med en mojlighet att férkorta kravet pd bosittningstid genom
att arbeta 1 viss omfattning. P4 s vis kan en person som nyligen
anlint till Sverige snabbare 4 tillging till de bosittningsbaserade
socialforsikringsfdrminerna som omfattas av vart forslag (se
avsnitt 6.4.5). En sddan mojlighet behovs ocksd for att virna den
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen. Forslaget innebir inte
att férménen blir arbetsbaserad, men diremot att det bosittnings-
baserade kvalificeringsvillkoret kan férkortas genom arbete, det vill
siga genom egen anstringning.

Vi inleder med att redogora for vilka bosittningsbaserade for-
méner som kvalificeringsvillkor ska gilla for och vilka som det inte
bor inforas f6r. Direfter presenterar vi virt forslag till urvalskri-
terium, att de som bositter sig 1 Sverige ska omfattas av kvalificer-
ing. Efter det kommer vi in pd sjilva villkoren och redogor forst for
bosittning som huvudvillkor fér kvalificering och sedan det alter-
nativa villkoret, kvalificering genom inkomster. Vi redogér direfter
for varfor vi har valt bort utbildning som kvalificeringsvillkor.

6.4.2 Formaner som kvalificeringsvillkor ska gélla for

Virt forslag: Den som bositter sig i Sverige ska uppfylla kvali-
ficeringsvillkor for att f6ljande férmaner ska fi limnas:

— forildrapenning pa grundnivd och ligstaniva, enligt 11 och
12 kap.,

— barnbidrag, inklusive flerbarnstilligg, enligt 15 och 16 kap.,
— omvirdnadsbidrag, enligt 22 kap.,

— sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersitt-
ning, enligt 33 och 35-37 kap.,

— merkostnadsersittning, enligt 50 kap.,

— assistansersittning, enligt 51 kap.,
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— ildreforsérjningsstdd, enligt 74 kap.,
— bostadsbidrag enligt 95-98 kap., och
— bostadstilligg enligt 100-103 kap.

Skilen {6r virt forslag
De itta formaner som nimns i vara direktiv

De reformbehov som angetts i vira direktiv dr frimst dels att de
bosittningsbaserade férménerna riskerar att motverka att nyan-
linda soker sig till arbetsmarknaden, dels att formanerna kan ge
tilldragningseffekter vid invandring hit. Av vira direktiv framgér
ocksd, som vi nimnt inledningsvis, att vi ska redovisa en ordning
med kvalificeringsregler f6r &tta uppriknade férméner, nimligen
forildrapenning pa ligstanivd och grundniv, barnbidrag inklusive
flerbarnstilligg, bostadsbidrag, sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning 1 form av garantiersittning, bostadstilligg, omvairdnadsbidrag,
merkostnadsersittning och assistansersittning.

Vi kan konstatera att det rér sig om 4tta sinsemellan olika for-
méiner med den gemensamma nimnaren att de ir bosittnings-
baserade. Vissa fé6rmdner — barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg),
omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning — inkomstprovas
inte, medan bostadsbidrag och bostadstilligg dr féremal for in-
komstprévning. Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning ir redan i dag foremal f6r kvalificeringsregler och
for full sddan ersittning krivs 40 bosittningsir. Bostadstilligg ut-
gor ett kompletterande bidrag till vissa andra férméaner diribland
sjuk- och aktivitetsersittning. Bostadstilligg samordnas dven med
bostadsbidrag.

For forildrapenning finns begrinsningsregler avseende for-
ménstiden om man flyttar till Sverige som ir beroende av barnets
3lder vid bosittningen i Sverige, se 12 kap. 12 § SFB. Ritten till
assistansersittning styrs inte av reglerna i SFB utan av andra regler,
se vidare nedan. Sammanfattningsvis dr det svirt att se nigra gemen-
samma drag for de utpekade férmdnerna.

Vi har redogjort for en forskningsoversikt avseende tilldragnings-
faktorer och incitament for arbete i kapitel 4. Oversikten visar att
generdsa socialforsikringar har mittliga tilldragningseffekter, men
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att det dr svdrt att kvantifiera sidana effekter f6r enskilda f6rméaner.
En del socialférsikringsforméner pdverkar dven incitamenten for
arbete. Det giller inte minst férildraforsikringen och bostadsbidra-
get. Andra socialforsikringsfdrmaner har en obetydlig paverkan.
Det giller barnbidraget eftersom det inte inkomstprévas och sjuk-
och aktivitetsersittningen eftersom den utgér till personer med
hégst begrinsad arbetsférmaga. Nir det giller incitament {6r ar-
bete ir det i ssmmanhanget viktigt att beakta den samlade effekten
av socialférsikringsférmaner och ekonomiskt bistind.

Sérskilt om assistansersittning

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, ger vissa rittigheter till personer med svira funktionshinder.
Lagen omfattar en definierad personkrets, som férenklat kan be-
skrivas som personer med varaktiga och stora fysiska eller psykiska
funktionshinder som innebir stora svrigheter i livsféringen och
ett omfattande behov av stéd eller service.

Den angivna personkretsen har enligt lagen ritt till bland annat
insatser 1 form av bitride av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till sddan (se 9 § p. 2 LSS).

Ansvaret for kostnaderna for assistans ir uppdelad mellan kom-
mun och stat. Kommuner har ansvaret {6r personlig assistent eller
ekonomiskt stdd till en sddan insats upp till 20 timmar per vecka
for den som beviljats insatsen. Assistanstimmar dirutéver kan
limnas genom assistansersittning enligt SFB. Principerna fér bedom-
ningen av behovet av personlig assistans dr desamma, oavsett om
det ir kommunen eller Forsikringskassan som beslutar om och
finansierar insatsen.

Ritten till assistansersittning bestims alltsd av en bedémning enligt
LSS och det ir behovets storlek som styr vem — kommunen eller
staten genom assistansersittning — som ska svara fér kostnaden.
Det ligger inte i utredningens uppdrag att férindra prévningen av
ritten till personlig assistans. Kvalificeringsregler for socialforsik-
ringsférmdnen assistansersittning som inte kombineras med en
férindring av ritten till personlig assistans leder frimst till att be-
hovet i stillet far tickas av kommunerna genom tillimpning av LSS.
Det ir svart att se att en sddan reform skulle paverka den tilldrag-
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ningsfaktor som eventuellt ligger i tillgdngen till forménen. Villkor
for kvalificering till assistansersittning kan inte heller innebira
ndgra storre incitament till {6rsérjning genom egna férvirvsinkoms-
ter, eftersom sidana méjligheter rimligen dr begrinsade om man
tillhor kretsen som har ritt till stdd och service enligt LSS. En
ytterligare svirighet med assistansersittningen ir att det ir en for-
man som kan limnas till berittigade barn, till skillnad frin barn-
bidraget som limnas till virdnadshavare. Det innebir att det dr
barnet som méste uppfylla nigot av kvalificeringsvillkoren for att
f3 f6rméanen.

Sammanfattningsvis finns det enligt vir bedémning ett antal
svarigheter med att infora sirskilda kvalificeringsregler for forma-
nen assistansersittning med utgdngspunkt i nu gillande regelverk.
Vi noterar dock att en statlig utredning — Ett statligt huvudmanna-
skap for personlig assistans. Okad likvirdighet, lingsiktighet och
kvalitet — &r 2023 foreslog att staten ska ta 6ver det samlade huvud-
mannaskapet f6r assistansersittning (SOU 2023:9). Beroende pd
hur en sddan eventuell lagstiftning utformas kommer situationen
rimligen att forindras. I enlighet med uppdraget i vira direktiv
limnar vi oavsett detta ett forslag som ocksd omfattar den férménen.

Kvalificeringsvillkor ska gilla f6r dldreforsérjningsstodet

Aldreforsorjningsstodet kommer i hogre grad
tredjelandsmedborgare till godo

En bosittningsbaserad f6rmén som inte sirskilt pekas ut 1 vira
direktiv ir dldreforsorjningsstodet. Stddet riktar sig till personer
som dr 66 3r och ildre (frin och med den 1 december 2025 rikt-
3ldern for pension).

Beloppen inom ildreférsérjningsstddet dr, om bdde stod for
bostadskostnad och levnadsnivd 1 6vrigt medriknas, relativt hoga.
Skilig levnadsniva utgdr en tolftedel av 1,5357 prisbasbelopp for
den som ir ogift och 1,2353 prisbasbelopp fér den som ir gift.
Detta motsvarar med 2024 rs prisbasbelopp 7 333 kronor per
ménad f6r den som ir ogift och 5 899 kronor fér den som ir gift.
Skilig bostadskostnad (2024 &rs belopp) dr 7 500 kronor per manad
for den som ir ogift och 3 750 kronor per minad for den som ir gift.
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Allmint sett dr det relativt 3 dldre som far dldreforsorjnings-
stdd, cirka 1,2 procent av den berittigade gruppen 66 r och ildre.
Det ir i tilligg relativt {3 av de migranter som kommer frin tredje-
land som ir 66 4r eller dldre och dirmed ir berittigade till f6rma-
nen. For 2024 beriknas cirka 3 500 migranter ha uppnitt 66 ars
ilder och kommit till Sverige under den senaste femdrsperioden,
2020-2024. Av dessa ir det cirka 1 200 personer som har ildre-
forsorjningsstdd. Det innebir att av de berittigade personer som
kommit till Sverige frn tredje land inom en femdirsperiod, mottar
drygt 3 procent ildreférsérjningsstod.”

Det ir dirmed tydligt att dldreférsérjningsstodet 1 hog grad
kommer ildre tredjelandsmedborgare till godo. Detta foljer 1 sin
tur intentionen med att inféra dldreférsorjningsstodet, eftersom en
forutsitening for att bli beviljad stédet ir att den forsikrade inte fir
sina grundliggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom allmin
dlderspension. Vid inférandet var just den tilltinka gruppen huvud-
sakligen de ildre som inte bott tillrickligt linge 1 landet for att £3
en tillricklig pension (prop. 2000/01:136 5. 17 1.).

Aldreforsoriningsstodet bor omfattas av kvalificeringsvillkor
for att minska tilldragningseffekten

De birande skilen for att inféra kvalificeringsvillkor for bosittnings-
baserade férméaner dr dels att 6ka incitamentet till arbete, dels att
minska tilldragningseffekten f6r migranter att soka sig till Sverige.

Aven om yngre personer i den grupp som kan komma i friga for
ildreforsérjningsstdd 1 och for sig typiskt sett skulle kunna arbeta
avtar rimligen den mojligheten med stigande dlder. Att infora kvali-
ficeringsregler for dldreforsorjningsstod f6r att 6ka incitamentet
till arbete fr dirfér anses vara ett relativt svagt skil.

Diremot finns det andra skil {6r att infora kvalificeringsvillkor
for dldreférsérjningsstdd. Som nimnts ovan utnyttjas férmanen 1
visentligt hogre grad av den grupp som kvalificeringsreglerna avser
att triffa, in den gor av andra grupper. Detta innebir i1 sin tur att
det kan antas att férménen 1 sig har en viss tilldragningseffekt. Men
det kan ocks8 antas att de som far dldreforsorjningsstdd 1 stor ut-
strickning kommer att omfattas av de foreslagna kvalificerings-

% Egna berikningar utifrin SCB och undersékningen om hushllens ekonomi (STAR-
urvalet) 2022 framriknad till 2024 med avseende pd befolkning, ekonomi och gillande regler.
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reglerna f6r andra bosittningsbaserade férméner. I tilligg har
ildreférsorjningsstddet ett nira samband med ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen (2001:453), vilket kommer att utvecklas
nedan. Aven ekonomiskt bistind har vi i uppdrag att foresl sir-
skilda kvalificeringsregler f6r, vilket vi gér 1 kapitel 7.

Nir det giller tilldragningseffekten kan man konstatera att ni-
van pd ildreférsérjningsstédet dr hogre in motsvarande nivd for
ekonomiskt bistdnd. Det bakomliggande skilet ir att dldreforsory-
ningsstddet inte dr tinkt att vara tillfilligt pd samma sitt som det
ekonomiska bistdndet. Detta manifesteras ocksé av att ekonomiskt
bistdnd beviljas m&nadsvis, medan idldreférsorjningsstod beviljas
upp till tolv ménader &t gingen. Sammantaget far f6rmanen alltsd
anses ha en relativt hog tilldragningseffekt, eftersom den beviljas
mer varaktigt, pd en hégre nivd och utan att det stills samma krav
som for ekonomiskt bistind.

Samspelet med dvriga bosdttningsbaserade formdner

Ett birande skil {6r att 13ta dven dldreforsorjningsstodet omfattas
av kvalificeringsregler ir samspelet mellan denna f6rméan och andra
férmaner som ingdr i de 8tta uppriknade f6rméner som vi enligt
direktivet ska foresld kvalificeringsregler f6r. Av bestimmelserna om
berikning av dldref6érsérjningsstdd framgdr att dldreforsdrjnings-
stodets storlek ska bestimmas efter avrikning for vissa inkomster,
enligt 74 kap. 10 § SFB. Tv4 av de férméner vi féresldr kvalificer-
ingsvillkor f6r — bostadsbidrag och sirskilt bostadstilligg — anses
vara inkomster i den bestimmelsens mening, se 74 kap. 17 § SFB.
Det innebir att om kvalificeringsregler giller for bostadsbidrag
och sirskilt bostadstilligg men inte f6r dldreforsérjningsstdd, sd
kommer ildreforsorjningsstddet att fylla ut det utrymme som
annars skulle ha tickts av bostadsbidrag och bostadstilligg. Ut-
tryckt pd ett annat sitt far inte kvalificeringsreglerna f6r bostads-
tilligg eller bostadsbidrag ndgon som helst effekt om samma grupp
ocksd ir berittigad till dldreforsérjningsstdd. En annan effekt dr att
om kvalificeringsregler inférs endast for bostadstilligg och bostads-
bidrag torde antalet personer som blir berittigade till dldreférsérj-
ningsstdd komma att 6ka. Sambandet mellan férmanerna talar

166



SOU 2025:53 En modell for kvalificering till socialférsakringen m.m.

dirfér med styrka for att dven dldreforsdrjningsstddet bor omfattas
av kvalificeringsregler.

Samspelet med ekonomiskt bistind

Aldreforsorjningsstodet har stora likheter med det ekonomiska
bistdndet och inférdes f6r att ersitta f6rsorjningsstddet for dldre
samtidigt som reformen ocksd innebar en férdelning av kostnader
mellan stat och kommun (prop. 2000/01:136, s. 18). Samspelet
mellan idldreférsérjningsstddet och det ekonomiska bistindet ir
ytterligare ett skil att dven lita dldreférsorjningsstodet omfattas av
kvalificeringsregler. Som framgar av vira direktiv ska vi foresld
kvalificeringsregler f6r ekonomiskt bistdnd. Virt f6rslag 1 den delen
utgdr frén laglig vistelse 1 Sverige under viss tid fér de som omfattas
av kvalificeringsvillkoret, se avsnitt 7.4.3.

Gruppen som omfattas av kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt
bistdnd kommer alltsd inte att vara berittigade till ekonomiskt
bistdnd férrin efter en viss tids bosittning 1 Sverige. Utan motsva-
rande kvalificeringsregler f6r dldreférsérjningsstod skulle troskel-
effekterna bli avsevirda och motverka kvalificeringsvillkoret for
ekonomiskt bistand.

Exempelvis om en person kommer till Sverige vid 64 ars alder,
utan att kunna férsorja sig, skulle denne omfattas av de sirskilda
kvalificeringsreglerna f6r bostadsbidrag, bostadstilligg och eko-
nomiskt bistdnd under fem &rs tid. Om personen d3, efter tv4 ir
nir han eller hon fyller 66 ar, skulle vara berittigad till dldreforsorj-
ningsstdd skulle detta stdd dels ersitta bostadsbidrag och bostads-
tilligg, dels beviljas pd en hogre nivd in ekonomiskt bistind. Det dr
svart att se att en sidan troskeleffekt ir motiverad eller ens gir att
forklara.
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Kuoalificeringsvillkoren ska vara samma som for évriga
bosdtmingsbaserade formdner

Det skulle kunna hivdas att den omstindigheten att det r Pensions-
myndigheten och inte Forsikringskassan som hanterar férménen
gor systemet administrativt betungande. Samtidigt administreras
bostadstilligget redan av Pensionsmyndigheten om det utgdr 1
samband med pension. Bostadstilligget ska samordnas med ildre-
forsorjningsstddet och forménerna handliggs regelmissigt gemen-
samt. Eftersom bostadstilligget ska omfattas av kvalificerings-
regler, enligt vdra direktiv, torde det snarare vara en administrativ
forenkling att lita dldref6rsdrjningsstddet omfattas av samma re-
glering. I vart fall ir det inte sd administrativt betungande att detta
ir ett skil mot forslaget.

Som nimnts inledningsvis har dldreférsorjningsstddet stora
likheter med det ekonomiskt bistind. Nir det giller kvalifikations-
regelns konstruktion skulle det dirfér kunna hivdas att de mest
naturliga vore att samma kvalificeringsregel bor gilla bide for
ildreforsérjningsstdd som f6r ekonomiskt bistind. Som utvecklats
ovan finns det dock ett nira samband mellan dldreférsérjnings-
stodet och andra socialférsikringsférméner som omfattas av kvali-
ficeringsvillkor. Det finns dirfor starka administrativa skil som
talar for att villkoren f6r de bosittningsbaserade férméanerna ir
likadant utformade. Att infora ett sirskilt villkor 1 SFB fér en av de
formaner som omfattas av kvalificeringsvillkor kriver vidare mycket
starka skil. Nigra sddana skil har inte framkommit. Utformningen
av kvalificeringsvillkoret {6r dldreférsérjningsstédet bor darfor ut-
formas pd samma sitt som f6r dvriga bosittningsbaserade férméner
med kvalificeringsvillkor. Den omstindigheten att méjligheten att
forkorta bosittningskravet genom ett inkomstvillkor rimligen
kommer att kunna utnyttjas i mindre utstrickning for den grupp
som ir aktuell f6r dldreforsdrjningsstdd leder inte till ndgon annan
bedémning.
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6.4.3  Boséattningsbaserade formaner som
kvalificeringsvillkor inte ska gélla for

Vir bedomning: Ovriga bosittningsbaserade férméner bér inte
omfattas av ytterligare kvalificeringsregler.

Skilen for vir beddmning
Inledning

Enligt vira direktiv ska vi analysera och ta stillning till om, och i sd
fall hur, 6vriga bosittningsbaserade férmaner utover de &tta som dr
sirskilt utpekade bor omfattas av kvalificeringsregler. Som redo-
visats ovan har vi gjort bedémningen att dven ildreférsorjningsstod
bér omfattas av sidana regler. En friga ir dd om ytterligare bositt-
ningsbaserade férmaner bor behandlas pd samma sitt. De 6vriga
bosittningsbaserade férmanerna utgérs av féljande férméner:

e familjeférmdner i form av underhillstéd och adoptionsbidrag,

e formdner vid sjukdom eller arbetsskada i form av sjukpenning
1 sirskilda fall, rehabilitering (bosittningsbaserad), bidrag till
arbetshjilpmedel, sirskilt bidrag och rehabiliteringspenning 1
sirskilda fall,

e sirskilda férminer vid funktionshinder 1 form av bilstéd,

e forménerna vid dlderdom i1 form av garantipension och sirskilt
pensionstilligg,

e formaéner till efterlevande i form av garantipension till omstill-
ningspension och efterlevandestdd,

e bostadsstdd i form av boendetilligg.

En inledande frigestillning 4r i vad m&n dessa férméaner kan bli
aktuella f6r den malgrupp som kvalificeringsreglerna avser att triffa.
Om den frigan besvaras nekande ir sirskilda kvalificeringsregler
verkningsldsa. For de forméner som kan bli aktuella dterstdr frigan
om det ir indamélsenligt att l3ta dem omfattas av kvalificeringsregler.
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Sjukpenning i sirskilda fall, rehabiliteringspenning
i sirskilda fall och boendetilligg

Sjukpenning 1 sirskilda fall utges dels till personer som helt eller
delvis har fitt tidsbegrinsad sjukersittning, dels till personer vars
ritt till aktivitetsersittning upphér pa grund av att den férsikrade
fyller 30 &r. Tidsbegrinsad sjukersittning har avskaffats och aktu-
aliseras siledes inte fér personer som nu bositter sig 1 Sverige.
Kravet pd tidigare aktivitetsersittning kommer att kunna uppfyllas
forst efter en viss tid 1 landet. Dessutom omfattas aktivitetsersitt-
ning 1 form av garantiersittning av de féreslagna kvalificerings-
reglerna. Samma grundférutsittningar giller for fdrmanerna rehabi-
literingspenning i sirskilda fall och boendetilligg. Boendetilligg
uppstiller dessutom krav pd att den forsikrade samtidigt far vissa
andra férméner. Sammantaget kommer kvalificeringsregler fér
dessa férmdner inte fylla nigon ytterligare funktion.

Sarskilt pensionstilligg

Sirskilt pensionstilligg férutsitter bland annat att en férilder har
avstdtt frin forvirvsarbete for att virda ett sjukt eller funktions-
hindrat barn under sex kalenderar fére &r 1999. Denna f6rméin
kommer dirfor inte att bli aktuell {6r personer som nu bositter sig
1 Sverige for forsta gdngen. Kvalificeringsregler f6r denna f6rmédn
fyller alltsd inte ndgon funktion f6r personer som kommer till
Sverige for forsta gingen. Sirskilt pensionstilligg bor dirfér inte
bli foremal for kvalificeringsregler.

Garantipension till omstillningspension och efterlevandestd

Ritten till garantipension till omstillningspension ir ett ekonomiskt
stod vid dédstall till en efterlevande make eller med efterlevande
make likstilld person. Ett krav fér férménen ir att den efterlevande
maken ska ha bott tillsammans med sin make vid dédsfallet. Den
efterlevande maken ska ocksd som utgdngspunkt ha bott tillsam-
mans med den avlidne utan avbrott under den senaste fem dren.
Alternativt ska den efterlevande maken ha stadigvarande samman-
bott med barn under 18 4r, som nigon av makarna eller makarna
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tillsammans hade v8rdnaden om. Samtidigt ska den avlidne ha
kvalificerat sig for omstillningspension, vilket kriver tre ars for-
sikringstid till och med &ret fore det &r som dodsfallet intriffade.

Sammantaget ir férminen omgirdad med regler som innebir att
personer som flyttar till Sverige kommer att ha svirt att leva upp
till kraven innan det gtt en lingre tid. Fér full garantipension till
omstillningspension krivs dessutom att den avlidne maken bott i
Sverige 140 ar frn och med 16 &rs 8lder. Slutligen betalas f6rménen
ut under en begrinsad period. Effekten av ytterligare kvalificerings-
regler for denna f6rmédn kan dirfor ifrigasittas.

Efterlevandestod riktar sig (som huvudregel) till barn vars for-
ilder har avlidit. Ritten till efterlevandestdd upphor som huvud-
regel nir barnet fyller arton dr. Virdnadshavare till barn under
arton &r ir oftast inte 1 den lder att de avlider pd grund av &lder.

I stillet dr sddana dodsfall oftare kopplade till olyckor eller sjuk-
dom och utgér plotsliga eller oférutsedda hindelser. Det kan dir-
for med fog antas att det inte dr denna f6rmin som avgor vilket
land en virdnadshavare viljer som destinationsland fér sitt barn.
Syftet med vért uppdrag, det vill siga att minska tilldragnings-
effekterna, gor sig dirfér knappast gillande f6r denna férman.
Inte heller syftet att 6ka incitamentet till arbete kan goras gillande
1 friga om en f6rmén som direkt riktar sig till barn, eftersom barn
har skolplikt och inte forvintas arbeta. Vir bedémning dr dirfoér
att férménen inte ska omfattas av kvalificeringsvillkor.

Adoptionsbidrag och rehabiliteringsformaner

Vissa férméner avser speciella situationer. Sidana férméaner ir
adoptionsbidrag och rehabiliteringsférmanerna: rehabilitering (som
avser faktiska rehabiliteringsdtgirder), bidrag till arbetshjilpmedel,
sirskilt bidrag (Iimnas f6r kostnader som uppstdr i samband med
arbetslivsinriktad rehabilitering) och rehabiliteringspenning i sir-
skilda fall. Sistnimnda f6rman har vi redogjort {6r ovan.
Adoptionsbidrag limnas f6r adoptioner som férmedlas av en
sammanslutning som ir auktoriserad enligt lagen (1997:192) om

171



En modell for kvalificering till socialférsakringen m.m. SOU 2025:53

internationell adoptionsférmedling. Internationella adoptioner™ ir
ménga gdnger en utdragen process som kan ta upp till flera ir. For
personer som flyttar till Sverige kommer ett eventuellt behov av
adoptionsbidrag troligtvis inte bli aktuellt férrin efter en lingre
tids vistelse 1 landet. Mot bakgrund av detta ir kvalificeringsregler
for denna f6rman inte indama&lsenliga.

Bestimmelserna om rehabilitering har som syfte att en forsik-
rad som har drabbats av sjukdom ska {3 tillbaka sin arbetsférmiga
och {3 férutsittningar att f6rsdrja sig sjilv genom férvirvsarbete
(prop. 2008/08:200 s. 452). Kvalificeringsregler {6r rehabiliterings-
forméner skulle bland annat kunna medféra att dtergdng till arbete
eller intride pd arbetsmarknaden fordrojs. Kvalificeringsregler for
dessa formaner stdr dirmed i kontrast till syftena i vira direktiv att
oka incitamentet till arbete. Tilldragningseffekter kan inte uteslutas
men férménernas arbetsfrimjande syfte viger enligt vir bedémning
tyngre in eventuella tilldragningseffekter. Rehabiliteringsférmanerna
boér dirfér inte omfattas av kvalificeringsregler.

Garantipension

Garantipension ir grundskyddet i det allminna dlderspensions-
systemet och fyller ut pensionen fér den som saknar inkomst-
pension. Den generella utgdngspunkten {6r férmaner vid dlderdom
ir att skilen for kvalificeringsregler for att ge incitament for att
fortsitta att arbeta ir ligre dn f6r andra bosittningsbaserade for-
mdner. Det kan dven finnas sidana férméner som bér omfattas av
kvalificeringsvillkor f6r att undvika mirkliga troskeleffekter (jfr
vért forslag avseende dldreférsorjningsstdd) men garantipensionen
ir inte en sddan f6rméin eftersom det redan finns regler om en
successiv kvalificering avseende denna férmén.

Den eventuella tilldragningseffekt som garantipensionen inne-
bir motverkas ocksd av dessa regler. For att kvalificera sig for
garantipension krivs som utgdngspunkt redan i dag tre irs bositt-
ning i Sverige och {6r full garantipension krivs 40 bosittningsar.

Enligt artikel 6 i samordningsférordningen kan EU- och EES-

3% Det kan noteras att en sirskild utredare har fitt i uppdrag att bland annat kartligga och

analysera hur regelverk, organisering och processer inom Sveriges internationella adoptions-
verksamhet har fungerat. I uppdraget ingdr dven att se 6ver dagens regelverk. S 2021:08 Adop-
tionskommissionen. Uppdraget ska genom tilliggsdirektiv redovisas senast den 2 juni 2025.
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medborgare i och for sig tillgodoriknas sig bosittningstid 1 hem-
landet, men kvalificeringsreglerna ir inte heller avsedda att triffa
den gruppen (se nedan i avsnitt 6.4.5) Tidigare fanns ocksd en
mojlighet dven for flyktingar att tillgodorikna sig s& kallad hem-
landstid fér att uppfylla bosittningskravet under vissa forutsitt-
ningar men de reglerna avskaffades ar 2023.

Motsvarande kvalificeringsregler som fér garantipensionen finns
dven for forminer — garantiersittning for sjuk- och aktivitetsersitt-
ning samt bostadstilligg — som vi enligt vira direktiv ska l3ta om-
fattas av kvalificeringsregler. For dessa férméner finns emellertid
ett visentligt starkare incitament till f6rindring for att {3 personer 1
arbete. Garantipension ir en f6rmin som kan borja tas ut vid 66 ars
dlder — frin och med 1 december 2025 riktdldern fér pension, vilken
ar fastslagen till 67 ars dlder f6r &r 2026-2030. Med utgdngspunkten
att skilen for kvalificeringsregler for att ge incitament f6r att
fortsitta att arbeta dr ligre dn for andra bosittningsbaserade forma-
ner, med hinsyn till den begrinsade méjligheten som erbjuds att
genom bosittning 3 tillgdng till garantipensionen och med beak-
tande av de l3ga nivier som fyrtiondelsberikningen 1 s3 fall ind&
leder till gor att det inte ter sig indamélsenligt att infora ytterligare
kvalificeringsregler for garantipension. Dock kommer kravet pd
laglig vistelse (se avsnitt 6.3) att vara tillimpligt pd alla bosittnings-
baserade férmdner, dven garantipension.

Underhillsstod

Systemet med underh8llsstdd ir speciellt eftersom den forilder
som ir bidragsskyldig ska betala ett belopp till Férsikringskassan
som helt eller delvis motsvarar underhillsstédet. Det faktum att
barnet ir férménstagare och att den bidragsskyldige ska dterbetala
underhillsstédet till Forsikringskassan talar mot att kvalificerings-
regler inférs f6r underhllsstod.

Det ska ocksa tilliggas att underhéllsstodet inte omfattas av
reglerna 1 samordningsférordningarna, vilket bland annat innebir
att den inte ska samordnas med andra férméaner i andra EES-linder.
Det kan tinkas att familjekonstellationer dir en férilder befinner
sig utomlands kan férekomma i en inte obetydlig omfattning inom
gruppen personer som flyttar till Sverige.
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Forsikringskassan kan ta hjilp av Kronofogden fér att driva in
den bidragsskyldige forilderns eventuella skuld. Kronofogden har
inte sjilv mojlighet att utmita 16n och annan inkomst som avses i
7 kap. 1 § utsokningsbalken utomlands. Indrivningen méste 1 s3-
dant fall ske med st6d av olika internationella konventioner och
med hjilp av annan stat. Det finns ofta smi mojligheter att driva in
offentligrittsliga fordringar frin férildrar som befinner sig utom-
lands med st6d av internationella konventioner (prop. 2004/05:116
s. 66). Det finns storre mojligheter att driva in fordringar pa civil-
rittslig grund (a prop. s. 66). Enligt 19 kap. 29 § SFB kan For-
sikringskassan dirfor intrida i barnets ritt till underhillsbidrag
om underhéllsbidraget ir faststillt. P4 s3 sitt ir det mojligt att
driva in statens fordran i det land dir utbetalningen av [6nen sker
(prop. 2004/05:116 s. 66 1.). I de fall underhillsbidraget inte ir
faststillt kan Forsikringskassan, enligt 19 kap. 30 § SFB, foreligga
boférildern att bland annat vidta eller medverka till 8tgirder for att
{3 underhillsbidraget faststillt. Det finns alltsd regelverk som avser
underlitta indrivning av fordringar utomlands. Svarigheter att driva
in fordringar utomlands utgor inte skil f6r att dverviga kvalificer-
ingsregler f6r underhallsstodet.

Vi bedémer mot bakgrund av hur systemet med f6rminen
underhillstéd ir uppbyggt att det inte ir indamalsenligt att [3ta
forminen omfattas av kvalificeringsregler.

Bilstod

Férmanen bilstod dr pd manga sitt en sirpriglad socialforsikrings-
férman, exempelvis genom att det bestdr av olika former av bidrag
som ir till for anskaffning och dndring av ett fordon samt bidrag
till kérkortsutbildning. Bilstdd limnas ocksd inom ramen {6r an-
slagna medel. Det innebir att om de anslagna medlen fér dret for-
brukas kan Férsikringskassan inte betala ut ytterligare bidrag
under innevarande &r (Ds 2015:9 s. 56 och 52 kap. 5 § SFB).

Med undantag f6r anpassningsbidrag far bilstéd limnas p nytt
tidigast nio &r efter det senaste bifallsbeslutet. Bilstodet var ur-
sprungligen endast ett arbetsmarknadspolitiskt stéd. Personer som
har en anknytning till arbetslivet har ocksd en mer gynnsam posi-
tion nir det giller mojligheten att {8 bilstod. For personer som
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saknar anknytning till arbetslivet uppstills vissa begrinsningar for
ritten till bilst6d.

For personer som flyttar till Sverige och saknar anknytning till
arbetslivet kommer endast en mindre del av bilstodet vara direkt
tillgingligt. Bidragen inom bilstédet utgdr ocksd, med undantag for
anpassningsbidrag, som engdngsbelopp och med nio &r mellan varje
beviljandebeslut. Det ir ocks3 totalt sett ett relativt litet antal per-
soner som mottar férminen. Under 2023 mottog 1 064 personer
férmanen (kan avse olika bidrag).* Det ska dven noteras férminen
bilstdd har setts 6ver 1 annat sammanhang genom utredningen Ett
enklare bilstod, SOU 2023:81. Vi bedomer sammantaget att det inte
ir indamalsenligt att l3ta bilstddet omfattas av kvalificeringsregler.

Vir samlade beddmning

Som framgdr av redogérelsen ovan ir en stor del av de bosittnings-
baserade férmaner som redovisas 1 detta avsnitt inte aktuella f6r
personer som utan anknytning hit bositter sig i Sverige. Andra ir
férmaner som utges 1 sddana sirskilda situationer att syftet med
kvalificeringsreglerna - att 6ka incitamentet till arbete och att
minska tilldragningseffekterna - inte uppnds. Eftersom ytterligare
regler dr kostnadsdrivande 1 den meningen att de ir administrativt
betungande bor det rimligen krivas att ett inférande har avsedd
effekt. Slutsatsen blir att sirskilda kvalificeringsregler inte bor
inféras fér andra bosittningsbaserade férméaner in de som anges
1avsnitt 6.4.2.

0 Killa: Officiell statistik frin Férsikringskassan.
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6.4.4 Den som bosatter sig i Sverige ska omfattas
av kvalificeringsvillkor

Vart forslag: Den som bositter sig i Sverige ska uppfylla ett
kvalificeringsvillkor.

Skilen f6r virt {orslag
Den avsedda gruppen: “nyanlinda” och ”icke-medborgare”
Inledning

I véra direktiv anges att kommittén ska analysera och ta stillning
till p& vilket sitt en person som kommer till Sverige som nyanlind
ska kvalificera sig till de bosittningsbaserade socialforsikrings-
férménerna. Som tidigare nimnts ska vi dven analysera om med-
borgarskap bér vara ett villkor f6ér kvalificering. Vi har 1 kapitel 5
gjort beddmningen att svenskt medborgarskap inte bor vara urvals-
kriterium vad giller tillgingen tll socialférsikringstérmaner.

Eftersom det ir tydligt i vira direktiv att EU-medborgare inte
ska omfattas av kvalificeringsregler blir konsekvensen att det inte
endast gir att hantera frigan om vilka som ska omfattas som att alla
nyanlinda ska omfattas av sirskilda regler. Vi méste dirfér dven
overviga mojligheten till kvalificering genom ursprung.

De nya bestimmelserna om kvalificering ska avse en begrinsad
grupp personer, vilka miste uppfylla mer omfattande villkor for att
{3 socialférsikringsférméner dn Gvriga 1 Sverige bosatta personer.
Rittssikerhetsskal talar for att personer som kan komma att drab-
bas av dessa regler tydligt ska kunna férutse om de triffas av sidana
villkor. Regler som kan ha en negativ inverkan f6r enskilda méste
ges en klar och precis utformning som kan tillimpas p3 ett férutse-
bart sitt. Den lagstiftning som vi ska féresld behover dirfor utfor-
mas sd att det pd ett klart och tydligt sitt framgdr vem som ska vara
foremal f6r kvalificering.
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Begreppen “nyanlinda” och “icke-medborgare”

”Nyanlinda” och ”icke-medborgare” anvinds i vira direktiv f6r att
precisera den tilltinkta malgruppen. Bida begreppen indikerar att
det handlar om personer som har en svag eller obefintlig anknyt-
ning till Sverige och skulle kunna anvindas f6r att definiera den
personkrets som det ska krivas kvalificeringstid f6r. Begreppen
utgor i nuliget inte ngra etablerade begrepp inom socialférsik-
ringen och behéver dirmed definieras i denna kontext om de ska
introduceras 1 SFB.

Det finns 1 dagsliget inte ndgon enhetlig anvindning av be-
greppet nyanlind. Enligt Svenska Akademiens ordlista dr nyanlind
ett begrepp som sirskilt anvinds om en person som nyligen fitt
asyl (det vill siga har beviljats uppehallstillstind p& grund av skydds-
behov). Enligt Svensk ordbok avses med nyanlind i stillet en som
nyligen har kommit fram till en viss destination. Enligt ordboken
anvinds begreppet dven om en person som ir mottagen 1 en kom-
mun och som har beviljats uppehillstillstdnd.

I forarbetena till den numera upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen)
anges didremot att begreppet inte dr avsett att omfatta asylsékande.
I utredningens lagforslag anvinds begreppet nyanlinda utlinningar.
Regeringen har dock valt att 1 stillet anvinda begreppet nyanlinda
invandrare 1 lagen for att tydligare markera att den inte omfattar
asylsokande utan bara personer som har invandrat till Sverige och
som har beviljats uppehillstillstdnd hir (prop. 2009/10:60, s. 40).

I delrapporten Begreppet invandrare — anvindningen i lagar och
férordningar (Ds 1999:48) anges bland annat hur begreppet ny-
anlinda invandrare bor definieras nir det anvinds 1 forfattnings-
sammanhang. Nyanlinda invandrare definieras dir som en person
som sjilv har invandrat f6r en relativt kort tid sedan. Hur linge en
person ir att betrakta som nyanlind uppges vara svér att faststilla.
Ett riktmirke kan enligt rapporten vara tv4 r.

I delbetinkandet M&l och mening med integration (SOU 2024:12)
definieras & andra sidan begreppet “nyanlind utrikes f6dd” som en
utrikes f6dd person som har varit folkbokférd 1 Sverige 1 kortare
tid in tre &r.

Begreppet nyanlind férekommer dven i ett antal forfattningar,
till exempel 1 lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for
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vissa nyanlinda, lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
for bosittning och 1 3 kap. 12 a § skollagen (2010:800). Bland dessa
forfattningar ir det endast 1 skollagen som begreppet i sig defini-
eras och d& bara pd ett sitt som ir specifikt f6r indamélet med just
den lagen.

Det kan konstateras att det varken finns en spriklig eller en
rittslig enhetlighet kring begreppet nyanlind. Visserligen ir det
mojligt att inféra en sirskild definition vid tillimpning av bestim-
melserna i SFB. Men att f6rs6ka definiera begreppet utan att an-
vinda sig av ndgot slags mitt av tid skulle innebira ett f6r stort
bedémningsutrymme f6r den handliggande myndigheten. Ritts-
sikerhetsskal talar emot en sddan definition. Ordet nyanlind indi-
kerar dessutom 1 sig sjilvt att det rér sig om en person som nyligen
har kommit till Sverige. Hur linge en person kan anses nyanlind ir
inte enhetligt faststillt. Manga personer har efter tre dr forvirvat
permanent uppehdllstillstind och kommer att ha rostritt 1 kom-
mande kommunval. En person som har vistats i Sverige 1 éver tre r
kan dirfor inte anses ha anlint nyligen.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer vi dirfor att begreppet
nyanlind inte ir limpligt f6r att definiera den personkrets for vil-
ken det stills villkor om kvalificeringstid.

Vad giller begreppet icke-medborgare saknas detta begrepp helt
1 bide Svenska Akademiens ordlista och 1 Svensk ordbok. I SFB
finns 1 bland annat kapitel 63 begreppet “inte svenska medborgare”.
En sidan innebord vore dock inte limplig fér nu aktuell kontext,
d3 detta skulle omfatta dven 6vriga unionsmedborgare och nordiska
medborgare. Vi anser dirfor inte att “icke-medborgare” eller ”inte
svenska medborgare” ir de begrepp som bist limpar sig for att
definiera den tilltinkta personkretsen.

Alternativa urvalskriterier som vi har forkastat
EU/EES-medborgare och tredjelandsmedborgare

D3 vare sig “nyanlinda” och ”icke-medborgare” kan anses utgora
limpliga begrepp behover det utredas vilka andra méjligheter det
finns att identifiera de som ska vara féremal f6r kvalificering. Ett
alternativ ir att begrinsa den grupp som ska vara féremal for kvali-
ficering till tredjelandsmedborgare, det vill siga de som varken ir
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svenska medborgare, medborgare i annat EU-land (unionsmedbor-
gare), medborgare 1 EES-land eller 1 Schweiz.

Tredjelandsmedborgare ir ett vedertaget begrepp som fore-
kommer bland annat 1 UtlL. Begreppet definieras i lagen (2005:754)
om transitering av tredjelandsmedborgare och 1 lagen (2008:290)
om godkinnande f6r forskningshuvudmin att ta emot gistforskare
som ”en person som inte ir medborgare i en stat som ir medlem i
Europeiska unionen eller medborgare i Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein”. Detta ir till stor del samma krets av personer som
enligt 2 kap. 5 § UtlL jimfért med 2 kap. 8 b § UtlL behover ha ett
uppehillstillstdnd for att vistas 1 Sverige lingre tid dn tre manader.
Nimnda geografiska omrdden motsvarar de omriden dir samord-
ningsforordningarna ska tillimpas och samma definition som den
ovan beskrivna skulle dirfér kunna anvindas dven 1 SFB.

Men en avgrinsning av kvalificeringsreglerna till att endast om-
fatta tredjelandsmedborgare f6rutsitter att sddan lagstiftning kan
godtas med beaktande av principerna om icke-diskriminering och
likabehandling.

Som framgdr av avsnitt 5.2. kan uppehéllstillstind ges pd ett
stort antal grunder. Det finns, lite beroende pd hur man riknar,
trettiotalet rittsliga grunder for uppehallstillstind. Det kan bland
annat vara friga om uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov
(asyl), for familjemedlemmar till ndgon som bor eller arbetar i
Sverige (anknytning), pa grund av arbete/driva eget foretag, pd
grund av studier och utbildning pd forskarniva, for besok, synner-
ligen ¥mmande omstindigheter och verkstillighetshinder.

Vilket typ av uppehillstillstind en person har paverkar i sin
tur vilka rittigheter personen har i1 Sverige — bland annat 1 for-
héllande till likabehandling vad giller socialférsikringsférmaner
(setabell 5.1). Precis som vad giller svenskt medborgarskap dr vir
bedémning att tredjelandsmedborgarskap inte bor utgora urvals-
kriterium eftersom den grupp som mdste likabehandlas bli s3 pass
omfattande att syftet med férindringen inte skulle uppnis. I ulligg
gor sig samma argument gillande rittssikerhet och svirigheter med
administration gillande, som vi utvecklat 1 avsnitt 5.6.

Enligt den vedertagna definitionen fungerar tredjelandsmedbor-
gare som motsatsbegrepp till EU/EES-medborgare och schweiziska
medborgare, det vill siga att de som inte dr medborgare i ett EU/
EES-land eller i Schweiz ir tredjelandsmedborgare. Att anvinda
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EU/EES-medborgare som urvalskriterium later sig dirfor inte
heller goras, eftersom samma problem skulle uppstd som att an-
vinda tredjelandsmedborgare.

Arbetstagare och arbete i Sverige

Som nidmnts ovan ir de grupper vira direktiv avser att triffa nigon
eller nigra som kommer tll Sverige, eller som relativt nyligen har
kommit hit, f6r att stanna hir antingen varaktigt eller f6r en lingre
tid framéver. Vidare ir enligt direktiven en férindrad kvalificering
for vissa bosittningsbaserade fdrméaner angeliget for att stirka
incitamenten till arbete och egen forsérjning for att undvika ldng-
varigt bidragsberoende. Syftet med éversynen ska bland annat vara
att stirka de ekonomiska drivkrafterna for personer som kommer
till Sverige att snabbt komma i arbete. Vi ska dven beakta att hog-
kvalificerad arbetskraft frin andra linder ir ett virdefullt tillskott
till svensk ekonomi och viktig fér svensk konkurrenskraft.

Den personkrets som éversynen frimst tar sikte pd ir med andra
ord personer som kommer till Sverige av andra skil dn arbete, det
vill siga icke ekonomiskt aktiva personer. En friga som vi dirfér
behéver ta stillning till ir om personer som kommer till Sverige for
att arbeta bor undantas frin den grupp som behdver uppfylla en kva-
lificeringstid fér att f socialforsikringsférmaner. Om inte samtliga
som kommer till Sverige f6r att arbeta ska slippa kvalificering bor
det undersgkas om dtminstone de som kan anses utgdra hogkvali-
ficerad arbetskraft ska undantas. For att personer som arbetar ska
kunna undantas frén kvalificeringstiden méste gruppen tydligt
kunna definieras eller avgrinsas. Fragan ir om detta l3ter sig goras.

En mojlig 16sning dr att ange att arbetstagare ska undantas frin
villkoret om kvalificeringstid. Begreppet arbetstagare ir inte ett
nytt begrepp utan férekommer redan i flera bestimmelser 1 SFB.
Till exempel anges 1 6 kap. 8 § att den arbetsbaserade f6rsikringen
giller for arbetstagare frin och med den férsta dagen av anstill-
ningstiden. I 25 kap. 2 § SFB definieras sjukpenninggrundande
inkomst som den 4rliga inkomst i pengar som en férsikrad kan
antas komma att tills vidare {3 f6r eget arbete antingen som arbets-
tagare i allmin eller i enskild tjinst eller pd annan grund.
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Vad som avses med “arbetstagare” ir diremot inte definierat i
SFB. Av 25 kap. 7 § SFB framgdr dock att ersittning med minst
1 000 kronor om aret f6r utfért arbete f6r ndgon annans rikning
ska riknas som inkomst av anstillning. Detta giller dven om be-
talningsmottagaren inte dr anstilld av den som betalar ersittningen.
Den som har betalat ut sddan ersittning ska d anses som arbets-
givare, och den som har utfért arbetet ska anses som arbetstagare.
SFB stiller med andra ord relativt l3ga krav pd arbetsprestation,
anstillningsforhallandet och ersittning for att en person ska be-
traktas som arbetstagare. Ngot krav pd arbete i sddan omfattning
att en person kan forsorja sig sjilv pa arbetsinkomsten finns inte.
Att undanta arbetstagare fran villkoret om kvalificeringstid garan-
terar med andra ord inte att syftet med reformen, nimligen att
skapa incitament till egen f6rsérjning genom arbete, uppnis.

I stillet for att anvinda begreppet “arbetstagare” skulle ett alter-
nativ kunna vara att undanta personer som forsdrjer sig genom eget
arbete. ”Arbete 1 Sverige” definieras i 6 kap. 2 § SFB som forvirvs-
arbete 1 verksamhet hir 1 landet. ”Arbete 1 Sverige” ir ett begrepp
som omfattar aktiviteter av skilda slag. Av lagens férarbeten fram-
gdr att begreppet avser arbete/verksamhet som arbetstagare, upp-
dragstagare eller egenféretagare (prop. 1998/99:119 s. 179). Nigot
inkomstkrav eller kvalificeringskrav uppstills inte. Om en fysisk
person som bedriver niringsverksamhet har sddant fast driftstille
1 Sverige som avses 1 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska verksamhet som hinfér sig till driftstillet anses bedriven hir 1
landet.

Det krivs med andra ord relativt liten anstringning {6r att upp-
fylla arbetsvillkoret 1 SFB. Att tillimpa detta kriterium kan dirfor
inte garantera att personen i friga har etablerat sig pd arbetsmark-
naden eller kan f6rsérja sig sjilv pd de inkomster som arbetet gene-
rerar. Syftet med reformen uppnds dirmed inte heller genom detta
alternativ.

Aven om den tilltinkta gruppen skulle I3ta sig definieras finns
det dock fortfarande andra skil som talar mot ett sddant undantag.
Att undanta arbetstagare frin villkoret om kvalificeringstid utan att
stilla ytterligare villkor avseende nivier riskerar enligt kommitténs
uppfattning att leda till ett 6kat fusk och missbruk med bland annat
laglonejobb och skenanstillningar. Om ett arbetsvillkor ska inféras
som kvalificering till de bosittningsbaserade f6rmanerna méiste
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villkoret dirfor kompletteras med bestimmelser som motverkar en
sidan effekt. Ska syftet med reformen uppnds behéver det dirfor,
for att medge undantag, kunna visas att det rér sig om en seriés och
varaktig anstillning. Frigan ir d vad som krivs {6r att pdvisa detta.

Arbets- och uppehillstillstind som grundas i unionsritten férut-
sitter att vissa villkor avseende anstillningsvillkor, anstillningens
form och krav pd arbetsgivaren ir uppfyllda. Den som har ett s3-
dant tillstdnd kan dirfér forutsittas ha en serios anstillning. Undan-
taget frdn villkoret om kvalificeringstid ska dock gilla dven for
andra 4n de som har beviljats sidana tillstind. Aven svenska och
nordiska medborgare samt 6vriga unionsmedborgare ska omfattas.
For dessa personer krivs dock varken arbets- eller uppehillstill-
stdnd. Arbetstillstdnd kan ocksa beviljas enligt andra grunder 1 UtlL.
For dessa personer kommer den handliggande myndigheten be-
héva utreda i varje enskilt fall om det ir en tillrickligt serids an-
stillning for att undantag ska medges. Anstillningskontrakt, léne-
utbetalningar och arbetsgivarens férhllanden ir sidant som kan
behéva kontrolleras. For att undvika skenanstillningar och sir-
skilda uppligg for att kringgd kvalificeringsreglerna behéver dess-
utom dessa forhillanden kontrolleras dterkommande 6ver tid. Den
handliggande myndighetens administration fir anses 6ka nimnvirt
om ett sidant undantag skulle inforas. Risken ir stor att de admi-
nistrativa kostnaderna blir fér stora 1 férhillande till det mervirde
som ett sidant forslag skulle f3.

De personer som ska undantas frin villkoret pd kvalificeringstid
kan vara berittigade till férmdner omedelbart och ska inte behéva
vinta i flera manader pd dessa. Beslut om att medge undantag bér
dirfor inte dréja mer 4n nédvindigt. Aven i Gvriga fall fir det antas
finnas ett intresse f6r en person att relativt snabbt kunna {3 ett be-
sked om vad som giller. Handliggningstiden for dessa prévningar
skulle dirfor behdva vara relativt kort, det vill siga inte mer in
nigon mdnad frin att ansékan inkom till den handliggande myn-
digheten. Att utfora en omfattande utredning inom en begrinsad
tid 6kar risken for felaktiga beddmningar eller att beslut fattas pa
ofullstindiga underlag. Aven rittssikerhetsskil talar dirfér emot
ett sddant forslag.

Att undanta alla arbetstagare eller personer som utfér eget
arbete 1 Sverige frin villkoret om kvalificeringstid dr dirfér inte
ndgot vi férordar.
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Personer med hogkvalificerade anstillningar

Enligt vira direktiv ska kommittén dven beakta att hogkvalificerad
arbetskraft frin andra linder ir ett virdefullt tillskott till svensk
ekonomi och viktig fér svensk konkurrenskraft. Vi har dirfér dven
overvigt mojligheten att undanta personer med en hogkvalificerad
anstillning som bositter sig i Sverige frén villkoret om kvalificer-
ingstid. Detta forutsitter att det kan faststillas vad som avses med
en hogkvalificerad anstillning.

Den som har en hogkvalificerad anstillning och som uppfyller
vissa krav avseende bland annat 16n, anstillningsvillkor och sjuk-
forsikring kan beviljas ett EU-bldkort enligt 6 a kap. UtlL. En
anstillning ska i denna kontext anses vara hégkvalificerad om per-
sonen 1 frdga har relevant och sirskild kompetens {6r den 1 form av
slutférda studier som motsvarar 180 hégskolepoing eller fem ars
yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som anstillningen
avser (6 a kap. 1§ UtlL).

Det dr dock inte endast personer som har beviljats EU-bldkort
som kan ha en hégkvalificerad anstillning. Aven doktorander, gist-
forskare och nigra av de personalkategorier som kan vara féremal
for foretagsintern forflytning, till exempel chefer, har med stor
sannolikhet hogkvalificerade anstillningar. I dessa fall framgar det
diremot inte lika tydligt av det beviljade uppehéllstillstdndet om
detta avser en hogkvalificerad anstillning eller inte.

De direktiv som nimnda tillstdnd grundas 1 ir dessutom utform-
ade pd sd sitt att inte endast personer med hogkvalificerade tjinster
har ritt till likabehandling. I stillet ska samtliga personer som har
uppehillstillstdnd med stéd av dessa direktiv och som utfér arbete
ha ritt till likabehandling. Det ir dirfér tveksamt om det gir att
sirbehandla endast en viss kategori av den personkrets som om-
fattas av samma likabehandlingsbestimmelse.

Ett kriterium om att endast de som kommer hit som hégkvalifi-
cerad arbetskraft ska kvalificera sig triffar inte endast tredjelands-
medborgare utan dven unionsmedborgare som inte behéver uppe-
hillstillstdnd. For dessa ska samordningsforordningarna tillimpas,
se avsnitt 5.4.4., s3 att den som bositter sig 1 Sverige frin ett annat
EU/EES-land kan tllgodorikna sig perioder i andra medlemsstater.

Om personer med hogkvalificerade anstillningar ska undantas
kan den handliggande myndigheten behéva utreda anstillningen
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dven fOr personer som ror sig inom unionen for att veta om nigon
samordning behévs. Den handliggande myndigheten har inte méj-
lighet att sjilv identifiera dessa personer, utan det mdste ankomma
pa den person som anséker om en fé6rman att ocks3 visa att den har
en hogkvalificerad tjinst. Detta innebir att det pafors ytterligare
ett moment i handliggningen f6r unionsmedborgare som 1 egen-
skap av arbetstagare flyttar frin en medlemsstat till Sverige jim-
fort med de personer som har bott hir hela tiden. Beroende p3 vad
personen i friga behdver visa for den handliggande myndigheten
kan detta moment vara betungande f6r dessa arbetstagare. Ett krav
pd att en person behover bevisa att den har en hogkvalificerad
yanst kan dirmed utgora indirekt diskriminering av
unionsmedborgare som kan vara svir att motivera.

Sammanfattningsvis ir vdr beddmning att det inte ir limpligt att
undanta en person med en hdgkvalificerad anstillning som kommer
uill Sverige frén villkoret om kvalificeringstid. Dessa personers in-
tressen tillgodoses 1 stillet genom att de har goda chanser att kvali-
ficera sig genom inkomstvillkoret, se vidare avsnitt 6.4.3.

Icke ekonomiskt aktiva

Ett alternativ till att inf6ra ett undantag for arbetstagare skulle
kunna vara att foreskriva att kvalificeringstiden ska gilla f6r icke
ekonomiskt aktiva personer som kommer till Sverige. P4 s8 sitt
behoévs inga undantagsbestimmelser. En viss nivd av ekonomisk
aktivitet kan krivas och dven personer som visserligen inte har en
anstillning vid inresa, men som kommer som arbetssékande och
snabbt kommer in pd arbetsmarknaden kan inkluderas.

Begreppet "icke ekonomiskt aktiv” férekommer inte 1 SFB och
behover definieras om det ska inféras. I unionsritten avses med en
icke ekonomiskt aktiv person en person som inte bedriver verk-
samhet genom f6rvirvsarbete eller tillhandahillande av tjinster
(jimfor EU-domstolens dom, Trojani, C-456/02, EU:C:2004:488,
punkterna 23-28, 40 och 43). Att helt enkelt 6verfora ett unions-
rittsligt begrepp till nationell lagstiftning dr diremot inte limpligt
1 detta fall. Dels utgor socialférsikringsreglering ett €] harmonise-
rat omrdde dir bland annat férvirvsarbete och tillhandahéllande av
tjinster inte nddvindigtvis har samma innebord 1 nationell ritt
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som 1 unionsritt. Dels ir syftet med den modell som vi ska foresld
att reglera férhillanden for personer som inte ror sig pd den inre
marknaden.

Gruppen icke ekonomiskt aktiva personer som kommer till
Sverige ir inte en homogen grupp. Personer som skulle kunna falla
in under begreppet ir bdde studenter, barn, asylsékande och an-
hériga till personer som till exempel beviljats arbetstillstdnd. Att
vara icke ekonomiskt aktiv dr inte en omstindighet som har kopp-
ling till regelverken om uppehillstillstind. Aven svenska medbor-
gare och EU/EES-medborgare kan vara icke ekonomiskt aktiva.
Begreppet skulle kunna beskrivas som ett tillstind som rider s&
linge en person inte férsérjer sig genom egen inkomst. En inkomst
behéver dock inte nédvindigtvis komma direkt frin arbete, utan
kan vara en pension eller en kapitalinkomst. Begreppet fir anses sd
vagt och udda att det inte bor introduceras 1 SFB utan en mer ge-
digen genomlysning, nigot som vi anser att det inte finns utrymme
for 1 detta betinkande.

Den grinsoverskridande situationen som urvalskriterium

Som redogérs f6r ovan ser vi inte att det finns nigon méjlighet att
definiera en specifik grupp som ska bli féremal for kvalificering
genom att utgd frin personernas ursprung. Vi har ocksd bedémt att
varken arbetstagare, eget arbete, hogkvalificerad arbetskraft eller
icke ekonomiskt aktiva dr begrepp som fungerar som urvalskrite-
rium. Férutom de principiella och juridisktekniska problem som vi
har belyst bedémer vi att en modell som utgdr frin olika utpekade
grupper inte kan administreras pd ett effektivt och rittssikert sitt.

I stillet f6r att definiera den tilltinkta personkretsen genom
ursprung viljer vi dirfor att definiera personkretsen genom ett
sirskilt handlande eller genom en sirskild situation som kan aktu-
alisera frigan om kvalificeringstid. Gemensamt for de situationer
som vi har beskrivit 1 avsnitten ovan ir att det handlar om personer
som bositter sig i Sverige. Vi triffar dirmed den 1 vira direktiv
angivna mélgruppen “personer som kommer till Sverige”.

Vad som krivs for bosittning i socialférsikringens mening re-
gleras i 5 kap. SFB (se avsnitt 5.2.5.). Det vi féresldr ir medborgar-
skapsneutrala regler. De inkluderar dirmed dven svenska medborgare
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som har bott utomlands och som bositter sig hir. Denna 16sning
ligger dessutom nira den lagkonstruktion som anvinds 1 Finland,
se avsnitt 6.2.2; det vill siga den grinséverskridande situationen.

Att anvinda bositta sig 1 Sverige som urvalskriterium, tillsam-
mans med en ramtid, skulle kunna innebira indirekt diskriminering
pa grund av nationalitet. Detta eftersom det ir enklare f6r svenska
medborgare att tillgodorikna sig tid 1 Sverige. Men eftersom vi dels
satt kvalificeringstiden till fem &r, f6r att tillgodose de rittigheter
som tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt
innehar, dels tilldter att en person far rikna in perioder 1 annat med-
lemsland i ramtiden genom tillimpningen av samordningsférord-
ningarna, se avsnitt 5.4.4, undviker vi att indirekt diskriminera
andra in svenska medborgare (jimfér EU-domstolens dom, CU,
forenade malen C-112/22 och C-223/22, EU:C:2024:636).

Det ir alltsd sjilva den grinséverskridande férindringen av bo-
sittningsland som aktiverar reglerna om kvalificering, oberoende
av medborgarskap. Vilket land personen 1 friga flyttar ifrdn ir
ovisentligt. I de fall flytten sker frin ett land som omfattas av
samordningsférordningen (se avsnitt 5.4.4) kommer bestimmelser
1 den att tillimpas for att neutralisera eventuella negativa konsekven-
ser for den som bositter sig hir. Eftersom utgingspunkten i sam-
ordningsférordningen ir att bosittningsperioder frdn andra EU/
EES-linder far tillgodoriknas, kommer kravet pd bosittningstid att
vara upplyllt for en person som flyttar frin ett annat EU/EES-land
forutsatt att hon eller han har fem &rs bosittningstid 1 det landet.

I praktiken kommer dirfor reglerna om kvalificering att frimst
tillimpas pd personer som kommer till Sverige frin tredje land.

En mojlig avgrinsning skulle kunna vara att foreskriva att endast
personer som bositter sig hir och kommer till Sverige frin tredje
land kan bli féremal for kvalificering. En s8dan bestimmelse dr
dock inte triffsiker i den meningen att den triffar alla som flyttar
frén tredje land, oavsett medborgarskap. En sidan reglering innebir
inte heller att den handliggande myndigheten slipper att préva om
samordning enligt samordningsférordningarna ska ske. Personen
kan ju ha tidigare bosittningsperioder inom EU och EES som den
ska kunna tillgodorikna sig.

Sammantaget ir det inte en indamé&lsenlig vig att férséka reglera
olika flyttsituationer p8 olika sitt. Vi foresldr dirfor att alla som
bositter sig 1 Sverige ska kvalificera sig for de bosittningsbaserade
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formanerna som omfattas av virt férslag i avsnitt 6.4.2. Detta ska
gilla oavsett vilket land som flytten sker ifrdn och oavsett vilket
medborgarskap den som bositter sig har.

6.4.5 Bosattningstid som kvalificeringsvillkor

Virt forslag: Den som bositter sig i Sverige ska vara forsikrad
for bosittningsbaserade férméner under en tid om fem &r innan
de féorméner som omfattas av kvalificeringsvillkor f&r limnas
(bosittningsvillkoret). Bosittningsvillkoret ska vara uppfyllt
inom en ramtid om femton &r riknat frin tidpunkten f6r vilken
ansdkan om férman giller.

Om det finns synnerliga skil far, efter ansékan hos den hand-
liggande myndigheten, f6rméner som omfattas av kvalificerings-
villkor limnas dven om bosittningsvillkoret inte ir uppfyllt.

Skilen for vart forslag
Fortsatt kvalificering genom bosittning

Enligt vira direktiv ska utgingspunkten f6r kvalificering vara att
kvalificeringen till de bosittningsbaserade socialférsikringsférma-
nerna ska ske gradvis och baseras pd egen anstringning och inte
enbart pd bosittning. Méjligheten till kvalificering ska ske 1 takt
med att man arbetar, betalar skatt och har permanent och laglig
bosittning i Sverige. Aven medborgarskap i Sverige eller i annan
EU-/EES-stat som grund for kvalificering till socialférsikringen
ska utredas.

Frigan om medborgarskap bor utgora grund for kvalificering
analyseras i kapitel 5.6. VAr slutsats ir att villkor for att kvalificera
sig till bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner bér vara
medborgarskapsneutrala. Medborgarskapet gér alltsd inte att an-
vinda f6r att undanta en grupp fran kvalificeringsregler eller for att
lata en grupp omfattas av kvalificeringsregler. Detta giller oavsett
om medborgarskapet begrinsas till svenska medborgare eller till
EU-medborgare, eftersom unionsritten stiller krav pd likabehand-
ling dven av tredjelandsmedborgare. I kapitel 5 kommer vi dven till
slutsatsen att de tredjelandsmedborgare som ska likabehandlas som
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regel ska jimstillas med svenska medborgare som befinner sig i
samma situation, det vill siga som nyss har kommit till Sverige.

En gradvis kvalificering kan ske p3 olika sitt. En naturlig ut-
gingspunkt vid konstruktionen av ett kvalificeringsvillkor for bositt-
ningsbaserade férméner ir att utgd frin bosittningstid. I Danmark
finns en sddan 16sning avseende borne- og ungedyelse, det vill siga
det danska barnbidraget, se avsnitt 6.2.4. Aven vissa svenska for-
maner har sidana villkor, som framgitt av avsnitt 6.4.2 och 6.4.3,
exempelvis kravet pd tre ars bosittning f6r att sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning ska fi limnas. Kon-
ceptet med kvalificering genom bosittningstid ir alltsd inte nytt.

En form av ett sddant kvalificeringsvillkor, en si kallad *vinte-
tid”, fanns ocksd f6r férildrapenningen innan 2001 och innebar att
en forsikrad forilder, f6r att ha ritt till fordldrapenning, skulle ha
varit inskriven hos allmin férsikringskassa under minst 180 dagar i
f6ljd nirmast fére den dag for vilken férildrapenningen skulle ut-
betalas, se 4 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin férsikring 1 dess
lydelse 1997:562.

Likasd diskuterades om en generell vintetid for att beviljas bo-
sittningsbaserade férmdner borde inféras vid genomférandet av
socialférsikringslagen. I det betinkande som lg till grund for
forslaget till socialférsikringslag foreslogs en vintetid om sex
mdnader innan personer som flyttar till Sverige skulle kunna fi
ndgra bosittningsbaserade férméner utbetalda. Lagstiftaren be-
démde diremot att det d& inte fanns tillrickligt starka skl for att
infora en sddan vintetid (prop. 1998/99:119 s 96 1.).

En gradvis kvalificering som inte enbart bygger pd bosittning
innebir dels att det behover inféras en viss kvalificeringstid, dels att
det ska gd att kvalificera sig genom egen anstringning. Vi kommer
nedan diskutera lingden p4 kvalificeringstiden, fér att sikerstilla
att vi ligger inom det spann som unionsritten tilliter, samtidigt
som vi bist efterstrivar det resultat som vira direktiv syftar till.

188



SOU 2025:53 En modell for kvalificering till socialférsakringen m.m.

Kvalificeringstidens lingd
Stillning som varaktigt bosatt som madttstock

Som nimns redan 1 kapitel 3 ir en av kommitténs utgdngspunkter
att de kvalificeringsregler vi féresldr inte ska vara mer generdsa in
vad som krivs enligt EU-ritten eller andra internationella dtagan-
den. En friga som instiller sig & om unionsritten uppstiller krav
som pdverkar mojligheten att utforma kvalificeringsregler som

bygger pd bosittningstid. Det som nirmast ligger till hands ir be-
handlingen av s kallade varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.

Direktivet om varaktigt bosatta skiljer sig frin 6évriga tredje-
landsrittsakter eftersom det inte reglerar villkor f6r inresa. Direk-
tivet, som 1 svensk ritt genomférs frimst genom 5 a kap. UtlL,
reglerar i stillet férutsittningarna for att {3 stanna permanent inom
EU. S&dan stillning kan beviljas férutsatt att sékanden de senaste
fem &ren utan avbrott har vistats 1 Sverige med uppehallstillstind
eller pd annan grund som lagligen bosatt. Nigra krav p4 att sokan-
den ska ha arbetat stills diremot inte.

Av EU-domstolens praxis framgér att stillning som varaktigt
bosatt motsvarar den hégsta grad av integration som tredjelands-
medborgare kan uppnd, och motiverar att en person med denna
stillning ska garanteras samma behandling i friga om social trygg-
het som medborgarna i den mottagande medlemsstaten (dom CU,
férenade milen C-112/22 och C-223/22, punkt 46). Som vi tolkar
direktivet om varaktigt bosatta hindrar detta att den som har be-
viljats stillning som varaktigt bosatt missgynnas i férhéllande till
svenska medborgare som ir bosatta i Sverige och som inte har lim-
nat landet for att bo en tid utomlands.

Det sagda innebir alltsd att nir en tredjelandsmedborgare upp-
ndr en stillning som varaktigt bosatt — vilket kan ske efter fem &rs
sammanhdllen bosittning — kan inga sirskilda krav stillas pa tredje-
landsmedborgaren som kommer till Sverige jimfort med de krav
som stills pd en unionsmedborgare som kommer hit. Det innebir
forstds inte att det inte gdr att ha en kvalificeringstid som ir kortare
— eller lingre — under f6érutsittning att den tillimpas for alla grup-
per 1 samma situation.
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En femdrig kvalificeringstid uppfyller bést direktivens syfte

Syftet med denna 6versyn ir enligt vira direktiv dels att minska
risken for att socialférsikringssystemet kan fungera som tilldrag-
ningsfaktor, dels att stirka drivkrafterna fér personer som kommer
till Sverige att snabbt komma i arbete. Kvalificering genom bositt-
ning behéver dirmed vara s pass lang att den skapar ett verkligt
incitament att bérja arbeta och minskar incitamentet f6r migranter
som inte dr arbetstagare att vilja Sverige som mottagarland. En
friga ir d& om man bor 6verviga en kortare bosittningstid for att
kvalificera sig fér formanerna. Ar en tidsperiod om fem &r nédvin-
dig eller kan samma verkan kan uppnds genom kortare tid? Vi har
overvigt om detta kan uppnds genom tre eller fyra irs bosittning.

Som tidigare nimnts ir tre ar for att kvalificera sig for vissa for-
méner ett koncept som redan finns i SFB. Tre &r ir dven den tid
som behoéver forlopa innan en person som beviljats uppehallstill-
stdnd pd grund av skyddsskal kan i permanent uppehillstillstind
1 Sverige.

For flertalet tredjelandsmedborgare som beviljas uppehills-
tillstind pa grund av andra skil dn skyddsskal dr fyra &r 1 Sverige
den tid som krivs for att permanent uppehillstillstdnd ska beviljas.
Personer som har vistats hir 1 fyra &r har ocksd som regel rostritt
1 nistfoljande kommunal- och regionalval.

Avgorande for kvalificeringstidens lingd bér vara att den skapar
reella forutsittningar att dstadkomma de tilltinkta syftena med
reformen. Om incitamenten till arbete ska kunna stirkas behover
kvalificeringstiden vara sd pass lang att det gor en verklig och kinn-
bar skillnad att bérja arbeta.

Ett skil f6r kvalificeringsregler ir enligt vara direktiv att minska
tilldragningseffekterna som de bosittningsbaserade socialforsikrings-
forménerna sigs innebira. Villkoret bor dirfér ge en avskrickande
effekt f6r personer som dverviger att komma till Sverige utan att
ha goda férutsittningar att snabbt komma in pd arbetsmarknaden.
Hur ldng tid som krivs for att uppnd denna effekt dr svirt att be-
déma. Det kan dock férutsittas att ju lingre kravet pd bosittnings-
tid 4r, desto mer 6kar sannolikheten for ett sidant resultat.

En friga ir dd om det— trots kravet pd likabehandling av svenska
medborgare och varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare efter fem
&r — finns skil att infora ett generellt krav pd lingre bosittning dn
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fem &r for att kvalificera sig for vissa bosittningsbaserade férméner.
S&dana I6sningar forekommer pd olika sitt i andra linder. Som
nimnts ovan ir den danska l8sningen fér barnbidrag ett sddant
exempel. Det ror sig dock d3 inte om en renodlad kvalificeringstid
utan snarare en successiv kvalificering, vilket dven finns for de 40-
delsberiknade férméanerna i Sverige. De férméner som vi bedémer
ska omfattas av sirskilda kvalificeringsregler ir ofta férmaner som
ir kopplade till individernas f6rsérjning. I balansen mellan att ett
kvalificeringsvillkor ska minska tilldragningseffekten och samtidigt
ge incitament till att soka arbete kan inte kvalificeringstiden vara s&
l&ng att det bedoms som utsiktslost att {3 tillgdng till de f6rmaner
som omfattas av kvalificeringsvillkor.

Med beaktande av vad som framfors ovan bedémer vi att villkor
for kvalificering genom endast bosittning som utgingspunkt bor
uppga till fem &r f6r att sikerstilla att reformens syften verkligen
uppnds. Med beaktande av att vi ska hilla oss sd nira unionsrittens
minimigrins som mdjligt menar vi att kvalificeringen varken ska
vara successiv 1 den danska betydelsen, det vill siga man far tillgdng
till en viss del av férménen utifrin bosittningstiden, eller att olika
féormaner ska ha olika ling kvalificeringstid.

Tidigare f6rsikringsperioder

Kravet pd viss tids bosittning for att kvalificera sig f6r vissa for-
méner fir inte skapa effekter som gor att den som ir forsikrad
hindras fran att flytta frdn Sverige. For att undvika sddana inldsnings-
etfekter bor personer som utvandrar frin Sverige, men som ater-
invandrar inom en viss ramtid, {4 tillgodorikna sig tidigare forsik-
ringsperioder i Sverige. Friga ir dirfér om vad som ir en limplig
ramtid i detta ssmmanhang.

Forsikringsvillkoret "bosatt i Sverige” har utformats i syfte att
omfatta endast de situationer dir en enskild har sddan anknytning
till Sverige att det motiverar tillhérighet till svensk socialférsikring
(prop. 1998/99:119 s. 88 f.). Diremot foljer det av samordningsfér-
ordningarna, som behandlas i avsnitt 5.4.4, att dven perioder i andra
medlemsstater fir riknas in vid bedémningen. Det behévs dirfor
inte sirskilt framg av lagtexten enligt vir mening. Effekten av
samordningsforordningens regelverk blir sdledes att personer som
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far tillgodorikna sig bosittningsperioder i andra medlemsstater
inte kommer att triffas av kravet p fem 4rs bosittning i Sverige.
Detta ir 1 6verenstimmelse med vart uppdrag enligt direktiven,
eftersom kvalificeringsreglerna inte dr avsedda att f6rindra liget
fér medborgare 1 EU/EES.

For att kunna tillgodorikna sig tidigare férsikringsperioder 1
Sverige bor ramtiden inte vara lingre dn att en anknytning till Sverige
kan anses bestd. Samtidigt bor den inte vara s3 kort att den utgor
ett hinder for en person att studera eller arbeta utomlands ett antal
4r innan han eller hon &tervinder till Sverige. Vi har évervigt ram-
tider om tio, femton respektive tjugo ar.

En ramtid om tio dr skulle innebira att en person kan flytta ut-
omlands, utbilda sig och/eller arbeta ett par &r och sedan dtervinda
till Sverige utan att behéva vinta pd att {8 formdner utbetalda. Den
faktiska utlandsvistelsen begrinsas dock till fem ar {6r att personen
ska kunna {3 f6rméner omedelbart vid dterflytt. Om utlandsvistel-
sen ir lingre in fem dr medfor detta att personen behéver vinta
innan férméner kan betalas ut. Hur l3ng vintetiden blir beror pd
om personen borjar arbeta direkt vid dterflytten och hur stor del
av ramtiden som fir tillgodoriknas. Ju lingre utlandsvistelse, desto
kortare forsikringstid finns det att beakta inom ramtiden. I prak-
tiken innebir detta att om férméner ska kunna betalas ut omedel-
bart, till exempel f6r en person som dtervinder under en férildra-
ledighet, fir den samlade utlandsvistelsen inte vara lingre in fem ar
om ramtiden sitts till tio ar.

En tiodrig ramtid innebir att anknytningen till Sverige fir anses
vara relativt stark vid 3terinvandringstillfallet. A andra sidan ir det
relativt f8 r som en person kan vistas utomlands utan att behéva
kvalificera sig vid 4terflytt. Vir bedémning ir att det finns behov av
att mojliggora lingre utlandsvistelser dn fem &r, utan att den som
dterflyttar behover kvalificera sig for fdrmaner som barnbidrag och
forildrapenning.

Med en tugo dr ling ramtid mojliggérs en utlandsvistelse om
totalt femton 4r utan att personen i friga behover kvalificera sig pd
nytt. Vid en s8 ldng utlandsvistelse kan det diremot ifrgasittas om
anknytningen till Sverige fortfarande ir s3 stark att den som regel
kan motivera ett undantag fran kvalificeringsvillkoret. Vir bedom-
ning ir att den som vistats utomlands under en sidan ldng tid for
det mesta inte kan anses ha bibeh3llit en stark anknytning. En ram-
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tid pd tjugo ir skulle dessutom mojliggdra for personer som sjutton
eller arton 4r tidigare vistats i Sverige under kortare tid in fem &r
att f3 tillgodorikna sig dessa &r for att £ en kortare kvalificerings-
tid efter att man &terigen bositter sig i Sverige. Ett sddant uppligg
kan inte anses vara forenligt med reformens syften. Vi anser dirfor
att tjugo &r ir en for ldng tid.

Enligt vr bedémning ir femton dr en limplig ramtid. Denna
lingd pd ramtiden mojliggdr en utlandsvistelse som ér lingre in
fem &r, men kortare in tio r, utan att den som flyttar tillbaka be-
héver kvalificera sig pd nytt f6r att i bosittningsbaserade forma-
ner. Det kan visserligen ifrigasittas om en person som har vistats
utomlands 1 tio &r kan anses ha bibehillit en tillrickligt stark anknyt-
ning till Sverige for att motivera undantag frin kravet pé kvalifice-
ring. Vianser ind3 att femton 4r inte ir en oproportionerligt l1ang
tid f6r att undvika de inldsningseffekter som en kortare ramtid ris-
kerar att medféra. Tiden bér som utgdngspunkt beriknas utifrén
nir den som &tervinder till Sverige ska anses som bosatt hir.

Kvalificering for bosdtiningsbaserade formdner genom arbete

Enligt vira direktiv ska kvalificeringen till de bosittningsbaserade
féormanerna ske, férutom genom laglig bosittning, i takt med att
man arbetar och betalar skatt. En friga dr d8 hur arbete ska kunna
paverka kvalificeringen {6r bosittningsbaserade férmaner.

De svenska socialférsikringsférménerna ir indelade 1 arbets-
baserade och bosittningsbaserade férméaner. Vissa férméner har
bide bosittningsbaserade och arbetsbaserade nivier, men den grund-
liggande uppdelningen bestdr. Det gir alltsd inte att kvalificera sig
for de bosittningsbaserade delarna av en sddan férmin genom att 1
stillet arbeta. En annan sak ir att det typiskt sett r ett grundskydd
som ir bosittningsbaserat och att det skyddet férlorar sin betydelse
om man arbetar. Den uppdelning som finns mellan arbetsbaserade
och bosittningsbaserade inslag i en férmén giller generellt och inte
endast for en utpekad grupp eller f6r en utpekad situation.

Vissa av de férmaner som enligt virt forslag ska omfattas av
ett kvalificeringsvillkor ir just sdana férmaner som har ett bositt-
ningsbaserat och ett arbetsbaserat inslag. En mojlig vig att 1ta
arbete pdverka kvalificeringen for de 6vriga férmanerna hade kunnat
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vara att dven for dessa dela upp nivierna i en {6r enbart bosittning
och en for arbete. Som vi utvecklat ovan innebir en uppdelning av
férmaner 1 olika delar ett administrativt arbete. Vissa av de f6rma-
ner vi foresldr ska omfattas av kvalificeringsregler ir behovsprovade
och limpar sig inte heller av det skilet f6r en sddan kvotdelsberik-
ning. Vi anser dirfor att detta inte ir en dndamaélsenlig 16sning for
att 1ita arbete pdverka ritten till de férméner vi féresldr ska om-
fattas av kvalificeringsregler. Ett annat problem ir att vi knyter
kvalificeringsreglerna till en speciell situation som bygger pd att
man dndrar sin bosittning och bositter sig 1 Sverige. Att samtidigt
kunna kvalificera sig f6r formdnerna bara genom att arbeta bryter
den systematiken. Det kan inte anses vara inom ramen {6r vart
uppdrag att féresld att arbete i Sverige infors som allmint villkor
for att vara forsikrad for f6rménerna 1 femte kapitlet SFB. Bortsett
frin att en sddan f6rindring skulle omfatta alla och inte enbart den
grupp som avses 1 vdra direktiv skulle ett avskaffande av bosittnings-
baserade socialforsikringsformaner — vilket en sidan reglering skulle
innebira — kriva en analys och ett arbete som inte ryms inom tids-
ramen fér uppdraget. Med hinsyn till det krav pd likabehandling
som unionsritten uppstiller f6r féormdner som ir arbetsbaserade ir
det ocksa svirt att — direkt eller indirekt — 18ta kvalificeringsregler
triffa en viss grupp, jimfor resonemanget 1 avsnitt 6.5 nedan.

Det sagda innebir sammanfattningsvis att kvalificeringen till de
féormaner som ska omfattas av villkor ska ske genom bosittning
under en viss tid. For att egen anstringning och arbete ind3 ska ge
effekt pd kvalificeringen, har vi 1 stillet valt en 16sning enligt vilken
arbete kan paverka tiden som krivs for att kvalificera sig for de
utpekade f6rménerna, se vidare 1 avsnitt 6.4.6.

Vad innebir kvalificeringsvillkoret ur forsikringssynpunkt?

Av 4 kap. 3 § SFB framgir att {6rsikrad dr den som uppfyller de
krav i friga om bosittning, arbete eller andra omstindigheter som
avses 14 kap. 2 § SFB samt gillande krav pa férsikringstider. For
att omfattas av socialférsikringsskyddet ska den forsikrade dess-
utom uppfylla 6vriga villkor som giller for respektive férmén enligt
5-7 kap. SFB. Av 5 kap. 9 § SFB framgar att forsikrad for 1 den
bestimmelsen uppriknade férméaner ir den som ir bosatt.
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En frga ir om den omstindigheten att vi foreslar ett villkor
som innebir att den som kommer till Sverige ska vara bosatt hir en
viss tid innan hon eller han kan 4 ta del av vissa f6rmé&ner pdverkar
forsikringstillhorigheten. Ordalydelsen 1 4 kap. 3 § SFB ger niir-
mast vid handen att tv4 villkor ska vara uppfyllda; bosittning och
forsakrmgsud Vid inférandet av den nuvarande begreppsapparaten
1 den ddvarande socialférsikringslagen uttalade regeringen, i sam-
band med att man bland annat avskaffade villkoret att vara inskri-
ven vid Forsikringskassan, att endast ett forsikringsvillkor ska
gilla for var och en av de tvd forsikringsgrenarna: bosittning i
Sverige respektive arbete 1 Sverige. I det sammanhanget uttalade
regeringen vidare, se prop. 1998/99:119 s. 80 {.

Regeringen anser det inte meningsfullt att i detta sammanhang inféra

nya benimningar i dessa hinseenden. Vi anser det visentliga vara att

bestimma ett begrepp som kan anvindas for att beteckna den som
generellt omfattas av bestimmelserna i de forfattningar som reglerar
de fé6rminer vi hinfor till socialférsikringen. I fortsittningen anvinds

uttrycket férsikrad i en sidan mera allmin betydelse om den som
ingdr i den skyddade personkretsen.

Vid inférandet av motsvarande bestimmelse 1 SFB uttalade reger-
ingen att det férutom kravet pd att vara férsikrad kan krivas annat
for att omfattas av socialférsikringsskyddet, nimligen att den
enskilde ocksd uppfyller de andra villkor som giller f6r respektive
férman enligt 5-7 kap SFB samt att detta innebir att en person kan
vara forsikrad 1 den mening som avses i avdelning A men ind3 inte
omfattas av socialférsikringsskyddet, som alltsd ir annorlunda
avgrinsat. Sistnimnda kan ocksd uttryckas pd foljande sitt: For att
omfattas av socialférsikringsskyddet ska medborgaren dels vara
forsikrad enligt bestimmelserna i avdelning A, dels uppfylla de
sirskilda villkoren enligt avdelningarna B-H som giller fér den
aktuella férmanen (se prop. 2008/09:200 s. 404). En person som
kommer till Sverige och uppfyller de krav som stills f6r att vara
bosatt enligt 5 kap. SFB ir sdledes f6rsikrad 1 den meningen som
avses 1 SFB:s mening.

For att omfattas av socialférsikringsskyddet krivs emellertid
ocksd att man uppfyller de kvalificeringskrav som giller for de olika
férmanerna, det vill siga att man enligt virt forslag antingen har en
bosittningstid om fem &r, eller uppfyller ett villkor gillande inkomst,
se vidare 1 avsnitt 6.4.6. Socialforsikringsskyddet for de forméaner
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som kvalificeringskravet omfattar intrider alltsd forst nir kvalifice-
ringsvillkoret dr uppfyllt. Det faktum att en person inte uppfyller
de foreslagna kvalificeringsvillkoren hindrar inte vederbérande frin
att vara forsikrad f6r andra bosittningsbaserade formaner om han
eller hon uppfyller kraven p4 att vara bosatt. P& motsvarande sitt
kan flera villkor 16pa parallellt, exempelvis det tredrsvillkor som
giller for sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning
och det kvalificeringsvillkor som vi féresldr f6r samma férmén.

Undantag fran bosittningsvillkoret vid synnerliga skil

Som vi presenterat ovan ska den som kommer till Sverige kvalifi-
cera sig for att kunna {8 del av vissa bosittningsbaserade férméner.
Kvalificering sker i férsta hand genom bosittning 1 fem 4r, men det
ir ocksd mojligt att tillgodorikna sig férsikringsperioder utom-
lands under vissa férutsittningar. En EU/EES-medborgare som
kan tillgodorikna sig bosittningstid kommer alltsd inte att p3-
verkas av kvalificeringsreglerna.

Det kan dock 1 den praktiska tillimpningen uppsta situationer d&
det fir anses oskiligt, eller pd annat sitt medféra orimliga effekter,
att uppritthdlla kvalificeringsvillkoret vid bosittning i Sverige. Vi
foresldr dirfor att den handliggande myndigheten far bevilja f6rma-
ner dven om ndgot kvalificeringsvillkor inte ir uppfyllt, om det f6re-
ligger synnerliga skil och den enskilde anséker om det. Begreppet
synnerliga skil innebir att det endast ir i undantagssituationer som
en sddan tillimpning blir aktuell och att det ska vara friga om en
restriktiv tillimpning. Den situation som avses ir att det sedan tidi-
gare finns en stark etablerad anknytning till Sverige men att bositt-
ningen utomlands har skett pd ett sidant sitt att reglerna om bositt-
ningstid och ramtid inte ir tillimpliga. Det kan exempelvis rora sig
om personer som vistats l8ng tid i tredje land men som dessférinnan
har vuxit upp 1 Sverige eller annars vistats hir lagligen under en ling
tid och har kvar anknytning hit. Den bibehillna anknytningen kan
ocksd bestd 1 att personen i friga har stora delar av sin familj hir
och regelbundet och relativt omfattande har vistats 1 Sverige under
tiden d& han eller hon har varit bosatt utomlands. I vissa sddana fall
skulle det kunna uppfattas som stdtande att neka f6rmaner med
hinvisning till att kvalificeringstiden inte ir uppfylld.
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Bestimmelsen ska inte tolkas som en mojlighet att ta hinsyn till
situationer som pd ett mer allmint sitt ir mmande, exempelvis att
personen saknar medel {6r sin forsérjning, ir 1 sirskilt stort behov
av ndgon av de férmaner som omfattas av kvalificeringsreglerna
eller att familjen finns hir utan att personen har nigon ytterligare
anknytning hit.

Prévningen ska utgd frdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
Bestimmelsen ir vidare fakultativ och innebir ett visst utrymme
for skonsmissig beddmning frén den beslutande myndighetens
sida. Eftersom det ror sig om en undantagsregel som ska provas
efter ansékan frén den enskilda fir de handliggande myndigheter-
nas utredningsskyldighet anses var mycket begrinsad.

6.4.6  Forkortning av kravet pa bosattningstid
genom inkomster

Virt forslag: Tiden f6r att uppfylla bosittningsvillkoret kan for-
kortas genom inkomst av férvirvsarbete (inkomstvillkor) som
uppgdr till:

1. 0,48 inkomstbasbelopp per mdnad under minst sex manader

1 foljd, eller

2. 0,35 inkomstbasbelopp per m&nad under 12 av de senaste

24 minaderna.

For inkomstvillkoret giller inte den ramtid som giller vid
bosittningsvillkoret.

For att beddma om inkomstvillkoret dr uppfyllt f6r den som
har inkomst av niringsverksamhet ska nigon av féljande inkoms-
ter anvindas: den inkomst av férvirvsarbete som legat till grund
for det senaste beslutet om slutlig skatt, eller den genomsnittliga
drsinkomsten av foérvirvsarbete under de tvd ir som har féregdtt
det beskattningsdr som senaste beslutet om slutlig skatt avser.
Storleken pd inkomsten av férvirvsarbete per manad ska berik-
nas till en tolftedel av dessa inkomster. Det alternativ som ger
den hogsta inkomsten per minad ska anvindas.

Vir beddmning: Arbetsgivardeklarationer bér kunna ligga till
grund for berikningen av inkomst av tjinst.
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Skilen for virt forslag och var beddmning

Inledning

Vi foreslar 1 avsnitt 6.4.2 att personer som kommer till Sverige ska
kunna limnas vissa bosittningsbaserade férméner forst efter fem
ars bosittning. Enligt vira direktiv ska kvalificering dven kunna ske
genom egen anstringning, och 1 takt med att man arbetar och be-
talar skatt under en permanent och laglig bosittning 1 Sverige. For
att forstirka incitamenten till arbete bér kvalificering 1 sddana fall
kunna uppnis efter kortare tid dn fem 3r. Vi har dirfor évervigt
hur kvalificeringstiden kan paverkas genom arbete som ger viss
inkomst.

En utgdngspunkt f6r bedémningen av hur ett villkor om kvalifi-
cering genom arbete bor utformas ir att det ska ha sin grund i 16ne-
nivierna i sddana arbeten som personer som kommer till Sverige
vanligen har. Enligt vira direktiv ska vi ocksd beakta att hogkvalifi-
cerad arbetskraft frin andra linder ir ett virdefullt tillskott till
svensk ekonomi och viktig for svensk konkurrenskraft. Egna in-
komster pd en viss nivd bor dirfor kunna forkorta kravet pd bositt-
ningstid betydligt. I det f6ljande redovisar vi vira éverviganden vad
giller vilka inkomster som bér beaktas, vilka 6vriga krav som bor
gilla f6r sddana inkomster samt hur ett inkomstvillkor bér vara
konstruerat.

Allminna utgingspunkter avseende berikning av inkomster

Vi foreslar ovan att kravet pd viss bosittningstid ska kunna férkor-
tas genom egna inkomster. Frigan ir hur ett inkomstvillkor bér
konstrueras. SFB innehiller olika typer av inkomstvillkor, exem-
pelvis sjukpenningsgrundande inkomst, och dven bestimmelser om
att vissa berikningar enligt balken ska grundas pa ett prisbasbelopp,
ett forhojt prisbasbelopp eller pé ett inkomstbasbelopp.
Inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 — 27 §§ SFB faststills ar-
ligen av regeringen och ir grunden for berikning av efterlevande-
forméner och pensioner. Begreppet omriknas &rligen enligt den
relativa férindringen 1 inkomstindex. Till skillnad frin prisbas-
beloppet, som omriknas med hinsyn till konsumentprisindex och
alltsd dr inflationsdrivet, pdverkas inkomstbasbeloppet av den all-
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minna inkomstutvecklingen. Det ska spegla inkomstutvecklingen
for personer mellan 16-64 &r i Sverige och ir en parameter som
baseras pd och foljer [6neutvecklingen pd arbetsmarknaden.

Vid utformningen av ett inkomstvillkor 4r en viktig utgdngs-
punkt att det ir foljsamt 1 férhillande till 16neutvecklingen. En
sddan foljsamhet kan dstadkommas pd olika sitt. Ett sitt skulle
kunna vara att knyta villkoret till medianlénen, som faststills &r-
ligen i efterhand f6r varje &r, enligt faktiska och historiska uppgif-
ter. En nackdel med det vore att man d& infér ett begrepp 1 SFB
som inte anvinds i nigot annat sammanhang inom socialférsik-
ringen. En annan nackdel skulle kunna vara att beloppet av admini-
strativa skil alltid mdste vara den senast faststillda medianlénen
och att denna faststills med viss efterslipning.

En alternativ grund skulle kunna vara konsumentprisindex (KPI).
Bedémningen av vilken inkomstnivd som kan innebira egen for-
sorjning paverkas visserligen av allmidnna levnadsomkostnader. Det
saknar dock ett samband med faktiska l6nenivier och den generella
l6neutvecklingen 1 landet. Eftersom KPI inte beaktar sidana om-
stindigheter skulle det innebira komplexa berikningar for att ligga
det till grund f6r utformningen av ett inkomstvillkor. Vi férordar
dirfér inte en sidan 16sning.

Vi foresldr att inkomstvillkoret i stillet grundas i inkomstbas-
beloppet, vilket pdverkas av 16neutvecklingen. Det faststills som vi
redogjort fér ovan f6r det kommande dret och bygger pa en prog-
nos. Aven om prognoser ir behiftade med viss osikerhet ir in-
komstbasbeloppet faststillt for det &r dd villkoret ska tillimpas och
ir pd sd sitt forutsidgbart. Det dr ocksd ett begrepp som redan fore-
kommer inom socialférsikringen, dven om det endast anvinds f6r
att berikna férméner vid 8lderdom.

Vi anser sammantaget att det ir limpligt att inkomstvillkoret
grundas 1 inkomstbasbeloppet. Bedémningen bor utgd frin faktiska
inkomster, det vill siga utbytet av anstringningen. Eftersom in-
komstbasbeloppet ir relativt hogt kommer nivierna tekniskt sett
att utgdras av en kvot av inkomstbasbeloppet. Vi vill 4 ena sidan
underlitta for den hogkvalificerade arbetskraften att snabbt kvali-
ficera sig f6r de bosittningsbaserade forménerna men & andra sidan
ocks3 ge ett incitament att ta sidana arbeten som faktiskt gir att f3
for nyanlinda. Det bor dirfor finnas tvd olika sitt att férkorta bo-
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sittningstiden, med tv4 olika inkomstkrav. I det féljande redogor vi
for vira dverviganden i dessa delar.

Hogkvalificerad arbetskraft bor kunna
kvalificera sig pa sex manader

Det ir som nimnts ovan angeliget att vir modell inte motverkar att
hégkvalificerad arbetskraft kommer till Sverige. Vad som ir hog-
kvalificerad arbetskraft kan definieras pd olika sitt och dven beakta
olika slags kvalifikationer. I UtlL férekommer tv8 uppehallstillstind
som sirskilt riktar sig till hégkvalificerad arbetskraft: EU-blikort
och ICT-tillstind, se avsnitt 5.2.3. Dessa tillstind omfattar dock
inte all hogkvalificerad arbetskraft som kan komma till Sverige.

Den l6sning vi féresldr for att finga in den hogkvalificerade
arbetskraften miste vara enkel att tillimpa. Den far inte heller
medféra att kvalificeringsreglerna for vissa bosittningsbaserade
forméner avskricker hogkvalificerad arbetskraft frin att komma till
Sverige. Det ir dirfér inte en framkomlig vig att nirmare definiera
vilka som omfattas av begreppet hogkvalificerad arbetskraft och
reglera gruppen sirskilt. I stillet bygger vart forslag pd antagandet
att den hogkvalificerade arbetskraften kan antas ha inkomster pd en
viss nivd redan nir de bositter sig i Sverige och borjar arbeta hir.
Det ir dirfér motiverat att inkomster pd en viss niva kan férkorta
kravet pd bosittningstid och kvalificera f6r de bosittningsbaserade
féormanerna redan efter en kortare tids bosittning hir.

En friga ir di pd vilken nivd en sddan inkomst bér ligga och en
annan friga ir hur mycket sddana inkomster bér férkorta kravet pd
bosittning for att kvalificera sig fér férmanerna. Med hinsyn till
sambandet mellan utbildningsnivd och férvintade inkomster, det
vill siga f6rsérjningsméjligheter, anser vi att en utgdngspunkt vid
bedémningen av l6nenivéer skulle kunna vara léner fér hogkvali-
ficerade arbetstagare. Som exempel pd hogkvalificerad arbetskraft
kan yrkesgrupper med l6ner motsvarande till exempel 125 procent
av medianlénen nimnas, det vill siga minst 45 000 kronor 1 ména-
den. Sidana loner férekommer till exempel bland civilingenjors-
yrken och legitimerade yrken inom hilso- och sjukvirden.

Unga hogkvalificerade arbetstagare som dnnu saknar yrkes-
erfarenhet har dock vanligen ligre 16n in medellénen fér sitt yrke.
Det ir dirfor angeliget att inkomstvillkoret inte grundas 1 medel-
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l6ner 1 hogkvalificerade yrken, eftersom det skulle forsvira snabbare
kvalificering f6r unga hogkvalificerade arbetstagare som dnnu inte
haft sddan l6neutveckling som yrket i sig kan innebira.

Det finns ett samband mellan de inkomstnivier som bér leda till
en kortare kvalificeringstid fér den hir gruppen som kommer till
Sverige och i vilken utstrickning kvalificeringstiden bor forkortas.
I det sammanhanget bor ocksd beaktas att vissa av de bosittnings-
baserade férmaner som omfattas av kvalificeringsregler ir inkomst-
provade och séledes inte blir aktuella vid alltfér hoga inkomster
samt att for vissa férmaner ir endast grundnivdn bosittnings-
baserad, vilket leder till samma resultat.

Det bér krivas en viss kontinuitet {or att sikerstilla att de som
kommer hit som hogkvalificerad arbetskraft verkligen har ett arbete
som motsvarar arbetstillstdndet. Sex manader ér ett vanligt villkor
inom vilfirdssystemen. Enligt 5 kap. 14 § SFB kan till exempel
bosittningsbaserade formaner fortsatt limnas under vistelse 1 EES-
omrédet eller Schweiz, om vistelsen kan antas vara lingst sex ména-
der. Sjukpenninggrundande inkomst kan enligt 25 kap. 3 § SFB
faststillas om inkomst frén arbete kan antas vara under minst sex
ménader i 6ljd. Vi bedémer att sex kalendermanader ir en limplig
bosittningstid for att sikerstilla att ett hogkvalificerat arbete ska
anses ha sddan varaktighet att det kan innebira férankring och
etablering, pd arbetsmarknaden och 1 samhillet. Med ménader avses
hir kalendermdnader. Vi anser dven att inkomsterna under var och
en av de sex kalendermanaderna inte bara behover n upp till en
viss nivd, se vidare nedan, utan ocksd bor vara ssmmanhingande
under bosittningstiden for att kravet pd varaktighet och kontinu-
itet ska uppfyllas.

Vad giller inkomstnivierna finns det som vi beskrivit ovan skl
som talar for att ligga inkomstkravet relativt hogt, samtidigt som
det finns skil som talar f6r att inte alltfor héga inkomster bor kri-
vas, bland annat eftersom vissa av férmanerna d3 skulle sakna be-
tydelse. Det finns inte heller pd ett allmint plan ndgra birande skil
att sitta villkoret mycket hogre 4n att inkomsterna ricker till en
egen forsorjning. Medianlénen var 35 600 kronor 2023, vilket d&
motsvarades av 0,48 inkomstbasbelopp for det dret. Vi anser sam-
mantaget att den inkomstnivén, 1 form av total inkomst av forvirvs-
arbete, r limplig for att forkorta kravet pd bosittningstid till sex
ménaders bosittning.
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Ligre inkomster ska ocksd kunna kvalificera men under lingre tid

Det ir angeliget att dven personer som kommer till Sverige utan att
ha ett arbete men som omfattas av f6reslagna krav pd kvalificering
far ett incitament till att férkorta bosittningstiden genom arbete
och egen anstringning. Utgdngspunkten miste d4 vara att inkomst-
nivierna bor anpassas till sidana arbeten som gruppen bér kunna fi
inom en viss tid. Det dr rimligt att anta att det kan krivas visentligt
lingre tid dn sex m&nader frin det att man kommit till Sverige for
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det finns inte heller skil att
uppstilla samma krav pd obruten kontinuitet som i situationen d&
man kommer hit och redan har ett hégkvalificerat arbete. Frigan ir
d3 vilken nivd som skulle krivas for att forkorta bosittningstiden
genom inkomster i en sddan situation och hur mycket bosittnings-
tiden skulle kunna férkortas. En forsta friga ir vilka inkomster
som dr realistiska. I betinkandet Ett forbittrat system mot arbets-
kraftsexploatering (SOU 2021:88, s. 145) redovisas genomsnittliga
ménadsinkomster fér migranter med arbetstillstdnd. Under dren
2019-2020 hade drygt 70 procent en minadsinkomst pd minst

25 000 kronor, att jimféra med medianlénen de 8ren pd svensk
arbetsmarknad samma period pd 31 700 respektive 32 400 kronor.
Enligt rapporten Flyktingar och flyktinganhorigas etablering pd
arbetsmarknaden i Stockholm, Géteborg och Malmé (IFAU
2022:15) ir personer 1 gruppen som kan beréras av véra forslag,
kraftigt 6verrepresenterad inom hotell- och restaurangbranschen.
For denna grupp ir det dven vanligt med jobb inom parti- och detalj-
handeln, samt inom hilso- och sjukvarden.

Enligt statistik frin Medlingsinstitutet, som bland annat samman-
stiller [onestatistik, dr dock lonespridningen 1 Sverige relativt lig.
Medianlénen var 35 600 kronor 2023 och enligt myndighetens stati-
stik for heltidsloner hade omkring 90 procent av arbetstagarna en
ménadslén som 6versteg 25 000 kronor det dret. Endast 2,7 procent
av de anstillda det &ret hade en 16n under 60 procent av median-
l6nen, vilket dr det internationella méttet pd 18g 16n (Medlingsin-
stitutet, Loneférdelning 2023). Sidana loner dr 6verrepresenterade
bland restaurangpersonal, stidare och kundtjinstpersonal. I de
sektorerna dr unga och deltidsanstillda verrepresenterade. Det
finns dock dven en dverrepresentation av rorliga 16netilligg som,
om de adderas till grundlénerna, innebir en hégre manadslon. Bland
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virdpersonal 1 offentlig sektor, industriarbetare i tillverknings-
industrin, férare inom godstrafik samt viktare och ordningsvakter
férekom knappt I6ner under 60 procent av medianlénen (Kollektiv-
avtalen och de ligsta l6nerna, Medlingsinstitutet januari 2020).
Svenskfodda arbetstagare ir vidare verrepresenterade inom till-
verkningsindustrin, byggbranschen och offentlig forvaltning (IFAU,
Rapport 2022:15, 5. 35).

Bland yrken med ligst 16n finns till exempel virdbitriden vars
medianlén 2023 var 27 400 kronor och lokalvardare vars genom-
snittliga 16n var 26 500 kronor. Restaurang- och koksbitriden hade
medianléner pd 26 500 kronor. Lager- och terminalpersonal hade
medianlénen 30 700 kronor medan grovarbetare inom bygg och
anliggning hade medianlénen 33 600 kronor. Fér hemserviceper-
sonal var medianlénen for kvinnor 23 300 kronor. Dessa nivier kan
jimféras med medianlonen i landet pd 35 600 kronor samma r.

Det ir stor variation 1 inkomster mellan anstillda och mellan
olika arbetsmarknadssektorer, bland annat beroende pd dlder och
kén. Medianldnen ir till exempel ligre fér kvinnor dn vad som
giller for hela arbetsmarknaden. (Medlingsinstitutet, Inkomst-
skillnader mellan kvinnor och min 2022-2023). Vi har dirfér 6ver-
vigt ett differentierat inkomstvillkor. Skillnaden mellan utrikes-
fédda kvinnor och min ir dock generellt mindre dn bland inrikes
fodda. Inkomstskillnader mellan min och kvinnor ir ocksé gene-
rellt mindre i sektorer dir inkomsterna ir 1dga. (Medlingsinstitutet,
Skillnaderna mellan utrikesfédda kvinnor och min 2023, s. 6 ff.).
Ett differentierat inkomstvillkor baserat pd kon skulle dirfor gora
det svdrare for min att uppnd inkomstvillkoret 1 sektorer med 13ga
l6ner. Bland annat av detta skil ar ett differentierat villkor som
baseras pd kén inte ndgot vi férordar.

Vi har ocksd 6vervigt att inkludera sysselsittningsgraden 1 vir
modell {6r kvalificering. Som nimnts ir syftet med vart f6rslag att
inkludera arbete som innebir egen {6rsérjning. Mot den bakgrun-
den anser vi att sysselsittningsgraden i ett visst arbete 1 sig saknar
betydelse, vilket ocksd giller arbetets varaktighet. Det ir genom
ersittning for arbete som syftet med kvalificeringen nds, oavsett
om arbete sker pa hel- eller deltid. Vi anser dirfor att det inte ir
lampligt att uppstilla villkor om viss sysselsittningsgrad fér det
arbete som péverkar kvalificeringstiden.
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Vi anser att inkomstnivin bér kunna uppfyllas genom vanligt
forekommande arbeten som personer som kommer till Sverige har
reella forutsittningar att kunna fd inom viss tid, dven utan tidigare
forankring pd svensk arbetsmarknad. Enligt v8r modell bér den
som faktiskt tar arbete, dven ett relativt 13gavlonat, kunna kvali-
ficera sig avsevirt snabbare in genom fem &rs bosittning. Att
uppstilla krav pd viss 16n, till exempel 1 vir modell, kan eventuellt
anses avvika frin den svenska arbetsmarknadsmodellen dir en
grundliggande princip ir att arbetsmarknadens parter rdder éver
l6nebildningen (SOU 2021:99, s. 225 {.). Ett inkomstvillkor for
kvalificering till vissa sociala férméner skulle kunna innebira att
inkomstvillkorets niver blir vigledande inom branscher och yrken
dir l6nerna ligger nira inkomstvillkorets nivder. Det skulle ocksd
kunna begrinsa arbetsgivares méjlighet att rekrytera till ligre sys-
selsittningsgrad, dir inkomsten frin det arbetet blir ligre.

Vir bedomning dr ocksd att det bor vara mojligt att kvalificera
sig dven om ett visst arbete dr begrinsat eller kortvarigt, sdsom
deltids- eller visstidsarbeten. Vi foreslar dirfor att inkomstvill-
koret dven bér kunna uppfyllas genom ménadsinkomster pd minst
0,35 inkomstbasbelopp, vilket f6r 2025 motsvarar 28 200 kronor.
Enligt statistiken ovan bér sddana inkomstnivier kunna uppnas
dven 1 arbeten dir 16nerna ir relativt 13ga jimfort med arbetsmark-
naden i sin helhet.

Inkomster bade av tjinst och av niringsverksamhet

Utgidngspunkten i resonemangen ovan har varit att den forsikrade
far inkomster av en anstillning, vilket skattemissigt redovisas i
inkomstslaget tjinst. Syftet med vir modell ir att f6rstirka incita-
menten till arbete och dirigenom egen f6rsorjning, vilket kan folja
av inkomster frin niringsverksamhet. Det ir angeliget att vir
modell inte motverkar méjligheten att uppnd egen f6rsérjning
genom inkomster av niringsverksamhet. Det ir dven angeliget att
foretagare omfattas av trygghetssystemen, till exempel att villkoren
1 vir modell inte missgynnar personer som forsorjer sig genom eget
foretagande. Inkomster av niringsverksamhet, som bidrar till egen
forsorjning, bor dirfor kunna tillgodoriknas 1 det inkomstvillkor
som innebir kvalificering pd samma sitt som inkomster av tjinst.
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Viss niringsverksambhet, till exempel i enskild firma samt handels-
och kommanditbolag, redovisar niringsinkomsterna drligen. Den
som i stillet driver ett eget aktiebolag kan vara anstilld av aktie-
bolaget och redovisa forvirvsinkomster 1 arbetsgivardeklaration,
precis som fér andra anstillda. Den som driver niringsverksamhet
1 aktiebolagsform kan p3 ett annat sitt dn andra anstillda rdda dver
l6nekostnaderna for sin egen 16n, till exempel vilja att av affirs-
missiga skil tillfillige sinka eller avstd frin sin 16n. Oavsett fore-
tagsform ir det dock snarare regel in undantag att foretagare kan
ha ligre inkomster under perioder. Det giller sirskilt for nya foretag.
Vi behover dirfor ligga ett f6rslag som tar hinsyn il att féreta-
gares inkomster kan vara mindre férutsigbara och stabila. Inkomst-
villkoret bor ta hinsyn till sidana variationer.

Alla som har varit féretagare — eller har kombinerat anstillning
med féretagande — och som dirigenom har haft inkomster som
totalt ndr upp till féreslagna andelar av inkomstbasbeloppet, bér ha
mojlighet att kvalificera sig genom inkomstvillkoret. Vi féreslar
dirfor att inkomstvillkoret ska baseras pé forvirvsinkomsten, vil-
ken inkluderar sivil inkomst av tjinst som inkomst av niringsverk-
samhet. Eftersom den forvirvsinkomst som kan anvindas ir den
som ligger till grund f6r beslutet om slutlig skatt — vilket fattas pd
drsbasis — kommer det {6r personer som behéver rikna in inkomst
av niringsverksamhet inte vara mojligt att kvalificera sig redan efter
sex mdnader utan som tidigast nir det dret efter inkomstéret finns
ett beslut om slutlig skatt.

For att ge goda kvalificeringsmojligheter bdde f6r niringsidkare
och for personer med ligre inkomster och tillfilliga anstillningar dr
det rimligt att dven ha ett inkomstvillkor utan krav pd att inkoms-
terna ska vara kontinuerliga. Det idr rimligt att den f6rsikrade dven
kan ha viss tid — en ramtid — p& sig att nd de inkomstnivier som
krivs. En limplig sddan ramtid bedémer vi vara 24 ménader. Sam-
manfattningsvis kan allts3 en forsikrad som omfattas av kvalifice-
ringskravet forkorta kravet pd bosittningstid om hon eller han
under tolv av 24 ménader har férvirvsinkomster som uppgér till
0,35 inkomstbasbelopp. Det innebir att personer som har inkomst
av niringsverksamhet och personer som arbetar i yrken och sek-
torer med 13ga I6ner ocksd har en reell méjlighet att kvalificera sig
snabbare in genom fem &rs bosittning.
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Nivderna p3 inkomster for att forkorta
bosittningstiden i férhdllande till de f6rmaner
som omfattas av kvalificeringsreglerna

De bosittningsbaserade forméner som vi foreslar kvalificerings-
regler for dr till vissa delar pd grundniv eller inkomstprévade. Det
giller inte assistansersittning, omvardnadsbidrag, merkostnads-
ersittning eller barnbidrag, men bostadsbidrag, férildrapenning pd
grund- och ligstanivd samt sjuk- och aktivitetsersittning pd garan-
tiniv. En frdga ir d& hur de inkomster som vi enligt de villkor vi
stillt upp for att férkorta bosittningstiden — 0,48 inkomstbas-
belopp per minad under sex sammanhingande manader respektive
0,35 prisbasbelopp per mdnad under en period om tolv manader
inom 24 manader — pdverkar mojligheten att 8 del av férménerna
som omfattas av kvalificeringsregler och som ir inkomstpréovade.

Personer som kommit till Sverige och har ett arbete dr dirige-
nom forsikrade f6r arbetsbaserade forméner enligt SFB. Som exem-
pel p sidana formaner kan nimnas familjef6rménerna férildra-
penning pa sjukpenningnivd och tillfillig forildrapenning samt f6r-
maéner vid sjukdom eller arbetsskada. Dessa arbetsbaserade férméner
bestims med grunden i personens sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), som forenklat beskrivet ir manadslénen multiplicerat med 12.
Det finns dock tak f6r hur hég SGIL:n kan vara for olika ersittningar.
For forildrapenning och sjukpenning ir taket 588 000 kronor. For
ullfillig férildrapenning ir taket 441 700 kronor. Inkomster dirut-
over beaktas sdledes inte nir ersittningen bestims. Ersittningen base-
ras p 80 procent av SGI:n kan som mest limnas med 1 250 kronor
per dag.

For en person med en m&nadsinkomst pd 0,48 inkomstbasbe-
lopp (cirka 38 700 kronor) skulle en sjukpenning motsvarande
80 procent av SGI:n &verstiga det ligre inkomstvillkoret pa 0,35 in-
komstbasbelopp per ménad. Det innebir att sjukpenning 1 sddana
fall kan tillgodoriknas i inkomstvillkoret. Det giller dven forildra-
penning pa sjukpenningnivd som kan limnas om personen arbetat
minst 240 dagar i f6ljd innan barnets beriknade f6delse. Om
240-dagarsvillkoret dr uppfyllt men férildrapenning pd sjukpen-
ningnivd inte dverstiger 250 kronor per dag limnas arbetsbaserad
forildrapenning pd grundniva de forsta 180 dagarna, det vill siga
med 250 kronor per dag. Férmanen ndr i sddana fall inte upp till
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den inkomstnivd som kan tillgodoriknas 1 inkomstvillkoret. Om
240-dagarsvillkoret diremot inte har uppfyllts kan forildrapenning
pa sjukpenningnivd inte limnas. Enligt vira forslag limnas 1 sddana
fall inte heller f6rildrapenning pa ligsta eller grundnivd, férrin bo-
sittningsvillkoret eller inkomstvillkoret har uppfyllts. For att en
ersittning pd sjukpenningnivé ska kunna tillgodoriknas i inkomst-
villkoret, det vill siga uppg3 till minst 0,35 inkomstbasbelopp, vilket
under 2025 ir 28 210 kronor per mdnad, krivs en inkomst pd minst
37 000 kronor per manad. Det motsvarar 0,46 inkomstbasbelopp.

Férménerna sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning, som omfattas av vira forslag, kan inte limnas
till personer som har haft inkomster som kan tillgodoriknas i
det inkomstvillkor vi féresldr, det vill siga som uppgir till minst
0,35 inkomstbasbelopp. Detta eftersom inkomsterna i sddana fall
dverstiger garantinivan for dessa forméner. For ritt till sjukersitt-
ning motsvarar hel garantinivd 2,78 prisbasbelopp, vilket under
2025 innebir 163 464 kr. Aven garantinivi for aktivitetsersittning
grundas i1 prisbasbeloppet och bestims med hinsyn till den for-
sikrades 3lder.

Nir det giller bostadsbidrag, en av de bosittningsbaserade
formaner som enligt virt férslag bara ska limnas till den som ir
kvalificerad, bestims det med hinsyn till den férsikrades dlder, in-
komster och boendekostnader samt antalet barn 1 hushéllet hem-
mavarande, vixelvisboende eller tidvis boende. Den férsikrades
inkomstniva har i sig inget sjilvstindigt samband med ritten till
bostadsbidrag, inte heller sedan kvalificeringen uppnétts till exem-
pel genom inkomstvillkoret, férutom att personer med hoga in-
komstnivder inte har ritt till bostadsbidraget. Det har inte heller
personer &ver 29 r utan barn trots 18ga inkomster.

Vilken utredning bor krivas for att visa att villkoren
for att forkorta bosittningstiden ir uppfyllda?

For att virna fértroendet f6r vilfirdssystemen ir det angeliget med
strukturer som mojliggor effektiv kontroll och administration. En
del av detta ir mojligheten att kunna bekrifta att en person som
kommer till Sverige faktiskt har haft inkomster som kan tillgodo-
riknas for att forkorta bosittningstiden.
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Uppgifter i ett anstillningskontrakt bor inte vara tillrickligt
underlag f6r beddmningen av inkomstvillkoret. Vi anser alltsg att
det bor krivas mer dn en uppgift om férvintade inkomster, trots
att det dr det som ir utgdngspunkten for att kvalificera sig for
arbetsbaserade socialforsikringsférmaner enligt 6 kap. SFB.

Det dr som utgdngspunkt den férsikrade som ska visa att hon
eller han uppfyller férutsittningarna for att £ bosittningskravet
forkortat genom att ha haft vissa inkomster. Detta méste ske ge-
nom en redovisning av historiska inkomster. Eftersom det rider fri
bevisprévning i férvaltningsirenden miste utgdngspunkten vara att
den forsikrade kan dberopa vilken bevisning som helst f6r att visa
att inkomstkravet ir uppfyllt. Samtidigt bér uppgifterna vara veri-
fierbara 1 vart fall i nigon man.

Den sikraste uppgiften om att en person har haft vissa inkoms-
ter fir anses vara en av Skatteverket beslutad inkomstdeklaration.
Eftersom vi foreslar att det vid vissa inkomster ska gd att férkorta
kravet pa bosittning till sex manader ir det dock tyvirr inte prak-
tiskt genomforbart att kriva att inkomsterna for samtliga framgar
av Skatteverket faststillda inkomstdeklarationer, eftersom dessa
faststills forst ret efter det att inkomsterna har tjinats in. Skatte-
verkets beslut om skatt meddelas oftast under viren aret efter in-
komstéret, det vill siga nigra ménader efter inkomstérets slut.

Ett alternativ dr att anvinda uppgifter i arbetsgivardeklaratio-
nerna som utgdngspunkt. De finns tillgingliga i Skatteverkets
beskattningsdatabas. Enligt 10 kap. 2-3 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska den som betalar ut kontant ersittning f6r arbete
vid varje utbetalning gora skatteavdrag. Den som ska géra skatteav-
draget ska enligt 26 kap. 2-3 §§ 1 lagen dven limna skattedeklaration i
en arbetsgivardeklaration, dir skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
ska redovisas. Enligt 26 kap. 10 § 1 lagen omfattar en redovisnings-
period som huvudregel en kalendermanad. Arbetsgivardeklaratio-
nen ska enligt 26 kap. 19-19 a § i lagen innehélla uppgifter om
bland annat sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter samt
den ersittning f6r arbete som utbetalaren ir skyldig att gora skatte-
avdrag f6ér. Den som ir skyldig att limna arbetsgivardeklarationer
ska ocks3, enligt 34 kap. 3 a § i lagen, informera den som uppgifterna
avser om de uppgifter om denne som limnas 1 arbetsgivardeklara-
tionen. Uppgifterna limnas elektroniskt med e-legitimation och
uppgiftslimnandet sker pd heder och samvete.
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Det har i kommittén framférts att uppgifterna i arbetsgivar-
deklarationerna inte ir granskade eller kontrollerade av Skatte-
verket och att de dirfér inte dr sikert tillforlitliga. Skatteverket har
framfort att beslut om slutlig skatt enligt 66 kap. 7 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) kan omprévas upp till det sjitte dret efter
utgdngen av beskattningsdret. Beslut om slutlig skatt kan sdledes
inte sigas innebira att dir beslutade inkomster dr definitiva, férrin
minst sex ar forflutit. Med utgdngspunkten att det for arbetsbase-
rade socialférsikringsforméner i dag vare sig krivs ngon vintetid
eller visade historiska inkomster kan vi konstatera att redan upp-
stillandet av ett sddant krav f6r att anses ha visat att man uppfyller
villkoret ir relativt hogt. Systemet med arbetsgivardeklarationer
bedémdes av 2022-3rs skatteférfarandeutredning generellt ha hog
kvalitet per betalningsmottagare i den meningen att de allra flesta
uppgifterna ir korrekta. Uppgifterna ir dirmed generellt sett till-
forlitliga (SOU 2023:47, 5. 22). Ekobrottsmyndigheten har dock
angett att skatter visserligen kan vara paférda, men f6rbli obetalda
med en uppbérdstorlust till £6]jd. Det kan till exempel ske d3 fore-
tag anvinds som brottsverktyg och férsitts 1 konkurs utan att be-
tala skatter och avgifter innan Skatteverket efterfrigar korrekta
uppgifter (a.a.s. 103 f.) Samtidigt anvinds uppgifter frin beskatt-
ningsdatabasen — vanligen benimnda individuppgifter — redan i dag
1 olika sammanhang, exempelvis av socialnimnder och av Forsikrings-
kassan. De kommer ocks$ att ligga till grund f6r beddmningen om
inkomstvillkoret dr uppfyllt i den nya arbetsléshetsforsikringen
som trider 1 kraft den 1 oktober 2025.

Mot den bakgrunden gér vi den samlade bedémningen att upp-
gifter som limnas i arbetsgivardeklarationer till Skatteverket bor
anses bekrifta sidana inkomster som kan tillgodoriknas 1 det
inkomstvillkor som kan innebira att ett kvalificeringsvillkor upp-
fyllts. Att utgd frn uppgifterna i arbetsgivardeklarationen idr ocksd
rittssikert utifrin den enskildes synpunkt. Den enskilde har direkt-
dtkomst till uppgifter om sig sjilv via Mina sidor dir uppgifter om
inkomst, avdragen skatt och vem som rapporterat uppgifterna an-
ges. Det ger arbetstagare mojlighet att I16pande ha kunskaper om
vilka uppgifter om denne som arbetsgivare har limnat till Skatte-
verket, vilket dven innebir mojlighet att kontrollera riktigheten
1 uppgifterna.
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Bedomningen av inkomster fran niringsverksamhet

For foretagare med enskild firma, handelsbolag eller kommandit-
bolag och sjilvstindiga uppdragstagare med skyldighet att betala
egenavgifter enligt verksamhetens resultat kommer arbetsgivar-
deklarationer att saknas. Inkomster frin sddana férvirvsarbeten
redovisas inte 16pande utan irligen 1 inkomstdeklarationer, siledes
med viss efterslipning 1 férhéllande till inkomstaret och till d&
inkomsterna uppstod. Jimfért med inkomster frén tjinst, som
redovisas mdnatligen i arbetsgivardeklarationer, innebir det svirig-
heter att visa att vissa inkomster sker m&nadsvis, vilket 1 sin tur gor
det svirt att visa att villkoret f6r att férkorta bosittningstiden ge-
nom en viss nivd pd inkomsterna ir uppfyllt. I férarbetena till den
inkomstbaserade arbetslshetsforsikring som enligt lagen (2004:506)
om arbetsldshetsforsikringen trider 1 kraft den 1 oktober 2025
uttalade regeringen att det bor vara inkomster som har inneburit en
skyldighet att betala socialavgifter som kan ge ritt till ersittning
frin arbetsloshetsforsikringen (prop. 2023/24:128, s. 140). I linje
med vad som kommer att gilla inom den inkomstbaserade arbets-
loshetsforsikringen bedomer vi att utgingspunkten f6r hur in-
komster frin niringsverksamhet ska kunna tillgodoriknas dven vir
modell bér vara beslutet om slutlig skatt. Det dr dock i praktiken
inte mojligt att avgdra vilka delar av ett 6verskott frdn en nirings-
verksamhet som avser en viss manad. Det giller dels eftersom
inkomster inte redovisas l6pande, dels eftersom niringsverksam-
heter kan ha andra inkomstménster in anstéllningar.

For niringsidkare vars forvirvsinkomster redovisas pa s sitt
behovs dirfor sirskilda bestimmelser for att inkomsterna enligt
beslutet om slutlig skatt ska kunna tillgodoriknas 1 inkomstvill-
koret. Inkomsterna behover sdledes omriknas till en inkomst per
kalendermdnad. Det bér ske genom att inkomstarets niringsin-
komster enligt beslutet om slutlig skatt delas med tolv. Den pd si
sitt framriknade minadsinkomsten bor anvindas under var och en
av de ménader som beslutet om slutlig skatt avser, for att bedéma
om inkomstvillkoret uppfyllts. Eftersom inkomster frin nirings-
verksamhet kan variera mellan olika &r ir det limpligt att dven
kunna géra en sidan berikning, som grundas i den genomsnittliga
inkomsten enligt de senaste tvd drens beslut om slutlig skatt, men
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1 detta fall delat med 24. Det ir siledes de totala inkomsterna av
arbetet som ir relevant f6r beddmningen av inkomstvillkoret.

Moijligheter till informationsutbyte

Eftersom de férméner enligt SFB som vi féreslar kvalificerings-
regler for dr baserade pd bosittning och det finns en mojlighet att
korta kvalificeringstiden genom férvirvsinkomster ir sidana in-
komstuppgifter ndédvindiga i drenden hos Forsikringskassans och
Pensionsmyndigheten.

Uppgifter om férvirvsinkomster finns hos Skatteverket. Enligt
27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
giller som huvudregel sekretess for uppgifter om enskildas per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden 1 verksamhet som giller
bestimmande av skatt. Sekretess giller dven f6r sidana uppgifter
1 verksamhet som avser utdrag ur beskattningsdatabasen. Som
huvudregel giller sdledes sekretess dven mellan myndigheter nir
det giller uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden hos
Skatteverket, exempelvis inkomstuppgifter i en arbetsgivardeklara-
tion eller for uppgifter om férvirvsinkomster.

Nir det giller Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
tillgdng till individuppgifter, det vill siga inkomstuppgifter i en
arbetsgivardeklaration bryts denna sekretess dock av flera olika
bestimmelser. I 10 kap. 28 § OSL finns en generell sekretessbry-
tande bestimmelse, som innebir att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning. Enligt 110 kap. 31 § SFB ska bland
annat myndigheter pd begiran limna uppgifter som avser en namn-
given person nir det giller férhillanden som ir av betydelse fér
tillimpningen av SFB till Férsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten. Vira forslag om kvalificeringsvillkor innebir att individ-
uppgifterna betydelse f6r Forsikringskassans tillimpning av SFB.
Den 1 juli 2024 tridde vidare lagen (2024:307) om uppgiftsskyldig-
het for att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
samt fusk, regelovertridelser och brottslighet, i arbetslivet, LUFFA,
i kraft. Av 2 § denna lag framgar att Skatteverket ska limna en upp-
gift som myndigheten forfogar 6ver till Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten om uppgiften behévs i deras forfattnings-
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reglerade verksamhet f6r att sikerstilla korrekta beslutsunderlag
for att forebygga, férhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbe-
talningar frin vilfirdssystemen. Av férarbetena framgar att upp-
gifter som ska liggas till grund f6r en myndighets bedémning av
om férutsittningarna fér en f6rméan ir uppfyllda omfattas av be-
stimmelsen (prop. 2023/24:85 s. 88). Vi bedémer sdledes att det
finns sekretessbrytande bestimmelser som mojliggdra att Skatte-
verket limnar individuppgifter till Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten.

Uppgifter om inkomster av niringsverksamhet ingdr i férvirvs-
inkomster. Dessa uppgifter ir en del av den sammanlagda forvirvs-
inkomst (inkomst av tjinst samt inkomst av niring) som finns i ett
beslut om slutlig skatt. Fér beslut om slutlig skatt giller inte sekre-
tessen 127 kap. 1 § OSL, enligt 27 kap. 6 § samma lag. Till beslut
riknas inte bara sjilva beslutet utan ocks8 de skil som myndigheten
anger i beslutet* Vid behov av mer specificerade uppgifter kring
inkomst av niringsverksamhet finns stdd for sddant utbyte av upp-
gifter12 § LUFFA.

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och férordningen (2001:588) med samma
namn innehdller kompletterande bestimmelser om myndighetens
behandling av personuppgifter bland annat 1 sin beskattningsverk-
samhet. Av 1 kap. 5 § den lagen framgér att uppgifter som behand-
las for att bestimma skatter och avgifter dven far behandlas for att
tillhandahilla information som behévs 1 forfattningsreglerad verk-
samhet hos ndgon annan in Skatteverket, bland annat f6r att utgéra
underlag for beslut i friga om férméner. Bide individuppgifter och
uppgifter om férvirvsinkomster och niringsverksamhet far dirmed
limnas frin Skatteverket till Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten dven enligt Skatteverkets registerlagstiftning.

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och dess férordning innehéller inga be-
stimmelser om pa vilket sitt uppgifter fir limnas ut. Enligt for-
arbetena (prop. 2000/01:33 s. 111 f.) dr det dirmed upp till Skatte-
verket att avgora pd vilket sitt utlimnandet ska ske. Det ir dirmed
mojligt att limna ut samtliga uppgifter elektroniskt, genom en
friga-svarsfunktion, om Skatteverket bedémer att det bor ske.

! Lenberg, Tansjé och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, (den 11 december 2024, JUNO),
kommentaren till 27 kap. 6 §.
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Arbete i Sverige och i annat EU/EES-land
Arbete i annat EU/EES-land

Personer som omfattas av svensk socialférsikring behdver uppfylla
svenska villkor for att f3 socialforsikringsférmaner. Dessa personer
kan i grinséverskridande situationer omfattas av internationella
bestimmelser om sociala férméner, till exempel unionsrittsliga
dtaganden enligt samordningsférordningarna eller ndgot av de avtal
om social trygghet som Sverige har ingitt med andra stater. Detta
har vi utvecklat i kapitel 5.

EU/EES-medborgare som flyttat till Sverige och utnyttjat sin
ritt till fri rorlighet har, som nimnts ovan 1 avsnitt 6.4.5 ritt att
sammanligga bosittningsperioder och pd si vis kvalificera sig for
svenska bosittningsbaserade férméner.

For de som omfattas av samordningsférordningarna — till exem-
pel en EU/EES-medborgare som flyttat till Sverige frin tredje land
men arbetar i annat EU/EES-land — 4r huvudregeln att det ir arbets-
landet som styr vilket lands socialférsikring man omfattas av. Om
arbetslandet inte dr Sverige ir alltsd utgingspunkten att man inte
omfattas av det svenska socialférsikringssystemet. Men om man bo-
sitter sig 1 Sverige efter att ha arbetat 1 EU/EES-land, ska man enligt
samordningsférordningarna, och sirskilt artikel 5 1 samordnings-
férordningen, ha ritt att likstilla vissa omstindigheter, exempelvis
inkomst 1 annat EU/EES-land. Som vi utvecklat i avsnitt 5.4.4
innebir principen om likstillande av omstindigheter att nir en
medlemsstat tillimpar en nationell bestimmelse om inkomstvillkor
ska likvirdiga inkomster och omstindigheter som ir hinférliga till
en annan medlemsstat beaktas som om de hade intriffat 1 den ull-
limpande medlemsstaten. Det innebir alltsd att en person som
bositter sig hir och inte har tillrickligt med bosittningstid som
kan tillgodoriknas ind4 kan uppfylla kvalificeringsvillkoret genom
att f3 tillgodorikna sig inkomster frin ett annat EU-land och dir-
igenom forkorta kravet pd bosittningstid genom att uppfylla in-
komstvillkoret. Hur tillimpningen av principen om likstillande av
omstindigheter ska ske ir utvecklat i praxis. Forsikringskassan har
ocks3 en utarbetad vigledning.*

2 Forsikringskassans vigledning 2017:1 s. 169 ff. och dir hinvisad praxis.
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Situationen ir liknande for tredjelandsmedborgare som omfattas
av samordningsférordningarna genom Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG)
nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd
grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar,
forordning 1231/2010. Aven detta utvecklas i kapitel 5.

Ett problem f6r tredjelandsmedborgare uppstdr dock i férhal-
lande till Danmark eftersom férordning 1231/2010 inte tillimpas
avseende Danmark. I stillet finns den nordiska konventionen om
social trygghet, inkorporerad 1 svensk lag genom lag (2013:134) om
nordisk konvention om social trygghet. Den nordiska konventionens
personkrets innefattar, enligt dess artikel 3.2, personer som ir eller
har varit omfattade av lagstiftningen 1 ett nordiskt land samt familje-
medlemmar eller efterlevande som hirleder rittigheter frin dessa
personer. Genom artikel 4 1 konventionen utvidgas samordnings-
forordningarna som huvudregel till alla personer som omfattas av
konventionen och som ir bosatta 1 ett nordiskt land. Det innebir
att dven tredjelandsmedborgare som ir bosatta i Sverige men som har
arbetat 1 Danmark ska kunna tillgodorikna sig sin inkomst dirifrin.

Arbeten som ska jamstéllas med arbete i Sverige

Vissa arbeten som utférs utomlands far jimstillas med arbete 1
Sverige, till exempel om arbetsgivaren har sitt site i Sverige och om
16n utbetalas frin Sverige. Som exempel kan nimnas tjinstgoring
vid den svenska Forsvarsmakten, bistindsarbete som ndgon svensk
statlig myndighet betalar I16nekostnaderna for samt arbete hos
Nordiska ridet eller Nordiska ministerrddet. Det rér sig alltsd om
arbeten hos en svensk arbetsgivare. Arbete pd en svensk beskick-
ning tillgodoriknas siledes som arbete i Sverige, vid prévning av
vissa svenska vilfirdsférmaner. Det finns dven arbete som utférs

1 Sverige men dir inkomsterna inte ir socialavgiftspliktiga for
arbetsgivaren, till exempel arbete f6r internationella organisationer
som ir verksamma 1 Sverige och omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall.
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6.4.7  Utbildning bér inte paverka kvalificeringen

Var bedomning: Att genomg2 en utbildning bér inte kvalificera
den som bositter sig 1 Sverige fér bosittningsbaserade
socialforsikringsférméner.

Skilen f6r vir bedomning
Inledning

Enligt vdra direktiv ska kvalificering till vissa bosittningsbaserade
féormaner baseras pd egen anstringning, inte enbart pd bosittning,
och ske i takt med att man arbetar, betalar skatt samt har permanent
och laglig bosittning 1 Sverige. I avsnitt 6.4.2 foreslér vi ett krav pd
fem &rs bosittning for vissa bosittningsbaserade forméaner for
personer som kommer till Sverige. I avsnitt 6.4.3 f6reslar vi att
kvalificering dven ska kunna ske genom férvirvsinkomster pd en
viss nivd och som har viss kontinuitet. Enligt direktiven ska vi dven
ta stillning till om exempelvis godkint deltagande i kurser 1 svenska
spraket och samhillsorientering kan vara aktuella fér kvalificering
till de bosittningsbaserade férmanerna. I det foljande redovisar vi
vira 6verviganden om dven egen anstringning i form av utbildning
bér kunna innebira en kvalificering.

Individens ambitioner, mil och talang bor styra utbildningsval

Enligt ekonomisk teori och empiri bidrar relevant utbildning till
okat vilstdnd genom 6kad anstillningsbarhet, hogre produktivitet,
hogre realloner och dirmed hogre vilstind 1 form av 6kad kopkraft.
Vid sidan av personliga skil f6r utbildning utgor sdledes individens
férvintan om hégre 16n och 6kad anstillningsbarhet ekonomiska
incitament for utbildning. En relevant utbildning ir en investering
som hojer deltagarens humankapital. Det dr dock visentligt att
individens utbildningsval bestims av egen ambition, talang och
langsiktiga mal.

Personer som nyligen kommit till Sverige kan behéva sirskilda
utbildningsinsatser for 6kad anstillningsbarhet pd svensk arbets-
marknad, och dirigenom mojlighet till egen f6rsérjning. Det kan
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exempelvis finnas behov av utbildning i svenska spriket, samhills-
orientering och for att uppnd gymnasiekompetens. Sidan utbildning
kan ges till vissa nyanlinda invandrare inom ramen for etablerings-
programmet (se lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare). Syftet med etableringsprogrammet
ir, enligt 2 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare, att underlitta och paskynda vissa ny-
anlindas etablering i arbets- och samhillslivet.

De arbetsbaserade sociala férmanerna kan sigas ge incitament
till utbildning eftersom det i regel innebir hégre 16n och dirmed
hogre sjukpenninggrundande inkomst, vilket innebir hégre ersitt-
ningar frin arbetsbaserade sociala férméner. Nuvarande regler for
bosittningsbaserade férméaner ger inga ekonomiska incitament att
arbeta eller utbilda sig. Om utbildning skulle kunna kvalificera till
vissa bosittningsbaserade férmaner uppstir en risk for att indi-
viden, 1 stillet for att arbeta och dirigenom kunna f6rsérja sig,
genomgdr utbildning frimst for att kvalificera sig till nu aktuella
férmaner. Det skulle snedvrida valet mellan att arbeta och att ut-
bilda sig och férsvaga de incitament till arbete som vdr modell ska
innehilla. Individens egna ambitioner, férmigor och mél skulle d&
inte utgora en rationell och effektiv grund for utbildningsval. Detta
skulle till exempel kunna innebira att individer av kortsiktiga skl
viljer en utbildning vars omfattning och inriktning ir mer begrin-
sad, in den utbildning som annars hade valts med hinsyn till ambi-
tioner, talanger och mél. Individer skulle dven, 1 syfte att kvalificera
sig, kunna vilja utbildningar som de idr 6verkvalificerade for.

Att kunna kvalificera sig genom utbildning skulle dirfér riskera
att motverka l3ngsiktigt effektiva utbildningsval f6r individen, vil-
ket dven vore till nackdel f6r samhillsekonomin och arbetsmark-
nadens kompetensférsorjning. Om incitamenten till utbildning
behover forstirkas, i samhillet eller f6r att motverka vissa kompe-
tensbrister, bor sidana incitament riktas mot en avsevirt bredare
krets in den personkrets som omfattas av den modell som vi féreslr.
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Bedomning av utbildningar innebir komplex administration

Foérutom att kvalificering genom utbildning enligt ovan inte 4r sam-
hillsekonomiskt effektivt, skulle villkor om kvalificering genom
utbildning aktualisera flera administrativt komplexa frigor. Det
skulle bland annat gilla de villkor som bér gilla for kvalificerande
utbildningar och hur sddana villkor ska bestimmas samt om doku-
menterade kunskaper eller firdigheter ska krivas for kvalificering.

Ett systematiskt problem med villkor om kvalificering genom
utbildning giller bedémningen av vilka krav som 1 sddana fall bor
stillas pd utbildningen. En central friga blir 1 detta sammanhang
Forsikringskassans bedéomning av vilka utbildningar som frén tid
till annan bor innebira kvalificering. Det skulle gilla bedémningar
1 enskilda drenden av olika utbildningars lingd, innehll och inrikt-
ning samt individens studieresultat. Forsikringskassan ir, enligt 1 §
férordningen (2009:1174) med instruktion f6r Forsikringskassan,
forvaltningsmyndighet for de delar av socialforsikringen och andra
férmaner som myndigheten ska administrera. I myndighetens nu-
varande uppdrag ingér sdledes inte att bedéma och virdera utbild-
ningar. Det skulle visserligen vara mojligt att utvidga myndighetens
uppdrag eller att skapa strukturer for inhimtande av kompetenser
fr&n myndigheter vars uppdrag ir att gora sddana bedémningar. Vi
bedémer dock att en sidan modell skulle innebira en betungande
och komplex administration.

Med hinsyn till ovan redovisade skil, det vill siga att ldngsik-
tigt effektiva utbildningsval grundas i individuella ambitioner, for-
mégor och mal, samt den oproportionerliga administration det
skulle innebira, framstdr det som ineffektivt att kvalificering skulle
kunna ske genom utbildning. Det giller iven mot bakgrund av virt
avsnitt 6.4.2 om att kvalificering genom bosittning bér ske forst
efter fem &r. For att utbildning effektivt ska kunna anses motverka
utanférskap och ldngsiktigt forbittra férutsittningarna for etabler-
ing, vilket ir det 6vergripande syftet med vir modell och ndgot
utdver vad kurser 1 svenska och samhillsorientering innebir, bor
yrkesutbildning eller dtminstone en avslutad gymnasieutbildning
krivas. En sddan utbildning skulle inte heller vara mycket kortare
in den femdriga kvalificeringen genom bosittning.

Sammanfattningsvis bedémer vi att kvalificering inte bor kunna
ske genom utbildning, oavsett dess inriktning, omfattning eller niva.
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6.5 Inget kvalificeringsvillkor for de arbetsbaserade
socialférsakringsférmanerna

Vir beddmning: De arbetsbaserade socialférsikringsformanerna
boér inte omfattas av ytterligare kvalificeringsregler.

Skilen f6r vir beddmning
6.5.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi éverviga om det finns behov av att indra
reglerna for kvalificering till de arbetsbaserade socialférsikrings-
férménerna. Syftet med en s3dan reglering skulle enligt direktiven
vara att minska risken for fusk och missbruk och att socialfér-
sikringssystemet fungerar som tilldragningsfaktor. Ett annat syfte
skulle vara att stirka drivkraften for de personer som kommer till
Sverige att snabbt komma i arbete. Av direktiven framgir att den
grupp som ska omfattas av sddana regler ir densamma som den
som ska omfattas av kvalificeringsregler {6r bosittningsbaserade
férmaner.

En utgdngspunkt {6r 6vervigandena om det ir mojligt att inféra
sirskilda kvalificeringsregler ir — pd samma sitt som for de bositt-
ningsbaserade férménerna — i vilken utstrickning som EU-ritten
uppstiller krav pd likabehandling. En annan utgdngspunkt ir att
gruppen miste definieras pd ett indama&lsenligt sitt och ytterligare
en utgdngspunkt ir att kvalificeringsreglerna 1 férekommande fall
miste utformas sd att det efterstrivade syftet uppnis.

I detta avsnitt redovisar vi vilka arbetsbaserade férmaner som 1
dag har ndgon typ av kvalificeringsregler, vilka grinser som stills
upp av EU-ritten samt vira verviganden kring hur sddana regler
skulle kunna utformas.

6.5.2  Befintliga krav och villkor for formaner

Den som férvirvsarbetar i verksamhet i Sverige ir f6rsikrad for de
arbetsbaserade socialférsikringsforménerna enligt 6 kap. 2 och 6 §§
SFB. For arbetstagare giller forsikringen som utgingspunkt frin
och med den férsta dagen av anstillningen, men anstillningen be-
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hover inte ha pdbérjats (se prop. 1998/99:119 s. 114). For egen-
foretagare och uppdragstagare giller forsikringen frin och med den
dag d3 arbetet pdborjas enligt 6 kap. 8 § forsta stycket SFB.

Personer som behover arbetstillstdnd eller motsvarande sidant
tillstdnd behéver som huvudregel ha ett sidant tillstdnd for att £3
ritt till arbetsbaserade férméner. Detta framgdr av 6 kap. 14 §
forsta stycket SFB. Undantag frin denna regel gors enligt 6 kap.
14 § andra stycket SFB {6r vissa former av arbetsskadeersittning.
Dirutéver finns inga generella kvalificeringsregler for att {3 tillging
till dessa férméner.

For den arbetsbaserade forildrapenningen finns det s3 kallade
240-dagarsvillkoret 1 12 kap. 35 § SFB. Det giller for de forsta
180 dagarna med forildrapenning. Villkoret innebir att den for-
sikrade miste ha varit férsikrad f6r sjukpenning under minst
240 dagar 1 f6ljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunk-
ten for fodelsen f6r att £ denna formén. Det krivs ocksg att for-
ildern under hela denna tid skulle haft ritt till sjukpenning som
overstiger ligstaniva for forildrapenning.

Dirutover ir flera arbetsbaserade socialforsikringsférmaner be-
roende av en faststilld sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Det
giller for

¢ sjukpenning,

e graviditetspenning,

e forildrapenning pd sjukpenningniva,

o tillfillig forildrapenning,

e rehabiliteringspenning enligt 31 kap. SFB,

o skadelivrinta och

¢ nirstiendepenning.

SGI definieras som den 4rliga inkomst i pengar som en forsikrad
kan antas komma att tills vidare {3 {6r eget arbete antingen som
arbetstagare 1 allmin eller i enskild tjinst (inkomst av anstillning),
eller pd annan grund (inkomst av annat férvirvsarbete), enligt

25 kap. 2 § SFB. Inkomst av annat forvirvsarbete avser bland annat
inkomst frdn niringsverksamhet. Vid faststillandet av SGI ska en
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bedémning av vilken framtida drsinkomst den forsikrade kan antas
komma att fi. SGI bygger alltsd pd forvintade inkomster.

6.5.3  Kravet pa likabehandling

I avsnitt 5.3.2. konstaterar vi att det inom unionsritten uppstills
ett krav p8 likabehandling av unionsmedborgare som ir arbets-
tagare. Arbetstagarbegreppet tolkas vidstrickt och torde omfatta
alla som ir forsikrade for arbetsbaserade socialforsikringsforméaner.
Aven for icke-ekonomiskt aktiva EU-medborgare ger unionsmed-
borgarskapet en ritt till likabehandling.

For tredjelandsmedborgare giller, vad avser socialforsikrings-
systemet, en ritt till likabehandling om man beviljats uppehills-
tillstdnd pd grund av EU:s blikort som avser hogkvalificerade an-
stillningar. Som utgingspunkt ska dven gistforskare, studerande,
praktikanter och volontirer likabehandlas och detsamma giller
ovriga tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en med-
lemsstats territorium (oavsett grund fér inresetillstdndet), som
lagligen vistas dir och som har tillstind att arbeta som anstilld
enligt nationell ritt, se avsnitt 5.3.3. Det rittsliga utrymmet {6r att
infora sirskilda kvalificeringsregler for tredjelandsmedborgare som
kommer till Sverige och som har tillstdnd att arbeta hir ir siledes
mycket begrinsat.

6.5.4  En svardefinierad grupp

Uppdraget i den hir delen ir alltsd att 6verviga om det finns behov
av sirskilda kvalificeringsregler f6r de grupper som pekas ut i
direktiven — nyanlinda och icke-medborgare. Som vi utvecklat 1
avsnitt 6.4.4. ovan ir begreppen inte indamé&lsenliga for att avgrinsa
kvalificeringsregler pd ett forutsigbart och rittssikert sitt. Vi har i
avsnitt 5.6.4 konstaterat att det svenska medborgarskapet inte ir
indamélsenligt for att avgrinsa regelverket inom socialférsikrings-
omridet. De svérigheter som stills upp giller generellt, det vill siga
for sdvil bosittningsbaserade som arbetsbaserade férméner.

For de bosittningsbaserade formanerna har vi [6st problemet
med den svirdefinierade gruppen genom att i stillet reglera en
situation, det vill siga att lita kvalificeringen omfatta alla personer
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som bositter sig 1 Sverige (se avsnitt 6.4.4). Ett problem med att
vilja samma 16sning for de arbetsbaserade férménerna ir att ritten
till dessa férmaner inte férutsitter bosittning 1 Sverige. Situationen
kompliceras ytterligare av att samordningsférordningarna som
huvudregel anvisar arbetslandet som det land som ir ansvarigt for
socialférsikringen, inte bosittningslandet. Bdde den nationella
ritten och unionsritten uppstiller alltsd hinder mot att vilja samma
16sning for att definiera gruppen. For arbetsbaserade férmaner
skulle dessutom kretsen som triffas av sidana regler bli alltfor vid,
s& konstruktionen ir inte heller lika triffsiker. Om reformbehovet
ir tillrickligt angeliget dr det samtidigt inget sjilvstindigt skil att
avstd frin samma l8sning pd grund av att konstruktionen ir proble-
matisk eller att det rittsliga utrymmet ir begrinsat. Det dr dirfor
rimligt att f6rst analysera hur en kvalificeringstid skulle behéva
vara uppbyggd och om den skulle ge de effekter som direktiven
efterstrivar.

6.5.5 Tilldragningseffekter

Ett land som ger en grundtrygghet till den som arbetar kan vara
intressant som destinationsland. Tillgdng till de arbetsbaserade
féormanerna dr dock férenat med egen anstringning 1 mycket storre
utstrickning dn de bosittningsbaserade. Som helhet har dock de
arbetsbaserade férménerna férmodligen en viss tilldragningseffekt
till Sverige (se kapitel 4). Effektens styrka dr svir att kvantifiera,
speciellt f6r enskilda férmaner. En viktig poing ir dock att arbets-
baserade fé6rmaner drar till sig minniskor som kommer till Sverige
for att arbeta och f6rsorja sig sjilva. Detta inkluderar den hégkvali
ficerade arbetskraften, vars virdefulla tillskott till svensk ekonomi
vi enligt direktiven ska beakta. Fér minniskor med svagare mojlig-
heter att hitta ett arbete och f6rsorja sig sjilva ir det, enligt den s&
kallade vilfirdsmagnethypotesen, i stillet bidrag som bostadsbidrag
och ekonomiskt bistdnd som kan férvintas ha stérst tilldragnings-
effekter. Tillsammans med vira forslag for bosittningsbaserade
féormaner och ekonomiskt bistind kan en oférindrad tillgdng till
arbetsbaserade férméaner dirfor forvintas paverka invandringens
sammansittning, s att en ligre andel utgdrs av nettobidragstagare.
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6.5.6 Incitament att snabbt komma i arbete

Ritten till arbetsbaserade forméaner baseras redan 1 dag p3 att per-
sonen har sysselsittning som arbetstagare eller egenforetagare. De
som har ritt till formaner har siledes redan tagit steget in pd arbets-
marknaden. Till detta kommer att manga av de frekvent férekom-
mande arbetsbaserade férménerna baseras pd sjukpenninggrundande
inkomst, SGI.

SGI har i sin tur en koppling till avtalad 16n. Systemet kring de
arbetsbaserade férmanerna skapar dirmed 1 sig en drivkraft att
arbeta 1 s3 stor utstrickning som mdjligt, utéver den huvudsakliga
drivkraften att 6ka sin inkomst genom arbete. Det skapar ocksi
incitament att fortsitta arbeta, eftersom SGI som huvudregel base-
ras pd den anstillning man har {6r nirvarande. De arbetsbaserade
féormanerna ger inte heller ndgon allmin mojlighet att {8 varaktiga
ersittningar utan att arbeta. Det innebir att det inte gdr att arbeta
en kort tid for att kvalificera sig till forminer som man sedan kan
leva pd. Det dr dirmed svirt att se att hur kvalificeringsregler i sig
ytterligare skulle 6ka incitamentet till arbete.

6.5.7 Minska risken for fusk och missbruk

Felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen har linge varit ett
stort problem. Felaktiga utbetalningar kan bero p8 fusk, missbruk
och bidragsbrott, men de kan ocks3 ha sin grund 1 oavsiktliga fel,
som begdtts av sdvil den enskilde som den utbetalande myndig-
heten (se SOU 2020:35 s. 117-123).

En inledande friga ir 1 vilken utstrickning de arbetsbaserade
térmanerna ir utsatta for fusk och missbruk, och om en kvalifi-
ceringstid skulle vara ett sitt att komma till ritta med det.

Ekonomistyrningsverkets rapport Omfattningen av felaktiga
utbetalningar frdn vilfirdssystemen tyder pd att felaktiga utbetal-
ningar ir mindre vanligt 1 friga om arbetsbaserade socialforsik-
ringsférmaner 4n i friga om bosittningsbaserade.” De tv§ arbets-

“ESV rapport 2023:22, se s. 9, 91-114, 119-123 och 130 f.
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baserade fé6rmanerna tillfillig férildrapenning och sjukpenning
sticker dock ut nir det giller felaktiga utbetalningar.*

Behovet att komma till ritta med fusk och missbruk ir siledes
omfattande men adresseras ocksd frén annat hill. En stor del av de
felaktiga utbetalningar som sker nir det giller tillfillig férildra-
penning beror pd att personen har arbetat samtidigt som den fatt
férmanen (se prop. 2024/25:36 s. 64 och SOU 2023:47 avsnitt 8.3.3
och 9.2.3). Frin och med den 1 januari 2025 giller lagen (2024:1300)
om uppgiftsskyldighet i friga om frénvaro pd grund av vird av
barn, som innebir att uppgifter om frinvaro frin arbetet pd grund
av vard av barn ska anges i arbetsgivardeklarationer. Syftet ir att
effektivisera Forsikringskassans kontroll av forildrapenningfor-
mdner och att pd sikt minska felaktiga utbetalningar genom att den
som ansoker om férméner gor ritt frin borjan (prop. 2024/25:36).

Det faktum att den arbetsbaserade f6érsikringen giller frén den
forsta dagen av anstillningstiden skulle kunna vara en omstindig-
het som leder till en 6kad risk f6r fusk och missbruk. Det inkomst-
villkor vi féresldr som ett komplement till bosittningskravet fér
att kvalificera sig f6r bosittningsbaserade inkomster utgar frin in-
komster som ir redovisade i arbetsgivardeklarationer. I det fallet dr
det dock den enskilde som har att visa att inkomstvillkoret dr upp-
fylle for att pd s8 sitt forkorta kravet pd bosittningstid.

Utredningen om Ett trygghetssystem for alla — 6versyn av regel-
verket for sjukpenninggrundande inkomst limnade dr 2023 ett
forslag om att basera SGI pa historisk inkomst 1 stillet for férvin-
tad (SOU 2023:30). Ett syfte med den reformen skulle enligt ut-
redningen bland annat vara att automatisera férfarandet, 1 syfte att
minska de felaktiga utbetalningarna. Som pipekades av Forsikrings-
kassan under remissforfarandet finns det dock administrativa svarig-
heter med ett sddant system dven nir det tillimpas generellt. Det
pipekades ocksd att inte heller detta system ir tillrickligt f6r att
motverka felaktiga utbetalningar och brottslig verksamhet.”

* Tillfillig forildrapenning ligger bland de hgsta sett till andel av utbetalningarna. Dess-
utom framkommer att sjukpenning och tillfilliga f6rildrapenning ir bland de fyra enskilda
ersittningar som har storst felaktiga utbetalningar i kronor riknat. For sjukpenning rér det
sig om 1,7-2,5 mdkr och for tillfillig férildrapenning 1,3-1,5 mdkr. I rapporten finns ocks
siffor frin myndigheternas empiriska studier 2022. Av dessa framgar att tillfillig for-
ildrapenning dr en av fyra enskilda ersittningar med stérst andel felaktiga utbetalningar,
13-15 procent. ESV rapport 2023:22 5. 9.

* Forsikringskassans remissvar FK 2023/028150.
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Man skulle som ett alternativ kunna tinka sig en l6sning dir en
karenstid infors f6r att ha ritt till forméner. En sidan 6sning finns
1 Norge. For ritt till sjukpenning krivs dir att en person har arbe-
tat 1 minst fyra veckor innan hon eller han blev arbetsoférmégen.*
Aven i det hir fallet ir det snarare frigan om hur socialférsikrings-
systemet som helhet bor behandla inkomstkravet dn en limplig
16sning for att sirbehandla en sirskilt utpekad grupp. Att inféra ett
krav pd historiska inkomster eller en karenstid fér en viss grupp for
att pd sd sitt kvalificeras for arbetsbaserade socialférsikringsforma-
ner ter sig inte som en framkomlig vig.

Nir det giller risken f6r missbruk kan man inledningsvis kon-
statera att flera av de arbetsbaserade férméanerna tar sikte pd hin-
delser som intriffar utanfér den enskildes kontroll, som exempelvis
sjukdom. Sjuk- och rehabiliteringspenning samt skadelivrinta kri-
ver alla en arbetsoférmiga, som ocksd miste faststillas utifrin
objektiva omstindigheter och bevisas genom medicinska underlag.

Forildrafdrménerna ir inte lika tydligt uppbyggda kring oférut-
sedda hindelser. Nir det giller dessa férmaner ligger dirmed tan-
ken om olika "uppligg” for att {4 dtkomst till férménerna nigot
nirmare till hands. For att {4 tillgdng till den férm&nen pd en mone-
tirt hogre nivd krivs dock att férildern har arbetat 1 Sverige med en
relativt hég 16n under dtta minader i f6ljd fére det att barnet f6ds*
(240-dagarsvillkoret). Forildrapenning dr ocksd begrinsad i tiden,
vilket begrinsar den totala utbetalningen. Ett uppligg” f6r en
nyanlind kring denna férmén ir enligt vr mening dirmed timligen
svart att dstadkomma. Inte heller statistiken kring utbetalade fér-
ildraférmédner indikerar att “uppligg” kring forildraférmaner utgdr
ndgot storre problem. Som belysning av detta framgdr av statistisk
att det under 2024 var cirka 530 av de tredjelandsmedborgare som
varit bosatta upp till ett &r 1 Sverige som fitt sjukpenninggrundande
forildrapenning eller graviditetspenning.” Detta kan jimféras med
de totalt knappt 815 600 personer som tog del av dessa f6rmaner

* Lov om folketrygd, Del IV Ytelser ved sykdom m.m. Kapittel 8 § 8-2. Forsta stycket For 4
fd rett til sykepenger md medlemmet ha vert i arbeid i minst fire uker umiddelbart for han eller
hun ble arbeidsufor (opptieningstid). Fraver i et arbeidsforhold uten gyldig grunn regnes ikke
med 1 opptjeningstiden.

# Alternativ fore den beriknade tidpunkten {6r f6delsen.

* Egna berdkningar utifrin SCB och undersdkningen om hushéllets ekonomi (STAR-urvalet)
frén 4r 2022 framriknat till &r 2024 avseende befolkning, ekonomi och gillande regelverk.
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under 2023.* Det innebir att av det totala antal som fitt férm3-
nerna utgor tredjelandsmedborgare under sitt férsta ir 1 Sverige
ungefir 0,065 procent.

Det ir vidare virt att notera att det inte finns nigra studier som
visar pd att det férekommer fler felaktiga utbetalningar till de som
ir nyanlinda 1 Sverige jimfort med andra grupper.

6.5.8 Sammanfattande bedémning

Utifrdn EU-rittens lingtgdende krav pd likabehandling av arbets-
tagare dr det rittsliga utrymmet f6r att infora sirskilda kvalificerings-
regler for en utpekad grupp av tredjelandsmedborgare for ritt till
arbetsbaserade socialférsikringsformaner begrinsat. Svirigheten att
avgrinsa gruppen gor ocks3 att ett sddant regelverk skulle riskera att
triffa andra grupper in de som avses med bestimmelserna, vilket 1 sin
tur ocksd skulle riskera att strida mot vira internationella dtaganden.

Aven om generella forindringar, som inférandet av uppgifts-
skyldigheter, karensregler eller en 6versyn av inkomstbegreppet for
sjukpenninggrundande inkomst, troligen skulle kunna minska fore-
komsten av fusk och missbruk ligger det inte inom kommitténs
uppdrag att féresld ndgot sddant. Med hinsyn till de synpunkter
som limnats pd de f6rslag i den riktningen som redan redovisats ir
det dessutom tydligt att sidana férindringar har stora administrativa
konsekvenser. Dirfér, dven om det vore mojligt att pd ett enkelt
och tydligt sitt avgrinsa den utpekade gruppen tredjelandsmedbor-
gare och om det funnits méjlighet att sirbehandla gruppen kan det
fortfarande ifrigasittas om det ir administrativt férsvarbart att
infora sirskilda inkomst- eller karensregler.

I tilligg kan arbetsbaserade férméaner inte férvintas ha ndgra
starka effekter pa tilldragning eller drivkrafter att arbeta. Aven om
det pd ett allmint plan skulle g att hivda att ett land med hog
grundtrygghet kan vara intressant att komma till, ir det vanskligt
att dra slutsatsen att tillgdngen just till de arbetsbaserade f6rma-
nerna, som kriver ett stort mitt av egen anstringning, har stora
tilldragningseffekter. Om nigot kommer arbetsbaserade férméaner

# Forsikringskassan, Socialférsikringen i siffror 2024, s. 21-27. 448 134 kvinnor tog ut fér-
ildrapenning totalt, varav 7,4 procent endast tog ut ersittningen pd grundmva 387 475 min
tog ut férildrapenning totalt, varav 1,6 procent endast tog ut ersittningen pd grundniva.

19 351 personer tog ut graviditetspenning.
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att dra till sig minniskor som kommer till Sverige {6r att arbeta,
inklusive hogkvalificerad arbetskraft. Det dr vidare svért att se att
sddana kvalifikationsregler — som rimligen skulle bestd i en kvalifi-
ceringstid dd man arbetar utan att {3 tillgdng till de arbetsbaserade
férmdnerna — skulle 6ka incitamentet till att komma snabbt 1 arbete.

Det ir dven svirt att hitta en modell {6r kvalificering till de
arbetsbaserade férménerna som stimmer dverens med systemati-
ken i dessa féormaner och samtidigt ger den effekt som beskrivs 1
direktiven. Slutligen kan det ifrdgasittas om sirskilda kvalificerings-
regler for vissa utpekade mindre grupper har ndgon mirkbar effekt
pd flodet av felaktiga utbetalningar. Vi foreslar dirfor inte sirskilda
kvalifikationsregler {6r de arbetsbaserade férménerna for nyanlinda
och icke-medborgare.

6.6 Forfattningsteknisk 16sning

Virt forslag: Bestimmelserna om kvalificeringsvillkor ska féras
in15 kap. SFB.

Skilen for vart forslag

Den svenska socialforsikringslagstiftningen finns samlad 1 SFB,
medan bestimmelser som genomf{or bilaterala socialférsikrings-
avtal regleras 1 sirskild lag. Ett alternativ vore att ligga de fore-
slagna bestimmelserna i en sirskild lag. Som framgir av den inter-
nationella utblicken i avsnitt 6.2.2 tillimpas en liknande [6sning 1
Finland. Vi bedémer dock att denna 16sning skulle bryta upp den
heltickande lagstiftning som SFB innebir. Syftet med inférandet av
SEB var just att gora socialforsikringen dverskddlig och enklare att
tillimpa (se prop. 2008/09:200, s. 345 f.). Att ligga ytterligare
kvalificeringsvillkor i en sirskild lag skulle motverka det syftet.

Ett annan friga ir dock var i SFB de f6reslagna reglerna bor
placeras. Eftersom kvalificeringsreglerna inte omfattar samtliga
formaner eller ens samtliga bosittningsbaserade férméaner vore ett
alternativ att placera dem 1 anslutning till de specifika férméaner
som vi foresldr kvalificeringsregler fér. Det forekommer visserligen
sirskilda villkor for enskilda férmaner som regleras i samband med
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de materiella reglerna. Ett exempel pd detta ir det tredriga kvalifi-
ceringsvillkortet for sjuk- och aktivitetsersittning i form av garan-
tiersittning 1 35 kap. 3 § SFB. Det villkor vi nu foreslar reglerar
emellertid en sirskild situation — att man bositter sig 1 Sverige —
och ir gemensam f6r samtliga de férmaner som vi f6resldr ska om-
fattas. 5 kap. SFB behandlar just de grinséverskridande situatio-
nerna, inklusive nir ndgon ska anses bosatt efter att ha kommit till
Sverige. Vi bedémer dirfor att det dr mer limpligt att hilla bide
kvalificeringsvillkoren och de bosittningsbaserade f6rmaner som
de ska gilla f6r samlade i detta kapitel. Situationen att nigon bo-
sitter sig 1 Sverige regleras redan utifrdn andra aspekter i de gene-
rella bestimmelserna, se 5 kap. 11 § SFB med tillhérande rubrik.
Att reglera samma situation pd ett antal olika stillen ir inte att foredra.
Som framgdr av avsnitt 6.4.6. forsldr vi att kravet pd bosittnings-
tid f6r att uppfylla kvalificeringsvillkoret kan férkortas om man
uppfyller vissa inkomstkrav. Vi féresldr att detta inkomstvillkor
konstrueras genom kvotdelar av inkomstbasbeloppet. Genom att
knyta inkomstkravet till inkomstbasbeloppet kommer inkomst-
kravet att folja inkomstutvecklingen. Vi har 6vervigt om det skulle
kunna vara limpligt att reglera nivierna, till exempel kvotdelarna,
1 férordning 1 stillet f6r 1 lag. Vi har dock stannat vid att f6resld att
villkoret, som systematiskt ir ett undantag frdn huvudregeln om
krav pd fem 4rs bosittning, ska regleras fullstindigt 1 SFB.
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/ En modell for kvalificering
till ekonomiskt bistand

7.1 Inledning

Enligt vira direktiv ska vi analysera och ta stillning till pd vilket sitt
ekonomiskt bistdnd ska vara féremadl for successiv kvalificering fér
personer som kommer till Sverige. Utifrin den analysen ska vi fore-
sld en ny modell {6r successiv kvalificering. Modellen ska vara for-
enlig med unionsritten och andra bindande internationella dtaganden.
Den ska dock inte vara mer generds in vad dessa dtaganden kriver.

Utgéngspunkten f6r analysen ska vara att kvalificering till ekono-
miskt bistdnd sker automatiskt fo6r dem som blir medborgare 1 Sverige.
Andra sitt att kvalificera sig som nimns i direktiven ir eget arbete
samt permanent och laglig bosittning i Sverige.

Den modell som tas fram ska bidra till att minska tilldragnings-
faktorer som kan knytas till ekonomiskt bistdnd. Den ska ocksé 6ka
incitamenten for arbete. En ¢versikt av relevant forskning i dessa
avseenden finns 1 kapitel 4. Modellen ska vidare vara rittssiker och
forutsebar, ha hog legitimitet och vara férenlig med forvaltnings-
rittsliga principer. Den ska ocksd vara mojlig att tillimpa och admi-
nistrera pd ett effektivt och rittssikert sitt.

I avsnitt 7.2 beskrivs gillande ritt och direfter f6ljer en internatio-
nell utblick 1 avsnitt 7.3. Hur gruppen som ska triffas av kvalifika-
tionsvillkor limpligen kan identifieras beskriver vi 1 avsnitt 7.4.2.
Direfter kommer viiavsnitt 7.4.3 att presentera den modell for kvali-
ficering som vi foresldr och gd igenom de grupper som kommer att
omfattas av kvalificeringen. Avslutningsvis belyser vi vissa praktiska
frdgor i avsnitten 7.5 och 7.6.
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7.2 Gallande ratt
7.2.1 Ratt till bistand

Ritten till ekonomiskt bistdnd finns reglerat i socialtjinstlagen
(2001:453), SoL. I SoL finns de grundliggande bestimmelserna om
socialtjinstens verksamhet. SoL har konstruerats som en mélinriktad
ramlag. Denna konstruktion ger kommunerna en stor frihet att ut-
fora verksamheten utifrdn skiftande och lokala férutsittningar.

Socialtjinsten har tvd uppdrag vad avser ekonomiskt bistdnd. Hu-
vuduppgiften eller mélet ir att hjilpa den enskilde s3 att han eller hon
kan klara sig utan ekonomiskt bistdnd det vill siga hjilp till sjilvior-
sorjning. I vintan pd att detta blir méjligt har den enskilde under
vissa forutsittningar och efter en individuell behovsprévning ritt
till ekonomiskt bistind det vill siga hjilp med férsérjningen.'

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt ritt till bistdnd
av socialnimnden f6r sin f6rsorjning (f6rsérjningsstéd) och for sin
livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras
en skilig levnadsniva.

I bestimmelsen betonas den enskildes eget ansvar for att tillgodose
sina behov. I detta ligger bland annat att den enskilde méste utnyttja
alla de mojligheter som normalt stdr honom eller henne till buds for
att klara sin egen f6rsérjning (prop. 2000/01:80s. 93 {.).

Den som inte kan f6rsorja sig men som kan arbeta har enligt 4 kap.
1 § andra stycket SoL, ritt till f6rsérjningsstdd om han eller hon stir
till arbetsmarknadens férfogande, 1 vilket ingdr att vid behov delta 1
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare eller motsvar-
ande utbildning vid folkhégskola. Om det finns godtagbara skil har
den enskilde ritt till f6rsorjningsstdd dven om han eller hon inte stir
till arbetsmarknadens férfogande.

Socialnimnden far begira att den som far forsorjningsstdd ska delta
1 vissa insatser, som syftar till att utveckla den enskildes méjligheter
att 1 framtiden forsérja sig sjilv, jimfor 4 kap. 4 § SoL. Av 4 kap.

5 § SoL féljer att om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att
delta i sidana insatser eller uteblir frin desamma kan forsorjnings-
stdd vigras eller sittas ned.

! Ekonomiskt bistind — handbok fér socialtjinsten, Socialstyrelsen, 2021, s. 22.
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I uttrycket att den enskilde inte ska kunna {3 sina behov tillgodo-
sedda pd annat sitt ligger vidare att han eller hon miste anvinda sig av
egna ekonomiska tillgdngar férst, innan férsérjningsstdd kan komma
i friga. Ar personen berittigad till andra socialforsikringsforminer
eller andra ersittningar méste de ocksa sékas i férsta hand.?

Enligt 4 kap. 1 § SoL kan en person alltsd f3 bistdnd for f6rsorj-
ningsstdd och for sin livsféring 1 dvrigt.

Vilka kostnadsposter som ingdr 1 forsdrjningsstddet framgdr av
4 kap. 3 § SoL. Det ir skiliga kostnader for livsmedel, klider och
skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dags-
tidning och telefon, vilka beriknas enligt en riksnorm. Om det finns
sirskilda skil kan sddana kostnader beriknas till en hogre eller ligre
nivd. Vidare omfattar férsérjningsstodet skiliga kostnader f6r boende,
hushallsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap 1 fackforen-
ing och arbetsléshetskassa.

Med begreppet livsféring 1 6vrigt avses alla de olika behov som
en enskild kan ha f6r att tillforsikras en skilig levnadsnivd men som
inte omfattas av forsérjningsstodet. Begreppet omfattar en ling rad
olika behov av stdd och hjilp, service, behandling, vird och omsorg.
Det kan dven vara kostnader fér till exempel tandvard, glaségon,
mobler, husgerdd och vinterklider. Ekonomiskt bistind for livstor-
ingen 1 6vrigt utgdr frin en behovsprovning i det enskilda fallet
(prop. 1979/80:1 s. 202 och prop. 2000/01:80 s. 90 ff.)

Bistdndet ska enligt 4 kap. 1 § fjirde stycket SoL utformas si att det
stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. I forar-
betena belyses att det ekonomiska bistdndet inte bara syftar till att av-
hjilpa det aktuella behovet av f6rsérjning utan dven till att underlitta
for den enskilde att kunna f6rsérja sig 1 framtiden (prop. 2012/13:94
s. 19).

7.2.2  Provningen av ratten till bistand

Hur prévningen ska gi till vid en ansékan om ekonomiskt bistind ir
inte fullstindigt férfattningsreglerat. Socialstyrelsen ger ut allmidnna
rdd och vigledning for socialtjinsternas handliggning av ekono-
miskt bistind.” Kommunerna har ocksd egna rutiner och riktlinjer.

2 Jamfér AR till SOSFS 2013:1.
3 Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd och Ekonomisk hand-
bok — Handbok {ér socialtjinsten, Socialstyrelsen 2021.
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Oversiktligt giller att nir en person anséker om f6rsérjningsstod
gors en beddmning av hushillets totala inkomster, utgifter och andra
faktorer som kan pdverka behovet av ekonomiskt bistdnd. Makars
inkomster bor riknas som gemensamma vid prévningen av ritten
till ekonomiskt bistind. Detsamma bér gilla for registrerade part-
ners inkomster. I regel bor detta dven gilla f6r dem som lever 1 s3-
dana samboférhillanden som avses 1 sambolagen (2003:376). Syskon,
vinner eller andra som delar bostad och som inte lever under dkten-
skapsliknande férhdllanden har ingen skyldighet att forsérja varandra.
De kan dirfor inte jimstillas med makar, registrerade partner eller
sambor vid prévningen av ekonomiskt bistdnd. Diremot kan en hus-
hillsgemenskap med en eller flera personer paverka forsorjningssts-
dets niva.*

Vid en ansékan om ekonomiskt bistdnd utreds om den enskilde
kan tillgodose sina behov genom egna inkomster, till exempel av
arbete, eller om behovet kan tillgodoses pd nigot annat sitt. Om den
enskilde genom socialférsikringsformaner och andra ersittningar helt
eller delvis kan tillgodose sitt behov, bor han eller hon férst ansoka
om dessa. Sidana férméner och ersittningar kan vara till exempel
bostadsbidrag, underhillsstdd, sjukpenning, férildrapenning, dldre-
forsorjningsstdd, aktivitetsstdd och sjuk- eller aktivitetsersittning.’

En person eller ett hushill kan, 1 sirskilda fall, ha vissa inkomster
som inte ska beaktas vid behovsbedémningen enligt 4 kap. 1 a och
1 b §§ SoL. Det giller inkomster férvirvade av barn som bor hemma
och hemmavarande skolungdomar som ir under 21 r samt en in-
komstandel som f6r en tid kan avriknas pd grund av sd kallad jobb-
stimulans.

7.2.3 Kommunens yttersta ansvar

Principen om kommunens yttersta ansvar regleras 1 2 kap. 1 § SoL,
som innebir att varje kommun svarar fr socialtjinsten inom sitt
omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och den hjilp som de behéver. Detta innebir ingen inskrinkning

i det ansvar som vilar pd andra huvudmin.

* Ekonomisk handbok — Handbok f6r socialtjinsten, Socialstyrelsen 2021, s. 153 f.
> Ekonomisk handbok — Handbok {6r socialtjinsten, Socialstyrelsen 2021, s. 146 ff.
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Frigan om vad kommunens yttersta ansvar innebir ir inte forfatt-
ningsreglerad och tillimpningen 1 olika kommuner ir inte tydligt kart-
lagd. Principen innebir emellertid bland annat att enskilda kan ha
ritt till bistdnd for att f6rhindra en akut nodsituation. Bistdnd i akuta
nddsituationer kan beviljas med stod av bide 4 kap. 1 § och 4 kap. 2 §
SoL.

Vad som ir en akut nédsituation ir inte faststillt 1 lag, men av for-
arbeten framgdr att det framfor allt avser sddana situationer som upp-
stdr ovintat och oférutsett (prop. 2010/11:49 s. 37). Det ir inte heller
reglerat i lag vad ekonomiskt bistdnd 1 en akut nédsituation ska bestd
av. Avgorande dr hur forhdllandena ser ut 1 det enskilda fallet. Det kan
till exempel handla om akuta vird- och stédinsatser, hjilp att arran-
gera en hemresa, bistdnd 1 form av pengar till mat och husrum fram
till avresan eller ett tillfilligt boende f6r ndgon som utsatts for hot
(prop. 2010/11:49 5. 37).

I avsnitt 7.2.5 redogér vi f6r ansvarsférdelning mellan olika kom-
muner och andra huvudmin. Principen om kommunens yttersta ansvar
omfattar emellertid alltid en skyldighet f6r vistelsekommunen — det
vill siga den kommun som en person vistas i oavsett vilken kommun
som ir hans eller hennes bosittningskommun — att vidta insatser vid
akuta nédsituationer. Den enskilde ska alltid kunna garanteras ome-
delbar hjilp oavsett vilken kommun han eller hon befinner sig 1 nir
hjilpbehovet intrider (prop. 2010/11:49 s. 36).

Personer som inte har uppehillstillstind eller uppehéllsritt kan
ocks8 ha ritt till bistdnd 1 en akut nédsituation (se prop. 2010/11:49
s. 35, RA 1995 ref. 70, HFD 2014 ref. 37 och HFD 2018 ref. 39).

7.2.4  Bistand med stod av 4 kap. 2 § SoL

Socialnimnden fér enligt 4 kap. 2 § SoL ge bistdnd utéver vad som
foljer av 4 kap. 1 § SoL om det finns skil for det. Det kan avse si-
dana kostnader som gér utéver de mest grundliggande behoven
(prop. 1996/97:124 5. 90).

Bistind enligt 4 kap. 2 § SoL ir inte utformat som en rittighet for
den enskilde, utan som en mgjlighet f6r kommunen (prop. 2000/01:80
s. 87). Socialnimnden ska préva en ansdkan om bistind i férhillande
till 4 kap. 1 § SoL 1 férsta hand. Om nimnden finner att den enskilde
inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL kan nimnden bevilja
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bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL. En socialnimnd kan allts8 inte fritt
vilja att behandla en ansékan enligt 4 kap. 1 § eller 4 kap. 2 § SoL
(JO 2003/04:]JO1 s. 236 och JO 2010/11:JO1 s. 363 ff.). Den en-
skilde har siledes rdzr till bistind enligt 4 kap. 1 § SoL, om foérut-
sittningarna dirfor dr uppfyllda, medan bistdnd fdr ges med stdd av
4 kap. 2 § SoL. Ar forutsittningarna for bistind enligt 4 kap. 1 §
SoL inte uppfyllda kan socialnimnden med andra ord vilja att ge
bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL dnd&. Det kan handla om situationer dir
det konstaterats att det inte finns ndgon ritt till ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. 1 § SoL, exempelvis f6r en person som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., LMA. En person
som omfattas av LMA har inte ritt till bistind enligt 4 kap. 1 § SoL
for formaner av motsvarande karaktir (1 § andra stycket LMA) men
skulle kunna {8 bistind enligt 4 kap. 2 § SoL (jimfor HFD 2017
ref. 33).

Beslut som fattats med stdd av 4 kap. 2 § SoL kan inte dverklagas
annat in genom laglighetsprévning enligt kommunallagen (2017:275).

7.2.5 Vilken kommun ar ansvarig?

Huvudregeln ir att det ir den kommun dir den enskilde vistas som
ansvarar for stéd och hjilp inom socialtjinstens omrdde (2 a kap.

1 § SoL). Vistelsekommunen ir den kommun dir den enskilde
vistas nir det aktuella behovet uppstr och den enskilde anscker
om en insats. Var behovet ursprungligen har uppstitt saknar bety-
delse (prop. 2010/11:49 s. 85).

Om det stdr klart att en annan kommun in vistelsekommunen
ansvarar for stod och hjilp &t en enskild, dr vistelsekommunens an-
svar begrinsat till akuta situationer (2 a kap. 2 § SoL). Om den en-
skilde 4r bosatt 1 en annan kommun 4n vistelsekommunen, ansvarar
bosittningskommunen for det stéd och den hjilp som den enskilde
behover (2 akap. 3 § SoL). Med bosittningskommun avses den kom-
mun dir den enskilde dr stadigvarande bosatt (férsta punkten) eller
en annan kommun som den enskilde har sin starkaste anknytning
till (andra punkten). Om den enskilde saknar stadigvarande bostad
ir det den kommun till vilket han eller hon har sin starkaste anknyt-
ning till som ir att anses som bosittningskommun (tredje punkten).
Den kommun som den enskilde ir stadigvarande bosatt 1 dr i de allra
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flesta fall dir han eller hon borde vara folkbokférd (prop. 2010/11:49
s. 86).

I bedémningen av var nigon ir stadigvarande bosatt eller har sin
starkaste anknytning kan ledning himtas frin praxis i anslutning till
reglerna i folkbokforingslagen (1991:481), FOL, om var en person
borde vara folkbokférd (prop. 2010/11:49 s. 40 och 86). Vid skyddad
folkbokforing, tidigare kvarskrivning, giller det faktiska boendet (jim-
for 16 § FOL och prop. 2010/11:49 s. 40). Det kan ocks8 vara sd att
ansvaret vilar pi den kommun som beslutat om placering i en annan
kommun med mera (2 a kap. 4 § SoL) eller pi den kommun dir den
enskilde ir folkbokférd om personen exempelvis tas om hand av kri-
minalvirden (2 a kap. 5 § SoL).

7.2.6  Sarskilt om vissa utlindska medborgare
Utlindska medborgare

Kommunens yttersta ansvar for att enskilda far det stéd och den hyilp
som de behéver omfattar alla som vistas 1 kommunen. Detta giller
idven utlindska medborgare.

Utgéngspunkten ir alltsd att en enskild som har uppehllstillstind
eller uppehéllsritt har en ritt till ekonomiskt bistdnd p& samma vill-
kor som svenska medborgare. En utlinning som inte har sitt egentliga
bo och hemvist i Sverige, utan vars vistelse snarare har karaktiren av
besok, anses dock enligt praxis bara ha ritt till bistdnd 1 akuta néd-
situationer (RA 1995 ref. 70).

En utlinning som saknar uppehallstillstdnd eller uppehallsritt har
som huvudregel endast ritt till ekonomiskt bistdnd for att ticka akuta
nédsituationer (se HFD 2018 ref. 39). I rittspraxis finns emellertid
exempel pd fall dir omstindigheterna har varit sidana att ritten till
ekonomiskt bistdnd inte har kunnat begrinsas till akuta nédsituatio-
ner (HFD 2018 ref. 39 och HFD 2014 ref. 37).

Utlindska medborgare som omfattas av LMA

Den som omfattas av LMA har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
SoL f6r férmdner av motsvarande karaktir eller bostadskostnader
(1 § andra stycket LMA). Férmdner av motsvarande karaktir om-
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fattar sddant ekonomiskt bistind som ges enligt 4 kap. 1 § SoL
(prop. 1993/94:94 s. 100). Andra former av bistdnd utdver ekonom-
iskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL kan gilla f6r den som omfattas av
LMA (prop. 1993/94:94 5. 94).

Personkretsen for LMA omfattar bland annat dem som har an-
sokt om uppehillstillstdnd i1 Sverige som flykting eller alternativt
skyddsbehévande (asylsokande), samt utlinningar som har ansokt
om uppehillstillstdnd och av sirskilda skil medgetts ritt att vistas
i landet medan ansékan provas (1 § forsta stycket foérsta och andra
punkten LMA).

I LMA finns ocksd bestimmelser om undantag frén den person-
krets som omfattas av lagen (1 a § LMA). Personer som omfattas
av undantagen kan alltsd ha ritt till ekonomiskt bistind enligt SoL.

Barn under 18 &r som saknar uppehillstillstdnd och som inte bor
pa ett asylboende omfattas inte av LMA, om de bor hos en vird-
nadshavare som har uppehillstillstind (1 a § forsta stycket LMA).

Utlinningar som dr medborgare 1 nigon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av LMA endast om det finns synnerliga skil
for det (1 a § andra stycket LMA).

Asylsékande som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
och vars ritt enligt LMA har upphort omfattas inte av LMA om de
ansoker om fortsatt tillstdnd pd samma grund. Samma sak giller om
ansokan avser ett nytt tillstind med stéd av bestimmelserna i lagen
(2017:353) om uppehillstillstind pd gymnasial nivi® och ansékan har
kommit in innan det tidigare tillstdndet har upphort att gilla (1 a §
tredje stycket LMA).

Inte heller omfattas utlinningar som vistas hir med stdd av ett
tidsbegrinsat tillstdnd enligt 5 kap. 15 och 15 b §§ utlinningslagen,
UtlL (1 a § fjirde stycket LMA). Sistnimnda fall handlar dels om
tidsbegrinsade uppehallstillstind pd grund av brottsundersokningar,
dels om tidsbegrinsade uppehéllstillstind for utlinningar som ir
foremal for sirskilt personsikerhetsirende enligt 2 a § polislagen
(1984:387).

En utlinning som tidigare fitt avslag pd sin asylansékan och vars
utvisningsbeslut upphért att gilla omfattas inte lingre av personkretsen
for LMA (HFD 2020 ref. 60). Den som héller sig undan s3 att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas har inte ritt

¢ Lagen upphérde att gilla den 20 januari 2025 genom lag (2019:482), men &vergings-
bestimmelser finns.
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till bistdnd enligt LMA (12 § LMA). Detta innebir dock inte 1 sig
att den som héller sig undan upphér att omfattas av personkretsen
for LMA (HFD 2013 ref. 83). Av denna anledning finns inte heller
ritt till forsérjningsstdd inte ens i form av akut nédbistdnd med stod
4 kap. 3 § andra stycket SoL (HFD 2017 ref. 33).

Ritt till bistdnd enligt LMA (se 1 § LMA) upphér som huvudregel
nir uppehillstillstind ges (11 § forsta stycket 1 LMA). Utlinningar
som vistas pa forliggning har ritt till bistdnd enligt LMA iven efter det
att de har beviljats uppehdllstillstdnd, om de inte har anvisats eller kun-
nat utnyttja en anvisad plats i en kommun (8 § andra stycket LMA).
Utlinningar som inte vistas pd férliggning har ritt till bistdnd dven
under en ménad frin den dag de har beviljats uppehallstillstind (8 §
tredje stycket LMA). Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat
att en utlinning som vistas pd f6rliggning och som enligt bosittnings-
lagen inte kan anvisas till en kommun har ritt till bistdnd enligt LMA,
enligt 8 § andra stycket LMA, dven efter det att uppehallstillstdnd
har beviljats.

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet

LMA omfattar dven utlinningar som har ansékt om eller beviljats
uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehallstillstdnd efter
tillfilligt skydd med st6d av bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller

6 § UtlL, under forutsittning att de inte ir folkbokférda (1 § forsta
stycket andra punkten LMA).

Personer som har beviljats uppehéllstillstdnd med tillfilligt skydd
eller efter tillfilligt skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv och inte har
folkbokforts 1 landet har ritt till bistdnd enligt LMA dven om uppe-
hillstillstind har beviljats (11 § forsta stycket 2 LMA).

Som nimnts i avsnitt 5.2.5 dr utgdngspunkten att en person som
beviljats tillfilligt skydd inte ska folkbokféras i Sverige om utlinn-
ingen kan antas komma att vistas i landet med stéd av det beviljade
tillstdndet under kortare tid dn tre r (se 4 § andra stycket folkbok-
foringslagen).

Den 1 november 2024 tridde lagen (2024:691) om folkbokféring
av utlinningar med tillfilligt skydd 1 vissa fall i kraft. Enligt den lagen
ska den med uppehdllstillstdnd med tillfilligt skydd, eller uppehalls-
tillstdnd efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtlL
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inte folkbokféras under de forsta tolv minaderna av uppehillstill-
stdndens sammanlagda giltighetstid. Direfter ska utlinningen folk-
bokféras om han eller hon kan antas komma att regelmissigt till-
bringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under
ytterligare minst sex minader (2 och 5 §§). Det finns ocks3 en sir-
reglering for barn som innebir att barnet far folkbokféras om modern
eller virdnadshavaren folkbokfors (6 §).

Det noteras 1 forarbetena till lagen att ett stort antal férméner ir
kopplade till folkbokféringen och att detta innebir att de som om-
fattas av lagen kommer att kunna séka stéd enligt SoL, eftersom de
nir de idr folkbokférda inte omfattas av LMA (prop. 2023/24:151
s.41). 17 a§lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, finns ocksd en uttrycklig bestimmelse om att perso-
ner med tillfilligt skydd inte har ritt till insatser enligt den lagen.
Eftersom utgdngspunkten ir att skydd enligt massflyktsdirektivet ska
vara av tillfillig natur ansdg regeringen att det var tillrickligt att even-
tuella stédinsatser f6r den aktuella gruppen kunde ges enligt SoL
(prop. 2023/24:151 s. 41).

7.2.7 Pagaende lagstiftningsarbete

Som nidmnt i avsnitt 3.4 ir en allmin utgdngspunkt for virt arbete att
vi forhdller oss till gillande ritt. Vara 6verviganden och forslag utgdr
sdledes ifrdn gillande SoL dven om det tagits fram foérslag till forind-
ringar. Det dr dock virt att redan hir framhalla att flera av de lagstift-
ningsarbeten som pagir kan ha pdverkan pd de forslag vi ligger fram.
Det giller frimst att regeringen lagt fram {érslag om en ny social-
yinstlag (proposition 2024/25:89, En férebyggande socialtjinstlag
— for okade rittigheter, skyldigheter och mojligheter). Den nya social-
tjinstlagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.

Utredningen om drivkrafter och méjligheter 1 f6rsérjningsstodet
har vidare lagt fram férslag om relativt omfattande férindringar av
forsorjningsstodet (SOU 2025:15).

Socialdepartementet har lagt férslag om att ett aktivitetskrav for
vuxna min och kvinnor som uppbir {6rsérjningsstod ska inféras
(Aktivitetskrav inom foérsorjningsstodet — f6r arbete, egenforsor-
ning och nationell likformighet, Ds 2024:29).
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7.3 Internationell utblick

I virt uppdrag ingdr att gora en internationell jimférelse och identi-
fiera exempel p4 hur system f6r ekonomiskt bistdnd ser ut i andra
linder. I detta avsnitt redovisas dirfor de strukturer som vissa andra
linder har valt f6r férminer som motsvarar svenskt ekonomiskt bi-
stdnd. Syftet med genomlysningen ir att identifiera méjliga alternativ
for att bevilja socialt st6d till s kallade nyanlinda. I slutet av detta
avsnitt gor vi en sammanfattande analys med fokus pd det som ir
relevant f6r vir utredning, med fokus pd krav pd vistelsetid och med-
borgarskap. Ovriga villkor for att beviljas std eller nivin p3 stodet
redogdr vi bara for om det ir relevant i sammanhanget.

7.3.1  De nordiska ldnderna
Norge och Finland

De norska och finska systemen (sosial stitte/utkomststid) ir konstru-
erade relativt lika det svenska. Socialt stéd limnas till personer som
vistas i kommunen, utan medborgarskapskrav. I den norska lagstift-
ningen finns ett uttryckligt krav pd att vistelsen méste vara laglig.

I Finland kan den som bor eller vistas stadigvarande i Finland {3 ut-
komststod. Aven en person som bara vistas tillfilligt i landet har ritt
att 1 brddskande situationer {4 nédvindigt ekonomiskt stod, till exem-
pel for livsmedel och nédvindiga receptbelagda likemedel. Den del
av stodet som kallas grunddel kan sinkas f6r bland annat en invand-
rare som inte deltar i lagstadgade integrationsfrimjande dtgirder.

Danmark

Den danska lagstiftningen ir medborgarskapsneutral, men kriver en
bosittningstid i Danmark om nio av de senaste tio dren for att be-
rittiga till bistdnd (kontanthjelp). Bosittningskravet giller inte for
unionsmedborgare i den min personen i friga dr berittigad till eko-
nomiskt stdd enligt unionsritten.

Personer som inte uppfyller bosittningsvillkoret kan fi andra for-
mer av socialt stdd (selvforsorgelsesydelse, hjemrejseydelse eller overgang-
sydelse), vilka ges pd ligre nivier. Tidigare kallades dessa bidrag for
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integrationsbidrag. Aven danska medborgare som inte uppfyller bo-
sittningskravet f6r kontanthjelp ir hinvisade till dessa férméner.

En danskbonus kan utgd under totalt sex m&nader f6r personer
som uppfyller ett sprakkrav.

Ett krav pd att ha arbetat ett visst antal timmar inom en tredrs-
period uppstills oavsett bosittningstid. Om arbetsvillkoret inte upp-
fylls sitts ersittningen ner for personer som har fitt st6d 1 mer in
tolv m&nader under en tredrsperiod och under de senaste tolv kalen-
dermdnaderna inte uppfyller ett arbetsvillkor. Stodet sitts ner med
561 DKK alternativt 1125 DKK beroende pa hjilpbehovet. For per-
soner som ir gifta kan stédet sittas ner helt. Den som inte ir dansk
medborgare och som fir ndgot ekonomiskt stéd enligt ovan i mer
in sex manader kan bli utvisad eller hemsind.

7.3.2  De tysksprakiga landerna
Tyskland

S& kallat Lebensunterbalt kan ges till den som stadigvarande vistas

1 Tyskland och utgér en del av det sociala stédet (Sozialbilfe). Det
finns sirskild reglering f6r utlinningar. Som huvudregel kan dven
utlindska medborgare som stadigvarande vistas 1 Tyskland beviljas
socialt stéd. Undantag gérs dock f6r utlinningar som rest in i lan-
det 1 syfte att {3 socialt bistdnd eller vars uppehéllsritt endast f6ljer
av att de soker arbete, studerar eller har korttidstillstind som forsk-
are. Dessa har inte ritt till socialt bistdnd. Detsamma giller {6r deras
familjemedlemmar. Personer som nekas ekonomiskt bistdnd pd denna
grund ska under en begrinsad tid beviljas ett "6vergingsbidrag”
(Uberbriickungsleistung) i avvaktan p3 att de limnar landet. Detta
bidrag avser bland annat bidrag till mat, hygienartiklar, bostad/virme
och akut sjukvérd.

Den tyska lagstiftningen ir enligt EU-domstolen férenlig med
unionsritten, dtminstone vad giller tillimpningen p3 unionsmed-
borgare (dom Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, samt Alimanovic,
C-67/14, EU:C:2015:597). Personer som har beviljats internationellt
skydd, bade flyktingar och sekundirt skyddsbehévande, fir bistind

pd samma nivd som tyska medborgare.
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Osterrike

Socialt stdd (Sozzalbilfe) beviljas dsterrikiska medborgare, om inte
unionsritten kriver annat. Unionsmedborgare ir berittigade till
stod om de ir arbetstagare eller har varit bosatta i Osterrike i mer
in fem dr (permanent uppehillsritt). Tredjelandsmedborgare ir
berittigade till stod endast om de har varit lagligen bosatta i Oster-
rike 1 minst fem &r (status som varaktigt bosatt), eller om de har fitt
flyktingstatus. Personer som har beviljats internationellt skydd som
sekundirt skyddsbehovande ir berittigade till ett grundskydd (en-
ligt nyligen beslutade regler). Grundskyddet fir inte 6verstiga den
ersittning som dessa personer har fitt under tiden d deras asylan-

sokan behandlades.

7.3.3 Beneluxlanderna
Luxemburg

Socialt stéd, uppdelat i inkomst for social inkludering och levnads-
omkostnader, liksom annat socialt stod, sdsom dldreomsorg, bevil-
jas till luxemburgiska medborgare som ir bosatta i Luxemburg. Andra
EU- och EES-medborgare och schweiziska medborgare nekas férma-
nen under de tre férsta minaderna av vistelsetiden och om de ir jobb-
sokande som har kommit till Luxemburg 1 syfte att soka jobb. Tredje-
landsmedborgare beviljas socialt stéd forutsatt att de har varit bosatta
1 Luxemburg i minst fem &r under en tjugodrsperiod eller har status
som varaktigt bosatta. Femarsregeln giller inte f6r statslosa och per-
soner som har beviljats internationellt skydd. Femdrsregeln giller
for det bistdnd som kallas inkomst for social inkludering. Denna
férman beviljas som huvudregel endast fér personer éver 25 dr. For
den f6rman som benimns levnadsomkostnader giller 1 stillet att
sokanden ska ha bott 1 Luxemburg i minst 12 m&nader innan ansok-
ningstillfillet.

Belgien

Socialt stdd kan ges till den som ir bosatt i Belgien och har en laglig
ritt att vistas dir. Personer som detta avser ir belgiska medborgare,
utlinningar som ir folkbokférda i Belgien, personer med flykting-
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status eller som har beviljats internationellt skydd som alternativt
skyddsbehdvande samt statslgsa personer, samt EU- och EES-med-
borgare (inklusive deras familjemedlemmar) med uppehdllsritt, dock
inte de tre forsta m&naderna av vistelsetiden. Den som inte har en
laglig ritt att vistas 1 Belgien ir endast berittigad till nédvindig/akut
sjukvird.

Nederlinderna

I Nederlinderna krivs laglig vistelse f6r att kunna {8 socialt stod
som motsvarar ekonomiskt bistind. Stédet bestims utifrin fasta
tariffer, som varierar beroende pd &lder och personer 1 hushillet.
I 6vrigt dr lagstiftningen medborgarskapsneutral.

7.3.4 Medelhavslander
Frankrike

Socialt stod kan ges till franska medborgare, EU- och EES-medbor-
gare samt till schweiziska medborgare. Tredjelandsmedborgare ska
som huvudregel ha bott 1 Frankrike i minst fem &r {or att vara be-
rittigade till ekonomiskt bistind. Den som har beviljats internatio-
nellt skydd kvalificerar sig direkt.

Spanien

Socialt stéd beviljas den som lagligen vistas i Spanien och har bott
ddr minst ett &r innan ansdkan. Ettdrskravet giller inte f6r barn 1 be-
rord familjekonstellation, personer som ir offer fér trafficking eller
sexuell exploatering och inte heller f6r kvinnor som ir offer for
relationsrelaterat vald. Enligt OECD tillimpas inte ettdrskravet pd
spanska medborgare. Diremot kan ett sirskilt behovsprovat bistdnd
utbetalas fér spanska medborgare som bor utomlands eller som flyttar
tillbaka till Spanien.
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Italien

Socialt stdd beviljas italienska medborgare som ir bosatta 1 Italien.
Utlindska medborgare maste ha uppehéllsritt, uppehdllstillstdnd eller
status som varaktigt bosatt och ska ha bott i Italien i minst fem &r,
varav minst tvd ir kontinuerligt. Det forefaller som att femdarskravet
iven giller f6r italienska medborgare, dtminstone 1 teorin.

Slovenien

Slovenien beviljar socialt stdd till slovenska medborgare och utlindska
medborgare som har permanent ritt att uppehilla sig i Slovenien,
forutsatt att personen ir permanent bosatt dir. Personer som har
beviljats internationellt skydd och deras familjemedlemmar samt andra
personer som beviljats uppehdllstillstind till {6ljd av ett internatio-
nellt dtagande kan ocksd beviljas bistdnd, trots att uppehillstillstindet
ir tidsbegrinsat.

Kroatien

Kroatien beviljar socialt stéd till kroatiska medborgare som ir per-
manent bosatta i Kroatien, personer som har beviljats internatio-
nellt skydd och deras familjemedlemmar, personer som har beviljats
ullfilligt skydd, samt personer som ir offer {6r trafficking.

7.3.5 Baltstaterna och 6stra Europa

Estland

I Estland kan behovsprovat socialt stéd beviljas till personer som ir
bosatta i Estland. Utlindska medborgare kan {4 stédet om de har
uppehillstillstdnd eller uppehéllsritt. Det ir tillrickligt att det handlar
om en tidsbegrinsad ritt att vistas 1 landet.
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Lettland

I Lettland kan socialt stéd beviljas till f6ljande personer som ir per-
manent bosatta i Lettland: lettiska medborgare, EU- och EES-med-
borgare med uppehillsritt efter tre minader, tredjelandsmedborgare

med permanent uppehillstillstind eller status som varaktigt bosatt,

tredjelandsmedborgare som har beviljats internationellt skydd samt
familjemedlemmar till ndgon av dessa grupper.

Litauen

I Litauen kan socialt stod beviljas den som ir folkbokférd 1 Litauen
och ir litauisk medborgare, EU- och EES-medborgare (inklusive
familjemedlemmar), har status som varaktigt bosatt, har beviljats
internationellt skydd, har beviljats tillfilligt skydd eller ir medborg-
are 1 Japan, Australien, Nya Zeeland, USA, Kanada, Sydkorea eller

Storbritannien.

Polen, Tjeckien och Slovakien

I Polen, Tjeckien och Slovakien stills endast krav pd bosittning f6r
att bevilja socialt stod. I Slovakien definieras ligstanivan for ”skilig
levnadsnivd”/”virdigt liv” eller liknande bestd av ett varmt mal mat
om dagen, klider och husrum.

7.3.6 De brittiska 06arna
Irland

I Trland stills det krav pd laglig vistelse f6r att bevilja socialt stod.
Dirtill ska den s6kande vara varaktigt bosatt i Irland (habitually
residing) for att ha ritt till stod. Begreppet habitually residing defi-
nieras inte 1 irlindsk lag, men innebir att personen 1 frga ska ha
tillrickligt ndra anknytning till Irland. En provning gors utifrdn de
aktuella omstindigheter som giller f6r sokanden. Bland annat vigs
det in hur linge en person har bott i Irland och hur linge personen
har f6r avsikt att bo dir. EU- och EES-medborgare som ir arbets-
tagare ir undantagna frin denna prévning. Testet ska dven goras pd
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dtervindande irlindska medborgare med hinvisning till att unions-
ritten kriver detta.

Storbritannien

Socialt stdd 1 form av universal credit kan efter behovsprévning be-
viljas personer i arbetsfér lder som bor i Storbritannien. Lagstift-
ningen ir medborgarskapsneutral.

7.3.7 Sammanfattning

De allra flesta linder vi beskrivit har en medborgarskapsneutral lag-
stiftning vad giller tillgdngen till socialt stod. Ett vanligt forekom-
mande kriterium dr diremot att en person ska vistas lagligen 1 landet
for att vara berittigad till stéd. Flera linder har dven infért krav pd
att en person ska ha bott ett visst antal &r 1 landet {6r att kunna 3
stdd pd den hogsta nivén, inte sillan ett fem3rskrav. Det varierar om
kravet pd en viss tids bosittning ir riktat mot utlindska medborgare
eller om dven landets egna medborgare omfattas.

Som redovisats 1 avsnitt 5.3.3 uppstiller skyddsgrundstérordningen
ett krav pd likabehandling vad giller flyktingar men ger ett visst ut-
rymme att ge subsidiirt skyddsbehévande socialt stéd pa en annan
nivd. Nistan alla linder som vi har tittat pd verkar emellertid behandla
subsidiirt skyddsbehévande pd samma sitt som flyktingar, det vill
siga att de likabehandlas fullt ut med landets egna medborgare.
Osterrike ir det enda land som vi har identifierat som har gjort en
ansats att ge en ligre nivd for sekundirt skyddsbehévande. Frigan
om dessa reglers férenlighet med skyddsgrundsférordningen 4ter-
star f6r EU-domstolen att prova.

De allra flesta linder som begrinsar kretsen av personer som har
ritt till socialt stod beviljar ndgon form av insats pd en ligre nivd for
den som inte ir berittigad till sddant stod.
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7.4 Forslaget till kvalificeringsregel
7.4.1 Inledande utgangspunkter

Vart uppdrag ir att f6r vissa utpekade grupper foresld kvalificerings-
regler som beror tvd centrala delar i vilfirdssystemet, forméner en-
ligt socialférsikringsbalken respektive ekonomiskt bistdnd enligt SoL.
Den l6sning vi valt f6r socialférsikringsférmanerna innebir en vinte-
tid — ett krav pd bosittningstid — pa fem 3r, vilken under vissa férut-
sittningar kan forkortas, se avsnitt 6.4.5 och 6.4.6. Sidana kvalificer-
ingsregler f6r socialforsikringsférmaner ir i och fér sig inte nigon
nyhet utan har funnits tidigare, exempelvis f6r garantipension. De
tidigare kraven pd vintetid har dock gillt generellt och inte baraien
viss situation, vilket vi nu foreslir.

For ritt till ekonomiskt bistdnd enligt SoL stills ocksd upp ett an-
tal villkor, men ett villkor som skulle innebira ett krav pd vintetid —
for att pa s sitt uppnd ett krav pa starkare anknytning till det svenska
samhillet — skulle vara en nyhet 1 svensk lagstiftning. Samtidigt dr
véra direktiv tydliga i den delen; f6r att 3 rite till bistdnd ska det
krivas en starkare anknytning till det svenska samhillet in vad som
for nirvarande ir fallet.

En utgdngspunkt {6r utformningen av kvalificeringsreglerna for
ritten till bistdnd ir att de miste fungera vil tillsammans med de
kvalificeringsregler som vi foreslar for socialférsikringsférmanerna.
Vissa av dessa férméner — exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag
— har ett nira samband med, och fungerar ofta som en ”bottenplatta”
for familjer som fér, forsérjningsstdd. Om kvalificeringsreglerna
inte dr 6verensstimmande férlorar kvalificeringsreglerna fér social-
forsikringen 1 minga fall sin effekt. Det innebir — med hinsyn till
de forslag vi presenterat 1 kapitel 6 — att det behover inféras kvali-
ficeringsregler som innefattar en kvalificeringstid f6r ekonomiskt
bistind enligt SoL.

En annan utgdngspunkt ir att Sverige enligt internationella dtag-
anden har en skyldighet att ta emot och préva ansékningar frin per-
soner som kommer hit och anséker om skydd. Dessa omfattas av
den sirskilda reglering f6r mottagande som féljer av LMA, se av-
snitt 10.4.1. Enligt internationella dtaganden ir Sverige ocksa skyldigt
att likabehandla sddana personer som har kommit hit och fitt uppe-
hillstillstdnd pa grund av vissa skyddsskil med svenska medborgare,
se vidare i avsnitt 5.3.3. For 6vriga personer som kommit hit och
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sokt skydd finns inte samma krav pd likabehandling. Det innebir att
om personerna ingdr i de grupper som enligt vdra direktiv ska om-
fattas av kvalificeringsregler for bistdnd s3 ska sddana regler fi genom-
slag dven om de inledningsvis har fatt ta del av de férméner som f61-
jer av mottagandesystemet. De ska siledes likabehandlas med andra
personer inom samma grupp som kommer till Sverige av andra skil
in for att soka skydd.

Vi ska 1 vdrt uppdrag forhilla oss till nu gillande lagstiftning och
inte beakta de forslag till en ny socialtjinstlag eller de 6vriga forslag
till férindringar 1 bistdndssystemet som presenterats. Det innebir vissa
svarigheter att inarbeta kvalificeringsregler 1 nuvarande lagstiftning,
sirskilt 1 férhdllande till hur bistdndsreglerna ir uppdelade och till
kommunernas yttersta ansvar, se vidare avsnitt 7.4.3. Denna proble-
matik bor beaktas vidare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

7.4.2  Ratt till ekonomiskt bistand foér svenska medborgare
och de som ska likabehandlas med svenska medborgare

Virt forslag: Endast den som ir svensk medborgare ska ha ritt
till férsorjningsstod och ekonomiskt bistdnd f6r sin livsforing
1 Ovrigt.

Foljande personer ska behandlas lika med svenska medborgare:

1. den som har vistats 1 Sverige i mer dn tre minader och som
har uppehallsritt som arbetstagare eller egenforetagare,

2. den som har permanent uppehillsritt,
3. den som har beviljats internationellt skydd,

4. den som har beviljats ett uppehdllstillstind med tillfilligt
skydd, eller uppehéllstillstind efter ullfilligt skydd, och

5. den som har stillning som varaktigt bosatt.

Det som féreskrivs om personer som avses 1 forsta stycket p. 1-4
giller dven deras familjemedlemmar.

Vir bedomning: Nordiska medborgares ritt till likabehandling

framgdr redan av svensk lag.
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Skilen {6r virt {orslag

Den avsedda gruppen: “nyanlinda” och "icke-medborgare”

Enligt vdra direktiv ska vi féresld en ny modell for kvalificering till
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Det férsta frigan som vi
maste ta stillning till dr vilka personer som ska triffas av den nya
kvalificeringsmodellen. I direktiven pekas tvd grupper ut som ska om-
fattas. Den forsta dr personer som kommer till Sverige som nyanlinda.
Den andra ir icke-medborgare som redan bor i Sverige.

Begreppen ”nyanlinda” och ”icke-medborgare” anvinds inte 1 nu-
liget 1 SoL. I avsnitt 6.4.4 redogjorde vi fér var bedomning att begrep-
pen "nyanlinda” och ”icke-medborgare” inte ir de begrepp som bist
limpar sig for att definiera den tilltinkta personkretsen for kvalifi-
ceringsvillkor for socialférsikringsformaner. Detsamma giller 1 allt
visentligt dven for ekonomiskt bistdnd. Det finns ingen enhetlig
anvindning av begreppen. Inte heller finns det ndgon spriklig eller
rittslig enhetlighet kring deras innebérd. En kvalificeringsmodell
for ekonomiskt bistind som bygger pd de begreppen ir dirfér inte
indamailsenlig.

Frigan ir d3 hur gruppen som ir tinkt att triffas av kvalificerings-
modellen f6r ekonomiskt bistind kan definieras. For att regleringen
ska uppfylla generella rittssikerhetskrav krivs det att gruppen klart
och tydligt kan identifieras, jimfér avsnitt 5.6.2.

Svenskt medborgarskap som kvalificeringsgrund

En utgdngspunkt {6r vir analys om kvalificering till ekonomiskt bi-
stdnd ska enligt direktiven vara att kvalificering sker automatiskt for
dem som blir medborgare, forutsatt att ett sidant krav ir forenligt
med unionsrittsliga och internationella férpliktelser. Socialtjinsten,
inbegripet ritten till ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL, har
aldrig tidigare varit kopplad till svenskt medborgarskap. I stillet har
socialtjinsten haft ansvar f6r dem som varit bosatta eller till och med
endast vistas 1 kommunen. Att dven icke svenska medborgare har om-
fattats av det ansvaret har varit sjilvklart. Att inféra ett krav pd med-
borgarskap i SoL skulle sdledes vara nigot nytt.

Aven om ett krav pi medborgarskap inte funnits tidigare i den
svenska lagstiftningen framgir av den internationella utblicken att
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det forekommer i en del andra linder, se avsnitt 7.3. Som vi redogjort
for 1avsnitt 5.6.3 ir det vir beddmning att det ir férenligt med Sveriges
internationella dtaganden och éverordnad nationell lagstiftning att
anvinda svenskt medborgarskap som rittslig kvalificeringsgrund
for ekonomiskt bistdnd. Varken regeringsformen eller annan svensk
grundlag hindrar allts3 en sddan reglering. Inte heller finns det nigot
i unionsritten eller andra bindande internationella dtaganden som
utgor ett direkt hinder mot att vi i svensk ritt uppstiller ett krav pd
svenskt medborgarskap for att ha ritt till ekonomiskt bistind enligt
SoL. Unionsritten innehiller emellertid en princip om likabehand-
ling. For att ett krav pd svenskt medborgarskap for ritt till ekonom-
iskt bistind ska vara forenligt med unionsritten méiste vissa grupper
likabehandlas med svenska medborgare. De grupper som méste lika-
behandlas kan enligt vr bedémning avgrinsas och definieras pa ett
klart och tydligt sitt. Till skillnad frdn hur situationen ser ut f6r
socialférsikringsférménerna gir det alltsd att skilja ut de grupper
som behdover likabehandlas p ett sitt som ir sdvil praktiskt och
administrativt som rittsligt genomforbart. Det gr dirfor att kon-
struera ett kvalificeringsvillkor med den utgdngspunkt som direk-
tiven efterstrivar, att svenska medborgare ska ha ritt till ekonomiskt
bistind. I nista avsnitt presenterar vi vilka grupper som miste lika-
behandlas, och pd vilka rittsliga grunder.

Enligt vara direktiv ska kvalificeringsmodellen inte vara mer gene-
rds dn vad som rittsligt krivs. Utifrin den férutsittningen ir det
naturligt att stanna vid en kvalificeringsmodell som endast inkluderar
svenska medborgare och de personkategorier som tvekldst mdste
likabehandlas med svenska medborgare i friga om ritt till ekonomiskt
bistind. Utdver de grupper som till £6ljd av internationella dtaganden
méste likabehandlas finns det dock tre ytterligare grupper som vi be-
démer ocksd bor likabehandlas med svenska medborgare vad giller
ritten till ekonomiskt bistdnd. Detta trots att den for dem tillimpliga
unionsrittsliga regleringen ger visst utrymme f6r mindre generdsa
regler. Det giller personer med status som alternativt skyddsbehév-
ande, personer med stillning som varaktig bosatt och personer som
har uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd
med stdd av massflyktsdirektivet. Tre grupper som dven de kan av-
grinsas och definieras p3 ett klart och tydligt sitt. Vara 6verviganden
om varfér dven dessa grupper bér likabehandlas med svenska med-
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borgare kommer efter nista avsnitt om de grupper som mdste lika-

behandlas.

Personer som maste likabehandlas med svenska medborgare
vad giller ritten till ekonomiskt bistind

Som vi nimnt 1 det tidigare avsnittet stiller unionsritten upp krav
pa att vissa personer maste likabehandlas med svenska medborgare
vad giller ritten till ekonomiskt bistdnd. De grupperna redogor vi
for 1 det f6ljande.

Personer med uppebdllsritt som arbetstagare eller egenforetagare
som vistas i landet lingre tid én tre mdnader

Den fria rérligheten f6r arbetstagare dr grundliggande inom Euro-
peiska unionen och fastslas i artikel 45 i EUF-férdraget. For att upp-
nd mélet om fri rérlighet fortydligas innebérden av artikel 45 1 EUF-
fordraget 1 artikel 7 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom
unionen, férordning 492/2011 (jimfér skil 3). Enligt artikel 7 1 for-
ordning 492/2011 ska en arbetstagare som dr medborgare 1 ett med-
lemsland och som arbetar i ett annat medlemsland ha ritt till samma
sociala och skattemissiga formaner som det landets egna medborgare.
Rittigheterna preciseras ytterligare 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, rorlighetsdirektivet.
Anstillda och egenféretagare som idr unionsmedborgare har en
ovillkorlig ritt att uppehilla sig i en mottagande medlemsstat enligt
artikel 7.1 a 1 rorlighetsdirektivet. Dessa personer ska likabehandlas
fullt ut med den mottagande medlemsstatens egna medborgare enligt
artikel 24.1 1 rérlighetsdirektivet. Det finns dock en mojlighet att gora
undantag frén likabehandlingen i friga om socialt bistdnd under de
tre forsta mdnaderna, se vidare nedan. Som framgar av avsnitt 5.3.2
ska dessa personer inte enbart behandlas lika som mottagande med-

250



SOU 2025:53 En modell for kvalificering till ekonomiskt bistand

lemsstats egna medborgare i motsvarande situation, det vill siga de

som har rort sig grinséverskridande. Likabehandlingen stricker sig
till att personen i friga ska likstillas med — och behandlas p samma
sitt som — en person 1 den mottagande medlemsstaten som inte har
anvint sig av sin ritt till fri rorlighet.

Det unionsrittsliga arbetstagarbegreppet har vi analyserat 1 av-
snitt 5.3.2. Unionsritten har inte ett enhetligt begrepp for vem som ska
avses som arbetstagare, utan dess innebérd far uttolkas genom praxis.
Utover vad som framgdr 1 avsnitt 5.3.2 kan noteras att nir rorlighets-
direktivet har genomférts 1 UtIL har lagstiftaren valt att anvinda sig
av begreppet arbetstagare i stillet for anstilld. Nagon skillnad 1 sak
kan det diremot inte vara friga om (jimfor prop. 2005/06:77 s. 183 1.).

Egenforetagarnas rittigheter grundas 1 artikel 49 och 50 1 EUF-
fordraget, vilka stadgar etableringsfrihet pd den inre marknaden.
Nigon unionsrittslig definition av egenféretagare finns inte. I sam-
band med att rorlighetsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt uttalade
regeringen att en medborgare i ett EES-land ska p& samma villkor
som en svensk medborgare kunna starta och driva verksamhet som
egen foretagare (prop. 2005/06:77 s. 184).

Vidare framgdr av artikel 7.3 1 rorlighetsdirektivet att en person
som inte lingre ir arbetstagare eller egenforetagare under vissa for-
utsittningar ska behilla sin stillning som sddan. Detta om han eller
hon har drabbats av ullfillig arbetsoférmaga pd grund av sjukdom
eller olycksfall, har drabbats av ofrivillig arbetsldshet efter mer dn
en drsanstillning, eller inleder en yrkesutbildning. En person som
har blivit ofrivilligt arbetslos efter kortare tid dn ett ir behéller sin
stillning som arbetstagare 1 sex minader.

En unionsmedborgare som betraktas som arbetstagare eller egen-
foretagare enligt ovan, eller som drabbats av sidan arbetsoférmiga
eller ofrivillig arbetsloshet som nimnts, ska alltsd enligt artikel 24.1
1 rorlighetsdirektivet behandlas pd samma sitt som svenska medborg-
are vad giller tillgingen till socialt bistdnd. Vi féreslér dirfor att de
ska likabehandlas med svenska medborgare vad avser ritten till eko-
nomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL. Ritten till likabehandling ska
dock gilla forst efter tre manaders vistelse 1 Sverige, se vidare nedan.
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Personer med permanent uppehdllsritt

En unionsmedborgare som har uppehillit sig lagligt under en fort-
16pande period om fem &r i Sverige har permanent uppehllsritt hir,
enligt artikel 16.1 1 rérlighetsdirektivet. En sidan person har ocksi
ritt till likabehandling vad avser socialt bistdnd 1 enlighet med arti-
kel 24.1 i rérlighetsdirektivet. Vi foresldr dirfor att dven personer
med permanent uppeh8llsritt 1 Sverige ska likabehandlas med svenska

medborgare vad avser ritten till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap.
1§ SoL.

Familjemedlemmar till ndgon av ovanstdende

En familjemedlem till unionsmedborgare som ir arbetstagare eller
egenforetagare har ocksd uppehillsritt om familjemedlemmen f6ljer
med eller ansluter sig till arbetstagaren eller egenféretagaren i Sverige.
Familjemedlemmen har d ritt till likabehandling vad avser socialt
bistdnd. Detta oavsett om familjemedlemmen sjilv ir unionsmed-
borgare eller ir tredjelandsmedborgare, vilket foljer av artiklarna 7.1 d,
7.2 och 24.1 i rérlighetsdirektivet.

Har familjemedlemmen under en fortldpande period om fem &r
uppehillit sig lagligt 1 Sverige, har han eller hon permanent uppehalls-
ritt, oavsett om familjemedlemmen ir unionsmedborgare eller tredje-
landsmedborgare, enligt artiklarna 16.1 och 16.2 rérlighetsdirektivet.
Familjemedlemmen ska dirmed likabehandlas avseende ritten till
socialt bistdnd.

Vi foreslar med anledning av detta att dven familjemedlemmar
till arbetstagare, egenforetagare och personer med permanent uppe-
hallsritt 1 Sverige ska likabehandlas med svenska medborgare vad av-
ser ritten till ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL. Ritten till
likabehandling for familjemedlemmar till arbetstagare eller egenfore-
tagare ska dock gilla forst efter tre manaders vistelse 1 Sverige, se
vidare nedan.

Det kan noteras att begreppet familjemedlem i rorlighetsdirektivet,
och dirmed i 3 a kap. UtlL, omfattar en stdrre personkrets in vad
som giller enligt 6vriga UtlL. Familjemedlemmar kan dessutom,
under vissa omstindigheter, bibehilla sin uppehillsritt om anknyt-
ningspersonen limnar Sverige eller om relationen upphér. S3 ir till
exempel fallet om dkta makar som skiljer sig har varit gifta minst
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tre 4r eller om en frinskild maka/make som ir tredjelandsmedborgare
ska ha virdnad eller umgingesritt med gemensamma barn som ér
bosatta 1 den aktuella medlemsstaten.

Undantag frin krav pa likabehandling under de tre forsta manaderna

Som noterats ovan innebir artikel 24.2 1 rérlighetsdirektivet att Sverige
inte ir skyldig att bevilja socialt bistdnd under en persons férsta tre
ménader i landet, oavsett grund f6r uppehillsritt. Av den internatio-
nella utblicken framgar ocks3 att flera andra medlemsstater har anvint
sig av mojligheten att begrinsa ritten till socialt bistdnd under de
tre férsta manaderna.

Den modell f6r kvalificering till bistind som vi ska foresld ska
inte vara mer generds in vad som krivs pa grund av Sveriges dtaganden
enligt unionsritten eller andra internationella dtaganden. Vi foreslar
dirfor att personer med uppehéllsritt som arbetstagare eller egenfore-
tagare, samt deras familjemedlemmar, ska ha vistats 1 Sverige 1 minst
tre manader innan de ska likabehandlas med svenska medborgare
och sdledes ha ritt till ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL.

Tredjelandsmedborgare med flyktingstatus

och deras familjemedlemmar

I internationell ritt finns ett ldngtgdende krav pd att personer som
beviljats internationellt skydd som flyktingar ska behandlas lika vad
giller tillgdngen till socialt skydd. Detta krav giller dven inom unions-
ritten. Framéver kommer kravet regleras genom skyddsgrundsférord-
ningen, som bérjar tillimpas den 1 juli 2026. Skyddsgrundsférord-
ningen har presenterats 1 avsnitt 5.3.3.

I artikel 31 1 skyddsgrundsférordningen slds fast att personer som
har beviljats status som flyktingar ska behandlas pd samma sitt nir
det giller tillgdngen till socialt sté6d som medborgare 1 den medlems-
stat som har beviljat dem internationellt skydd. Socialt stod definieras
som formaner som beviljas 1 syfte att sikerstilla att de grundliggande
behoven tillgodoses f6r dem som inte forfogar dver tillrickliga till-
gingar, enligt artikel 3.17.

Det innebir f6r Sveriges del att nivdn pd det sociala stodet miste
vara samma, savil till omfang som till nivd, som det som erbjuds
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svenska medborgare. Svenska medborgare ska tillférsikras en skilig
levnadsniva enligt 4 kap. 1 § SoL. Personer med flyktingstatus i Sverige
ska dirfor tillférsikras samma nivd av levnadsstandard. Enligt EU-
domstolens praxis far det inte heller spela ndgon roll om uppehalls-
tillstdndet ir tidsbegrinsat eller permanent (dom Ayubi, C-713/17,
EU:C:2018:929).

Vi foresldr dirfor att de personer som har flyktingstatus ska lika-
behandlas med svenska medborgare vad giller tillgdngen till ekonom-
iskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Ritten till likabehandling omfattar
som huvudregel dven familjemedlemmar till den som fitt flykting-
status, iven om familjemedlemmen inte sjilv fatt sddan status. Detta
foljer av artikel 23.6 1 skyddsgrundsférordningen, tillsammans med
artikel 32. Vi foresldr dirfér att dven familjemedlemmar till personer
med flyktingstatus ska likabehandlas.

Nordiska medborgare

Medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge behéver inte
uppehillstillstdnd for att vistas 1 Sverige enligt 2 kap. 8 b § forsta
punkten UtlL. Medborgare i nimnda linder ska likstillas med svenska
medborgare vad avser ritt till socialt bistind. Detta enligt artikel 4

1 Nordisk konvention om socialt bistind och sociala tjinster, vilken
giller som svensk lag enligt 1 § lagen (1995:479) om nordisk kon-
vention om socialt bistdnd och sociala tjinster. Eftersom nordiska
medborgares ritt till likabehandling vad giller bistdnd redan fram-
gdr av lag bedémer vi att sirskild reglering dirom inte ytterligare
behover fortydligas i detta sammanhang.

Personer som bor likabehandlas med svenska medborgare
vad giller ritten till ekonomiskt bistind

Utover de personer som madste likabehandlas med svenska medborg-
are vad giller ritt till ekonomiskt bistdnd finns det tre ytterligare
grupper som vi bedomer bér likabehandlas med svenska medborg-
are 1 detta avseende, vilka vi redogor fér 1 det f6ljande.
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Tredjelandsmedborgare med status som alternativt
skyddsbehévande och deras familjemedlemmar

I skyddsgrundsforordningen anvinds begreppet subsidiirt skydds-
behévande f6r de som 1 svensk utlinningslagstiftning kallas for alter-
nativt skyddsbehovande, se 4 kap. 2 § UtlL. Utgdngspunkten i skydds-
grundsforordningen ir att flyktingar och alternativt skyddsbehévande
ska behandlas lika vad giller tillgingen till socialt st3d. Skyddsgrunds-
forordningen tilliter emellertid att medlemsstater sirbehandlar alter-
nativt skyddsbehovande vad giller tillgdngen till socialt stod, si linge
de har tillgdng till grundliggande férmaner, enligt artikel 31.2. Det
krivs vidare att detta ir tillitet enligt nationell ritt.

”Grundliggande férméaner” ir ett unionsrittsligt begrepp och an-
ger en miniminivd vad giller det sociala stédet f6r alternativt skydds-
behévande. Alternativt skyddsbehévande ska minst ha tillgéng till
minimiinkomststdd, bistdnd vid sjukdom eller graviditet, bistdnd
till forildrar f6r vird av barn och bostadsstdd, 1 den mén dessa for-
méner beviljas medborgare 1 den berérda medlemsstaten enligt natio-
nell ritt, se artikel 31.2. 1 skyddsgrundsférordningen.

Skyddsgrundsférordningens reglering avseende de alternativt
skyddsbehovandes ritt till bistind innebir en férindring gentemot
det som tidigare gillt enligt skyddsgrundsdirektivet. EU-domstolen
har tidigare, i sin praxis rérande skyddsgrundsdirektivet, tolkat méj-
ligheten till undantag for alternativt skyddsbehévande snivt och
fastslagit att dven grundliggande férméner till denna grupp méste
ges pd samma nivd och samma villkor som fér medlemsstatens egna
medborgare (dom 1 férenade mélen Alo och Osso, C-443/14 och
C-444/14, EU:C:2016:127. EU-domstolen ansig dd att artikel 29.2
1 skyddsgrundsdirektivet visserligen féreskriver att medlemsstaterna
far gora undantag frin likabehandlingsregeln och begrinsa det sociala
stodet till alternativt skyddsbehovande till att gilla endast grund-
liggande férméner, men att dessa grundliggande férméner méste
tillhandahillas pd samma nivier och pd samma villkor som fér med-
borgarna i medlemsstaten. Detta framgick dock tydligt av skydds-
grundsdirektivets lydelse. Skrivningen i skyddsgrundsférordningen
ir inte densamma. Det 4terstdr dirfér att se hur EU-domstolen kom-
mer att utveckla detta begrepp, jimfért med det som gillde enligt
skyddsgrundsdirektivet.
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Om Sverige skulle inféra en sirreglering vad avser tillgingen till
socialt stdd f6r gruppen alternativt skyddsbehévande — som innebir
att de skulle {3 en ligre niva av stod — bedémer vi att det finns en viss
risk f6r att vi inte ndr upp till vad de ska vara berittigade till enligt
unionsrittslig standard. Eftersom skyddsgrundsférordningen inte
bérjar tillimpas forrin den 1 juli 2026 har inte EU-domstolen bor-
jat utveckla sin praxis rérande denna in. Vidare ir det vid en inter-
nationell utblick, se avsnitt 7.3, ovanligt att ha olika niver pd stodet
for flykeningar respektive alternativt skyddsbehévande.

Till detta kommer de svérigheter som vi redogjort f6r 1 avsnitt 5.4.2
att jimfora unionsrittsliga begrepp avseende socialt skydd och soci-
alt stod med de begrepp som anvinds i svensk vilfirdslagstiftning.
Vad som utgér grundliggande formadner enligt skyddsgrundsfor-
ordningen kan inte rakt av dversittas till ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL. Bistind vid sjukdom eller graviditet och bistind till
forildrar for vird av barn hor till exempel snarare till socialférsik-
ringsregleringen i svensk rittsordning. A andra sidan kan i vart fall
begreppet minimiinkomststdd i det nirmaste jimféras med ekonom-
iskt bistdnd som kan ges enligt SoL. Enligt vr bedémning torde de
grundliggande forménerna i vilket fall som helst vara relativt omfatt-
ande och riskera att ligga nira det som enligt SoL anses vara skilig
levnadsniva. Det kan dirfér dven av det skilet ifrigasittas om en sir-
reglering for de alternativt skyddsbehévande dr motiverad.

Vi ser det ocksd som tveksamt att en sirskild ligre niva f6r den
gruppen skulle ge ndgra effekter vad avser incitament till att komma
1arbete eller nimnvirt minska eventuella tilldragningsetfekter, vil-
ket den modell vi féresldr ska leda till. Antalet personer som far uppe-
hallstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande ir relativt begrinsat.
Under 2024 beviljades 914 personer uppehdllstillstind som alterna-
tivt skyddsbehévande, se tabell 10.2 1 avsnitt 10.3.4. Det riskerar att
bli orimligt administrativt kostsamt att sirreglera denna begrinsade
grupp av individer, sirskilt med tanke pd att den férvintade nyttan
avseende incitament att komma i arbete och minska eventuella till-
dragningseffekter kan forvintas vara l3g.

Sammantaget finns det tungt vigande skl for att dven alterna-
tivt skyddsbehévande bér likabehandlas med svenska medborgare
1 friga om ritten till ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL. Vi
foresldr dirfor att dven denna persongrupp ska likabehandlas.
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Principen om sammanhéllning av familjen, i artikel 23 1 skydds-
grundsforordningen, giller dven de alternativt skyddsbehévande.
En medlemsstat ska som huvudregel bevilja familjemedlemmar, som
inte sjilva kan anses som alternativt skyddsbehévande, uppehills-
tillstdnd enligt artikel 23.1. Familjemedlemmar har vidare, enligt
artikel 23.6, samma ritt till socialt stod som anknytningspersonen.
Eftersom vi foreslér att alternativt skyddsbehévande ska likabehand-
las med svenska medborgare foresldr vi dven att familjemedlemmar
till alternativt skyddsbehdvande ska likabehandlas vad giller ritt till
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Detta utdkar gruppen frin
de redan nimnda 914 personer som fick uppehéllstillstdnd som alter-
nativt skyddsbehévande &r 2024. De uppehillstillstind som bevil-
jades anhoriga till samtliga med flykting- eller asylgrund fér sina
uppehillstillstdnd utgjorde samma ar 2 920 personer. Gruppen ir
alltsd fortfarande liten 1 férhdllande till den 4rliga invandringen frin
tredje land.

Som nimnt ir det inte helt klarlagt vad som omfattas av begreppet
“grundliggande fé6rmaner” eller hur det forhéller sig till bestimmelser
1 svensk rittsordning. Det innebir att alla férslag som skulle innebira
att forsoka definieras dess omfattning skulle bira med sig ett visst
mdtt av osidkerhet. Med det sagt skulle ett alternativ kunna vara att
jimstilla grundliggande f6rmaner med dagersittningen enligt LMA.
Ett annat alternativ skulle kunna vara att ligga nivin fér grundligg-
ande férmaner nigonstans mellan vad som anses vara skilig levnads-
nivd enligt SoL och dagersittningen enligt LMA, med andra ord att
konstruera en egen nivd f6r gruppen alternativt skyddsbehovande.
En sddan nivd skulle 1 och {6r sig inte alls behova vara knuten till
begrepp som redan ir etablerade i svensk ritt, utan skulle kunna ha
en helt egen innebord. Som vi redogjort f6r ovan anser vi dock av
flera skil att det inte dr motiverat med en sirreglering for alternativt
skyddsbehovande. Vi bedémer inte heller att det ir motiverat att
konstruera en helt egen, ny niv4 av bistind fér den gruppen.

Utover det nimnda ska ytterligare en faktor uppmirksammas
for det fall lagstiftaren dnd4 skulle vilja g vidare med en sirreglering
for de alternativt skyddsbehévande. Det ir Migrationsverkets moj-
ligheter att skilja ut gruppen alternativt skyddsbehévande i sina sys-
tem. Enligt den information vi har fitt frin Migrationsverket kan
man utifrdn klassningskoder skilja mellan dem som far uppehalls-
tillstind som flyktingar och dem som f&r uppehillstillstind som
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alternativt skyddsbehévande. Diremot gdr det inte utifrin klassnings-
koderna att urskilja om de som fir uppehillstillstind pd grund av
vidarebosittning, det vill siga kvotflyktingar, fir det for att de har
flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus. Denna praktiska om-
stindighet behover beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet om
en sirreglering for alternativt skyddsbehévande bedéms motiverad.

Tredjelandsmedborgare som beviljats stillning som varaktigt bosatt

Tredjelandsmedborgare kan, under vissa férutsittningar som regleras
15 a kap. UtlL, anséka om och {4 stillning som varaktigt bosatta 1
Sverige. Kapitel 5 a1 UtlL genomfér Radets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborg-
ares stillning, direktiv 2003/109/EG. 5 a kap. UtlL kompletteras av
4 kap. 19 a—g §§ utlinningsférordningen (2006:97), UtlF. Ett grund-
liggande krav for att beviljas stillning som varaktigt bosatt ir att per-
sonen varit lagligen och oavbrutet bosatt inom svenskt territorium
i fem 3r, enligt artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG. Som nimnts i av-
snitt 5.2.3 kan de som har haft EU-bl8kort {4 stillning som varaktigt
bosatta dven om vistelsetiden i Sverige inte uppgdr till fem &r, jim-
for 5 a kap. 1 a § UtlL. For sddana personer far dven perioder i andra
medlemsstater riknas in.

Tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning som varaktigt
bosatta 1 Sverige har ritt till likabehandling avseende socialt bistdnd
enligt artikel 11.1 d 1 direktiv 2003/109/EG. EU-domstolen har uttalat
att stillning som varaktigt bosatt ir den hogsta grad av integration
som tredjelandsmedborgare kan uppnd, och motiverar att de ska
garanteras samma behandling som medborgarna i den mottagande
medlemsstaten, bland annat 1 friga om social trygghet, socialt bistdnd
och socialt skydd (dom i férenade milen CU och ND, C-112/22
och C-223/22, EU:C:2024:636).

Medlemsstaterna har dock getts en méjlighet att begrinsa ritten
till likabehandling s8 att den bara giller grundliggande férmaner,
enligt artikel 11.4 i samma direktiv. Med grundliggande férméner
avses enligt direktivets skil 13 &tminstone minimiinkomst, bistdnd
vid sjukdom, graviditet, férildrabistind och l8ngtidsvard.

Familjemedlemmar till dem som har stillning som varaktigt bosatta
har emellertid inte samma ritt till likabehandling. Har familjemed-
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lemmen inte sjilv stillning som varaktigt bosatt omfattas han eller hon
inte direkt av ritten till likabehandling.

Diremot kan av artikel 11.2 1 direktiv 2003/109/EG utlisas en in-
direke ritt till likabehandling. I bestimmelsen sigs att nir det giller
socialt bistdnd far medlemsstaterna begrinsa likabehandling till att
gilla fall dir den registrerade eller stadigvarande hemvisten fér den
varaktigt bosatta personen eller familjemedlemmar f6r vilka han/hon
soker bidrag befinner sig inom den berdérda medlemsstatens terri-
torium.

Liksom for de alternativt skyddsbehdvande har vi valt att inte
sirskilt utarbeta ett forslag om en niva pd bistind utifrdn det unions-
rittsliga begreppet grundliggande formaner”. Skilen till det dr 1 allt
visentligt desamma som f6r de alternativt skyddsbehévande. Den
férvintade nyttan av en sddan sirlésning for varaktigt bosatta, 1 form
av incitament till arbete och att minska tilldragningseffekter, be-
démer vi skulle vara férsumbar 1 jimforelse med att de fir en nivd
av bistdnd som motsvarar skilig levnadsnivd enligt SoL.

Eftersom varaktigt bosatta har en lingtgdende ritt till likabehand-
ling, och vi bedémer att det inte dr motiverat att — trots mojligheten
dirtll — inféra en sirreglering for gruppen, féreslar vi sammanfatt-
ningsvis att tredjelandsmedborgare som beviljats stillning som var-
aktigt bosatta i Sverige ska likabehandlas med svenska medborgare
vad giller ritt till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Likabe-
handlingen giller dock inte deras familjemedlemmar.

Personer som har uppebdillstillstind med tillfilligt skydd eller efter
tllfilligt skydd med stéd av massflyktsdirektivet

Med anledning av kriget 1 Ukraina aktiverades massflyktsdirektivet
8r 2022. Direktivet innehdller vissa rittigheter f6r dem som omfattas
av ritten till tllfilligt skydd, inklusive viss ritt till socialt stod.
Som framgdr av avsnitt 5.2.5 och 7.2.6 har riksdagen nyligen be-
slutat om en lagstiftning, som ger personer som kommer till Sverige
pd grund av behovet av tillfilligt skydd en méjlighet att under
vissa forutsittningar folkbokfora sig hir efter tolv ménader, lagen
(2024:691) om folkbokféring av utlinningar med tillfilligt skydd
1vissa fall. Lagen giller enligt 1 § uttryckligen endast utlinningar som
omfattas av ridets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars
2022 om faststillande av att det foreligger massiv tillstrémning av
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fordrivna personer frin Ukraina i den mening som avses 1 artikel 5
1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfilligt skydd inférs.

Enligt forarbetena till lagen (2024:691) om folkbokféring av ut-
linningar med tillfilligt skydd i vissa fall dr syftet med reformen att
levnadsvillkoren f6r utlinningar som har beviljats uppehéllstillstdnd
med tillfilligt skydd boér férbittras och att de bor ges storre mojlig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden p ett indamélsenligt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt (prop. 2023/24:151 s. 23). Enligt
en rapport som regeringen lade till grund {6r forslagen hade en rela-
tivt stor andel av dem som har tillfilligt skydd ett arbete men att det
samtidigt finns utrymme for att 6ka den andelen betydligt. Regler-
ingen om tidigarelagd folkbokféring innebir till exempel att mél-
gruppen tidigare kan ta del av etableringsinsatser hos Arbetstérmed-
lingen (a. prop. s. 46).

Effekten av de genomférda forindringarna ir att de som har ull-
filligt skydd kan fi ekonomiskt bistdnd enligt SoL nir de folkbokférs
hir. Regelindringarna ir genomférda alldeles nyligen. Aven om en
huvudsaklig anledning till den reformen var att 6ka méjligheterna
for gruppen att etablera sig pd arbetsmarknaden kan man inte bortse
fran att ett inférande av kvalificeringsregler i form av ett krav pd var-
aktig vistelse f6r ekonomiskt bistind skulle motverka de syften som
l8g bakom den f6érindring som nyss genomférts f6r gruppen.

Eftersom hela tanken med massflyktsdirektivet ir att stater ska
bereda dem som flyr ett tillfilligt skydd under vissa givna forutsitt-
ningar skulle en lingre kvalificeringstid f6r ersittning 1 form av eko-
nomiskt bistdnd ocksd behdva ersittas med ndgot annat socialt stéd
for att Sverige ska uppfylla massflyktdirektivets krav. Nigon ritt till
bistdnd enligt LMA kvarstdr inte efter folkbokféringen. P4 motsvar-
ande sitt som for tredjelandsmedborgare med status som varaktigt
bosatta eller som alternativt skyddsbehévande skulle det alltsd behova
utarbetas ett f6rslag pd ersittning som uppfyller masstlykesdirektivets
krav men som ir ldgre 4n ekonomiskt bistdnd. Den férvintade nyttan
av en sddan sirlésning f6r den hir gruppen 1 form av incitament till
arbete och att minskad tilldragningseffekt, bedémer vi skulle vara for-
sumbar 1 jimférelse med att de fir en niva av bistdnd som motsvarar
skilig levnadsnivd enligt SoL. Sammantaget finns det dvervigande
skil som talar for att likabehandla dven den hir gruppen med svenska
medborgare.
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7.4.3  Modellens utformning och omfattning

Virt forslag: Den som inte dr svensk medborgare, och inte heller
ska behandlas lika med en svensk medborgare, har ritt till f6rsérj-
ningsstdd och ekonomiskt bistdnd {6r sin livsféring 1 dvrigt tidi-
gast frdn och med att han eller hon har vistats lagligen 1 Sverige
under de senaste fem dren utan avbrott. Kortare vistelse utanfor
Sverige, upp till sex minader 1 {6]jd och inte mer in tio minader
sammanlagt under femdarsperioden, ska inte anses vara avbrott i
vistelsen.

Vir bedomning: Det bér inte inféras en méjlighet att kvalificera
sig for rite till bistdnd genom eget arbete.

Skilen for vart forslag och var beddmning

I foregdende avsnitt har vi redogjort {6r vart férslag att det som ut-
gingspunkt endast ir svenska medborgare, och personer som ska lika-
behandlas med svenska medborgare, som ska ha ritt till ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Nista frdga ir hur en kvalificeringsmodell
ska utformas och vad den ska omfatta.

Den kvalificeringsmodell vi presenterat {6r socialférsikringsfor-
maner kan inte anvindas fér ekonomiskt bistdnd enligt SoL, d& grup-
pen som ska omfattas av kvalificeringsvillkor definieras pd ett annat
sitt. Vad giller socialforsikringsformanerna har vi 1 avsnitt 6.4.4 be-
démt att det dr personer som bositter sig i Sverige som ska uppfylla
ett kvalificeringsvillkor. P4 grund av det EU-rittsliga regelverket och
bestimmelsernas konstruktion kommer de bestimmelserna 1 praktiken
dock nistan uteslutande att omfatta personer som kommer frén lin-
der utanfér EU och EES-omridet. Kvalificeringsregeln for socialfor-
sikringsformanerna bygger som utgingspunkt pa ett krav pa bositt-
ningstid 1 Sverige under fem r.

En utgingspunkt fér utformningen av kvalificeringsreglerna for
ritten till ekonomiskt bistind ir, som vi utvecklat i avsnitt 7.4.1, att
de méste spegla eller verensstimma med de kvalificeringsregler som
vi foresldr f6r socialférsikringsférmanerna. Det innebir dels att kva-
lificeringen méste utgd ifrdn en vintetid, dels att de grupper som om-
fattas av kvalificeringsreglerna fér bosittningsbaserade socialforsik-
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ringsférmaner ocksd som utgdngspunkt bor omfattas av kvalificer-
ingsreglerna for ekonomiskt bistind.

Kvalificering ska ske genom vistelse i landet
Lingden pd kvalificeringstiden

Inledningsvis tar vi stillning till hur ldng kvalificeringstiden limpligen
bér vara. Vid avvigningar om hur ldng tid som ska gilla beaktar vi
att kvalificeringstiden ska ligga inom det spann som unionsritten
tilldter. Samtidigt ska kvalificeringstiden pd basta sitt uppnd det
resultat som véra direktiv syftar till och inte vara mer generds in
vad som krivs. I avsnitt 6.4.5 har vi analyserat limplig lingd pd
kvalificeringstid f6r socialforsikringsformaner och évervigandena
dir dr 1 allt visentligt desamma f6ér ekonomiskt bistind enligt SoL.

Vid besvarande av den forsta frigan, om unionsritten uppstiller
krav som paverkar mojlighet att utforma kvalificeringsregler, har vi
bide 1 avsnitt 6.4.5 och ovan 1 avsnitt 7.4.2 resonerat kring forutsitt-
ningarna for att beviljas stillning som varaktigt bosatt enligt direk-
tiv 2003/109/EG och redogjort f6r den likabehandling avseende
socialt bistind som personer med sidan stillning ska fi. Som nimnts
giller som utgdngpunkt ett femarskrav for att beviljas sddan stillning.
Vidare kan erinras att dven personer med permanent uppehéllsritt
ska likabehandlas vad avser socialt bistdnd och att rérlighetsdirektivet
som huvudregel foreskriver ett femérskrav f6r att permanent uppe-
hsllsritt ska féreligga. Aven om unionsritten inte stiller upp nigon
absolut bortre grins kan mot denna bakgrund ett femarskrav vara
en rimlig utgdngspunkt vid avvigningar om kvalificeringstidens lingd.

En s ling kvalificeringstid som fem &r torde dels minska incita-
menten for migranter som inte ir sjilviorsdrjande att vilja Sverige
som mottagarland, dels ge verkliga incitament f6r personer som redan
befinner sig i Sverige att blir sjilviorsorjande. En kortare tid dn fem
&r dr givetvis tinkbar, men skulle sannolikt inte ge lika starka férut-
sittningar att 3stadkomma syftena med reformen. Eftersom vi ska
hilla oss sd nira unionsrittens minimigrins som mdojligt och kvalifi-
ceringsvillkoret inte ska vara mer generést in nodvindigt, ser vi inte
skal att féresld en kortare kvalificeringstid. Fem &rs kvalificeringstid
ir mot denna bakgrund vil avvigt.
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Ytterligare ett skil till att 13ta lingden pd kvalificeringstiden vara
sd l1ing som fem &r ir att den d4 Sverensstimmer med kvalificerings-
tiden for socialférsikringstormaner. En kortare kvalificeringstid for
ekonomiskt bistind dn for socialforsikringstdrmaner skulle kunna
fa effekten att personer som inte har ritt till socialférsikringsforma-
ner — men diremot ritt till ekonomiskt bistdnd enligt SoL — 1 stillet
skulle s6ka ekonomiskt bistind. Det skulle motverka syftet med vira
forslag avseende socialférsikringsformaner och dessutom kunna ge
dverviltringseffekter av kostnader frin stat till kommun som inte
ir avsedda med vira forslag.

Vad innebdr bosdttningskravet?

Som framgar av avsnitt 7.2.5 ir utgdngspunkten att den kommun dir
bistdndstagaren ir bosatt ansvarar for det stdd och den hjilp som den
enskilde behover (2 a kap. 3 § SoL)). Med bosittningskommun av-
ses den kommun dir den enskilde ir stadigvarande bosatt (férsta
punkten) eller en annan kommun som den enskilde har sin starkaste
anknytning till (andra punkten). Om den enskilde saknar stadigvar-
ande bostad ir det den kommun till vilket han eller hon har sin stark-
aste anknytning som ir att anses som bosittningskommun (tredje
punkten). Den kommun som den enskilde ir stadigvarande bosatt
1dr i de allra flesta fall dir han eller hon borde vara folkbokférd
(prop. 2010/11:49 s. 86).

Det yttersta ansvaret {or stéd och hjilp inom socialtjinstens om-
ride ligger emellertid pd den kommun dir den enskilde vistas (2 a kap.
1§ SoL). Om det stdr klart att en annan kommun in vistelsekom-
munen ansvarar {6r stéd och hjilp &t en enskild, ir vistelsekommunens
ansvar begrinsat till akuta situationer (2 a kap. 2 § SoL).

For ansvarsuppdelningen mellan kommunerna ir siledes uppdel-
ningen mellan var en person ir bosatt respektive var hon eller han
vistas av viss betydelse. I minga fall torde dock vistelsekommunen
och bosittningskommunen vara densamma. En utgdngspunkt enligt
véra direktiv r att kvalificering till ekonomiskt bistdnd ska baseras
pd permanent och laglig bosittning i Sverige. Att ersitta nuvarande
systematik 1 SoL med ett krav pd bosittning for ritt till ekonomiskt
bistand liter sig inte goras pi ett indamilsenligt sitt. Aven om nu-
varande regler har som utgdngspunkt att bosittningskommunen har
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ansvaret finns ett samspel mellan bosittningskommunen och vistel-
sekommunen som skulle rubbas om man inférde ett sirskilt bositt-
ningsbegrepp 1 en kvalificeringsregel. Vi uppfattar vidare vira direktiv
som att utgdngspunkten for kvalificeringsreglerna ir ett krav p4 an-
knytning till Sverige som helhet, inte en dnskan att styra ansvaret for
olika insatser mellan olika kommuner. Slutsatsen blir att det vidare
och mer omfattande begreppet vistelse bor vara utgdngspunkten
vid konstruktionen av ett kvalificeringsvillkor.

Ritten att vistas 1 Sverige framgar av annan lagstiftning dn SoL och
vi har i avsnitt 5.2 dversiktligt beskrivit olika rittsliga grunder fér att
vistas lagligen 1 Sverige. Bedémningar av ritten att vistas 1 Sverige
gors dessutom redan idag av socialtjinsten om en person som inte dr
svensk medborgare vistas 1 Sverige med uppehllstillstind eller uppe-
héllsritt vid en prévning av ekonomiskt bistdnd.” Som vi redovisat 1
avsnitt 7.2.6 ir utgdngspunkten enligt praxis att en utlinning som
saknar uppehéllstillstdnd eller uppehallsritt inte har ritt till ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL, dven om det inte alltid ar tillrickligt
med s3 kallat nddbistind. Aven om det inte uttryckligen framgér av
regelverket stiller alltsd socialtjinstlagstiftningen, genom utgings-
punkten att kriva folkbokféring och genom rittspraxis, 1 praktiken
oftast upp ett krav pd laglig vistelse for att ha rite till bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL. Vid ett inférande av en kvalificeringsregel som byg-
ger pd en vistelsetid 1 Sverige ir det ocksd rimligt att kriva att vistel-
sen hir ska vara laglig.

Som vi angett dr det ocksd viktigt att kvalificeringsvillkoret for
ekonomiskt bistdnd och motsvarande kvalificeringsvillkor f6r bo-
sittningsbaserade socialférsikringsférmaner dverensstimmer. Bo-
sittningsbegreppet inom socialférsikringen har i tillimpningen
utgdtt ifrdn ett krav pd laglig vistelse, vilket vi nu féreslr uttryckligen
ska framgs av 5 kap. SFB. Aven av det skilet att kravet under vis-
telsetiden bér dverensstimma mellan de olika vilfirdssystemen bor
det stillas upp ett krav pd laglig vistelse dven for kvalificeringen for
ekonomiskt bistdnd. Starka skil talar ssmmantaget for att konstruera
kvalificeringsmodellen utifrin att en person ska ha vistats lagligen
1 Sverige for att uppfylla kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistdnd.

7 Jimfér Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjinsten, Socialstyrelsen 2021, s. 49 och 138.
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Kravet pd en sammanhdngande vistelse

Nista friga ir om den femdriga vistelsen behéver vara ssmmanhing-
ande eller inte. I friga om socialférsikringsformaner har vi bedomt
att femarskravet kan uppfyllas genom att f6rsikringsperioder inom
en ramtid om femton &r kan tillgodoriknas vid berikningen av om
kvalificeringstiden ir uppfylld. Med andra ord behdver femérsperioden
dir inte vara sammanhingande. Ett skil till detta 4r att inte skapa in-
lasningseffekter som innebir att minniskor viljer att inte exempel-
vis studera eller arbeta utomlands under en period for att de 1 sddant
fall skulle férlora vissa socialforsikringsformaner. Ett annat skal dr
att den EU-rittsliga regleringen pd socialforsikringsomridet inne-
bir att det 1 férhillande till personer som kan tillgodorikna sig bo-
sittningsperioder med stéd av samordningsférordningen inte gir att
uppritthilla kravet pd svensk bosittningstid eller bosittningstid frin
ndgot enskilt land 6verhuvudtaget, jimf{ér avsnitt 6.4.5.

Ekonomiskt bistind enligt SoL har dock ett annat syfte dn social-
forsikringstérmanerna och r primirt tinkt att vara ett kortvarigt stéd
vid ullfilliga f6rsérjningsbesvir. Det kan ifrdgasittas om ett kvalifi-
ceringsvillkor f6r ekonomiskt bistind bor utformas s att man gradvis
kan fylla pd tid 1 kortare intervaller f6r att pd sd sitt kvalificera sig.
Nir en person limnar Sverige upphor dessutom som huvudregel
ritten till ekonomiskt bistdnd enligt SoL. Argumentet att personer
ska kunna resa utomlands for att studera eller arbeta en tid utan att
deras ritt till ekonomiskt bistdnd férsvinner gor sig med andra ord
inte gillande pd samma sitt. Det gir alltsd inte att pd samma sitt som
for socialférsikringen tala om inldsningseffekter om det skulle stillas
upp ett krav pd sammanhingande vistelse.

Det finns 1 detta sammanhang anledning att géra en jimférelse med
kraven fér att beviljas stillning som varaktigt bosatt. For att {3 del
av de likabehandlingsférdelar avseende socialt bistind som féljer
med den stillningen, ska personen i friga lagligen och oavbrutet ha
vistats inom svenskt territorium i fem 4r. Vi anser att det finns an-
ledning att stilla upp samma typ av krav pd en sammanhingande lag-
lig vistelse nir det giller kvalificeringstiden f6r ekonomiskt bistdnd.

Precis som nir det giller varaktigt bosatta ska sammanhingande
dock inte foérstds som att en person inte fir limna landet under fem
ar. I likhet med vad som giller f6r att beviljas sddan stillning anser
vi att kortare uppehdll i vistelsen, hdgst sex manader 1 {6ljd och totalt
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tio m&nader under femérsperioden, inte ska ses som avbrott i vis-
telsen (jimfor 5 a kap. 1 § fjirde stycket UtlL). Det mojliggor for
kortare vistelse utanfér landet, till exempel f6r att hilsa pd famil;
under semestern, utan att anknytningen till Sverige bryts.

Sammantaget ir det vir uppfattning att den femdriga lagliga vis-
telsetiden ska vara sammanhingande, dven om den fysiska vistelsen
kan ha kortare avbrott. Uttryckt med andra ord ska det som huvud-
regel inte finnas ndgra ”glapp” mellan perioder av laglig ritt att vistas
hir f6r att kvalificeringskravet ska vara uppfyllt.

Fema&rskravet ska ocksd uppfyllas nirmast den period for vilken
ansokan giller, men med beaktande att den tillitna sexmanaders-
perioden for uppehdll i vistelsen ocks kan vara nirmast ansdknings-
perioden. Det ska dock betonas att med vistelsetid avses inte vis-
telsetid 1 en specifik kommun, utan det ir en femirig sammanhingande
vistelsetid 1 Sverige som avses, se vidare kapitel 11.

Hur ska regeln vara konstruerad?

En kvalificeringsmodell kan konstrueras pd minga olika sitt. Vi har
fokuserat pd att analysera tre olika varianter, en modell med succesiv
upptrappning, en modell med successiv nedtrappning och en troskel-
modell med samma niva under hela kvalificeringstiden. Som fram-
gdr av det foljande foreslr vi en tréskelmodell. Nedan féljer en redo-
gorelse for vdra dverviganden 1 den frigan.

En tinkbar variant ir den modell som vi kallar {6r “upptrappnings-
modellen”, jimfér figur 7.1.
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Figur 7.1 Upptrappningsmodellen
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Enligt upptrappningsmodellen skulle en person som triffas av kvali-
ficeringsvillkoret inte ha nigon ritt till ekonomiskt bistind under de
forsta tolv manaderna 1 Sverige. Direfter trappas ritten till ekonomiskt
bistdnd successivt upp varje dr. Efter fem &rs laglig vistelse i Sverige
skulle personen ha ritt till ekonomiskt bistdnd pd samma nivd som
en svensk medborgare. Denna modell bygger pd tanken att en ny-
anlind far storre ritt till ekonomiskt bistdnd ju lingre tid han eller
hon vistas 1 Sverige. Vistelsen forutsitts dd skapa anknytning till
Sverige. Jimfort med den modell vi féreslér, se nedan, skulle en upp-
trappningsmodell ocksd innebira en nigot mindre och dessutom
avtagande ekonomisk utsatthet f6r dem som ir nyanlinda i Sverige.
Eftersom detta dr en mer generds modell in den modell vi foreslér,
bor den ha hogre tilldragningseffekt. Det dr dock inte mojligt att sld
fast hur mycket hogre denna effekt skulle bli. Aven nir det giller
incitament till eget arbete ger denna modell ett simre utfall in den
foreslagna. Detta eftersom det privatekonomiska utbytet av att borja
arbeta eller att 6ka sysselsittningsgraden gradvis skulle minska 1
takt med att ritten till ekonomiskt bistdnd trappas upp.

En annan mojlig variant kallar vi {6r “nedtrappningsmodellen”,
jamfor figur 7.2.
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Figur 7.2 Nedtrappningsmodellen
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Med denna modell skulle en person som triffas av kvalificeringsvill-
koret under sin inledande tid i Sverige ha samma ritt till ekonom-
iskt bistdnd som svenska medborgare. Direfter trappas ritten till
ekonomiskt bistdnd successivt ner under kvalificeringstiden. Efter
kvalificeringstidens slut har den nyanlinde ritt till ekonomiskt
bistdnd som en svensk medborgare. Nedtrappningsmodellen bygger
pa tanken att behovet av ekonomiskt bistdnd 4r som stérst under
den forsta tiden 1 Sverige. Den ger personer som nyligen anlint till
Sverige mojlighet att pdborja integreringen i Sverige med full till-
ging till ekonomiskt bistdnd. Med tiden skulle mojligheten att bidra
till den egna f6rsorjningen dka och ritten till ekonomiskt bistdnd
dirfér minska. Denna modell skulle innebira en markant mindre
ekonomisk utsatthet fér de som nyligen anlint till Sverige, in den
modell vi foresldr. Den ekonomiska utsattheten skulle dock kunna
oka over tid f6r den som inte lyckas komma 1 egen f6rsérjning. Efter-
som nedtrappningsmodellen dr generdsare dn vir foreslagna modell,
bér den innebira hogre tilldragningseffekter. Liksom f6r upptrapp-
ningsmodellen ir det dock inte mojligt att sla fast hur mycket hogre
dessa effekter skulle bli. Incitamenten till eget arbete ir inlednings-
vis liga med en nedtrappningsmodell, men 6kar éver tid. Det privat-
ekonomiska utbytet av att borja arbeta eller 6ka sysselsittningsgraden
okar successivt 1 takt med att ritten till ekonomiskt bistdnd trappas
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ner. Konstruktionen riskerar dock att upplevas som ologisk fér den
enskilde. Detta inte minst utifrdn den stora skillnaden 1 ritten till
ekonomiskt bistdnd mellan &r fyra och ir fem. Konstruktionen be-
grinsar ocks den avsedda effekten att ge incitament till arbete, efter-
som det gir att vinta in fullt ekonomiskt bistdnd pd ett annat sitt
in 1 den modell som vi f6reslér.

Bide upp- och nedtrappningsmodellerna kan varieras pd minga
sitt utifrin hur stor andel ekonomiskt bistdnd en person ska fi vid
olika tidpunkter under kvalificeringstiden. Jimfért med den modell
vi foreslar skulle en konstruktion med olika upp- eller nedtrappning
av bistdndsnivier under kvalificeringstiden dessutom innebira mer
administration for socialnimnderna. Systemets logik skulle troligen
ocksd vara svdr att f6rstd for den enskilde och upplevas som mindre
forutsebar. Med sina komplicerade utféranden skulle bide upp- och
nedtrappningsmodellerna sammantaget ge tveksamma effekter nir
det giller rittssikerhet, férutsebarhet och fértroende for myndighet-
erna. Bdde upptrappnings- och nedtrappningsmodellen har dessutom
den svirigheten att de bygger pa en tanke att utge kvotdelar av ett
belopp som 1 sin helhet inte ska vara hégre dn att det tillférsikrar
en skilig levnadsniva.

Den kvalificeringsmodell vi féreslar ir 1 stillet “troskelmodellen”

Figur 7.3 Troskelmodellen
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Troskelmodellen har en relativt enkel utformning. Den som inte ir
svensk medborgare, och som inte heller ska behandlas lika med en
svensk medborgare, ska inte ha ritt till ekonomiskt bistdnd enligt
SoL under de forsta fem vistelsedren i Sverige. Forst nir en sddan
person har vistats lagligen utan avbrott 1 Sverige under fem &r kan
han eller hon ha ritt till ekonomiskt bistdnd.

En modell som inte ger ndgon ritt till ekonomiskt bistdnd alls
under kvalificeringstiden bor vara den som minskar tilldragningen
till Sverige mest. Det bor ocksd vara den modell som ger stérst in-
citament fér nyanlinda att skaffa egen férsorjning.

Utformningen har vidare fordelen att modellen ir relativt enkel
att tillimpa f6r socialnimnderna, jimfért med upp- och nertrapp-
ningsmodellerna. Det faktum att modellen ir enkel ger ockss for-
utsittningar for en rittssiker tillimpning. Tréskelmodellen ir dven
forutsebar f6r enskilda, eftersom forutsittningarna for att 3 eko-
nomiskt bistdnd blir enkla att f6rsta.

Vad omfattar kvalificeringsregeln?

Kvalificeringsmodellen ska enligt vira direktiv avse ekonomiskt bi-
stdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Som nimnt i avsnitt 3.4 férhéller vi oss
till gillande ritt. I nuvarande 4 kap. 1 § SoL anvinds inte begreppet
ekonomiskt bistind. 1 stillet sigs att den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fi dem tillgodosedda p& annat sitt har ritt ull
bistind av socialnimnden {or sin {6rsérjning (férsdrjningsstdd) och
for sin livsforing 1 6vrigt. En frdga som vi dirfor méste ta stillning
till dr vad kvalificeringsmodellen ska omfatta.

Ett alternativ ir att modellen konstrueras pd sd sitt att kvalificer-
ingsvillkoret ska omfatta allt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL. Det vill
siga sdvil bistdnd som ir av ekonomisk karaktir — innefattande for-
sorjningsstdd och bistdnd till livsféring 1 6vrigt som ges 1 form av
kontanta medel — som andra former av insatser som kan ges inom
ramen for livsféring 1 6vrigt, till exempel vird- och behandlingsin-
satser. Ett annat alternativ dr att konstruera modellen pd s8 sitt att
endast ekonomiskt bistdnd — i bemirkelsen pengar — omfattas av
kvalificeringsvillkoret.

Inledningsvis kan vi konstatera att f6rsorjningsstdd utan svirighet
kan inordnas 1 uttrycket “ekonomiskt bistdnd” eftersom f6rsérjnings-
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stodet avser kontanta medel som ska ticka konkreta utgifter som en
person eller ett hushéll kan ha.

Begreppet "livsféring 1 6vrigt” kriver vissa ytterligare dverviganden.
Begreppet avser — i nuvarande lydelse — alla de olika behov som en
enskild kan ha fér att tillforsikras en skilig levnadsnivd och som inte
omfattas av forsorjningsstddet. Det kan vara friga om ekonomiskt
bistdnd till likarvird eller tandvérd, glaségon, mébler, husgerdd eller
vinterklider. Men det kan ocks handla om vard- och behandlingsin-
satser for missbrukare, hemtjinst, sirskilt boende for dldre eller funk-
tionshindrade med mera. Att en person ska tillforsikras en skilig lev-
nadsnivd innebir inte bara en nivdbestimning utan ger ocksd uttryck
for vilken form av insats, vird och behandling, andra stédformer
eller ekonomiskt bistdnd, som kan komma 1 friga (prop. 2000/01:80
s. 90 och 92).

Socialtjinsten gor med andra ord 1 varje enskilt drende en bedém-
ning av vilket stdd och vilken insats som ska ges inom ramen for livs-
foring 1 6vrigt for att en person ska vara tillforsikrad en skilig lev-
nadsnivi. Bedémningen gors under beaktande av ett av socialtjinstens
huvuduppdrag: att hjilpa den enskilde s8 att han eller hon kan klara
sig sjilv, det vill siga hjilp till sjilviérsorjning.’ Beddmningar om
vilken insats som ska ges inom ramen f6r livsféring 1 6vrigt inklu-
derar siledes forebyggande och rehabiliterande dverviganden och
bistdndet som ges ska slutligen utformas sd att den enskildes for-
utsittningar att 1 framtiden klara sin {6rsérjning och sin livsféring
forbittras (prop. 1979/80:1's. 199 1.).

Sammanfattningsvis kan det stdd som en enskild kan ges inom
ramen for livsforing 1 &vrigt 1 vissa fall vara att {3 pengar, men det kan
lika vil vara att {4 andra former av stéd och insatser som bittre be-
doms leda till det resultat man vill stadkomma, vilket 1 manga fall
ir att verka for att personen ska bli sjilviérsérjande. Grinserna fér
vilken form av stod som ges ir flytande och kan variera utifrén kom-
munala frutsittningar och individuella omstindigheter, men har
det vergripande syftet att en person ska uppnd en skilig levnadsniva.

Det sagda medfér enligt vir uppfattning vissa utmaningar vad
giller att konstruera en kvalificeringsmodell som enbart tar sikte pd
ekonomiska férhillanden, men diremot inte andra insatser som
kan erbjudas inom ramen for "livsféring 1 6vrigt”. Att nuvarande

8 Jimfor 1 kap. 1 § SoL och Ekonomiskt bistind — handbok fér socialtjinsten, Socialstyrelsen,
2021, s. 22.
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lagstiftning kan medféra tolknings- och tillimpningsfrigor och att
det finns behov av att dela upp det stéd som kan ges inom ramen
for "livsforing 1 6vrigt” 1 olika delar har uppmirksammats i tidigare
lagstiftningsarbete. Regeringen har siledes foreslagit att det nuvar-
ande begreppet ”livsféring 1 6vrigt” ska omformuleras i1 en ny social-
yjinstlag och att det ska goras en tydligare differentiering mellan &
ena sidan insatser f6r ekonomiska behov och 4 andra sidan insatser
for personliga behov (prop. 2024/25:89 s. 314 ff., 353 1., 669 f. och
673 £.). Med en sddan uppdelning ir det enklare att hilla en skilje-
linje mellan vad som avser ekonomiskt bistdnd 1 bemirkelsen pengar.
Den uppdelningen gors dock som sagt inte enligt nu gillande lag-
stiftning.

Med den lagstiftning som giller idag skulle en kvalificeringsmodell
for enbart ekonomiskt bistind — 1 bemirkelsen pengar — eventuellt
kunna medféra att socialtjinsten i stillet for att ge pengar 1 stillet
skulle anse sig behova tillhandah3lla andra former av “natura-bistdnd”
inom prévningen av livsféring 1 6vrigt enligt 4 kap. 1 § SoL. Detta
ir konsekvenser som har betonats av flera experter under kommitténs
arbete. Det har ocksd framférts att sddana f6ljder skulle innebira ett
avsteg frin SoL:s karaktir av mélinriktad ramlag eftersom det skulle
innebira en begrinsning 1 hur kommunerna ska tillgodose de en-
skildas behov.

Avsikten med de forslag vi ska ligga dr huvudsakligen att minska
tilldragningseffekterna till Sverige f6r migranter — framfér allt for
dem som inte ir sjilvfoérsorjande — samt att stirka incitamenten for
migranter som befinner sig hir att arbeta och uppna egen f6rsérjning.
Om personer som triffas av kvalificeringsvillkoret inte ska ha ritt
till pengar, men diremot andra alternativa stéd f6r att uppnd en skilig
levnadsnivd kan det enligt vir uppfattning ifrdgasittas om direktivens
avsedda effekter uppnds. Om kommunerna i stillet f6r att ge pengar
till mat och klider ger ut bistdnd i form av mat och klider ir rimligen
den huvudsakliga effekten att systemet blir mindre férutsigbart och
mer administrativt betungande.

Likas3 kan det ifrgasittas om fortsatt mojlighet att f3 andra former
av bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL sdsom vird- och behandlingsinsatser,
hemtjinst med mera leder till att reformens avsedda konsekvenser
uteblir.

Bortsett frin att grinsdragningen mellan vad som ir ekonomiskt
bistdnd och bistind pd annat sitt ibland kan vara svir att géra kan
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det ocks3 uppfattas som ologiskt fo6r bdde allminheten och dem
som omfattas av kvalificeringsreglerna att man ir avskuren frin

ekonomiskt bistdnd men inte frin vissa andra insatser eller frin

sddant som ligger inom det ekonomiska bistdndet om det ges pd
annat satt.

Det finns dirfér sammantaget starka skil som talar f6r en 16s-
ning som innebir att de som triffas av kvalificeringsvillkoret inte
ska ha ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL i vid bemairkelse. En s8-
dan 16sning ligger dock inte inom ramen {6r vart uppdrag. Som nimnts
skulle forslaget till en ny socialtjianstlag (prop. 2024/25:89) innebira
en tydligare uppdelning 1 SoL mellan insatser fér ekonomiska be-
hov och andra insatser for personliga behov, vilket mojligen skulle
ge bittre mojligheter till en uppdelning mellan 4 ena sidan ekonom-
iskt bistdnd och & andra sidan bistdnd 1 6vrigt. Sammantaget bor detta
dvervigas nir den kvalificeringsregel vi nu foresldr bereds vidare
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Om man 6verviger att gd utdver
véra direktiv och infora en kvalificeringsregel som omfattar allt bi-
stdnd enligt 4 kap. 1 § 1 den nu gillande lagen eftersom de efterstrivade
effekterna inte kan uppfyllas pd annat sitt, behover ett sddant for-
slag dessutom beddmas utifrin Sveriges internationella dtaganden.

Vi foreslar dirfor att kvalificeringsmodellen ska omfatta ekonom-
iskt bistdnd 1 betydelsen f6rsérjningsstdd och ekonomiskt bistdnd
for livsforing 1 dvrigt.

Arbete bor inte kvalificera till ekonomiskt bistind

Enligt vir beddmning skapar den modell vi féreslar i sig starka in-
citament till eget arbete under en femérsperiod, bide pa hel- och
deltid. Frgan ir di om den ska kombineras med en mojlighet for
de grupper som triffas av kvalificeringsregeln att snabbare kvali-
ficera sig till ekonomiskt bistdnd genom eget arbete. For att stimma
dverens med 6vriga utgdngspunkter i vira direktiv bor syftet med
en sddan konstruktion vara att 6ka den enskildes incitament att
skapa egen f6rsorjning.

Inledningsvis kan vi konstatera att f6r den som fir ett heltidsarbete
finns 1 regel inte lingre ngot behov av ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL under den tid personen fortfarande har kvar sitt hel-
tidsarbete och sin arbetsférmaga pa heltid. En mojlighet att kvalificera
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sig till ekonomiskt bistdnd genom arbete skulle dirfér frimst ha
relevans for den som far ett deltidsarbete, det vill siga som inte
fullt ut kan foérsorja sig genom inkomster av eget forvirvsarbete
eller for framtida behov av ekonomiskt bistdnd.

Ritt till ekonomiskt bistdnd vid deltidsarbete skulle troligen skapa
ett starkt incitament att borja arbeta just deltid. Detta eftersom det
privatekonomiska utbytet av ett sddant arbete skulle bli hogre in
endast 16nen f6r utfort arbete. Enligt forskningsdversikten 1 kapitel 4
forsvagar ekonomiskt bistdnd och bidrag i allminhet drivkrafterna
for att arbeta och f6rsérja sig sjilv. En méjlighet att f8 ekonomiskt
bistdnd vid deltidsarbete bor dirmed minska en persons vilja att ta
ytterligare arbete for att helt nd sjilviérsérjning. En sddan konstruk-
tion skulle s3ledes motverka syftet med att inféra en kvalificeringstid.

Skilet for en konstruktion dir deltidsarbete dr kvalificerande skulle
snarare kunna handla om att minska de negativa effekter modellen
har f6r den som endast har partiell arbetsférmaga. Nigot sidant
uppdrag finns emellertid inte 1 vira direktiv.

En kvalificering genom eget arbete skulle dessutom behova for-
enas med ett krav pd att den enskilde kontinuerligt arbetar i viss
omfattning for att vara fortsatt kvalificerad till ekonomiskt bistdnd.
I annat fall skulle en tidsbegrinsad anstillning leda till minskade
anstringningar att hitta en ny anstillning efter uppnddd kvalificer-
ing. En sddan konstruktion skulle innebira att socialnimnderna
behover gora en kontroll av att inkomstnivan ir tillricklig under
hela den femdriga kvalificeringstiden, med den ytterligare admini-
stration som det innebir.

Vidare kan kvalificering genom arbete leda tll tilldragningseffekter,
vilket ytterligare talar emot en sddan kvalificeringsmojlighet. Dessa
effekter dr sannolikt sma eftersom migranter som attraheras av mojlig-
heter till ekonomiskt bistind férmodligen forst och frimst jimfor
de bistdndsnivier som erbjuds utan nigot arbetskrav. For hogkvali-
ficerad arbetskraft ir mojligheten att snabbare f4 ritt till ekonomiskt
bistind forstds ingen nackdel, men har sannolikt en dnnu svagare —
om ens nigon — paverkan pd deras val att komma till Sverige. Detta
ir en viktig skillnad jimfort med méjligheten att korta kvalificerings-
tiden for bosittningsbaserade socialférsikringsforméner genom arbete,
vilket kan tinkas pdverka den hogkvalificerade arbetskraften i en
helt annan utstrickning. Fér grupper med ligre intjiningstérmaga
finns det diremot en viss risk for att det skulle bli ndgot mer attraktivt
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att komma till Sverige om en ytterligare vig till bistdndskvalificering
genom arbete éppnades.

Samma invindningar som de vi nu riknat upp kan i betydande ut-
strickning goras gillande dven mot en |6sning som innebir att en
kortare tids arbete pd en nivd som inte for stunden berittigar till
kompletterande ekonomiskt bistdnd skulle kvalificera for ett sddant
bistind om férhillandena férindras.

Sammanfattningsvis skulle en méjlighet att kvalificera sig till eko-
nomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL genom eget arbete medféra
ligre incitament till arbete, riskera att skapa tilldragningseffekter
och innebira ytterligare administration f6r socialnimnderna. Med
utgdngspunkt 1 utredningens direktiv bedémer vi dirfér att ndgon
sddan kvalificeringsmojlighet inte ska inféras.

Kvalificeringsregeln kan administreras
pa ett effektivt och rittssikert sitt

Inférande av nya kvalificeringsregler for ekonomiskt bistind kommer
att f3 konsekvenser f6r socialnimnderna, som bland annat kommer
behéva se 6ver sina rutiner och sin administration. S4 kommer be-
héva ske oavsett hur en kvalificeringsmodell utformas.

Kvalificeringsmodellen vi féreslr har en enkel utformning och
innehdller {3 rekvisit. Att kontrollera om en bistdndssékande upp-
fyller vistelsekravet innebir emellertid ett nytt moment och en nigot
dkad arbetsbelastning 1 prévningen av bistdndsansékningar. Det ska
dock betonas att i enlighet med allminna férvaltningsrittsliga prin-
ciper ir det den enskilde som har den primira bevisbérdan. Det ir
med andra ord den enskilde som ska bevisa att han eller hon har haft
en sammanhingande laglig vistelse 1 Sverige under fem &r. Underlag
fran exempelvis folkbokforingsdatabasen liksom beslut om beviljade
uppehillstillstdnd kan tjina som vigledning vid prévningen. En be-
démning av om en person har gjort sannolikt att vistelsekravet ir
uppliyllt méste i slutinden goras i varje enskilt fall.

Sammantaget ir det vir uppfattning att den kvalificeringsmodell
vi foresldr uppfyller direktivens krav pd att modellen ska kunna ad-
ministreras pa ett effektivt och rittssikert sitt, iven om vissa hand-
liggningsrutiner behover ses 6ver. Nirmare konsekvenser for social-
nimnderna dterkommer vi till i avsnitt 10.8.
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Vilka grupper kommer att triffas av kvalificeringsregeln

Vir bedomning: Bland de personer som har uppehillsritt kom-
mer arbetssokande, studerande, icke-ekonomiskt aktiva, samt de
som kommer till en medlemsstat enbart for att séka bidrag att
behoéva kvalificera sig for att f8 ekonomiskt bistdnd.

Vad giller tredjelandsmedborgare behover de med uppehills-
tillstdnd for arbete eller studier, vissa pd grund av anknytning, pd
grund av synnerligen dmmande omstindigheter eller pd grund av
verkstillighetshinder kvalificera sig for att {8 ekonomiskt bistdnd
enligt SoL.

Skilen {6r vir beddmning

I avsnitt 7.4.2 har vi redogjort {6r vilka personer som utifrin inter-
nationella dtaganden madste, eller enligt vir beddmning bér, behandlas
lika med svenska medborgare vad giller ritten till ekonomiskt bi-
stdnd. Nedan redogér vi for vilka grupper vi bedémer kommer triffas
av kvalificeringsvillkoret. Konsekvenserna for respektive grupp av
att triffas av kvalificeringsvillkoret dterkommer vi till 1 kapitel 10.

Personer med uppehdllsritt som arbetssikande

Den som har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verk-
lig méjlighet att {4 en anstillning har uppeh8llsritt hir enligt 3 a kap.

3 § andra punkten UtlL. Aven arbetssékande personer som har haft
status som arbetstagare, men inte lingre bibeh3ller denna status om-
fattas av denna kategori. Genom ett undantag i likabehandlingsbe-
stimmelsen i rérlighetsdirektivet ir den mottagande medlemssta-
ten inte skyldig att bevilja socialt bistdnd f6r dessa personer, jimfor
artiklarna 14.4 b och 24.2 i rorlighetsdirektivet samt EU-domstolens
dom Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597. Enligt vir beddmning
har med andra ord dessa personer ritt att uppehilla sig pa svenskt
territorium, men Sverige har ingen skyldighet att ge dem ekonomiskt
bistdnd enligt SoL. Vi bedémer dirfor att de ska omfattas av kvali-
ficeringsvillkoret.
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Personer med uppehdllsritt som studerande

En férutsittning for att den som studerar ska ha uppehallsritt dr att
personen i friga avger en férsikran om att han eller hon har tillrick-
liga tillgdngar f6r att kunna férsérja sig sjilv och familjen, s att de
inte blir en belastning f6r den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under vistelseperioden, se artikel 7.1 ¢ 1 rorlighets-
direktivet. Av artikel 24.2 i rérlighetsdirektivet foljer dessutom att
den mottagande medlemsstaten innan permanent uppehéllsritt be-
viljats inte dr skyldig att bevilja bistdnd till uppehille for studier 1
form av studiebidrag eller studieldn till andra personer dn anstillda
eller egenforetagare, personer som behiller sddan stillning eller deras
familjemedlemmar. Med andra ord férutsitts en person som har
uppehillsritt som studerande vara sjilviérsérjande genom egna till-
gangar och det finns inte nigon skyldighet f6r Sverige att forsorja
en sidan studerande genom ekonomiskt bistdnd enligt SoL. Personer
med uppehillsritt som studerande ska dirfor enligt vir uppfattning
omfattas av kvalificeringsvillkoret.

Icke ekonomiskt aktiva

Med icke ekonomiskt aktiv avses 1 detta sammanhang en person som
inte stdr till arbetsmarknadens férfogande, det vill siga som inte har
stillning som vare sig arbetstagare eller arbetssokande. En férut-
sittning for att kunna 8 ekonomiskt bistdnd enligt SoL ir som regel
att personen 1 friga ska st3 till arbetsmarknadens férfogande. En icke
ekonomiskt aktiv person som inte stér till arbetsmarknadens for-
fogande kan med andra ord inte utifrin gillande regelverk hivda
ndgon ritt till ekonomiskt bistind.

I till exempel den tyska lagstiftningen finns en bestimmelse som
uttryckligen anger att unionsmedborgare som har kommit till landet
enbart 1 syfte att {3 bistdnd inte har ritt till vissa former av socialt st6d,
diribland det som nirmast motsvarar ekonomiskt bistind. EU-dom-
stolen har bland annat 1 dom Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358
bekriftat att sddan lagstiftning inte strider mot unionsritten. Denna
grupp personer fir anses falla in under gruppen icke ekonomiskt
aktiva personer i Sverige och vi bedémer dirfor att vi inte behover
definiera denna grupp nirmare.
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Personer som pd nimnda sitt ir icke ekonomiskt aktiva ska enligt
vir beddmning omfattas av kvalificeringsvillkoret.

Tredjelandsmedborgare med uppebdillstillstind for arbete och studier

Personer som fitt uppehillstillstdnd pd grund av arbete eller for att
bedriva niringsverksamhet (5 kap. 10 och 10 a §§ UtlL), sisongs-
arbete (6 ¢ kap. UtlL) eller f6r forskning, viss praktik, visst volontir-
arbete eller au pair-arbete (5 b kap. UtlL) ska enligt vir bedémning
omfattas av kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt bistind. Aven de
personer som fitt EU-bl&kort pd grund av en hégkvalificerad anstill-
ning och deras familjemedlemmar (6 a kap. 1 och 10 §§ UtIL) ska
omfattas av kvalificeringsvillkoret. Det samma giller personer med
ICT-tillstdnd (6 b kap. 1 § UtlL). Likas personer som fatt uppe-
hillstillstdnd pd grund av studier (5 kap. 10 § UtIL) eller studier
inom hogre utbildning (5 b kap. UtlL) ska enligt vir uppfattning
omfattas av kvalificeringsvillkoret. Det finns enligt vr bedémning
inget hinder mot att nimnda personer omfattas av kvalificerings-
regeln.

En f6rutsittning f6r att beviljas uppehillstillstdnd for arbete res-
pektive studier ir att personen 1 frdga kan f6rsérja sig under vistelse-
tiden. Det far dirf6r antas att majoriteten av dessa inte kommer
vara i behov av ekonomiskt bistind. En friga ir vad som ska hinda
vid indrade férhéllanden, exempelvis om en anstillning upphor 1
fortid. Vid indrade forhillanden kan det finnas skal att terkalla
tillstdndet, varpa personen i friga férvintas limna landet. Aven om
s inte ir fallet ror det sig om tidsbegrinsade tillstdnd f6r utlindska
medborgare som vid tillstdndstidens slut férvintas limna landet om
inte forutsittningar finns for fortsatt vistelse. Att inte lingre klara
av sin egen frsorjning kan innebira att sidana férutsittningar inte
lingre finns. Den som inte kan forsérja sig kan inte heller beviljas
permanent uppehdllstillstind eller stillning som varaktigt bosatt.
Om inte svenska myndigheter har méjlighet att bistd med hjilp far
dessa personer vinda sig till sitt hemlands ambassad f6r hjilp till
hemresa.
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Tredjelandsmedborgare med uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till andra in flyktingar och alternativt skyddsbehévande

Uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 eller

3 a §§ UtlL forutsitter som huvudregel att anknytningspersonen
kan forsérja sig och den sokande. Forsorjningskravet innebir att
uppehillstillstind p& grund av anknytning till en person enligt dessa
bestimmelser endast fir beviljas om anknytningspersonen kan for-
sorja sig och utlinningen samt har en bostad av tillricklig storlek
och standard fér sig och utlinningen. Enligt vir beddmning finns
det inget hinder mot att sddana familjemedlemmar triffas av kvali-
ficeringsvillkoret.

Det ir 1 detta sammanhang viktigt att sirskilja dem som fir uppe-
hillstillstind enligt dessa bestimmelser frin de som, enligt ovan, ir
familjemedlemmar enligt skyddsgrundsférordningen eller tll per-
soner med uppehllsritt. Familjemedlemmar enligt skyddsgrunds-
férordningen och tll personer med uppehéllsritt har, som nimnts
ovan, ritt till likabehandling med svenska medborgare.

Tredjelandsmedborgare med uppehdllstillstind pa grund
av synnerligen 6mmande omstindigheter

Enligt 5 kap. 6 § UtlL far uppehillstillstind beviljas om tillstdnd
inte kan ges pd annan grund och det vid en samlad bedémning finns
s&dana synnerligen ¥mmande omstindigheter att en person bor
tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utlinningens hilso-
tillstind, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sirskilt
beaktas. Bestimmelsen dr av undantagskaraktir och har ett snivt
tillimpningsomrade (prop. 2004/05:170 s. 280). Den som beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindig-
heter omfattas inte av skyddsgrundsférordningens personkrets.
Inte heller nigon annan unionsrittsakt eller annan internationell
rittsakt reglerar vad som giller f6r denna grupp avseende ritt till
ekonomiskt bistdnd. Det finns dirmed inget 1 internationell ritt
som hindrar att de triffas av kvalificeringsvillkoret. Vi foreslar
dirfor att de triffas av kvalificeringsregeln.
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Tredjelandsmedborgare med uppehdllstillstind
pd grund av verkstillighetshinder

Det finns enligt vir bedémning inte ndgon unionsrittsakt eller
annan internationell rittsakt som reglerar vad som giller f6r denna
grupp avseende ritt till ekonomiskt bistdnd. Det finns dirmed
inget som hindrar att personer som har uppehillstillstind pd grund
av verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtlL) triffas av kvalificerings-
villkoret. Vi foreslar dirfor att de triffas av kvalificeringsregeln.

Vad giller f6r de grupper som omfattas av kvalificeringsregeln

Personer som triffas av kvalificeringsvillkoret kommer inte att ha
ritt till f6rsérjningsstdd och ekonomiskt bistdnd till livsféringen

1 6vrigt enligt 4 kap. 1 § SoL. Som redogjort {6r ovan har de alltjimt
ritt till dvriga typer av insatser inom ramen for livsféring 1 6vrigt
enligt 4 kap. 1 § SoL. De eventuella tillimpningsutmaningar som
denna konstruktion kan orsaka kan férvintas minska nir den nya
socialtjinstlagen trider 1 kraft. Socialnimnderna far vidare, enligt
nu gillande ritt, ge bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL om det finns skil
tor det, se avsnitt 7.2.4.

Under kommitténs arbete har synpunkten forts fram att vi borde
klargora var grinserna gir for det bistind som faller inom kvalifi-
ceringsregeln och vad som faller utanfér. Som utvecklats ovan ir
det svart att bestimma redan inom ramen fér bistind enligt 4 kap.
1 § SoL, eftersom begreppet "ekonomiskt bistdnd” inte hanteras 1
den bestimmelsen. Detsamma giller var grinsen gr 1 foérhillande
till det oreglerade bistdnd som kan limnas med st6d av 4 kap. 2 §
SoL. Kvalificeringsregeln omfattar inte bistind enligt 4 kap. 2 §
SoL och nigon férindring 1 forhillande till den bestimmelsen dr
inte avsedd med véra f6rslag. Ndgon férindring av innebérden av
principen om kommunens yttersta ansvar, som vi redogjort for 1
avsnitt 7.2.3, ir inte heller avsedd med véra f6rslag.

Det kan noteras att regeringen, i likhet med en uppdelning av
4 kap. 1 § SoL, har féreslagit att nuvarande 4 kap. 2 § SoL ocksd
delas upp (prop. 2024/25:89 s. 321, 355, 671 och 674). Vilka effekter
den forindringen fir 1 forhillande till vira férslag bor dven det
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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7.5 Informationsutbyte

Vir beddmning: Socialnimnderna kan med stéd av befintlig lag-
stiftning himta in de uppgifter om uppehallstillstind frin Migra-
tionsverket som behovs for att beddma om kvalificeringsvillkoret
for ekonomiskt bistdnd ir uppfyllt.

Skilen for vir beddmning

Redan 1 dag behéver socialnimnderna tillging till uppgifter om uppe-
hallstillstdnd 1 drenden om ekonomiskt bistind, fér att kontrollera
laglig vistelse 1 Sverige. Socialnimnderna himtar in dessa uppgifter
fridn Migrationsverket genom friga-svarstjinsten Sammansatt bas-
ydnst for ekonomiskt bistind, SSBTEK. Tjinsten administreras av SKR.

Det kvalificeringsvillkor fér ekonomiskt bistind som vi f6reslar
innebir att nimnderna kommer att behova ytterligare uppgifter kring
den enskildes uppehillstillstind f6r att kunna bedéma om han eller
hon uppfyller kvalificeringsvillkoret. Utéver att det finns ett uppe-
hallstillstind kommer socialnimnderna att behéva uppgifter om
perioderna med uppehillstillstdnd och p3 vilken grund tillstindet ir
beviljat.

Utgdngspunkten ir att den enskilde sjilv limnar de uppgifter
och handlingar som behévs for att styrka ritten till en f6rmén. For
att underlitta bide for den enskilde och f6r socialnimndernas hand-
liggning skulle dock de uppgifter som Migrationsverket 1 dag limnar
ut till nimnderna genom SSBTEK kunna utékas.

Nir Migrationsverket fattar beslut 1 ett irende om uppehills-
tillstdnd registreras som huvudregel tillstdndstyp, tillstdndslingd och
en s kallad klassningskod 1 Centrala utlinningsdatabasen. Klass-
ningskoden visar grunden f6r uppehillstillstindet.

Enligt uppgift frdn Migrationsverket kan man genom klassnings-
koderna bland annat utlidsa om en person har beviljats uppehalls-
tillstind

e som flykting eller alternativt skyddsbehévande,
e pd grund av arbete eller studier,

e pi grund av anknytning,
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e pd grund av anknytning till en person som ir flykting eller alter-
nativt skyddsbehévande,

e pd grund av tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet,
e pd grund av synnerligen émmande omstindigheter,
e pi grund av verkstillighetshinder, eller

e utifrdn Sveriges internationella dtaganden.

Klassningskoderna limnar dock inte information om att en status-
forklaring har dterkallats. Detta 8skddliggors 1 stillet oftast av en s&
kallad beslutsgrundskod. Det gir inte heller att utlisa av klassnings-
koderna om Migrationsverket fattat beslut om permanent uppe-
héllsritt for en person.

Vi bedémer att de uppgifter om uppehillstillstind som social-
nimnderna skulle behova {3 tillgdng till f6r att kunna bedéma om
kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt bistdnd ir uppfyllt huvud-
sakligen finns i klassningskoderna och beslutskoderna, 1 kombi-
nation med uppgift om tillstindstider. Samtliga dessa uppgifter ir,
liksom de uppgifter som utbyts mellan Migrationsverket och social-
nimnderna i dag, himtade frin skilen 1 Migrationsverkets beslut
om uppehillstillstind. De omfattas dirmed inte av sekretess (se
37 kap. 1 § jaimford med 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen [2009:400], OSL). De kan dirmed limnas ut till en annan
myndighet enligt 6 kap. 5 § OSL. Det innebir ur ett dataskydds-
perspektiv 1 sin tur att Migrationsverket fir behandla de aktuella
personuppgifterna genom att limna ut dem till socialnimnderna
(13 § forsta stycket 2 p utlinningsdatalagen [2016:27]). Utbytet
av uppgifter mellan Migrationsverket och socialnimnderna triffas
ocksd av det forslag pd en allmin sekretessbrytande bestimmelse som
Utredningen om férbittrade méjligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter limnat i sitt delbetinkande (SOU 2024:63).
Nigon ytterligare reglering f6r att méjliggora informationsutbytet
behévs dirmed sammanfattningsvis inte.
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7.6 Hushallsberdkningen av ekonomiskt bistand

Utgidngspunkten vid den ekonomiska berikningen ir att socialtjinsten
beaktar den samlade ekonomiska férmigan hos dem som lever i en
hushillsgemenskap, jaimfér avsnitt 7.2.2. Utifrin detta kan det upp-
komma situationer dir en av hushdllsmedlemmarna uppfyller kvalifi-
ceringsvillkoret fér ekonomiskt bistind, genom svenskt medborgar-
skap eller vistelse, medan ¢vriga medlemmar inte gor det. Detta dr
en situation som kan uppkomma redan med dagens regelverk, om
till exempel vissa hushillsmedlemmar omfattas av den personkrets
som kan fd ekonomiskt bistdnd enligt LMA, medan andra har ritt
till ekonomiskt bistind.

Berikningen av ekonomiskt bistind ir inte fullt ut forfattnings-
reglerad. I stillet 6verlimnas berikningen 1 stora delar till social-
yjinsten och i slutindan till rittstillimpningen att avgora. Vi bedomer
att frigan om hushéllsberikningen i ovan nimnda situationer inte
heller fortsittningsvis ska regleras 1 férfattning utan limnas till
rittstillimparen att avgora.

283






3 Begransning av ekonomiskt
bistand vid etableringserséattning

8.1 Inledning

Vissa nyanlinda invandrare kan under en begrinsad tid erbjudas att
delta 1 olika insatser och aktiviteter inom ramen fér etableringspro-
grammet och dirigenom {3 etableringsersittning. Insatserna av ser
att underlitta och pdskynda for dessa personer att komma i arbete.
Om etableringsersittningen tillsammans med andra férméaner och
inkomster inte ir tillricklig f6r den enskildes forsorjning kan han
eller hon, som regelverket ser ut i dag, ansoka om kompletterande
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL.

Vira direktiv belyser att méjligheten att vid sidan av etablerings-
ersittningen fd kompletterande ekonomiskt bistind kan leda till svaga
ekonomiska incitament {6r programdeltagare att borja arbeta eller
utdka sin arbetstid. Det 1 sin tur riskerar leda till att de hamnar i
l&ngvarig arbetsloshet och utanférskap. Enligt direktiven ska vi
dirfor analysera forutsittningarna for hur ritten till kompletterande
ekonomiskt bistind kan avskaffas for nyanlinda invandrare som far
etableringsersittning och limna forslag pd en sddan reglering. Om
EU-ritten eller andra bindande internationella dtaganden innebir
att detta inte dr mojligt, ska vi analysera och limna férslag pd hur
ritten till ekonomiskt bistind kan begrinsas fér denna grupp. Vira
forslag ska vara férenliga med EU-ritten och andra bindande inter-
nationella dtaganden.

For en nirmare férstdelse av systemet presenterar vi i avsnitt 8.2
en oversiktlig bild av etableringsprogrammet och etableringsersitt-
ningen. Uppgifter om antal programdeltagare och utbetalda ersitt-
ningar inom etableringsprogrammet utgors av statistik som vi himtat
in frén Arbetsférmedlingen respektive Forsikringskassan. I av-
snitt 8.3 analyserar vi hur ritten till kompletterande ekonomiskt
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bistdnd under tiden med etableringsersittning férindras genom vért
forslag om en kvalificeringsmodell f6r ekonomiskt bistdnd enligt
SoL. De bedémningar vi gor 1 detta kapitel har siledes en mycket
nira koppling till de f6rslag vi limnat om kvalificering till ekonomiskt
bistdnd 1 kapitel 7. T avsnitt 8.3 finns ocksd vira bedémningar kring
om det finns behov av ytterligare reglering f6r att avskaffa eller be-
grinsa ritten till ekonomiskt bistdnd fér nyanlinda som fir etabler-
ingsersittning.

Som framgar av avsnitt 3.4 forhéller vi oss till gillande ritt. Det
bér dock noteras att etableringsprogrammet och etableringsersitt-
ningen fér nirvarande ir foremal f6r en bredare dversyn. Utredningen
om férbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fédda kvinnor
(efter tilliggsdirektiv Utredningen om en mélstyrd integrations-
politik) har lagt fram flera forslag om férindringar 1 lagstiftningen
(SOU 2023:24 respektive SOU 2024:41).

Virt att sirskilt belysa hir ir férslaget om att férindra berik-
ningssittet for etableringsersittningen 1 syfte att minska behovet av
kompletterande ekonomiskt bistdnd f6r deltagare 1 etableringspro-
grammet (SOU 2024:41). Dirutéver bor forslaget om s kallad dver-
hoppningsbar tid {6r vird av barn (SOU 2023:24) nimnas. Med
detta avses att man vid beridkningen av den tid som en nyanlind far ta
del av insatser i etableringsprogrammet ska bortse frin viss tid som
den nyanlinde varit foérhindrad att delta i insatserna pd grund av vird
av eget barn som idr under 18 minader (SOU 2023:24 5. 304 {f.). En
sidan avsikt har ocksd annonserats 1 budgetpropositionen f6r 2025,
men innu inte beslutats (prop. 2024/25:1, Utgiftsomrdde 14, s. 36).
Dessa forslag skulle kunna leda till konsekvenser som vi inte haft
mojlighet att beakta inom ramen f6r kommitténs arbete.

8.2 Etableringsprogrammet och etableringsersattning

Foérutsittningarna for att f3 delta i etableringsprogrammet och att
f etableringsersittning framgr av lagen (2017:584) om ansvar fér
etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare, etableringslagen,
férordningen (2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda
invandrare, etableringsférordningen, och férordningen (2017:819)
om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser, er-
sittningstérordningen. Vilka som kan {8 etableringsersittning och
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hur l8ng tid en person kan delta 1 etableringsprogrammet med eta-
bleringsersittning fir betydelse f6r vira beddmningar kring ritten
till kompletterande ekonomiskt bistind under tiden med etablerings-
ersittning. I detta avsnitt ger vi dirfor en dversiktlig beskrivning av
gillande ritt pi omridet.

8.2.1 Etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet innebir kortfattat att vissa nyanlinda in-
vandrare kan {8 delta i olika aktiviteter som syftar till att underlitta
och pdskynda etableringen i arbets- och samhillslivet. Det kan till
exempel handla om att delta i kommunal vuxenutbildning 1 svenska,
samhillsorientering, jobbsokaraktiviteter och arbetstrining (jimfér
12-14 §§ etableringsforordningen).

Etableringsprogrammets nuvarande utformning har sin bakgrund
1 en reform som genomférdes 2010. Reformen innebar bland annat
att staten tog over ansvaret frin kommunerna fér introduktionen
av vissa nyanlinda samt f6r deras f6rsérjning under introduktions-
tiden. Syftet med reformen var huvudsakligen att underlitta och pa-
skynda nyanlindas etablering 1 arbets- och samhallslivet (prop. 2009/
10:60). Sedan reformen genomfordes har Arbetsférmedlingen varit
ansvarig f6r att erbjuda vissa nyanlinda etableringsinsatser. Ar 2018
inférdes etableringsprogrammet i sin nuvarande utformning. Samma
dr overgick ansvaret for att fatta beslut om och betala ut etablerings-
ersittning frin Arbetsférmedlingen till Forsikringskassan.

Antalet deltagare i etableringsprogrammet har sjunkit de senaste
dren. Under 2024 deltog i genomsnitt 8 450 personer per ménad i
programmet. Motsvarande siffror var 9 959 personer per minad
under 2023, 10 218 personer per minad under 2022 och 13 170 per-
soner per minad under 2021.

8.2.2 Personkretsen

De som kan {4 etableringsersittning ir nyanlinda invandrare som
Arbetsférmedlingen har anvisat till etableringsprogrammet. En an-
visning innebir helt enkelt att personen erbjuds att ta del av pro-
grammet. Personen ska vara anmild som arbetssokande hos Arbets-
férmedlingen och omfattas av nigon av persongrupperna i 1-3 §§
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etableringslagen (3-5 §§ etableringsférordningen). Det handlar om
personer som har beviljats uppehillstillstind

e som flyktingar,

e som alternativt skyddsbehévande,

e som si kallade kvotflyktingar,

e pd grund av Sveriges internationella dtaganden,

e pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter,
e pd grund av verkstillighetshinder,

e pd grund av tillfilligt skydd enligt massflykesdirektivet (R3dets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for
att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna per-
soner och om 4tgirder for att frimja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot dessa personer och bira f6ljderna
av detta),

e som tribunalvittnen, eller

¢ pd grund av anknytning till nigon av ovanstdende i vissa fall.

Aven de personer som haft ett uppehillstillstind pa nigon av ovan-
stdende grunder och som ansckt om nytt eller fortsatt uppehallstill-
stdnd ingdr 1 etableringsprogrammets personkrets.

Utover att tillhora nigon av nimnda personkategorier giller vissa
ytterligare krav for att en person ska kunna anvisas till etablerings-
programmet. Personen ska exempelvis ha fyllt 20 men inte 66 &r och
uppehillstillstdndet méste kunna ligga till grund f6r folkbokféring
(1-3 §§ etableringslagen och 5 § etableringsférordningen).

8.2.3 Tid i etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet bestdr av tvd delar. Nir en person har an-
visats till etableringsprogrammet ska en kartliggning forst goras av
bland annat hilsa, utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet,
kompetenser och mélsittningar (kartliggningsfasen). En individuell
handlingsplan ska ocksd upprittas (11 § etableringsférordningen).
Hur l3ng tid kartliggningsfasen far pigd ir inte reglerat. Anvisning
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till programmet och kartliggning kan piborjas nir personen har
fact ett uppehdllstillstdnd, men dnnu inte har hunnit folkbokféras.

Efter kartliggningsfasen kan programdeltagaren {3 ta del av olika
insatser. For att kunna p8bérja insatserna méiste personen ha folk-
bokférts. Som huvudregel ska personen delta 1 kommunal vuxen-
utbildning i svenska f6r invandrare (SFI) och samhillsorientering.
Andra aktiviteter som kan erbjudas ir exempelvis jobbsokaraktivi-
teter och arbetstrining (12—14 §§ etableringstérordningen).

Personen far delta i insatser under en begrinsad period, enligt
15 § etableringsférordningen. Insatserna f&r omfatta motsvarande
24 mdnader pd heltid (programtiden). Programtiden ska vidare ligga
inom en ramtid, som maximalt fir uppg3 till 36 minader. Ramtiden
bérjar 16pa nir programdeltagaren forsta gingen folkbokférs 1 en
kommun. Om programdeltagaren folkbokférs medan han eller hon
fortfarande vistas 1 Migrationsverkets anliggningsboende riknas
ramtiden emellertid frin det att han eller hon férst togs emotien
kommun (15 § andra stycket etableringsférordningen).

Vid berikning av ramtiden ska man dock bortse frén tid 1 pro-
grammet under kartliggningsfasen. Det innebir alltsd att ramtiden
kan férlingas med den tid som gitt frdn f6rsta anvisning till etabler-
ingsprogrammet till dess att en handlingsplan f6rst upprittades.

En person fir ta del av insatserna i programmet till dess att han
eller hon exempelvis pdborjar ett forvirvsarbete pd heltid, piborjar
en frinvaroperiod med férildrapenning enligt 12 kap. socialférsik-
ringsbalken p heltid eller piborjar en period med sjukfrnvaro pd
heltid (17 § etableringsférordningen). Personen ska d& skrivas ut ur
programmet, men har méjlighet att senare terintrida i programmet
(18-20 §§ etableringsférordningen). Detta forutsatt att det finns
programtid kvar och att ramtiden {6r etableringsinsatserna inte har
16pt ut. Arbetsférmedlingen kan ocksd dterkalla en anvisning till
etableringsprogrammet, till exempel om personen misskéter sig eller
stor verksamheten. Personen fir under vissa forutsittningar pd nytt
anvisas till programmet (21-22 §§ etableringsfoérordningen), om det
finns programtid kvar och ramtiden inte har [6pt ut.

Nir den maximala programtiden i etableringsprogrammet ir
forbrukad eller ramtiden dr uppnddd, har deltagaren méjlighet att
delta i 6vriga insatser hos Arbetsférmedlingen, exempelvis jobb-
och utvecklingsgarantin, om personen dnnu inte uppnitt egen
forsorjning.
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8.2.4  Etableringsersittning

Etableringsersittning ir den ersittning som limnas till deltagarna

1 etableringsprogrammet (2 kap. 12 § ersittningstérordningen). Er-
sittningen ir 308 kronor per dag for en person som deltar i program-
met pd heltid. Under kartliggningsfasen ges en ligre ersittning om

231 kronor per dag (2 kap. 13 § ersittningsforordningen).

Utdver etableringsersittningen kan programdeltagare {3 etabler-
ingstilligg eller bostadsersittning i vissa fall. Etableringstilligg far
limnas till programdeltagare som har hemmavarande barn (3 kap.
10 § forsta stycket ersittningsforordningen). Etableringstilligget
ir 800 kronor per minad och barn som inte har fyllt 11 &r och
1 500 kronor per barn som har fyllt 11 men inte 20 4r. Etablerings-
tilligget limnas per hushill och som utgingspunkt for hogst tre
barn (3 kap. 11-12 §§ ersittningsférordningen). Programdeltagare
som ir ensamstdende utan hemmavarande barn kan 1 stillet i bo-
stadsersittning (3 kap. 13-15 §§ ersittningsforordningen). Bostads-
ersittning limnas f6r den del av bostadskostnaden per minad som
overstiger 1 800 men inte 5 700 kronor (3 kap. 16 § ersittnings-
férordningen).

Etableringsersittningen ska samordnas med vissa andra férma-
ner. Det kan 1 vissa fall leda till att ersidttningen minskas eller inte
limnas alls (5 kap. 1-5 §§ ersittningsférordningen). Etablerings-
ersittning, etableringstilligg och bostadsersittning ir skattefria,
enligt 8 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Under 2024 fick totalt 16 786 personer etableringsersittning,
med 1 genomsnitt 5 900 kronor per minad. Av dem som fick eta-
bleringsersittning fick 6 325 personer dven etableringstilligg och
2 396 personer bostadsersittning. Den totala summan etablerings-
ersittningar, etableringstilligg och bostadsersittningar som utbe-
talades under 2024 var cirka 800 miljoner kronor.

Infér reformen 2010 uttalade lagstiftaren att etableringsersitt-
ningen bor ligga pd en sddan niva och vara konstruerad s8 att det
endast 1 undantagsfall bor kunna bli aktuellt med kompletterande
forsorjningsstdd (prop. 2009/10:60 s. 105 f.). Beloppen f6r etabler-
ingsersittningen, etableringstilligget och bostadsersittningen har
emellertid varit oférindrade sedan 2010." Den ersittning en pro-

! Jimfor upphivda 2 kap. 1-2, 9 och 14 §§, férordningen (2010:407) om ersittning till vissa
nyanlinda invandrare.
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gramdeltagare fir har alltsd inte justerats i takt med prisutvecklingen
1 samhillet. En stor andel av mottagarna av etableringsersittning har
dirfor dven fitt kompletterande ekonomiskt bistdnd frin socialtjins-
ten. Hur stor andel finns det olika uppgifter om. Utredningen om
drivkrafter och méjligheter i f6rsoérjningsstddet redogor 1 sitt be-
tinkande (SOU 2025:15, s. 857) for att cirka 31 procent av deltagarna
inom etableringsprogrammet fick kompletterande ekonomiskt bi-
stind under 2022. De uppgifterna ir himtade frdn SCB:s analys-
flodesdatabas.

8.3 Ratt till kompletterande ekonomiskt bistand
vid etableringsersattning

Vir bedomning: De som har beviljats internationellt skydd och
deras familjemedlemmar samt de som har beviljats uppehallstill-
stdnd med tllfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd enligt mass-
flyktsdirektivet har ritt till kompletterande ekonomiskt bistdnd
under tid med etableringsersittning.

For évriga grupper inom etableringsersittningens personkrets
innebir vrt forslag om kvalificering till ekonomiskt bistdnd att
det inte finns ndgon ritt till kompletterande ekonomiskt bistdnd
under tiden med etableringsersittning.

Skilen for vir bedomning
8.3.1  Personkretsen

Enligt vira direktiv ska vi limna forslag pa hur ritten till komplet-
terande ekonomiskt bistind kan avskaffas eller begrinsas for per-
soner som far etableringsersittning. Behovet av en sidan reglering
har nira samband med hur vir modell for kvalificering till ekono-
miskt bistdnd ir konstruerad. Sammanfattningsvis innebir vért for-
slag 1 den delen att personer som varken ir svenska medborgare eller
ska likabehandlas med svenska medborgare har ritt till ekonomiskt
bistind tidigast fran och med att han eller hon har vistats lagligen

1 Sverige under de senaste fem &ren utan avbrott.
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Av de personer som kan {3 etableringsersittning ska enligt vart
forslag personer som har beviljats internationellt skydd och deras
familjemedlemmar samt de som har uppehallstillstdnd med tillfilligt
skydd eller efter tillfilligt skydd med st6d av massflyktsdirektivet
likabehandlas med svenska medborgare vad giller ritten till eko-
nomiskt bistdnd. Personer som har beviljats internationellt skydd
innefattar flyktingar, alternativt skyddsbehévande och kvotflyk-
tingar. Ritten till likabehandling utgdr frdn de bedémningar vi gjort
utifrdn Sveriges internationella dtaganden, dir det finns en tydlig
ritt till likabehandling for flyktingar och deras familjemedlemmar
(se avsnitt 5.3.3 och 7.4.2). Nir det giller alternativt skyddsbeho-
vande och personer med tillfilligt skydd enligt masstlykesdirektivet
har vi gjort bedémningen att det finns tungt vigande skil for att
likabehandla dem med svenska medborgare nir det giller ritten till
ekonomiskt bistind. Vi anser att detta bor vara utgdngspunkten
dven nir personer i dessa grupper fir etableringsersittning (se av-
snitt 7.4.2). Likabehandlingen innebir i praktiken att personer med
internationellt skydd, deras familjemedlemmar och personer med
uppehillstillstind pd grund av ullfilligt skydd eller efter tillfilligt
skydd enligt massflyktsdirektivet kommer att ha ritt till ekonomiskt
bistind for att uppnd en skilig levnadsnivd enligt SoL, om deras
inkomster 1 6vrigt (till exempel frdn etableringsersittningen) inte
ndr upp till den nivén.

For etableringsprogrammets dvriga personkrets finns det inga
hinder i EU-ritten eller andra internationella dtaganden mot att av-
skaffa eller begrinsa ritten till kompletterande ekonomiskt bistdnd
vid etableringsersittning. Om det behévs ndgon reglering kring detta
eller inte har att géra med om tiden med etableringsersittning sam-
manfaller med den kvalificeringstid vi f6reslagit — det vill siga den
tid di de inte har ritt till ekonomiskt bistdnd. Detta avsnitt tar sikte
pa den frigan.

Vi begrinsar i det f6ljande avsnittet till de grupper inom etabler-
ingsprogrammets personkrets som inte behéver likabehandlas vad
avser ritten till ekonomiskt bistind. Det giller sdledes frimst dem
som har uppehillstillstdnd pd grund av Sveriges internationella ta-
ganden, synnerligen dmmande omstindigheter eller verkstillighets-
hinder samt dem som har uppehillstillstdnd som tribunalvittnen.
Det giller 4ven dem som har uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning till nigon sddan person.
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I sammanhanget bor pdpekas att de personer som far uppe-
hallstillstdnd pd dessa grunder ir relativt f3. De som direfter deltar
i etableringsinsatser ir rimligen dnnu firre. Under 2024 beviljades
784 personer uppehdllstillstind pa grund av verkstillighetshinder
och 576 personer uppehillstillstind p& grund av synnerligen 6m-
mande omstindigheter. Samma &r beviljades 311 personer uppe-
hallstillstdnd genom anknytning till personer med uppehéllstillstdnd
pd grund av synnerligen émmande omstindigheter. Endast enstaka
individer f&r uppehillstillstind som tribunalvittnen eller pd grund
av Sveriges internationella taganden. Ar 2024 fick 6 personer uppe-
héllstillstind p4 den senare grunden.’

8.3.2 Sammanfaller kvalificeringstiden for ekonomiskt
bistand med tiden for etableringsersattning?

En nyanlind invandrare (som inte ska likabehandlas med svenska
medborgare) ska alltsd enligt vart forslag inte ha ritt till ekonomiskt
bistind f6rrin efter fem &rs laglig vistelse i Sverige utan avbrott (kva-
lificeringstiden). Som framgar av avsnitt 11.2 bérjar kvalificerings-
tiden 16pa nir uppehallstillstind beviljas. Nir den nyanlinde far sitt
uppehillstillstind kan han eller hon ocks3 anvisas till etableringspro-
grammet, paborja kartliggningsfasen och fi etableringsersittning.
Etableringsinsatserna ir inte tinkta att pigd en lingre tid, utan ir tids-
begrinsade. Perioden under vilken den nyanlinde kan delta i etabler-
ingsinsatser och dirmed som lingst kan {3 etableringsersittning
bestdr av ramtiden om 36 ménader, plus den tid som den nyanlinde
deltog 1 kartliggning (se avsnitt 8.2.3).

Ramtiden ir sdledes tydligt tidsbestimd, men det ir inte reglerat
hur linge kartliggningsfasen far pdgd. Det kan ocksd g8 viss tid
mellan det att en person far sitt uppehéllstillstind till det att han
eller hon pabérjar kartliggningsfasen. For att ta reda pd om tiden
frdn det att en person fitt uppehillstillstind till dess att han eller
hon fullgjort sin tid i etableringsprogrammet ryms inom den kvali-
ficeringstid vi foreslagit f6r ekonomiskt bistdnd blir det dirfér in-
tressant att titta pd ledtiderna i etableringsprogrammet.

2 Migrationsverket, Beviljade uppehillstillstind, 2024, himtad 2025-01-28,
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Beviljade-
uppehallstillstand-oversikter.html. Antalet uppehillstillstind avser forstagingsirenden.
Statistiken inneh3ller inte specifik uppgift om antalet uppehilistillstind genom anknytning
till personer med uppehillstillstind pa grund av verkstillighetshinder.
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Den statistik frin Arbetsférmedlingen som vi tagit del av visar
att ledtiderna under 2024 varierade for olika grupper inom program-
met och 1 olika situationer. De lingsta ledtiderna hade kvotflykting-
arna. Denna grupp ska dock likabehandlas med svenska medborgare
nir det giller ritten till ekonomiskt bistdnd. De som har lingst led-
tider 1 etableringsprogrammet efter kvotflyktingarna ir en grupp
som kallas f6r "personer med registrerat fédelseland utanfér Europa
— ¢j kommunmottagna” (nedan ej kommunmottagna). Av det under-
lag vi fatt del av framgar inte nirmare p8 vilka grunder personer i
denna grupp har beviljats uppehillstillstind. Vi har alltsd inte kunnat
identifiera om dessa personer ir beviljade internationellt skydd och
dirmed behover likabehandlas med svenska medborgare eller inte.
Vi utgdr dirfor ifrdn att de triffas av kvalificeringstiden. Det kan
dock noteras att de ir f3 till antalet och dirmed utgér en mycket
liten andel av etableringsprogrammets personkrets. De allra flesta
av programdeltagarna har sdledes kortare ledtider in denna grupp.

Frén att en person 1 gruppen “Ej kommunmottagna” beviljats
ett uppehdllstillstind tills att kartliggningsfasen paborjas tog det
2024 1 genomsnitt 237 dagar. Tiden frin paboérjad kartliggningsfas
till inskrivning 1 programmet var 1 genomsnitt 87 dagar. Frin uppe-
hallstillstdnd tills att insatserna i etableringsprogrammet pdbérjades
tog det alltsd 1 genomsnitt 324 dagar (237 + 87), vilket ir cirka
11 ménader. Insatserna 1 programmet fir sedan pigd i maximalt
24 manader (programtiden) inom ramtiden om 36 minader. Ram-
tiden om 36 manader {6r insatserna i programmet borjar 16pa vid
folkbokféringstidpunkten, se avsnitt 8.2.3. Vissa personer skriver
in sig 1 programmet och pdbérjar kartliggningsfasen en lingre tid
efter att de folkbokforts. Det innebir att 1 praktiken kommer in-
satserna 1 ménga fall inte pdgd i hela 36 ménader efter kartliggningen,
eftersom ramtiden l6pt ut dessférinnan. For att férenkla berikning-
arna och se till att vi har s mycket marginaler som mdjligt utgér vi
dock frén att hela ramtiden liggs samman med tiden frin uppehalls-
tillstdnd till pdbérjade insatser.

Den sammanlagda genomsnittliga tiden frin uppehillstillstind
till avslutade insatser i etableringsprogrammet f6r gruppen ”Ej kom-
munmottagna” var utifrin dessa berikningar som allra lingst 47 m3-
nader 8r 2024 (11 m&nader + 36 minader). Den kvalificeringstid for
ekonomiskt bistdnd som vi har féreslagit I6per under fem r, vilket
ir 60 minader. Det innebir att den genomsnittliga tiden med etabler-
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ingsersittning med stor marginal ryms inom den forslagna kvalificer-
ingstiden for denna grupp. Ovriga personer som omfattas av etabler-
ingsprogrammets personkrets (och som inte behover likabehandlas
med svenska medborgare) har som nimnts kortare genomsnittliga
ledtider. Marginalerna fér att tiden med etableringsersittning ska
rymmas inom kvalificeringstiden dr dirmed dnnu stérre for dem.

Aven om de ledtider vi utgitt frin ir genomsnittliga, finns det
stor marginal 1 berikningarna. Vi gor dirfér beddmningen att det
inte kommer att finnas ndgon ritt till kompletterande ekonomiskt
bistdnd under tiden med etableringsersittning f6r de grupper som
inte ska likabehandlas med svenska medborgare, om vart forslag om
kvalificeringstid genomfors. Det finns dirfor inte behov av att fore-
sl en sirskild reglering om att avskaffa eller begrinsa ritten till kom-
pletterande ekonomiskt bistind under tiden med etableringsersitt-
ning f6r dem som inte ska likabehandlas med svenska medborgare
nir det giller ritten till ekonomiskt bistdnd.

Avslutningsvis finns det anledning att igen patala att vi férhiller
oss till gillande ritt. Om det inférs en sddan 6verhoppningsbar tid
vid vird av barn som nimndes i avsnitt 8.1 kan det {3 inverkan pd
berikningarna av om tiden med etableringsersittning ryms inom
kvalificeringstiden f6r ekonomiskt bistdnd. Det bér dirfér beaktas
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

9.1 Inledning

Enligt vira direktiv ska vi fresld hur icke-medborgare som ir bo-
satta 1 Sverige vid ikrafttridandet ska kvalificera sig till vissa bositt-
ningsbaserade socialférsikringsférmaner och till ekonomiskt bistdnd.
En utgdngspunkt ir att dessa personer redan kan ha ritt till vissa av
de aktuella férmanerna nir kvalificeringsvillkoren f6r de som kom-
mer till Sverige och bositter sig hir trider 1 kraft. En central friga
ir dd i vad mén 6vergingsregler kan pdverka ritten till en redan
beslutad f6rmén. I detta kapitel beskriver vi hur beslut meddelas
for de formaner som ir aktuella f6r kvalificeringsvillkor enligt vira
huvudforslag (se kapitel 6 och 7) och vilken betydelse detta har for
mojligheten att forindra dessa beslut (avsnitt 9.2.). I avsnitt 9.3 finns
vér foreslagna ikrafttridandetidpunkt for f6rslagen i kapitel 6 och 7.
Vidare i avsnitt 9.4 foresldr vi hur en vergdngsreglering bor ut-
formas, vem som bér omfattas och vilka férmaner som 6vergdngs-
regleringen ska gilla for.

9.2 Juridiska utgangspunkter och dverviganden

9.2.1 Hur beslut utformas i de aktuella féormanerna
och vid ekonomiskt bistand

En utgdngspunkt vid beddmningen av ett besluts rittskraft ir att
rittskraften ir begrinsad till beslutet. Det ir alltsd av betydelse bide
vilket materiellt innehdll och hur l8ng varaktighet beslutet har. I detta
avsnitt gir vi dirfor igenom hur besluten om de socialférsikrings-
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féormaner respektive ekonomiskt bistdind som omfattas av kvali-
ficeringsvillkoren som foreslds i kapitel 6 och 7 ir utformade.

Beslut om ekonomiskt bistind enligt SoL

Den som inte sjilv eller pd annat sitt kan tillgodose sina behov har
enligt 4 kap. 1 § SoL ritt till bistdnd for sin {6rsdrjning (forsdrjnings-
stdd) och for sin livsforing 1 6vrigt. Bistdndet tillgodoser behovet
av stod for att uppnd en skilig levnadsniva nir ndgon tillfilligt inte
kan 16sa sin f6rsérjning, men kompenserar inte fér inkomstbortfall.
Vid en ansékan om bistdnd gors en individuell behovsprévning, som
avser forhdllandena vid tillfillet for ansokan. Ett beslut om att enligt
4 kap. 1 § SoL limna ekonomiskt bistind f6r en viss period kan sile-
des inte grunda en ritt till fortsatt ekonomiskt bistdnd, eller ens en be-
rittigad férvintan om att f§ ekonomiskt bistdnd f6r en senare period.
Vid en senare ansékan gors 1 stillet en férnyad individuell behovs-
provning, avseende férhillandena vid wllfillet f6r den senare ansokan.

Forildrapenning pa ligsta och grundniva

Forildrapenning grundas i att ett barn {6ds eller adopteras och
limnas for ett bestimt antal dagar per barn, se 11 kap. 2 § 1 SFB.
Foérmanen limnas endast f6r vdrd av ett barn som ir bosatt i Sverige,
och vid adoption om férildern ir bosatt hir. Antalet férm&nsdagar
bestims vid barnets fodelse, eller vid bosittningen i1 Sverige om det
sker senare, vilket ger forildrarna goda forutsittningar for sin pla-
nering av hur férménen ska disponeras (jaimfér prop. 2013/14:4,

s. 14, 24 och 63). Férmé&nen limnas till en f6rsikrad forilder som
inte forvirvsarbetar eller avstir fran f6rvirvsarbete, och limnas base-
rad pd bosittning eller pd arbete, enligt 12 kap. 2 § SFB. Det ir for-
ildrarna som disponerar det antal férmansdagar som féljer av SFB.

Barnbidrag

En forutsittning f6r barnbidrag ir att barnet och mottagaren av
barnbidraget dr forsikrade (se 15 kap. 2 § och 16 kap. 2 § SFB). Barn-
bidrag kan limnas 1 form av allmint barnbidrag, férlingt barnbidrag
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och flerbarnstilligg (15 kap. 2 § SFB). Bidragen, som inte kriver an-
sokan (se 110 kap. 6 § SFB), betalas ut manadsvis och ir en grund-
liggande och generell f6rmin {6r barn som dr bosatta i Sverige. For
personer som har gemensam virdnad om ett barn limnas férmdnen
med hilften till vardera férildern. Ar endast en av férildrarna forsik-
rad limnas hela f6rméinen till den férildern, enligt 16 kap. 5 § SFB.

Om det intriffar nigot som péverkar ritten till barnbidraget p3-
verkas férmanen frdn och med ménaden efter f6rindringen, enligt
15 kap. 13 § SFB. Det innebir till exempel att om ett barn flyttar
frdn landet en viss manad, upphér barnbidraget frin manaden dir-
efter. Det giller oavsett vilken information Forsikringskassan tidi-
gare limnat till virdnadshavarna om ritten till f6rmdnen. Enligt for-
arbetena till bestimmelsen avses 1 princip alla fall nir det intriffar
ndgot som medfor att barnbidrag ska borja limnas eller inte lingre
ska limnas (prop. 2008/09:200, s. 423 {.).

Omvardnadsbidrag

Omvérdnadsbidrag utbetalas manadsvis for férsikrade barn till
forsikrade forildrar och limnas efter ansokan, dock inte f6r lingre
tid tillbaka dn tre manader fére ans6kningsmanaden och som lingst
till och med juni det dret d& barnet fyller 19 &r (se 22 kap. 3, 8-98§
SFB). Enligt 22 kap. 9 § SFB fir beslut om férmédnen begrinsas till
att avse viss tid. Enligt forarbetena till bestimmelsen bor formanen
tidsbegrinsas eftersom barns behov ofta férindras 6ver tid, till ex-
empel genom sin utveckling eller att barnet fir del av nya samhills-
insatser (prop. 2017/18:190, s. 89 f.). I 22 kap. 15 § SFB anges att
ritten till f{érmdnen ska omprovas med viss kontinuitet, som huvud-
regel minst vartannat r.

Sjukersittning och aktivitetsersittning
i form av garantiersittning

For rite ull sjukersittning krivs att en forsikrads arbetsférmaga kan
anses stadigvarande nedsatt (33 kap. 6 § SFB). Enligt 33 kap. 15§
SFB limnas sjukersittning, om inte nigot annat ir sirskilt féreskri-
vet, till och med den ménad nir ritten till f6rminen upphor.
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Sjukersittning limnas som lingst till och med m&naden fére den
ménad di den forsikrade fyller 66 &r, enligt 33 kap. 16 § SFB. Det
innebir att vissa beslut om férménen 16per ut under tvd3rsperioden
efter ikrafttridandet. Det giller beslut om férménen till personer
som uppnir 66 rs dlder eller om f6rménen av andra skil upphér
under tvadrsperioden, till exempel om férménstagarens bosittning
1 Sverige upphor.

Aktivitetsersittning limnas om arbetsférmagan kan antas vara
nedsatt 1 minst ett &r och som lingst till och med mé&naden innan den
forsikrade fyller 30 r (33 kap. 7 och 18 §§ SFB). Beslut om aktivi-
tetsersittning far inte avse lingre tid 4n tre &r, se 33 kap. 19 § SFB.

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersitt-
ning limnas endast till den som kan tillgodoriknas en forsikringstid
om minst tre r, enligt 35 kap. 3 § SFB.

Merkostnadsersittning

Merkostnadsersittning syftar till att ersitta merkostnader till f6ljd
av en funktionsnedsittning som uppgér till en viss nivd och kan
antas bestd under minst ett dr, se 50 kap. 4 § SFB. En forilder har
ritt till merkostnadsersittning for ett forsikrat barn, vars funk-
tionsnedsittning kan antas bestd under minst sex minader enligt
50 kap. 5 § SFB. Férmanen limnas efter ansdkan och inte for lingre
tid tillbaka dn tre manader fore ansékningsmanaden (50 kap. 10 §
SFB). Férmanen ska omprévas med viss kontinuitet och minst vart
fjirde ar enligt 50 kap. 14 § SFB. Omprévning ska dven géras om
forhallanden som paverkar ritten till merkostnadsersittning har
indrats, dock inte for tillfilliga forindringar.

Enligt lagens férarbeten (prop. 2017/18:190, s. 134 {.) motiveras
omprdvningen av att ritten till merkostnadsersittning kan férindras
over tid. Beslut om merkostnadsersittning kan omfatta [inga tids-
perioder men idven gilla tills vidare. Omprévning av ritten till mer-
kostnadsersittning ska alltid ske om férhillanden som pdverkar
ritten till eller storleken pd merkostnadsersittningen dndras. Det
kan exempelvis bero p4 att den enskildes levnadsférhillanden for-
indras pdtagligt eller att han eller hon kommer att omfattas av annat
samhillsstdd som innebir férindringar av merkostnadsbilden.
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Assistansersittning

Assistansersittning limnas till kostnader f6r st6d enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
om den forsikrade behover personlig assistans 1 genomsnitt mer dn
20 timmar i veckan (51 kap. 3 § SFB).

Forménen pdverkar férdelningen av kostnader mellan kommuner
och staten nir det giller behov av personlig assistans mer dn 20 tim-
mar per vecka, men den péverkar dock inte ritten till personlig assi-
stans enligt LSS. Férménen beriknas enligt 51 kap. 9 § SFB for ett
visst antal timmar per vecka, minad eller lingre tid, dock lingst sex
ménader. Enligt 51 kap. 12 § SFB omprévas ritten till assistansersitt-
ning i den utstrickning som den har minskat 1 omfattning pa grund
av visentligt indrade férhllanden som ir hinforliga till den forsik-
rade. De dndrade férhdllandena ska vara hinforliga till personen, i
vid bemirkelse. Det kan exempelvis vara friga om att den forsikrades
hjilpbehov tillgodoses genom ett annat samhillsstdd eller att den
forsikrade har flyttat till ett annat boende (prop. 2017/18:78 s. 27).
SFB saknar i 6vrigt bestimmelser om giltighetstiden for beslut om
till assistansersittning.

Aldreforsorjningsstod

Aldrefoérsériningsstod dr en behovsprovad férman som enligt 74 kap.
2 § SFB limnas till en forsikrad som inte fir sina grundliggande for-
sorjningsbehov tillgodosedda genom allmin dlderspension. Behovs-
provningen grundas i den férsikrades inkomster. Om den forsikrade
ir gift beaktas dven makens inkomster.

Foérménen kan beslutas f6r hogst tolv sammanhingande méanader.
For fortsatt dldreférsorjningsstdd behéver den forsikrade direfter
ansdka om férménen pd nytt (74 kap. 8 § SFB). Férménen kan
limnas till och med den ménad d3 ritten till f{érménen har upphért
(74 kap. 9 § SFB) vilket till exempel skulle kunna bero pd att den
forsikrades inkomster har férbattrats.
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Bostadsbidrag

Bostadsbidrag i form av bidrag till kostnader f6r bostad kan limnas
till bdde barnfamiljer och hushall utan barn (96 kap. 2 § SFB). For
att bostadsbidrag ska kunna limnas till hushéll utan barn krivs bland
annat att den forsikrade eller dennes make inte har fyllt 29 &r (96 kap.
11 § SFB). Bostadsbidrag ir en behovsprévad f6rmin som berik-
nas och betalas ut med ett preliminirt belopp per manad (98 kap.
2-4 §§ SFB). Det slutliga bidraget bestims enligt 98 kap. 5 § SFB i
efterhand per kalenderdr under vilket preliminirt bidrag har betalats
ut. Ett beslut om bidrag fir avse lingst tolv manader (se 96 kap.

13 § SFB). Férmanen limnas inte f6r tid direfter, utan ny ansékan.

Bostadstilligg

Bostadstilligg dr en inkomstprévad f6rmin som limnas som tilligg
till vissa andra férméner, 1 form av bostadstilligg och sirskilt bostads-
tilligg enligt 100 kap. 2 § SFB. Huvudregeln ir att férminen kan
limnas till den som fir sjukersittning eller aktivitetsersittning,
hel allmin 8lderspension, dnkepension eller pension eller invalidi-
tetsformén enligt lagstiftningen 1 en EES-stat under vissa villkor
(101 kap. 3 § SFB). Foérmanen limnas enligt 101 kap. 7 § SFB endast
for den forsikrades permanentbostad.

Bostadstilligg limnas enligt 101 kap. 10 § SFB tills vidare, men
far beviljas for viss tid. Enligt uppgifter frin Forsikringskassan be-
slutas férméanen 1 praktiken till personer som har aktivitetsersittning,
fér samma forméanstid som beslutad aktivitetsersittning. For per-
soner som har sjukersittning limnas férménen ocksd som regel tills
vidare men som lingst till pensionsdldern da ritten till sjukersittning
upphér (se ovan). Forsikringskassan kan i sirskilda fall meddela
tidsbegrinsade beslut om férmanen, till exempel om férménstagaren
upplyst om en planerad framtida flytt frdn Sverige vid en bestimd
tidpunkt. I sddana fall kan beslutet om férménen tidsbegrinsas en-
ligt den upplysningen. Bostadstilligg till pensionirer administreras
av Pensionsmyndigheten. For personer med ildreférsérjningsstod
beslutas bostadstilligg for samma tolvmanadersperiod som fér det
stodet.

302



SOU 2025:53 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Sammanfattning

Foér merparten av de férmaner som omfattas av kvalificeringsregler
fattas tidsbegrinsade beslut, antingen per manad eller med lingre
16ptid. Detsamma giller ekonomiskt bistdnd. Fér vissa férmaner —
omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning — férekommer bade
tidsbegrinsade beslut och beslut som inte har nigon tidsgrins annat
in — f6r omvardnadsbidraget — den tidsgrins som féljer av lagstift-
ningen. Slutligen férekommer det f6rméaner dir beslut fattas att
gilla tills vidare utan tidsbegrinsning, nimligen sjukersittning i
form av garantiersittning, assistansersittning och vissa former av

bostadstilligg.

9.2.2 Gynnande forvaltningsbesluts negativa rattskraft
Inledning

Med gynnande beslut avses beslut som ger en enskild en f6rmén
som denne begirt eller annars har ritt till. Som exempel kan nim-
nas beslut om ritt till en viss bosittningsbaserad f6rméan enligt SFB
eller om ekonomiskt bistdnd enligt SoL.

Det ir en grundliggande forvaltningsrittslig princip att gynnande
beslut har negativ rittskraft. Det innebir att sddana beslut som ut-
gdngspunkt inte far dterkallas eller indras till den enskildes nackdel
av den beslutande myndigheten. En enskild bér normalt kunna fér-
vinta sig att beslutfattaren inte tar tillbaka vad denne har gett i ett
beslut, det vill siga att gynnande beslut har en viss grad av stabilitet.
Detta anges dven i férarbetena till férvaltningslagen, (prop. 2016/
17:180, 5. 231).

Bakgrunden till principen ir att enskilda ska kunna lita p4 att ett
visst beslut stdr fast oférindrat enligt sin lydelse samt inritta sig och
foreta dtgirder enligt beslutet och efter eget 6vervigande av beslutets
konsekvenser. Forutsebarhet och trygghetsskil brukar siledes anses
vara de huvudsakliga skilen till att gynnande beslut som huvudregel
inte kan dndras till nackdel f6r den enskilde. Det handlar ytterst om
att uppritthdlla en balans mellan den enskildes trygghet och ritts-
sikerhet samt kraven pd en effektiv och rittsenlig férvaltning. I be-
tinkandet En ny f6rvaltningslag beddmdes att gynnande besluts
negativa rittskraft dven bér omfatta beslut om beviljande av en fort-
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16pande f6rmén, utan nigon angiven tidsbegrinsning (SOU 2010:29,
s. 590).

Ett gynnande besluts rittskraft ir begrinsat till det beslutet, oav-
sett om det avser en viss tid eller om de materiella villkoren fér be-
slutet innebir att det har en begrinsad varaktighet. Efter att beslutet
slutat att gilla kan myndigheten fatta ett nytt beslut, sjilvstindigt
frdn det forra. Det nya beslutet ska som huvudregel fattas utifrdn
det regelverk som giller vid beslutstidpunkten.

Andring av beslut pi grund av retroaktiv lagstiftning

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade i RA 1999 ref. 76, det s3
kallade Barsebicksmalet, att principen om gynnande besluts negativa
rittskraft inte hindrar att gynnande beslut upphivs med stod av se-
nare lagstiftning, s linge sddan lagstiftning ir férenlig med grund-
lagen och inte behiftad med nigon grundliggande brist 1 sig.

Uttalandena 1 Barsebickmadlet fir ses som den yttersta utposten
vad giller mojligheten att indra gynnande forvaltningsbeslut genom
lag. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolen spelar det avgorande roll
om lagindringen ir forenlig med grundlag. Frigan ir dirfér om en
lagstiftning som férindrar gynnande besluts negativa rittskraft retro-
aktivt dr férenlig med Sveriges grundlagar, mer specifikt regerings-
formen, RF, och de europarittsliga férpliktelser som dr inskriva 1
RF. De senare ror bdde att den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna, Europakonventionen, ir svensk lag och att vi ir medlemmar
1 EU. Av de fyra svenska grundlagarna s3 ir det endast RF som blir
aktuell att diskutera.

RF reglerar uttryckligen endast retroaktiv lagstiftning vad giller
pafoljder vid brott och skatt, enligt 2 kap. 10 § RF. Det ror sig alltsd
om si kallad betungande lagstiftning. Det finns siledes inget allmint
forbud mot lagstiftning med andra typer av retroaktiva effekter, till
exempel som framgent inskrinker ritten till {érmaner enligt tidigare
beslut i s& kallad gynnande lagstiftning. Savil bosittningsbaserade
forméner enligt SFB och ritt till ekonomiskt bistdnd enligt SoL ir
gynnande lagstiftning och kan inte anses falla under den sirskilda
regleringen 1 RF.
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Men Sverige ir ocksd bundet av vissa internationella forpliktelser.
Detta tar sig ocksd uttryck 1 vdra grundlagar. Europakonventionen
har en sirstillning som svensk lag d& 2 kap. 19 § RF férbjuder att
svensk lag eller annan f6reskrift meddelas 1 strid med Sveriges &ta-
ganden pd grund av Europakonventionen. Detta har presenterats
1avsnitt 5.5.1.

RF stadgar vidare att vi ir medlemmar 1 EU, enligt 1 kap. 10 §.
Enligt 10 kap. 6 § RF finns en mojlighet att 6verldta beslutanderitt
till unionen.

Europakonventionen och skyddet for berittigade forvintningar

I likhet med RF férbjuder Europakonventionen retroaktiv straff-
lagstiftning (art. 7), men det saknas 1 évrigt f6rbud mot retroaktiv
normgivning. Diremot har Europadomstolen utvecklat ett skydd
for berittigade forvintningar inom ramen for artikel 1 1 tilliggs-
protokoll 1. Detta tilliggsprotokoll dr ocksd svensk lag genom lag
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Detta
till skillnad mot tilliggsprotokoll 12, som stadgar ett allmint dis-
krimineringsforbud, som inte dr inkorporerat som svensk lag (se
avsnitt 5.5.1).

Enligt artikel 1 i tilliggsprotokoll 1 till Europakonventionen
ska personer ha ritt till respekt f6r sin egendom. Vidare fir ingen
berdvas sin egendom annat dn i det allminnas intressen och under
de forutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens allminna grund-
satser. Artikeln har en bred tillimpning och som egendom ses bland
annat tillstdnd och férminer som enskilda tillerkints genom férvalt-
ningsbeslut (se Europadomstolens dom Anbeuser-Busch Inc. mot
Portugal, nr 73049/01, dom meddelad den 11 januari 2007 [stora
kammaren], punkterna 63-65). Egendomsskyddet enligt artikeln
bygger pa tanken att de som inrittar sig efter ett beslut fortjinar ett
visst skydd utifrdn principen om berittigade férvintningar.

Flera avgoranden frén Europadomstolen rér tillimpning av retro-
aktiv lagstiftning 1 férhéllande till egendomsskyddet, dir den retro-
aktiva lagstiftningen har ansetts strida mot konventionen. Som
exempel kan nimnas Kjartan Asmundsson mot Island, nr 60669/00,
dom den 12 oktober 2004 dir den nya lagstiftningen gillde indrag-
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ning av sjukpension med stdd av retroaktiv lagstiftning. I mélet
Béliné Nagy mot Ungern, nr 53080/13, dom den 13 december 2016
(stora kammaren), ansdgs en indragning av sjukpension som klagan-
den fitt under mer in tio ir som ett brott mot artikel 1 1 tilliggs-
protokoll 1. Indragningen hade stdd 1 en lagindring om neddragning
av utgdende bidrag av besparingsskil men den linga tid det utgdtt
hade skapat en legitim férvintan hos klaganden att hon skulle er-
hilla sjukpension om hon uppfyllde gillande kriterier. Indragningen
bedémdes dirfér som oproportionerlig.

Till skillnad mot det allminna diskrimineringsférbudet, som re-
gleras 1 tilliggsprotokoll 12 och som nimnts ovan inte giller som lag
1 Sverige, innehéller Europakonventionen dven ett diskriminerings-
férbud som enbart giller 1 férhillande till de rittigheter som fore-
skrivs 1 Europakonventionen. Detta mer specifika diskriminerings-
forbud regleras i artikel 14 och innebir att de fri- och rittigheter som
anges 1 Europakonventionen ska sikerstillas utan ngon atskillnad
pa grund av exempelvis kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk
eller annan &skidning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet
till nationell minoritet, férmdgenhet, bord eller stillning 1 6vrigt.
Det innebir att egendomsskyddet 1 artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1
ska ldsas tillsammans med artikel 14.

Med utgdngspunkten att vergingsbestimmelserna ska vara kon-
struerade pd motsvarande sitt som kvalificeringsreglerna f6r de som
kommer till Sverige och bositter sig hir, kommer de frimst att triffa
de som kommer frin tredjeland (se avsnitt 10.3). Om sddana 6ver-
gdngsbestimmelser med retroaktiv verkan dven omfattar beslut som
alltjimt géller riskerar de att bryta mot artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1,
antingen list ensam eller tillsammans med artikel 14 1 Europakonven-
tionen. Det krivs d3 ett starkt allminintresse for att legitimera en
sidan inskrinkning. Det kan ifrigasittas om en 6vergingsreglering,
som fir verkan under en begrinsad tid, uppfyller det kravet.

Berittigade f6rvintningar som allmin unionsrittslig princip

Som vi diskuterat 1 avsnitt 5.4 ska inte socialférsikringen harmoni-
seras inom EU utan samordnas. Samordningen féljer huvudsakligen
av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen,
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(samordningsférordningen), och Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimp-
ningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen, (tillimpningsférordningen),
(se vidare avsnitt 5.4.4).

Att socialférsikringen ska samordnas innebir att vi ror oss in-
om tillimpningsomridet f6r unionsritten. Detta giller dven om
sjilva utformningen av socialférsikringssystemet faller inom den
nationella kompetensen. Sverige maste dirf6ér utforma sitt socialfor-
sikringssystem pd ett sitt som inte bryter mot unionsritten (se av-
snitt 5.4.). Detta f6ljer bland annat av den lojalitetsprincip som finns
inskriven i artikel 4.3 1 EU-f6rdraget.

Att socialférsikringen ska samordnas, och dirmed faller inom
tillimpningsomridet f6r unionsritten, innebir ocksd att Sverige
méste respektera de allminna rittsprinciperna inom unionen, exem-
pelvis likabehandlingsprincipen som vi presenterat 1 avsnitt 5.3.

EU-domstolen har genom fast praxis utvecklat en allmin ritts-
princip som innebir att den enskilde normalt bér kunna férvinta
sig att beslutfattaren inte tar tillbaka vad denne har gett i ett beslut
(principen om berittigade férvintningar). Principen om berittigade
férvintningar har en stark position inom unionsritten och ir vil ut-
vecklad av EU-domstolen. Den har frimst betydelse just fér gynnan-
de beslut som ror enskilda och miste beaktas s fort en myndighet
tillimpar unionsritten (se SOU 2010:29 s. 88-91 med de rittsfall
som hinvisas dir).

Principen om berittigade férvintningar anses vara en del av ritten
till god forvaltning. Ritten till god férvaltning finns inskriven 1 arti-
kel 41 1 EU:s rittighetsstadga och har pd sd vis fitt en mer konkret
utformning. Som vi utvecklat i avsnitt 5.3.2., ir rittighetsstadgan
tillimplig nir medlemsstaterna tillimpar unionsritten, se artikel 51
1 rittighetsstadgan.

Sammanfattande bedémning

Aven om RF inte uttryckligen forbjuder retroaktiv lagstiftning som
upphiver rittskraften av meddelade gynnande beslut innebir bade
regleringen 1 Europakonventionen och den EU-rittsliga principen
om berittigade forvintningar begrinsningar i vilka méjligheter lag-
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stiftaren har. Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i Barsebicks-
maélet férindrar inte den beddmningen. I praktiken innebir detta
att om man viljer att inféra en reglering som gér att man kan dndra
beslut som giller med negativ rittskraft riskerar Sverige att bryta
mot vira internationella forpliktelser.

Mojligheten att dindra beslut enligt SoL och SFB

Maojligheten att indra gynnande beslut ir begrinsad, men inte obe-
fintlig. Lagstiftaren har funnit att vissa omstindigheter ska medféra
att gynnande besluts negativa rittskraft fir ge vika. I det foljande be-
skriver vi mojligheten att generellt dndra beslut enligt SoL och SFB.

Enligt 4 § forvaltningslagen (2017:900) ir denna lag subsidiir i
forhallande till annan lagstiftning. SoL innehéller ingen specifik be-
stimmelse om dndring av beslut som ir fattade med stod av 4 kap.

1 § SoL. Dirmed giller férvaltningslagens bestimmelser vid dndring
av beslut om ekonomiskt bistind. Enligt 36 § forvaltningslagen far
beslut som innehaller uppenbar felaktighet till {6ljd av skrivfel, rikne-
fel eller ndgot annat liknande férbiseende rittas av den myndighet
som meddelat beslutet. I 37 § forvaltningslagen anges att beslut far
idndras till den enskildes nackdel bara om beslutet meddelats med
forbehall om dterkallelse eller indring, om det finns tvingande siker-
hetsskil, eller om beslutet meddelats efter vilseledande frin den en-
skilde.

Det finns dirmed mojlighet till indring av ett pigiende, gynnande
beslut om ekonomiskt bistdnd, men méjligheten dr begrinsad till om
nigon av de 137 § f6rvaltningslagen nimnda situationerna foreligger.
Samtidigt bor pdpekas att beslut om ekonomiskt bistind regelmissigt
tidsbegrinsas till en ménad 1 taget.

I SFB finns, till skillnad mot i SoL, specialregler om dndring av
beslut, 1 113 kap. 3 § SFB. Bestimmelsen om méjligheten att indra
oriktiga beslut i 113 kap. 3 § SFB avviker frén mojligheterna att indra
gynnande beslut enligt 37 § forvaltningslagen. Dessa har d& foretride
framfor forvaltningslagen, enligt 4 § férvaltningslagen. Enligt ritts-
praxis kan bestimmelsen 1 SFB inte heller ses som en komplettering
till forvaltningslagen utan dr den bestimmelse som reglerar nir gyn-
nande beslut enligt SFB kan dndras till den enskildes nackdel och
som ska tillimpas i stillet f6r forvaltningslagen (se HFD 2023 ref. 56).
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For beslut enligt SFB giller enligt 113 kap. 3 § forsta stycket att
Forsikringskassan ska dndra ett beslut som myndigheten har fattat
och som inte har prévats av domstol:

— om beslutet pd grund av skrivfel, riknefel eller annat sddant
forbiseende innehiller uppenbar oriktighet,

— om beslutet har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats pd
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag, eller

— om det har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig ritts-
tillimpning eller annan liknande orsak.

I 113 kap. 5 § SFB anges att ett beslut inte alls fir dndras till den
forsikrades nackdel med stod av 3 § nir det giller en f6rman som
har forfallit till betalning och inte heller 1 annat fall om det finns
synnerliga skil mot det. Vidare finns 1 113 kap. 6 § SFB ytterligare
en skyddsregel f6r den enskilde. I 113 kap. 6 § SFB regleras att en
frdga om dndring enligt 3 § inte fir tas upp av den handliggande
myndigheten senare dn tv3 ar efter den dag d& beslutet meddelades.
Andring fir dock ske dven senare 4n tv4 ir efter den dag d3 beslutet
meddelades om det forst direfter kommit fram att beslutet har fat-
tats pd uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag, eller om det
finns andra synnerliga skil.

Frigan om nir en viss férmén forfallit till betalning, vilket alltsd
ytterligare begrinsar mojligheten att dndra beslutet till den forsik-
rades nackdel jimfért med 113 kap. 3 § SFB, beror pd de materiella
villkoren f6r f6rménen i friga. Férméner som beviljas for en viss
framtida period och utbetalas manadsvis, forfaller till betalning dagen
d3 férmanen enligt lag eller forordning betalas ut. Férméaner som ir
dagersittningar anses 1 stillet forfalla till betalning dag for dag och
den dag férménen avser (prop. 1977/78:20, s. 96). Ett beslut om er-
sittning for forfluten tid anses forfalla till betalning genom beslutet
om att bevilja férménen (se HFD 2023 not. 53 och RA 2004 ref. 47).

Sammanfattningsvis kan sigas att varken SoL, SFB eller forvalt-
ningslagen har dndringsregler som tilliter att man dndrar ett gyn-
nande beslut pd grund av att ett nytt kvalificeringsvillkor inférs. Det
skulle dirfér behovas lagindringar av dessa forfattningar for att bryta
igenom rittskraften i beslut som ir fattade i enlighet med dessa lagar.
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Mojligheten att indra ett beslut genom omprovning

I avsnitt 9.2.1. presenterade vi hur beslut utformas fér respektive
socialférsikringsférmén som omfattas av vara forslag, samt for det
ekonomiska bistindet. For flera av de fdrmaner som omfattas av
vara forslag giller att de ska omprévas med visst tidsintervall. Fri-
gan dr di i vilken utstrickning en sddan omprévning kan ta hinsyn
till att det har inférts sirskilda kvalificeringsvillkor.

Omprévningsreglerna tar sikte pa individuella omstindigheter
som har att géra med att de materiella férutsittningarna fér en for-
mdn har férindrats. Beslutsmyndigheten ir i och fér sig inte bunden
av ett tidigare materiellt beslut vid omprévning utan kan géra en ny
fullstindig materiell omprévning (HFD 2024 ref. 9). Kvalificerings-
villkoren som vi f6resldr ir dock inte hinférliga till de materiella
forutsittningarna f6r en f6rmén, det vill siga om nigon ir forilder
eller har ett visst behov pd grund av sin funktionsnedsittning, och
kan dirfor inte féranleda omprévning.

Sammanfattningsvis ir det vir beddmning att kvalificeringsvill-
koren inte kan féranleda omprévning av ritten till en f6rman och
inte heller ir en del av de individuella materiella forutsittningar som
kan féranleda omprévning av ett beslut.

9.2.3 Sammanfattande utgangspunkter

Forindringar i ritten till formaner har skett vid ett flertal tillfillen,
liksom férindringar som inneburit att en f6rmén helt har upphért.
Som exempel pd nya bestimmelser som begrinsat villkoren 1 for-
hallande till vad som tidigare gillt kan féljande nimnas.

Forildrapenning, som enligt 12 kap. 12 § SFB limnas med hogst
480 dagar per barn, kan fr&n och med 2014 endast limnas hogst
96 dagar efter barnets fyradrsdag. Formanen saknade tidigare nigon
motsvarande begrinsning av hur de 480 dagarna kunde disponeras.
Begrinsningen genomférdes med en 6vergdngsbestimmelse enligt
vilken den skulle tillimpas pd barn som fotts eller adopterats efter
ikrafttridandet.

Férmanerna omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning in-
fordes den 1 januari 2019 d3 férménerna virdbidrag och handikapp-
ersittning upphorde att gilla. Enligt 6vergdngsbestimmelserna skulle
dock beslut om de upphivda férménerna fortsatt gilla, dock lingst
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till dess att beslutet skulle ha upphort eller ha omprévats om ildre
bestimmelser fortfarande hade varit tillimpliga (prop. 2017/18:190,
s. 142 och 146). I férarbetena till denna reform uttalade regeringen
att det dr av visentlig betydelse for tilltron till socialférsikringen
och rittssystemet att enskilda som beviljats en ersittning eller en
férman kan kinna trygghet 1 att vad som anges 1 beslutet giller
(a.a.s. 145).

Ritten till forméner kan siledes forindras genom lagstiftning.
Formaner kan ocksd helt upphéra. Historiskt har det varit en natur-
lig utgdngspunkt vid sddana férindringar att sdvitt méjligt undvika
negativa retroaktiva effekter. Den principen tillimpades nir den ovan
beskrivna begrinsningen av antalet dagar med forildrapenning efter
barnets fyradrsdag genomfordes (prop. 2013/14:4). Sddana skl beak-
tades dven d& férmanerna handikappersittning och virdbidrag upp-
hérde och ersattes med omvardnadsbidrag och merkostnadsersitt-
ning (prop. 2017/18:190).

Det ligger emellertid i virt uppdrag att f6resld en reglering som
omfattar dven de som redan har beviljade férméaner, vilket som ut-
gingspunkt bryter mot den nyss redovisade principen. I likhet med
vad som giller f6r uppdraget 1 stort boér den reglering vi foreslir vara
forenlig med svensk lagstiftning samt Sveriges internationella dtagan-
den, men i vrigt inte vara mer generds dn vad dessa dtaganden kriver.

En naturlig utgdngspunkt dr di att sidana beslut som fattas tids-
begrinsat minad f6r minad bor omfattas av dvergingsregler nir dessa
trider i kraft. Nir nya beslut fattas, som vanligen ir tidsbegrinsade
men med lingre tidsram, bor dessa beslut anpassas si att de upphor
att gilla vid ikrafttridandet av 6vergdngsbestimmelserna.

For sddana beslut som omfattas av negativ rittskraft vid ikraft-
tridandet av dvergdngsbestimmelserna, det vill siga som giller tills
vidare eller med en l&ng l6ptid dr vir utgdngspunkt att principen om
gynnande besluts negativa rittskraft bor fi genomslag. Som vi ut-
vecklat ovan bedémer vi att det annars finns en risk f6r att Sverige
bryter mot sina internationella dtaganden. Aven ur ett nationellt
perspektiv kan limpligheten i att bryta mot en sidan princip, som
ir grundliggande dven 1 svensk férvaltning, ifrdgasittas. Detta giller
sirskilt eftersom det gdr att konstruera en évergdngsregel som trif-
far ett flertal av de férmaner som omfattas av huvudforslagen utan
att bryta mot den principen. Hirtill kommer att det ror sig om en
overgingsreglering med begrinsad tidsmissig effekt.
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Gor lagstiftaren indd beddmningen att dven sidana beslut som
omfattas av negativ rittskraft ska omfattas av 6vergingsregleringen
krivs férindringar 1 lagstiftningen som innebir ett rittskraftsgenom-
brott. Systematiskt torde en sidan reglering limpligen inféras i
113 kap. SFB samt som en specialbestimmelse 1 SoL. I virt forslag
till 6vergdngsreglering utgdr vi emellertid frén att beslut som om-
fattas av negativ rittskraft inte ska omfattas av 6vergdngsregleringen.

9.3 Ikrafttradande

Virt forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Skilen for vart forslag

Mot bakgrund av att vira f6rslag dels ska 6ka incitamentet till eget
arbete och {6rsorjning, dels minska tilldragningsfaktorerna till
Sverige — och sirskilt med hinsyn till de samhillsutmaningar som
langsiktigt f6ljer med bidragsboerende och utanférskap — ir det ange-
liget att de nya krav vi foreslar kan 8 genomslag s3 fort som mojligt.

Forsikringskassan har under vart arbete framhallit att ett effek-
tivt genomférande tidigast kan ske tv4 &r efter att riksdagen beslutat
att anta forslag om kvalificeringsregler, med hinsyn till bland annat
nédvindiga it-investeringar och informationsinsatser. Modellen och
dess genomfdrande riskerar dock att pd kort sikt medféra att tilldrag-
ningen till Sverige 6kar, eftersom personer kan vilja flytta hit innan
kvalificeringsreglerna trider i kraft. Det talar {or att tiden mellan
ett riksdagsbeslut om att den féreslagna modellen ska inféras och
tidpunkten for ikrafttridandet bor vara sd kort som mojligt. Det dr
dirfor angeliget med ett s3 pass snart ikrafttridande som ir praktiskt
mojligt.

Genomférandet forutsitter dock tid f6r planering av bland annat
administrativa och systemtekniska investeringar samt utbildnings-
insatser hos kommuner och berorda statliga myndigheter. Det kan
dven innebira krav pd framtagande och inférande av nya rutiner och
arbetssitt, samt utbildningsinsatser. Sidana behov gor sig gillande
bide vad giller tolkning och tillimpning av de féreslagna bestimmel-
serna samt tillsynen av den verksamheten.
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Forslaget som giller ritten till ekonomiskt bistdnd enligt SoL
innebir dven att uppgifter om stékandes medborgarskap och laglig
grund for vistelsen 1 Sverige behéver inkluderas vid bedémningen
som socialnimnderna gor. Det ir ett nytt moment 1 sddana drenden,
vilket 1 sig kan motivera sirskilda utbildningsinsatser och nya be-
slutsstdd hos kommunerna och Socialstyrelsen. For att syftet med
reformen ska uppnds behévs dessutom breda strukturerade infor-
mationsinsatser till enskilda, s att de som berérs av forslagen har
en rimlig mojlighet att ritta sig efter férindringen.

Med hinsyn till ovanstiende, samt till ett remissférfarande, sed-
vanligt beredningsarbete inom Regeringskansliet och till en riksdags-
behandling, bedémer vi att den 1 januari 2027 ir den tidigaste tid-
punkten fér ikrafttridande.

Vira forslag utgor tillsammans en helhet och det ir dirfér ange-
laget att féreslagna dndringar 1 SFB och SoL kan genomféras i ett
sammanhang.

9.4 Sarskilda 6vergangsbestammelser for den
som ar bosatt i Sverige vid ikrafttradandet

Vart forslag: For den som har bosatt sig i Sverige efter den
31 december 2021 men fére ikrafttridandet, och som ansoker
om en bosittningsbaserad socialférsikringsférmin som om-
fattas av kvalificeringsvillkor, ska de nya bestimmelserna om
kvalificeringsvillkor tillimpas férsta gdngen den 1 januari 2029.
Dessa sirskilda évergingsbestimmelser ska dock inte tillimpas
for formanerna dldreforsérjningsstod och bostadstilligg for pen-
sionirer.

For den som vistats lagligen 1 Sverige frn och med den 1 janu-
ari 2022 till och med ikrafttridandet, ska kvalificeringsvillkor
tillimpas vid ansékan om ekonomiskt bistind frén och med den
1 januari 2029.

Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r en ansékan om eko-
nomiskt bistind som avser tiden f6re ikrafttridandet.
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Skilen for virt forslag

9.4.1 Mojlighet att kvalificera sig genom framskjuten
tillampning for de som redan har bosatt sig

Utgangspunkten for konstruktionen

I kapitel 6 foresldr vi att kvalificeringsvillkor ska inféras for vissa
bosittningsbaserade férméner for personer som bositter sig 1 Sverige.
I kapitel 7 foresldr vi att endast personer som ir svenska medborgare
eller kan jimstillas med svenska medborgare ska ha ritt till ekono-
miskt bistind och att den som inte uppfyller dessa kriterier ska upp-
fylla ett kvalificeringsvillkor for att {3 sddant bistdnd. Syftena med
kvalificeringsvillkoren ir dels att minska tilldragningsfaktorer, dels
att forstirka incitamenten att arbeta och uppna egen forsorjning.
Forslagen motiveras dven av att aktuella férméner och ekonomiskt
bistind bor limnas till personer med en etablerad anknytning till
Sverige.

Kvalificeringsvillkoret innebir ett krav pi laglig bosittning under
minst fem 3r, {6r att vissa bosdttningsbaserade formédner ska kunna
limnas. For ekonomiskt bistdnd krivs motsvarande tid av laglig vis-
telse 1 Sverige. I avsnitt 6.4.5 (for bosittningsbaserade socialférsik-
ringsformaner) respektive avsnitt 7.4.3 (f6r ekonomiskt bistdnd)
redovisar vi grunderna for valet av fem 4r. En anledning ir att tredje-
landsmedborgare efter fem &r kan {8 stillning som varaktigt bosatta
1 Sverige och d& enligt unionsritten méste likabehandlas med EU/
EES-medborgare. Tidsfristen dr ocksd i linje med att det som huvud-
regel krivs minst fem ars bosittning f6r att bli svensk medborgare,
se 8 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Enligt vdra direktiv ska vi foresld hur icke-medborgare, som ir
bosatta i Sverige vid ikrafttridandet, ska kvalificera sig till vissa for-
maner och till ekonomiskt bistdnd. Fér dessa personer saknar syftet
att minska tilldragningsfaktorer relevans. Diremot finns det — som
framhalls 1 direktiven — skil att dven f6r denna grupp 6ka incitamen-
tet till eget arbete. For systemets legitimitet dr det ocksd angeliget
att det finns en etablerad anknytning till landet for att man ska kunna
ta del av det grundskydd som de bosittningsbaserade socialforsik-
ringsférménerna och det ekonomiska bistdndet utgor. Kvalificerings-
villkoren f6r dessa personer bér dirfor utgd frin samma kvalificer-
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ingstid — bosittningstid eller vistelsetid — som vi foreslér f6r de som
kommer till Sverige efter ikrafttridandet.

Hinsyn till den férvirvade anknytningen

For att beakta den anknytning och etablering som icke-medborgare
som ir bosatta i Sverige vid ikrafttridandet redan fitt finns olika
alternativ. Ett alternativ skulle kunna vara att uppstilla ett alterna-
tivt kvalificeringsvillkor {6r personer som bositter sig i Sverige efter
ikrafttridandet, till exempel kortare bosittningstid eller ligre in-
komster. Samtidigt ir just en kvalificeringstid om fem &r det vi an-
sett mojligt — och rimligt — f6r gruppen som bositter sig hir efter
ikrafttridandet. Ndgot birande skil for att de som redan har kom-
mit hit inte ska behéva uppnd samma anknytning ir svirt att se. Det-
samma giller de inkomstniver som krivs for att forkorta kravet pd
bosittning for socialforsikringsférmanerna.

Den rimliga utgdngspunkten ir i stillet att samma regler ska
gilla for de som bositter sig hir efter ikrafttridandet och de som
bosatt sig hir mindre in fem 3r desstérinnan. En sddan ordning be-
tyder att vissa personer hinner uppfylla kvalificeringsvillkoret innan
reglerna tillimpas. Vissa av dem kan komma att uppfylla kravet pd
bosittningstid genom den ramtid pd femton &r som foreslds 1 av-
snitt 6.4.5. Kvalificeringsvillkoren nir det giller ritten till ekonomiskt
bistdnd kommer inte heller att beréra personer som hinner 3 svenskt
medborgarskap eller status som ska jimstillas med svenskt medbor-
garskap, till exempel stillning som varaktigt bosatt, innan bestim-
melserna ska bérja tillimpas.

Vira direktiv vill se en balans mellan & ena sidan ett starkt incita-
ment att skaffa sig egen f6rsorjning och & andra sidan rimliga forut-
sittningar att anpassa sig till en f6rindrad situation for de som bosatt
sig 1 Sverige mindre dn fem ar f6re ikrafttridandet. Om kvalificerings-
villkoren trider i kraft den 1 januari 2027 omfattar de gruppen som
bosatte sig i Sverige efter den 1 januari 2022. Den gruppen har alltsd
varit 1 Sverige som lingst 1 drygt tre r nir vi redovisar vira forslag.
Samtidigt skulle dven en person som kommer till Sverige 1 decem-
ber 2026 omfattas av 6vergdngsreglerna.

Ju lingre man vistats hir med tillgdng till bosittningsbaserade
formaner eller bistind desto storre forvintan har man rimligen pd
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att dessa férméaner ska best3. For det indamalet ir kunskap och in-
formation om de forindrade villkoren sirskilt angeliget. Nir vil riks-
dagen beslutat om inférandet av kvalificeringsregler har man séledes
att forhélla sig till det beslutet och vad det innebir for den egna
situationen.

Bestimmelserna om kvalificeringstid ir alltsd konstruerade sd
att den kvalificeringstid som fér tillgodoriknas inte utgdr frdn nir
kvalificeringsreglerna fér de som kommer till Sverige trider i kraft.
I stillet dr utgdngspunkten vid vilken tidpunkt de personer som har
kommit hit har uppfyllt kravet pa laglig bosittning respektive laglig
vistelse. For att uppfylla kravet pd bosittningstid f6r socialforsik-
ringsférmaner kan den som bosatt sig hir, pd samma sitt som den
som kommer till Sverige, tillgodoriknas bosittningsperioder inom
EU/EES med stéd av samordningsférordningens regler. P4 mot-
svarande sitt kan kvalificeringstiden for de bosittningsbaserade for-
mdnerna forkortas genom att den forsikrade uppfyller det s3 kallade
inkomstvillkoret, se avsnitt 6.4.6. De som omfattas av dvergings-
reglerna har ocksd méjligheten att anséka om undantag frén kvali-
ficeringsvillkorer om bosittningstid pa grund av synnerliga skil,
se avsnitt 6.4.5.

Berittigade forvintningar

Som framgick av avsnitt 9.2 anser vi att utformningen av besluten —
tidsbegrinsade eller med l3ng 16ptid — har stor betydelse for méjlig-
heten och limpligheten att l8ta f6rmanen omfattas av kvalificerings-
regler. Samtidigt kan det hivdas att oavsett det formella beslutets
konstruktion har de som redan finns i landet och tar emot dven tids-
begrinsade férméner, till exempel barnbidrag, en berittigad férvin-
tan pd att fortsitta {3 forménen och att inte frutsittningarna for
att f& den férindras materiellt.

Det ligger samtidigt i virt uppdrag att foresld kvalificeringsregler
som dven omfattar féormaner som utgdtt I16pande och under lingre
tid, trots att besluten i sig varit tidsbegrinsade, som till exempel
barnbidrag och flerbarnstilligg. Det skil som starkast lyfts fram i vira
direktiv dr ett 6kat incitament att soka sig till arbetsmarknaden fér
de som redan ir bosatta i Sverige. Som utgingspunkt ir det vir be-
démning att genom att lita 6vergdngsreglerna borja tillimpas en viss
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tid efter ikrafttridandet ger man de som redan bor i Sverige en skilig
respit att anpassa sig till en forindrad situation. Det innebir 1 sin
tur ett 6kat incitament att séka sig till arbetsmarknaden.

En vil avvigd tidpunkt f6r nir kvalificeringsregler ska bérja
tillimpas for dessa personer ir enligt vdr bedomning en férskjut-
ning pé tvi &r. Det skulle innebira att de som redan har en upparbe-
tad anknytning till Sverige hinner uppfylla den femdriga tiden for
bosittning respektive vistelse, medan de som har en svagare anknyt-
ning skulle {3 ett skiligt och vil avgrinsat rddrum att skaffa arbete
och egen f6rsérjning. Tvairsregeln innebir alltsd dels att personer
som vid ikrafttridandet varit bosatta 1 Sverige 1 tre r faktiskt upp-
fyller bosittningsvillkoret vid tvidrsperiodens slut, dels ett skiligt
rddrum for personer med arbetsférmaga att uppfylla det inkomst-
villkor vi foresldr ska gilla f6r vissa socialforsikringstérmaner.

En person som bosatt sig i Sverige fyra r innan ikrafttridandet
har siledes uppfyllt kravet pd fem ars bosittning, redan ett ar efter
ikrafttridandet, det vill siga ett &r innan vi féresldr att kvalificerings-
villkoren ska tillimpas f6r dessa personer. En person som diremot
bosatt sig i Sverige &ret innan ikrafttridandet uppfyller bosittnings-
kravet enligt SFB och vistelsekravet enligt SoL forst tva &r efter det
att kvalificeringsvillkoren foreslds bérja tillimpas f6r den personen.

Ett gynnande beslut om en viss bosittningsbaserad f6rmén en-
ligt SFB kan visserligen for den enskilde grunda en viss férvintan
pd ett nytt sddant gynnande beslut vid en senare ansékan om samma
férman. Vi anser dock att de eventuella férvintningarna en enskild
kan ha pd att fortsatt {3 exempelvis barnbidrag efter den 1 januari
2029 inte kan anses berittigade. Genom att vi {6r den aktuella grup-
pen skjuter fram tillimpningen tv3 &r har de rimligen tillricklig tid
for att hinna anpassa sig till det nya regelverket.

Det ekonomiska bistdndet ir, som nimnts 1 avsnitt 9.2.1., vid varje
tillfille behovsprovat vilket innebir att den enskilde alltid méste visa
vid ansokningstillfillet att behovet kvarstr. Det kan dirfér svarligen
uppstd en berittigad forvintan att fortsatt f8 ekonomiskt bistind
ménad efter manad.
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9.4.2  Sarskilt om vissa socialforsakringsformaner
och om hantering av tidsbegransade formaner

Aldreforsorjningsstod och vissa former av bostadstilligg

Som vi har diskuterat 1 avsnitt 6.4.2, foreslar vi att dldreforsorjnings-
stodet ska inkluderas 1 de bosittningsbaserade féormaner som kvali-
ficeringsvillkor ska gilla fér. Huvudanledningen till detta ir att det
ir en formdn som utnyttjas 1 visentligt hogre grad av den grupp som
kvalificeringsreglerna avser att triffa, in den gor av andra grupper.
Férmanen ir ocksd nira sammanknuten med det ekonomiska bi-
stindet enligt SoL.

Det andra skilet till att inféra kvalificeringsregler, det vill siga
att 6ka incitamentet till arbete och egen f6rsérjning, gor sig diremot
inte gillande for dldreforsérjningsstédet. Aldreférsérjningsstodet
utgdr till de som uppnétt riktlinjen f6r pensionsilder (frén &r 2025)
och det kan inte férvintas att denna grupp ska férsorja sig genom
arbete. Vi foresldr dirfor att kvalificeringsreglerna for dldreférsor)-
ningsstdd enbart ska gilla de som bositter sig 1 Sverige efter ikraft-
tridandet. De som bosatt sig 1 Sverige innan dess ska dirmed inte
omfattas av de foreslagna kvalificeringsvillkoren.

Vi foresldr att detsamma ska gilla for bostadstilligget f6r pensio-
nirer enligt 101 kap. 3 § 2—4 SFB. Anledningen ir att bostadstilligget
for pensionirer ir nira sammanknutet med dldreférsorjningsstodet
och att dessa formaner dirfér bor behandlas pd samma sitt.

Barnbidrag och flerbarnstilligg

Overgangsvisa kvalificeringsregler for barnbidrag och flerbarns-
tilligg kan forvintas ge pdtagliga incitament till arbete och egen
forsorjning. Eftersom det inte krivs ndgon ansdkan fér barnbidrag
och férménen inte heller behovsprévas kan den enskilde visserligen
ha férvintningar pd att férminen kommer att best3 till dess att bar-
net eller barnen inte lingre har ritt till bidrag. Tekniskt sett dr det
dock att se som ett nytt beslut varje manad. Det innebir att det inte
finns ndgon negativ rittskraft att ta hinsyn till. Utgdngspunkten ir
dirfor att barnbidraget och flerbarnstilligget ska omfattas av dver-
gingsreglerna, vilket dirfér dr det vi foreslar.
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Under kommitténs arbete har det framkommit farhigor om att
overgingsreglerna dr administrativt betungande. I avsnitt 10.9.1.
diskuterar vi sirskilt konsekvenserna av 6vergdngsbestimmelserna
for barnbidraget och flerbarnstilligget. Det fir i den fortsatta lag-
stiftningsprocessen dvervigas vidare om de administrativa konse-
kvenserna ir s§ omfattande att de — trots skilen som talar f6r mot-
satsen — bor leda till att barnbidraget och flerbarnstilligget undantas
frin 6vergdngsregleringen.

Forildrapenning

Vid ett barns fodelse eller adoption, alternativt vid bosittning 1
Sverige, faststills antalet dagar for forildrapenning (se 12 kap. 8 och
12 §§ SFB). For att {3 forildrapenning utbetald krivs direfter en
ansékan och for varje utbetalning fattas ett nytt beslut, som 1 sin
tur dr beroende av olika villkor.

Vi bedémer att beslutet att faststilla ett antal dagar inte dr ett
sddant gynnande beslut som har negativ rittskraft. Det gdr dirfor
att tillimpa de sirskilda 6vergingsreglerna p& de som omfattas av
personkretsen och har fitt ett beslut om antal férildradagar fore det
att overgdngsreglerna borjar tillimpas den 1 januari 2029. Detsamma
giller naturligtvis f6r de som omfattas av personkretsen och far ett
sddant beslut efter ikrafttridandet av 6vergingsbestimmelserna.

Om olika tidsbegrinsningar av formaner

Som vi utvecklat 1 avsnitt 9.2 fattar beslutsmyndigheterna tidsbegrin-
sade beslut for vissa férmdner och beslut utan tidsgrins for andra for-
méner. For vissa férméner férekommer bide beslut med och utan
tidsgrins.

Vir bedémning dr att for formaner med tidsbegrinsade beslut
finns det inga hinder mot att l3ta framtida beslut som fattas efter
det att det tidsbegrinsade beslutet 16pt ut omfattas av 6vergdngs-
regleringen. Det faktum att tillimpningen av kvalificeringsvillkoren
skjuts upp under tv3 &r innebir dels att personerna har tid att an-
passa sin situation till den nya regleringen, dels att de tidsbegrinsade
besluten i ménga fall hinner 16pa ut. De beslutande myndigheterna
har ocksd méjlighet att anpassa tidsramen {6r besluten till $vergings-
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reglerna, sd att kvalificeringsvillkoren fir genomslag nir de borjar
tillimpas den 1 januari 2029.

Som framgar av avsnitt 9.2 ir det ocksd vir bedémning att de
beslut som ir fortsatt gillande nir de sirskilda 6vergdngsbestim-
melserna ska borja tillimpas skyddas av principen om negativ ritts-
kraft. Det gdr alltsd inte att 1 férhdllande till dessa beslut gora kravet
pd viss bosittningstid gillande. Det innebir i sin tur att for vissa
forminer — omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning — ir det
utformningen av besluten som styr om dvergdngsregleringen ska
tillimpas. For tidsbestimda beslut slir évergdngsregleringen igenom
nir besluten 16per ut, for tidsobestimda — eller beslut som bara be-
grinsas av tidsfristen 1 lag — gor de det inte.

Diremot, om en person bositter sig i Sverige fore ikrafttridandet,
det vill siga fére den 1 januari 2027, men inte ansdker om en tids-
obestimd férman — till exempel sjukersittning 1 form av garantiersitt-
ning — férrin efter det att kvalificeringsvillkoren borjat tillimpas,
det vill siga efter 1 januari 2029, ska kvalificeringsvillkoren tillimpas.
I en sddan situation finns inget beslut med negativ rittskraft som
behover besta.
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10  Konsekvenser av kommitténs
forslag

10.1 Inledning
10.1.1 Forfattningskrav och kommittédirektiv

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska en kommitté belysa
konsekvenserna av sina forslag. Utdver bestimmelserna 1 kom-
mittéférordningen finns i férordningen om konsekvensutredningar
(2024:183) bestimmelser om vad en utredning ska redovisa. Den
férordningen tridde 1 kraft den 6 maj 2024 och giller enligt 6ver-
gingsbestimmelserna inte de utredningar som, liksom denna, till-
satts fore ikrafttridandet. For vira konsekvensutredningar giller
didrmed 1 stillet kommittéférordningens bestimmelser 1 1415 a §§
1 den dldre lydelsen samt 6 och 7 §§ i den numera upphivda férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Av dessa bestimmelser framgir att om forslagen 1 ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, regio-
ner, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konse-
kvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér staten, kom-
muner eller regioner, ska kommittén foresld en finansiering (14 §
kommittéforordningen).

Om forslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 be-
tinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brotts-
ligheten och det brottstérebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, fér sma foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 f6rhal-
lande till stoérre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
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min eller {6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen
(15 § kommittéférordningen).

Om ett betinkande innehéller f6rslag till nya eller indrade re-
gler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges
pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehéllet i konsekvensutred-
ningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning (15 a § kommittéférordningen).

Av dessa bestimmelser framgar att en konsekvensutredning ska
innehilla féljande.

¢ En beskrivning av problemet och vad man vill uppn4,

¢ en beskrivning av vilka alternativa l3sningar som finns f6r det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

e uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

e uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna f6r de
overvigda regleringsalternativen,

¢ en beddémning av om regleringen dverensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

¢ en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speci-
ella informationsinsatser (6 § férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning).

Kan regleringen {4 effekter av betydelse for féretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt ska konsekvens-
utredningen, utdver vad som foljer av 6 § och 1 den omfattning som
ir mojlig, innehilla en beskrivning av féljande.

e Antalet féretag som berdrs, vilka branscher féretagen ir verk-
samma 1 samt storleken pd féretagen,

o vilken tidsdtging regleringen kan fora med sig f6r foéretagen och
vad regleringen innebir {6r foretagens administrativa kostnader,
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o vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka férindringar 1 verksamheten som féretagen
kan behova vidta till f6ljd av den foreslagna regleringen,

o ivilken utstrickning regleringen kan komma att paverka kon-
kurrensférhillandena for féretagen,

e hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

e om sirskilda hinsyn behéver tas till sm& foretag vid reglernas
utformning (7 § férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning).

Dirutover framgir av vira direktiv att vi sirskilt ska redogéra for
foljande. Om véra f6rslag paverkar den kommunala sjilvstyrelsen
ska vi redovisa de sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen, RF. Vi ska ocks3 analysera hur vira
forslag om nya kvalificeringsmodeller férhéller sig till andra befint-
liga regelverk som kan vara relevanta f6r den grupp som triffas av
véra forslag, bland annat genom att berikna och redovisa konse-
kvenserna for andra befintliga ersittningssystem.

Dirutover ska vi beskriva konsekvenser for enskilda och civil-
samhillet, sirskilt konsekvenser for enskildas ekonomiska och
sociala situation sdvil pa kort som pd ling sikt. Vi ska vidare sir-
skilt redovisa hur forslagen kan paverka den enskildes incitament
och férutsittningar att delta 1 etableringsinsatser. Konsekvenser for
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens administration och
mojlighet till effektiv kontroll ska redovisas. Dirutéver ska vi be-
skriva mojliga risker forenade med olika kvalificeringsvillkor, som
exempelvis risken for falska eller oriktiga anstillningsavtal. Vi ska
ocks3 sirskilt beskriva konsekvenser for den verksamhet som
Arbetsformedlingen bedriver f6r nyanlinda inom etableringspro-
grammet, liksom for utrikes f6dda personers etablering pd arbets-
marknaden i stort. En redovisning fér kostnader f6r kommunerna
utifrdn hur minga hushill som kommer att ha ritt till ekonomiskt
bistdnd med de foreslagna forindringarna ska ocksd goéras.
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10.1.2 Utgangspunkter

Om de krav som stills pd vir konsekvensanalys (se avsnitt 10.1.1)
1 férhdllande till vart uppligg av analysen kan féljande sigas.

Detta kapitel behover lisas tillsammans med 6vriga delar av
betinkandet. Virt uppdrag innebir att vi ska limna férslag pd nya
modeller f6r kvalificering till vissa socialforsikringsférmaner och
ekonomiskt bistdnd. Direktiven ramar in uppdraget genom att ange
vilka personer som ska triffas av regleringen, ett antal parametrar
som ska ingd 1 modellerna och hur strikt regleringen ska vara, det
vill siga att den inte ska vara mer generds in vad som krivs enligt
EU-ritten och Sveriges 6vriga internationella dtaganden. Direk-
tivens beskrivning av det aktuella problemet ir utgdngspunkten
och de forutsittningar detta gett f6r vart arbete beskrivs 1 kapitel 3.

Vira direktiv limnar av flera anledningar ett begrinsat utrymme
for oss att limna forslag pd alternativa losningar. Trots detta kan
man naturligtvis 1 vissa avseenden konstruera modellerna pd nigot
olika sitt. Vi har vigt olika konstruktioner mot varandra, vilket har
mynnat ut 1 de forslag vi direfter lagt fram. Dessa 6verviganden
framgar av kapitel 5-8. Alternativa forslag har inte varit aktuella
eftersom de inte svarar lika vil mot direktiven. Det innebir i sin tur
att vi inte gjort nigon fullstindig konsekvensanalys f6r andra f6r-
slag dn de vi ligger fram. Vi hinvisar 1 stillet till skilen f6r véra for-
slag, som de presenteras 1 kapitel 5-8.

Nir det giller konsekvenser méste vi ocksd framhélla att vira
forslag innebir 1dngtgdende och delvis samverkande forindringar
1 ett komplext vilfirdssystem. Det finns dirmed en inte obetydlig
risk for att forslagen kan {4 oforutsedda konsekvenser om de ge-
nomférs. Ett annat sitt att se pd detta ir att osikerheten i vira be-
rikningar ir storre dn vad som hade varit fallet fér enskilda mindre
regelférindringar.

Vi redovisar huvudsakligen konsekvenserna av vira samlade
forslag som en helhet. Att reda ut konsekvenserna av alla mojliga
kombinationer av forslagen skulle innebira ett alltfér omfattande
arbete, som dessutom skulle bli vildigt svirt att ta till sig. Vi redo-
visar dock hur var och en av de olika f6rménerna och det ekono-
miska bistdndet bidrar till den totala finansiella effekten for den
offentliga sektorn (avsnitt 10.7.1) och specifikt f6r kommunerna
(avsnitt 10.8.1).
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Ovriga utgingspunkter for vir konsekvensanalys r f6ljande.
Nir vi redogdr f6r de konsekvenser vara forslag kommer att £3
utgdr vi i minga delar frin de grupper av personer som har upp-
ehdllsritt respektive uppehillstillstdnd pé olika grunder. Vart fokus
ligger da pd de storsta grupperna. Grupper som endast bestdr av ett
litet antal personer, exempelvis de som fatt uppehillstillstind som
tribunalvittnen (22 kap. 1-2 §§ utlinningslagen [2005:716], UtIL)
eller 1 enlighet med Sveriges internationella dtaganden (5 kap. 4 §
UtlL) redogér vi inte for. Skilet till det idr att grupper med vildigt
f8 individer har en ytterst marginell pdverkan pd de beriknade
konsekvenserna. Vi redogér vidare endast f6r huvuddragen nir det
giller de olika grupperna, vilket innebir att varken beskrivningar
eller tabeller 1 detta kapitel ska ses som uttémmande beskrivningar
av gillande ritt.

Vira forslag innehéller dven en mojlighet att efter ansékan fa
socialforsikringsformaner dven om villkoret om kvalificeringstid
inte ir uppfyllt. For det krivs synnerliga skil, vilket innebir att
bestimmelsen kommer att tillimpas restriktivt och endast 1 undan-
tagssituationer (se avsnitt 6.4.5). Nir vi redogér for hur vira for-
slag kommer att pdverka olika grupper utgdr vi frin huvudreglerna
och bortser frdn denna mojlighet.

10.1.3 Kapitlets disposition

Kvalificeringsregler for bosittningsbaserade socialférsikringsfor-
méner och ekonomiskt bistdnd paverkar vilfirdens grundliggande
trygghetssystem. En stor del av analysen 1 detta kapitel har dirfor
fokus pd ekonomiska konsekvenser, med utgdngspunkt 1 hur manga
personer som paverkas av reformen och pa vilket sitt. Den metod
och det dataunderlag som varit utgdngspunkten for vira berik-
ningar finns i avsnitt 10.2. Fér att géra konsekvenserna av vira
forslag mer 6verskddliga redogor vi direfter, 1 avsnitt 10.3, f6r hur
véra forslag paverkar olika grupper av personer som vistas 1 Sverige.
Enligt vdra direktiv ska vi dirutdver analysera hur kvalificerings-
modellerna pdverkar in- och uttride ur olika ersittningssystem.

I avsnitt 10.4 redogor vi dirfor for de ersdttningar som personer
som omfattas av systemet for mottagning av vissa nyanlinda kan
fa och hur véra forslag skulle forindra den bilden.
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I avsnitt 10.5 redogdr vi for antalet personer som skulle ha gitt
miste om de aktuella socialférsikringsférmanerna eller ekonomiskt
bistdnd om de kvalificeringsvillkor vi féreslar hade tillimpats 2024.
Utifrdn reformens syften — att minska risken for att socialforsikrings-
forméner och ekonomiskt bistind fungerar som tilldragningsfak-
torer och att stirka drivkrafterna for eget arbete och egen f6rsdrjning
— ir det vidare av stor vikt att belysa reformens samhillsekono-
miska konsekvenser. I avsnitt 10.6 analyserar vid dirfér hur refor-
men kommer att pdverka bland annat invandringen till Sverige,
sysselsittningen, brottsligheten och integrationen. Avsnitt 10.7
innehéller en 6versikt dver de finansiella effekter som vi uppskattar
att reformen medfor f6r offentlig sektor — staten, kommunerna
och 8lderspensionssystemet. En mer detaljerad redogorelse av vad
dessa kostnader hinfér sig till for kommunerna respektive statliga
myndigheter finns 1 avsnitt 10.8 respektive 10.9. I dessa tvd avsnitt
redogor vi ocksd for 6vriga konsekvenser f6r kommuner och stat-
liga myndigheter, till exempel vad giller drendehandliggning och
hantering av 6vergdngsbestimmelser. De ekonomiska och sociala
effekter vara forslag har f6r enskilda finns 1 avsnitt 10.10. Hir finns
ocksg sirskilda beddmningar av hur reformen péverkar situationen
for hogkvalificerad arbetskraft och personer med funktionsnedsitt-
ning. Vi redogor f6r konsekvenserna fér barn separat, i avsnitt 10.11.

Hur féretagen paverkas av vira f6rslag framgdr av avsnitt 10.12.
Direfter redogér vi for effekterna f6r de allminna férvaltnings-
domstolarna (avsnitt 10.13), felaktiga utbetalningar (avsnitt 10.14)
och jimstilldheten (avsnitt 10.15). I avsnitt 10.16 finns konse-
kvenserna fér Sveriges internationella dtaganden. Slutligen redogér
viiavsnitt 10.17 {6r vissa 6vriga konsekvenser, till exempel fér
frivilligorganisationernas arbete.

10.2 Metod och dataunderlag fér vara berdkningar

Berikningarna av forslagens finansiella effekter for den offentliga
sektorn och f6r hushillen har genomférts med hjilp av Statistiska
centralbyrins (SCB) mikrosimuleringsmodell FASIT. Vi har i be-
rikningarna utgdtt frin mikrodata frdn STAR-urvalet fér inkomst-
3ret 2022. STAR-urvalet bestdr i forsta hand av registeruppgifter frin
Inkomst- och taxeringsregistret och omfattar drygt 2,1 miljoner
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personer. Milpopulationen 1 STAR-urvalet utgér de som har dekla-
rerade inkomster. I urvalet ingdr, férutom fysiska personer som har
varit folkbokférda antingen vid drets borjan eller slut, dven fysiska
personer som inte ir folkbokférda, dddsbon samt personer som ir
skattskyldiga i Sverige men som inte ir folkbokférda hir. Urvalet
har omriknats till 2024 med avseende pd befolkning, ekonomi och
nu gillande regler f6r 2025. STAR-urvalet har kompletterats med
individuppgifter rérande invandring frin databasen STATIV, som
bland annat bestar av uppgifter som SCB har himtat frdn Migra-
tionsverket.

De finansiella effekterna ir beriknade som en skillnad mot ett
nollalternativ som bygger pd simulerade utfall {6r kommande &r dir
dagens regelverk f6rblir oférindrade. Samma prognoser och fram-
skrivningar anvinds sedan for att berikna nollalternativet och for
att berikna de olika utfallen om férslagen genomfors. Nollalterna-
tivet redovisas dock inte separat 1 niviform, utan ska tolkas som att
de beriknade konsekvenserna uteblir.

Framskrivningen frin 2022 till 2024 och 2025 1 FASIT-modellen
utgdr frdn att individerna behiller alla sina grundliggande egen-
skaper sdsom till exempel 3lder, kén, sysselsittning, arbetsléshet
med mera. Inkomsterna riknas om utifrin Konjunkturinstitutets
prognoser f6r den ekonomiska utvecklingen. Direfter justeras
individernas och hushillens vikter om s3 att antalet personer i be-
folkningen, antalet sysselsatta, antalet arbetslésa med mera stim-
mer dverens med prognosticerade nivder fér 2024 och 2025. T ur-
valet finns dven vissa uppgifter om migranternas medborgarskap
och fodelseregion. I berikningarna antar vi att individer som bo-
sitter sig 1 Sverige kommer frdn den fodelseregion dir de ir fodda.

Vi har anvint oss av SCB:s befolkningsprognos, som innehéller
prognosticerad invandring till Sverige frdn olika linder. Eftersom
uppgifterna ir baserade pa prognoser ir de férknippade med osiker-
het. Den framtida migrationen ir emellertid extra osiker, inte minst
pd grund av det nuvarande internationella sikerhetspolitiska liget.

Datamaterialet har kompletterats och matchats ithop med in-
samlade minadsloner frin SCB {6r inkomstiret och &ret innan, det
vill siga 24 manader. Anledningen till det dr att vi genom komplet-
teringen kan 3skddliggora de berérda personernas mojlighet att
forkorta kvalificeringstiden f6r socialférsikringsférménerna genom
eget arbete. Uppgifter om manadsléner finns enbart for tv3 &r till-
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baka. Det innebir att vissa personer som har bosatt sig 1 Sverige
for tre till fem &r sedan, kan ha uppfyllt det inkomstvillkor som vi
foresldr for socialférsikringsfdrmaner trots att personerna saknar
en l6n som motsvarar villkoret under den senaste tvidrsperioden
(for vilka I6neuppgifter finns). Denna underskattning av antal
personer som har uppfyllt inkomstvillkoret bedéms vara relativt
liten och 6verskattningen av de finansiella effekterna idr dirmed
marginell. Berikningar utifrdn longitudinella drsinkomster visar att
cirka 0,4 procent av de som for 3-5 &r sedan hade en &rsinkomst
som motsvarade inkomstvillkoret inte uppfyllde detta villkor under
de senaste tvd &ren.

FASIT-modellen innehéller nu gillande skatte- och socialforsik-
ringsregler med mera vilket méjliggér simuleringar av regelindringar-
nas finansiella konsekvenser — till exempel de kvalificeringsvillkor
for vissa bosittningsbaserade socialférsikringsférméner och eko-
nomiskt bistdnd som vi féresldr. For de finansiella berikningarna 1
detta kapitel utnyttjar vi det framskrivna urvalet till 2025 {6r att
finga dagens regelsystem.

Modellen ir dock statisk i den meningen att individernas be-
teende inte férindras av regelférindringar trots att de regler vi
foreslar syftar till att indra deras beteende. Det innebir att kvali-
ficeringsvillkoren varken paverkar invandringen till Sverige eller
utbudet av arbetskraft i modellen. Vi kompletterar dirfér den
finansiella konsekvensanalysen med en évergripande analys som
inkluderar effekten av att individernas beteende anpassas i enlighet
med de uppskattningar vi gjort med empirisk forskning som grund,
se kapitel 4. T avsnitt 10.7.2 fringdr vi de statiska berikningarna
utan beteendeeffekter och redogér for dynamiska rikneexempel
som inkluderar dndrat beteende. Liksom Utredningen om driv-
krafter och méjligheter 1 férsérjningsstodet (SOU 2025:15) har vi
valt att inte anvinda oss av den arbetsutbudsdel som finns 1 FASIT-
modellen. Det beror pd att den delen av FASIT-modellen ér skattad
pa tjugo &r gamla data som inte kan férvintas beskriva beteendet
hos de grupper vi ir intresserade av.

I FASIT-modellen beriknas dven utbetalningar av ett antal hus-
hillsanknutna férméner — bostadsbidrag, bostadstilligg, dldrefor-
sorjningsstdd och ekonomiskt bistdnd. Ett berikningsproblem for
dessa forméner och bidrag ir att de kriver en ansdkan, men alla
som ir berittigade till f{érménerna anséker inte om dem. I model-
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len hanteras detta genom att varje hushill tilldelas en foérdefinierad
sannolikhet att séka en férmén som avgdér om hushéllet i simuler-
ingen soker den férménen. De utbetalda bidragen ir inledningsvis
indelade i fyra antalsmaissigt lika stora grupper (kvartiler). Grupp 1
motsvarar siledes den fjirdedel av bidragsmottagarna som fatt hogst
bidrag, grupp 2 den fjirdedel som fitt nist hégst bidrag, grupp 3
den fjirdedel som fatt nist ligst bidrag och slutligen grupp 4 den
fjirdedel som fatt ligst bidrag. Sannolikheten att s6ka bidraget har
beriknats inom varje grupp (kvartil) baserat pd antal hushill som
har fatt bidraget och antal hushill som skulle ha fitt bidraget om de
hade sokt. Om hushillets fordefinierade sannolikhet 4r mindre in
sannolikheten {6r gruppen antas de séka férméanen, annars inte.
Reformen innebir att vissa hushall inte lingre kommer att {3 till-
ging till vissa bosittningsbaserade socialférsikringsférméner. Dir-
igenom 6kar behovet av ekonomiskt bistdnd. Det 6kade behovet
innebir att vissa hushall byter bidrags- eller kvartilgrupp och dir-
med 6kar sannolikheten att de anséker om och fir ekonomiskt
bistind 1 FASIT-modellen.

De beriknade finansiella effekter som presenteras ir uttryckta i
2025 &rs priser och volymer. Framrikningen av underlaget efter
2024 utgdr frin antal folkbokférda personer 2024, som justerats
utifrin SCB:s befolkningsprognos (april 2024). Antalet folkbok-
férda migranter som kommer frén tredjeland till Sverige har mins-
kat under de senaste fem aren. Antalet vuxna personer i den grup-
pen, som blev folkbokférda férst 2022 uppgick till omkring 50 000,
medan de som blev folkbokférda 2023 och senare uppgir till om-
kring 42 000 personer. I de finansiella berikningarna f6r 2027 och
senare har hinsyn tagits till att antalet folkbokférda migranter blir
farre av att ndgra &tervandrar, avlider eller av andra skil inte ir
folkbokfoérda i Sverige nistkommande 4r. Sannolikheten for att en
immigrant inte dr folkbokférda nistkommande ar ir beriknad, med
hjilp av SCB:s longitudinella urval, till nistan 1,9 procent.

Med antagande om att framtida migranter har samma egenskaper
(sysselsittningsnivd, inkomster med mera) som migranterna som
har bosatt sig 1 Sverige under den senaste femérsperioden kommer
utfallet att bero pd utvecklingen av antalet invandrare framgent som
omfattas av kvalificeringsvillkoren. Berikningarna utgir frén egen-
skaperna f6r 2024 rs migranter som har bosatt sig i Sverige under
de senaste fem &ren. Aven om morgondagens migranter sannolikt
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kommer att ha andra egenskaper idn dagens har vi pd grund av pro-
gnosernas osikerhet och ofullstindighet inte kunnat ta hinsyn till
det. Vi bedémer dnd3 att analyser som utgdr frin egenskaper hos
nuvarande migranter kan ligga till grund for tillrickligt goda be-
démningar av reformens konsekvenser.

Uppgifter avseende assistansersittning kommer frdn Forsikrings-
kassan och avser 92 personer som fick férménen 2024 och som
kom till Sverige under perioden 2020-2024.

10.3 Reformen paverkar framst tredjelandsmedborgare,
men aven vissa EU/EES-medborgare

Vir bedomning: Kvalificeringsvillkoren for bosittningsbase-
rade socialférsikringsforméaner triffar huvudsakligen tredjelands-
medborgare. I praktiken kommer svenska medborgare, nordiska
medborgare och EU/EES-medborgare oftast att ha tider av bo-
sittning som de enligt unionsritten fir tillgodorikna sig vid
bedémningen av om de uppfyller dessa kvalificeringsvillkor.

Kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistind triffar tredje-
landsmedborgare som har uppehillstillstind pd grund av arbete,
studier, synnerligen dmmande omstindigheter, verkstillighets-
hinder och anknytning till andra in flyktingar eller alternativt
skyddsbehovande. Bland EU/EES-medborgarna ir det frimst
personer med uppehdllsritt som arbetssékande, studerande eller
icke-ekonomiskt aktiva som pdverkas av kvalificeringsvillkoret
for ekonomiskt bistdnd.

De som triffas av bdde kvalificeringsvillkoren fér socialfér-
sikringsférmaner och ekonomiskt bistdnd ir tredjelandsmed-
borgare som har uppehillstillstdnd pd grund av arbete, studier,
synnerligen dmmande omstindigheter, verkstillighetshinder
eller anknytning till andra personer in flyktingar eller alternativt
skyddsbehovande. Aven EU/EES-medborgare med uppehills-
ritt som arbetssékande, studerande eller icke-ekonomiskt aktiva
kommer att triffas av bdda villkoren.
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Skilen for vir beddmning

For att gora konsekvenserna av vira férslag mer 6verskddliga redo-
gor vi i detta avsnitt for hur vara forslag paverkar olika grupper av
personer som vistas 1 Sverige. Vi utgdr frin en uppdelning utifrdn
medborgarskap, uppehillsritt respektive uppehillstillstdnd, vilka
enligt Sveriges internationella dtaganden utgér de rittsliga grun-
derna for vistelsen 1 Sverige och som avgér om och 1 s fall pa vil-
ken nivd en person kan ha ritt till olika férméner (se avsnitt 5.2.2,
5.2.3,5.2.4,5.3.2 och 5.3.3). Sveriges internationella dtaganden
innebir ocksd att vissa grupper kan ha ritt till socialforsikrings-
férméner, men inte ekonomiskt bistind, eller tvirtom. Fér att
tydligt 4sk3dliggora detta gor vi nedan sammanfattningar dven

1 tabellform. Som vi beskrivit 1 avsnitt 10.1.2 fokuserar vi pd de
stdrsta grupperna av uppehillstillstind respektive uppehillsritt och
utgdr frin huvuddragen nir det giller de olika grupperna.

I samband med att vi beskriver hur de olika grupperna berérs av
véra forslag redogor vi ocksd for statistik frdn Migrationsverket
gillande antalet beviljade uppehillstillstdnd under 2024. Eftersom
EU/EES-medborgare inte behdver registrera sin uppehallsritt finns
det ingen statistik som pd ett lika tillforlitligt sict visar hur manga
som vistas 1 Sverige utifrin de olika uppehéllsrittsgrunderna. Stati-
stik fr&n SCB och STAR-urvalet visar dock att det 2024 vistades
nistan 90 000 EU/EES-medborgare i Sverige, som kommit till
landet under de senaste fem &ren. V&ra berikningar av hur minga
personer som pédverkas av forslagen finns 1 avsnitt 10.5.

10.3.1 Hur paverkas svenska medborgare?

Svenska medborgare som kommer till Sverige kommer att omfattas
av kvalificeringsvillkoren f6r socialforsikringsférmaner. Enligt vira
forslag f&r man dock tillgodorikna sig perioder av bosittning i
Sverige inom en ramtid om 15 &r. Detsamma giller bosittnings-
perioder inom ett annat EU/EES-land, om den svenska medbor-
garen har utnyttjat sin ritt till fri rorlighet inom unionen (se vidare
avsnitt 5.3.2 och 6.4.5). Dirfor pdverkas i praktiken endast de
svenska medborgare som varit bosatta utanfér EU/EES under mer
in 10 av de senaste 15 &ren av véra forslag om kvalificeringsvillkor
for socialforsikringsférmaner. De kan dock, precis som 6vriga
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grupper, kvalificera sig fortare genom arbete. Svenska medborgare
kommer inte att omfattas av véra férslag om kvalificering till eko-
nomiskt bistdnd.

10.3.2 Hur paverkas nordiska medborgare och lagligen
bosatta i andra nordiska lander?

Nordiska medborgare och andra personer som ir lagligen bosatta

1 ett nordiskt land och som kommer till Sverige omfattas av kvalifi-
ceringsvillkoren for socialférsikringsformaner. Dessa personer
kommer dock att f3 tillgodorikna sig perioder av bosittning 1 Sverige
eller annat EU/EES-land (inkluderat annat nordiskt land) inom en
ramtid om 15 3r enligt artikel 3 och 4 nordiska konventionen om
social trygghet (se avsnitt 6.4.6). I praktiken kommer vira f6rslag
om kvalificeringsvillkor for socialforsikringsférmaner siledes en-
dast att pdverka de nordiska medborgare som varit bosatta utanfér
Sverige, EU/EES (inkluderat de nordiska linderna) mer in 10 &r av
ramtiden (15 &r).

Alla nordiska medborgare som lagligen vistas i ett annat nordiskt
land ska jimstillas med det landets egna medborgare enligt artikel 4
i den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjinster
(se avsnitt 7.4.2). Nordiska medborgare behover sdledes inte kvali-
ficera sig till ekonomiskt bistdnd. Det bor i sammanhanget dock
pipekas att nimnda konvention ir féremal for revidering.

10.3.3 Hur paverkas EU/EES-medborgare?

EU/EES-medborgare och deras familjemedlemmar som bositter
sig 1 Sverige omfattas av kvalificeringskravet f6r socialférsikrings-
forméner. Det bor i detta sammanhang papekas att familjemedlem-
marna kan vara tredjelandsmedborgare. EU/EES-medborgare och
deras familjemedlemmar kommer dock att {3 tillgodorikna sig
bosittningsperioder 1 Sverige eller annat EU/EES-land inom en
ramtid om 15 &r. I praktiken kommer véra forslag om kvalificer-
ingstid for socialférsikringsférmaner siledes endast att paverka de
EU/EES-medborgare som bott utanfér EU/EES mer dn 10 &r av de
senaste 15 dren.

332



SOU 2025:53 Konsekvenser av kommitténs forslag

I vilken utstrickning EU/EES-medborgare och deras familje-
medlemmar omfattas av kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt
bistdnd beror pd den grund f6r uppehillsritt med vilken de vistas
1 Sverige.

De som har uppehillsritt som arbetstagare eller egna féretagare
och deras familjemedlemmar, omfattas av kvalificeringsvillkoret f6r
ekonomiskt bistdnd under de forsta tre manadernas vistelse 1 Sverige.
Efter tre manaders vistelse 1 Sverige har de ritt till ekonomiskt bi-
stdnd pd samma villkor som svenska medborgare. Utifrdn Social-
styrelsens vigledning f6r socialtjinsten 1 arbetet med EU/EES-
medborgare tillimpar de flesta kommuner sannolikt regelverket pa
detta sitt redan i dag.'! Vart férslag innebir dock ett klargérande av
vad som giller for dessa EU/EES-medborgare under de forsta tre
mdnadernas vistelse 1 Sverige.

De som har permanent uppehillsritt behdver inte kvalificera sig
till ekonomiskt bistdnd. Det samma giller f6r deras familjemed-
lemmar.

De som har uppehéllsritt som arbetssékande, studerande eller
icke-ekonomiskt aktiva kommer att pdverkas av kvalificerings-
villkoret for ekonomiskt bistind. For att det ska finnas uppehalls-
ritt relaterat till dessa grunder m3ste EU/EES-medborgaren enligt
3 akap. 3 § UtlL dock ha ullrickliga tillgdngar {6r sin f6rsorjning.
Virt forslag innebir sdledes inte ndgon direkt férindring 1 prak-
tiken av ritten till ekonomiskt bistdnd f6r dessa personer.

! Socialstyrelsen, Vigledning for socialtjinsten i arbetet med EU/EES-medborgare, juni 2020,
Artikelnummer 2020-6-6815, s. 11-15.
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Tabell 10.1 Hur paverkas svenska medborgare, nordiska medborgare
och EU/EES-medborgare av kvalificeringsvillkoren for de
bosattningsbaserade formanerna och fér ekonomiskt bistand
Redogorelse utifran den rattsliga grunden for vistelsen i Sverige
Personkrets Behdver kvalificera sig for Behdver kvalificera sig

socialforsakringsformaner

for ekonomiskt bistand

Svenskt medborgskap

Nordiskt medborgarskap

EU/EES-medborgarskap

Permanent uppehallsratt,
inklusive familjemedlemmar

Uppehallsratt som
arbetstagare/egenforetagare,
inklusive familjemedlemmar

Uppehallsratt som
arbetsstkande, inklusive
familjemedlemmar

Uppehallsratt for studier,
inklusive familjemedlemmar

Uppehallsratt som icke-
ekonomiskt aktiva

Ja, men far tillgodordkna sig
tidigare bosattningsperioder i
Sverige samt EU/EES inom
ramtiden

Ja, men far tillgodordkna sig
tidigare bosattningsperioder i
Sverige, EU/EES samt nordiska
|dnder inom ramtiden

Ja, men uppfyller kvalificerings-
tiden genom fem ars oavbruten
laglig vistelse i Sverige

Ja, men far tillgodorakna sig
tidigare bosattningsperioder i
Sverige samt EU/ EES inom
ramtiden

Ja, men fér tillgodordkna sig
tidigare bosattningsperioder i
Sverige samt EU/EES inom
ramtiden

Ja, men far tillgodordkna sig
tidigare bosattningsperioder i
Sverige samt EU/EES inom
ramtiden

Ja, men far tillgodorakna sig
tidigare bosattningsperioder i
Sverige samt EU/EES inom
ramtiden

Nej

Nej

Nej

Ingen rétt till bistand
forsta tre ménaderna,
darefter nej

Ja

10.3.4 Hur paverkas tredjelandsmedborgare?

Hur tredjelandsmedborgare pdverkas av vira forslag beror pd den
grund med vilken de har ritt att vistas 1 Sverige. Flyktingar och
alternativt skyddsbehivande (4 kap. 1 och 2 §§ UtlL) kommer att
omfattas av kvalificeringskravet for socialférsikringsférméaner. De
behéver dock inte kvalificera sig till ekonomiskt bistdnd. Det samma
giller f6r vissa av deras familjemedlemmar. Eftersom kvotflyktingar
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(5 kap. 2 § forsta stycket UtlL) fir status antingen som flyktingar
eller som alternativt skyddsbehévande giller detsamma for dessa
personer och deras familjemedlemmar.

Personer som har uppehallstillstdnd med tillfilligt skydd eller
efter tillfilligt skydd med stéd av massflyktsdirektivet (21 kap.
2,3, 4, eller 6 § UtlL) anses inte bosatta i Sverige i socialforsik-
ringsbalkens, SFB:s, mening (5 kap. 3 § andra stycket SFB). De ir
dirmed inte forsikrade for bosittningsbaserade socialférsikrings-
férmaner. Vira forslag paverkar siledes inte deras tillgdng till dessa
formaner. Enligt 5 § lagen (2024:691) om folkbokféring av utlin-
ningar med ullfilligt skydd 1 vissa fall ska personer som har bevil-
jats uppehillstillstind med tillfilligt skydd folkbokforas efter de
forsta tolv manaderna av uppehéllstillstdndens sammanlagda giltig-
hetstid, om 6vriga forutsittningar dr uppfyllda. Efter folkbokfor-
ingen tillhér de den personkrets som kan {3 ekonomiskt bistind.
Vira férslag innebir att de inte behover kvalificera sig till sidant
bistind.

Personer som fatt uppehdllstillstdnd pd grund av arbete eller for
att bedriva niringsverksambet (5 kap. 10 och 10 a §§ UtlL), sdsongs-
arbete (6 ¢ kap. UtlL) eller {or forskning, viss praktik, visst volontir-
arbete eller an pair-arbete (5 b kap. UtlL) omfattas av kvalificerings-
villkoren f6r bdde socialférsikringsférméner och for ekonomiskt
bistand. Aven de personer som fitt EU-blikort pi grund av en
hogkvalificerad anstillning och deras familjemedlemmar (6 a kap.

1 och 9-10 a §§ UtlL) omfattas av bdda kvalificeringsvillkoren.
Detsamma giller personer med ICT-tillstind (6 b kap. 1 § UtIL).
Uppehallstillstind pa samtliga dessa grunder férutsitter dock att
personen kan férsérja sig sjilv under tiden i Sverige. Gillande hog-
kvalificerade arbetstagare, se vidare avsnitt 10.10.2.

Personer som fatt uppehillstillstdnd pd grund av studier (5 kap.
10 § UtIL) eller studier inom hégre utbildning (5 b kap. UtIL) anses
inte bosatta i Sverige 1 SFB:s mening (5 kap. 7 § andra stycket SFB).
De idr dirmed inte forsikrade f6r bosittningsbaserade socialfor-
sikringsférmaner, vilket innebir att vira forslag om kvalificering
for dessa fédrméner inte piverkar dem. Personer med uppehills-
tillstdnd pd grund av studier eller studier inom hégre utbildning
omfattas emellertid av virt f6rslag om kvalificering f6r ekonomiskt
bistdnd och kommer dirfér att pdverkas av den delen av reformen.
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Personer som fatt uppehillstillstind pd grund av anknyiming till
en person som ir bosatt i Sverige (5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL) omfattas
av de foreslagna kvalificeringsvillkoren f6r bide socialférsikrings-
féormaner och f6r ekonomiskt bistdnd (se ovan angiende anhoriga
till flyktingar och alternativt skyddsbehévande). I detta samman-
hang bor det dock papekas att uppehillstillstdnd pd grund av an-
knytning i manga fall férutsitter att anknytningspersonen kan
forsorja sig och den sokande (5 kap. 3 b—f §§ UtIL).

Aven personer som fitt uppehillstillstind pi grund av verk-
stillighetshinder (12 kap. 18 § UtlL) eller pa grund av synnerligen
dmmande omstindigheter (5 kap. 6 § UtlL) omfattas av bida kvali-
ficeringsvillkoren.

For samtliga tredjelandsmedborgare giller att de enligt vara
forslag far tillgodorikna sig perioder av bosittning 1 Sverige inom
en ramtid om 15 &r. Detsamma giller bosittningsperioder inom ett
annat EU/EES-land, om de har utnyttjat sin ritt till fri rorlighet
Inom unionen.

Tabell 10.2 Hur paverkas tredjelandsmedborgare av kvalificeringsvillkoren fér
de bosattningsbaserade férmanerna och for ekonomiskt bistand?

Redogorelse utifran den rattsliga grunden for vistelsen i Sverige,
samt antal beviljade uppehallstillstand pa olika grunder 2024

Grund for ratt att Behdver kvalificera Behdver kvalificera Antal beviljade

vistas i Sverige sig for socialfor- sig for ekonomiskt uppehallstillstand
sdkringsformaner bistand 2024

Flykting Ja Nej 1961

Alternativt Ja Nej 914

skyddsbehévande

Vidarebosattning Ja Nej 956

(kvotflyktingar)

Anhdriga till Ja Nej 2920

flykting/alternativt

skyddshehdvande

Tillfalligt skydd Anses inte bosatta i Nej 11 038
Sverige enligt SFB

Uppehallstillstand pd  Ja Ja 27009

grund av arbete eller

eget foretag'

Anknytningli Ja Ja 21 584

Studierv Anses inte bosatt i Ja 18 453

Sverige enligt SFB
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Grund for ratt att Behdver kvalificera Behdver kvalificera Antal beviljade
vistas i Sverige sig for socialfor- sig for ekonomiskt uppehallstillstand
sakringsformaner bistand 2024
Verkstallighetshinder Ja Ja 784
Synnerligen 6mmande Ja Ja 576

omstandigheter

Anm.: Samtliga grupper far gallande socialférsakringsforméner tillgodordkna sig bosattningsperioder i
Sverige samt inom dvriga EU/EES-lander inom ramtiden, om kriterierna i samordningsférordningarna ar
uppfyllda.

i Migrationsverket, Beviljade uppehallstillstand, 2024, hamtad 2025-01-28,
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Beviljade-uppehallstillstand-
oversikter.html. Avser firstagangsarenden, det vill saga inte drenden som galler forlangning av redan
beviljade uppehallstillstand.

i Inkluderar arbetstagare, egna foretagare, forskare, internationella utbyten, professionella idrottsutdvare/
tranare, stka arbete eller starta verksamhet samt volontarer. Aven anhériga till dessa personer ingar.
it Avser bland annat uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL. Anhoriga till flyktingar/alternativt
skyddsbehdvande inte medraknade.

VInkluderar dven anhdriga till studerande.

10.3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas att de grupper som kommer att triffas
av vira forslag om kvalificeringsvillkor f6r socialférsikringsforméner
frimst ir tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige. Detta
kommer dirfor att vara utgdngspunkten nir vi i detta kapitel berik-
nar konsekvenserna av vira forslag.

Det ir dven 1 huvudsak tredjelandsmedborgare som paverkas av
kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistdnd. Det giller huvud-
sakligen personer med uppehallstillstdnd pa grund av

e arbete,
e studier,

e pd grund av anknytning till andra in flyktingar eller alternativt

skyddsbehovande,
e synnerligen dmmande omstindigheter, eller

o verkstillighetshinder.
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Bland EU/EES-medborgarna ir det frimst féljande personer som
paverkas av kvalificeringsvillkoret fér ekonomiskt bistdnd. Perso-
ner med uppehéllsritt

e som arbetssdkande,

e studerande, eller

¢ som icke-ekonomiskt aktiva.

Vissa grupper kommer sdledes att triffas av bdde kvalificerings-

villkoren for socialférsikringsférmaner och ekonomiskt bistind.

Det handlar om féljande grupper.

Tredjelandsmedborgare som har uppehillstillstdnd

e pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter,

e pd grund av verkstillighetshinder,

e pa grund av arbete eller studier, eller

¢ pd grund av anknytning till andra personer in flyktingar eller
alternativt skyddsbehovande.

EU/EES-medborgare med uppehillsritt som

e arbetssékande,

e studerande, eller

e icke-ekonomiskt aktiva.

10.4 Konsekvenser for in- och uttrdde
ur olika ersattningssystem

Av avsnitt 10.3.4 framgdr hur vira forslag paverkar tredjelands-
medborgares tillging till de bosittningsbaserade férméner som
omfattas av vira forslag samt ekonomiskt bistdnd & enligt social-
yjinstlagen (2001:453), SoL. Enligt vara direktiv ska vi dven ana-
lysera hur kvalificeringsmodellerna pdverkar in- och uttride ur
olika ersittningssystem. I detta avsnitt redogor vi dirfér for de
ersittningar som de personer som omfattas av systemet for mot-
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tagning av vissa nyanlinda kan f3. For att skapa en bittre 6verblick
férekommer det vissa upprepningar av det som stdr i avsnitt 10.3.4.

I vir redogorelse utgdr vi frin olika typer av uppehéllstillstind,
eftersom det frimst ir tredjelandsmedborgare som omfattas av
mottagningssystemet. Utgdngspunkten ir vidare vad som giller vid
en forstagdngsansdkan for dessa grupper — vid ansékan om férling-
ning kan exempelvis tillstind oftast sokas inifran Sverige och for-
sorjningsmojligheterna f6r de som soker forlingning av uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning prévas inte. Som vi beskrivit 1
avsnitt 10.1.2 fokuserar vi pd de storsta grupperna av uppehalls-
tillstdnd.

Vi redogor separat f6r de flyktingar och alternativt skyddsbeho-
vande som kommer som kvotflyktingar till Sverige, eftersom deras
mottagande ser ndgot olika ut dn f6r dvriga flyktingar och alterna-
tivt skyddsbehévande. Ovriga grupper som ingér i redogorelsen ir
personer med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet samt de
som har uppehillstillstdnd pa grund av synnerligen 8mmande om-
stindigheter eller verkstillighetshinder. Vi klargér ocksd vad som
giller for de som har uppehillstillstind pd grund av arbete, nirings-
verksamhet eller studier, trots att de inte omfattas av mottagnings-
systemet for nyanlinda. Anledningen till detta ir att en majoritet
av de som fir uppehillstillstind i Sverige finns inom dessa grupper.
Vad som giller f6r anhoriga till de olika grupperna redogors for 1
anslutning till respektive grupp.

10.4.1 Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande

Om férutsittningarna ir uppfyllda har asylsékande mojlighet att &
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.1l.,
LMA, under den tid som deras ansékan prévas av Migrations-
verket (1 och 8 §§ forsta stycket LMA). Under den tid en person
omfattas av LMA har han eller hon inte ritt till ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. 1 § SoL, for férméner av motsvarande karaktir eller
for bostadskostnader (1 § andra stycket LMA). De asylsokande
som har ftt undantag pa kravet att ha arbetstillstind enligt 5 kap.
4 § utlinningsférordningen (2006:97), UtlF kan ha ritt till vissa
arbetsbaserade socialférsikringsformaner enligt SFB om de arbetar
under den tid d4 deras asylansékan prévas.
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Ritten till bistind enligt LMA upphér som huvudregel nir
uppehillstillstdnd har beviljats. De som har fatt uppehillstillstind
som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande (skyddsbehdvande)
har direfter ritt att vid behov ans6ka om ekonomiskt bistind enligt
SoL. Som framgar av avsnitt 10.3.4 medfor vira forslag ingen dndring
av detta.

Nir uppehillstillstind har beviljats har skyddsbehévande i dags-
liget tillgdng till bide bosittningsbaserade och arbetsbaserade
socialforsikringsfédrmaner, om férutsittningarna f6r det dr upp-
fyllda. Vira forslag innebir dock att skyddsbehévande kommer att
omfattas av kvalificeringskrav {or nio bosittningsbaserade f6rma-
ner. De kommer sdledes att behdva kvalificera sig for att {3 dessa
férmaner, antingen genom fem drs bosittning eller genom inkoms-
ter som ndr upp till de nivier som vi foreslar.

Skyddsbehévande fir som huvudregel arbeta i Sverige, eftersom
de oftast beviljas ett arbetstillstdnd nir uppehillstillstdndet beviljas
(6 kap. 3 § UtlL). Som framgdr av avsnitt 8.2, kan de ocksd, om
forutsittningarna for det ir uppfyllda, erbjudas en plats 1 etabler-
ingsprogrammet, med etableringsersittning. I denna del medfér
véra forslag ingen f6rindring. Eftersom skyddsbehdvande har ritt
till ekonomiskt bistind kan de vid behov ocksd 8 kompletterande
ekonomiskt bistdnd nir de far etableringsersittning.

Anhoériga till skyddsbehévande som beviljas uppehillstillstdnd
med stéd av skyddsgrundsférordningen omfattas inte av LMA nir
de anlinder till Sverige. I 6vrigt har de som huvudregel samma
rittigheter som de skyddsbehévande vad giller de bosittnings-
baserade férmaner som omfattas av virt férslag, ekonomiskt bi-
stdnd enligt SoL och etableringsersittning. Deras ritt till bositt-
ningsbaserade férméner forindras genom vért férslag pd samma sitt
som for den skyddsbehdvande person som de har anknytning till.

10.4.2 Kuvotflyktingar

En kvotflykting ir en person som har blivit utvald av FN:s flykting-
organ UNHCR f{6r att {3 flytta till ett annat land. Dessa personer
har fitt antingen flyktingstatus eller status som alternativt skydds-
behovande.
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For kvotflyktingar giller dirfor samma férutsittningar som for
ovriga flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, med tva skill-
nader. Dels omfattas kvotflyktingar inte av LMA, eftersom de reser
till Sverige nir beslut om uppehéllstillstind och boende 1 kommun
finns p& plats. Det innebir att de vid behov har ritt till ekonomiskt
bistand enligt SoL nir de folkbokfért sig i den kommun som tagit
emot dem. Dels behéver kvotflyktingar inte nigot arbetstillstind
for att 8 arbeta 1 Sverige. Det beror pd att de beviljas permanenta
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § UtlL.

10.4.3 Uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd
(massflyktsdirektivet)

Personer som har sokt uppehillstillstdnd pd grund av tillfilligt skydd
kan {8 ekonomiskt bistind enligt LMA, om férutsittningarna for
det dr uppfyllda (1 och 8 §§ forsta stycket LMA). Dessa personer
har fortsatt ritt till bistind enligt LMA nir uppehillstillstdnd har
beviljats. Det ir forst vid folkbokféring som en person med till-
filligt skydd inte lingre tillhor personkretsen for LMA (1 § forsta
stycket 2 LMA). Folkbokforing for dessa personer kan ske forst
efter de forsta tolv manaderna av uppehillstillstindets samman-
lagda giltighetstid (5 § lagen [2024:691] om folkbokféring av ut-
linningar med tillfilligt skydd i vissa fall). Som nimnts ovan har
en person inte ritt till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for
f6rméner av motsvarande karaktir eller f6r bostadskostnader, s&
linge han eller hon omfattas av LMA. Efter det att personer med
ullfilligt skydd har folkbokfért sig har de dock méjlighet att vid
behov fi ekonomiskt bistdnd. Som framgir av avsnitt 10.3.4 medfér
vara forslag ingen dndring av detta.

Personer med tillfilligt skydd anses inte bosatta i Sverige enligt
SFB (5 kap. 3 § andra stycket SFB). Det innebir att de inte har ritt
till ndgra bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner. De far
dock arbeta i1 Sverige, eftersom de ska beviljas ett arbetstillstind
(21 kap. 7 § UtlL). Om de arbetar har de tllging till de arbets-
baserade socialforsikringsférmanerna. Vira forslag innebir ingen
forindring for dessa personer nir det giller tillgdngen till social-
forsikringstorméaner.

Som framgdr av avsnitt 8.2.2, kan personer med tillfilligt skydd
ocks3, om férutsittningarna for det ir uppfyllda, erbjudas en plats
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1 etableringsprogrammet, med etableringsersittning. I denna del med-
for vdra forslag ingen forindring. Eftersom personer med tillfilligt
skydd har ritt till ekonomiskt bistdnd kan de vid behov ocks3 3
kompletterande ekonomiskt bistdnd nir de fir etableringsersittning.

Som framgdr av avsnitt 5.2.3 giller det beslut som aktiverade
massflyktsdirektivet for f6rdrivna personer frén Ukraina fram till
den 4 mars 2026. Om beslutet inte f6rlings ytterligare upphor det
tillfilliga skyddet efter detta datum.

10.4.4 Uppehallistilistand pa grund av synnerligen
6mmande omstandigheter

De som far uppehillstillstind pd grund av synnerligen dmmande
omstindigheter befinner sig i landet vid tidpunkten {6r ansékan
(prop. 2004/05:170 s. 187 f. och s. 280). Inom denna grupp kan det
finnas personer som initialt har skt asyl i Sverige, och under asyl-
processen haft tillging till bistind enligt LMA (se avsnitt 10.4.1).
Personer som beviljas uppehillstillstind pd grund av synnerligen
émmande omstindigheter fir som huvudregel arbeta 1 Sverige,
eftersom de oftast dven beviljas arbetstillstdnd (6 kap. 3 § UtlL).
De har i dagsliget tillgdng till bdde bosittnings- och arbetsbaserade
socialforsikringsformaner enligt SFB. De kan ocksd vid behov ha
ritt till ekonomiskt bistdnd enligt SoL.

Vira forslag innebir att personer som beviljats sidant uppehalls-
tillstdnd kommer att behova kvalificera sig f6r nio bosittnings-
baserade férmdner och ekonomiskt bistdnd enligt SoL. De kan
dock fortfarande, om forutsittningarna for det ir uppfyllda, erbju-
das att ta del av etableringsprogrammet med en ritt till etablerings-
ersittning. Vara forslag innebir emellertid att det inte lingre kommer
att finnas en mojlighet till kompletterande ekonomiskt bistind
enligt SoL {or personer inom denna grupp som fir etablerings-
ersittning.

Som huvudregel ska en ansékan om uppehéllstillstind pd grund
av anknytning ha beviljats fére ankomsten till Sverige. Personer
som beviljats uppeh8llstillstind som anhériga till dem som har fatt
uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindig-
heter har samma rittigheter som anknytningspersonen vad giller
de bosittningsbaserade férméner som omfattas av virt forslag,
ekonomiskt bistdnd enligt SoL och etableringsersittning. Deras
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ritt till bosittningsbaserade férmaner och ekonomiskt bistind
forindras genom reformen pd samma sitt som f6r den person som
de har anknytning till. Virt att notera dr dock att de som far uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning som huvudregel fir arbeta i
Sverige, eftersom de oftast beviljas arbetstillstind (6 kap. 3 § UtlL).
For uppehillstillstind krivs som huvudregel att anknytnings-
personen kan férsorja bide sig sjilv och den anhériga.

10.4.5 Uppehallistillstand pa grund av verkstéllighetshinder

Personer som beviljas uppehallstillstind pd grund av verkstillig-
hetshinder (12 kap. 18 § UtlL) har tidigare fitt avslag pd en an-
sokan om uppehillstillstdnd. Direfter har det, 1 ett irende om
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, konstaterats
att det finns hinder f6r att verkstilla detta beslut. Inom denna
grupp kan det finnas personer som initialt har ansékt om asyl 1
Sverige, och under asylprocessen haft tillging till bistind enligt
LMA (se avsnitt 10.4.1). Under den tid som frigan om verkstillig-
hetshinder prévas kan dessa personer under vissa férutsittningar
dter f4 ritt till bistind enligt LMA (11 2 § LMA).

Personer som beviljas uppehillstillstind pd grund av verkstillig-
hetshinder f&r som huvudregel arbeta 1 Sverige, eftersom de oftast
dven beviljas arbetstillstind (se 6 kap. 3 § UtlL). De har i dag till-
ging till arbets- och bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner
enligt SFB, om forutsittningarna fér det dr uppfyllda. De kan ocksd
vid behov ha ritt till ekonomiskt bistdnd enligt SoL.

Vira forslag innebir att personer inom denna grupp kommer att
behéva kvalificera sig f6r nio bosittningsbaserade férméner och
ekonomiskt bistdnd enligt SoL. De kan dock fortfarande, om for-
utsittningarna for det dr uppfyllda, erbjudas att ta del av etabler-
ingsprogrammet med en ritt till etableringsersittning. Vara forslag
innebir emellertid att det inte lingre kommer att finnas en mojlig-
het till kompletterande ekonomiskt bistind enligt SoL foér personer
inom denna grupp som far etableringsersittning.

For de som beviljats uppehallstillstdnd pd grund av anknytning
till en person som har uppehillstillstind pd grund av verkstillig-
hetshinder giller de férutsittningar som framgér av féregiende
avsnitt (avsnitt 6.4.4).
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10.4.6 Uppehallstillstand pa grund av arbete,
naringsverksamhet och studier

Det finns en mingd olika typer av uppehillstillstind for arbete, nir-
ingsverksamhet och studier. Vi redogor kort f6r dessa i avsnitt 10.3.4
och en mer utférlig redogorelse finns 1 avsnitt 5.2.3. Dessa perso-
ner beviljas uppehéllstillstind f6r att bedriva olika typer av verk-
samhet och det finns bestimmelser 1 svensk lagstiftning som siker-
stiller att de som huvudregel kan f6rsérja sig sjilva, se avsnitt 5.2.3.
Nir dessa personer arbetar 1 Sverige har de ritt till arbetsbaserade
socialférsikringsférméner, om 6vriga forutsittningar f6r det ir
uppfyllda. I det sammanhanget vill vi uppmirksamma att dven de
som har ett uppehillstillstind f6r studier pd universitet eller hog-
skola och de som kommer hit fér forskning, viss praktik eller au
pair-arbete har ritt att arbeta i Sverige, eftersom de dr undantagna
frén kravet pd arbetstillstind.

De tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige for att arbeta,
bedriva niringsverksamhet eller studera ska som huvudregel ha ett
arbetstillstind fére ankomsten till Sverige. Nir de kommer till
Sverige omfattas de inte av systemet f6r mottagning av vissa nyan-
linda. De omfattas i stillet av samma vilfirdssystem som svenska
medborgare, forutsatt att de uppfyller forutsittningarna for det.
Hur vira f6rslag forindrar deras ritt till de bosittningsbaserade
forméner som omfattas av vdra forslag och ekonomiskt bistdnd
framgdr av avsnitt 10.3.4. Det samma giller {6r deras anhoriga. Virt
att notera dven hir ir att de som fir uppehéllstillstdnd pd grund av
anknytning till dessa personer som huvudregel fir arbeta 1 Sverige
(se 6 kap. 3 § UtlL) samt att det som huvudregel krivs att anknyt-
ningspersonen kan f6rsérja bide sig sjilv och den anhériga.
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10.5 Antal personer som paverkas av vara forslag

Vir bedomning: Ar 2024 var det omkring 67 000 vuxna perso-
ner som fick del av de bosittningsbaserade socialférsikringsfor-
maner som omfattas av reformen, samtidigt som de skulle ha
omfattats av men inte uppfyllt kvalificeringsvillkoren om dessa
hade varit gillande. Detta skulle 1 sin tur ha paverkat 60 000 barn.

P& motsvarande sitt skulle 4 400 vuxna personer som fick
ekonomiskt bistdnd 2024 inte ha fitt det enligt de kvalificerings-
regler som vi foreslar, vilket dven skulle ha paverkat 3 200 barn.

En del av dessa personer skulle ha paverkats bide av kvali-
ficeringsvillkoren for socialférsikringsférmaner och f6r eko-
nomiskt bistdnd. Det giller 2 700 vuxna och 2 800 barn.

Antalet personer som i realiteten kommer att paverkas av vira
forslag till kvalificeringsvillkor efter ikrafttridandet beror pd an-
talet invandrare till Sverige de nirmaste &ren, frimst frin tredjeland.

Skilen {6r vir bedomning

De bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner som omfattas
av vira forslag utgor en ekonomisk grundtrygghet f6r dem som ir
bosatta 1 Sverige och det ekonomiska bistdndet ir vilfirdens yttersta
skyddsnit. Aven de som har sin férsérjning tryggad paverkas nir
dessa grundliggande trygghetssystem férindras, eftersom de vid
oférutsedda hindelser inte lingre kan rikna med att {3 ekonomisk
hjilp frin vilfirdssystemen innan de kvalificerat sig f6r férméner.

I detta avsnitt redogor vi for antalet personer som omfattas av
véra forslag och som dirmed skulle ha gitt miste om utbetalningar
frin de aktuella socialforsikringsfdrménerna eller ekonomiskt
bistdnd om reformen hade varit i kraft 2024 utan évergingsbestim-
melser {6r personer som bosatt sig 1 Sverige desstérinnan. Fér minga
av dessa personer handlar det om en reell ekonomisk pdverkan pa
privatekonomin. De beridkningar vi gor bygger pd uppgifter frin
SCB och STAR-urvalet om personer som folkbokfort sig 1 Sverige
for 2024 (se avsnitt 10.2). Hur manga som kommer att omfattas av
reformen efter ikrafttridandet 2027 ir osikert och beror pd in-
vandringen frimst frin tredjeland. En invandring som ir ytterst
svar att forutsiga med tanke pd rddande sikerhetslige.
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10.5.1 Antal och vilka personer som har bosatt sig i Sverige

Foér 2024 uppskattas antalet invandrade personer, som vid utgdngen
av dret var 18 &r och ildre och som hade folkbokfért sig 1 Sverige
inom den senaste femdrsperioden, till nistan 360 000 personer.

Av de 360 000 vuxna personerna uppskattas nistan 95 000 perso-
ner ha sddana inkomster att de skulle nd upp till inkomstvillkoren
for kvalificering till socialférsikringsférméner som vi foresldr. De
som skulle uppfylla kvalificering genom egna inkomster utgér si-
ledes omkring 26 procent av samtliga migranter som kommer till
Sverige. Utifrin inkomstnivin antas dessa personer inte heller ha
behov av ekonomiskt bistdnd. Av de dterstiende migranterna ir
flertalet, omkring 67 procent eller drygt 174 000 personer, fédda
1 tredjeland. Av dessa ir nistan sex procent svenska medborgare.

Tabell 10.3 Antal och andel vuxna invandrare som inte uppfyller
inkomstvillkoren och som kommit till Sverige 2020-2024

Fordelning utifran fodelseregion och medborgarskap

Medborgarskap Fodelseregion

Sverige EU/EES i dvrigt Tredjeland Totalt
Svenska medborgare 9,1% 1,1 % 57 % 15,9 %
Ovriga EU/EES 0,2 % 23,3 % 3,6% 27,1 %
medborgare
Tredjelandsmedborgare 0,1% 0,2 % 56,7 % 57,0 %
Totalt (personer) 24700 64 900 173 700 263 200

Anm.: Inkomstvillkoret utgor en inkomst av férvarvsarbete som uppgér till minst 0,48 inkomstbasbelopp
(36 576 kronor 2024) per ménad under sex manader i féljd eller 0,35 inkomstbasbelopp (26 670 kronor
2024) per ménad under 12 av de senaste 24 manaderna.

Uppgifterna ar avrundade till narmaste hundratal varfor summan av delarna inte dverensstimmer med
totalen.

Kalla: Egna berakningar av data fran STAR-urvalet i FASIT, 2022 (SCB), framréaknad till 2024 med avse-
ende pé befolkning, ekonomi och géllande regler.

10.5.2 Antal personer som paverkas av kvalificeringsvillkoren
for socialforsakringsformaner

Av dem som 2024 kommit till Sverige under den féregdende fem-
3rsperioden och idr folkbokférda hir men inte har uppfyllt inkomst-
villkoret for kvalificering till de bosittningsbaserade socialférsik-
ringarna dr merparten (174 000 personer) frin tredjeland (baserat
pa fodelseregion i tabell 10.3). Dirutéver kom cirka 25 000 perso-
ner som var fédda 1 Sverige och omkring 65 000 personer f6dda 1
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ovriga EU/EES, som inte heller har uppfyllt det féreslagna in-
komstvillkoret.

Personer fran tredjeland ir den storsta gruppen — tva tredjedelar
av dem som inte skulle ha uppfyllt inkomstvillkoret. Det ir dess-
utom den grupp som i huvudsak triffas av kvalificeringsvillkoren
for socialférsikringsforménerna, eftersom EU/EES-medborgare
(inkluderat svenska medborgare) ofta har bosittningsperioder i
Sverige eller andra EU/EES-linder som de fir tillgodorikna sig. Av
den anledningen redovisar vi lite mer detaljerad statistik for tredje-
landsmedborgare. Tabell 10.4 ger en uppskattning av hur manga av
de personer, 18 r och ildre, som ir fédda i tredjeland, som bosatt
sig 1 Sverige under de senaste fem dren, som fir del av berérda
socialforsikringsféormaner och som inte skulle ha upptyllt ndgot av
inkomstvillkoren. Det ir siledes denna grupp som frimst skulle ha
paverkats av kvalificeringsvillkoren for socialforsikringsférmanerna,
om de funnits 2024. Vi redogér ocksa fér hur stora belopp som
uppskattas ha betalats ut per f6rmén till dessa personer i genom-
snitt per mnad under 2024.

Ett problem vid berikningarna ir hur de fé6rméaner och bidrag
som tar sikte pd en familjs gemensamma kostnader ska férdelas pa
familjemedlemmarna 1 hushéllet. De vuxna i hushillet antas bdda
paverkas ekonomiskt av férindringar 1 barnbidrag, bostadsbidrag
och ildreforsorjningsstdd. For att dskddliggora detta har de hus-
héllsanknutna férmanerna i vira berikningar foérdelats jimnt mellan
de vuxna i hushéllet.
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Tabell 10.4 Utbetalda socialférsakringsformaner till vuxna personer fodda
i tredjeland som inte uppfyller inkomstvillkoren och som bosatt
sig i Sverige under de senaste fem aren, 2024

Forman Antal vuxna personer Genomsnittligt belopp
fodda i tredjeland per person och manad
Assistansersattning 90 150 000
Foraldrapenning* 15710 1950
Omvardnadshidrag 910 4770
Merkostnadsersattning 130 3530
Barnbidrag inkl. flerbarnstilldgg 61 280 1140
Bostadshidrag 17 450 2130
Bostadstillagg™™* 1240 2 160
Sjuk- och aktivitetserséttning 370 8 540
Aldreforsérjningsstod 1200 5100
Totalt*** 67 000 2500

Anm.: Antalet personer och medelbelopp ar avrundade till narmaste tiotal.
* Grundbeloppet och lagstanivan om 250 respektive 180 kronor per dag.
** Bostadstilldgg till bade alderspensionérer och till personer med sjuk- och aktivitetsersattning.

*** Samtliga unika personer med formaner dar de vuxna i sammanboende hushall har delat pa de
hushéllsanknutna bidragen.

Notera att vissa personer kan ta del av fler an en forman. | sddant fall redovisas de som mottagare for
varje férmén i kolumnen "Antal”. Nér det totala antalet personer summeras ar varje person emellertid
endast medraknad en géng.

Kalla: Egna berakningar av data fran STAR-urvalet i FASIT, 2022 (SCB), framréaknad till 2024 med avse-
ende pa befolkning, ekonomi och géllande regler. Uppgifterna géllande assistansersattningen har tagits
fram utifran uppgifter fran Forsakringskassan.

Av tabell 10.4 framgr att 2024 var det cirka 67 000 vuxna personer
som dr fodda i tredjeland, som bosatt sig 1 Sverige under de senaste
fem dren, som inte skulle ha uppfyllt inkomstvillkoret och som fick
del av en eller flera av de angivna socialférsikringsférmanerna.

Uppgiften om antalet personer som fr assistansersittning ir
himtade frin Forsikringskassan och kommer siledes frin en annan
datakilla. De som far assistansersittning antas 3 del av minst en av
de 6vriga fdrmdnerna och pdverkar dirfor inte det totala antalet
personer. Det belopp som betalas ut 1 assistansersittning 4r dock
hégre per person dn de 6vriga férmanerna. Dirfér har assistans-
ersittningen en inverkan pé det totala genomsnittliga utbetalade
belopp som redovisas i tabellen. Detta 6kar med cirka 160 kronor
per ménad pd grund av assistansersittningen.
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10.5.3 Antal personer som paverkas av kvalificeringsvillkoret
for ekonomiskt bistand

Som framgdr av avsnitt 10.3 ir det frimst foljande grupper som

kommer att omfattas av kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt
bistdnd.

e EU/EES-medborgare med uppehillsritt som arbetssokande
eller studerande.

o Icke-ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare.

e Tredjelandsmedborgare med uppehillstillstdnd for arbete eller
studier, pd grund av anknytning till personer som inte har status
som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande, pd grund av
synnerligen dmmande omstindigheter eller pd grund av verk-
stillighetshinder.

For att berikna antal personer som ekonomiskt skulle paverkas av
reformen gillande ekonomiskt bistdnd har vi behévt gora vissa
antaganden. P4 samma sitt som vid uppskattningarna av utbetalda
socialférsikringsforméner 1 avsnitt 10.5.2 har vi i vra berikningar
fordelat det ekonomiska bistdndet f6r ett hushill jimnt mellan de
vuxna 1 hushéllet. En friga som fir betydelse f6r berikningarna ir
vilken niva p ekonomiskt bistdnd som ska utga till ett hushall dir
endast en av de vuxna uppfyller kvalificeringsvillkoret fér ekono-
miskt bistind. T avsnitt 7.6 bedomer vi att det bér dverlimnas till
rittstillimpningen hur denna friga slutligen ska hanteras. I berik-
ningarna utgr vi dock frin f6ljande antaganden i dessa situationer.
Den del av riksnormen for forsérjningsstdd som avser personliga
kostnader fér den person som inte uppfyller kvalificeringsvillkoret
har inte riknats med i provningen av bistdndet. Det samma giller
den del av de gemensamma hushéllskostnaderna som avser den
person som inte uppfyller kvalificeringsvillkoret. Utifrin antagan-
det att de vuxna 1 hushéllet delar boendekostnaden jimnt mellan
sig, har inte heller den del av boendekostnaden som avser den per-
son som inte uppfyller kvalificeringsvillkoret riknats med. For att
tydliggdra detta med ett exempel innebir detta foljande for ett
hushill med tvd vuxna och tv3 barn, dir den ena vuxna personen
inte uppfyller kvalificeringsvillkoret. De personliga kostnaderna
enligt riksnormen for barnen riknas med i hushéllets kostnader.
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Den vuxna personen som uppfyller kvalificeringsvillkoret riknas
som ensamstdende och inte som samboende nir det giller person-
liga kostnader. De gemensamma hushillskostnaderna utgir frin
den kostnad som enligt riksnormen motsvarar kostnader for ett
hushéll med tre personer. Slutligen ingdr hilften av en skilig bo-
endekostnad 1 hushillets kostnader.

Utifrin SCB:s framskrivna urval, uppskattar vi antalet personer,
18 4r och ildre, som fick ekonomiskt bistind 2024 men som inte
skulle haft ritt till sddant bistind enligt vira forslag till kvalificer-
ingsvillkor f6r ekonomiskt bistind, till omkring 4 400 personer.
Som vi beskrivit 1 avsnitt 10.3.3 tillimpas ritten till ekonomiskt
bistind till icke-ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare och
EU/EES-medborgare med uppehallsritt som arbetssékande eller
studerande sannolikt pd samma sitt redan i dag. Det betyder att de
flesta av de personer som uppskattas inte lingre ha ritt till eko-
nomiskt bistdnd efter reformen ir tredjelandsmedborgare.

10.5.4 Antal personer som paverkas av kvalificeringsvillkoren for
bade socialforsikringsformaner och ekonomiskt bistand

I tabell 10.5 nedan framgdr att antalet vuxna migranter som har fitt
ekonomiskt bistdnd 2024 och som inte skulle ha ritt till sddant
bistind enligt vira forslag uppgar till cirka 4 400 personer. Direfter
ir det intressant att bedéma hur de olika kvalificeringsmodellerna
for socialforsikringen respektive ekonomiskt bistdnd kommer att
samverka.

Av tabell 10.5 framgar att det dr cirka 67 000 personer som 2024
fick del av ndgon de bosittningsbaserade férménerna och som om-
fattas av de foreslagna kvalificeringsvillkoren f6r socialférsikringen.
Av dessa 67 000 ir det cirka 2 700 personer som skulle paverkas av
kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistind. De kommer siledes
att behova kvalificera sig for bdde de bosittningsbaserade social-
forsikringstormanerna och f6r ekonomiskt bistind. Bland den
stora grupp pa 292 000 personer som inte skulle ha paverkats av
kvalificeringsvillkoren f6r socialforsikringsférmaner finns det
ytterligare cirka 1 700 personer som har fitt ekonomiskt bistdnd
men skulle behova kvalificera sig for det, om kvalificeringsreglerna
hade varit i kraft 2024.
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Tabell 10.5 Antal vuxna personer som kommit till Sverige och folkbokfort
sig hdr inom de senaste fem aren och huruvida de skulle ha
paverkats av kvalificeringsvillkoren fér de bosattningsbaserade
socialforsdkringsformanerna och ekonomiskt bistand 2024

Paverkas av reformen for de Paverkas av reformen for bistand
boséttningshaserade farménerna Nej la Totalt
Nej 290 300 1700 292 000
Ja 64 300 2700 67 000
Totalt 354 600 4 400 359 000

Anm.: Att en person paverkas innebdr hér att han eller hon har fatt en ersattning fran de bosatt-
ningsbaserade socialforsakringsfrmanerna respektive fatt ekonomiskt bistdnd, men inte skulle fa det
enligt de kvalificeringsvillkor vi foreslar om dessa regler hade gallt redan 2024.

Kélla: Egna berdkningar av data fran STAR-urvalet i FASIT, 2022 (SCB), framraknad till 2024 med
avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regler.

I den grupp med drygt 64 000 personer som skulle paverkas av kvali-
ficeringsvillkoren for de bosittningsbaserade socialférsikrings-
férmanerna men inte av kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt
bistind var det ndstan 15 000 personer som fick ekonomiskt bi-
stind 2024. Reformen innebir att behovet av ekonomiskt bistdnd
dkar 1 denna grupp s8 att antalet vuxna personer som fir ekono-
miskt bistdnd skulle 6ka med uppemot 5 000 personer till nirmare
20 000 personer.

For dem som behdover ersitta uteblivna bosittningsbaserade
socialforsikringsformaner med ekonomiskt bistdnd kommer eget
arbete ge ett ligre privatekonomiskt utbyte, eftersom en hogre
forvirvsinkomst far en direkt konsekvens i form av ligre bistdnd.
Forvisso giller det samma {or vissa — men inte alla — bosittnings-
baserade socialférsikringsférméner, men avrikningen ir d& inte lika
ogynnsam for individen som vid ekonomiskt bistind.

Antal personer 1 olika hushillstyper som paverkas av reformen
framgdr av tabell 10.6 nedan. Dir 8skddliggérs hur manga vuxna
personer som ekonomiskt kommer att piverkas av vira respektive
forslag om kvalificeringsvillkor, férdelat pd hushéllstyper. De som
2024 uppskattades f de socialférsikringsforminer som omfattas av
véra f6rslag, och som dnnu inte skulle ha uppfyllt kvalificerings-
villkoren for dessa f6rmaner, redovisas 1 kolumnen SFB. De som
uppskattades 8 ekonomiskt bistdnd och dnnu inte skulle ha upp-
fyllt kvalificeringsvillkoret f6r sidant bistind finns 1 kolumnen SoL.
De som uppfyller bida dessa kriterier finns i kolumnen SFB och SoL.
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Tabell 10.6 Antal vuxna som skulle paverkas av vara forslag till
kvalificeringsvillkor fér socialférsakringsférmanerna (SFB) och/
eller ekonomiskt bistand (SoL), uppdelat pa hushallstyper 2024

SFB Sol SFB och Sol
Ensamstaende 9 580 1150 430
med 0 barn 3670 780 100
med 1 barn 3060 150 130
med 2 barn 1820 160 150
med 3 barn eller fler 1030 60 50
Samboende 57 420 3250 22170
med 0 barn 2 360 800 80
med 1 barn 26 390 890 790
med 2 barn 18 590 840 740
med 3 barn eller fler 10 080 720 660
Totalt 67 000 4 400 21700

Anm.: Antal vuxna som kommit till Sverige och folkbokfort sig har 2020-2024.

Att paverkas innebar har att ha fatt bosattningsbaserade socialforsakringsformaner eller ekonomiskt
bistand samtidigt som man inte skulle vara kvalificerad till samma ersattning enligt de kvalificerings-
regler som vi foreslar.

Kélla: Egna berdkningar av data fran STAR-urvalet i FASIT, 2022 (SCB), framraknad till 2024 med av-
seende pa befolkning, ekonomi och gallande regler.

Av tabell 10.6 framgir att de personer som pdverkas ekonomiskt av
de foreslagna kvalificeringsvillkoren fér socialférsikringsformaner
och ekonomiskt bistdnd framfér allt &r samboende med barn.

10.5.5 Antalet barn och vuxna som paverkas av reformen

Aven barn paverkas av att forildrarna inte fir ta del av bosittnings-
baserade socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistdnd. Nedan
1 tabell 10.7 uppskattas antalet barn och vuxna som bor i hushill
som péverkas ekonomiskt av kvalificeringsvillkoren. Barnen ir f6r-
delade pd dldersgrupperna 0-5 &r (forskoledlder) 6-15 &r (grund-
skoledlder) respektive 16—17 &r (gymnasiedlder).
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Tabell 10.7 Antal barn och vuxna som paverkas av vara férslag till
kvalificeringsvillkor fér socialférsakringsférmanerna (SFB) och
ekonomiskt bistand (SoL) och som &nnu inte skulle ha uppfylit
kvalificeringsvillkoren, 2024

SFB Sol SFB och Sol
0-5 ar 30300 1 600 1 500
6-15 &r 27 100 1 400 1200
16-17 &r 3800 200 100
18 &r och &ldre 67 000 4 400 2700
Totalt 128 200 7600 5500

Anm.: Vuxna som kommit till Sverige och folkbokfort sig har 20202024 och som tar del av de bosatt-
ningshaserade socialforsakringsférmanerna och ekonomiskt bistand med tillhdrande barn.

Att paverkas innebar har att ha fatt bos4ttningsbaserade socialforsakringsférmaner respektive eko-
nomiskt bistand samtidigt som man inte skulle vara kvalificerad till samma ersattning med de kvali-
ficeringsvillkor som vi féreslar. De som paverkas i kolumnen SFB &r personer som inte uppfyller in-
komstvillkoret.

Kélla: Egna berdkningar av data fran STAR-urvalet i FASIT, 2022 (SCB), framréknad till 2024 med
avseende pa befolkning, ekonomi och géillande regler.

10.5.6 Antal personer som paverkas vid ikrafttradandet
och av dvergangsbestdmmelserna

Virt forslag dr att de nya kvalificeringsvillkoren ska trida 1 kraft den
1 januari 2027. Vi har vidare, 1 enlighet med vira direktiv, foreslagit
dvergdngsbestimmelser som innebir att kvalificeringsvillkor ska bérja
tillimpas for personer som ir bosatta 1 Sverige (gillande socialfor-
sikringsférmanerna) respektive vistas lagligen i Sverige (gillande
ekonomiskt bistdnd) tva &r efter ikrafttridandet (se avsnitt 9.4).

Det innebir alltsd att de nya kvalificeringsvillkoren under de tva
forsta ren (2027 och 2028) endast tillimpas pa personer som kom-
mit till Sverige efter ikrafttridandet den 1 januari 2027. Antal per-
soner 1 den gruppen, som ir fodda i tredjeland, kommer enligt SCB:s
befolkningsprognos att uppga till cirka 38 700 personer 2027. I be-
rikningarna for 2028 ingdr personer som enligt prognosen antas
komma till Sverige frén tredjeland 2027 och 2028. Sammantaget
beriknas de uppga till nistan 77 000 personer. Hinsyn har di tagits
till att ndstan 1,9 procent av de som vintas komma till Sverige 2027
inte finns kvar i landet. Férst under 2029 och dren direfter om-
fattas alla personer som kommit till Sverige under den senaste fem-
rsperioden av reformen. For 2029 uppskattas de uppga till nistan
187 000 personer, 2030 till nistan 188 000 och 2031 till nistan
189 000 personer.

353



Konsekvenser av kommitténs forslag SOU 2025:53

10.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

Vir bedomning: De kvalificeringsvillkor vi foresldr kommer att
minska invandringen till Sverige av personer frn tredjeland som
inte kommer av arbetsmarknadsskil, med 5-10 procent.

Sysselsittningen i den grupp som triffas av kvalificerings-
villkoren férvintas 6ka med 8-20 procentenheter.

Bland dem som varken kommer att vara kvalificerade for
socialférsikringsférméner eller f6r ekonomiskt bistdnd kommer
fler sannolikt att jobba svart och begd brott fér att klara sin for-
sorjning.

Integrationen férvintas paverkas bide positivt och negativt.
Okad sysselsittning forbittrar den ekonomiska integrationen
medan 6kad brottslighet férsimrar den sociala och kulturella
integrationen. Det integrationspolitiska mélet om bittre utbild-
ningsresultat bland personer med utlindsk bakgrund blir ocksa
svarare att uppfylla.

Skilen for vir bedomning

Syftet med de féreslagna kvalificeringsvillkoren ir dels att minska
risken for att socialférsikringsférmaner och ekonomiskt bistind
fungerar som tilldragningsfaktorer {6r migranter, dels att stirka
drivkrafterna for personer som kommer till Sverige att snabbt
komma 1 arbete och egen forsérjning och dirigenom motverka
utanforskap och ldngvarigt bidragsberoende. De foreslagna kvali-
ficeringsvillkoren ska ocksd beakta att hogkvalificerad arbetskraft
fr&n andra linder ir ett virdefullt tillskott till svensk ekonomi och
viktig for svensk konkurrenskraft.

Utifrin dessa syften dr det viktigt att belysa férslagens konsekven-
ser for invandringen till Sverige. Bide invandringens volym och
dess sammansittning ir av intresse, samt specifikt invandringen
av hogkvalificerad arbetskraft. Vi behandlar konsekvenser f6r in-
vandringen, och dirmed fér Sveriges demografi, 1 avsnitt 10.6.1.

De foreslagna kvalificeringsvillkoren sitter ocksd fingret pd den
grundliggande politiska konflikten mellan ekonomisk effektivitet
och omfordelning av resurser. Framfor allt det ekonomiska bistin-
det men dven de bosittningsbaserade socialférsikringarna ger eko-

354



SOU 2025:53 Konsekvenser av kommitténs forslag

nomiskt stdd till minniskor med sma resurser och 1 utsatta situa-
tioner. Vdra forslag stirker drivkrafterna att skaffa arbete och egen
férsorjning pd bekostnad av den ekonomiska situationen for en del
av dem som ind4 inte lyckas med detta. Vi behandlar konsekvenser
for sysselsittningen i avsnitt 10.6.2., for brottslighet 1 avsnitt 10.6.3
och for integration 1 avsnitt 10.6.4. Hur minniskors ekonomiska
utsatthet piverkas behandlas i avsnitt 10.10.1.

Samhillsekonomiska konsekvenser bestdr ytterst av de konse-
kvenser som pdverkar enskilda minniskor och deras ekonomiska
vilfird. Det finns dirfor ingen skarp grins mellan samhillsekono-
miska konsekvenser och andra ekonomiska konsekvenser. I det hir
avsnittet behandlar vi ekonomiska konsekvenser som ir samhiills-
ekonomiska i den meningen att de inte enkelt liter sig bestimmas
pd individ- eller organisationsnivd. Detta till exempel f6r att det
handlar om dynamiska effekter som beror pd bedémningar om hur
minniskor reagerar pd regelforindringar eller f6r att det handlar
om lingsiktiga konsekvenser. Mer direkta, huvudsakligen kort-
siktiga ekonomiska konsekvenser f6r staten, kommunerna, statliga
myndigheter, enskilda, barn och féretag finns i avsnitt 10.7-10.12.
Virt att nimna ir dven att vi huvudsakligen utreder konsekvenser
fér mianniskor som ir bosatta 1 Sverige. Detta ir naturligt nir det
giller de bosittningsbaserade socialférsikringarna och ekonomiskt
bistind. Det innebir att vi bortser frin, eller endast flyktigt belyser,
konsekvenser for minniskor som inte ir bosatta hir, bland annat
personer som utvandrar frin Sverige eller som viljer bort att in-
vandra till Sverige.

10.6.1 Konsekvenser for invandringen och Sveriges demografi

Mot bakgrund av den forskningséversikt som finns i kapitel 4 be-
démer vi att de foreslagna kvalificeringsmodellerna kommer att
motverka att socialforsikringstérmaner och ekonomiskt bistind
fungerar som tilldragningsfaktorer fér invandring till Sverige. Vil-
firdsstater med generdsa ersittningsniver tenderar att dra till sig
migranter, med en verrepresentation av migranter med ligre ut-
bildning och inkomster. Invandringen paverkas dock mer av andra
faktorer, som regler for asyl och uppehallstillstind, arbetsmojlig-
heter samt férekomsten av nationella nitverk och diasporor.
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Att forutsiga hur invandringen till Sverige kommer att pdverkas
av nya kvalificeringsvillkor dr forstds svdrt. Vi kan dock utgd frén
en dansk studie som ligger jimforelsevis nira de férindringar som
vi féresldr.” Den danska studien avsig en kraftig bidragssinkning
med upp till 50 procent {6r invandrare frin tredjeland. Studien visar
att nettoinvandringen fran tredjeland till Danmark minskade med
3,5 procent till f6ljd av bidragssinkningen. Den minskade netto-
invandringen bestod till stérsta delen av minskad invandring och
endast till en mindre del av utvandring. Flyktinginvandringen och
anhériginvandringen minskade tydligt men diremot p&verkades
inte arbetskraftsinvandringen frén tredjeland.

Vilfirdssystemen i Sverige och Danmark skiljer sig it pa flera
sitt, men vi kan ind4 utgd frin Danmark for att gora en grov upp-
skattning av de férvintade effekterna av vira forslag pa invandringen
till Sverige. Vir féreslagna kvalificering till ekonomiskt bistind
liknar bidragssinkningen 1 Danmark, men dr mer radikal d& bi-
stdndet sinks till noll under fem 4r i stillet f6r att ungefir halveras
som 1 Danmark. Genom att dubbla den observerade effekten 1
Danmark landar vi i att den &rliga invandringen till Sverige frin
tredjeland kan férvintas minska med 7 procent pd grund av vira
forslag. Var uppskattning ir av uppenbara skil vildigt osiker, vilket
gor det rimligare att tala om att vi ser en minskning 1 intervallet
5-10 procent som sannolik. Som blev fallet i Danmark bedémer vi
att minskningen bestar av flyktinginvandring, anhériginvandring
och jimférbara grupper, medan arbetskraftsinvandringen forblir
opdverkad. Vi antar dven att invandring for studier inte paverkas.

Aven om Danmark ir ett land som liknar Sverige ir det av flera
skl svért att 6verfora de danska resultaten till Sverige. Férst och
frimst kan minskade socialférsikringsférméner komma att ersittas
av ekonomiskt bistdnd for en del migranter fran tredjeland. Detta
giller flyktingar inklusive kvotflyktingar och alternativt skydds-
behovande samt deras anhoriga. Som framgar av tabell 10.2 hand-
lade det &r 2024 om 6 800 av 86 200 invandrare som, baserat pd
vilket uppehallstillstdnd de har, skulle ha omfattats av kvalificer-
ingskrav f6r socialférsikringsférmaner men inte f6r ekonomiskt
bistand. Aven om vi riknar bort dem med uppehallstillstind for

2 Ole Agersnap, Amalie Jensen och Henrik Kleven (2020), The Welfare Magnet Hypothesis:
Evidence from an Immigrant Welfare Scheme in Denmark, American Economic Review:
Insights, 2(4): 527-542.
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arbete, eget foretag eller studier dterstdr 34 000 invandrare som
omfattas av kvalificeringsvillkoret {6r ekonomiskt bistdnd, varav
personer med anknytning till andra in flyktingar utgér den stérsta
gruppen. Det ir alltsd bara en mindre del av de invandrare som kom
till Sverige frin tredjeland 2024 som skulle ha kunnat kompensera
minskade socialforsikringsférméner med 6kat bistdnd enligt de
kvalificeringsvillkor som vi foreslar. Det dr ocksd troligt att poten-
tiella invandrare ser socialforsikringsférmaner som mer attraktiva
in ekonomiskt bistdnd dven om de forvintade utbetalningarna ir
lika stora. Detta eftersom socialférsikringstérmaner férmodligen
ses som enklare och sikrare samt inte heller f6rknippas med stig-
matisering och intring i privatlivet. Samtidigt var den danska re-
formen utformad s& att andra inkomster (under en viss nivd) rik-
nades av mot ekonomiskt bistind f6r alla hushill som triffades av
reformen.

A andra sidan innebir de mer omfattande férindringarna som vi
forslar att vi tenderar att underskatta effekten i Sverige. Samtidigt
krivs sju rs bosittning 1 Danmark for att kvalificera sig till samma
nivd av ekonomiskt bistind som infédda, men fem &r i Sverige en-
ligt vért forslag. Det innebir att vi tenderar att 6verskatta effekten
ndgot, 1 den mdn invandrarna tar hinsyn till hur manga ar det krivs
for att kvalificera sig. Bidragsminskningen 1 Danmark var inte heller
50 procent for alla grupper, utan nigot ligre idn si f6r andra dn gifta
par med barn, ndgot som ocks3 tenderar att ge en dverskattning.
Om vi dirmed netto har gjort en 6ver- eller underskattning dr svrt
att siga. Kanske ir en 6verskattning mer sannolik och vira estimat
kan di tolkas som en 6vre grins for den sannolika effekten.

Som framgick av tabell 10.2 beviljades 40 700 uppehillstillstdnd
&r 2024 pd andra grunder in arbete, féretag och studier. Om vi dven
riknar bort de grupper som inte behéver kvalificera sig f6r ekono-
miskt bistind dterstdr 23 000 personer. Enligt vira uppskattningar
skulle den gruppen kunna minska med upp till 1 200-2 300 personer.

Vid bedémningar av invandringen har dess konsekvenser for
Sveriges demografi lyfts fram i flera ssmmanhang. All invandring
bidrar per definition till befolkningstillvixten i Sverige. Arbets-
kraftsinvandrare bidrar med kompetens och skatteintikter. In-
vandringen skulle dirfor kunna underlitta for en 1 6vrigt dldrande
befolkning att £3 bra sjukvird och pensioner. Invandringen till
Sverige bestdr oftast av yngre minniskor vilket bidrar till en bittre
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demografisk forsorjningskvot, antal personer i forvirvsaktiv dlder
(20-65 &r) i forhdllande till samtliga personer.

Den ekonomiska férsorjningskvoten beror dock pd hur minga
av invandrarna som kommer i arbete. For att invandringens demo-
grafiska konsekvenser ska tillfora resurser till den offentliga sek-
torn krivs att invandrarna som kollektiv ir nettobidragsgivare till
den offentliga sektorn under sin livscykel. Oavsett hur det férhéller
sig med detta bedémer vi att sidana konsekvenser har en mycket
begrinsad betydelse f6r virt uppdrag. Frimst eftersom den for-
vintade minskningen av invandringen motsvarar en férsvinnande
liten del av Sveriges befolkning, men dven eftersom arbetskrafts-
invandringen inte forvintas piverkas av vira forslag. Invandringen
paverkas av sociala ersittningsnivier, men andra faktorer spelar
storre roll. Sverige har pd senare &r bland annat skirpt reglerna for
asyl- och anhériginvandring, vilket lett till firre beviljade uppehalls-
tillstdnd jimfort med tidigare. Beddmningen att demografin endast
paverkas marginellt skulle inte dndras om det visar sig att de som
kommer till Sverige och behover kvalificera sig till socialforsik-
ringsférmdner och ekonomiskt bistdnd skjuter upp familjebildande
och barnafédande till dess att de uppfyller kvalificeringsvillkoren.

Av liknande skil bedémer vi att vdra forslag inte fir nigra mirk-
bara konsekvenser for vilfirdssektorns kompetenstérsorjning.
SKR har till exempel beriknat att 111 000 personer kommer att
behova anstillas 1 dldreomsorgen fram till 2031.° Detta personal-
behov dr uppenbarligen av en annan magnitud in den p&verkan av
invandringen som vi finner trolig. Dessutom bedémer vi, som fram-
gitt, att arbetskraftsinvandringen till Sverige inte kommer att p3-
verkas nimnvirt av véra forslag. Det kan forvisso bli mindre attrak-
tivt att komma till Sverige f6r att arbeta inom yrken som inte ger
inkomster som ricker for att kvalificera sig till socialférsikringar
med inkomstvillkoret. Som vi beskriver i avsnitt 6.4.6 har vi dock
lagt kvalificeringsvillkoret for inkomst pd en sddan nivd att dven
18gt betalda yrken 1 vilfirdssektorn, som virdbitriden, bér ha moj-
lighet att kvalificera sig den vigen (dock ej genom deltidsarbete).

3 Sveriges kommuner och regioner (SKR, 2022), Vilfirdens kompetensforsirining. Personal-
prognos 2021-2031 och hur vélfirden kan méta kompetensutmaningen.
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10.6.2 Konsekvenser for sysselsittningen

Av véra direktiv framgar att vi sirskilt ska beskriva konsekvenser
for utrikes f6dda personers etablering pd arbetsmarknaden i stort.
Som framgick i avsnitt 4.2 har utrikes fédda och d3 sirskilt in-
vandrare frin tredjeland, en relativt 18g andel sjilviorsorjande, inte
minst bland kvinnor, under de férsta dren i Sverige. Samtidigt inne-
bir vilfirdssystemets skatter och bidrag att manga i denna grupp
har ett [3gt ekonomiskt utbyte av arbete. De kvalificeringsvillkor vi
foresldr tar sikte pd detta och ger kraftigt forstirkta incitament for
arbete. Enligt forskningséversikten 1 avsnitt 4.2.2 talar erfarenheter
fran flera linder f6r att férslagen bor leda till hogre sysselsittning
och sjilviorsorjning. Ett viktigt skil till detta dr att sinkta bidrag
ger otvetydigt stirkta drivkrafter fér arbete, medan jobbstimulan-
sen och liknande uppligg med undantagen inkomst himmas av en
inkomsteffekt som forsvagar drivkrafterna f6r arbete.

Aven det nya férhillandet att vissa grupper behover kvalificera
sig for att {3 tillgdng till bosittningsbaserade socialforsikrings-
férmaner och kan géra det snabbare genom arbete innebir en otve-
tydig forstirkning av drivkrafterna for arbete. Detta jimfort med
dagens situation dir alla som bositter sig i Sverige fér tillging till
dessa forméaner oavsett om de arbetar eller e;.

Liksom var fallet f6r tilldragningseffekter bedomer vi att er-
farenheter frdn Danmark ir de mest relevanta. Som vi beskrev 1
avsnitt 10.6.1 finns visserligen flera relevanta skillnader mellan
Sverige och Danmark, men vi anser dnd3 att de danska erfaren-
heterna ir s nirliggande att de kan bidra till en grov uppskattning
av de forvintade sysselsittningseffekterna av vira forslag.

Den danska reform som 2002 sinkte bidragen f6r arbetslésa
flyktinginvandrare med omkring 40 procent hade initialt positiva
arbetsmarknadseffekter; fler borjade arbeta och arbetsinkomsterna
fordubblades. Det var huvudsakligen min som svarade pé reformen,
medan kvinnor inte pdverkades lika mycket och 1 vissa fall till och
med limnade arbetskraften. Forklaringen till dessa konsskillnader
ir att de danska bidragen behovsprévas pd hushillsnivd (bdde fore
och efter reformen, men vid ligre inkomstnivéer efter reformen).
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Reformeffekterna var inte heller bestiende utan mattades av med
tiden och upphérde frdn fem och fram till tio &r efter reformen.*

Eftersom vira foreslagna kvalificeringsvillkor giller 1 fem &r kan
vi dock férvinta oss positiva sysselsittningseffekter under denna
period, men att effekterna sedan avtar allt mer.

Under de forsta fem &ren 6kade sysselsittningen 1 Danmark
med 4-10 procentenheter i den berérda gruppen. Genom att dubbla
detta intervall kan sysselsittningseffekten av vira féreslagna kvali-
ficeringsvillkor (som drar bort allt ekonomiskt bistdnd f6r dem
som behover kvalificera sig och dven giller socialférsikringsfor-
mdner) grovt uppskattas till 8-20 procentenheter under den fem-
driga kvalificeringstiden. P4 l3ng sikt (mer in tio dr) bedémer vi att
sysselsittningen sannolikt kommer att vara opdverkad av vira forslag.

Incitament for arbete blir dock inte lika starka f6r de grupper
som enligt vdra forslag inte behéver kvalificera sig fér ekonomiskt
bistind nir de kommer till Sverige. Detta giller svenska, nordiska
och vissa EU/EES-medborgare, flyktingar och alternativt skydds-
behévande med anhoriga (inklusive kvotflyktingar) samt personer
med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Tva grupper av
EU/EES-medborgare dir man kan befara en hog benigenhet att
behéva ekonomiskt bistind (arbetssékande och icke-ekonomiskt
aktiva) kommer dock att behova kvalificera sig for ekonomiskt
bistdnd. Svenska, nordiska och EU/EES-medborgare har samtidigt
jimforelsevis goda férutsittningar att kunna kvalificera sig till
bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner genom eget arbete.
Som vi tidigare beskrivit kommer dessa och deras familjemed-
lemmar att {3 tillgodorikna sig bosittningsperioder i Sverige eller
annat EU/EES-land inom en ramtid om 15 &r. Det innebir att alla
svenska, nordiska och EU/EES-medborgare som har bott inom
EU/EES i minst 5 ir av de senaste 15 dren kommer att uppfylla
bosittningsvillkoret for de bosittningsbaserade socialférsikrings-
forménerna. For flyktingar och alternativt skyddsbehévande och
deras anhériga dr risken stérre att hamna i en situation dir de inte
har kvalificerat sig f6r bosittningsbaserade
socialforsikringsformaner samtidigt som de behéver séka eko-
nomiskt bistdnd. Beroende pd vilka socialférsikringsférméner de
har ritt till enligt dagens regler kan de dirmed hamna en situation

# Christian Dustmann, Rasmus Landerse och Lars Hojsgaard Andersen (2024), Refugee
benefit cuts, American Economic Journal: Economic Policy, 16(2): 406—441.
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dir de nya foreslagna reglerna skulle férsimra drivkrafterna for
arbete. Gruppen 1 friga dr dock relativt liten; r 2024 handlade det
om 6 800 av 85 000 personer med uppehéllstillstind som bevilja-
des av skil som innebar att de inte skulle behova kvalificera sig
for ekonomiskt bistdnd (se tabell 10.2). Detsamma giller f6r de

11 000 personer som 2024 fick uppehillstillstdnd for tillfilligt skydd
enligt massflyktsdirektivet. Det dr dock en tillfillig grund fér uppe-
hallstillstind som {o6r nirvarande inte férvintas kvarstd nir vira
kvalificeringsvillkor foreslds trida 1 kraft 2027.

Eftersom ekonomiskt bistdnd riknas av mot arbetsinkomster ir
det ekonomiska utbytet av att borja arbeta och av att arbeta mer pd
marginalen som ligst f6r personer i hushill som har ekonomiskt
bistand. Aven socialférsikringar forsvagar i allminhet incitamenten
for arbete, men skiljer sig 8t inbordes. Varken barnbidrag eller sjuk-
och aktivitetsersittning verkar i sig ha ndgon storre piverkan pd
arbetsutbudet. Forildrapenningen har héllit tillbaka mammornas
arbetsutbud under smibarnsiren.” Bostadsbidraget har en tydlig
negativ effekt pd arbetsutbudet, speciellt bland kvinnor med sva-
gare stillning pd arbetsmarknaden. Dessa slutsatser presenteras mer
utforligt, med referenser, 1 avsnitt 4.2.2.

For den betydligt stérre gruppen som under kvalificeringstiden
inte kommer att ha ritt till ekonomiskt bistind finns ett potentiellt
problem 1 det att praktik och annan kompetenshéjande verksamhet
1 dag dr knutna till mottagandet av {6rsorjningsstod. Enligt 4 kap.
4-5 §§ SoL fir socialnimnden helt eller delvis sitta ned f6rsorj-
ningsstédet f6r den som utan godtagbart skil viljer att inte delta 1
anvisad praktik eller kompetenshdjande verksamhet. Vi tror dock
inte att just den sanktionsmojligheten har ndgon avgérande bety-
delse for sysselsittningen. Forst och frimst eftersom behovet att
forsérja sig blir en stark drivkraft f6r den som inte har ritt till eko-
nomiskt bistdnd (motsvarande den maximala sanktionen i form av
helt indraget f6rsorjningsstdd). Det potentiella problemet ir dir-
med mindre relevant f6r dem som i dag tar emot bistdnd men som
ind3 str relativt nira arbetsmarknaden. Men vi bedémer att 6ver-
gdngen till eget arbete inte heller behover férsvaras allvarligt for
bistdndstagare som stdr lingre frin arbetsmarknaden. Detta efter-
som kommunernas anvindning av sanktioner av flera anledningar

* Antalet dagar med férildrapenning begrinsas dock fér ett barn som blir bosatt i Sverige
under sitt andra levnadsér eller senare (12 kap. 2 § andra stycket SFB).
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redan idr begrinsad i praktiken.® Forlorade sanktionsmojligheter
bor dirfor inte spela en avgorande roll.

Sammanfattningsvis innebir vira forslag att drivkrafterna for
arbete stirks och att fler dirmed kommer att borja arbeta under
de fem &r som krivs for att kvalificera sig genom laglig bosittning.
A andra sidan kan man frga sig om drivkrafterna for arbete i stillet
blir f6r starka. Om kvalificeringsreglerna innebir att fler hogut-
bildade nyanlinda kommer att ta mindre kvalificerade jobb finns
det en risk for att deras kompetensutveckling blir lidande. Som vi
har beskrivit ledde till exempel de kraftiga bidragssinkningarna i
Danmark till att flyktingar 1 omrdden med svagare arbetskrafts-
efterfrigan fick ta mer osikra anstillningar med ligre [6n. Hur
mycket detta eventuellt holl tillbaka deras kompetensutveckling ir
dock svért att veta. Det kan f6rvisso vara virdefullt att 1 syfte att
senare {3 en bittre anstillning kunna vinta med jobbsékandet for
att under en period 1 stillet fokusera pa ny eller kompletterande
utbildning samt att dokumentera eller validera de utbildningar och
firdigheter man redan har. Samtidigt kan dven en mindre kvalifi-
cerad anstillning leda till 6kad anknytning till arbetsmarknaden, ge
nya nitverk och kontakter, samt sinda en signal om arbetsvillighet
till andra arbetsgivare. Fér personer med ligre utbildning och
svagare forutsittningar kan det dock finnas ett problem 1 att de i
storre utstrickning tvingas konkurrera om mindre kvalificerade
jobb med personer som har hégre utbildning och starkare férut-
sittningar. Det fortjinar ocksd att uppmirksammas att sinkta
bidrag endast kan 6ka sysselsittningen om det finns en efterfrigan
pd det arbete som de pdverkade individerna kan erbjuda. Det ir ett
generellt matchningsproblem pd svensk arbetsmarknad att en stor
andel av de langtidsarbetsldsa inte moter arbetsmarknadens krav.
Det finns dirfor risk for att de invandrare som stdr lingst frin
arbetsmarknaden — speciellt i regioner med svag efterfrigan pd
arbetskraft — kommer att ha svirt att {3 ett arbete dven om de har
starka ekonomiska incitament for det.

¢ Se Martin Lundin (2018), Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av forsérjningsstod,
Institutet for Arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU rapport 2018:12, s. 6.
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10.6.3 Konsekvenser for brottsligheten

Det finns risk for att de foéreslagna férindringarna kan ge upphov
till 6kad brottslighet. Frimst beror detta pd behovet att f6rsérja
sig, som under kvalificeringstiden varken kan tillgodoses genom
ersittningar frin bosittningsbaserade socialforsikringsféorméner
eller ekonomiskt bistdnd. For personer 1 denna situation som inte
lyckas {3 ett reguljirt arbete (och inte kan eller vill lata sig férsorjas
av vilgorenhet) dterstdr antingen att utvandra (fér dem som har
mojlighet till det), svartarbete eller annan brottslighet.

Svartarbete medfor flera negativa konsekvenser pd individ- och
samhillsniva. Individer som arbetar svart omfattas inte av den for-
mella sektorns arbetsrittsliga skyddsdtgirder och rittigheter, vilket
innebir risk for farliga arbetsmiljéer. Avsaknaden av formellt an-
stillningsavtal kan ocksd leda till exploatering med risk f6r att [6nen
helt eller delvis uteblir. Eftersom svartarbete ir olagligt riskerar
individen ocks8 boter eller fingelse. P4 samhillsnivd far svartabete
vidare konsekvenser. Kriminella organisationer och den organi-
serade brottsligheten kan flytta fram sina positioner. Konkurrensen
pa flera marknader snedvrids. Om svartarbete blir vanligare finns
dven mer ldngsiktiga risker att de beskrivna effekterna forstirks
och att den offentliga sektorns skatteintikter urholkas pd grund av
férindrade sociala normer.

Kvalificeringstidernas pdverkan pd omfattningen av svartarbete
ir dock svir att forutsiga. Forutom att svartarbete till sin natur ir
svirobserverat finns det tvd motverkande effekter att beakta. Den
ena, ovan beskrivna effekten, ir att en del minniskor som nekas
bidrag tvingas till svartarbete som en sista utvig. Den andra effek-
ten, som dr mindre uppenbar, kommer sig av att den nivd som anses
vara skilig levnadsnivd inom ekonomiskt bistdnd gor svartarbete
mer [dnsamt eftersom bistindet riknas av mot vita inkomster.
Genom att helt eller delvis arbeta svart kan individer forsdka be-
hilla ekonomiskt bistdnd som annars hade gitt forlorat. I vare fall
skulle personer som inte kan fi ekonomiskt bistdnd inte lingre ha
ndgot att vinna pd svartarbete 1 form av bidrag som de far behilla.
Kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt bistdnd tenderar av denna
anledning att minska svartarbetet. Att effekten kan vara relevant
framgdr av en studie frin Uruguay som indikerar att ett kontant-
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bidrag som utgick vid 13g inkomst ledde till 6kat svartarbete.” Den
informella sektorn utgoér dock en mindre del av ekonomin i Sverige
in 1 Uruguay, vilket troligen begrinsar effekten av sinkta bidrag i
Sverige. Tyvirr ir den férvintade nettoeffekten 1 Sverige svir att
bedéma.

Det finns ocksi en risk f6r att minniskor férsoker kvalificera sig
pd olaglig vig, genom skenanstillningar och fusk med arbetsgivar-
deklarationer. Aven om behovet att kvalificera sig kan medfora en
sidan risk dr det samtidigt s8 att vira forslag forsvirar sidana upp-
ligg, jimfort med vad som giller f6r socialforsikringarna i dag. Det
foreslagna inkomstvillkoret bygger pd manadsvis inrapporterade
inkomster. Att mdnadsrapporterna ska avse faktiska inkomster,
limnas under straffansvar och fr direkta konsekvenser 1 form av
inbetalningsskyldighet for skatt och arbetsgivaravgifter talar f6r att
risken f6r fusk minskar jimfért med dagens ordning. I dag kan
redan ett anstillningserbjudande ligga till grund f6r uppehalls-
tillstdnd och dirigenom till bosittning och bosittningsbaserade
socialférsikringsférméner.

Att neka minniskor bidrag kan ocks8 leda till annan brottslighet
in svartarbete. Den som inte kan {6rsérja sig sjilv och inte heller
far ekonomiskt stdd 1 form av bidrag kan tinkas éverviga stolder
och liknande brott som ett sitt att komma &ver pengar. P3 lingre
sikt dr det 4 andra sidan tinkbart att individer som f6rsérjs med
bidrag inte utvecklar sddana firdigheter och vanor som krivs pd
arbetsmarknaden, vilket kan leda till att de hamnar i ett vidare
utanforskap som till sist kan leda till brottslighet. Det gdr dirfér
inte att pd teoretiska grunder sikert forutsiga hur bidrag paverkar
brottslighet. Erfarenheter frin metodmissigt starka studier 1 USA,
Danmark och Schweiz talar dock for att frsorjningsbehovet har en
starkare effekt pa brottsligheten. Studierna visar att indragna eller
sinkta bidrag har fort med sig 6kad brottslighet.

I USA har detta visat sig bland ungdomar med funktionsned-
sittning som vid en omprovning nir de fyller 18 &r forlorade det
kontantstdd som tidigare gitt till deras familj. Under de foljande
tvd decennierna l6pte dessa individer en klart hogre risk for att
domas for brott och speciellt brott med ekonomiska motiv som
stold, inbrott, bedrigeri och prostitution. De forskare som studerat

7 Marcelo Bergolo och Guillermo Cruces (2021), The anatomy of behavioral responses to social
assistance when informal employment is high. Journal of Public Economics, 193, 104313.
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detta beriknar att skattebetalarnas 6kade kostnader f6r brottsbe-
kimpning och fingelsevistelser nistan helt uppviger besparingen
i form av minskade bidrag.’®

I Danmark fick samma reform av bidrag till invandrare som vi
har beskrivit 1 avsnitt 10.6.1 och 10.6.2 dven negativa konsekvenser
1 form av 6kad brottslighet. Vuxna arbetslésa invandrare som fick
sina bidrag sinkta med upp till 50 procent démdes oftare for egen-
domsbrott som ringa stéld. Brottsligheten 6kade innu mer bland
de ungdomar som paverkades av reformen och det gillde bide egen-
domsbrott och valdsbrott.”

Slutligen pekar en ny studie frin Schweiz 1 samma riktning.
I Schweiz bestims bidragen till flyktingar av landets 22 kantoner,
vilket skapar variation 1 bidragen mellan flyktingar. Studien ut-
nyttjar dven att anlindande flyktingar blir utplacerade 1 en viss
kanton och att de som erhiller status som alternativt skyddsbeho-
vande tvingas stanna i den kanton de blivit placerade i. Det visar sig
att flyktingar som hamnade i kantoner med ligre bidrag oftare
begick brott, speciellt ringa brott och narkotikabrott. Forskarnas
policyslutsats ir att ekonomiskt bistind kan vara ett kostnadseffek-
tivt sitt att forbittra flyktingars vilfird och allminhetens sikerhet.'

De tre redovisade studierna dr samstimmiga vad giller sambandet
mellan socialt stéd och brottslighet. Aven i Sverige skulle det rim-
ligen finnas en betydande risk fér att en del invandrare som under
en kvalificeringstid varken har ritt till socialférsikringsférmaner
eller ekonomiskt bistdind kommer att begd brott f6r att klara sin
férsérjning.

10.6.4 Konsekvenser for integrationen

Sveriges integrationspolitik ska, enligt regeringen, bidra till social
och kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk integration

samt att genom utbildning forbittra férutsittningarna f6r flickor
och pojkar med utlindsk bakgrund. Detta férutsitter att den som

$ Manasi Deshpande och Michael Mueller-Smith (2022). Does welfare prevent crime? The
criminal justice outcomes of youth removed from SSI, Quarterly Journal of Economics,
137(4): 2263-2307.

? Detta framgar av tvi danska studier: Dustmann, Landerse och Andersen (2024). Refugee
benefit cuts samt Dustmann, Landerse och Andersen (2024). Unintended consequences of
welfare cuts of children and adolescents.

1 Daniel Auer et. al., (2024). Social assistance and refugee crime, CESifo Working Paper 11051.
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lingvarigt befinner sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del av
det svenska samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger
mojligheter till integration.'

Vira forslag syftar till att undvika att minniskor soker sig till
Sverige for att bli forsorjda genom vilfirdssystemen, samt att de
som kommer till Sverige snabbt ska komma i arbete och férsérja
sig sjilva och dirigenom undvika att hamna i utanférskap och lang-
varigt bidragsberoende. Vira férslag syftar dirmed frimst till att
forbittra den ekonomiska integrationen. Som framgatt tidigare
bedémer vi att vdra férslag kommer att leda till att firre minniskor
kommer att invandra till Sverige av andra skil in arbete och studier
(avsnitt 10.6.1) och dven att forslagen forstirker incitamenten for
arbete med 6kad sysselsittning till foljd (avsnitt 10.6.2).

Samtidigt ir integration, som nimnts, ett mingdimensionellt
begrepp med ytterligare aspekter som kan pdverkas av vira forslag.
Som vi varnade f6r 1 avsnitt 10.6.3 finns en betydande risk for okad
brottslighet. I Danmark paverkade de sinkta bidragen till flyk-
tingar dven deras barn, f6rst 1 form av ligre deltagande 1 forskolan,
sedan genom férsimrade skolresultat och ligre arbetsinkomster."
Dessa konsekvenser motverkar bdde den ekonomiska integrationen
och ett annat av regeringens integrationspolitiska mél: att andelen
pojkar och flickor med utlindsk bakgrund ska lyckas bittre i grund-
skolan och p& gymnasiet.

Vira forslag har alltsd bide positiva och negativa konsekvenser
for integrationen. Troligen férbittras den ekonomiska integra-
tionen genom att en hogre andel av de utrikes fodda, &tminstone
under nigra r, kommer att arbeta och {6rsérja sig sjilva. Som vi
beskrivit 1 avsnitt 10.6.2 talar erfarenheter frin Danmark dock fér
att den dkade sysselsittningen kan komma att koncentreras bland
min. Samtidigt riskerar den sociala och kulturella integrationen att
forsimras genom en dkad brottslighet. Det integrationspolitiska
mélet om bittre utbildningsresultat bland personer med utlindsk
bakgrund kan ocksd bli svdrare att uppfylla. Den sprikliga integra-
tionen paverkas sannolikt positivt av att fler borjar arbeta. Men det
finns ocks& en risk for att firre deltar 1 SFI om de inte har tid eller
far ersittning f6r det. Hur den demokratiska integrationen kan

! Regeringskansliet, Mdl for integration, https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/integration/mal-for-integration/. (Himtad 2025-01-21).

2 Dustmann, Landerse och Andersen (2024). Unintended consequences of welfare cuts of
children and adolescents.
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forvintas paverkas ir svarare att siga. Slutligen méste vi betona att
de personer som kommer att pdverkas av vdra forslag utgor en vil-
digt liten andel av dem som ir f6dda 1 utlandet eller som har forild-
rar fédda 1 utlandet och att integrationen av dessa stdrre grupper
dirmed endast l3ter sig pdverkas marginellt.

10.6.5 Ovriga samhillsekonomiska konsekvenser

De bosittningsbaserade socialférsikringsférmanerna har olika syf-
ten men som gemensamt mal — dven gemensamt med ekonomiskt
bistind — att ge minniskor en grundliggande ekonomisk trygghet.
P3 kort sikt finns dirfor en direkt konflikt mellan drivkrafter till
eget arbete och socialt skydd mot ekonomisk utsatthet, dir bidrag
som ekonomiskt bistind minskar utsattheten samtidigt som driv-
krafterna till arbete forsvagas. Aven om reformen minskar inflodet
av migranter utan arbete och 6kar sysselsittningen bland dem som
nyligen kommit till Sverige kommer utsattheten och fattigdomen
att 6ka bland dem som inte lyckas f6rsorja sig sjilva. Sddana konse-
kvenser beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.10.1. Det krivs en politisk av-
vigning for att avgora hur dessa effekter ska virderas mot varandra.
P4 lingre sikt dr det mojligt att mindre generdsa bidrag leder till
dkad ekonomisk sjilvstindighet genom att allt fler tar sig ur ett
l8ngvarigt bidragsberoende med tillhérande fattigdom och utanfor-
skap. Sddana lingsiktiga konsekvenser dr dock svira att bedéma.
Det giller ocksd mojliga tilltagande negativa konsekvenser f6r dem
som inte klarar av att uppfylla kvalificeringskraven i form av ekono-
misk och social utsatthet, exkludering, exploatering, stress och ohilsa.

Okad efterfrigan pi andra ersittningar

Inom vilfirdsstaten har minniskor ett visst utrymme att vilja vilka
ersittningar och bidrag som de tar del av. Det kommer alltid att
finnas en ekonomisk drivkraft att jimféra ersittningar med varan-
dra och soka den som dr mest férdelaktig. Till exempel kan en
person som blir sjuk under sin forildraledighet anséka om att ta ut
sjukpenning i stillet for férildrapenning. En del personer kommer
nog i en sidan situation att viga in hur de tv4 aktuella ersittnings-
nivierna forhéller sig till varandra.

367



Konsekvenser av kommitténs forslag SOU 2025:53

Om mojligheten att {3 en viss ersittning helt férsvinner blir
trycket pd dverflyttning till andra ersittningar férmodligen dnnu
starkare. For vra forslag handlar det om att personer som inte
uppfyller kvalificeringsvillkoren f6r bosittningsbaserade socialfor-
sikringstformaner och speciellt ekonomiskt bistdnd kan tinkas bli
mer angeligna att komma 4t andra ersittningar och bidrag f6r att
klara sin forsérjning. I det féljande tar vi upp nigra olika ersitt-
ningar som fler personer kan férvintas soka sig till nir de inte
lingre har mojlighet att {4 bosittningsbaserade socialférsikrings-
férmaner och ekonomiskt bistdnd. Reformen innebir en risk fér
att ersittningarna kommer att dverutnyttjas jaimfort med dagens
situation.

Erséttning for deltagande i Arbetsformedlingens program

Arbetsférmedlingens program Jobb- och utvecklingsgarantin och
Jobbgarantin f6r ungdomar ger ersittning till deltagarna. Fér dem
som inte uppfyller villkoren for a-kassa ligger ersittningen pd 57 till
223 kronor per dag beroende pa deltagarens 8lder och utbildning.
Aven om ersittningarna ligger lingt under forsérjningsstodets niva
ir det troligt att efterfrigan pd dessa program 6kar bland personer
som inte kan {8 ekonomiskt bistind.

Erséttning fran arbetsloshetsforsikringen

For att {4 ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen finns ett arbets-
villkor som innebir krav pd arbete 1 en viss omfattning och under
en viss tidsperiod. Den 1 oktober 2025 trider en ny inkomstbase-
rad arbetsloshetsforsikring 1 kraft. Den ligsta m&nadsinkomsten
for att kunna f8 arbetsloshetsforsikring har av regeringen bestimts
till 11 000 kronor och det kommer krivas fyra sidana manadsin-
komster, inom en viss ramtid. Det ir en kortare tid 4n den inkomst-
kontinuitet som vi foreslar ska krivas for kvalificering till de bo-
sittningsbaserade socialférsikringsférménerna. Vi férvintar oss
dirmed ett visst okat tryck pd arbetsloshetsforsikringen, eftersom
den blir en forsikring som fler kan kvalificera sig till och dessutom
nigot snabbare, samt att en hogre andel av dem som har ritt till
ersittning kan férvintas ansoka om att {3 ersittning.
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Sjukpenning

For att {4 sjukpenning krivs en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), som baseras pa den 4rliga arbetsinkomst som den férsikrade
kan férvintas ha frdn arbete 1 Sverige, under minst sex manader 1
foljd eller &rligt dterkommande, och som uppgar till 24 procent av
prisbasbeloppet. Jimfort med vért féreslagna inkomstbaserade
kvalificeringskrav till bosittningsbaserade socialférsikringar krivs
alltsd en betydligt ligre inkomst for att £ en SGI (for nirvarande
en drsinkomst pd 14 112 kronor) och dessutom kan man {8 SGI
faststilld snabbare 4n vira féreslagna kvalificeringstider. Aven
arbetssékande kan ha ritt till sjukpenning, om sjukdomen innebir
att man inte kan ta ett arbete. Aven en lig sjukpenning kan framst3
som attraktiv fér personer som varken kan {3 ersittning frén bo-
sittningsbaserade socialférsikringsférméner eller ekonomiskt
bistdnd. Eftersom det krivs likarintyg frén den &ttonde dagen
férvintar vi oss en viss 6kad belastning p3 likare och vrdmottag-
ningar frin minniskor som har fér avsikt att anséka om sjukpenning.

Risk for felaktig folkboktoring

Reformen innebir att vissa grupper av personer som kommer till
Sverige inte kommer att ha ritt till varken de bosittningsbaserade
socialférsikringsférméner som omfattas av vdra forslag eller eko-
nomiskt bistdnd, innan de uppfyller kvalificeringsvillkoren for
dessa formdner (se avsnitt 10.3.5).

Folkbokféringen har betydelse for bedémningen av om man
anses bosatt 1 Sverige enligt SFB och dirmed ir forsikrad f6r bo-
sittningsbaserade férmaner som barnbidrag eller forildrapenning.
Folkbokféringen kan dven ha betydelse for ritten till ekonomiskt
bistdnd. I kommittén har frigan lyfts om det finns en 6kad risk for
att personer som kommer till Sverige inte kommer att folkbokféra
sig. Orsaken till det skulle vara att vissa av dem inte kommer att se
fordelen med att gora det nir folkbokféringen inte omedelbart
medfor ritt till grundliggande socialférsikringstormaner eller
ekonomiskt bistdnd.

Vi gor dock foljande bedémning kring denna risk. Nir férut-
sittningarna ir uppfyllda finns det ett lagkrav p att anmila in-
flyttning till Sverige. En person méste vidare, som huvudregel, vara
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folkbokford i Sverige for att f4 tillging till offentligfinansierad
hilso- och sjukvird. Det faktum att en person som folkbokfér sig
far ett personnummer medfor ocksd att folkbokforingen gor det
mycket littare att bo och verka 1 Sverige. Till exempel ger person-
numret mojlighet att {4 ett BankID, som underlittar i mdnga var-
dagliga situationer. For personer som har for avsikt att stanna
lingre i Sverige utgdr folkbokféringen ocks3 ett sitt att bevisa att
man varit bosatt 1 Sverige tillrickligt linge f6r att uppfylla det
kvalificeringsvillkor 1 form av bosittning som vi féresldr. Vi be-
démer dirfér risken for att dessa personer “nojer sig” med att 3 ett
samordningsnummer som relativt liten. Se dock avsnitt 10.9 angi-
ende vissa informationsitgirder som Skatteverket, Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten kan behéva vidta.

Ytterligare en friga som lyfts i kommittén ir om reformen pé
motsatt sitt kan ge incitament {6r personer som limnar Sverige och
inte lingre borde vara folkbokférda hir att avstd frin att anmila
detta till Skatteverket. Syftet med det kan vara att vid ett senare
tillfille dtervinda och di ha skyndat pa ritten till férméner genom
att folkbokforingen visar en (falsk) lingre bosittningstid 1 Sverige.
Alternativt att personer 1 samma syfte forsoker folkbokfora sig i
Sverige utan att vara bosatta hir. Vir bedémning ir att det alltid
finns en viss risk f6r sddana uppligg nir folkbokféringen spelar roll
fér beddmningen av ritten till férméner. Reformens risker fér
detta bor dock vara ligre jimfért med dagens system. I dag kan en
falsk folkbokforing direkt — 1 stillet f6r efter fem &r — bidra till att
en person anses bosatt i Sverige 1 SFB:s mening eller vistas 1 Sverige
enligt SoL. I avsnitt 10.14 framgir vir bedémning av hur detta pi-
verkar risken for felaktiga utbetalningar.

Om Skatteverket senare avregistrerar personen som utflyttad frén
Sverige utan anmilan sd ir det beslutsdagen som anges som utflytt-
ningsdatum (35 § andra stycket folkbokforingslagen [1991:481],
FOL). Det finns siledes risker f6r att vira forslag paverkar den
andel av uppgifterna i folkbokféringsdatabasen som inte ir kor-
rekta. Eftersom riskerna verkar i olika riktningar gir det inte att
forutsiga om folkbokféringsdatabasen kommer att bli mer eller
mindre korrekt dn i dag.
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10.7 Finansiella konsekvenser for offentlig sektor

Vir bedomning: Reformen férvintas stirka statens finanser
med 1,2 miljarder kronor per 4r frin det att reformen fir fullt
genomslag &r 2029. De storsta delarna av denna besparing kom-
mer frin minskade utbetalningar av barnbidrag, férildrapenning
och bostadsbidrag.

Kommunsektorns finanser férvintas férsvagas med 500 miljo-
ner kronor per &r frén och med 2029. I berikningarna har vi ut-
gdtt frin att kommunernas 6kade kostnader fér personlig assi-
stans kompenseras av staten genom hojda generella statsbidrag.

De finansiella effekterna ir beriknade utan hinsyn till att
individerna reagerar pa nya regler genom att indra sitt beteende.
Dirmed underskattas de finansiella effekterna f6r den offentliga
sektorn, eftersom fler lir arbeta och betala inkomstskatt nir
kvalificeringsvillkoren inférs. Att firre personer férvintas in-
vandra frin tredjeland utan arbetsmarknadsskil kan ocksi ge en
mindre besparing.

Skilen {6r vir bedomning

10.7.1 Finansiella konsekvenser utan hdnsyn
till beteendeforandringar

Nedan i tabell 10.8 uppskattar vi de finansiella effekter fér offentlig
sektor — staten, kommunerna och 8lderspensionssystemet — som
reformen medfor. Utgdngsliget for berikning av de finansiella
effekterna ir utifrin nu gillande och beslutade regler och utan be-
teendeeffekter, killan ir SCB och FASIT-modellen (se avsnitt 10.2).
Som framgdr av avsnitt 10.5.6 innebir vart forslag till Gvergdngs-
bestimmelser att kvalificeringsvillkoren ska borja tillimpas den
1 januari 2029 {6r personer som har kommit till Sverige f6re ikraft-
tridandet. Det innebir att de nya kvalificeringsvillkoren under de
tvd forsta dren (2027 och 2028) endast tillimpas pa personer som
kommit till Sverige frin den 1 januari 2027. Fér de finansiella effek-
terna innebir detta att endast personer som kommer till Sverige
under 2027 (och som inte uppfyller inkomstkravet f6r socialfor-
sikringsférmanerna) pdverkar utfallet for r 2027. I berikningarna
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for 2028 ingdr personer som enligt prognosen antas komma till
Sverige 2027 och 2028. Forst under 2029 och &ren direfter inne-
fattar berikningarna alla personer som kommit till Sverige under
den senaste femdrsperioden.

I de finansiella konsekvenser som vi redogor for i detta avsnitt,
ingdr de administrativa kostnader som reformen medfér bade for
kommunerna och fér olika myndigheter. De administrativa kostna-
der som redovisas 1 tabell 10.8 nedan ir mittenvirden av det spann
som respektive myndighet har uppgett. Myndigheterna (frimst
Forsikringskassan) kommer att behéva paborja it-investeringar
redan under bérjan av 2026 och den del av avskrivningarna som
sker det dret (56 miljoner kronor) ingdr inte i tabell 10.8 som visar
perioden 2027-2031. Administrationskostnaderna har inte f6r-
delats pd andra sektorer, varfor effekten f6r hushéllen ir den di-
rekta effekten pd deras disponibla inkomster av reformen. Vi redo-
gor for dessa administrationskostnader i avsnitt 10.8 och 10.9.

Tabell 10.8 Finansiella effekter (besparingar) av kvalificeringsvillkoren
uppdelat pa olika sektorer, miljoner kronor, 2027-2031

Med hansyn tagen till 6vergangsbestammelser. Uttryckt i 2025 ars
|6ner och priser

Sektor 2027 2028 2029 2030 2031
Totalt Staten 275 525 1210 1210 1285
Assistansersattning* 150 145 145 145 145
Barnbidrag inkl.
flerbarnstillagg 60 185 620 620 625
Bostadshidrag 50 110 310 310 315
Bostadstillagg** 20 20 20 20 25
Foraldrapenning (lagsta och
grundniva) 25 115 315 315 315
Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning 40 35 35 35 35
Sjuk- och aktivitetssattning 20 20 30 30 30
Aldreférsérjningsstéd 65 60 60 60 60
Statshidrag till
kommunerna/regionerna*® -35 -65 -145 -145 -145
Ovriga utgifter (sociala
avgifter) i 0 15 35 35 35
Ovriga effekter p4 stats-
budgetens intdktssida)i 0 5 25 25 25
Administrationskost. i -120 -120 -240 -240 -180
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Sektor 2027 2028 2029 2030 2031

Totalt

Kommunerna/regionerna -10 -165 -495 -495 -500
Personlig assistans enligt
LSS* -35 -65 -145 -145 -145
Inkomstskatt -5 -20 -70 -70 -70
Ekonomiskt bistand -35 -80 -260 -260 -265
Statshidrag* 35 65 145 145 145
Ovriga finansiella effekteriv 0 0 -5 -5 -5
Administrationskostnaderv -30 -65 -160 -160 -160

Riderspensionssystemet -5 -20 -60 -60 -60

Summa

administrationskostnadervi -150 -185 -400 -400 -340

Totalt offentlig sektor 200 340 655 655 125

Hushallenvi -350 -525 -1 055 -1055  -1065

Anm.: Beloppen ar avrundade till narmaste femtal miljoner kronor.
Effekterna ar beraknade utifrén att beteendet hos individer ar ofdrandrat.

* Statsbidrag till kommuner for deras ékade kostnader fér personlig assistans enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade enligt den kommunala finansieringsprincipen.

** For bade alderspensionarer och personer med sjuk- och aktivitetsersattning.

i Rlderspensionsavgifter av att foraldrapenningen och omvéardnadsersattningen ar penswnsgrundande
dar staten betalar pensionsavgift till alderspensmnssystemet P4 sikt nar formanstagaren gar i pension
far han eller hon en lagre allman inkomstrelaterad pension.

it Skattereduktioner av olika slag, begravningsavgift, public service-avgifter med mera.

i Administrationskostnaderna utgér fran antagande om att de statliga investeringarna uppgar till

375 miljoner kronor (snitt av Férsdkringskassans beddmning se avsnitt 10.9.1 och tabell 10.11) och att
investeringen skrivs av under fem ar med start forsta kvartalet 2026. Avskrivningen 2026 uppgér med
dessa antaganden till 56 miljoner konor och ingér inte i tabellen eftersom den avser perioden fran och
med 2027. Till avskrivningarna tillkommer l6pande administrationskostnader for Forsakringskassan
(avsnitt 10.9.1), Pensionsmyndigheten (avsnitt 10.9.2) och Migrationsverket (avsnitt 10.9.5).

v Kommunala avgifter for férskola och hemtjanst.
" Kommunala administrationskostnader (avsnitt 10.8).

vi Offentliga sektorns administrationskostnader har inte fordelats ut pa nagon sektor. Kostnaden visar
pé en resursforbrukning av arbetskraft medan de dvriga finansiella effekterna visar pa omfordelning av
resurser.

| tabellen ingér inga dkade utgifter for bistand i akuta nddsituationer till dem som inte har kvalificerat
sig for ekonomiskt bistand.

Berakningarna &r forenade med betydande osdkerhet inte minst eftersom den framtida migrationen ar
svar att prognosticera. Det beslut som aktiverade massflyktsdirektivet for férdrivna personer fran
Ukraina galler till den 4 mars 2026. Om beslutet inte forlangs upphor det tillfalliga skyddet efter detta
datum. Berdkningarna har utgatt fran SCB:s befolkningsprognos (avsnitt 10.2). Kommunernas utgifter
for ekonomiskt bistdnd ar osakra eftersom det ar osdkert hur bistdndet ska hanteras for samboende
hushall dar endast en av de vuxna uppfyller kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt bistand. Hur vi har
hanterat detta i vara berakningar framgar av avsnitt 10.5.3. Ekonomiskt bistand &r dven svart att
uppskatta eftersom inte alla soker eller uppfyller kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande for att
fa bistand aven om hushallets inkomster understiger normen for ekonomiskt bistand. Hur vi hanterar
detta framgar i avsnitt 10.2.

Kalla: Egna berakningar av data fran STAR-urvalet i FASIT 2022, SCB, se avsnitt 10.2.
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Reformen uppskattas innebira besparingar for staten om cirka
275 miljoner kronor &r 2027 — det &r nir reformen trider 1 kraft
enligt virt forslag. Ar 2029 kommer, som framgér ovan, de kvalifi-
ceringsvillkor vi foresldr att gilla for alla personer som kommit till
Sverige under de fem féregiende dren. Detta dr uppskattas bespar-
ingarna for staten att uppg? till nistan 1,2 miljarder kronor inklu-
sive administrationskostnader (uttryckt i dagens priser och loner).
Detsamma giller de tvd nistkommande ren (2030 och 2031).

Reformen innebir ligre inbetalningar av statliga pensionsavgifter
till lderspensionssystemet eftersom firre personer kommer att i
bland annat forildrapenning pd grund- och ligstaniva.

Hushallens disponibla inkomster och dirmed deras konsum-
tionsmojligheter kommer genom reformen att minska med cirka
en miljard kronor 2029 och de tv& nistkommande dren. En mins-
kad konsumtion innebir minskade mervirdes- och punktskatter
for staten. Om hushéllens konsumtion minskar med en miljard
kronor och skatteinnehillet (mervirdesskatt med mera) utgor
20 procent, innebir det cirka 200 miljoner kronor i minskade in-
direkta skatteinkomster for staten.

Enligt kommittéforordningen ska vi ge férslag pa finansiering
om férslagen medfér kostnadsékningar eller intiktsminskningar
for kommunerna. En del av kostnaderna f6r staten har sin grund 1
att vi, 1 enlighet med den kommunala finansieringsprincipen, har
utgdtt frdn att staten ersitter kommunerna genom generella stats-
bidrag for deras 6kade kostnader for personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, se avsnitt 6.4.2. Kostnaden for detta uppskattas 2027 uppgé
till cirka 35 miljoner kronor, 65 miljoner kronor 2028 och for de
nistkommande tre &ren (2029-2031) till cirka 145 miljoner kronor
per ar.

Kommunerna pdverkas dven av minskade skatteinkomster av
statens besparing pd de beskattningsbara férménerna och ckade
utgifter f6r ekonomiskt bistdnd samt av 6kade administrations-
kostnader. Regionerna berors enbart av minskade skatteinkomster,
cirka 1/3 av de totalt minskade inkomstskatterna fé6r kommuner
och regionerna i tabell 10.8.

Vi uppskattar att kvalificeringsvillkoren f6r de bosittningsbase-
rade socialférsikringsférménerna innebir 6kade kostnader f6r kom-
munerna 1 form av 6kat bistdnd med cirka 460 miljoner kronor 2029.
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Kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistdnd minskar § andra sidan
kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistdnd direkt med omkring
200 miljoner kronor samma &r.

Kommunernas skattebortfall och 6kade kostnader for eko-
nomiskt bistdnd beriknas uppgs till cirka 40 miljoner kronor 2027,
100 miljoner kronor 2028 och cirka 330 miljoner kronor &rligen for
de tre nistkommande dren 2029-2031.

Kommunerna pdverkas dven av ligre avgiftsinkomster f6r barn-
omsorg och hemtjinst. Denna negativa effekt f6r kommunerna ir
emellertid marginell och uppskattas till cirka 5 miljoner kronor ar
2029, det vill siga det r nir kvalificeringsvillkoren giller f6r alla
personer som kommit till Sverige under de fem féregdende aren.

Kommunernas ekonomi férsimras dven genom dkade admini-
strativa kostnader fér handliggning av ekonomiskt bistdnd med
cirka 160 miljoner kronor dr 2029 nir kvalificeringsvillkoren giller
for alla personer som kommit till Sverige under de fem foregiende
iren, se avsnitt 10.8. Aven for dessa utgifter kan staten kompensera
kommunerna via de generella statsbidragen.

Staten har under ling tid tagit ett sirskilt ansvar f6r nyanlinda
1 Sverige och har bland annat det 6vergripande ekonomiska ansva-
ret f6r mottagandet av skyddsbehdvande (se bland annat kom-
mittédirektiv Ett nytt system {6r bosittning {or vissa nyanlinda,
dir. 2024:22). Som vi redogjort for 1 avsnitt 10.3 pdverkar reformen
frimst tredjelandsmedborgare som relativt nyligen kommit till
Sverige. En del av dem ir flyktingar och alternativt skyddsbehévande.

Det finns specifik lagstiftning kring statens ersittningar till
kommuner och regioner nir det giller kostnader kopplade till mot-
tagandet av nyanlinda. Férordningen (2010:1122) om statlig ersitt-
ning fér insatser {or vissa utlinningar innehéller bland annat scha-
blonersittningar f6r nyanlinda éver respektive under riktdldern for
pension och ersittningar for utbetalat ekonomiskt bistand till ny-
anlinda som ir {6r sjuka for att arbeta eller studera (3, 10-14 och
18-27 §§). Dessa ersittningar bygger p& nuvarande system, dir det
inte finns en kvalificeringsperiod f6r att i exempelvis dldreférsor)-
ningsstdd och sjukersittning. Reformen innebir sannolikt ett be-
hov av att se 6ver de ersittningar som kan utgd enligt férordningen.
Utifrén véra tidsmissiga férutsittningar har vi inte haft den mojlig-
heten. Enligt samma f6érordning kan en kommun som tagit emot
skyddsbehovande eller vissa andra utlinningar {or bosittning under
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vissa forutsittningar dven soka ersittning frin staten f6r kostnader
for bland annat ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL (giller
personer 18-21 &r) och insatser enligt LSS (3, 18, 20, 24 och 27 §§).
Vir 6versiktliga beddmning ir att reformens eventuella effekter pd
dessa ersittningar ir marginella. Men en mer djupgdende analys av
detta behdver goras, vilket vi inte haft férutsittningar for.

Det finns siledes férfattningar som direkt reglerar ersittning till
kommunerna f6r de kostnader de har kopplat till mottagandet av
nyanlinda invandrare. Dessa behdver ses 6ver i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet, 1 syfte att analysera behov av férindringar till
foljd av reformen. Staten skulle ocksd, inom ramen f6r dessa for-
fattningar kunna ersitta vissa av de kostnader som reformen for
med sig f6r kommunerna. Ett annat alternativ ir att staten anvin-
der generella statsbidrag f6r att kompensera kommunerna for det
finansiella bortfallet av skatter, 6kade utgifter f6r ekonomiskt bi-
stdnd och 6kade administrativa kostnader.

10.7.2 Hur andras de finansiella konsekvenserna
vid beteendeférandringar?

Avsnitt 10.7.1 och tabell 10.8 visar pd reformens uppskattade finan-
siella effekter beriknade utifrdn ett oférindrat beteende hos de
som kommer till Sverige. I detta avsnitt redogér vi kortfattat for
hur de finansiella effekterna for offentlig sektor skulle se ut om
reformen leder till att fler kommer i arbete eller att firre personer
invandrar till Sverige.

Av direktiven framgdr att ett av syftena med reformen ir att
minska risken for att de aktuella f6rmanerna fungerar som tilldrag-
ningsfaktor fér migranter att komma till Sverige. De kvalificerings-
villkor vi féresldr innebir en minskad attraktion f6r att migrera till
Sverige for de personer som inte kommer hit fér att arbeta (se
avsnitt 10.6.1). Om forslagen leder till 5-10 procent firre migranter
ger det for staten en besparing om ytterligare nistan 10-20 miljoner
kronor vid den tidpunkt nir kvalificeringsvillkoren tillimpas fér
alla personer som kommit till Sverige under de fem féregdende dren
(2029 enligt véra forslag).

Ett annat syfte med reformen ir att stirka drivkrafterna f6r arbete.
Om (se avsnitt 10.6.2) sysselsittningen bland migranter frin tredje-
land som bott i1 Sverige mindre dn fem &r 6kar med 8-20 procent-
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enheter motsvarar det 5 300-13 000 fler personer i arbete, motsvar-
ande en 6kad total sysselsittningsgrad om 0,09-0,22 procentenheter.

Om [6nen fér dem som kommer 1 arbete uppgér till 25 000 kronor
per mdnad beriknar vi, med stéd av SCB:s FASIT-modell, att kom-
munerna far 6kade skatteintikter om sammantaget 280-700 miljoner
kronor. For staten innebir en sidan 6kning av sysselsittningen
okade arbetsgivaravgifter men dven minskade intikter pd grund av
att olika skattereduktioner 6kar (bland annat jobbskatteavdrag och
skattereduktion fér allmin pensionsavgift) vilket innebir ett dkat
sparande med 50-130 miljoner kronor. Aven &lderspensionssystemet
stirks av okade avgiftsinkomster om 140-340 miljoner kronor.
Sammantaget for staten och kommunerna skulle detta scenario
innebira en 6kad besparing om 350-890 miljoner kronor. I detta
scenario har ingen hinsyn tagits till att utgifterna for att arbets-
baserade forméaner — till exempel férildrapenning och sjukpenning
— kan komma att paverkas och ¢ka av att fler ir sysselsatta. Aven
utgifterna for bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner kan
komma att 6ka nir fler personer ir 1 arbete och kvalificerar sig till
dessa forméner. Dessa utgifter ir inte heller medtagna i1 detta rikne-
exempel.

10.8 Konsekvenser for kommunerna

Vir bedomning: Reformen férsvagar kommunsektorns finanser
med cirka 500 miljoner kronor per ar frdn och med 2029, vilket
inkluderar 6kade administrationskostnader och ékade utbetal-
ningar av ekonomiskt bistdnd. Interaktionseffekter mellan social-
forsikringsférmanerna och det ekonomiska bistdndet medfor
att en del hushall som inte omfattas av kvalificeringsvillkoret fér
ekonomiskt bistdind kommer att bli kompenserade genom bi-
stindet f6r uteblivna socialférsikringsformaner, till exempel
bostadsbidrag.

Reformen kommer att medfora lingre handliggningstider
for direnden om ekonomiskt bistdnd och ett behov av ytterligare
handliggare f6r kommunerna.

Kommunerna har fortsatt det yttersta ansvaret f6r dem som
vistas dir och bland dem som inte uppfyller kvalificeringsvill-
koret for ekonomiskt bistdind kommer fler i stillet att ansoka
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om bistdnd 1 akuta nédsituationer. Det giller bland andra tredje-
landsmedborgare som har uppehillstillstind pd grund av syn-
nerligen ®mmande omstindigheter eller pd grund av verkstillig-
hetshinder. I férlingningen medfor reformen en risk for att
socialtjinsten stills infér 6kande problem relaterade till psykisk
ohilsa, missbruk och utsatta barn.

De foreslagna kvalificeringsreglerna inskrinker inte det kom-
munala sjilvstyret.

Skilen {6r vir beddmning
10.8.1 Finansiella konsekvenser for kommunerna

De kostnader som redogors for 1 detta avsnitt finns med 1 de be-
rikningar av finansiella effekter som dterges 1 avsnitt 10.7 och
tabell 10.8. T detta avsnitt finns en mer detaljerad redogorelse for
vad dessa kostnader hinfér sig till.

De olika forminerna och det ekonomiska bistindets
ekonomiska konsekvenser

De bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner som ingdr 1
reformen och ekonomiskt bistind bidrar pd olika sitt till kommu-
nernas totala finansiella effekt. Nedan 1 tabell 10.9 framgar hur
mycket de olika socialférsikringsférménerna och det ekonomiska
bistindet paverkar kommunerna pd “marginalen”, férutom person-
lig assistans dir staten ersitter kommunerna f6r deras merkostna-
der. Den finansiella effekten visar hur mycket en viss f6rmén/bistind
bidrar till den kommunala effekten i tabell 10.8 férutsatt att de
ovriga sju férmanerna/bistdndet redan ingdr. Effekten ir allts3 for-
ménens/bistdndets partiella bidrag till det totala utfallet av reformen
och beriknad som differensen mellan vért forslag till reform och var
reform dir aktuellt bidrag ir exkluderad frin reformen. Effekten ir
beriknad for 2029 nir kvalificeringsvillkoren omfattar samtliga
personer som kommit till Sverige under de fem féregdende &ren.
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Tabell 10.9 Partiell paverkan av de olika bosattningsbaserade
socialférsakringsformanerna och ekonomiskt bistand pa
kommunernas ekonomi ar 2029, miljoner kronor

Finansiell effekt av att exkludera férmanen/bistand fran den
samlade reformen

Forman/bistand: Inkomst- Ekonomiskt Totalt
Skatt bistand

Barnbidrag inkl. flerbarnstilldgg 0 160 160

Bostadshidrag 180 180

I}ostadstillégg och

Aldreférsorjningsstodet 0 30 30

Fordldrapenning

(lagsta och grundniva) 50 40 90

Omvérdnadsbidrag och

merkostnadsersattning 10 10 20

Sjuk- och aktivitetsersattning (SA) 10 10 20

Omvardnadsbidrag och

merkostnadserséttning 10 10 20

Ekonomiskt bistand 0 -200 -200

Anm.: Effekterna ar beraknad som skillnaden mellan hela reformen och reform utan aktuell forméan/
bistand. Skillnaden visar hur stor den finansiella effekten ar av att inkludera formanen/bistandet givet
att de dvriga formanerna/bistandet ar inkluderade.

Effekterna ar forenade med betydande osékerhet inte minst eftersom den framtida migrationen &r svéar
att prognosticera. Kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand ar osakra eftersom det ar osakert hur
bistandet ska hanteras fér samboende hushall dar endast en av de vuxna uppfyller kvalificerings-
villkoret for ekonomiskt bistdnd. Hur vi har hanterat detta i vara berakningar framgar av avsnitt 10.5.3.
Ekonomiskt bistand &r dven svart att uppskatta eftersom inte alla soker eller uppfyller kravet att sta till
arbetsmarknadens forfogande for att fa bistand dven om hushallets inkomster understiger normen for
ekonomiskt bistand. Hur vi hanterar detta framgar i avsnitt 10.2.

Onm till exempel barnbidraget exkluderas frdn kvalificeringsvill-
koren kommer kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistdnd att
minska med cirka 160 miljoner kronor. Kvalificeringsvillkoret for
ekonomiskt bistdnd uppskattas minska kommunernas utgifter med
cirka 200 miljoner kronor. Berikningarna ir dock, som tidigare
beskrivits, behiftade med stor osikerhet.

Okade kostnader f6r personlig assistans enligt LSS

Forslaget om att inféra kvalificeringsvillkor f6r ritt till assistans-
ersittning har direkta konsekvenser for kostnadsférdelningen
mellan kommunerna och staten. Reformen innebir att kommu-
nerna, genom att ge personlig assistans enligt 9 § 2 LSS, tar éver
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kostnaden for den personliga assistansen for de personer som inte
uppfyller kvalificeringsvillkoren f6r assistansersittning, men som
har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov med
1 genomsnitt dver 20 timmar i veckan (se avsnitt 6.4.2). Vi foresldr
att denna forskjutning av kostnadsansvaret frin staten till kommu-
nerna finansieras genom att kommunerna kompenseras for dessa
utgifter 1 form av ett generellt statsbidrag (se avsnitt 10.7.1). I sam-
manhanget bor dock noteras att Huvudmannaskapsutredningen &r
2023 foreslog att staten ska ta ver det samlade huvudmannaskapet
for assistansersittning (SOU 2023:9). Hur detta skulle paverka
kommunernas ansvar f6r personlig assistans till de personer som
innu inte har uppfyllt kvalificeringsvillkoren fér assistansersittning
enligt SFB beror p4 hur en sddan eventuell lagstiftning utformas.

Utover okade kostnader for beviljad personlig assistans enligt
LSS kommer de kvalificeringsvillkor f6r assistansersittningen som
vi foresldr att innebira ett 6kat antal drenden gillande sddan per-
sonlig assistans hos socialnimnderna, vilket ger ytterligare kost-
nader for drendehandliggningen. Av avsnitt 10.5 och tabell 10.5
framgar dock att andelen tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
kvalificeringsvillkoren och som kommer att vara 1 behov av person-
lig assistans dr fa. Av statistik frin Forsidkringskassan framgar att
92 personer frin tredjeland som fick férménen 2024 hade bosatt sig
1 Sverige under perioden 2020-2024.

Okade kostnader f6r ekonomiskt bistind

Reformen innebir att alla personer som bositter sig i Sverige méste
uppfylla kvalificeringsvillkor f6r att ha ritt ull vissa bosittnings-
baserade socialforsikringsférmaner, antingen genom fem &rs bositt-
ning i Sverige eller genom inkomster pd vissa nivder. Det ror sig om
socialférsikringsférmaner som utgor det grundliggande ekonomiska
stodet och som minga ginger r avgdrande f6r att personer ska
kunna uppni en skilig levnadsnivd. Som exempel kan nimnas barn-
bidrag, bostadsbidrag och férildrapenning pa grund- respektive
ligstaniva.

En andel av de personer som inte kommer att ha uppfyllt kvali-
ficeringsvillkoren f6r dessa socialforsikringstérmaner kommer
enligt vara forslag emellertid att ha ritt till ekonomiskt bistand.
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Det rér sig forst och frimst om svenska medborgare. Det giller
dven nordiska medborgare, EU/EES-medborgare med uppehills-
ritt som arbetstagare/egna foretagare efter de forsta tre mdnader-
nas vistelse 1 Sverige samt EU/EES-medborgare med permanent
uppehéllsritt. Detsamma giller for dessa EU/EES-medborgares
familjemedlemmar. Nir det giller tredjelandsmedborgare handlar
det om de personer som har uppehéllstillstind som flyktingar eller
alternativt skyddsbehdvande (inklusive kvotflyktingar) och deras
anhoriga samt personer med tillfilligt skydd enligt massflykts-
direktivet (se avsnitt 10.3.4). Det handlar om uppemot 20 000 perso-
ner per dr, som i genomsnitt kommer {8 cirka 1 900 kronor per
ménad i ekonomiskt bistdnd. Detta kommer att innebira 6kade
kommunala utgifter f6r ekonomiskt bistind med omkring 460 miljo-
ner kronor 2029 (nir kvalificeringsvillkoren tillimpas fullt ut utan
undantag).

Som framgdr av avsnitt 10.5 uppskattas antalet personer frin
tredjeland som omfattas av kvalificeringsvillkoren och som fick del
av de bosittningsbaserade socialférsikringstérménerna till cirka
67 000 personer 2024. Av dessa uppskattar vi att cirka 2 700 perso-
ner dven fick ekonomiskt bistdnd. Dirtill finns ytterligare 1 700 per-
soner som inte skulle ha paverkats av kvalificeringsvillkoren fér
socialférsikringsforminerna men som skulle pdverkas av kvalifi-
ceringsvillkoret for ekonomiskt bistdnd. Personer 1 dessa grupper
kommer i genomsnitt att férlora nistan 4 000 kronor per ménad.
Kommunernas kostnader och dirmed besparing f6r ekonomiskt
bistdnd till dessa 4 400 personer uppskattas till cirka 200 miljoner
kronor 2029.

Totalt uppskattas reformen innebira 6kade utgifter f6r kom-
munerna f6r ekonomiskt bistdnd om cirka 260 miljoner kronor
fér 2029 och de nirmaste dren direfter.

Okade kostnader for drendehandliggning och lingre
handliggningstider

Det faktum att vissa grupper som inte uppfyller kvalificerings-
villkoren for de bosittningsbaserade férmanerna kommer att ha
ritt till ekonomiskt bistdnd 6kar inte bara kostnaderna f6r kommu-
nernas utbetalningar av ekonomiskt bistdnd. Det 6kar ocksd antalet
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drenden om ekonomiskt bistdnd som socialnimnderna kommer att
hantera, vilket ger 6kade kostnader f6r drendehandliggning.

Vi bedémer att reformen kan ge upphov till omkring 5 000 nya
drenden dr 2029. Varje handliggare handligger cirka 30 drenden per
ménad. Varje minadsutbetalning féregds av en utredning for att
bedéma om den enskilde stdr till arbetsmarknadens férfogande
med mera. Det innebir att cirka 170 nya handliggare behévs, med
en lonekostnad 1 snitt per &r pd 788 000 kronor inklusive sociala
avgifter och overheadkostnader.”” Den administrativa kostnaden fér
nya handliggare uppskattas dirmed till cirka 130 miljoner kronor,
sammantaget for alla Sveriges kommuner.

Komplexiteten kring olika gruppers ritt att likabehandlas ut-
ifrdn Sveriges internationella dtaganden framgar av avsnitt 5.5.
Denna komplexitet medfér att det ir ofrdnkomligt att en lagstift-
ning som utgdr frin miniminivin i EU-ritten och folkritten blir
mer svaroverskidlig in dagens. Reformen kommer att innebira att
moment kommer att liggas till 1 handliggningen, nimligen att ut-
reda pd vilken grund en person vistas i Sverige och att gora en be-
rikning av om personen har uppfyllt kvalificeringsvillkoret. Det
handlar siledes om att bedéma en persons vistelse 1 Sverige under
den senaste femdrsperioden, vilket kan vara tidskrivande 1 manga
drenden.

Hanteringen av de évergdngsbestimmelser vi foresldr kommer
enligt vir beddmning dock inte att f6ra med sig ndgra ytterligare
svarigheter i handliggningen 4n de vi redogjort fér ovan. Over-
gdngsbestimmelserna innebir 1 praktiken att kvalificeringsvillkoret
inte kommer att tillimpas forrin den 1 januari 2029 f6r dem som
kommit till Sverige fére den 1 januari 2027. Eftersom ekonomiskt
bistind handliggs och beviljas manadsvis medfor dvergdngsbestim-
melserna inte ndgot behov av att tidsbegrinsa beslut om ekono-
miskt bistind pd ndgot annat sitt dn vad som redan sker i dag.

Som framgdr 1 avsnitt 7.5 kommer socialnimnderna att kunna
himta in uppgifter om grunder och tider fér uppehéllstillstdnd
automatiserat frdn Migrationsverket om frga-svar-tjinsten SSBTEK
utvecklas. Migrationsverkets uppskattade kostnader for detta fram-
gdr av avsnitt 10.9.5. Det kommer dock sannolikt att medféra vissa

' Uppgiften om antalet drenden per handliggare ir himtad frin Socialstyrelsens 6ppna
jimforelser. www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/.
Himtad den 11 januari 2025.
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utvecklingskostnader dven f6r socialnimnderna. Om nimnderna
anvinder sig av denna méjlighet kommer det enligt vdr bedomning
emellertid att underlitta och effektivisera handliggningen. Trots
den &tgirden bedémer vi att de tillkommande momenten 1 hand-
ligegningen kommer att 6ka handliggningstiden i varje irende om
ekonomiskt bistdnd dir den s6kande inte dr svensk medborgare.
Man bér i ssmmanhanget hilla i minnet att personer frin tredjeland
och som varit 1 Sverige mindre dn fem &r ir 6verrepresenterade
bland dem som fir ekonomiskt bistdnd. Vi uppskattar — enligt
uppgifter frin SCB och det framriknade urvalet som beskrivs 1
avsnitt 10.2 — att cirka 11,8 procent av dessa 1 nuliget fir del av
ekonomiskt bistdnd. Detta kan jimféras med dvriga grupper som
varit 1 Sverige mindre dn fem &r, dir 2,5 procent far del av ekono-
miskt bistdnd.

Hur mycket lingre handliggningstiderna blir av de tillkommande
momenten ir svart att uppskatta. Enligt v8r bedémning bor effek-
ten dock vara storst inledningsvis och minska i takt med att kun-
skap och erfarenhet kring de nya momenten utvecklas hos social-
nimnderna och kunskapen kring regelverket blir mer spritt bland
enskilda. Vi uppskattar att de nya handliggningsmomenten kom-
mer att innebira extra tid om 1 snitt cirka en timme per drende.
Antal drenden som ska kontrolleras antas uppg3 till 70 000, vilket
ger en ytterligare kostnad p& 30 miljoner kronor. Till detta kommer
en eventuell anpassning av respektive kommuns handliggnings-
system.

Sammanlagt ir vir beddmning att reformen kommer att inne-
bira en tillkommande administrativ kostnad f6r kommunerna om
cirka 160 miljoner konor per &r.

10.8.2 Bistand vid akuta nodsituationer och kommunernas
yttersta ansvar

Reformen innebir att vissa personer kommer vara i behov av eko-
nomiskt bistdnd, men inte uppfylla kvalificeringsvillkoren fér
sidant bistind. Vi bedémer att dessa personer frimst kommer att
finnas inom grupperna tredjelandsmedborgare som har uppehills-
tillstind pa grund av synnerligen dmmande omstindigheter eller
pd grund av verkstillighetshinder. I dessa grupper kommer det att
finnas personer som inte lyckas skaffa en egen f6rsorjning eller
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som inte har ndgon mojlighet att gora det pd grund av exempelvis
funktionsnedsittning, sjukdom eller 8lderdom. Detta giller sirskilt
de som fitt uppehillstillstind pa grund av synnerligen dmmande
omstindigheter, eftersom det bland dessa personer finns personer
vars hilsotillstind har ansetts utgéra skil for uppehallstillstdnd.

De 6vriga grupper som behdver kvalificera sig till ekonomiskt
bistdnd bedémer vi till stérsta delen antingen kommer {2 sin for-
sorjning tillgodosedd genom eget arbete eller genom anhériga
(jimfor forsoérjningskravet 1 5 kap. 3 b—f §§ UtlL vid uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning). Alternativt far de férutsittas
limna landet nir de inte hittar {6rsorjning hir. Det handlar om
tredjelandsmedborgare med uppehillstillstind {6r arbete eller
studier eller pa grund av anknytning till andra dn personer med
skyddsstatus samt EU/EES-medborgare med uppehéllsritt som
arbetssokande, studerande eller icke-ekonomiskt aktiva. Aven i
dessa grupper kan det dock naturligtvis uppstd situationer som
innebir att de ovintat och oférutsett stdr utan forsorjning.

Reformen innebir sdledes att fler personer in tidigare kommer
att std helt utan forsorjning. De kommer att vara hinvisade till att
soka bistind p& grund av en akut nddsituation. Som framgar av
avsnitt 7.2.3 kan bistdnd 1 akuta nédsituationer beviljas med stod
avbade 4 kap. 1 § och 4 kap. 2 § SoL. Fér dem som inte har kvalifi-
cerat sig till ekonomiskt bistdnd Aterstdr endast en bedémning
enligt 4 kap. 2 § SoL. For enskilda innebir detta att de inte kan vara
sikra pd att de kommer att beviljas det akuta bistdnd de ir i behov
av, eftersom bestimmelsen endast innebir en méjlighet och inte en
skyldighet f6r nimnderna att ge sddant bistdnd. Det kan ocksd
innebira att personer kommer att ha olika férutsittningar beroende
pd 1 vilken kommun de bor, d3 tillimpningen av bestimmelsen
kommer att variera.

Samtidigt som bistind enligt 4 kap. 2 § SoL ir frivilligt f6r kom-
munerna, har de ett yttersta ansvar {or att de som vistas dir fir de
insatser som de behéver. Som vi tidigare beskrivit handlar det, nir
det kommer till bistind i akuta nédsituationer, om ovintade och
oférutsedda situationer. Att definiera exakt var grinsen gir for kom-
munernas yttersta ansvar liter sig dock inte goras (se avsnitt 7.2.3).

For socialnimnderna kommer vira forslag att innebira ett 6kat
antal irenden om bistind 1 akuta nédsituationer. De kommer ocksd
att 1 fler fall dn f6r nirvarande behdva gora bedomningar kring
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kommunens yttersta ansvar. Detta kommer sannolikt att medfora
problem for samtliga kommuner, men mindre kommuner med fi
resurser riskerar att drabbas sirskilt hirt.

Hur minga drenden om bistind i akuta nddsituationer det kom-
mer att handla om och hur stora kostnader detta fér med sig dr inte
mojligt att siga. Dels finns det ingen nationell statistik f6r drenden
eller utbetalningar om bistind 1 akuta nédsituationer. Det gr si-
ledes inte att gora nigra bedémningar med ledning av antalet dren-
den eller storleken pd utbetalningarna innan reformen. Dels ir s3-
dant bistind inte standardiserat — belopp och bedémningar utgir
frin behovet 1 det enskilda fallet. Till detta kommer ocks3 att olika
kommuner kan komma att ha olika praxis kring sddant bistind, d&
det som sagt kommer att utgd enligt 4 kap. 2 § SoL.

For att 3 nigon uppfattning om hur ménga personer det ror sig
om kan man dock ta ledning 1 uppskattningen av hur minga perso-
ner som 2024 fick ekonomiskt bistdnd av dem som inte skulle ha
uppfyllt kvalificeringsvillkoret (4 400 personer, se tabell 10.5 1
avsnitt 10.5.3). Det bor dock noteras att alla dessa personer inte
kommer att soka nédbistind. Vissa kommer exempelvis att borja
arbeta, vissa kommer att limna landet och vissa kommer att {3
ekonomisk hjilp fr&n annat hill. Vir bedémning ir vidare att det ir
tveksamt om ett l6pande behov av ekonomiskt bistdnd pa grund av
att forsérjning saknas, samtidigt som man inte har kvalificerat sig
for ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL, skulle kunna anses
vara en sidan ovintad och oférutsedd situation som har avsetts nir
det giller bistdnd 1 akuta nédsituationer.

10.8.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bestimmelserna om den kommunala sjilvstyrelsen finns i 1 kap. 1 §
och 14 kap. 2 § RF samt 1 kap. 2 § kommunallagen (2017:725).
Nigon allmint accepterad definition av vad som avses med kom-
munal sjilvstyrelse finns dock inte. Det som ir intressant f6r vart
uppdrag ir att principen om kommunalt sjilvstyre giller for all
kommunal verksamhet, bide den som omfattas av kommunallagen
och den som regleras av annan lagstiftning. Principens rickvidd
begrinsas dock av regleringen av normgivningsmakten i 8 kap. RF
(se prop. 2009/10:80's. 210 och 211).
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Kommunernas ansvar omfattar bland annat insatser enligt social-
ydnstlagen, som ekonomiskt bistind. Verksamheten pd detta om-
ride styrs av den lagstiftning som riksdagen beslutat. Vira forslag
innebir férvisso en férindring i det regelverk som styr ritten till
ekonomiskt bistdnd. Férslagen inskrinker emellertid inte kommu-
nernas mojligheter att inom ramen f6r det regelverket fatta beslut 1
enskilda idrenden. Vi beddmer mot den bakgrunden att vira forslag
inte har ndgon paverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen.

10.8.4 Ovriga konsekvenser

Implementeringen av det nya regelverket kommer att kriva &t-
girder av kommunerna i form av utbildning av personal samt upp-
datering av informationsmaterial, handliggningsstéd och rutiner.
Reformen kommer ocks att medféra behov av information till
allminheten, framfor allt till de personer som ir aktuella f6r eko-
nomiskt bistdnd och som inte kommer att ha ritt till sddant bistdnd
efter att reformen genomférts. Detta kommer att innebira ytter-
ligare kostnader for socialnimnderna. Dessa kostnader kan emeller-
tid minskas om kommunerna samordnar sig genom SKR och tar
stdd av de dtgirder Socialstyrelsen vidtar med anledning av refor-
men (se avsnitt 10.9.5).

Som vi dterkommer till i avsnitt 10.10.4 kommer systemet kring
de socialférsikringstérméner som ingdr i reformen och ekonomiskt
bistind att bli mer komplicerat. Enskilda som anser sig vara i behov
av ekonomiskt bistdnd kommer dirmed troligen att ha svirare att
forstd vad kvalificeringsvillkoren innebir f6r deras ritt till olika
forméner. Dirutdover kommer fler enskilda dn i dag att vara i behov
av och s6ka ekonomiskt bistind, men inte ha ritt till det. Vad detta
innebir f6r de enskilda framgdr av avsnitt 10.10. For socialnimn-
derna bedémer vi att det kommer att innebira ett 6kat antal av-
slagsirenden, vilket kommer att ta resurser i ansprdk for social-
nimnderna. Vi bedémer dock att detta kommer att vara vanligast
nir reformen infors och att foreteelsen kommer att minska 1 takt
med att nya regelverket blir kint {6r allminheten. Vi har i av-
snitt 10.8.1 gjort bedémningen att reformen medfér behov av cirka
170 nya handliggare sammantaget {6r Sveriges kommuner. Kommu-
nerna kan redan i dag ha svirigheter att rekrytera socialsekreterare.
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Det ytterligare behov av handliggare som véra forslag ger upphov
till kan enligt vir bedémning dirmed vara svért att tillgodose fér
vissa kommuner.

Kombinationen av ett sviréverskidligt system och ett 6kat antal
avslagsirenden kan ocksd innebira ett 6kat missnéje bland enskilda
riktat mot enskilda handliggare. Ett 6kat missnéje kan leda till
okade risker f6r hot och vild mot handliggare. En lagstiftning som
utesluter vissa grupper av personer frén ekonomiskt bistind kommer
ocks3 att innebira att handliggarna moter ett 6kat antal personer 1
behov av ekonomisk hjilp, som endast eventuellt kan {3 tillfilligt
bistdnd 1 en akut nédsituation. Sammantaget kan dessa faktorer
innebira en férsimrad arbetsmiljo f6r handliggarna.

Som framgdr 1 avsnitt 10.10 kommer vira forslag att innebira en
risk f6r ett 6kat antal personer som idr ekonomiskt utsatta och lever
under fattigdomsgrinsen i Sverige. Det kan sin tur innebira att
socialtjinsten behover ligga ner ytterligare resurser inom omridena
psykisk ohilsa, missbruk och utsatta barn.

Kommunerna kommer att stillas infor en ny situation i det att
personer som inte har ritt till {6rsorjningsstdd fortfarande skulle
vara hjilpta av praktik och kompetenshojande insatser. Frigan kan
dirfor aktualiseras om hur kommunerna, inom ramen {6r det om-
fattande kommunala sjilvstyret, kan stédja bredare grupper in dem
som tar emot forsorjningsstdd. Att samverka med Arbetsférmed-
lingen kan dirfor forvintas bli mer angeliget, mojligtvis genom
kompletterande insatser till Arbetsférmedlingens program Jobb-
och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin {6r ungdomar.

Frigan ir vidare hur mottagande av nyanlinda kommer att paver-
kas av reformen. Mottagandet regleras bland annat i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning (bo-
sittningslagen). Enligt bosittningslagen ir kommunerna skyldiga
att ta emot nyanlinda fér bosittning, vilket bland annat inkluderar
att ordna boende. Nyanlinda betalar sjilva f6r boendet. Den re-
form vi foresldr kommer att paverka vilka medel de nyanlinda har
for sin forsorjning. Exempelvis kommer manga nyanlinda skydds-
behévande inte att ha tillgdng till barnbidrag och bostadsbidrag,
som for nirvarande ir en del av deras méjligheter att kunna betala
for boende och uppehille. Vi har inte haft tidsmissiga férutsitt-
ningar att se over hur denna lagstiftning eventuellt bér forindras
utifrdn reformen. Det bor ocksé noteras att en dversyn f6r nir-
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varande pdgdr genom Utredningen om ett nytt system fér bositt-
ning {6r vissa nyanlinda (dir. 2024:22). Deras uppdrag ska redovisas
senast den 31 mars 2025.

10.9 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vir bedomning: De foreslagna kvalificeringsvillkoren kommer
framfor allt att paverka Forsikringskassan, men 1 mindre ut-
strickning dven Migrationsverket och Pensionsmyndigheten.
Myndigheternas totala kostnadsékning forvintas bli som hégst
&r 2029-2030 och uppgr d& till 240 miljoner kronor per &r.

For Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten kommer
handliggningstiderna att bli lingre och bedémningarna svarare i
de drenden som giller féormaner som omfattas av kvalificerings-
villkor, sirskilt 1 grinséverskridande drenden. Antalet omprév-
ningar och 6verklaganden kan ocksd komma att 6ka. P4 sikt kom-
mer reformen dock att leda till firre ansékningar om férméner.

For Forsikringskassan kommer reformen att kriva it-utveck-
ling, sirskilt nir det giller barnbidrag och flerbarnstilligg. Hand-
liggningen 1 enlighet med dvergdngsreglerna kommer ocks3 att
ta resurser 1 ansprak f6r Forsikringskassan. Sirskilt 1 drenden
om barnbidrag och flerbarnstilligg dir 6vergdngsreglerna ska
tillimpas riskerar handliggningen att bli administrativt svir och
tidskrivande. Overgingsreglerna medfér vidare en risk fér en
stor tillstromning av nya drenden hos Forsikringskassan, frimst
under 2029, men iven under 2030 och 2031.

For Migrationsverket kan reformen innebira ytterligare ut-
veckling av den friga-svar-tjinst som anvinds f6r att utbyta in-
formation med socialnimnderna. Det handlar dock om en mindre
kostnad, som kan hanteras inom ramen {6r ordinarie anslag.
Aven for Pensionsmyndigheten kan konsekvenserna hanteras

inom ramen for ordinarie anslag.
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Skilen for vir beddmning

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna for olika statliga myndig-
heter. I samband med det redogér vi f6r varje myndighets tillkom-
mande administrativa kostnader till f6ljd av reformen. For att ge en
tydligare 6verblick dver dessa kostnader sammanfattar vi dem 1
tabell 10.10 nedan.

Tabell 10.10 Statliga myndigheters administrationskostnader, miljoner kronor

2025 ars priser, fore och efter 2029*

Fore 2029 2029 och senare

Férsakringskassan

IT — Investeringar 250-300 250-500

Utbildning arligen 2 2

f\rlig forvaltningskostnad 22,545 22,5-45

Arlig handlaggning* 8,4 85-170
Pensionsmyndigheten

Arlig forvaltning 0,25 0,25

Engéngskostnad 0,2
Migrationsverket

IT — investering 0,45-0,65

Lopande driftskostnad 0,1 0,1
Totalt arliga lopande kostnader 33-56 110-217

Anm.: * Fore och efter 2029 pa grund av dvergangsbhestammelserna.

Mittenvérdet av det angivna spannet for myndigheternas samlade investeringar uppgar till drygt
375 miljoner kronor. De samlade lopande utgifterna uppgar till ndstan 45 miljoner kronor fore 2029 och
till 164 miljoner kronor 2029 och senare.

Kommitténs sammanstélining efter kostnadsuppskattning fran Forsakringskassan, Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten.

Forsikringskassans initiala investeringskostnad for att hantera
kvalificeringsvillkoren har av myndigheten uppskattats till 250—
500 miljoner kronor. Investeringen behover inledas innan ikraft-
tridandet den 1 januari 2027. I tabell 10.11 nedan utgdr vi frdn en
investeringskostnad p& 375 miljoner kronor och att investeringen
pabdrjas forst efter férsta kvartalet. Av tabell 10.11 framgér den
periodiserade kostnaden fér it-investeringar och I6pande utgifter
fér myndigheterna enligt tabell 10.10. De l6pande kostnaderna ir
mittvirdena av myndigheternas angivna spann och uppgir till nis-
tan 45 miljoner kronor fére 2029 och 164 miljoner kronor 2029 och
senare.
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Tabell 10.11 Statliga myndigheter och 6kade administrationskostnader
av reformen for 2026-2032, miljoner kronor

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Avskrivningar 56 75 75 75 75 19 0
Lopande

kostnader 0 45 45 164 164 164 164
Totalt 56 120 120 239 239 182 164

Anm.: 2025 ars priser. Investering om 375 miljoner 2026 som kommer i gang den 1 april samma &r.
En rak avskrivning pa fem ar.

Kommitténs sammanstallning efter antaganden ovan efter kostnadsuppskattning fran Forsakrings-
kassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten.

10.9.1 Konsekvenser for Forsakringskassan
Antalet drenden och handliggningsforfarandet

For Forsikringskassan innebir vdra forslag en relativt omfattande
reform. Ett nytt moment kommer att inforas 1 handliggningen av
drenden som giller forildrapenning pd grundnivd och ligstaniva,
barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg), omvirdnadsbidrag, sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning,
merkostnadsersittning, assistansersittning, bostadsbidrag och
bostadstilligg. For dessa forméner kommer Forsikringskassan
behéva utreda och berikna om personen uppfyller kvalificerings-
villkoren, antingen genom bosittningstid eller genom inkomster
pé en viss niva.

Nir det giller bosittningsvillkoret kan féljande sigas. For nir-
varande bedémer Foérsikringskassan om en person uppfyller vill-
koren for att vara bosatt 1 Sverige 1 den mening som avses 1 SFB
forst nir det finns ett férmansansprak. Virt f6rslag om kvalificer-
ingsvillkor for vissa socialférsikringsférmaner innebir att den
exakta bosittningstidpunkten enligt SFB kommer att {4 en storre
betydelse. Det beror pd att den tidpunkten ir utgdngspunkten for
nir kvalificeringstiden borjar 16pa. Bosittningstidpunkten har dven
betydelse for ramtiden f6r personer som flyttar ter till Sverige.
For Forsikringskassan kommer reformen att innebira ett relativt
omfattande utredningsarbete, eftersom ildre uppgifter kan vara
bide svartillgingliga, svirtolkade och svirbedomda. Risken for
felaktiga beddmningar kan ¢ka, savil till den enskildes férdel som
till dennes nackdel. Som ett exempel kan nimnas drenden gillande
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personer (bdde svenska och utlindska medborgare) som flyttar
tillbaka till Sverige. I dessa drenden kommer Forsikringskassan att
behéva bedéma vilka bosittningsperioder personerna har haft i
Sverige eller 1 annat EU/EES-land under en ramtid om femton ir.

Ett alternativ skulle kunna vara att Forsikringskassan évergdr
till att 16pande bedoéma tidpunkten f6r bosittning enligt SFB f6r de
personer som in- och utvandrar till Sverige, eventuellt genom en
helt eller delvis automatiserad 16sning. Om ett sddant nytt hand-
liggningsforfarande eller register anses vara aktuellt skulle det
behova utredas ytterligare. Det skulle eventuellt krivas forfatt-
ningsindringar f6r att mojliggora forfarandet, f6r att mojliggora
tillgdng till och inhimtning av information fr&n andra myndigheter
samt for att kunna automatisera férfarandet. Aven om ett sidant
forfarande eller register inférs pd sikt kommer det dock inte att
underlitta for Forsikringskassan vid beddmningar kring bositt-
ningsvillkoret under de f6rsta fem dren av reformen. I samman-
hanget bér ocksd nimnas att en statlig utredning fér nirvarande ser
over mojligheten att registrera EES-medborgare som vistas 1 Sverige
1 mer dn tre minader med uppehdllsritt (Ju 2025:01). En sddan typ
av registrering skulle enligt vir beddmning ocks8 si sminingom
kunna underlitta Forsikringskassans bedémningar av om bositt-
ningsvillkoret ir uppfyllt.

Nir det giller inkomstvillkoret kan féljande sigas. For anstillda
kan detta villkor utredas genom att Forsikringskassan huvudsak-
ligen himtar in uppgifter frin arbetsgivardeklarationer frin Skatte-
verket, via en befintlig friga-svar-tjinst. Vissa egenforetagare kom-
mer dock att behéva limna in uppgifter frn beslut om slutlig skatt
till Forsikringskassan for att styrka sina inkomster. Nir det giller
personer som flyttat till Sverige fr&n andra EU/EES-linder och
som inte uppfyller kravet pa bosittningstid kommer reformen att
innebira att Forsikringskassan behover himta in och bedéma upp-
gifter om forvirvsarbete eller inkomst av niringsverksamhet 1 annat
EU/EES-land.

Reformen innebir i denna del sdledes ytterligare informations-
inhimtning jimfoért med i dag vid varje ansékan om en f6rmén frin
personer som omfattas av kvalificeringsvillkoren. Detta kan komma
att kriva ytterligare handliggarkraft eller en utékad interoperabilitet
mellan myndigheternas datastrukturer. Oavsett vilket férfarande
— manuellt eller automatiserat — som viljs kommer reformen att
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innebira ytterligare kostnader. Forsikringskassans experter 1 kom-
mittén har uppskattat anpassning av befintligt it-st6d f6r bedém-
ning av férsikringstillhorighet till 100-200 miljoner kronor.

I avsnitt 10.3 konstaterar vi att det frimst kommer att vara
tredjelandsmedborgare som bositter sig i Sverige som inte kommer
att uppfylla ndgot av kvalificeringsvillkoren for socialforsikrings-
forminerna. De mest komplicerade irendena att utreda kommer
emellertid troligen att vara de som giller personer som omfattas av
samordningsférordningarna, det vill siga 1 huvudsak EU/EES-
medborgare (inklusive svenska medborgare) samt tredjelandsmed-
borgare som bositter sig i Sverige frin ett annat EU/EES-land.

For dessa personer kommer Forsikringskassan att behéva
utreda om det finns perioder av bosittning 1 annat EU/EES-land
som ska liggas samman med den period av bosittning enligt SFB
som personen har i Sverige och himta in uppgifter frén andra
medlemsstater. Om bosittningsvillkoret inte dr uppfyllt kommer
Forsikringskassan att behdva gora en beddmning utifrdn inkomst-
villkoret, och i samband med det himta in eventuella uppgifter om
forvirvsinkomster frin andra EU/EES-linder. Eftersom uppgif-
terna ir historiska finns risk att andra medlemsstaters institutioner
inte har uppgifterna, eller att det finns betydande osikerheter 1
uppgifterna. Det kommer i sin tur att piverka beddmningarna i
drendet. Svarstiderna kan enligt uppgift ocksd vara linga 1 dessa
drenden och 1 vissa fall uteblir svar helt frdn den andra medlems-
staten. Forsikringskassans experter 1 kommittén har uppskattat
den tillkommande kostnaden for handliggarresurser for att utreda
forsikringsperioder i andra EU/EES-linder i grinséverskridande
drenden till cirka 8,4 miljoner kronor per &r

Vira forslag innebir att firre personer kommer att ha ritt till de
aktuella férmdnerna. P4 sikt bedémer vi dirmed att reformen kom-
mer leda till firre ansékningar. Hur mycket antalet ansékningar
kommer att minska dr svért att uppskatta. Det ir ocksd mojligt att
forslagen inledningsvis kan leda till motsatt effekt eftersom kvalifi-
ceringsvillkoren kan uppfattas som svirtillgingliga och leda till
avslag pd ansoékningar.

Som vi konstaterat i avsnitt 10.3 kommer det dock frimst att
vara nyanlinda tredjelandsmedborgare som inte uppfyller kvalifi-
ceringsvillkoren. Som framgar av tabell 10.4 1 avsnitt 10.5.2 upp-
skattades cirka 67 000 vuxna personer f3dda i tredjeland och som
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kommit till Sverige inom de senaste fem &ren ha tagit del av de
aktuella socialforsikringsférmanerna 2024, samtidigt som de inte
skulle haft ritt till dessa férmaner om kvalificeringsvillkoren gillt
vid denna tidpunkt. Vi vill betona att detta endast kan fungera
som en grov uppskattning; det ir mycket svirt att bedéma hur
invandringen till Sverige kommer att se ut i framtiden. Som fram-
gr av avsnitt 10.6.1 férvintas reformen ocksd minska invandringen
av personer som har problem med att férsorja sig sjilva. Dessutom
forvintas en hogre andel av dem som invandrar uppfylla kvalifi-
ceringsvillkoren genom egna inkomster, vilket skulle minska det
uppskattade antalet personer.

Handliggningen av barnbidrag och flerbarnstilligg

Nir det giller handliggningen uppstar sirskilda konsekvenser for
hanteringen av barnbidrag och flerbarnstilligg. Beslut om dessa
férmaner fattas 1 dag utan ansokan frin den enskilde, utifrin en
avisering om folkbokforing i Sverige. Handliggningsférfarandet
varierar dock mellan olika grupper.

For alla personer som har barn och som invandrar och folkbokfér
sig 1 Sverige (det vill siga samtliga — svenska medborgare, EU/EES-
medborgare och tredjelandsmedborgare) utreds ritten till barn-
bidrag och flerbarnstilligg manuellt. Aven fér tredjelandsmedborgare
som bor 1 Sverige sker manuell handliggning. Det tillkommande
momentet, att beddma om den enskilde uppfyller kvalificerings-
villkoren, skiljer sig inte fr&n vad som giller f6r 6vriga sddana for-
madner.

Det torde dock bli vanligare dn i dag att en person inte uppfyller
villkoren. En friga ir d3 hur bosittningsvillkoret limpligen hante-
ras framdt, det vill siga om Forsikringskassan ska ta pd sig ett be-
vakningsuppdrag eller inféra ett ansékningsforfarande.

Arendehandliggningen av barnbidrag ir automatiserad for sven-
ska medborgare och EU/EES-medborgare som redan ir bosatta i
Sverige nir de fir barn.

For att kunna fortsitta att hantera dessa drenden automatiserat
krivs dven en automatiserad bedémning av om dessa personer
uppfyller det villkor om kvalificeringstid fér f6rmanerna som vi
foresldr. I annat fall kommer Forsikringskassan att behova overgd
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till manuell handliggning gillande 1 vart fall de svenska medborgare
och EU/EES-medborgare som kommit till Sverige inom de senaste
fem &ren.

Handliggning enligt 6vergdngsbestimmelserna

Vi har enligt direktiven ett uttryckligt uppdrag att foresld dvergings-
bestimmelser som reglerar hur icke-medborgare som ir bosatta 1
Sverige vid ikrafttridandet ska kvalificera sig till socialférsikrings-
formaner (se avsnitt 9.4). Oavsett hur man konstruerar en sidan
bestimmelse kommer den, enligt vr beddmning, att leda till sir-
skilda utmaningar 1 handliggningen.

I praktiken innebir vira forslag féljande f6r de f6rmaner som
handliggs av Forsikringskassan. Kvalificeringsvillkoren giller
under 2027 och 2028 endast {6r personer som kommit till Sverige
efter den 1 januari 2027. Frdn den 1 januari 2029 ska samma kvali-
ficeringsvillkor tillimpas pd dem som bosatt sig i Sverige efter den
31 december 2021. De personer som bosatt sig 1 Sverige under 2022
och 2023, kommer att uppfylla kravet pa fem &rs bosittning innan
kvalificeringsvillkoren ska borja tillimpas f6r dem. For personer
som kommit till Sverige under perioden 2024-2026 kommer kvali-
ficeringsvillkoren att borja tillimpas den 1 januari 2029.

Vi har gjort bedémningen att de beslut som ir fortsatt gillande
nir dvergingsbestimmelserna ska bérja tillimpas skyddas av prin-
cipen om negativ rittskraft. For beslut som kan tidsbegrinsas ir
det dock vir bedémning att de beslutande myndigheterna har méj-
lighet att anpassa tidsramen {or besluten till vergdngsreglerna, si
att kvalificeringsvillkoren f&r genomslag nir de borjar tillimpas den
1 januari 2029 (se avsnitt 9.4.2). En sddan anpassning av besluten
kommer dock att skapa en onormalt stor tillstromning av nya dren-
den hos myndigheten under 8ren 2029-2031. St6rst kommer effek-
ten att vara 2029, di vergdngsbestimmelserna ska borja tillimpas.

Nir det giller barnbidrag och flerbarnstilligg finns vidare speci-
ella problem nir det giller 6vergdngsbestimmelserna. Dessa f6r-
méner handliggs till stor del automatiserat och kriver inte nigon
ansokan. Overgingsbestimmelserna innebir i praktiken att For-
sikringskassan kommer att behéva ta fram de personer som kommit
till Sverige under 2024-2026 ur sina system for att kunna gora be-
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démningar gentemot kvalificeringsvillkoren. Forsikringskassans
experter i kommittén har anfort att man inte vet om det ir tekniskt
mojligt att skilja ut ritt personer ur myndighetens system. Det
innebir 1 sin tur att det riskerar att bli administrativt mycket svért
och tidskrivande att tillimpa 6vergdngsbestimmelserna fér barn-
bidrag och flerbarnstilligg. Av den anledningen har vi valt att nedan
redogora sirskilt for antalet irenden gillande barnbidrag och fler-
barnstilligg som ska hanteras enligt 6vergingsbestimmelserna.

Vi har gjort en uppskattning av det antal personer som beriknas
komma till Sverige och 3 de ifrdgavarande f6rménerna under perio-
den 2029-2031. I berikningen ingdr samtliga personer, det vill siga
de som ir svenska medborgare, EU/EES-medborgare och tredje-
landsmedborgare. Berikningarna utgir frin férenklingen att samt-
liga personer kommer att anséka om en férmén endast en ging
varje r och att antalet drenden dr samma som antalet personer. De
har vidare gjorts utifrin FASIT-modellen, som justerats med hjilp
av SCB:s befolkningsprognos (se avsnitt 10.2). Vi har 1 berik-
ningarna tagit hinsyn till att vissa personer uppfyller inkomst-
villkoret under férsta eller andra iret, vilket minskar antalet drenden
som ska provas nistkommande 3r. Slutligen har vi i berikningarna
tagit hinsyn till att beslut om sjukersittning, bostadstilligg som
limnas 1 samband med sjukersittning och assistansersittning som
huvudregel giller tills vidare. Nir ¢vergdngsbestimmelserna ska
bérja tillimpas blir det dirmed inte aktuellt att préva ritten till
dessa forméaner f6r dem som redan beviljats en sddan ritt till for-
mdnerna (se avsnitt 9.2).

Ar 2029 uppskattar vi att 6vergingsbestimmelserna medfér att
65 000 drenden om barnbidrag och flerbarnstilligg och 25 000 iren-
den rorande de 6vriga socialforsikringsférménerna kommer att
behéva hanteras av Forsikringskassan. Under 2030 uppskattar vi
att Forsikringskassan kommer att behdva hantera 46 000 drenden
om barnbidrag och flerbarnstilligg och 17 000 drenden rérande de
ovriga socialférsikringsférménerna. Motsvarande antal fér &r 2031
dr 20 000 drenden om barnbidrag och flerbarnstilligg och 9 000 dren-
den roérande 6vriga formdner. Den exakta tidsdtgingen for dessa
drenden ir svér att uppskatta. Vi har utgdtt frin en schabloniserad
uppskattning om en timmes handliggning per enskilt drende. I den
uppskattningen riknar vi in att handliggningen kommer att vara
mer tidskrivande f6r dem som rort sig pd den inre marknaden (se
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ovan). Vi uppskattar att handliggningen enligt 6vergdngsbestim-
melserna vad giller barnbidrag och flerbarnstilligg under 2029
kommer att ta cirka 53 &rsarbetskrafter 1 ansprdk. De resurser som
kommer att behdvas for detta ir dirmed betydande. Handligg-
ningen enligt 6vergdngsbestimmelserna nir det giller 6vriga dren-
detyper kommer enligt samma schabloniserade berikning att ta
cirka 20 drsarbetskrafter i ansprik. Det finns dock vissa synergi-
effekter, eftersom samma utredning av om en férsikrad uppfyller
kvalificeringsvillkoren i minga fall kan vara utgdngspunkten for
bedémningen gillande flera olika f6rméner. Forsikringskassans ex-
perter 1 kommittén har uppskattat kostnaderna for handliggning av
drenden 1 enlighet med 6vergdngsbestimmelserna till 85-170 miljo-
ner kronor. De &r d8 handliggning enligt 6vergdngsbestimmelserna
ska ske, riskerar den att ta resurser frin 6vrig irendehandliggning
och dirmed skapa lingre handliggningstider éver lag pd myndig-
heten. Detta problem kommer dock att aktualiseras oavsett nir 1
tiden kvalificeringsvillkoren kommer att borja gilla f6r de personer
som redan fanns 1 Sverige nir regleringen trider 1 kraft.

Slutligen riskerar en tidigare beviljad f6rmén att skapa en f6r-
vintan pd att f{érméanen dven ska utgd 1 framtiden. Det giller sirskilt
for barnbidrag. Hir ligger det nira till hands att anta att det auto-
matiserade forfarandet skapat en allmin uppfattning om att s linge
man bor kvar 1 Sverige giller det ursprungliga beslutet om barnbidrag
och flerbarnstilligg, tills barnet ndr den lder och de forutsitt-
ningar d3 ritten till bidragen upphor. Forsikringskassans informa-
tionsarbete kommer dirmed att bli viktigt for férstdelsen hos de
grupper som kommer till Sverige och deras fértroende f6r social-
forsikringssystemet.

Undantag frin bosittningskravet vid synnerliga skil

Virt forslag innehdller en mojlighet att efter ansékan gora undan-
tag frin kvalificeringsvillkoret avseende bosittningstid, om det
finns synnerliga skil for detta. Som framgér av avsnitt 6.4.5 innebir
begreppet synnerliga skil att det bara blir aktuellt att tillimpa
bestimmelsen i undantagssituationer och att den ska tillimpas
restriktivt. Dir framgdr ocksg att bestimmelsen tar sikte pd situa-
tioner dir en person med en tidigare etablerad stark anknytning till
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Sverige pd grund av ling utlandsvistelse inte kan tillgodorikna sig
ndgra forsikringsperioder, men att personen trots detta kan anses
ha bibehéllit en stark anknytning till Sverige.

Det ror sig sdledes om en ny typ av ansékningsfoérfarande for
Forsikringskassan. Detta far till f6]jd att Forsidkringskassan be-
hover inritta handliggning, ett eventuellt it-stéd och en eventuell
e-tjinst for detta forfarande. Dirutdver tillkommer ytterligare
administrativa kostnader for interna och externa dtgirder som
styrning, stéd och utbildning. Eftersom bestimmelsen ir en mycket
sniv undantagsbestimmelse bor man emellertid hilla i minnet att
bide antalet ansékningar och antalet beviljanden bor bli vildigt f3.
Information till allminheten kommer dock att bli viktig for att
begrinsa antalet ansékningar frin personer som inte ir i de situa-
tioner som avses med bestimmelsen.

Ovriga administrativa kostnader

Implementeringen av det nya regelverket kommer att kriva admini-
strativa dtgirder. Reformen berér manga av de férméner som hante-
ras av Forsikringskassan, vilket kommer att innebira ett betydande
informations- och utbildningsarbete internt pi myndigheten. Aven
styrande dokument, handliggningsstod, rutiner och liknande kom-
mer att behdva uppdateras. Den storsta kostnaden 1 denna del lig-
ger sannolikt 1 information och utbildning. Forsikringskassans
experter i utredningen uppskattar den totala kostnaden for framtag-
ning och genomférande av utbildning till runt tvd miljoner kronor.
Forsikringskassans experter i utredningen uppskattar vidare att
cirka 30 it-tjinster for drendehandliggning kommer att behéva an-
passas till f6ljd av reformen. Kostnaden f6r detta bedoms av For-
sikringskassans experter till totalt 150-300 miljoner kronor. I denna
kostnad ingdr en anpassning av irendehandliggningen s att kvali-
ficeringsvillkoren kontrolleras i samtliga drenden och ett eventuellt
it-stéd f6r beddmning av bosittning. Det ingdr dven anpassning av
de it-stdd som utnyttjar information om bosittning samt anpass-
ning av statistiktjinster och kundmétestjinster. For detta uppskat-
tas dven en &rlig forvaltningskostnad som motsvarar cirka 15 procent
av utvecklingskostnaden, det vill siga 22,5-45 miljoner kronor. Det
handlar siledes om en relativt omfattande it-utveckling, som
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riskerar att sitta annan it-utveckling &t sidan. Det rér sig ocksd om
relativt hoga utvecklingskostnader inledningsvis, vilket kommer att
férdroja de finansiella vinsterna av reformen for offentlig sektor.

Eftersom reformen berdr férméner som {6r nirvarande utgér till
ett stort antal personer och som ligger som en grund i mdnga min-
niskors forsérjning (exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag)
kommer det att krivas relativt omfattande informationsinsatser
riktade mot allminheten. Vid inledningen av reformen kommer
dessa insatser sannolikt att krivas i storre utstrickning. Efterhand
som kunskapen kring regelverket blir mer spridd bland enskilda
bedémer vi att kostnaderna for detta kommer att minska.

Ovrigt

Av avsnitt 10.16 framgr att vira forslag kan medféra ett behov av
oversyn och eventuellt sirskilda 6verenskommelser eller omfor-
handling av de bilaterala avtal om social trygghet som Sverige har
slutit med vissa tredjelinder och att resurser kommer att krivas i
detta arbete frin bland annat Forsikringskassan. Aven om denna
arbetsuppgift kan vara tidskrivande, speciellt om flera avtal ska
omforhandlas samtidigt, gor vi bedémningen att de resurser som
behovs for detta ryms inom ordinarie anslag.

Som framgdr ovan rér det sig om en relativt omfattande reform
for Forsikringskassan. Den berér flera formaner och det grundlig-
gande momentet att faststilla bosittningstid i Sverige samt medfor
en relativt omfattande anpassning av it-miljon. Det innebir att
reformen kommer att féra med sig relativt hoga kostnader for
genomférande inledningsvis. P4 sikt bedémer vi dock att de be-
sparingar som reformen innebir kommer att bli hogre dn kostna-
derna (se tabell 10.11). De stora anpassningar som krivs innebir
vidare att lingre tid kan behévas for att anpassa myndighetens
it-system. Forsikringskassans experter i utredningen har gjort be-
démningen att det kan ta tvd &r frin riksdagsbeslut f6r myndig-
heten att genomféra de forberedelser som krivs for att handligga
drenden i enlighet med de nya bestimmelserna. Hinsyn till detta
kan behova tas 1 den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet.
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10.9.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Reformens konsekvenser fér Pensionsmyndigheten liknar i stora
delar de som uppstdr for Forsikringskassan. Omfattningen blir
dock visentligt mindre eftersom endast tvd férméner som hand-
liggs av Pensionsmyndigheten (bostadstilligg till pensionirer och
ildref6érsorjningsstdd) omfattas av vdra forslag.

Reformen innebir att ett nytt moment kommer att féras in 1
handliggningen i drenden som giller dldreférsérjningsstod och
bostadstilligg fér pensionirer. For dessa formaner kommer Pen-
sionsmyndigheten att behéva utreda och berikna om personen
uppfyller kvalificeringsvillkoren, antingen genom bosittning eller
genom inkomster pd en viss nivd. Den exakta bosittningstidpunk-
ten enligt SFB kommer att {3 en storre betydelse, med det omfat-
tande utredningsarbete och den 6kade risk f6r felaktiga bedom-
ningar som det fér med sig. Reformen innebir ocksg, liksom for
Forsikringskassan, en 6kad informationsinhimtning 1 syfte att
bedéma om nigot av inkomstvillkoren ir uppfyllda (f6r mer om-
fattande resonemang, se avsnitt 10.9.1). Som framgatt tidigare
beddmer vi att de mest komplicerade drendena att utreda troligen
kommer att vara de som giller personer som omfattas av samord-
ningsférordningarna. Lingre handliggningstider och svrare be-
démningar i1 de grinséverskridande drenden som Pensionsmyndig-
heten utreder blir sdledes en konsekvens av reformen.

Med hinsyn till att Pensionsmyndigheten har firre drenden in
Forsikringskassan bedomer vi att dessa drenden kommer att inne-
bira 250 000 kronor i Ipande administrationskostnader. For de
regelindringar som vi f6reslar krivs dven férindringar 1 nuvarande
it-system. Systemet behover enligt uppgift byggas ut med fler
kontroller for att identifiera vilka drenden som behover utredas
vidare manuellt. Utvecklingskostnaderna for detta kommer att
bestd i en engdngskostnad om cirka 200 000 kronor, enligt uppgift
frin myndighetens expert 1 kommittén.

Vira forslag innebir att firre personer kommer att ha ritt till de
aktuella férmanerna. P3 sikt bedémer vi dirmed att reformen kom-
mer att leda till firre ansokningar. Hur mycket antalet ansékningar
kommer att minska ir svért att uppskatta. Som vi konstaterat i
avsnitt 10.3 kommer det dock frimst att vara nyanlinda tredje-
landsmedborgare som inte uppfyller kvalificeringsvillkoren.
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Som framgar av tabell 10.4 1 avsnitt 10.5.2 uppskattades cirka
2 400 vuxna personer fédda i tredjeland och som bosatt sig hir de
senaste fem dren ha tagit del av bostadstilligg till pensionirer eller
ildreférsorjningsstod 2024, samtidigt som de inte skulle haft ritt
till dessa formaner om kvalificeringsvillkoren gillt vid denna tid-
punkt. Vivill betona att detta endast kan fungera som en grov
uppskattning; det ir mycket svirt att bedéma hur invandringen till
Sverige kommer att se ut i framtiden. Som framgr av avsnitt 10.6.1
forvintas reformen ocksd minska invandringen av grupper dir
relativt mdnga har problem med att {6rsérja sig sjilva. Dessutom
forvintas en hogre andel av dem som invandrar uppftylla kvalifi-
ceringsvillkoren genom egna inkomster, vilket skulle minska det
uppskattade antalet personer pd sikt.

Virt f6rslag innehiller vidare en mojlighet att efter ansokan gora
undantag frén kvalificeringsvillkoret avseende bosittningstid, om
det finns synnerliga skil for detta. Som vi beskrivit 1 avsnitt 10.9.1
ror det sig om en ny typ av ansdkningsforfarande, dir myndigheten
behéver inritta handliggning, ett eventuellt it-stdd och en eventu-
ell e-tjinst. Utifrdn det sniva tillimpningsomradet bor antalet an-
sokningar och antalet beviljanden dock bli vildigt fa. Precis som
for Forsikringskassans del kommer information till allminheten
att f3 en stor betydelse f6r att begrinsa antalet ansékningar frn
personer som inte ir 1 de situationer som avses med bestimmelsen.
Nir det giller dldreférsérjningsstdd och bostadstilligg f6r pensio-
nirer foresldr vi att kvalificeringsreglerna endast ska triffa de som
bositter sig 1 Sverige efter att bestimmelserna tritt 1 kraft (se av-
snitt 9.4.2). Det innebir i praktiken att de som kommit till Sverige
innan den 1 januari 2027 inte omfattas av kvalificeringsreglerna fér
dessa férméner.

Vira forslag innebir att firre personer kommer att ha ritt till de
aktuella férmanerna. Over tid kommer dirfér antalet drenden gil-
lande ildreforsorjningsstdd och bostadstilligg att minska. Hur
mycket dr dock svért att uppskatta. Som vi konstaterat 1 avsnitt 10.3
kommer det dock frimst att vara nyanlinda tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller kvalificeringsvillkoren. Bostadstilligget till pen-
sionirer uppskattas under 2024 ha betalats ut till drygt 1 200 perso-
ner som kommit till Sverige frin tredjeland under de senaste fem
dren. For dldreforsorjningsstdd handlar det om cirka 1 200 perso-
ner och av dessa uppskattar vi att drygt 200 personer dven har fitt
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bostadstilligg. Detta kan ge en fingervisning om hur antalet dren-
den hos Pensionsmyndigheten kan komma att minska till fljd av
reformen.

Vi gor 1 avsnitt 10.10.4 bedémningen att reformen kan innebira
att enskilda har svdrare att f6rstd vad kvalificeringsvillkoren betyder
for deras ritt till olika férméner. For Pensionsmyndigheten kan
detta innebira en ndgot 6kad belastning, di enskilda soker fé6rma-
ner som de inte har ritt till. De forindringar vi foreslir kommer
sdledes att leda till att fler ansékningar om dldreférsérjningsstdd
och bostadstilligg avsls. Det innebir i sin tur att antalet omprov-
ningar och 6éverklaganden kan komma att 6ka. Denna risk kan
emellertid minskas, dtminstone nigot, genom informationsinsatser
frin de berérda myndigheterna. Antalet ansékningar frdn personer
som inte har kvalificerat sig, omprévningar och éverklaganden
kommer enligt vir bedémning att minska i takt med att det nya
regelverket blir kint {6r allmidnheten, sirskilt de som kommer till
Sverige.

Implementeringen av det nya regelverket kommer vidare att
kriva administrativa dtgirder av Pensionsmyndigheten i form av
utbildning av personal samt uppdatering av informationsmaterial,
handliggningsstéd och rutiner.

Pensionsmyndighetens expert i kommittén har uppgett att samt-
liga kostnader for de dtgirder vi dskddliggjort ovan, kan hanteras
inom ramen for ordinarie verksamhet och av befintlig personal.

Vi har ingen anledning att géra en annan bedémning i den delen.

10.9.3 Konsekvenser for Skatteverket

Virt forslag gillande vissa socialférsikringsfdrméner innebir att
den forsikrade kan kvalificera sig for dessa forméner genom att
uppna vissa inkomstnivier. Berikningen av sddana inkomster ska
goras huvudsakligen utifrin minadsuppgifter frin Skatteverket.
Det innebir att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
kommer att behéva himta in dessa uppgifter frén Skatteverket
(se avsnitt 6.4.6).

Det 6kade informationsutbytet kan medféra vissa administra-
tiva dtgirder for Skatteverket 1 form av bland annat nya rutiner och
utbildning av personal. Som framgar av avsnitt 6.4.6 bor ett sidant
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informationsutbyte dock kunna ske genom en friga-svar-tjinst.
Vi bedémer dirfor att de administrativa dtgirder som forslaget
ger upphov till ir begrinsade.

Skatteverkets expert i utredningen har uppgett att informations-
utbytet inledningsvis kan ge upphov till en liten engdngskostnad,
men sammantaget sannolikt medfér sma kostnader for Skatteverket.
Mot den bakgrunden bedémer vi att de administrativa kostnader
som vdra férslag ger upphov till f6r Skatteverket kan hanteras inom
befintliga ekonomiskt ramar.

Som framgar av avsnitt 10.6.5 medfor vira forslag en liten risk
for att personer inte folkbokfér sig trots att férutsittningarna for
det ir uppfyllda. For att undvika en sddan effekt krivs att myndig-
heternas information om vilken betydelse folkbokféringen kan ha
1 framtiden ir tydlig. Sidan information kan behéva tas fram av
Skatteverket, men dven denna kostnad ryms enligt vir bedémning
inom befintliga anslag. I avsnitt 10.6.5 har vi ocks3 redogjort for
den ndgot 6kade risk som finns f6r att personer felaktigt folkbok-
for sig 1 Sverige 1 syfte att vid ett senare tillfille dtervinda och ha
ritt till bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner. Detta kan
medfora ett 6kat behov av kontrollarbete frin Skatteverkets sida.

I vilken médn dr dock svdra att uttala sig om. Vi bedémer att dven
denna kostnad ryms inom befintliga anslag.

10.9.4 Konsekvenser fér Arbetsférmedlingen

Enligt vara direktiv ska vi sirskilt beskriva konsekvenserna for den
verksamhet som Arbetsférmedlingen bedriver {6r nyanlinda inom
etableringsprogrammet. For de deltagare inom etableringsprogram-
met som inte har ritt till ekonomiskt bistdnd kommer reformen att
medfora starkare incitament att aktivt soka arbete, 3tminstone for
de deltagare som har relativt goda férutsittningar att hitta en an-
stillning (se avsnitt 10.10.1). Reformen bor ocksd positivt piverka
motivationen for att aktivt delta i insatser inom programmet for
dessa personer, eftersom det 6kar méjligheterna till anstillning och
dessutom ger etableringsersittning. Det skulle i sin tur kunna leda
till ett 6kat deltagande och engagemang i bdde etableringsprogram-
met och Arbetsférmedlingens andra program och insatser, med
forbittrad anstillningsbarhet och integration av nyanlinda i sam-
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hillet som f6ljd. Det finns dock en risk for att reformen leder till
att den enskilde 6nskar insatser 1 etableringsprogrammet som ur
ett lingsiktigt perspektiv ir mindre effektivt f6r etableringen pa
arbetsmarknaden, till {6rmén f6r insatser som ir mer kortsiktiga.
Det skulle kunna leda till ligre deltagande 1 utbildningsinsatser som
undervisning 1 svenska och samhillsorientering eller lingre utbild-
ningsinsatser.

Alla deltagare i etableringsprogrammets personkrets har emeller-
tid inte samma férutsittningar (se avsnitt 10.10.1). Kopplat till de
personer som kommer att ha svirt att uppfylla inkomstvillkoret
kan det skapas en 6kad efterfrigan pd Arbetsférmedlingens stod.
Det ir svért att beddma omfattningen av detta, men det skulle
kunna leda till 6kad belastning pd Arbetstérmedlingen 1 form av tid
och resurser.

En person som skrivits ut ur etableringsprogrammet pd grund
av till exempel forildraledighet enligt 12 kap. SFB kan under vissa
forutsittningar dterintrida 1 programmet efter detta uppehall (17 §
3 p och 20 § férordningen [2017:820] om etableringsinsatser fér
vissa nyanlinda invandrare, etableringsférordningen). Reformen
innebir dock att mojligheten att {4 forildrapenning, och dirmed
vara forildraledig enligt 12 kap. SFB, generellt sett kommer att
forsvinna f6r dem som deltar i etableringsprogrammet. Anledningen
till detta dr att dessa personer inte kommer att ha uppfyllt kvalifi-
ceringsvillkoren fér bosittningsbaserade socialférsikringstérmaner.
Det innebir i sin tur att de inte kommer att kunna bli utskrivna ur
och &terintrida i etableringsprogrammet pa grund av "forildra-
ledighet enligt 12 kap. SFB”. Om man trots detta vill bevara en
sirskild utskrivnings- och terintridesgrund for forildraledighet
under programtiden krivs en dndring av 17 § 3 p etableringsférord-
ningen. Det finns dock ytterligare en utskrivnings- och terintrides-
grund 117 § 5 p samma férordning, som skulle kunna anvindas for
ledighet med barn. Den bestimmelsen handlar om att en person
inte lingre kan delta i programmet pd grund av ett annat hinder
som har anmilts till och godtagits av Arbetsférmedlingen. Borta-
varon kommer i sidant fall dock inte att kunna kontrolleras gent-
emot Forsikringskassans uppgifter om utbetald férildrapenning.
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10.9.5 Konsekvenser for ovriga statliga myndigheter

Som framgdr i avsnitt 10.8 fir vira forslag stor inverkan pd social-
nimndernas verksamhet. Forslagen kommer dirmed ocks3 att pa-
verka Socialstyrelsen, som troligen kommer att behéva utveckla
och uppdatera det kunskapsstéd och de allminna rd som riktar sig
till socialnimnderna. Vi bedémer dock att den kostnad som kan
uppstd f6r Socialstyrelsen ryms inom myndighetens ordinarie anslag.

Som nimndes 1 avsnitt 10.8.1 kommer socialnimnderna att
kunna himta in uppgifter om grunder och tider f6r uppehéllstill-
stdnd automatiserat frin Migrationsverket, férutsatt att friga-svar-
yinsten SSBTEK utvecklas. Migrationsverket har uppskattat kost-
naden for att utveckla SSBTEK for att visa ytterligare information
till omkring 450 000-650 000 kronor. Till detta kommer en drifts-
kostnad om cirka 100 000 kronor per r. Vi bedémer att denna
kostnad kan hanteras inom ramen {6r ordinarie anslag. Det bor
dock framhaillas att utvecklingen kan visa sig vara mer komplex,
utifrdn att socialnimnderna har varierande it-infrastruktur. Det
skulle kunna 6ka de uppskattade kostnaderna.

10.10 Konsekvenser for enskilda

Vir bedomning: De foreslagna kvalificeringsreglerna forvintas
minska cirka 60 000 personers disponibla inkomster med totalt
en miljard kronor &r 2029. Dessa berikningar tar inte hinsyn till
att reformen ger 6kade incitament f6r arbete. For enskilda blir
det bdde mer l6nsamt att borja arbeta och att g frin deltids- till
heltidsarbete. Fler férvintas dirfor borja arbeta och arbeta mer
in tidigare.

Inkomstbortfallet ror frimst barnfamiljer och beror i huvud-
sak pd kvalificeringsvillkoren f6r de hushéllsanknutna férminerna
barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstilligg, dldreférsorjningsstéd
och ekonomiskt bistdnd. Bland personer frin tredjeland férvin-
tas andelen som lever i ekonomisk utsatthet 6ka med tva pro-
centenheter. Detta for med sig flera risker, bland annat f6r simre
hilsa, missbruk, brottslighet och olika former av exploatering.

Hogkvalificerad arbetskraft frin EU/EES-linder kommer
genom den unionsrittsliga samordningen av socialforsikrings-
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forméner i de allra flesta fall att uppfylla bosittningsvillkoret
och 13 tillgdng till de aktuella socialférsikringstérménerna frin
den dag de uppfyller 6vriga krav f6r férmanerna. Hogkvalifice-
rad arbetskraft frin tredjeland kommer 1 de flesta fall att kvalifi-
cera sig for bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner efter
sex minaders arbete i Sverige. Vid sjukdom och arbetsskada kom-
mer de att ha samma skydd som i dag. Hégkvalificerad arbets-
kraft kommer vildigt sillan att vara i behov av ekonomiskt bi-
stdnd, d& de férvintas kunna forsorja sig sjilva genom arbete.

Ritten till personlig assistans pdverkas inte f6r personer med
funktionsnedsittning. Diremot kan de som har svirt att arbeta
till £61jd av sjukdom eller funktionsnedsittning sakna méjlighet
att genom arbete uppnd en snabbare kvalificering till bosittnings-
baserade socialférsikringsférmaner.

Skilen for vir bedomning
10.10.1 Ekonomiska konsekvenser
Disponibla inkomster

De som kommer att triffas av vira forslag om kvalificering till
socialférsikringsférménerna ir frimst personer som kommer frén
tredjeland och som har bosatt sig i Sverige inom de senaste fem dren.
De som omfattas av kvalificeringsvillkoret fér ekonomiskt bi-
stdnd dr personer som bosatt sig i Sverige inom de senaste fem dren
och som varken ir svenska medborgare eller ska likstillas med dem.
Bland tredjelandsmedborgare ir det frimst flyktingar, alternativt
skyddsbehdvande och deras anhériga, personer med stillning som
varaktigt bosatta samt personer med tillfilligt skydd som likstlls
med svenska medborgare. Resterande grupper bland tredjelands-
medborgarna kommer sdledes att behova kvalificera sig for att £3
ekonomiskt bistdnd. Bland EU/EES-medborgarna ir det frimst
personer med uppehéllsritt som arbetssdkande eller studerande
samt de som ir icke-ekonomiskt aktiva som kommer att triffas av
kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistind.
Kvalificeringsvillkoren fér barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg)
och bostadsbidrag har en stérre ekonomisk betydelse dn 6vriga
forméner for framfor allt barnfamiljers ekonomiska situation.
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Reformen innebir att uppskattningsvis 30 000 hushdll som med
dagens regler hade fatt barnbidrag och eventuellt flerbarnstilligg
inte kommer att ha ritt till barnbidrag ar 2029. Uppskattningsvis
finns drygt 50 000 barn i dessa hush3ll. Vi uppskattar vidare att
cirka 9 000 hushill som med dagens regler hade fatt bostadsbidrag
inte kommer att ha ritt till den férmanen &r 2029. Detta uppskattas
pdverka omkring 19 000 barn.

Det &r nir kvalificeringsvillkoren tillimpas fér alla personer som
kommit till Sverige under den senaste femérsperioden (2029 enligt
vart férslag) kommer de enskilda att f8 minskade disponibla in-
komster om totalt drygt en miljard kronor uttryckt i 2025 3rs
priser och 16ner. Antal enskilda vuxna personer som far ligre indi-
viduella disponibla inkomster uppskattas till omkring 60 000 perso-
ner 2029. I snitt beriknar vi deras minskade individuella disponibla
inkomst till nistan 1 500 kronor per person och manad.

Individuell disponibel inkomst avser de enskildas inkomster
efter skatt och bidrag dir de vuxna i hushillet antas dela pd de hus-
hillsanknutna bidragen — bostadsbidrag, bostadstilligg, dldrefor-
sorjningsstdd, barnbidrag och ekonomiskt bistind. Jimfért med
dagens regler beriknas disponibel inkomst per person och ménad
minska for kvinnorna med 1 snitt cirka 1 600 kronor per manad och
1 300 kronor per ménad f6r miannen. Notera att en storre del av
hushéllens inkomstbortfall beror pd kvalificeringsvillkoren for de
hushéllanknutna férmé&nerna — barnbidrag, bostadsbidrag, bostads-
tilligg och ildreforsorjningsstéd — och ekonomiskt bistind. De
hushéllsanknutna bidragen delas mellan de vuxna i hushllet, vilket
innebir att skillnaden mellan kvinnor och min frimst aktualiseras
bland de ensamstiende. I figur 10.1 framgdr hur mycket den indi-
viduella disponibla inkomsten uppskattas minska fér dem som pa-
verkas av reformen. Minskningen ir uppdelad pd kén och sorterad
i fallande ordning.
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Figur 10.1  Reformens paverkan pa individuell disponibel inkomst
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Anm.: Effekten f6r vuxna kvinnor respektive mén som genom reformen forlorar ersattning fran de bo-
sattningsbaserade formanerna eller ekonomiskt bistand.

"Snitt Kv + M” avser det genomsnittliga bortfallet i individuell disponibel inkomst for kvinnor och man.
Kélla: Egna berdkningar av data fran STAR-urvalet i FASIT 2022, SCB, se avsnitt 10.2.

Av figur 10.1 framgdr att cirka 35 procent av kvinnorna kommer att
f4 en minskning av sin disponibla inkomst om 1 500 kronor eller
mer per minad. Motsvarande andel {6r minnen ir cirka 25 procent.
Som framgdr av avsnitt 10.3 och tabell 10.6 1 avsnitt 10.5.4 beror
inkomstbortfallet frimst barnfamiljer.

Av tabell 10.12 framgdr att inkomstbortfallet efter reformen ir
hégre bland personer med ligre disponibla inkomster och att fler-
talet av kvinnorna har ligre individuella disponibla inkomster dn
mannen.

Tabell 10.12 Antal personer som far en minskad individuell disponibel
inkomst och genomsnittlig minskning av den individuella
disponibla inkomsten per manad till féljd av reformen, uppdelat
pa inkomstklasser och kén

Inkomstklass Kvinnor Man
(kronor per manad)
Antal Minskad Antal Minskad
inkomst kr/man inkomst kr/man

0-6 000 19 930 1740 4290 1 860

6 001-12 000 7280 1490 3420 1510

12 001-18 000 5870 1370 3360 1160

18 001-24 000 4450 1290 3250 880
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Inkomstklass Kvinnor Man
(kronor per manad)
Antal Minskad Antal Minskad
inkomst kr/man inkomst kr/man

24 001-30 000 1380 1430 1620 790

30 001-36 000 320 2020 390 670

36 000 eller mer 350 1230 750 590
Totalt 39 570 1580 17070 1280

Anm.: Inkomstklass utgar fran individuell disponibel inkomsten fére reformen.
Inkomst avser genomsnittlig individuell disponibel inkomst.
Kalla: Egna berdkningar av data fran STAR-urvalet i FASIT 2022, SCB, se avsnitt 10.2.

Reformen ger 6kade ekonomiska incitament for att arbeta

De férindringar i disponibel inkomst som uppskattas 1 tabell 10.12
utgdr frdn ett oférindrat beteende hos enskilda. Ett syfte med re-
formen ir att {4 fler 1 arbete. En nackdel med de bosittningsbaserade
forménerna och ekonomiskt bistdnd ir att de minskar det privat-
ekonomiska utbytet av att bérja arbeta eller att g8 frin deltid till
heltidsarbete. Vanligen mits detta med si kallade marginaleffekter,
som anger hur stor del av en mindre [6neékning som gir bort av
okade skatter och minskade bidrag. Det ekonomiska utbytet av att
g8 frin att inte arbeta till att borja géra det benimns ofta troskel-
effekt. Om troskeleffekten dr 100 procent sd gir hela loneskningen
bort 1 6kade skatter eller minskade bidrag. I den situationen finns
det alltsd inget ekonomiskt utbyte av att ta det aktuella arbetet.
Risken med hoga troskel- och marginaleffekter dr att firre personer
soker arbete och att fler arbetar deltid, vilket medfor en 6kad risk
for ett mer l8ngvarigt bidragsberoende.

Nedan 1 tabell 10.13 illustreras troskeleffekten fér nigra typfall.
Vi utgdr frin fyra ensamstiende och fyra sammanboende hushall.
Typfallen utgdr frin de mer vanliga sammansittningarna av perso-
ner i hushdll som paverkas av vir reform (tabell 10.12). De ensam-
stdende ir ofta kvinnor med ett barn, med en disponibel inkomst
understigande 12 000 kronor per m&nad. Fér sammanboende ir det
mer vanligt med tv4 eller flera barn. Aven f6r de sammanboende ir
det vanligare med en l3g individuell disponibel inkomst.

De ensamstiende typfallen har ett barn som ir sju dr gammalt.
De sammanboende typfallen har tvd barn som ir tre och sju &r gamla.
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For de ensamstiende typfallen beriknas effekten av att férildern
dels gdr frdn att vara utan arbete till arbete pd heltid, dels av att
forildern gir frin deltid till heltidsarbete. Lon vid heltid antas vara
25 000 kronor per ménad. Lonen vid deltidsarbete har antagits vara
i tre olika l6neniver — 5 000, 10 000 och 15 000 kronor per minad.

For det sammanboende paret antas ena férildern ha en inkomst
om 5 000 kronor per manad. Den andra férildern antas gd frdn att
dels vara utan arbete till att arbeta heltid, dels att g8 frin att arbeta
deltid till att arbeta heltid. Den andra férilderns 16n vid heltid ir
dven satt till 25 000 kronor per minad och 16nen vid deltid har
antagits vara i tre nivier — 5 000, 10 000 och 15 000 kronor per
ménad.

Boendekostnaden f6r bide de ensamstdende och sammanboende
hushéllen antas uppg3 till 7 000 kronor per minad.

Tabell 10.13 Minskad individuell disponibel inkomst per manad till féljd av
reformen och troskeleffekten fére och efter reformen for nagra
typfall, kronor per manad

Typfall Minskad inkomst  Triskeleffekt Troskeleffekt
efter reform fore reform efter reform
Ensamstaende
Avsaknad av inkomst 14 280 67 % 18 %
Tidigare 1on 5 000 kr/man 9400 67 % 22 %
Tidigare 1on 10 000 kr/man 5400 59 % 23 %
Tidigare [on 15 000 kr/man 4150 45 % 25 %
Sammanboende
Avsaknad av inkomst 7010 48 % 18 %
Tidigare 1on 5 000 kr/man 4580 47 % 22 %
Tidigare 1on 10 000 kr/man 2570 42 % 23 %
Tidigare 1on 15 000 kr/méan 750 36 % 25 %

Anm.: Den kommunala inkomstskatten ar beraknad utifrdn 32,37 procent, vilket motsvarar genom-
snittet for riket. De vuxna i hushallet delar pa de hushallsanknutna férmanerna — barnbidrag, bo-
stadsbidrag, bostadstilldgg och dldreforsérjningsstod — och ekonomiskt bistand.

Minskad inkomst avser minskad individuell disponibel inkomst.
Kélla: Egna berédkningar.

Den troskeleffekt som finns fére inférandet av reformen beror pd
att bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd minskar nir lonen 6kar,
samt att inkomstskatten samtidigt 6kar. Efter reformen beror tros-
keleffekten endast pd inkomstskatten. Att denna effekt ir ligre in
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kommunalskatten beror pé skattereglerna, bland annat grundavdrag
och jobbskatteavdraget.

Av tabell 10.4 1 avsnitt 10.5.2 framgar att det &r 2024 var cirka
67 000 personer som tog del av de bosittningsbaserade socialfor-
sikringsféormaner som omfattas av vira férslag, men som inte skulle
f3 gora det enligt de forslagna pa kvalificeringsvillkoren. De allra
flesta som paverkas ekonomiskt av kvalificeringsvillkoren far rejilt
sinkta troskeleffekter. Nir det ekonomiska utbytet av att bérja
arbeta eller 6ka sin sysselsittningsgrad okar pd detta sitt, férvintas
fler borja arbeta eller gd fran del- till heltidsarbete.

Fér en mindre grupp migranter kommer dock utbytet av arbete
att bli ligre. Det giller de migranter som har liga eller inga arbets-
inkomster samtidigt som de triffas av kvalificeringsvillkoren for de
bosittningsbaserade férminerna men inte av kvalificeringsvillkoret
for ekonomiskt bistdnd. Fér denna grupp kommer férlusten av de
bosittningsbaserade férméanerna att ersittas av ett hégre ekonomiskt
bistdnd enligt SoL. Detta leder till 6kade troskel- och marginal-
effekter, eftersom bistdndet reduceras 1 takt med att arbetsinkoms-
ten okar. Att ekonomiskt bistdnd férsvagar incitamenten for arbete
mer idn vad socialférsikringsformaner gor beskrivs i avsnitt 10.6.2
och mer utforligt 1 avsnitt 4.2.2.

Ekonomisk utsatthet

Syftet med de bosittningsbaserade f6rmanerna och ekonomiskt
bistdnd ir att férhindra ekonomisk utsatthet och fattigdom. OECD
med flera definierar ekonomisk utsatthet som risken f6r ekonomisk
fattigdom och socialt utanférskap. Av en rapport frin Pensions-
myndigheten frdn 2022 framgr att migranter f6dda 1 Afrika och
Asien har en storre risk for ekonomisk utsatthet." Pensionsmyn-
digheten redovisar i rapporten risken fér relativ 13g ekonomisk
standard. Grinsen for 1g ekonomisk standard utgdr frén 60 procent
av medianvirdet av den ekonomiska standarden f6r samtliga hushall.
Hushillens ekonomiska standard utgdr frén hushillens samlade
inkomster efter skatt och bidrag justerat for hushéllens {6rsérj-
ningsboérda. Férsérjningsbérdan — eller konsumtionsskalan — tar

'* Pensionsmyndigheten (2022), Hur ser inkomsterna ut {ér utrikes f6dda pensionirer?
Rapport nr 5: En jimférelse mellan ut- och inrikes fédda pensionirers inkomster, Faktaserie
om pensionerna, s. 24-31.
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hinsyn till att hushdll med fler familjemedlemmar har stordrifts-
fordelar. Det dr brukligt att anvinda SCB:s skala f6r f6rsorjnings-
bérda (antal konsumtionsenheter) dir till exempel en ensamstiende
utan barn har vikten 1,00 och samboende utan barn har vikten 1,51.

Sett till samtliga individer innebir reformen en marginell 6kning
av den ekonomiska utsattheten, med nistan 0,1 procentenhet frin
drygt 12,5 till nistan 12,6 procent. Fér gruppen frin tredjeland
som omfattas av reformen 6kar dock andelen utsatta med cirka
tvd procentenheter, frin cirka 39,8 till 41,8 procent. Andelen ut-
satta barn 1 gruppen frin tredjeland uppskattas 6ka med omkring
3,2 procentenheter (en 6kning med cirka 1 950 barn).

Okningen av andelen utsatta personer visar dock inte hur den
ekonomiska utsattheten forindras for de personer som redan ir
utsatta. Ett sitt att illustrera detta dr att ange hur mycket som
saknas for att nd upp till grinsvirdet dir den ekonomiska utsatt-
heten upphor (det sd kallade inkomstgapet). For att komplettera
analysen av utsatthet kan man ange genomsnittligt inkomstgap som
métt pd ekonomisk utsatthet eller fattigdom. Det genomsnittliga
inkomstgapet visar hur mycket genomsnittshushillet saknar i
disponibel inkomst f6r att nd upp till grinsvirdet for ekonomisk
utsatthet. Reformen innebir for de personer som omfattas av kvali-
ficeringsvillkoren att inkomstgapet ¢kar med 1 snitt 830 kronor per
ménad per vuxen, frén 8 240 kr per m&nad fore reformen till om-
kring 9 070 kronor per ménad efter reformen.

Notera att dessa berikningar inte tar hinsyn till de beteendefér-
indringar hos enskilda som vira f6rslag kan medféra. Reformen
syftar till att minska antalet migranter som kommer till Sverige
samt till att 6ka incitamenten f6r att arbeta f6r de migranter som
kommer hit. Om reformen fir dessa effekter forvintas den eko-
nomiska utsattheten bli ligre dn vad som uppskattats ovan.

Konsekvenserna av 6kad ekonomisk utsatthet ir bland annat
simre hilsa, okad tringboddhet och att fler riskerar att férlora sitt
eget boende och 1 virsta fall bli hemlésa. Dessa konsekvenser dr
svdra att kvantifiera men bér f6ljas upp av regeringen.
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10.10.2 Konsekvenser for hogkvalificerad arbetskraft

Vira direktiv foreskriver sirskilt att vi ska beakta att hogkvalifi-
cerad arbetskraft frin andra linder ir ett virdefullt tillskott till
svensk ekonomi och viktig for svensk konkurrenskraft.

EU/EES-medborgare som utgor hogkvalificerad arbetskraft vistas
1 Sverige med uppehallsritt som arbetstagare eller egenforetagare.
Som framgar av avsnitt 5.2.3 finns det f6r tredjelandsmedborgare
ett speciellt uppehills- och arbetstillstdnd f6r hogkvalificerad an-
stillning, EU-bl3kort. En annan typ av uppehills- och arbetstill-
stdnd som hogkvalificerade arbetstagare kan ha dr ICT-tillstdnd, d&
ett sidant tillstdnd omfattar bland annat chefer och specialister vid
foretagsintern forflyttning av personal (se avsnitt 5.2.3). Man kan
enligt vir mening dock inte utesluta att det finns tredjelandsmed-
borgare som inte fullt ut uppfyller kraven f6r EU-blikort eller
ICT-tillstdnd, men som ind& kan ses som hogkvalificerad arbets-
kraft. Dessa personer har i s fall uppehalls- och arbetstillstdnd 1
Sverige pd grund av arbete (se avsnitt 5.2.3). Bdde EU-bl&kort och
ICT-tillstdnd forutsitter vidare en anstillning, vilket som huvud-
regel innebir att egenforetagare inte kan f dessa tillstdnd. Hog-
kvalificerade personer frin tredjelinder som driver eget f6retag i
Sverige vistas i Sverige med uppehdllstillstind for att bedriva nir-
ingsverksamhet. Frigan ir d8 hur dessa olika grupper av hégkvali-
ficerad arbetskraft paverkas av véra forslag.

De kvalificeringsvillkor vi foresldr for ekonomiskt bistdnd inne-
bir att EU/EES-medborgare som riknas som arbetstagare vid be-
hov kommer att {3 tillgdng till ekonomiskt bistind efter tre ména-
ders uppehéllsritt 1 Sverige. De som ir tredjelandsmedborgare
kommer att {4 tillgdng till sddant bistdnd forst efter fem &rs laglig
vistelse utan avbrott i landet. I sammanhanget bér dock pdpekas att
hogkvalificerad arbetskraft vildigt sillan kommer att vara 1 behov
av ekonomiskt bistind, di de f6rvintas kunna f6rsorja sig sjilva
genom arbete.

Virt forslag nir det giller socialforsikringsfdrmaner innebir att
alla som bositter sig 1 Sverige kommer att behéva uppfylla kvalifi-
ceringsvillkor fér de aktuella férmdnerna. En EU/EES-medborgare
som har uppehllsritt som arbetstagare eller egenféretagare kan
dock tillgodorikna sig tidigare bosittningsperioder i ett annat
EU/EES-land (se avsnitt 6.4.4). Det innebir — med nigra i undan-
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tag — att hogkvalificerad arbetskraft frin EU/EES-linder kommer
att uppfylla bosittningsvillkoret och 13 tillgdng till de aktuella
socialforsikringsféormanerna frén den dag de uppfyller 6vriga krav
for forménerna.

Tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige med EU-bl3korrt,
ICT-tillstdnd eller uppehills- och arbetstillstind pd grund av arbete
eller for att bedriva niringsverksamhet kommer endast att {3 till-
godorikna sig bosittningsperioder fran annat EU/EES-land om de
har rért sig inom den inre marknaden (se avsnitt 5.2.3). De personer
som ir anstillda fir emellertid antas ha sddana inkomster att de upp-
fyller inkomstvillkoret efter sex manader i Sverige (se avsnitt 6.4.6).

Aven om féretagare kan ha hoga inkomster férekommer det
dven att personer som bedriver niringsverksamhet har relativt 1iga
inkomster nir foretaget dr nystartat, vilket kan leda till att perso-
nen inte uppfyller inkomstvillkoret inom samma tid som om han
eller hon hade haft en anstillning inom samma bransch. De tredje-
landsmedborgare som driver verksamhet som beskattas som nir-
ingsverksamhet (till exempel 1 enskild firma) kommer vidare att
behova vinta pd att dessa inkomster och slutlig skatt pd dem blivit
faststillda av Skatteverket, innan inkomsterna kan ligga till grund
for en kvalificering. Niringsidkare kommer dirfér inte att uppfylla
arbetsvillkoret lika snabbt som om de hade varit anstillda.

Sammantaget innebir reformen att hogkvalificerade tredjelands-
medborgare fir en nigot forsimrad tillgdng till de bosittnings-
baserade socialférsikringsférmdner som omfattas av vdra forslag.
Aven om de i de flesta fall kommer att kvalificera sig fér dessa
féormaner genom inkomster, kommer de under de férsta sex ména-
derna i Sverige inte att ha ritt till f6rménerna. Vi vill i samman-
hanget dock framhilla att dessa personer kommer att f samma
skydd vid sjukdom och arbetsskada som 1 dagsliget, d3 deras in-
komst ger en sjukpenninggrundande inkomst som kan ligga till
grund f6r sjukpenning och arbetsbaserad sjukersittning.
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10.10.3 Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Kvalificeringsvillkor {6r socialforsikringsformaner
respektive ekonomiskt bistind

Personer med funktionsnedsittning kommer att finnas bland de
grupper som berdrs ekonomiskt av véra forslag om kvalificerings-
villkor fér bosittningsbaserade socialférsikringsférméner respek-
tive ekonomiskt bistdnd. Fér vissa personer med funktionsned-
sittning ir mojligheten att forsorja sig genom eget arbete begrinsad.
Dessa personer kommer att ha svért att nd upp till de inkomster
som mojliggor en snabbare kvalificering for vissa socialférsik-
ringsférmdner. De dr dirmed hinvisade till att uppfylla kvalifi-
ceringsvillkoren genom fem ars bosittning. Fér de personer med
funktionsnedsittning som enligt vira férslag dven maste uppfylla
kvalificeringstiden for att {8 ekonomiskt bistdnd, kommer refor-
men att leda till att de endast har mojlighet att soka bistdnd 1 akuta
nddsituationer enligt 4 kap. 2 § SoL om de stdr utan forsorjning
under de forsta fem 4ren i Sverige (se avsnitt 10.8.2). Vi bedomer
att det frimst giller personer med funktionsnedsittning som har
uppehillsritt som familjemedlemmar till arbetstagare under de tre
férsta manaderna 1 Sverige och de personer med funktionsnedsitt-
ning som har uppehéllsritt som familjemedlemmar till arbetssékande.
Men ocks3 tredjelandsmedborgare med funktionsnedsittning som
har uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till annan person in
de med skyddsstatus, pd grund av verkstillighetshinder och pd
grund av synnerligen dmmande omstindigheter.

Sarskilt om merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag

Syftet med merkostnadsersittning dr att ersitta merkostnader till
foljd av en funktionsnedsittning (jimfér 50 kap. 2 § SFB). Refor-
men innebir att personer med funktionsnedsittning som bositter
sig 1 Sverige inte har ritt till f{érmé&nen innan de uppfyller vissa
kvalificeringsvillkor. Reformen kan i den delen motverka det natio-
nella mélet f6r funktionshinderspolitiken, nimligen att personer

med funktionsnedsittning ska uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhillet.
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Syftet med omvardnadsbidrag ir att forbittra den ekonomiska
situationen for férildrar som har barn med funktionsnedsittning
och att ge forildrarna mojlighet att tillgodose det behov av om-
vérdnad och tillsyn som barnets funktionsnedsittning f6r med sig
(jimfoér 22 kap. 3 § SFB). Omvardnadsbidraget ger ocksd forildrar
viss ritt till férkortning av normal arbetstid (3 § 6 och 9 § f6rildra-
ledighetslagen [1995:584]). Detta ger f6rildrarna en forbittrad
mdjlighet att kombinera omvirdnad och tillsyn med forvirvsarbete,
vilket ocks3 frimjar forvirvsarbete for férildrar med barn som har
funktionsnedsittning. Reformen kan i den delen motverka fér-
virvsarbete for férildrar som kommer till Sverige och som har barn
med funktionsnedsittning. Dessa forildrar far inte heller samma
ritt till férkortning av arbetstiden som andra arbetstagare som ir
forildrar till barn med funktionsnedsittning.

Sirskilt om assistansersittning

Vissa personer med funktionsnedsittning kommer att beréras av
vart forslag om kvalificeringsvillkor f6r assistansersittningen. Det
kan vicka frigor om hur reformen pdverkar dessa personers moj-
lighet att vara delaktiga 1 samhillet. Vara f6rslag innebir dock ingen
férindring 1 ritten till assistans f6r dem som har behov av sidan
insats. Det beror p4 att den enskilde kommer att {3 sitt behov
tillgodosett med stdd av LSS (se avsnitt 10.8.1). Det bor dock dven
hir pdtalas att ett forindrat huvudmannaskap {6r den personliga
assistansen skulle kunna férindra detta i framtiden.

Det bér nimnas att personer som har ett uppehéllstillstind med
ullfilligt skydd, eller uppehéllstillstdnd efter ullfilligt skydd enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtIL inte har ritt till insatser enligt LSS
(7 a§). Eftersom de 1 dag inte har tillgdng till nigra bosittnings-
baserade socialférsikringsférmaner, innebir vira forslag ingen
forindring for denna grupp (5 kap. 3 § andra stycket SFB).

Vira forslag innebir dock att for vissa grupper kommer behovet
av personlig assistans f6r grundliggande behov som i genomsnitt
overstiger 20 timmar 1 veckan inte lingre att beddmas av en enda
myndighet (Forsikringskassan) utan av olika kommuner. Princi-
perna f6r beddmningen av behovet av personlig assistans ir de
samma, oavsett om det ir en kommun eller Forsikringskassan som
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beslutar om och finansierar insatsen. Med flera aktorer 6kar dock
risken for att det bland dem som har stérst behov av assistans gors
olika bedémningar f6r personer som har liknande behov. Detta
skulle kunna leda till att Socialstyrelsen behéver utarbeta och for-
stirka kunskapsstdd eller annan vigledning fér att géra bedém-
ningarna likvirdiga.

Vira forslag innebir ingen férindring vad giller méjligheten att
ha anhériga som assistenter. Enligt 9 § 2 LSS kan personlig assistans
enligt LSS utgd antingen som bitride av personlig assistent eller
som ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sidan assistans.
Reformen férindrar siledes inte den enskildes mojligheter att sjilv
vilja vem som utfor assistansen.

10.10.4 Ovriga konsekvenser

Den reform vi foresldr innebir att ytterligare villkor for att 3 ritt
till vissa socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistdnd infors.
De olika kvalificeringsvillkoren for socialférsikringsférmanerna
(bosittning respektive inkomster pd viss nivd under en viss tid)
innebir att det kan vara svirt f6r enskilda att bedéma vid vilken
tidpunkt de kommer att ha ritt till dessa férmédner. Systemet blir
siledes mer komplext dn dagens, vilket innebir att enskilda kan ha
svarare att forstd vad kvalificeringsvillkoren betyder fér deras ritt
till olika f6rmaner. Vi bedémer att denna risk till viss del, men inte
helt, kan minskas genom informationsinsatser frdn de berérda myn-
digheterna (se avsnitt 10.9.1 och 10.9.2).

Enskildas forstdelse och fértroende f6r socialférsikringssystemet
riskerar att skadas genom att dven personer som redan kommit till
Sverige kommer att omfattas av reformen. Detta giller enligt vir
bedémning dven om dessa personer genom de foreslagna dver-
gdngsbestimmelserna fir en lingre tidsfrist fér att kunna kvalifi-
cera sig till de aktuella socialférsikringsférménerna genom inkoms-
ter. Det faktum att en f6rman beviljats tidigare riskerar nimligen
att skapa en férvintan pd att férménen dven ska utgd i framtiden.

I de fall dir det finns en sidan f6rvintan riskerar ocksd de nya
reglerna att komma som en ekonomisk éverraskning f6r dessa
personer. Fér barnbidrag och flerbarnstilligg bedomer vi att detta
problem ir sirskilt stort. Dessa férméner har ett speciellt handligg-
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ningsforfarande (se avsnitt 10.9.1), dir f{érmdnerna ménga ginger
beviljas utan ansékan. Detta har sannolikt skapat en allmin upp-
fattning om att sd linge man bor kvar 1 Sverige giller det ursprung-
liga beslutet om barnbidrag och flerbarnstilligg, tills barnet nir den
alder och de forutsittningar di ritten till bidragen upphor. Vi har
dock gjort bedémningen att ett nytt beslut om barnbidrag och
flerbarnstilligg 1 formell mening fattas varje minad (se avsnitt 9.4.2).
I vilken mén dessa forvintningar och uppfattningar kommer att
finnas kommer till stor del att bero pd det informationsarbete som
ovan beskrivits for Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
socialnimnderna.

I avsnitt 10.8.1 har vi vidare gjort beddmningen att handligg-
ningstiderna f6r ekonomiskt bistdind kommer att 6ka som en f6ljd
av vara forslag. Detta medfér en lingre vintetid for dem som ér i
behov av ekonomiskt bistind, och som ir 1 en ekonomiskt utsatt
situation. Lingre handliggningstider riskerar, tillsammans med det
komplexa systemet for férméner, att skapa kinslor av frustration
och exkludering hos enskilda samt att paverka enskildas fortroende
fér myndigheterna negativt.

En praktisk konsekvens uppstdr f6r personer som uppnitt den
allminna pensionsildern. Dessa personer ska i1 dagsliget vinda sig
till en och samma myndighet — Pensionsmyndigheten — nir det
giller bide pensionsférméner och kompletterande ekonomiskt st6d
(bostadstilligg och ildreférsdrjningsstdd). Reformen innebir att
tvd myndigheter kommer att dela pd ansvaret fér ekonomiskt stéd
till dldre. Ansékan om allmin pension kommer att géras hos Pen-
sionsmyndigheten. Frin Pensionsmyndigheten kommer ocks3 de
som uppfyller kvalificeringsvillkoren for dldreforsorjningsstdd och
bostadstilligg att {3 det kompletterande ekonomiska stédet. De
som inte uppfyller dessa kvalificeringsvillkor kommer emellertid
att vara hinvisade till att s6ka ekonomiskt bistdnd hos social-
nimnderna, om de har ritt till sidant bistind. Nir villkoret om
kvalificering fér bostadstilligg och dldreférsorjningsstod direfter
upplylls kommer de 4terigen att vara hinvisade till Pensionsmyndig-
heten. Detta riskerar att minska den enskildes f6rstdelse f6r social-
forsikringssystemet. Risken kan till viss del minskas genom tydlig
information frin berérda myndigheter (se avsnitt 10.9.2), men vi
bedomer dnd3 att det kvarstdr en inte obetydlig risk f6r att enskilda
inte f6rstdr systemet och dirfér kan ha svirt att tillgodose sina
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rittigheter. Detta sirskilt for dldre personer och personer som har
problem med svenska spriket.

For resursstarka personer som har relativt bra férutsittningar
att uppfylla det inkomstvillkor vi féresldr f6r de aktuella social-
forsikringsférmanerna kan reformen stirka motivationen att delta
1 Arbetstormedlingens etableringsprogram eller att hitta och ta
arbete 1 Sverige. For dessa personer kan reformen dirmed leda
till en snabbare integration pd arbetsmarknaden och i samhillet
samt att de uppndr ekonomiskt sjilvstindighet tidigare in 1 dag.

I avsnitt 10.6.2 bedomer vi att sysselsittningen kommer att 6ka
bland tredjelandsmedborgare under deras forsta fem &r i Sverige.
Detta kan 1 sin tur minska risken {6r psykisk ohilsa fér denna grupp.
Att befinna sig 1 ett socialt och meningsfullt sammanhang ir enligt
Folkhilsomyndigheten en skyddsfaktor i det sammanhanget."

Alla nyanlinda har emellertid inte samma forutsittningar. Det
kommer att finnas nyanlinda som inte lyckas skaffa en egen for-
sorjning eller som inte har méjlighet att gora det pd grund av exem-
pelvis funktionsnedsittning, sjukdom eller dlderdom. Som framgar
av avsnitt 10.10.1 kommer reformen att 6ka andelen boende 1 hus-
hall med relativt 18g ekonomisk standard, forutsatt att reformen
inte paverkar migrationen eller sysselsittningen. Andelen barn i
ekonomiskt utsatta familjer kommer att 6ka med cirka 3,2 procent-
enheter, eller cirka 2 000 barn. Vi bedémer att dessa personer frimst
kommer att finnas inom grupperna tredjelandsmedborgare som har
uppehillstillstdnd p& grund av synnerligen émmande omstindig-
heter eller pd grund av verkstillighetshinder. Anledningen till det dr
att personer 1 dessa grupper behéver uppfylla kvalificeringsvillkoret
for ekonomiskt bistdnd. De 6vriga grupper som behéver uppfylla
kvalificeringsvillkoret {6r ekonomiskt bistdnd bedémer vi huvud-
sakligen kommer {8 sin {6rsorjning tillgodosedd genom egna an-
stringningar eller genom anhériga (jimfér forsorjningskravet i
UtlL vid anhériginvandring). Alternativt fir de forutsittas limna
landet nir de inte hittar f6rsorjning hir. Det handlar om tredje-
landsmedborgare med uppehillstillstind f6r arbete eller studier
eller pd grund av anknytning till andra dn personer med skydds-
status, samt EU/EES-medborgare med uppehéllsritt som arbets-

!5 Folkhilsomyndigheten, Vir sysselsittning och ekonomi, Folkhilsomyndigheten,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/vad-paverkar-var-psykiska-halsa/sysselsattning-och-ekonomi/. Himtad
den 19 januari 2025.
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sokande, studerande eller icke-ekonomiskt aktiva. Reformen skulle
dock kunna ¢ka trycket pd anknytningspersoner att kontinuerligt
kunna forsérja den familjemedlem som fitt uppehillstillstind pd
grund av anknytning. Lyckas anknytningspersonen inte med det,
till exempel pa grund av sjukdom, kan dven dessa hushill vara bland
dem som fir en relativt Idg ekonomisk standard.

Fo6r de hushdll som har en relativt 13g ekonomisk standard ékar
risken for social och ekonomisk utsatthet. Enligt Folkhilsomyn-
digheten ir risken for psykisk ohilsa exempelvis vanligare 1 grupper
med ligre disponibla hushéllsinkomster.'® Det finns ocksa risk for
simre fysisk hilsa nir personer avstdr frin att soka hilso- och sjuk-
vérd eller tandvird for att de stdr utan medel for sin f6rsérjning.
Aven risken for sexuell exploatering och att bli utnyttjad av oseri-
dsa arbetsgivare kan komma att 6ka for personer 1 beroendestill-
ning. I en pressad ekonomisk situation kan man vara mer benigen
att acceptera daligt betalda arbeten eller arbeten med osikra an-
stillningsforhillanden. Aven risken for att hamna i brottslighet
kan ¢ka for den grupp som inte har ndgra andra méjligheter till for-
sorjning (se avsnitt 10.6.3).

De personer som redan ir utsatta pd andra sitt kommer att
drabbas extra hirt av en 6kad ekonomisk utsatthet. Personer som
ir offer f6r vild 1 nira relationer och deras barn ir en sddan grupp.
Mojligheten att {4 andra insatser in ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap.
1 § SoL finns kvar for dessa personer. Nir det giller ekonomisk
hjilp kommer de dock, om de befinner sig i en situation dir de inte
har ritt till ekonomiskt bistind, att vara utlimnande antingen till
den person som utévar vildet eller till att f8 ekonomisk hjilp ge-
nom bistdnd 1 en akut nédsituation enligt 4 kap. 2 § SoL. D3 det
inte finns ndgon skyldighet f6r socialnimnderna att bistd med s8-
dant nédbistdnd (se avsnitt 10.8.2) riskerar dessa personer att hamna
1 en mycket osiker situation, och 3 svirare att ta sig ur relationen.

Sammanfattningsvis for reformen sdledes med sig 6kade risker
for frimst de tredjelandsmedborgare som har uppehillstillstind pd
grund av synnerligen 8mmande omstindigheter eller pd grund av
verkstillighetshinder och som inte lyckas skaffa egen f6rsérjning.
Dessa personer kommet att ha mycket begrinsade mojligheter att
fa ndgot offentligt stod. Vildigt 8 kan férvintas ha ritt till arbets-
loshetsersittning. De kan inte heller f6rvintas &tervinda till sina

' Folkhilsomyndigheten, Vir sysselsittning och ekonomi.
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hemlinder. De som deltar i Arbetsférmedlingens program Jobb-
och utvecklingsgarantin eller Jobbgarantin f6r ungdomar kan dock
{4 aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning pd 57 till 223 kronor
per dag beroende pa dlder och utbildning. Personer som ir 25 &r
eller dldre kan {3 sddan ersittning i totalt 450 dagar. Dirutdver
dterstdr mojligen bistdnd vid en akut nédsituation. De personer
som 1 dag har kontakt med socialtjinsten f6r ekonomiskt bistdnd
ges ocksd stéd 1 planering mot egen férsorjning inom ramen fér
handliggningen av drendet om ekonomiskt bistind. Reformen
kommer enligt vir bedémning att innebira att socialnimnderna
inte nddvindigtvis kommer 1 kontakt med de personer som inte
klarar férsérjningen. Det ir ju inte sjilvklart att de tar kontakt med
socialnimnden om de inte har ritt till annat 4n en prévning av bi-
stdnd vid en akut nodsituation. Socialnimnderna kan dirmed be-
héva anvinda sig av andra metoder f6r att nd dessa personer.

10.11 Konsekvenser for barn

Viér beddmning: Uppskattningsvis 60 000 barn kommer att p-
verkas av kvalificeringsvillkoren fér socialférsikringsférmaner
och 3 200 barn av kvalificeringsvillkoret fér ekonomiskt bistind.
Omkring 50 000 barn bor 1 hush8ll som inte kommer att ha ritt
till barnbidrag under kvalificeringstiden. I gruppen nyanlinda
fran tredjeland kommer 2 000 fler barn att bo 1 ekonomiskt ut-
satta familjer.

For barn vars férildrar kommer 1 arbete pd grund av reformen
underlittas integrationen i det svenska samhillet. Erfarenheter
frdn Danmark tyder dock p8 att barn som paverkas av reformen
1 allminhet kommer att {4 férsimrade framtidsutsikter genom
att farre deltar 1 férskoleverksamhet, fler begir brott och skol-
resultaten férsimras.

Skilen for vir bedomning

Barns rittigheter finns kodifierade i olika internationella 6verens-
kommelser, bland annat 1 barnkonventionen. Rittigheterna enligt
barnkonventionen ska sikerstillas 1 nationell lagstiftning (jimfér
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artiklarna 2 och 4) och konsekvenserna for barn ska belysas 1 for-
arbeten till lagstiftning som berdr barn (se avsnitt 5.5.3). Vid alla
tgirder som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista (artikel 3). Barns ritt till social trygghet (artikel 26)
och viss levnadsstandard (artikel 27) ir viktiga bestimmelser 1 barn-
konventionen.

Ett antal barn kommer att pdverkas av véra forslag om kvalifi-
ceringsvillkor for socialférsikringsformaner respektive ekonomiskt
bistdnd. Av avsnitt 10.10.1 framgr vilka grupper av nyanlinda till
Sverige som kommer att pdverkas ekonomiskt av reformen. Det ir
for barn 1 dessa grupper som konsekvenser kan uppstd de forsta
fem &ren i Sverige. Hur dessa barn kommer att paverkas beror pd
vilken eller vilka socialférsikringstdrmaner familjen skulle ha fatt
innan reformen, om de hade fitt ekonomiskt bistdnd innan refor-
men och hur lang tid det tar {6r vrdnadshavarna att kvalificera sig
for de aktuella socialforsikringstérmanerna.

I avsnitt 10.5.5 har vi redogjort {6r vdra berikningar av hur minga
barn som uppskattas paverkas av reformerna pa nigot sitt. Vi upp-
skattar att totalt drygt 61 000 barn kommer att paverkas av kvali-
ficeringsvillkoren for socialférsikringsférméaner 1 ndgon del och
cirka 3 000 barn av kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistind.
Andelen barn i gruppen nyanlinda frin tredjeland som omfattas av
reformen och som bor i ekonomiskt utsatta familjer beriknas 6ka
med cirka 2 000 barn, en 6kning med omkring 3,2 procentenheter.

Forslagen kan 8 konsekvenser fér barn pd olika sitt. I vissa
situationer ir barnet mottagaren av en férmén. S3 ir fallet for assi-
stansersittningen. Som framgar av avsnitt 6.4.2 och 10.10.3 innebir
reformen dock inte ndgon férindring av ritten till assistans, efter-
som barn som har behov av assistans mer dn 20 timmar per vecka
kommer att {3 behovet tillgodosett genom personlig assistans enligt
LSS. Ytterligare en situation d& barn i de aktuella grupperna ir mot-
tagaren av en f6rmin och dirfor pdverkas direkt av vdra forslag dr
nir en person under 18 ar sjilv f&r barn. Dessa fall bedémer vi dr
relativt f3 till antalet.

Barn kan ocks3 férvintas pdverkas mer indirekt av vira férslag.
Detta pd tvd olika sitt.

For det forsta forindras tillgingen till vissa forméner som 1 och
for sig avser ett barn men dir det ir forildern/virdnadshavaren
som ir mottagaren av férméinen, exempelvis f6r merkostnads-
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ersittning och omvéardnadsbidrag. Vi har i avsnitt 10.10.3 gjort
bedémningen att det faktum att omvardnadsbidrag inte utgr till
forildrar som inte uppfyller kvalificeringsvillkoren kan motverka
forvirvsarbete for forildrar som kommer till Sverige och som har
barn med funktionsnedsittning. Méjligheten for dessa forildrar att
bland annat férkorta arbetstiden for att virda barnet kommer ocksé
att férindras. Beroende pd vilka val som férildrarna gor kan detta
fa olika konsekvenser for barnet. Viljer forildern bort forvirvs-
arbete riskerar familjen att hamna i stérre ekonomisk utsatthet.
Viljer forildern att arbeta mer kan det innebira att barnet far till-
gdng till forilders omvardnad 1 mindre utstrickning.

For det andra kan den ekonomiska situationen mer allmint for-
simras for familjer som inte kommer ha ritt till vissa férméner som
barnbidrag, flerbarnstilligg och bostadsbidrag. Vad giller ritten
till barnbidrag beriknar vi, som nimnts 1 avsnitt 10.10.1, att cirka
30 000 hushill, som med dagens regler hade fitt barnbidrag och
eventuellt flerbarnstilligg, inte kommer att ha ritt till barnbidrag
3r2029. I de hushillen finns uppskattningsvis drygt 50 000 barn.
Cirka 9 000 hushall, som med dagens regler hade fitt bostadsbi-
drag, beriknas inte ha ritt till den f6rmanen &r 2029. Det uppskattas
paverka omkring 19 000 barn.

Vid ett oférindrat beteende kan vira forslag sdledes leda till
okad barnfattigdom och en 6kad ekonomisk utsatthet fér barn 1
triffade familjer. En 6kad ekonomisk utsatthet riskerar att leda till
negativa konsekvenser f6r barn, exempelvis om deras basala behov
av klider, mat och boende inte blir tillgodosedda. En familjs 6kade
ekonomiska utsatthet kan dven leda till 6kad stress och oro bland
barn samt minska deras kinsla av trygghet och stabilitet. Det skulle
kunna féranleda férsimrad psykisk hilsa, vilket i sin tur kan leda
till forsimrade skolresultat. Aven ett minskat deltagande i sociala
sammanhang och fritidsaktiviteter kan vara konsekvenser bide av
forsimrad ekonomi och av 6kad stress och oro. Forsimrade presta-
tioner 1 skolan och bristande deltagande 1 sociala sammanhang kan
forvintas forsena integrationen for triffade barn, samt minska
deras kinsla av samhillstillhorighet och paverka deras mojligheter
till framtida arbetsmarknadsetablering.

Vidare finns en betydande risk fér att barn och ungdomar séker
alternativa forsorjningskillor f6r att férbittra sin ekonomiska situa-
tion. Av en studie frin Danmark, som vi redogjort {6r i avsnitt 10.6.3,
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framggr att brottsligheten bland ungdomar som péaverkats av sinkta
bidrag 6kade mer dn hos vuxna. Det gillde bdde egendomsbrott
och vildsbrott. En viss risk fér 6kad ungdomskriminalitet kan
sdledes inte bortses ifrdn, vilket kan pdverka barnens/ungdomarnas
framtidsutsikter negativt. Som vi redogjort {6r 1 avsnitt 10.6.2 och
10.6.4 kan sinkta nivder pd vilfirdsférmaner ocksd ge upphov till
andra konsekvenser. Den danska studien som vi redogjort foér dir
pekar pd risker i form av att barn i de aktuella familjerna i mindre
utstrickning deltar 1 forskoleverksamhet, far férsimrade skol-
resultat och sedan arbetsinkomster. Det kan antas att den reform
vi foresldr kommer att ha liknande effekter.

Mot detta ska stillas att reformen troligen kommer att innebira
att en hogre andel av utrikes fédda vuxna som kommer till Sverige
frdn tredjeland arbetar och férsérjer sig sjilva under kvalificerings-
tiden (se avsnitt 10.6.2). Nyanlinda barns etablering 1 Sverige torde
underlittas om forildrarna sjilva integreras snabbrt.

10.12 Konsekvenser for féretagen

Vir beddmning: Reformen férvintas underlitta rekryteringen
av arbetskraft f6r de foretag som erbjuder enklare arbeten med
ligre krav pd kvalifikationer. Effekten dr dock liten sett till hela
arbetsmarknaden.

Personer som bedriver niringsverksamhet kan behéva vinta
fem ar pd att kvalificera sig till de bosittningsbaserade social-
forsikringsforménerna om deras inkomster inte uppfyller kvali-
ficeringsvillkoren. Detta kan bland annat bero p3 att ett foretag
ir nystartat och dnnu inte tillrickligt lonsamt.

Skilen {6r vir bedomning

I avsnitt 10.6.2 har vi redogjort for de konsekvenser som vira for-
slag far for sysselsittningen. Forslagen kan dirmed ha vissa effekter
for foretag beroende pd hur mycket reformen leder till kat arbets-
kraftsdeltagande.

Om reformen leder till ett 6kat utbud av arbetskraft blir det
enklare for arbetsgivare att finna efterfrigad arbetskraft, forutsatt
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att den som soker arbete har de kvalifikationer som efterfrigas. Det
skulle i sin tur ge ligre sokkostnader for foretagen i samband med
rekrytering och mojlighet att snabbare kunna ersitta vakanser.
Syftet med reformen ir att minska invandringen till Sverige av per-
soner som inte kommer hit {ér att arbeta och att de som kommer
till Sverige ska komma i arbete snabbare. Reformen bide minskar
och 6kar utbudet av arbetskraft. Nettoeffekten blir sannolikt en
okning eftersom just arbetskraftsinvandringen inte férvintas min-
ska i samma omfattning som det kade utbudet av arbetskraft.

De som kommer att borja arbeta pd grund av reformen ir frimst
migranter som nyligen kommit till Sverige och som 1 dag skulle
vara mottagare av bosittningsbaserade férméner och ekonomiskt
bistdnd. I denna grupp finns en relativt hog andel personer vars
potentiella inkomst frén arbete ir férhillandevis 18g. De foretag
som frimst skulle gynnas av reformen ir dirmed de som erbjuder
enklare arbete med ligre krav pd kvalifikationer. Jimfért med arbets-
marknaden 1 stort dr det dock relativt i personer som paverkas av
reformen pa ett sitt som har konsekvenser f6r svenska foretag.

Reformen skulle dven kunna innebira ett dkat foretagande bland
dem som pédverkas av reformen, for att kunna f6rsérja sig och foér
att snabbare kvalificera sig for socialforsikringsférmanerna.

Som nimnts i avsnitt 10.10.2 férekommer det att personer som
bedriver niringsverksamhet inte har tillrickliga inkomster for att
uppnd inkomstvillkoret f6r kvalificering nir féretaget ir nystartat.
Det leder 1 sin tur till att de inte har ritt till vissa bosittningsbaserade
socialforsikringsformaner 1 upp till fem ar, iven om de bedriver en
hégkvalificerad verksamhet som kommer att bli tillrickligt I6nsam
senare. Fér denna grupp av foretag medfér reformen sdledes en
negativ férindring.

Som nimns 1 avsnitt 10.10.3 kan den som fir personlig assistans
enligt LSS vilja att £3 sitt behov tillgodosett antingen genom bi-
tride av personlig assistent eller som ekonomiskt stod till skiliga
kostnader for sidan assistans. Det innebir att de som for nirva-
rande far sitt behov av assistans tillgodosett genom assistansersitt-
ning, men som en f6ljd av vira forslag 1 stillet kommer att f4 dem
tillgodosedda enligt LSS fortfarande kommer att kunna vilja ndgon
av de assistansféretag som finns pd marknaden som utférare av
assistansen. Vira forslag bor dirfor inte medfora nigon paverkan
pd assistansutfdrares verksamhet.
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10.13 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Var bedomning: Den foreslagna reformen férvintas leda till fler
dverklagade beslut om socialférsikringsférmaner och ekonomiskt
bistind. Utslaget pd alla landets allminna férvaltningsdomstolar
ir dock den forvintade 6kningen marginell och bedéms kunna
hanteras inom ramen f6r ordinarie anslag.

Skilen {6r vir bedomning

Reformen kommer att leda till att fler ansékningar om bade social-
forsikringsféorméner och ekonomiskt bistind avslds (se avsnitt 10.9.1,
10.9.2 och 10.8.1). Det innebir i sin tur sannolikt en nigot 6kad
méltllstromning hos de allméinna férvaltningsdomstolarna.

Nir det giller de socialférsikringsférméner som omfattas av
véra forslag framgdr det av tabell 10.4 1 avsnitt 10.5.2 att ungefir
13 400 personer som fick sddana férmaner 2024 uppskattas inte
skulle haft rict till det enligt vira forslag (en femtedel av 67 000).
Av Forsikringskassans drsredovisning fér 2024 framgir att det 8ret
begirdes omprévning i 0,2 procent av alla myndighetens fattade
beslut (se s. 23-24). Vi bedémer visserligen att andelen begirda
omprévningar troligen kommer att vara hdgre in s3 for de nyss
nimnda drygt 13 000 personerna, eftersom samtliga beslut kommer
att vara avslagsbeslut. Samtidigt kommer troligen inte alla de
13 000 personerna att soka de aktuella férménerna, om tydlig in-
formation finns kring vad kvalificeringsvillkoren innebir. Av For-
sikringskassans drsredovisning 2024 framgar vidare att endast
17 procent av det drets omprévade beslut 6verklagades till domstol.
I ett mycket hogt riknat exempel dir 25 procent av 13 400 perso-
ner begir omprévning och 17 procent av dem direfter 6verklagar
rendet till domstol, skulle méltillstrémningen p& totalen till de
allminna férvaltningsdomstolarna 6ka med ungefir 570 mal per &r.
D4 har hinsyn inte heller tagits till att vissa av dessa personer hade
dverklagat besluten av andra orsaker om inte reformen hade inforts.

Nir det giller ekonomiskt bistind framgér av avsnitt 10.5.3 att
antalet personer som fick ekonomiskt bistdnd 2024 och som inte
skulle ha ritt till sdant bistind enligt vart f6rslag uppskattas till
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omkring 4 400 personer. Precis som for socialférsikringsforma-
nerna bedémer vi att minga av dessa personer inte kommer att
soka ekonomiskt bistdnd. Vi bedémer pd samma sitt att mdnga av
dem som ans6ker om ekonomiskt bistind inte kommer att dver-
klaga socialnimndernas beslut. Man méste ocks3 ta hinsyn till att
vissa av dessa personer hade 6verklagat besluten av andra orsaker
om reformen inte hade inférts. Om man trots detta som riktmirke
tar den andel avslagsbeslut 1 irenden om ekonomiskt bistdnd som
Stockholms stad fattat och som 6verklagades till domstol under
dren 2013-2018 handlar det om knappt tvd procent."” Det skulle
sdledes som mest handla om cirka 90 personer (tvd procent av

4 400 drenden). Vira rikneexempel ovan innehiller siledes en 6ver-
skattning av antalet irenden som kommer att 6verklagas. Det till-
kommande antalet mal ska vidare slis ut pa samtliga landets all-
minna férvaltningsdomstolar. Vi bedémer dirfor att reformen
endast medfor en marginell 6kning av méltillstréomningen. Detta
kan, enligt vir mening, hanteras inom ramen for ordinarie anslag.

10.14 Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

Vir bedomning: De féreslagna kvalificeringsvillkoren férvintas
minska risken for att personer felaktigt tar del av de socialfér-
sikringsformaner som férslagen omfattar och av ekonomiskt
bistdnd. Reformen medfér dock en risk for felaktiga utbetal-
ningar pd grund av att oseridsa arbetsgivare kan limna falska
uppgifter i sina arbetsgivardeklarationer 1 syfte att kvalificera
personer till socialférsikringsférmaner. Foretag kan anvindas
som brottsverktyg pa detta sitt och forsittas 1 konkurs utan att
skatter och avgifter betalas.

Skilen for vir bedomning

Vira forslag innebir att firre personer kommer att ha ritt till vissa
socialférsikringsférmaner och ekonomiskt bistdnd. Som framgér
av avsnitt 10.9.1 och 10.9.2 kommer detta att leda till firre drenden

17 Jenny Johansson, Genom ndlségat, en studie av rittssikerbeten i verklaganden av beslut om
ekonomiskt bistind till forvaltningsdomstolarna, Linkdpings universitet, 2020, s. 62-63.
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hos Foérsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Firre drenden
innebir naturligtvis dven mindre antal drenden dir det finns risk for
felaktiga utbetalningar.

En ytterligare omstindighet som kommer att leda till minskade
felaktiga utbetalningar ir att de kvalificeringsvillkor vi foreslir
kommer att f6rdroja tillgdngen till vissa férméner. Folkbokféringen
ir visserligen bara en av de faktorer som vigs in 1 bedémningen av
om en person ska anses vara bosatt i Sverige 1 SFB:s mening, och
dirmed anses vara forsikrad for bosittningsbaserade férméner.
Dagens regler innebir trots det en risk f6r att personer fir del av
exempelvis de bosittningsbaserade socialférsikringsférmanerna
redan frin forsta dagen av en felaktig folkbokféring. Genom re-
formen mdste bosittningen antingen ha varat i fem 3r, eller s méiste
det finnas en inkomst p& viss nivd som 1 de flesta fall framgittien
arbetsgivardeklaration som limnats in till Skatteverket.

Reformen kan forvisso skapa ett incitament for vissa personer
att felaktigt folkbokfora sig i Sverige, eller lta bli att anmala sin
flytt frdn Sverige, 1 syfte att uppnd en (falsk) bosittningstid som
vid ett senare tillfille kan 8beropas i en ansékan om att {8 de social-
forsikringsforméner som omfattas av vdra forslag (se avsnitt 10.6.5.
Ett sddant tillvigagingssitt kriver dock ling framforhdllning,
eftersom kvalificeringstiden foreslds vara fem &r. Detta minskar
ocksé risken for att uppligget ska lyckas. Till detta kommer att inte
bara folkbokfoéringen har betydelse f6r om en person anses vara
bosatt i1 Sverige i SFB:s mening.

Reformen bér sammanfattningsvis minska risken for att perso-
ner felaktigt tar del av bide de socialférsikringsférmdner som om-
fattas av véra forslag och ekonomiskt bistind. I vilken utstrickning
ir emellertid inte mojligt att sidga ndgot om.

For det forsta dr det 1 allmidnhet mycket svart att gora sidana
uppskattningar. Av avsnitt 10.5.2 och 10.5.3 framgar att det antal
personer som skulle ha ”férlorat” sin ritt till de aktuella social-
forsikringsférmanerna respektive ekonomiskt bistdnd om refor-
men tritt 1 kraft 2024 ir firre 4n 67 000 personer. Hur stor andel av
dessa drenden som skulle ha utgjort felaktiga utbetalningar gir inte
att uppskatta.

For det andra kompliceras bilden av att regelverken och drende-
handliggningen i nigon man blir mer komplicerade (se avsnitt 10.8.1,
10.9.1 och 10.9.2). Ett mer komplicerat regelverk dkar i sin tur
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risken f6r oavsiktliga fel, bdde frin den enskildes och myndig-
heternas sida. Vir bedémning ir trots detta att reformen kommer
att minska antalet felaktiga utbetalningar. Nir det giller personer
som haft en korrekt folkbokféring och som efter att de limnar
Sverige fortsitter att (felaktigt) ta del av exempelvis socialfor-
sikringsfdrmaner medfor vira forslag ingen skillnad 1 risken for
felaktiga utbetalningar.

Nigot bor 1 detta sammanhang ocksa sigas om underlaget for att
bedéma om inkomstkravet ir uppfyllt. Vart férslag innebir att det
ir mojligt att kvalificera sig till vissa socialférsikringsférmdner ge-
nom att uppnd vissa loneniver under vissa perioder (se avsnitt 6.4.6).
Underlaget kring l6nenivierna fér anstillda kommer frimst att
tillhandah&llas av Skatteverket genom manadsuppgifter fran arbets-
givardeklarationerna. Det finns en risk for felaktigheter 1 dessa
uppgifter, di de inte dr kontrollerade eller beslutade av Skatteverket.
De rittas inte heller om det i ett senare skatteirende skulle visa sig
att uppgifterna varit felaktiga. Det dr siledes den myndighet som
himtar in uppgifterna som behéver bedoma tillférlitligheten hos
uppgifterna.

De fel som kan uppstd i anslutning till manadsuppgifterna kan
vara oavsiktliga och hinféra sig till misstag nir det giller utbetalade
l6ner. Men det finns ocks3 risk for att oseridsa arbetsgivare limnar
falska uppgifter i arbetsgivardeklarationerna, 1 syfte att kvalificera
personer till de socialférsikringsférmdner som omfattas av refor-
men. I vilken omfattning sddana situationer kommer att férekomma
ir svért att bedéma. Det faktum att en arbetsgivardeklaration lim-
nas under straffansvar (se avsnitt 6.4.6) och att arbetsgivaren miste
betala bide sociala avgifter och skatt f6r den angivna utbetalade er-
sittningen bor emellertid minska denna risk. Skatter kan dock vara
paforda men forbli obetalda och leda till en uppbérdsférlust, till ex-
empel om ett foretag anvinds som brottsverktyg och férsitts 1 kon-
kurs utan att skatterna har betalats (se SOU 2023:47, s. 103-104,).

Det bor 1 detta sammanhang dock lyftas att méjligheterna att
forhindra och uppticka sidana brott, dven de som ir en del av mer
avancerade uppligg, kommer att 6ka till {6ljd av att Utbetalnings-
myndigheten inrittades i januari 2024. Skatteverket, Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten kommer ocksé att omfattas av
systemet med transaktionskonto fér utbetalningar (2 § lagen
[2023:454] om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten).
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Trots att det finns en risk f6r felaktiga uppgifter i arbetsgivar-
deklarationerna bedémer vi alltjimt att risken for att personer
felaktigt tar del av de bosittningsbaserade férmdner som omfattas
av véra forslag minskar genom reformen. Detta d& reformen inne-
bir en forflyttning frin ett system som utgdr frin bosittningens
forsta dag till ett system som utgdr frin en lingre tids kvalificering
genom bosittning eller uppgifter om léner som en arbetsgivare
redovisat till Skatteverket som underlag for sociala avgifter och
preliminirskatt.

I samband med felaktiga utbetalningar nimns ibland personlig
assistans, d dessa ersittningar har anvints for olika systemutnytt-
janden och kriminalitet. Det kan dven finnas risk for fusk nir anho-
riga dr anstillda som personliga assistenter. Det finns dock bestim-
melser f6r att motverka oseridsa assistansanordnare (se bland annat
25-26 §§ LSS). Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) utévar
tillsyn 6ver personlig assistans, vare sig den ges som assistansersitt-
ning enligt SFB eller som personlig assistans enligt LSS. Reformen
med{or ingen férindring 1 IVO:s kontrollméjligheter.

Utbetalning av assistansersittning kommer senast den 1 januari
2027 att administreras genom Utbetalningsmyndighetens system
med transaktionskonto, med de ytterligare kontrollmojligheter det
kommer att innebira (2 § lagen om transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten). Kommunernas utbetalningar omfattas inte av
den reformen, vilket blir en skillnad i kontrollméjligheter for de
assistansirenden som kommer att administreras inom ramen fér
LSS 1 stillet for SFB till £6ljd av reformen. Det bér dock pdpekas
att det ror sig om {8 drenden — under perioden 2020-2024 var antalet
sammanlagt 92 drenden (se tabell 10.4 1 avsnitt 10.5.2). Nigon
egentlig paverkan p8 antalet felaktiga utbetalningar bér férind-
ringen dirmed inte 4. Det bér hir ocksd framhallas att Utred-
ningen om kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet nyligen har limnat férslag som innebir att kommu-
nernas utbetalningar av ekonomiska férméaner ska anslutas till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet 1 vissa delar (SOU 2025:20)
Frigan bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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10.15 Konsekvenser for jamstailldheten

Vir bedomning: Reformen férvintas innebira ett stérre bort-
fall av bade socialférsikringstérmaner och ekonomiskt bistind
bland kvinnor dn bland min. Kvinnors disponibla inkomster
minskar dirmed mer in minnens. Erfarenheter frdn Danmark
tyder pd att det framfor allt ir midn som kommer att arbeta mer
till f61jd av reformen. Den ekonomiska utsattheten férvintas 6ka
patagligt bland kvinnor som kommer till Sverige frin tredjeland.

Skilen for vir bedomning

Milet f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Ett av de jimstilldhets-
politiska delmélen ir ekonomisk jimstilldhet — att kvinnor och
min ska ha samma mojligheter och villkor 1 friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Som vi konstaterade 1
avsnitt 10.6.2 har utrikes f6dda, sirskilt invandrare frin tredjeland,
en relativt 1ig andel sjilviérsérjande under de forsta dren i Sverige.
Kvinnorna ir sjilviérsorjande 1 mindre utstrickning in minnen.
Kvinnorna fir ocksd i hdgre utstrickning 4n minnen del av bdde
bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner och ekonomiskt
bistind.

For 2024 uppskattas, utifrdn SCB:s FASIT-modell, nistan 70 pro-
cent av de vuxna kvinnor som omfattas av reformen ha tagit del av
ndgon de nio bosittningsbaserade férménerna som omfattas av vira
forslag. For min var andelen drygt 30 procent. Ensamstdende kvin-
nor som far ekonomiskt bistind dr ndgot fler in ensamstiende min
som fir sddant bistdnd. I genomsnitt uppskattas ensamstdende
kvinnor {4 cirka 1 150 kronor per minad mer i bistdnd in ensam-
stdende min 2024. Reformen innebir sdledes ett storre bortfall av
bide socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistdnd fér kvin-
nor dn fér min 1 motsvarande situation.

Dessa uppskattningar ir gjorda utan hinsyn tagen till ett even-
tuellt férindrat beteende hos individer och andra aktérer. Som
framgdr av avsnitt 10.6.2 talar erfarenheter frin flera linder for att
reformen bor leda till hégre sysselsittning och sjilviorsorjning. En
dansk studie pekar dock p3 att det frimst dr bland min som syssel-
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sittningsgraden 6kar under en tid med mindre tillgdng till vilfirds-
forméner for flyktingar.'®

Bland dem som péverkas av reformen kommer konsekvenserna
att bli sdrskilt stora f6r kvinnor i de grupper som varken har ritt till
de aktuella socialférsikringsf6rmanerna eller till ekonomiskt bi-
stdnd. Dessa kvinnor kommer att finnas i grupperna personer med
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till andra personer in
flyktingar och alternativt skyddsbehévande samt personer med
uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen 6mmande omstindig-
heter eller verkstillighetshinder.

Vira forslag kommer sammanfattningsvis att innebira en risk
for att kvinnor frén tredjeland blir mer ekonomiskt utsatta under
de forsta fem &ren 1 Sverige, med de foljder som det kan ha (se
avsnitt 10.10.1). De riskerar ocksd att 1 hogre grad bli beroende av
sin eventuella partner for sin {6rsérjning.

10.16 Konsekvenser for unionsataganden och andra
internationella ataganden

Vir beddmning: Reformen ir férenlig med och har inga direkta
effekter for Sveriges unionsitaganden eller andra internationella
dtaganden.

Skilen for vir bedomning

En stor del av virt uppdrag handlar om att redogéra for och be-
déma hur unionsritten och Sveriges 6vriga internationella tagan-
den pdverkar mojligheten att inféra kvalificeringsvillkor for social-
forsikringsforméner och ekonomiskt bistind. Vir éverviganden 1
de delarna finns i kapitel 5, 6 och 7. Vi har dir gjort bedémningen
att vira forslag dr férenliga med Sveriges unionsdtaganden och
dvriga internationella dtaganden.

Tillgdngen for vissa tredjelandsmedborgare till vissa av de bo-
sittningsbaserade férmaner som vi limnar forslag kring regleras 1
bilaterala avtal mellan Sverige och andra linder (se avsnitt 5.5.6).
Dessa avtal utgdr ifrin den lagstiftning som gillde vid avtalstill-

'8 Dustmann, Landerso och Andersen (2024). Refugee benefit cuts.
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fillet. Véra forslag kan innebira att de personer som omfattas av
avtalen inte lingre har ritt till forméner 1 samma utstrickning som
var tanken nir avtalen sléts. Samtliga avtal innehiller uttryckliga
bestimmelser om hur ny nationell lagstiftning ska hanteras, men
detta varierar frin avtal till avtal.

Forsikringskassan ska informera avtalsslutande stater om den
férindrade lagstiftningen (se bland annat 2 a § 3 férordningen
[2009:1174] med instruktion for Forsikringskassan).

Avtalen med Chile, Marocko, Israel, Turkiet, Sydkorea,
Filippinerna, Japan, Indien, Kap Verde, Kanada, USA, Bosnien-
Hercegovina och Serbien innehiller bestimmelser som omfattar
ndgon eller ndgra av de socialférsikringsférméner som triffas av
vdra forslag. En 6versyn kommer att behdva goras av dessa avtal,
da det kan vara nédvindigt att sluta sirskilda éverenskommelser,
omférhandla eller vidta andra dtgirder. Omfoérhandling av flera
bilaterala avtal samtidigt kommer vara tidskrivande och resurser
kommer att tas 1 ansprak frdn i férsta hand Regeringskansliet. Efter-
som de férminer som omfattas av de aktuella avtalen ir sjuk- och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning, férildrapenning,
barnbidrag, merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag kommer
dven Forsikringskassans resurser att tas 1 ansprak (se 2 a § 1 for-
ordningen med instruktion f6r Forsikringskassan).

10.17 Ovriga konsekvenser

Vir bedomning: Med de f6reslagna kvalificeringsvillkoren kom-
mer det att finnas fler minniskor i Sverige som saknar egen fér-
sorjning samtidigt som de inte kan f3 ndgot annat offentligt st6d
in mojligen bistdnd vid en akut nédsituation. Dirmed foérvintas
en okad efterfrigan pd insatser frén frivillig- och vilgérenhets-
organisationer. Sidana organisationer fir di ett 6kat behov av
resurser 1 form av obetalt arbete, donationer och offentligt stod.
Forslagen forskjuter balansen mellan civilsamhillet och den
offentliga sektorn.

Forslagen kommer ocks3 att innebira ett 6kat informations-
utbyte mellan myndigheter. Dessa kan ske med st6d av befintlig
lagstiftning.
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Skilen f6r vir beddmning

Som framgdr av avsnitt 10.8.2 kommer vissa grupper av personer
som inte lyckas skaffa en egen f6rsoérjning och inte har mojlighet
att dtervinda till sina hemlinder sakna tillgdng till ekonomiskt stéd
fran offentliga aktorer, utdver mojligen bistdnd vid en akut néd-
situation enligt 4 kap. 2 § SoL. Som en konsekvens av detta beds-
mer vi att det kommer att uppstd en kad efterfrdgan pd insatser
frén olika frivillig- och vilgérenhetsorganisationer i samhillet, som
till exempel Stadsmissionen, Frilsningsarmén och Réda Korset.
Dessa organisationer kommer d att behéva skala upp sina insatser,
vilket for med sig flera konsekvenser f6r dem. Kostnaderna for
insamling, logistik och administration kan férvintas stiga. Resurser
kommer att behova tillforas 1 form av obetalt arbete, donationer
och offentligt stéd. En 6kad arbetsbelastning riskerar att trétta ut
frivilligarbetare och skapa behov av betald personal f6r att uppritt-
hilla verksamhetens kvalitet. Ett utokat ansvar {6r civilsamhillet
forskjuter ocksd balansen i férhéllande till den offentliga sektorn,
med en mer osiker ansvarsférdelning dtminstone pd kort sikt. P4
lingre sikt ir det mojligt att minniskors engagemang i civilsam-
hillet stirks. Férindringarna kan ocks tinkas 3 politiska foljd-
verkningar om civilsamhillet fir mer uppmirksamhet 1 samhills-
debatten.

Forslagen kommer att innebira 6kat informationsutbyte mellan
myndigheter. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten kom-
mer troligen att himta in uppgifter i arbetsgivardeklarationer frin
Skatteverket i fler drenden idn i dag f6r att kunna bedéma om en-
skilda uppftyller inkomstvillkoret. De kommer ocks3 att behéva
himta in uppgifter frin beslut om slutlig skatt gillande nirings-
verksamhet 1 samma syfte. Dirutdver kan socialnimnderna komma
att himta in mer information in i dag rérande enskildas uppehalls-
status frin Migrationsverket (se avsnitt 7.5). Vi har bedémt att
dessa informationsutbyten kan ske med stéd av befintlig lagstift-
ning (se avsnitt 6.3.2 och 7.5). For 6verviganden om hur dessa
informationsutbyten paverkar den personliga integriteten hinvisar
vi dirmed till de lagstiftningsirenden dir dessa méjligheter inférdes.

Forslagen bedoms slutligen inte f& ndgra miljokonsekvenser.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

5 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning 1 Sverige 1 2 och 3 §§,
— sirskilda personkategorier 1 4-8 §§,
— de bosittningsbaserade férmdnerna 19 och 10 §§,
— socialférsikringsskyddet i samband med inflyttning till Sverige 111

12 §§,

— forméner vid utlandsvistelse 1 13-16 §§, och
— speciella frsikringssituationer 1 17-19 §§.

Paragrafen innehdller upplysningar om vilka bestimmelser som finns
1 kapitlet och 1 vilka paragrafer dessa ir inférda. En {6ljdindring gors
1 fidrde och sjitte strecksatsen med anledning av att det infors fem nya
paragrafer, 11 a-11 d och 19 §8§.

2§

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna balk ska, om inget annat
sirskilt anges, en person anses vara bosatt 1 Sverige om han eller hon har
sitt egentliga hemvist hir 1 landet och vistas hir lagligen.

I paragrafen anges vad som vid tillimpningen av socialforsikrings-
balken i allminhet ska avses med bosittning i Sverige. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Andringen innebir att det uttryckligen anges att for att en per-
son ska anses bosatt i Sverige ska han eller hon, férutom att ha sitt
egentliga hemvist i Sverige, ocksa ha en laglig ritt att vistas hir 1
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landet. Forindringen innebir en kodifiering av det som redan tidi-
gare tillimpats, det vill siga att f6r att anses bosatt i Sverige ska
vistelsen hir vara laglig.

Med laglig vistelse avses siledes ritt att vistas 1 Sverige. Endast
svenska medborgare har en villkorslés ritt att resa in 1 och vistas
hir i landet, se 2 kap. 7 § regeringsformen. Krivs det 1 ett enskilt
fall uppehillstillstdnd eller uppehillsritt for att en person ska fa
vistas hir ska sddant tillstind eller sidan ritt foreligga for att den
enskilde ska omfattas av den bosittningsbaserade forsikringen. I ett
socialforsikringsirende kommer den handliggande myndigheten,
liksom idag, att behéva préva om den person som anséker om en
formén har egentlig hemvist 1 Sverige och vistas hir lagligen. Bide
kravet pd egentlig hemvist och kravet pd laglig vistelse ska vara upp-
fyllda for att en person ska anses bosatt 1 Sverige enligt socialfor-
sikringsbalken och dirmed vara forsikrad f6r bosittningsbaserade
forméner.

Kuwalificeringsvillkor for vissa formdner
11a$§

Den som bositter sig i Sverige ska uppfylla ndgot av de villkor som anges 1
11b § (kvalificeringsvillkor) for att foljande formdner ska & limnas:

1. forildrapenning pd grundnivd och ligstaniva, enligt 11 och 12 kap.,

2. barnbidrag, inklusive flerbarnstilligg, enligt 15 och 16 kap.,

3. omvdrdnadsbidrag, enligt 22 kap.,

4. sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning,
enligt 33 och 35-37 kap.,

5. merkostnadsersittning, enligt 50 kap.,

6. assistansersdtining, enligt 51 kap.,

7. dldreforsoriningsstod, enligt 74 kap.,

8. bostadsbidrag, enligt 95-98 kap., och

9. bostadstilligg, enligt 100103 kap.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr vilka personer som ska uppfylla
kvalificeringsvillkor och vilka férméner som villkoren ska gilla for.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

I forsta stycket anges att det ir nir en person bositter sig i1 Sverige
som krav pd kvalificeringsvillkor ska tillimpas. Med bosdtter sig i
Sverige avses att en person kommer frin ett annat land och bositter
sig hir. Det ir sjilva bosittningen som utloser att en person ska
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kvalificera sig. Det vill siga det 4r inte personens medborgarskap
eller frin vilket land personen flyttar som ir av relevans.

For att vara forsikrad for bosittningsbaserade férméner krivs
att man uppfyller kravet pd bosittning i socialférsikringsbalken.
Med begreppet bositta sig i paragrafen avses socialférsikringsbal-
kens bosittningsbegrepp.

Kvalificeringsvillkoret utgér inte ett villkor for att vara forsik-
rad. Det ir 1 stillet ett villkor som giller for vissa, utpekade, bositt-
ningsbaserade férmédner utdver kravet pd att vara forsikrad. Redan
av kravet pa att vara forsikrad foljer sdledes att det dr bosittnings-
begreppet 1 socialférsikringsbalken som ska tillimpas f6r att en
bosittning ska anses ha skett enligt kvalificeringsvillkoren. Det
innebir ocksd att férsikrad person kan vara berittigad till 6vriga
bosittningsbaserade férmaner 1 5 kap. socialférsikringsbalken som
inte upptas 1 denna paragraf.

Den som kommer till Sverige, men som redan anses bosatt hir,
omfattas siledes inte av kvalificeringsvillkoren. Det innebir till
exempel att en person som under en utlandsvistelse fortsatt ska
anses vara bosatt 1 Sverige, enligt nigon av bestimmelserna i 5 kap.
socialférsikringsbalken, och som dirmed ir forsikrad f6r bositt-
ningsbaserade férmaner under hela utlandsvistelsen alltsg inte ska
omfattas av kvalificeringsvillkoren.

Det ir den person som férménen ska limnas till, det vill siiga
den som férméanen betalas ut till, som ska uppfylla ett kvalificerings-
villkor. Det innebir att dven 1 de fall dir barnet ska vara bosatt 1
Sverige for att forildern ska fd en f6rmén, som for férildrapennings-
férmaner enligt 11 kap. 8 § socialférsikringsbalken, dr det forildern
som omfattas av kvalificeringsvillkoren. Kravet att barnet ska vara
bosatt — och dirmed forsikrat — kvarstir dock, men barnet behover
inte sjilv uppfylla kvalificeringsvillkoren. Detta innebir inte att
barn generellt sett ir undantagna frén kvalificeringsvillkoren: vad
giller assistansersittning limnas den till férsikrade barn som upp-
fyller villkoren for férménen, inklusive kvalificeringsvillkoren, se
vidare avsnitt 6.4.2.

I andra stycket anges de f6rméner som kvalificeringsvillkoren
giller for.
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Koalificering genom bosdttning

11b§

Den som bosiitter sig i Sverige ska vara forsikrad for bosdttningsbaserade
formdner under en tid om fem dr innan formdner som angesi 11 a § far
ldmnas (bosdttningsvillkor).

Bosdttningsvillkoret enligt forsta stycket ska vara uppfyllt inom en ramtid
om femton dr riknat frin tidpunkten for vilken ansékan om férman giller.

Paragrafen, som ir ny, beskriver kvalificeringsvillkoret bosittning
genom tid med férsikringsperioder, det s3 kallade bosittningsvill-
koret. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Enligt forsta stycket ska den som anséker om en f6rméin vara for-
sikrad for bosittningsbaserade fédrmaner under en tid om minst fem
&r innan vissa férméner fir limnas. For att uppfylla bosittningsvill-
koret ska den forsikrade sdledes ha varit bosatt 1 Sverige, enligt
socialférsikringsbalkens mening, i minst fem &r. Det dr den fak-
tiska bosittningstiden som ir avgérande vid bedémningen av om
bosittningsvillkoret dr uppfyllt. En f6rmén kan limnas tidigast d3
villkoret dr uppfyllt. En person som anséker om barnbidrag frin
och med den 1 januari 2030 behdover alltsd ha bosatt sig 1 Sverige
senast den 1 januari 2025. Kravet pd bosittningstid kan dock fér-
kortas, se 11 ¢ §.

Vad som ska utgora tidpunkten {6r bosittning enligt socialfér-
sikringsbalken kan 1 vissa fall vara svirt att bedoma 1 efterhand.
Som stdd fér bedomningen kan till exempel folkbokféringsdatum
eller datumet f6r nir ett uppehallstillstind bérjar gilla anvindas.
Aven andra omstindigheter, som till exempel datum fér inresa till
Sverige, bor kunna liggas till grund f6r bedémningen. Det ir den
forsikrade som, som utgdngspunkt, har att visa att hon eller han
uppfyller villkoret.

Enligt andra stycket kan endast bosittningsperioder som har
uppfyllts kortare tid tillbaka dn femton 3r, riknat frin tidpunkten
for vilken ansdkan om formén giller, beaktas vid beddmningen av
om bosittningsvillkoret ir uppfyllt, en s3 kallad ramtid. Det upp-
stills med andra ord inte ndgot krav pd att bosittningen ska vara
sammanhingande. Om man kommer till Sverige och tidigare har
varit bosatt hir kan sddan bosittningstid riknas in 1 kvalificerings-
villkoret. Exempelvis fir en person som 4terinvandrar efter tret-
ton drs utlandsvistelse och som ansdker om en f6rmaén, tillgodo-
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rikna sig de bosittningsperioder som infaller inom femtondrsgrin-
sen, det vill sidga tv4 &r. Diremot fir inte en person som tidigare har
varit bosatt 1 Sverige, men som har bosatt sig utomlands och 3ter-
invandrar forst efter 20 &r, tillgodorikna sig tidigare bosittningstid.

Sveriges dtaganden med anledning av unionsritten eller andra
internationella avtal kan paverka tillimpningen av bosittnings-
villkoret.

Snabbare kvalificering genom inkomst

11c§
Tiden for att uppfylla bosdttningsvillkoret enligt 11 b § forsta styc/eet kan for-

kortas genom inkomst av forvarvsarbete (inkomstvillkor) som uppgar till:

1. 0,48 inkomstbasbelopp per minad under minst sex manader 1 f6ljd,
eller

2. 0,35 inkomstbasbelopp per minad under 12 av de senaste 24 mdna-
derna.

For inkomstvillkoret giller inte den ramtid som anges i 11 b § andra
stycket.

Paragrafen, som ir ny, anger att tiden for att uppfylla bosittnings-
villkoret enligt 11 b § kan férkortas genom inkomst av férvirvs-
arbete, ett s kallat inkomstvillkor. Overvigandena finns i
avsnitt 6.4.6.

Av forsta stycket f6ljer att tiden f6r att uppfylla bosittningsvill-
koret (fem &r) kan forkortas genom sdana inkomster som anges
1 bestimmelsen. Detta medfér att férméner kan limnas dven om
bosittningsvillkoret inte har uppfyllts. Férmaner kan dels limnas
till den vars minadsinkomster uppgar till minst 0,48 inkomstbas-
belopp 1 sex sammanhingande ménader, dels till den vars ménads-
inkomster uppgar till minst 0,35 inkomstbasbelopp under totalt
12 av de senaste 24 m3naderna. Det innebir att, utéver bosittnings-
tid, kan kvalificering uppnés genom manadsinkomster som uppgir
till en viss nivd och har en viss varaktighet.

Det ir de totala inkomsterna per manad som behover uppnd en
viss nivd for att en person ska kunna uppfylla inkomstvillkoret. Det
innebir att inkomsterna kan komma frin olika arbeten och frin
niringsverksamhet. En person som har varit verksam som fore-
tagare kan tillgodorikna inkomster av férvirvsarbete, det vill siga
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frin bade tjinst och niringsverksamhet, om det behdvs for att
uppfylla inkomstvillkoret. Hur inkomst frn niringsverksamhet
ska beriknas anges 1 11 d §. Det avgorande ir att den totala manads-
inkomsten minst uppgar till ndgon av de angivna andelarna av
inkomstbasbeloppet. Det f6r inkomstaret beslutade inkomst-
basbeloppet ska gilla f6r bedémningen av inkomsterna.

Utgdngspunkten ir att individuppgifterna frin arbetsgivardek-
larationerna, som limnas m&nadsvis, ir det underlag som ska visa
vilka inkomster som férekommit. Om en enskild anser att arbets-
givaren inte har redovisat samtliga ersittningar som denne betalat
ut bor den enskilde kunna styrka sina forvirvsinkomster pd annat
sitt. Bedomningen av om en enskild faktiskt haft vissa inkomster
bér inte paverkas av hur arbetsgivare fullgjort sina skyldigheter,
skatterittsligt eller enligt anstillningsavtalet. For att en inkomst
ska kunna tillgodoriknas 1 inkomstvillkoret bor det vara tillrickligt
att arbetsgivaren varit skyldig att betala arbetsgivaravgifter f6r det
som enligt avtalade anstillningsvillkor skulle utbetalas efter utfért
arbete.

For inkomstvillkoret giller inte, enligt andra stycket, den ramtid
om femton 4r som giller f6r bosittningsvillkoret. I stillet ska den
som bosatt sig 1 Sverige och som har uppfyllt inkomstvillkoret anses
ha uppfyllt kvalificeringsvillkoret s3 linge bosittningen kvarstdr, dven
om inkomsterna skulle minska. Inkomstvillkoret ska dirmed upp-
fyllas under den tid som bosittningen i Sverige varar, nirmast innan
férménen limnas. Det innebir vidare att en person som inte lingre
anses som bosatt i Sverige, men som senare bositter sig hir p nytt,
behoéver uppfylla antingen bosittningsvillkoret, exempelvis genom
sammanliggning av bosittningsperioder, eller ett nytt inkomstvill-
kor for att dter kvalificera sig till de formaner som anges 1 11 a §.

Berdikning av inkomst av néringsverksambet

11d§

For att bedoma om inkomstvillkoret som anges i 11 ¢ § forsta stycket dr upp-
Jyllt for den som har inkomst av niringsverksambet ska ndgon av féljande
inkomster anvindas:

1. den inkomst av forvirvsarbete som legat till grund for det senaste
beslutet om slutlig skatt, eller
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2. den genomsnittliga drsinkomsten av forvirvsarbete under de tvd dr som
bar foregitt det beskattningsdr som beslutet i 1 avser.

Storleken pd inkomsten av forvirvsarbete per manad ska beriknas till en
tolftedel av den inkomst som foljer av forsta stycket 1 eller 2. Det alternativ
som ger den hogsta inkomsten per mdnad ska anvindas.

I paragrafen, som ir ny, anges hur inkomstvillkoret, som férkortar
kravet pd bosittningstid, ska beriknas for inkomster av nirings-
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.6.

Enligt forsta stycket kan foljande inkomster anvindas for att be-
rikna inkomstvillkoret fér inkomst av niringsverksamhet. Antingen
kan den inkomst som legat till grund f6r det senaste beslutet om slut-
lig skatt anvindas (punkten 1), eller den genomsnittliga drsinkomsten
av forvirvsarbete under de tvd ar som har foregdtt det beskattnings-
dr som det senaste beslutet om slutlig skatt avser (punkten 2).

Av andra stycket foljer att den &rsinkomst som beaktats enligt
antingen punkten 1 eller 2 1 férsta stycket ska delas med tolv, for
att fi fram en manadsinkomst. Det ir det alternativ som innebir
den hogsta mdnadsinkomsten som ska anvindas vid bedémningen
av om inkomstvillkoret 1 11 ¢ § har uppfyllts.

19§

Om det finns synnerliga skdl fdr, efter ansékan hos den handliggande myn-
digheten, en formdn som anges i 11 a § limnas trots att den forsikrade inte

uppfyller bosittningsvillkoret i 11 b §.

I paragrafen, som ir ny, anges att férméaner fir limnas dven om bo-
sittningsvillkoret inte ir uppfyllt om det finns synnerliga skil. Det
krivs att den enskilde ansoker om detta. Det innebir en méjlighet
for de handliggande myndigheterna att besluta om undantag fran
bosittningsvillkoret och ger dessa ett visst utrymme for skonsmissig
bedémning. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Rekvisitet synnerliga skil innebir att det enbart dr 1 undantags-
situationer som det kan bli aktuellt att limna férméner trots att
bosittningsvillkoret inte ir uppfyllt. Bestimmelsen ska tolkas
restriktivt. Det ska vara friga om situationer dir det skulle anses
uppenbart oskiligt att uppritthélla bosittningsvillkoret, till exem-
pel for att det kan anses 3 orimliga effekter.
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Provningen ska goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet och ta sikte pd vilken anknytning den sokande har till Sverige.
Det ska goras en sammantagen bedémning dir flera objektiva kri-
terier som talar for en etablerad anknytning till Sverige ir avgdrande.
Till exempel kan 6ver tid ofta dterkommande vistelser 1 Sverige, en
tidigare stark anknytning till Sverige, innehav av fast egendom och
liknande omstindigheter vigas in vid bedémningen. Bestimmelsen
innebir dock inte en generell mojlighet att ta hinsyn till personliga
omstindigheter som pd ett mer allmint sitt ir dmmande, exempel-
vis att personen saknar medel for sin f6rsorjning, ir sjuk eller utsatt
pd andra sitt. Det dr anknytningen till Sverige som ir det avgérande.
Det allminna forsikringsvillkoret om bosittning 1 5 kap. 2 § social-
forsikringsbalken ska alltid vara uppfyllt f6r att en f6rmén ska f3
limnas, 4ven om undantag frin bosittningsvillkoret fir goras pa
grund av synnerliga skil. De synnerliga skilen ska vidare endast be-
démas gentemot bosittningsvillkoret, och inte gentemot inkomst-
villkoret.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Avseende formdnerna dldreforsoriningsstod och bostadstilligg enligt
101 kap. 3 § p. 2—4 ska bestimmelserna i 5 kap. 11 a—11 d och 19 §§ inte
tillimpas avseende en person som har bosatt sig i Sverige fore ikrafttridandet.

3. For den som har bosatt sig i Sverige efter den 31 december 2021 men
fore ikrafttridandet, och som anséker om en formdn som angesi S kap. 11 a §,
ska bestimmelserna i 5 kap. 11 a—11 d och 19 §§ tillimpas forsta gingen
den 1 januari 2029. Detta giller dock inte for de formdner som anges i punkt 2.

Overvigandena till ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna
finns 1 kapitel 9.

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 januari 2027. Det inne-
bir att det nya kravet 1 5 kap. 2 § socialférsikringsbalken, om att en
person ska vistas lagligen 1 Sverige for att anses vara bosatt hir enligt
socialforsikringsbalken, giller ifrin ikrafttridandet. Det innebir
ocks3 att en person som bositter sig 1 Sverige efter ikrafttridandet
kommer att omfattas av de nya kvalificeringsvillkoren.

Av punkr 2 framgir att kvalificeringsvillkoren inte ska tillimpas
avseende férménerna ildreforsorjningsstdd och bostadstilligg till
pensionirer f6r de personer som bosatt sig 1 Sverige fore ikrafteri-
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dandet. Det innebir till exempel att en person som har bosatt sig
hir den 1 juli 2025, oavsett om denne fére ikrafttridandet har be-
viljats dldreférsorjningsstdd eller bostadstilligg till pensionirer fér
ndgon period eller ansoker om dessa férméner {6r frsta gdngen efter
ikrafttridandet, inte behover uppfylla kvalificeringsvillkoren for att
férman ska {8 limnas.

Av punkt 3 foljer att bestimmelserna i 5 kap. 11 a—11d och 19 §§
(kvalificeringsvillkoren) for de férméner som anges 15 kap. 11 a §
ska borja tillimpas tvd ar efter ikrafttridandet, f6r personer som bo-
satt sig 1 Sverige mindre in fem kalenderdr innan ikrafttridandet, det
vill siga efter den 31 december 2021. Det ger personer som nyligen
har bosatt sig i Sverige ett tvadrigt rdidrum for att uppfylla kvalifi-
ceringsvillkoren som giller {6r vissa bosittningsbaserade f6rméner.
Det innebir att personer som har bosatt sig i Sverige efter den 31 de-
cember 2021 men fére den 1 januari 2024 kommer att ha uppfyllt
bosittningsvillkoret innan villkoren ska borja tillimpas fo6r dem.

For personer som har bosatt sig i Sverige efter den 1 januari
2024 men fore ikrafttridandet kommer bosittningsvillkoret att
tillimpas frin och med den 1 januari 2029. Det innebir att en per-
son som har bosatt sig i Sverige till exempel under 2026 behéver
forkorta kravet pd bosittningstid genom att uppfylla inkomstvill-
koret for att férmén ska kunna limnas efter den 1 januari 2029.
Bosittningsvillkoret under uppfylls annars férst under ar 2031.

De nya kvalificeringsvillkoren ska inte pdverka gingse bestim-
melser och principer, till exempel om gynnande férvaltningsbesluts
negativa rittskraft, om retroaktivitet gillande ansékan om f6rma-
nerna som omfattas av kvalificeringen och om handliggningen av
formé&nerna utifrdn ansdkningstidpunkt respektive prévningstid-
punkt. Samtidigt stricker sig rittskraften av ett gynnande beslut
inte linge in beslutets rickvidd. Detta kan illustreras genom féljande
exempel om barnbidrag respektive sjukersittning. En person som
bositter sig 1 Sverige den 1 juli 2026 och som far barnbidrag vid
ikrafttridandet kan fortsitta att 3 det fram till, men inte efter,
den 31 december 2028. Barnbidrag kan direfter limnas tidigast frén
och med den 1 juli 2031 forutsatt att han eller hon inte férkortar
kravet pd bosittningstid genom ett inkomstvillkor innan dess.

Beslut om sjukersittning giller normalt tills vidare. P4 grund av
gynnande forvaltningsbesluts negativa rittskraft kan inte en innan
ikrafttridandet beviljad sjukersittning omprovas enbart till f6ljd av
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att nya kvalificeringsvillkor infors, oavsett om personen uppfyller
dessa eller inte. Omprévningar som féranleds av omstindigheter
hinforliga till den enskilde, sdsom férbittrad arbetsférmiga eller
bosittning utomlands, kan ske 1 vanlig ordning.

R&drummet f6r att anpassa sig till de nya kvalificeringsvillkoren
giller dock inte for formanerna dldreférsérjningsstdd och bostads-
tilligg till pensionirer, se punkten 2.

11.2 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.
)

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan i dem tillgodo-
sedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden {ér sin f6rsorj-
ning (férsérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt.

Endast den som dr svensk medborgare har ritt till forsoriningsstéd och
ekonomiskt bistand for sin livsforing i ovrigt.

Den som inte kan férsérja sig men som kan arbeta har ritt till {6rsorj-
ningsstdd enligt forsta stycket om han eller hon stdr till arbetsmarknadens
forfogande, i vilket ingdr att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning
i svenska fér invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhégskola.
Om det finns godtagbara skl har den enskilde ritt till f6rsorjningsstod
dven om han eller hon inte stir till arbetsmarknadens férfogande.

Vid prévningen av behovet av bistdnd {6r livsféringen 1 6vrigt far hin-
syn inte tas till den enskildes ekonomiska férhillanden om ritten att ta ut
avgifter for bistdndet regleras 1 8 kap.

Den enskilde ska genom bistindet tillforsikras en skilig levnadsniva.
Bistindet ska utformas s8 att det stirker hans eller hennes méjligheter att
leva ett sjilvstindigt liv.

I paragrafen regleras ritten till bistind. Overvigandena finns i av-
snitt 7.4.

I det nya andra stycket inférs ett nytt krav pd svenskt medborgar-
skap for ritt till f6rsérjningsstod och ekonomiskt bistind for livs-
foringen 1 6vrigt. Kravet pd medborgarskap uppstills inte 1 friga om
insatser for att tillgodose andra personliga behov, till exempel om-
vardnadsinsatser. Sddana personliga behov kan dirfor dven fortsitt-
ningsvis beviljas oberoende av medborgarskap. Det nya kravet pd
svenskt medborgarskap paverkar inte heller 6vriga villkor fér ritt till
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bistind eller kommunernas ansvar fér socialtjinsten inom sitt om-
ride. Nigon férindring av principen om kommunernas yttersta an-
svar for de som vistas 1 kommunen eller ansvarstérdelningen mellan
olika kommuner ir inte avsedd. For att ha ritt till ekonomiskt bistdnd
ska en person alltsd bide vara svensk medborgare och vistas 1 den
aktuella kommunen, utéver att inte sjilv kunna tillgodose sina behov
eller f8 dem tillgodosedda pd annat sitt.

1d§

Vid tillimpningen av 1 § bebandlas foljande personer lika med svenska
medborgare:

1. den som bar vistats i Sverige i mer dn tre mdnader och som har uppe-
béllsritt som arbetstagare eller egenforetagare,

2. den som har permanent uppebdllsritt,

3. den som har beviljats internationellt skydd,

4. den som har beviljats ett uppebdllstillstand med tillfilligt skydd, eller
uppehdllstillstind efter tillfilligt skydd, och

5. den som har stillning som varaktigt bosatt.

Det som foreskrivs om personer som avses i forsta stycket p. 14 giller
dven deras familjemedlemmar.

Paragrafen, som ir ny, redogér for vilka personer som ska behandlas
lika med svenska medborgare nir det handlar om ritten till f6rsorj-
ningsstod och ekonomiskt bistnd for livsféringen i vrigt. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.4.3.

Paragrafen ir utformad med beaktande av artikel 24 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och
om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG),
rorlighetsdirektivet, artikel 11 1 direktivet 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning, direktivet om varaktig bo-
sittning, samt artikel 31 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer {6r nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till inter-
nationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven {6r att betecknas som subsidiirt skyddsbeho-
vande och for innehillet 1 det beviljade skyddet, om indring av ridets
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direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/95/EU, skyddsgrundsférordningen. Dess-
utom har artikel 13 i ridets direktiv 2001/ 55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning
av férdrivna personer och om 4tgirder f6r att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta, massflyktsdirektivet, beaktats.

Det nya kravet om svenskt medborgarskap for ritt till f6rsorj-
ningsstdd och ekonomiskt bistdnd for sin livsféring 1 dvrigt paverkar
inte nordiska medborgares ritt att alltjimt, med st6d av artikel 4 1
den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjinster,
inforlivad 1 svensk ritt genom lagen (2013:134) om nordisk kon-
vention om social trygghet, behandlas lika med svenska medborgare.

Forsta stycket 1 och 2 avser de personer som enligt artikel 24 1
rorlighetsdirektivet ska likabehandlas med svenska medborgare.
Med arbetstagare och egenforetagare som har uppehallsritt avses
samma personer som omfattas av 3 a kap. 3 § férsta punkten ut-
linningslagen (2005:716). Permanent uppehdllsritt har enligt 3 a kap.
6 § 1 utlinningslagen en EU/EES-medborgare som har vistats lagligt
1 Sverige utan avbrott under minst fem 3r.

Forsta stycket 3 ir utformad med beaktande av artikel 31 1 skydds-
grundsférordningen. Férordningen giller som lag 1 Sverige. Det
framgdr direkt av forordningen att personer som har beviljats in-
ternationellt skydd ska likabehandlas med svenska medborgare vad
giller ritten till socialt stéd. Denna punkt ir dirfér huvudsakligen
en upplysningsbestimmelse. Genom punkten 3 klargors ocksd in-
tentionen att bdde den som har beviljats flyktingstatus och den som
har beviljats stillning som subsidiirt skyddsbehdvande ska ha samma
rittigheter som svenska medborgare 1 férhillande till ekonomiskt
bistind. Mojligheten att, enligt artikel 31.2 1 skyddsgrundsférord-
ningen, begrinsa ritten till socialt stdd till grundliggande f6rmaner
for personer som har status som subsididrt skyddsbehdvande ska
alltsd inte tillimpas.

Enligt forsta stycket 4 ska den som har beviljats ett uppehalls-
tillstdnd med tillfilligt skydd, eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt
skydd, behandlas lika med svenska medborgare i friga om ritten till
forsorjningsstdd och ekonomiskt bistdnd for livsféringen 1 6vrigt.
Ritt till bistind giller enbart de som har folkbokforts i Sverige. De
personer som har ansgkt om eller beviljats uppehillstillstind med
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tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfilligt skydd och
som inte har folkbokforts har inte ritt till bistdnd f6r f6rméner av
motsvarande karaktir enligt 1 § lagen (1994:137) om mottagande
av asylskande m.fl. och omfattas inte av socialtjinstlagen. Detta
forhillande indras inte genom den nya bestimmelsen.

Enligt forsta stycket 5 uppritthélls delvis artikel 11.1 d 1 direkti-
vet om varaktig bosittning. Den som har stillning som varaktigt
bosatt ska ha samma ritt som en medlemsstats egna medborgare i
frdga om socialt bistdnd. Med socialt bistdnd avses bland annat eko-
nomiskt bistdnd. Stillning som varaktigt bosatt ir en sirskild form
av uppehéllstillstind som beslutas av Migrationsverket om villkoren
15 a kap. utlinningslagen ir uppfyllda. For att kunna visa sin still-
ning som varaktigt bosatt och dirmed likabehandlas med svenska
medborgare behover sokanden kunna uppvisa ett beslut frdn Migra-
tionsverket om sidant uppehillstillstdnd. Punkt 5 ger inte utrymme
for att utnyttja mojligheten att begrinsa likabehandlingen till sddana
grundliggande formaner som regleras i artikel 11.4 i direktivet om
varaktig bosittning. Méjligheten enligt denna bestimmelse att be-
grinsa ritten till socialt stéd till grundliggande férméner genomfors
alltsd inte.

Av andra stycket foljer att familjemedlemmar till de personer
som omfattas av punkterna 1-4, det vill siga de som har uppehills-
ritt som arbetstagare eller egen f6retagare, de som har permanent
uppehdllsritt, de som har beviljats internationellt skydd och de som
har beviljats ett uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd, eller ett
uppehillstillstdnd efter ullfilligt skydd, ocksd ska behandlas lika
med svenska medborgare. Begreppet familjemedlem ska tillimpas
utifrdn definitionen av begreppet i respektive unionsrittsakt som
grundar ritten till likabehandling enligt punkterna 1-4. Familje-
medlemmar till den som har stillning som varaktigt bosatt, punk-
ten 5, har inte ritt att behandlas lika med svenska medborgare.

Kwalificeringsvillkor for ekonomiskt bistand

le§

Den som inte dr svensk medborgare, och inte heller ska bebandlas lika med
en svensk medborgare enligt 1 d §, bar véitt till forsériningsstéd och ekonomiskt
bistand for sin livsforing i durigt tidigast frin och med att han eller bon har
vistats lagligen i Sverige under de senaste fem dren utan avbrott.
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Vid tillimpning av forsta stycket ska inte vistelse utanfor Sverige under
kortare tid in sex mdnader 1 foljd, och inte mer dn tio manader sammanlagt
under femdrsperioden, anses vara avbrott i vistelsen.

Av paragrafen, som ir ny, framgar kravet for ritt till f6rsorjnings-
stod och ekonomiskt bistdnd for livsféringen 1 vrigt f6r de personer
som inte ir svenska medborgare eller som ska behandlas lika med
dessa. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

Enligt forsta stycket har en person som inte ir svensk medborgare
eller som ska behandlas lika med en svensk medborgare ritt till for-
sorjningsstdd och ekonomiskt bistind f6r livsféringen 1 6vrigt tidi-
gast frin och med att han eller hon har vistats lagligen 1 Sverige under
fem 3r utan avbrott.

Med laglig vistelse avses ritt att vistas i Sverige. Endast svenska
medborgare har en villkorslos ritt att resa in 1 och vistas hir i landet,
se 2 kap. 7 § regeringsformen. Krivs det i ett enskilt fall uppehalls-
tillstdnd eller uppehllsritt for att en person ska {8 vistas hir ska ett
sidant tillstind eller en sddan ritt foreligga f6r att den enskilde ska
kunna kvalificera sig. En utlindsk medborgare ska ha en oavbruten
laglig vistelsetid 1 Sverige om fem &r f6r att kvalificera sig. Det inne-
bir att det inte fir finnas ndgra avbrott mellan perioder av laglig ritt
att vistas hir, se dock andra stycket nedan. For att ha ritt tll for-
sorjningsstdd och ekonomiskt bistdnd f6r livsforingen 1 6vrigt ska
dven ovriga villkor enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen vara uppfyllda,
till exempel att inte sjilv kunna tillgodose sina behov.

Kvalificeringsvillkoret om fem &rs laglig vistelse giller inte in-
satser for personliga behov. Med personliga behov avses sidana
behov som inte utgdér ekonomiskt bistdnd, det vill siga alla behov
som ror den enskildes dagliga liv eller p4 annat sitt ir kopplade till
honom eller henne som person. Det kan till exempel handla om
behov av hjilp med dagliga sysslor i hemmet.

I andra stycket anges att vissa kortare vistelser utanfér Sverige
inte ska anses vara avbrott i vistelsen. Detta paverkar inte kravet pd
laglig vistelse 1 Sverige enligt forsta stycket, utan méjliggor for kor-
tare vistelser utanfér landet, till exempel f6r att hilsa pd familj under
semestern.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Fér den som vistats lagligen i Sverige fran och med den 1 januari 2022
tll och med ikrafttridandet, ska 1 e § tillimpas vid ansékan om ekonomiskt
bistdnd fran och med den 1 januari 2029.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en ansékan om ekonomiskt
bistind som avser tiden fore ikrafttridandet.

Overvigandena till ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
finns 1 kapitel 9.

Enligt punkt 1 trider lagen 1 kraft den 1 januari 2027. Det inne-
bir att de nya kraven 1 4 kap. 1 och 1 e §§ socialtjinstlagen giller
ifrén ikrafteridandet.

Av punkt 2 foljer att den nya 1 e § (kvalificeringsvillkoret) ska
bérja tillimpas tva ar efter ikrafttridandet for personer som vistats
1 Sverige mindre dn fem kalenderdr innan ikrafttridandet, det vill
siga efter den 1 januari 2022. Det ger personer som inte ir svenska
medborgare eller som ska behandlas lika med svenska medborgare
och som nyligen har kommit till Sverige ett tvadrigt raidrum for att
uppfylla kvalificeringsvillkoret. Det innebir att personer som har
kommit att lagligen vistas i Sverige forst efter den 31 december 2021,
men fore den 1 januari 2024, kommer att ha uppfyllt vistelsetiden
om fem &r innan villkoret ska bérja tillimpas for dem, det vill siga
den 1 januari 2029. Detta férutsatt att den lagliga vistelsen skett
utan avbrott. Fér personer som inte har lagligen vistats 1 Sverige fore
den 1 januari 2024, utan vistats lagligen hir f6rst direfter, men den
lagliga vistelsen pdbérjats fore ikrafttridandet, kommer kvalificer-
ingsvillkoret att tillimpas frin och med den 1 januari 2029. Det inne-
bir till exempel att en person som lagligen vistas i Sverige forst frén
och med 2026 inte kommer att kunna {8 {orsérjningsstod eller eko-
nomiskt bistdnd {ér sin livsféring i 6vrigt under dren 2029-2031,
eftersom kvalificeringsvillkoret innu inte har uppfyllts.

Av punkt 3 framg3r att prévningen av en ansékan om ekonomiskt
bistind som avser tiden fore ikrafttridandet, oavsett om den behand-
las nir de nya bestimmelserna har tritt 1 kraft, ska prévas enligt de
bestimmelser som gillde for tiden fore ikrafttridandet. Det innebir
att kommuner och domstolar ska tillimpa ildre bestimmelser vid
provningen av ritt till f6rsérjningsstdd och ekonomiskt bistdnd for
livsféringen 1 &vrigt som avser tid fore den 1 januari 2027.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Daniel Hallberg

Utredningens forslag om villkoren f6r kvalificering till social-
forsikringsforméner och for kvalificering till ekonomiskt bistind
ir uppdelade 1 tvd delar: ett huvudvillkor om viss bosittningstid
och ett sekundirt villkor om inkomst fér snabbare kvalificering
(kapitel 6). Mina synpunkter avser inkomstvillkoret.

Synpunkter pa inkomstvillkoret

Utredningen anger att det angelidget med strukturer som ger mojlig-
heter ull kontroll och effektiv administration eftersom det virnar
fortroendet for vilfirdssystemen och deras legitimitet. Som en del
av detta anges att det ska kunna bekriftas att en person som flyttat
till Sverige faktiskt har haft inkomster som kvalificerar honom eller
henne till férméner. Utredningen anser dirfér att uppgifter i ett
anstillningserbjudande eller ett anstillningskontrakt inte bor vara
tillrickligt underlag vid en sddan bedémning. Férslaget frin utred-
ningen ir i stillet att bedémningen av huruvida inkomstvillkoret ir
uppfyllt ska géras utifrin uppgifter i arbetsgivardeklarationer.
Enligt 10 kap. 2-3 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), {5r-
kortad SFL, ska den som betalar ut kontant ersittning f6r arbete
vid varje utbetalning gora skatteavdrag. Den som ska gora skatte-
avdrag ska dven limna skattedeklaration i en arbetsgivardeklaration
(26 kap. 2-3 §§ SFL). Enligt 26 kap. 10 § SFL omfattar en redovis-
ningsperiod som huvudregel en kalendermdnad. Arbetsgivardekla-
rationen ska enligt 26 kap. 19-19 a § SFL innehilla uppgifter om
bland annat sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter samt
den ersittning for arbete som utbetalaren ir skyldig att gora skatte-
avdrag for. Den som ir skyldig att limna arbetsgivardeklarationer
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ska ocksd informera den som uppgifterna avser om de uppgifter om
denne som limnas 1 arbetsgivardeklarationen (34 kap. 3 a § SFL).

Dessa uppgifter gir under benimningen individuppgifter. Ge-
nom inférandet av individuppgifter 2019 har Skatteverket givits
forbittrade mojligheter att kontrollera att ritt skatt betalas efter-
som Skatteverket fir tillging till fler uppgifter i ett tidigt skede."
Det ger bittre férutsittningar att faststilla ritt beskattning och
avgiftsunderlag pd l6neinkomster, vilket i sin tur ger férbittrade
mojligheter till avstimningar och kontroller. Tillgdngen till individ-
uppgifter pd manadsbasis férenklar ocksd administrationen av in-
komstbaserade férmaner och vissa andra beslut som fattas av andra
myndigheter sisom Forsikringskassan, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen.’

Skatteverket anser att individuppgifterna generellt sett hiller en
hog kvalitet. Det finns dock en risk for att felaktiga individuppgif-
ter rapporteras i syfte att f det att framstd som att en individ har
en hogre inkomst dn vad som ir fallet. 2022-4rs skatteforfarande-
utredning (SOU 2023:47) uppgav att ”[e]n del 1 uppgifternas nytta
ir att de generellt sett har en hog kvalitet 1 den meningen att de
allra flesta uppgifterna ir korrekta. Det stdr dock klart att det fore-
kommer att oriktiga uppgifter limnas, sivil oavsiktligt som av-
siktligt. Tillgingen till uppgifterna for andra myndigheter in Skatte-
verket och fér arbetsloshetskassorna innebir dirmed dven en risk
for att oriktiga uppgifter sprids. Systemet kan missbrukas i syfte att
utverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen eller inom
ramen for annan brottslig verksamhet. Oriktiga uppgifter kan ocksi
ingd som en komponent 1 mer avancerade brottsuppligg och d&
underlitta eller délja annan brottslighet.”

I férarbetena till den nuvarande regleringen anges att varje myn-
dighet eller arbetsléshetskassa som frén Skatteverket himtar in
uppgifter som limnats i en arbetsgivardeklaration, ir skyldig att
sjilv bedoma uppgifternas tillforlitlighet. Registreringen av in-
limnade uppgifter féregis inte av att Skatteverket kontrollerar
uppgifterna. De rittas inte 1 databasen utifall det tillkommer
indringsbeslut p skatteirende som rér till exempel l6neunderlag

" For vissa branscher infordes obligatoriet frin juli 2018. Se Skatteverkets rapport Indi-
viduppgifter — varfér, till vad och férslag pa eventuella regelférindringar, 2019-12-06,
dnr2 12 501868-19/1211.

2 Se Skatteverkets rapport Individuppgifter — varfér, till vad och férslag pa eventuella regel-
férindringar, 2019-12-06, dnr 2 12 501868-19/1211.
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med mera. Skatteverket ska dock informera om att uppgifterna
indrats eller rittats av uppgiftslimnaren vid utlimnande av individ-
uppgifter till en annan myndighet eller en arbetsléshetskassa. Skatte-
verket ska vidare informera den mottagande myndigheten eller
arbetsloshetskassan om att Skatteverket har fringdtt uppgiften i ett
beskattningsbeslut. Individuppgifter kan dock inte dndras pa ini-
tiativ av Skatteverket utan detta kan endast goras genom att dekla-
ranten limnar in nya uppgifter.

Utredningen gor bedémningen att arbetsgivardeklarationer
bor kunna ligga till grund for berikningen av inkomst av tjdnst (av-
snitt 6.4.6). I praktiken kommer de ha mycket stor vike.

Skatteverket anser som sagt att uppgifterna generellt sett hiller
en hog kvalitet. Jag bedomer dock att férslaget medfor risker for
att individuppgifterna 1 vissa fall eller for vissa grupper kan komma
att innehélla mer felaktigheter framéver. Genom férslaget 6kar
betydelsen for den enskilde av att kunna visa upp en viss nivd pa
inkomsten for att ta del av socialférsikringstorméner. Det okar i
sin tur incitamenten fér att rapportera in felaktiga uppgifter, vilket
1 forlingningen innebir en dkad risk for felaktiga utbetalningar fér
vissa fall eller grupper. Exempelvis finns en risk for att det gdder en
marknad {or oseridsa arbetsgivare att limna oriktiga uppgifter om
l6neutbetalningar mot betalning. Det dr svért att bedéma 1 vilken
utstrickning det skulle komma att ske. Utredningen har uppmirk-
sammats pa dessa risker under arbetets ging.

En alternativ utformning

Jag har framfért ett alternativ for utformningen av inkomstvillkoret
under utredningens gdng. Det innebir att inkomstvillkoret 1 stillet
ska hinvisa till inkomsten i beslutet om slutlig skatt. Uppgiften om
individens inkomstnivd ir inte beslutad forrin 1 beslutet om slutlig
skatt.

Den alternativa utformningen innebir att inkomsterna kommer
att bedémas pd arsbasis 1 stillet {6r pd manadsbasis {6r de som upp-
fyller inkomstvillkoret genom léneinkomster som rapporteras i
individuppgifter pd manadsbasis. Den alternativa utformningen
innebir dirfér en viss fordrojning av kvalificeringen till social-
forsikringen och sirskilt vissa utpekade bosittningsbaserade for-
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méner genom det sekundira villkoret (inkomst for snabbare kvali-
ficering), jimf6rt med utredningens forslag. Beslutet i skatteirende
for individen (slutlig skatt) tas vanligen juni manad aret efter in-
komstiret f6r de som limnat in deklarationen i1 bérjan av maj (nigot
senare for de som begirt anstind). Fordréjningen ir alltsd ungefir
ett halvar frin inkomstérets slut. (Skattebeslutet kan vidare vara
klart redan 1 april om man godkinner sin deklaration digitalt senast
1 borjan av april, utan att ha dndrat eller lagt till nigon uppgift.)
Aven med den alternativa utformningen innebir dock kvalificer-
ingen genom inkomster fortfarande en snabbare kvalificering in
enligt huvudalternativet, dir det krivs en bosittningstid om 5 ar.
Aven med den alternativa utformningen finns dirfor incitament att
arbeta for att pd sd sitt kvalificera sig for socialférsikringsférméner
snabbare dn enligt huvudregeln.

Bedémning pd arsbasis giller dock dven enligt utredningens
forslag for niringsinkomster. Den alternativa utformningen skapar
dirfor en storre enhetlighet 1 hur olika typer av inkomster ska
bedémas. Fér kombinatérer (det vill siga de som ir bdde anstillda
och foretagare) innebir alternativet ockss en fordel eftersom det
mojliggdr att sdvil tjinsteinkomster som niringsinkomster kan
beaktas samlat. En sddan ordning blir siledes neutral genom att
anstillda, niringsidkare och kombinatérer behandlas lika genom att
samma typ av underlag ligger till grund f6r bedémningen och samma
tidsperiod beaktas. I utredningens forslag kommer 1 stillet nirings-
idkare och kombinatorer att sirbehandlas gentemot den som en-
bart har l6neinkomster eftersom deras inkomster ska beriknas pd
3rsbasis, medan lontagares inkomster kan beaktas minadsvis. Lon-
tagares inkomster ska dirtill beaktas utifrdn ett underlag som fram-
over riskerar att inneh3lla mer felaktigheter 1 vissa fall eller for vissa
grupper.

Den alternativa utformningen ir dirmed att i stillet f6r individ-
uppgifterna anvinda uppgiften om den totala férvirvsinkomsten,
det vill siga inkomst av gjinst och inkomst av aktiv niringsverk-
samhet, frin beslut om slutlig skatt. Detta innebir ocksg att det
kommer att finnas en systematik i att det ir inkomster som utgér
ersittning for arbete som ligger till grund for kvalificeringen. For
niringsidkare bér inkomstvillkoret dirfér relateras till den netto-
inkomst som ligger till grund for egenavgifter enligt 3 kap. 12 §
SAL (det vill siga inkomst av aktiv niringsverksamhet, av arbete
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hir i landet). Det dr ocksd det underlag som ligger till grund for
beslut om slutlig skatt (56 kap. 6 § SFL angdende beslut och 3 kap.
2 § SAL vad giller egenavgifternas koppling till den arbetsbaserade
delen av socialférsikringen).

Med den alternativa utformningen behover utredningens forslag
om det sekundira villkoret (kvalificering genom att uppfylla ett
inkomstvillkor) anpassas till olika nivier pd irlig inkomst.

Utredningen anger att det angeliget med strukturer som ger
mojligheter till kontroll och effektiv administration eftersom det
virnar fortroendet for vilfirdssystemen och deras legitimitet. Jag
delar denna uppfattning. For att forslaget ska uppnd den onskade
effekten — att ge 6kade mojligheter till kontroll och en effektiv
administration — bor dock det sekundira villkoret om individens
inkomst baseras pa uppgifter som himtas ur beslutet om slutlig
skatt.

Ovrig synpunkt

Inneborden av forslaget dr att den som vid provningstillfillet har
inkomst av niringsverksamhet ska berikna storleken pd inkomsten
av forvirvsarbete per manad till en tolftedel av antingen den inkomst
av férvirvsarbete som legat till grund f6r det senaste beslutet om
slutlig skatt, eller den genomsnittliga drsinkomsten av forvirvs-
arbete under de tv ir som har féregitt det beskattningsdr som det
senaste beslutet avser. Friga uppkommer dirfér om justering bor
ske sd att relevanta beskattningsdr ska pekas ut i stillet for vilka
beslut som fattats under vilket kalenderir. Se Skatteverkets remiss-
svar Ett trygghetssystem for alla (SOU 2023:30), avsnitt 2.6.3,

dnr 8-2571540, 2023-12-18.

Utredningen har uppmirksammats dven pd detta under arbetets
gdng. Ett exempel pd nir detta, fir man anta, har oavsiktliga konse-
kvenser, dr nir det sker omprdvningsbeslut. Man kan som skatte-
betalare begira omprévning upp till sex dr bakit i tiden. Det betyder
att man under 2025 kan begira omprévning fér inkomstiret 2019
och framit. Det senaste beslutet avseende inkomster frn nirings-
verksamhet kan dirmed exempelvis fattas 2025 men avse beskatt-
ningsdr 2019. Om det senaste beslutet enligt punkt 1 1 lagforslaget
ir fattat 2025 och avser beskattningsdr 2019 innebir det att man i

455



Sarskilda yttranden SOU 2025:53

punkt 2 ska titta pd de tvd beskattningsdren som foregdr 2019, det
vill siga 2017 och 2018. I vissa fall kan det senaste beslutet gilla &r

som ligger dnnu ligre tillbaka i tiden, exempelvis vid omrikningar
efter dom.
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Sarskilt yttrande av experten Emma Kindlund

Kommittén har bland annat haft i uppdrag att foresld en ny modell
for kvalificering till ekonomiskt bistdnd som ir forenlig med EU-
ritten och andra bindande internationella dtaganden. Kommittén
har dven haft i uppdrag att analysera vilka effekter en kvalificering
till ekonomiskt bistdnd, som ir det yttersta skyddsnitet, kan {8 vad
giller det bistind som kommunerna kan bevilja vid akuta nédsitua-
tioner, s3 kallat nodbistind.

Socialtjinstens ekonomiska bistdnd ir vilfirdssystemens yttersta
skyddsnit och har 1 forsta hand till uppgift att trida in ullfilligtvis
vid férsoérjningsproblem som inte kan tillgodoses pd annat sitt (se
prop. 1996/97:124 s. 80-81 och prop. 2000/01:80 s. 93-94). Genom
den foreslagna modellen for kvalificering till ekonomiskt bistind
kommer vissa personer inte att ha ritt till ekonomiskt bistdnd, inte
ens i akuta nédsituationer, forrin de har kvalificerat sig for sddan ritt.

Jag anser att det behdver goras ytterligare 6verviganden om
forslaget dr forenligt med barnkonventionen och Sveriges inter-
nationella dtaganden. Sverige har stillt sig bakom en rad internatio-
nella 6verenskommelser som rér minskliga rittigheter och som ir
en del i vdra internationella dtaganden. Sverige ir folkrittsligt for-
pliktat att ha en lagstiftning som stimmer med kraven i de konven-
tioner som vi har anslutit oss till.

Jag anser att det inte har analyserats 1 tillricklig utstrickning hur
inskrinkningar i det yttersta skyddsnitet kan pdverka personer som
inte sjilva har férutsittningar att [sa sina férsérjningsproblem.
Personer 1 behov av ekonomiskt bistdnd ir en heterogen grupp.
Svérigheter att forsorja sig kan uppstd pd grund av arbetsloshet,
men det kan dven handla om andra orsaker, si som ilder och funk-
tionsnedsittning, och personer som av olika skil befinner sig i en
utsatt situation, till exempel vid utsatthet f6r vald i nira relation.
Alla dessa personer kommer troligtvis inte kunna lésa sin situation
med arbete.

S& som forslaget dr utformat kan det exempelvis innebira att en
barnfamilj, under en kvalificeringstid, inte kommer ha ritt till eko-
nomiskt bistdnd f6r till exempel mat och klidder. Det kan dven till
exempel innebira att en vildsutsatt kvinna med barn som bott och
jobbat i Sverige i fyra &r och som ir i behov av ekonomiskt bistind
for att kunna limna en vildsam relation inte kommer ha ritt till det
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under tiden for kvalificering. Det ir inte ovanligt att en vildsutsatt
person kan vara ekonomiskt beroende av den eller de som utévar
valdet, mojligheten till ekonomiskt bistdnd kan dirfor i vissa fall
vara nddvindigt f6r att kunna limna relationen.

I sammanhanget vill jag sirskilt belysa féljande artiklar 1 Kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, ESK-
konventionen, Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter, barnkonventionen, Férenta nationernas konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och Europa-
ridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet, Istanbulkonventionen.

Enligt artikel 2 1 ESK-konventionen &tar sig konventionsstaterna
att garantera att rittigheterna i konventionen utévas utan diskrimi-
nering av ngot slag pd grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion,
politisk eller annan 8skddning, nationell eller social hirkomst,
egendom, bord eller stillning 1 6vrigt. Enligt artikel 11 erkinner
konventionsstaterna ritten for var och en till en tillfredsstillande
levnadsstandard for sig och sin familj, diribland tillrickligt med
mat och klider, och en limplig bostad samt till stindigt forbittrade
levnadsvillkor.

Barnkonventionen, som ocksd ir svensk lag, innehdller fyra
grundprinciper och dessa ir fé6rbud mot diskriminering (artikel 2),
barnets bista (artikel 3), barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6)
och barnets ritt att uttrycka sina dsikter (artikel 12). Utéver grund-
principerna finns det ocksd andra artiklar 1 konventionen som har
betydelse nir det giller barn som lever 1 familjer som ir beroende
av ekonomiskt bistdnd. Det giller till exempel artikel 26 och 27.
Artiklarna handlar om att varje barn har ritt att dtnjuta social trygg-
het samt den levnadsstandard som krivs {or barnets fysiska, psy-
kiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Forildrar eller
andra som ir ansvariga for barnet har inom ramen {or sin f6rmiga
och sina ekonomiska resurser huvudansvaret {or att sikerstilla de
levnadsvillkor som ir nédvindiga for barnets utveckling. Men
konventionsstaterna ska bistd férildrar och andra som 4r ansvariga
for barnet att genomféra denna ritt och ska vid behov tillhanda-
hilla materiellt bistind och stédprogram, sirskilt 1 friga om mat,
klider och bostad. I Sverige uppfylls detta ansvar bland annat ge-
nom kommunens skyldighet att under vissa férutsittningar ge
enskilda ekonomiskt bistdnd. I de fall det finns barn som berors
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av det ekonomiska bistindet ska socialnimnden dven sikerstilla
dessa barns rittigheter enligt barnkonventionen.

Enligt artikel 20 i Istanbulkonventionen ska parterna vidta néd-
vindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla
att personer som har utsatts for vild har tillgdng till tjinster som
underlittar deras dterhimtning. Dessa dtgirder ska, nir det behovs,
bland annat omfatta tjinster som ekonomiskt bistdnd.

Artikel 28 1 Férenta nationernas konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning handlar om tillfredsstillande
levnadsstandard och social trygghet. Konventionsstaterna erkinner
ritten f6r personer med funktionsnedsittning att dtnjuta social
trygghet utan diskriminering pd grund av funktionsnedsittning och
ska vidta indamadlsenliga dtgirder for att trygga och frimja att denna
ritt forverkligas. Det giller bland annat genom att sikerstilla ritten
for personer med funktionsnedsittning och deras anhoriga som
lever under fattiga férhillanden tillgdng till ekonomiskt stéd for
utgifter som ir relaterade till funktionsnedsittning.

Enligt forslaget ska bland annat den som har vistats 1 Sverige
1 mer dn tre minader och har uppehallsritt som arbetstagare eller
egenforetagare behandlas lika som svenska medborgare nir det
giller ritten till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453), SoL. Aven dessa personer kan av olika skil ha
behov av ekonomiskt bistdnd 1 akuta nédsituationer under de tre
férsta manaderna. Det kan till exempel avse pengar till mat, logi
eller en hemresa.

Samtidigt som att vissa personer, enligt den foreslagna model-
len, kommer att behéva kvalificera sig for att {3 ritt till ekonomiskt
bistind, kvarstir kommunens yttersta ansvar f6r dessa personer
(jfr 2 kap. 1 § SoL). Alla personer som vistas 1 Sverige omfattas av
bestimmelserna om kommunens yttersta ansvar for stod och hjilp
enligt 2 kap. 1 § SoL. Principen om kommunens yttersta ansvar
innebir att enskilda kan ha ritt till bistdnd 1 akuta nédsituationer.
Frigan ir hur en kvalificeringstid, s& som forslaget ir utformat,
forhaller sig till kommunens yttersta ansvar och hur kommunerna
ska kunna ta sitt yttersta ansvar for de personer som omfattas av en
sidan. Jag anser att detta inte ir tillrickligt utrett och skulle behova
belysas ytterligare. Det ska betonas att 4 kap. 2 § SoL innebir en
mojlighet f6r kommunerna att ge bistdnd utéver 4 kap. 1 § SoL,
men det ir ingen rittighet {6r enskilda personer.
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Vidare anser jag att utredningens konsekvensanalys vad giller
barns rittigheter ir otillricklig. Det saknas en tydlig bedémning av
barns bista och hur férslaget piverkar barns grundliggande rittig-
heter som till exempel ritt till liv och utveckling (artikel 6) och ritt
till social trygghet (artikel 26). Det finns sdledes en risk att for-
slaget om en modell f6r kvalificering till ekonomiskt bistind inte
kommer vara férenlig med barnkonventionen, som ir svensk lag,
och Sveriges dtaganden pa grund av internationella konventioner.
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Sarskilt yttrande av experten Ulrica Runemar

Jag stiller mig inte bakom utredningens férslag om kvalificering till
de utpekade férméanerna i socialférsikringen och utredningens for-
slag om kvalificering till ekonomiskt bistdnd. Mina huvudsakliga
skil redovisas nedan.

Kvalificeringen till socialforsakringen

Konstruktionen av kvalificeringsreglerna kommer att skapa en
forflyttning frin socialforsikringen till det ekonomiska bistdndet
vilket f&r en rad konsekvenser:

e En direkt dverviltring frin statliga till kommunala bidrag med
okat antal hushdll med behov av ekonomiskt bistind frin social-
tjansten och dkade kostnader for utbetalt bistdnd.

e Det skapar tillkommande uppgifter f6r kommunerna och en ny
ordning f6r den sociala tryggheten i Sverige — utredningen har
inte tillricklig belyst konsekvenserna av detta for enskilda, kom-
munerna och for vilfirden 1 stort.

o Ett krdngligt system som blir svért att 6verblicka bade for en-
skilda och kommuner, vilket forsvirar kommunernas bedém-
ningar och utredningar.

o Forslagen kommer inte att leda till att fler gir frin bidrag till
jobb utan i stillet frén bidrag (statliga) till bidrag (kommunala).
De ersittningar som omfattas av utredningens forslag for kvali-
ficering riktar sig 1 stor utstrickning till personer som ir f6r-
hindrade att arbeta pd grund av funktionsnedsittning, l[dngvarig
sjukdom eller ildre.

Kvalificering till ekonomiskt bistand

Utredningens férslag om kvalificering till ekonomiskt bistdnd
stiller grupper av minniskor utan tillgdng till samhillets yttersta
skyddsnit. Utredningen dr otydlig sirskilt avseende bistdnd vid
akut néd och har otillrickligt belyst konsekvenser av sina forslag
{6r barn, kvinnor och min och kommuner samt hur det ska ses 1
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relation till kommunernas yttersta ansvar. Jag ser inte att utred-
ningen utgdr ett tillrickligt beredningsunderlag for att gd vidare
med forslagen, sirskilt i de delar som avser bistdnd fér livsféringen
1 6vrigt och det akuta nédbistdndet.

462

Kvalificering till ekonomiskt bistind dven i akuta nédsituationer
undanrojer det yttersta skyddsnitet 1 Sverige — utredningen har
inte tillricklig utrett konsekvenserna av detta f6r barn, kvinnor
och min, kommunerna, och {6r vilfirden i stort. Att inte vara
berittigad till ekonomiskt bistdnd i en akut nédsituation kom-
mer sld hirt mot till exempel den som utsitts f6r vald 1 nira
relation, den som blir utnyttjad av oseridsa arbetsgivare eller den
som av andra oférutsedda skil hamnar i en svir situation. Inte
heller dr barnfamiljer undantagna frin kvalificering.

Utsatta grupper som inte kan nd {6rsérjning genom arbete
riskerar drabbas orimligt hirt, diribland ildre, funktionsned-
satta och sjuka som kommer std helt utan {6rsérjning frdn sam-
hillet i avvaktan pd kvalificering till socialférsikringen eller
ekonomiskt bistdnd.

Utredningens inskrinkningar av barns rittigheter rimmar illa
med det arbete som bedrivs for att stirka barns rittigheter inom
socialgjinstomrddet, 1 nya SoL och LVU - lagstiftaren behéver
vara konsekvent.

De utredningar som kommunerna f6érvintas gora avseende den
enskildes uppehallsritt och kvalificering skapar en helt orimlig
administrativ boérda — vi behéver virna socialtjinstens resurser.



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2023:149

En ny modell fér kvalificering till socialférsakring och
ekonomiskt bistand for nyanldnda och icke-medborgare

Beslut vid regeringssammantride den 19 oktober 2023

Sammanfattning

En kommitté ska se dver kvalificeringen till socialférsikring och
ekonomiskt bistdnd och ta stillning till pd vilket sitt personer som
kommer till Sverige som nyanlinda och icke-medborgare som redan
bor i Sverige ska kvalificera sig. Kommittén ska féresld en ny modell
for kvalificering tll socialférsikringsférménerna och ekonomiskt
bistdnd. Syftet med modellen ir dels att minska risken for att social-
forsikringsforméner och ekonomiskt bistdnd kan fungera som s&
kallade tilldragningsfaktorer f6r migranter, dels att stirka drivkrafterna
for personer som kommer till Sverige att snabbt komma i arbete och
egen forsérjning och dirigenom motverka utanférskap och ldng-
varigt bidragsberoende. Kommittén ska dven limna férslag pd hur
ritten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) kan
avskaffas f6r nyanlinda som fir etableringsersittning eller, om det
enligt EU-ritt eller andra bindande internationella dtaganden inte ir
mdjligt, begrinsas for samma grupp.
Kommittén ska bland annat

e analysera och ta stillning till pa vilket sitt personer som kommer
till Sverige som nyanlinda ska kvalificera sig till férméaner enligt
socialforsidkringsbalken, sirskilt de bosittningsbaserade, samt till
ekonomiskt bistind,

e analysera och ta stillning till pd vilket sitt icke-medborgare som
redan bor 1 Sverige genom 6vergingsbestimmelser, med en skilig
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tidsfrist att nd upp till kriterierna och med hinsyn till individens
redan uppnddda etablering och méjlighet till integrering 1 Sverige,
ska kvalificera sig till formaner enligt socialférsikringsbalken, sir-
skilt de bosittningsbaserade, samt till ekonomiskt bistdnd,

o foresld en ny modell f6r successiv kvalificering till socialférsik-
ringstérmanerna och for kvalificering till ekonomiskt bistdnd som
ir forenlig med EU-ritten och andra bindande internationella
dtaganden,

e analysera forutsittningarna for och limna férslag pd hur ritten
till ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen kan avskaffas for
nyanlinda som fir etableringsersittning eller, om det enligt EU-
ritt eller andra bindande internationella dtaganden inte ir mojligt,
begrinsas for samma grupp, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

Uppdraget att f6resla en ny modell {6r kvalificering
till socialforsikring och ekonomiskt bistind

En omfattande migration har skapat betydande
integrationsproblem éver tid

Migrationen till Sverige ir och har under en lingre tid varit omfat-
tande. Under den senaste tiodrsperioden (2013-2022) har, enligt
SCB:s befolkningsstatistik, mellan 65 000 och 143 000 personer som
inte ir svenska medborgare invandrat till Sverige varje &r. Det finns
integrationsproblem 1 form av utanférskap och bidragsberoende. Av
samtliga personer som invandrar till Sverige dr det enligt SCB:s be-
folkningsstatistik endast en mindre andel som kommer hit pd grund
av arbete. Den kvalificerade arbetskraftsinvandringen ir ett virde-
fulle tillskott till svensk ekonomi.

Efter migrationskrisen 2015 tillsattes en parlamentarisk utred-
ning, Migrationskommittén, som i betinkandet En lingsiktigt hall-
bar migrationspolitik (SOU 2020:54) bland annat analyserade vilka
faktorer, utdver asylreglerna, som gor att migranter soker sig till ett
visst land, s8 kallade tilldragningsfaktorer. Kommittén konstaterade
att generella inkomstnivier och méjligheter till arbete 1 olika linder
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1 allminhet anses ha stor betydelse f6r migranters val av destination
(s. 133).

Utrikes fédda personer, framfér allt de som ir fédda utanfér
Europa och som kommit till Sverige genom asylrelaterad invandring
eller anhériginvandring, har oftare en svagare férankring pd arbets-
marknaden in inrikes f6dda. Det giller sirskilt utomeuropeiskt fodda
kvinnor. Det svenska vilfirdssystemet bygger i grunden pi att de
som kan arbeta ska arbeta. Det ir varken ekonomiskt eller socialt
hallbart att personer som kan arbeta inte gor det. Dirfor ir det vik-
tigt att personer 1 férvirvsaktiv dlder som kommer till Sverige borjar
arbeta s3 snart som mojligt. P4 sd sitt kan enskilda personer bade
forsdrja sig sjilva och bidra till vilfirden. Detta ir avgérande for att
uppritthdlla legitimiteten 1 vilfirdssystemet. Fér de personer som
inte kommer 1 arbete och som f&r olika former av ersittningar och
bidrag kan det saknas tillrickliga incitament att bli sjilviorsorjande,
vilket medfor betydande risk for 1dngvarigt utanforskap.

Okade krav for att ta del av vilfirden och andra rittigheter kan
bidra till att 6ka drivkrafterna att arbeta och integreras samtidigt som
det gor Sverige mindre attraktivt att stanna i f6r den som inte tar
eget ansvar for sin integration.

Kuoalificeringen till socialforsikringsformdnerna for personer
som kommer till Sverige

Den svenska socialforsikringen ir indelad 1 tre olika férsikrings-
grenar. Av socialforsikringsbalken f6ljer att den som ir bosatt i Sverige
ir forsikrad f6r bosittningsbaserade férméner och den som arbetar
1 Sverige ir forsikrad for arbetsbaserade forméner. Den tredje for-
sikringsgrenen omfattar endast ett fital f6rméner som grundas pd
andra omstindigheter dn bosittning eller arbete 1 Sverige, t.ex. tjinst-
goring inom Foérsvarsmakten. Bosittning och arbete ir siledes de
grundliggande villkoren som avgér om en person ir forsikrad i
Sverige. Frigan om en person ir forsikrad och omfattas av det svenska
socialforsidkringsskyddet utreds nir ritten till en socialforsikrings-
férman provas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. For
att ha ritt tll en socialférsikringsformin behover dven de speciella
férmansvillkoren som giller for respektive férmdn vara uppfyllda.
Enligt socialférsikringens bosittningsbegrepp ska en person
anses bosatt 1 Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist hir
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1 landet. Vid bedémningen ska begreppet bosatt 1 stérsta mojliga
utstrickning anvindas i dess betydelse enligt normalt sprikbruk och
3terspegla de faktiska forhdllandena (prop. 1998/99:119 s. 89). Vidare
ska en person som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas
hir under lingre tid in ett ir anses vara bosatt 1 landet. Bedémningen
av om det kan antas att en person kommer att vistas hir i landet under
mer in ett ir ska bygga pd en prognos 6ver den enskildes vistelsetid
hir och goéras pd grundval av hans eller hennes personliga férhillan-
den (prop. 1998/99:119 5. 90 och 91). Det ir sdledes friga om en hel-
hetsbeddmning dir flera olika faktorer kan ha betydelse, sisom syssel-
sittning 1 Sverige samt familje- och bostadsférhillanden. En person
som behover ha ett uppehillstillstind for att i vistas 1 Sverige ska
dessutom ha ett sddant tillstdnd f6r att kunna fa bosittningsbaserade
férmaner.

Bosittningsbegreppet inom socialférsikringen har likheter med
bosittningsbegreppet inom folkbokféringen, men de skiljer sig delvis
3t, bland annat i friga om tidsgrinsen fér hur linge en person som
kommer till Sverige ska antas komma att vistas hir f6r att anses
bosatt hirilandet. Att en person ir folkbokférd kan vara vigledande
vid bedémningen av egentlig hemvist enligt socialférsikringsbalken,
men ir inte avgorande pd s sitt att folkbokforing i sig utgor ett
villkor.

En person som arbetar 1 Sverige ir forsikrad f6r arbetsbaserade
féormaner. For arbetstagare giller den arbetsbaserade férsikringen
frdn och med den forsta dagen av anstillningstiden och for andra,
exempelvis niringsidkare, frin och med den dag di arbetet paborjas.
Enligt socialforsikringsbalken ska en person som behover ha ett
arbetstillstind f6r att {4 arbeta 1 Sverige eller ett uppehillstillstind
med motsvarande verkan dessutom ha ett sidant tillstdnd f6r att ha
ritt till arbetsbaserade forméner.

Mojligheten att f3 tillgdng till svenska socialférsikringsforméner
1 vissa grinsoverskridande situationer regleras férutom i socialfor-
sikringsbalken ocks8 1 EU-ritten och i olika avtal om social trygghet
som Sverige har ingdtt med andra linder. Nir det giller EU-ritten
handlar det bland annat om regelverken om samordning av medlems-
staternas sociala trygghetssystem, framfér allt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Det finns dven férordningar
och direktiv som omfattar vissa grupper av tredjelandsmedborgare
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och som ger dem ritt till likabehandling gentemot medborgare 1 en
EU-medlemsstat 1 vissa situationer och ritt till vissa delar av social-
forsikringen.

Kuvalificeringen till ekonomiskt bistind for personer
som kommer till Sverige

Ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ir vilfirds-
systemets yttersta skyddsnit och ska trida in vid korta perioder av
férsérjningsproblem. Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan {4 dem tillgodosedda p8 annat sitt har ritt till ekonomiskte
bistind. Bistdndet provas av socialtjinsten 1 respektive kommun och
bestdr av tva delar: bistdnd till f6rsérjning (f6rsérjningsstdd) och
stdd till livsféringen 1 6vrigt. Férsorjningsstod ska ticka den [6pande
férsérjningen och avser skiliga kostnader for livsmedel, klider och
skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa och hygien, dagstid-
ning, telefon, boende, hushillsel, arbetsresor, hemforsikring samt
medlemskap 1 fackférening och arbetsléshetskassa. I livsféringen 1
ovrigt ingdr andra nédvindiga utgifter vid sidan av forsérjningen,
som exempelvis kostnader f6r barnomsorg, likarvird, medicin och
tandvird.

Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omride, och har
det yttersta ansvaret {or att enskilda som vistas 1 kommunen fir det
stdd och den hjilp som de behover. Alla har méjlighet att anséka om
bistdnd i den kommun dir de vistas och {4 sin ansékan avgjord genom
ett formellt beslut. Personer som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. har dock inte ritt till bistind enligt
socialgjinstlagen f6r formaner av motsvarande karaktir eller bistind
fér bostadskostnader. Om en ansékan om bistind berér barn ska
barnets bista sirskilt beaktas vid beddmningen.

Innan en individ har ritt till ekonomiskt bistind ska han eller hon
anvinda sina ekonomiska tillgingar samt soka andra former av bidrag
eller ersittningar, t.ex. bostadsbidrag eller arbetslshetsersittning.
Om en individ inte kan férsérja sig men kan arbeta stiller social-
tjansten krav om att individen ska st till arbetsmarknadens férfo-
gande, vilket inkluderar att vara inskriven vid Arbetsférmedlingen
och delta i insatser, delta i kommunal vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola, en s3
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kallad sprikplikt, och praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet som socialnimnden anvisat.

Antalet bistdindsmottagare under 2021 uppgick till drygt 340 000.
Drygt 40 procent av hushillen erhéll bistind 1 tio mé&nader eller mer
under detta &r, s3 kallat 13ngvarigt bistdnd. Ungefir 60 procent av
dessa utgjordes av hushall dir ndgon av de sokande alternativt med-
sokande var utrikes f6dd. Lingvarigt bistdnd i gruppen gifta par/sam-
manboende hushdll utbetalades 1 90 procent av fallen till utrikes
fodda personer. Arbetsloshet var den vanligast férekommande orsaken
till Iingvarigt bistdnd och drygt hilften av alla bistdndsmottagare var
arbetslosa. Direfter var sociala skil och sjukdom de vanligaste f6r-
sorjningshindren. En stor andel av bistdindsmottagarna hade inte ritt
till ersittning frén andra trygghetssystem och behévde dirfoér vinda
sig till socialtjinsten for att tillférsikras en skilig levnadsniva.

Kvalificeringen till socialforsikringsformanerna
och ekonomiskt bistind behiver ses Gver

Samarbetspartierna uttrycker 1 Tidoavtalet, som ir en 6verenskom-
melse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna, sin vilja att genomfora dtgirder f6r att minska si-
dana tilldragningsfaktorer som kan knytas till socialférsikring och
ekonomiskt bistdnd.

Den bosittningsbaserade socialforsikringen innebir att personer
som kommer till Sverige och som kan antas komma att vistas hir
under lingre tid dn ett dr, redan vid ankomsten kan anses bosatta hir.
Dirigenom kan de {3 tillging till vissa férméner 1 samma utstrick-
ning som personer som redan bor hir i landet sedan ling tid tillbaka,
forutsatt att de har ett uppehillstillstind. Regeringen anser att nu-
varande villkor for att omfattas av den bosittningsbaserade forsik-
ringen dr alltfor generdsa och riskerar att urholka legitimiteten i
socialforsikringssystemet, varfor de bor begrinsas.

Det kan dven antas att ett generellt och generdst socialférsikrings-
system som det svenska kan utgora en tilldragningsfaktor. Vidare
riskerar nuvarande forsikringsvillkor att inte utgéra tillrickliga incita-
ment for personer som kommer till Sverige som nyanlinda eller icke-
medborgare som redan bor i Sverige att skapa sig en egen {6rsorj-
ning, vilket i férlingningen riskerar att leda till bidragsberoende och
utanférskap. Detsamma giller det ekonomiska bistdndet. Det finns
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dirfér behov av att se 6ver reglerna for kvalificering till de bositt-
ningsbaserade socialférsikringsférmanerna och det ekonomiska bi-
stindet. Kommittén ska dven dverviga om det finns behov av att
indra reglerna for kvalificering till de arbetsbaserade socialférsik-
ringsférménerna, dir forsikringen 1dag giller frin och med den
forsta dagen av anstillningstiden, for att till exempel minska risken
for fusk och missbruk. Syftet med 6versynen ir dels att minska
risken fér att socialforsikringssystemet och ekonomiskt bistind kan
fungera som tilldragningsfaktorer, dels att stirka drivkrafterna for
personer som kommer till Sverige att snabbt komma i arbete. En
forindrad kvalificering dr angeliget for att stirka incitamenten till
arbete och egen f6rsérjning.

Utgdngspunkten for analysen nir det giller socialférsikringen
ska vara att kvalificeringen till de bosittningsbaserade socialforsik-
ringsférménerna ska ske gradvis och baseras pd egen anstringning
och inte enbart pd bosittning. Mojligheten till kvalificering ska ske 1
takt med att man arbetar, betalar skatt och har permanent och laglig
bosittning i Sverige. Aven medborgarskap i Sverige eller i annan
EU/EES-stat som grund for kvalificering till socialférsikringen ska
utredas. Kommittén ska dven ta stillning till om det finns ytterligare
villkor som kan vara aktuella f6r kvalificering till de bosittnings-
baserade socialférsikringsférménerna, det kan exempelvis handla
om godkint deltagande 1 kurser i svenska spriket och samhillsorien-
tering. Kommittén ska nir det giller méjligheten till kvalificering
genom arbete ta stillning till hur kvalificeringen ska ske utifrin om-
fattning p4 arbetet och anstillningstid. Aven forutsittningarna for
att vikta kvalificeringsvillkoret permanent och laglig bosittning ut-
ifrén bosittningstid ska analyseras. Kommittén ska ocksd bedéma
hur olika kvalificeringsvillkor bér forhélla sig till varandra, exempel-
vis om arbete under en lingre tid bor kunna likstillas med permanent
bosittning samt om olika villkor bor gilla f6r olika forméner efter-
som de avser olika mélgrupper, t.ex. férméaner till f6rildrar och barn,
férmaner vid funktionshinder och férméner relaterade till kostnader
for bostad.

Utgdngspunkten for analysen nir det giller ekonomiskt bistdnd
ska vara att kvalificering till ekonomiskt bistdnd sker automatiskt for
de som blir medborgare. Dirutdver kan kvalificering till ekonomiskt
bistdnd baseras pa eget arbete och permanent och laglig bosittning i
Sverige. Arbete inom ramen f6r det arbetsmarknadspolitiska pro-
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grammet sirskilt anstillningsstdd ska dock inte vara kvalificerande.
Om en sddan form av kvalificering inte ir forenlig med EU-ritten
och andra bindande internationella dtaganden ska utgdngspunkten
vara att kvalificering till ekonomiskt bistind ska kunna ske genom
t.ex. aktivt deltagande 1 aktiviteter. Vidare ska kommittén analysera
vilka effekter en kvalificering till ekonomiskt bistind, som ir det
yttersta skyddsnitet, kan {8 vad giller det bistdnd som kommunerna
kan bevilja vid akuta nédsituationer, si kallat nédbistind. Kom-
mittén ska ocksd bedéma hur olika kvalificeringsvillkor bér férhélla
sig till varandra.

Vad giller kvalificeringen till sdvil socialforsikringsformaner som
till ekonomiskt bistind ska samtliga éverviganden och stillnings-
taganden baseras pd en grundlig analys av vad som ir férenligt med
EU-ritten och andra bindande internationella dtaganden. Kommit-
tén ska dven beakta att hogkvalificerad arbetskraft frin andra linder
ar ett virdefullt tillskott till svensk ekonomi och viktig f6r svensk
konkurrenskraft.

Kommittén ska dirfor

e analysera och ta stillning till pd vilket sitt en person som kommer
till Sverige som nyanlind ska kvalificera sig till de bosittningsbase-
rade socialforsikringsférmanerna forildrapenning (pd ligstanivd
och grundnivd), barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg), bostads-
bidrag, sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garanti-
ersittning, bostadstilligg, omvardnadsbidrag, merkostnadsersitt-
ning och assistansersittning,

e analysera och ta stillning till pd vilket sitt icke-medborgare som
redan bor i Sverige genom 6vergdngsbestimmelser, med en skilig
tidsfrist att nd upp till kriterierna och med hinsyn till individens
redan uppnddda etablering och méjlighet till integrering 1 Sverige,
ska kvalificera sig till féorméner enligt socialférsikringsbalken,
sirskilt de bosittningsbaserade, samt till ekonomiskt bistdnd,

e analysera och ta stillning till om, och i s8 fall hur, 6vriga bositt-
ningsbaserade, men ocksd arbetsbaserade socialférsikringsférméner
bor bli f6remal f6r successiv kvalificering, och

¢ analysera och ta stillning till pa vilket sitt ekonomiskt bistind
ska vara féremal f6r successiv kvalificering.
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En ny modell for kvalificering till socialforsikring
och ekonomiskt bistind

Utifrdn analysen av mojligheten till kvalificering ska en ny modell
for kvalificering till socialforsikring och ekonomiskt bistdnd tas fram.
Modellen ska bidra till att minska tilldragningsfaktorer som kan knytas
till socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistdnd samt ©6ka
incitamenten for arbete. Utgdngspunkten ir att modellen vid ikraft-
tridandet ska gilla f6r personer som kommer till landet efter en
tidpunkt som kommittén bedomer som limplig och som minimerar
risken for att kortsiktiga s kallade tilldragningsfaktorer uppstar.
Kommittén ska ta fram forslag pd overgdngsbestimmelser for icke-
medborgare redan bosatta i Sverige genom att bland annat féresld en
tidsfrist under vilken de personer som berors ges skiliga férutsitt-
ningar att nd upp till kriterierna som giller for kvalificering till olika
delar av socialférsikringssystemet och ekonomiskt bistind. Over-
gdngsbestimmelserna ska ocks3 ta hinsyn till individens nuvarande
etablering och mojlighet till integrering. Kommittén ska utifrin detta
limna nédvindiga férfattningsforslag (se t.ex. NJA 2020 s. 285).
Modellen ska vara rittssiker och férutsebar samt ha hog legitimitet
och vara forenlig med forvaltningsrittsliga principer. Vid éversynen
ska kommittén dirmed beakta att gynnande férvaltningsbeslut som
huvudregel inte fir dndras till den enskildes nackdel (se 37 § forvalt-
ningslagen). Huvudregeln ir dock férsedd med ett antal undantag,
se t.ex. 37 § andra stycket forvaltningslagen. Huvudregeln har inte
heller ansetts utgora nigot hinder mot att gynnande beslut upphivs
med stdd av senare tillkommen lagstiftning, forutsatt att denna lag-
stiftning inte ir uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i
vrigt ir behiftad med nigon grundliggande brist (se RA 1999
ref. 76). Modellen ska vidare dven vara férenlig med EU-ritten och
andra bindande internationella dtaganden. Modellen ska dock inte
vara mer generds dn vad som krivs. Vid framtagandet av modellen
ska kommittén exempelvis beakta skyddsgrundsdirektivet (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer f6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa perso-
ner ska anses berittigade till internationellt skydd, f6r en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att be-
tecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och f6r innehillet 1 det
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beviljade skyddet, omarbetning). Vidare ska modellen vara mojlig att
tillimpa och administrera pd ett effektivt och rittssikert sitt.

Vid framtagandet av en ny modell fér kvalificering ska effekter av
modellen {6r nyanlinda som kommer till Sverige, f6r icke-medbor-
gare redan bosatta i Sverige inom ramen f6r foreslagna vergdngs-
bestimmelser samt f6r andra ersittningssystem som kan vara aktuella
fér nyanlinda personer, sdsom exempelvis etableringsersittningen,
analyseras och redogéras for. I detta ingdr dven att analysera hur en
ny modell {6r kvalificering pdverkar in- och uttride ur olika ersitt-
ningssystem.

Avsikten med den nya modellen ir inte att begrinsa mojligheterna
fér medborgare 1 andra EU-linder, EES-linder, Schweiz eller nor-
diska linder att & svenska socialforsikringsférmaner i situationer
dir samordning ska ske enligt EU-ritten eller den nordiska kon-
ventionen om social trygghet. Den fria rorligheten ska beaktas.

Kommittén ska dirfor

o foresld en ny modell f6r successiv kvalificering till socialforsik-
ringsférmanerna och for kvalificering till ekonomiskt bistdnd som
ir forenlig med EU-ritten och andra bindande internationella
dtaganden,

¢ analysera hur férslaget till ny modell forhéller sig till andra be-
fintliga regelverk som kan vara aktuella f6r nyanlinda som kom-
mer till Sverige och for icke-medborgare redan bosatta 1 Sverige
inom ramen for foreslagna 6vergingsbestimmelser, exempelvis
etableringsersittning for vissa nyanlinda invandrare, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.
Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av model-
len ska beskrivas. For att identifiera goda exempel, framfor allt frén

andra EU-linder men iven frin linder utanfér EU, ska kommittén
gora en internationell jimforelse.
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Uppdraget att foresld ett avskaffande eller, om det enligt
EU-ritt eller andra bindande internationella dtaganden inte
ir mojligt, en begrinsning av ritten till ekonomiskt bistind
f6r nyanlinda som fir etableringsersittning

For nyanlinda som deltar i etableringsinsatser inom Arbetsférmed-
lingens etableringsprogram limnas etableringsersittning. Syftet med
etableringsprogrammet ir att underlitta och pdskynda vissa nyanlinda
invandrares etablering 1 arbets- och samhillslivet.

Etableringsersittningen ir en skattefri ersittning som samordnas
med andra ersittningar. Ersittningen ir individuell och paverkas inte
av hushillets storlek eller inkomster frén andra 1 hushillet.

For det fall etableringsersittningen inte ricker till kan deltagare i
etableringsprogrammet beviljas kompletterande ekonomiskt bistind
enligt socialgjinstlagen hos kommunens socialtjinst. Férekomsten
av kompletterande ekonomiskt bistind hos personer med etablerings-
ersittning har 6kat éver tid. Etableringsersittningen har varit ofér-
indrad sedan den inférdes ir 2010, till skillnad frin riksnormen foér
férsdrjningsstdd inom det ekonomiska bistdndet som arligen riknas
upp. Ekonomiskt bistdnd dr hushillsbaserat och minskas 1 normal-
fallet proportionerligt med hushillets tillkommande inkomster. Moj-
ligheten att {4 kompletterande ekonomiskt bistdnd samtidigt som en
person fir etableringsersittning kan leda till svaga ekonomiska incita-
ment fOr vissa personer att borja arbeta eller utdka sin arbetstid.
Svaga incitament att arbeta riskerar att leda till 18nga tider i arbets-
l6shet och utanférskap, varfér méjligheten f6r nyanlinda invandrare
att 8 ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen parallellt med etabler-
ingsersittning bor ses dver.

Kommittén ska dirfor

e analysera forutsittningarna f6r och limna forslag pd hur ritten
till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen kan avskaffas for
nyanlinda invandrare som fir etableringsersittning eller, om det
enligt EU-ritt eller andra bindande internationella dtaganden inte
ir mojligt, begrinsas for samma grupp, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forslagen ska vara férenliga med EU-ritten och andra bindande inter-
nationella dtaganden.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen paverkar den kom-
munala sjilvstyrelsen ska de sirskilda 6verviganden som gjorts 1 en-
lighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Konsekvenser for
andra befintliga regelverk och ersittningssystem av kommitténs
forslag ska beriknas och redovisas. Aven konsekvenser for enskilda
och civilsamhillet ska beskrivas, sirskilt konsekvenser fér enskildas
ekonomiska och sociala situation sivil pd kort som pd ling sikt.
Kommittén ska sirskilt redovisa hur férslagen kan paverka den enskildes
incitament och forutsittningar att delta i etableringsinsatser.

Konsekvenser for Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
administration och mgjlighet ull effektiv kontroll ska redovisas.
Aven mojliga risker férenade med olika kvalificeringsvillkor, som
exempelvis risken for falska eller oriktiga anstillningsavtal, ska be-
skrivas. Vidare ska kommittén redovisa kostnader f6r kommunerna
utifrin hur ménga hushill som kommer att ha ritt till ekonomiskte
bistind med de féreslagna férindringarna. Kommittén ska sirskilt
beskriva konsekvenser f6r den verksamhet som Arbetsférmedlingen
bedriver f6r nyanlinda inom etableringsprogrammet liksom for ut-
rikes fédda personers etablering pd arbetsmarknaden 1 stort. Sam-
hillsekonomiska konsekvenser av férslagen, sdsom ckade eller mins-
kade kostnader f6r det allminna, ska bedémas. Om forslag limnas
som innebir kostnader for det allminna ska dessa &tféljas av finan-
sieringsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska kommittén samverka med be-
rorda myndigheter och andra for sammanhanget relevanta aktérer.
Kommittén ska beakta tidigare utredningars kartliggnings- och analys-
arbete som ir av betydelse fér utredningsuppdraget och samverka
med pigiende utredningar som berdrs av forslagen, bland annat
Utredningen om drivkrafter och méjligheter 1 férsérjningsstodet
(S 2022:16), uppdraget att utreda aktivitetsplikt (S 2022:E) och Utred-
ningen om en mélstyrd integrationspolitik (Ju 2022:05).

Frigan om kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistdnd
har kopplingar till flera andra delar 1 Tidoavtalet, varfér kommittén
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vid genomférandet av uppdraget 16pande och vid nigra givna tid-
punkter ska hilla Regeringskansliet informerat om hur arbetet fort-
skrider. Kommittén ska ocks3 hilla sig informerad om och ta hinsyn
till relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet, kommitté-
visendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

(Socialdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2024:7/1

Tillaggsdirektiv till Kommittén om kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistand (S 2023:12)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juli 2024

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 kommittédirektiv om en
ny modell for kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistind
foér nyanlinda och icke-medborgare (dir. 2023:149). Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 30 september 2024.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 april 2025.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfdr nationell jurisdiktion.
UD.

37. Skirpta villkor f6r friskolesektorn. U.
38. Att omhinderta barn och unga. S.

39. Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

40. Sikrare tivoli. Ju.

41. Pensionsnivier och pensionsavgiften
— analyser pd hundra &rs sikt. S.

42. Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

43. Sikerstill tillgingen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

44, Forbittrat stod 1 skolan. U.

45, Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. Ju.

46. Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

47. Spanning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? KN.

48. Stirkt pandemiberedskap. S.

49. Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. Ju.

50. En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI.

51. Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

52. Okad insyn i politiska processer. Ju.

53. Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. S.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre férutsittningar for
klimatanpassning. [51]



Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift for omridessamverkan
- och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]
En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten

och verksamhet enligt LSS. [39]
Pensionsnivier och pensionsavgiften

—analyser p& hundra drs sikt. [41

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]
Stirkt pandemiberedskap. [48]
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Utbildningsdepartementet

Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan [44]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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