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Ramverk for finanspolitiken

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betdnkandet skrivelse 2010/11:79 Ramverk for
finanspolitiken. | betdnkandet behandlas ocksd motion 2010/11:Fi2 av
Johnny Skalin och David Lang (SD) som véckts med anledning av skrivel-
sen.

Utskottet vélkomnar regeringens skrivelse. Den &r ett led i arbetet med
att gora ramverket tydligare, dppnare och stramare i syfte att sékerstélla
I&ngsiktigt hallbara finanser. Genom att skrivelsen ger en samlad beskriv-
ning samt i vissa delar en precisering av ramverket och tillampningen av
detsamma, anser utskottet att dppenheten och tydligheten i finanspolitiken
Okar. Detta stérker fortroendet for att utformningen av finanspolitiken &r
Iangsiktigt héllbar. Utskottet betonar vikten av den breda parlamentariska
forankring som finns kring vikten av sunda offentliga finanser och det
finanspolitiska ramverket. Utskottet konstaterar att regeringen konkretiserat
riktlinjer for 6ppenhet och tydlighet i enlighet med vad utskottet tidigare
anfort om bl.a. motiveringar av utgiftstakets niva, redovisningen av budget-
effekter och hanteringen av andringsbudget. Utskottet ser mycket positivt
pa att regeringen fortlopande kommer att félja upp och redovisa tillamp-
ningen av ramverket och ser detta som ett inslag i en process for att
ytterligare stérka trovérdigheten for det finanspolitiska ramverket.

Utskottet avstyrker motion 2010/11:Fi2 (SD).

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och en motivreservation(V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ramverk for finanspolitiken
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi2 av Johnny Skalin och David Lang (bada SD) och
lagger skrivelse 2010/11:79 till handlingarna.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 9 juni 2011

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Meeri Wasberg (S),
Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Staffan
Anger (M), Mikaela Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny
Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M) och Sven-Erik
Bucht (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2010/11:70 Ramverk for
finanspolitiken. Med anledning av skrivelsen har motion 2010/11:Fi2 av
Johnny Skalin och David Léng (SD) vackts.



Utskottets 6vervaganden

Ramverk for finanspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och avslar
motionen. Utskottet valkomnar regeringens skrivelse. Den &r ett
led i arbetet med att géra ramverket tydligare, 6ppnare och stra-
mare i syfte att sékerstalla langsiktigt hallbara finanser. Utskottet
konstaterar att regeringen konkretiserat riktlinjer for 6ppenhet
och tydlighet i enlighet med vad utskottet tidigare anfért om
bl.a. motiveringar av utgiftstakets niva, redovisningen av budget-
effekter och hanteringen av andringsbudget. Utskottet ser mycket
positivt pa att regeringen fortlopande kommer att folja upp och
redovisa tillampningen av ramverket med borjan i 2012 ars eko-
nomiska varproposition.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Skrivelsen

Syftet med skrivelsen

Enligt regeringen syftar skrivelsen framfor allt till att sammanfatta det
finanspolitiska ramverket och darigenom starka fortroendet for att utform-
ningen av finanspolitiken ar Iangsiktigt hallbar och att den redovisas pa ett
transparent satt. Den syftar ocksa till att i vissa delar precisera ramverket
och regeringens tillampning av det. Skrivelsen sammanfattar bade de delar
av det finanspolitiska ramverket som &r reglerat i lag och den praxis som
har utvecklats inom finanspolitiken sedan mitten av 1990-talet.

Regeringen konstaterar i inledningen att Sverige gradvis infort ett finans-
politiskt ramverk for att forbattra forutsattningarna for en langsiktigt hall-
bar finanspolitik efter den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet.
Regeringen beskriver utvecklingen under den férra mandatperioden och rak-
nar upp ett antal atgarder som vidtagits for att starka det finanspolitiska
ramverket. Bland dessa kan ndmnas att det &r obligatoriskt for regeringen
att lamna forslag till utgiftstak och Overskottsmal, att regeringen arbetat
aktivt med att gradvis forbattra redovisningen av finanspolitiken i de eko-
nomiska propositionerna och att regeringen inrattat ett finanspolitiskt rad
for att forbattra mojligheten till extern uppféljning. Bland annat mot bak-
grund av forskning och positiva praktiska erfarenheter av 6kad transparens
i penningpolitiken anser regeringen att det finns skél att fortsatta arbetet
med att stérka det finanspolitiska ramverket genom att ytterligare 6ka trans-
parensen i finanspolitiken, och skrivelsen ska ses som ett led i detta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ramverket omfattar ett antal principer som finanspolitiken utformas
efter. Enligt regeringen kan det finanspolitiska ramverket bidra till en stabi-
lare makroekonomisk utveckling och minska risken for att finanspolitiken
blir en kalla till instabilitet om det finns en bred politisk férankring for
ramverket. Genom ramverket 6kar dessutom trovérdigheten for att Sverige
uppfyller kraven i EU:s stabilitets- och tillvéxtpakt samt i det kommande
EU-direktivet om nationella budgetpolitiska ramverk.

Regeringen kommer, enligt skrivelsen, fortlopande att folja upp hur den
lever upp till det finanspolitiska ramverket i den ekonomiska varpropositio-
nen och i arsredovisningen for staten. Detta kommer att ske fr.o.m. 2012
ars ekonomiska varproposition.

Regeringen betonar att &ven om det finanspolitiska ramverket ska ses
som en Gvergripande styrara for politiken, kan sattet att bedriva finanspoli-
tik behdva utvecklas over tiden i takt med att nya erfarenheter nds och
politiken far nya forutsittningar. Av den anledningen forutser regeringen
att innehallet i skrivelsen kommer att behéva revideras ungefar en gang
per mandatperiod. Vid dessa tillféllen betonar regeringen vikten av att tyd-
ligt redovisa revideringarna och motiven till dessa.

Det finanspolitiska ramverkets roll i den politiska beslutsprocessen

Regeringen anser att finanspolitikens Gvergripande mal ar att skapa en sa
hog valfard som méjligt genom att bidra till en hog och hallbar ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning, en valfard som kommer alla till del och ett sta-
bilt resursutnyttjande. En viktig forutsattning for att dessa mal ska kunna
nas ar langsiktigt hallbara finanser.

Regeringen anser att d&ven om det finns goda skél att dka transparensen
i finanspolitiken sa ar det viktigt att betona de skillnader som finns mellan
finans- och penningpolitiken och som med nddvandighet gor att beskriv-
ningen av de principer efter vilken politiken bedrivs &r vésentligt olika.
Regeringen pekar pa att den finanspolitiska beslutsprocessen &r betydligt
mer omfattande och komplex &n penningpolitiken framfor allt darfor att
finanspolitiken har fler mal och medel 4n penningpolitiken.

Finanspolitiska beslut ar sdledes forknippade med en rad olika avviag-
ningar och prioriteringar. Valet mellan olika handlingsalternativ ska i en
demokrati goras av folkvalda politiker som i framtida val far ta ansvar for
sina stéllningstaganden. Det betyder att det varken ar mojligt eller dnsk-
vart att, med bibehdllen legitimitet for fattade beslut, ersatta den politiska
beslutsprocessen med mekaniska regler. Regeringen betonar att syftet med
ett finanspolitiskt ramverk inte ar att ta ifrdn demokratiskt valda foretra-
dare beslutanderatt dver finanspolitiken. Det finanspolitiska ramverket kan
dock bidra till att de politiska besluten inte har for kortsiktigt fokus, med
respekt for nddvandigheten av att kunna anpassa finanspolitiken efter
rddande forhallanden.
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Avslutningsvis konstaterar regeringen att det funnits en bred politisk
enighet kring vikten av sunda offentliga finanser och hur det budgetpoli-
tiska ramverket ska anvandas for att uppnd detta. Dessutom finns det
ocksa en hog grad av samsyn kring ett antal principer for hur stabiliserings-
politiken och atgarder riktade till de finansiella marknaderna bér utformas.

Det budgetpolitiska ramverket

Det budgetpolitiska ramverket ar en del av det finanspolitiska ramverket
och omfattar en stram statlig budgetprocess, ett éverskottsmal for den
offentliga sektorn, ett utgiftstak for statens och &lderspensionssystemets
utgifter samt ett kommunalt balanskrav. Enligt regeringen framjas langsik-
tighet i den politiska beslutsprocessen genom budgetpolitiska mal, regler
for finanspolitiken samt en stram budgetprocess. Regeringen slar fast att
det budgetpolitiska ramverket har fungerat val under olika regeringar, men
framhaller att det finns en risk for att efterlevnaden av reglerna eroderas
Over tiden i takt med att minnet av tidigare offentligfinansiella kriser for-
svagas. Ett satt att tydligt forankra politiken kring de budgetpolitiska
principerna ar enligt regeringen lagreglering, vilket ocksa ar fallet for de
centrala delarna av det svenska budgetpolitiska ramverket.

En central del av det budgetpolitiska ramverket &r den statliga budget-
processen som reformerades i mitten av 1990-talet. Reformeringen innebér
att den statliga budgetprocessen fick ett tydligt medelfristigt perspektiv, ett
uppifran-och-ned-perspektiv i budgeteringen och att utgifter stalls mot var-
andra och provas utifran ett pa forhand faststallt ekonomiskt utrymme som
ges av utgiftstaket och Gverskottsmalet. De bestammelser om budget- och
redovisningsprinciper som finns i budgetlagen samt den ordning som gél-
ler for riksdagens behandling av budgeten &r ocksa delar i den reforme-
rade statliga budgetprocessen. Regeringen anger ocksa att de fasta rutiner
som ligger till grund for arbetet i Regeringskansliet bidrar till att frimja
ett effektivt och dndamalsenligt arbetssitt och lyfter fram de finansierings-
principer som styr beredningsarbetet av budgeten.

Ar 2000 infordes ett mal for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande (6verskottsmalet). Regeringen ar enligt budgetlagen skyldig att dels
lamna ett forslag till mal for den offentliga sektorns sparande, dels att vid
minst tva tillfallen under budgetaret redovisa for riksdagen hur malet upp-
nés. Regeringen foljer upp dverskottsmalet i den ekonomiska varpropositio-
nen, i budgetpropositionen samt i arsredovisningen for staten. Riksdagen
har faststallt Gverskottsmalet till att det finansiella sparandet ska uppga till
i genomsnitt 1 % av BNP over en konjunkturcykel. Regeringen anger att
nuvarande nivd ska uppratthallas under innevarande mandatperiod och s&
lange det &r nodvandigt for att de offentliga finanserna ska utvecklas pa
ett langsiktigt hallbart satt. Regeringen konstaterar att dven skuldens nivé
givetvis maste beaktas nar bedomningar gors av den lampliga nivan pé
overskottsmalet.
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I skrivelsen redovisar regeringen de fyra motiven for éverskottsmalet.
Overskottsmalet ska bidra till Iangsiktigt héllbara offentliga finanser, till-
rackliga marginaler si att stora underskott kan undvikas i lagkonjunkturer
aven vid en politik som aktivt motverkar lagkonjunkturer, en jamn fordel-
ning av resurser mellan generationerna samt ekonomisk effektivitet. Reger-
ingen betonar, mot bakgrund av finanskrisen som inleddes 2008, att ett
finanspolitiskt manéverutrymme i form av 6verskott i linje med éverskotts-
malet och en 1ag skuldkvot ger politiken styrka, varfor regeringen tillmater
detta motiv till 6verskottsmalet stor vikt.

Overskottsmalet utgdr enligt regeringen framst ett framatblickande
ankare for finanspolitiken, utifran vilket ett reformutrymme eller behov av
budgetforstarkning faststalls. Darfor stims overskottsmalet i forsta hand av
utifran ett framatblickande perspektiv. Eftersom konjunkturlaget inte gar
att mata entydigt foljs Gverskottsmalet upp med flera olika indikatorer.
Dessutom beaktas vid uppféljningen osékerheten i bedémningen, risken
for att utvecklingen blir en annan &n prognostiserad samt mojligheten att
konjunkturcykeln kan vara asymmetrisk. Utifran dessa faktorer gors en sam-
lad bedomning av reformutrymmet eller behovet av budgetforstarkningar.

Regeringen avslutar med att redovisa vilka principer som tillampas for
hur avvikelser fran malet bor hanteras. For att Gverskottsmalet ska fungera
som ett ankare for finanspolitiken framhaller regeringen att det ar viktigt
att eventuella avvikelser korrigeras dven om detta inte kan ske pa ett meka-
niskt vis. De principer som regeringen sétter upp &r kopplade till avvikel-
sernas storlek och konjunkturlaget, sa att finanspolitiken inte blir procyklisk.

Utgiftstaket for staten infordes 1997. Enligt budgetlagen &r det obligato-
riskt for regeringen att i budgetpropositionen féresld utgiftstak for det
tredje tillkommande aret. Om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att dverskridas, ar regeringen enligt budgetlagen skyldig att vidta
sadana &tgarder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen nédvan-
diga atgarder for att undvika detta.

Omfattningen av utgiftstaket regleras inte i lag, men samtliga utgiftstak
som hittills anvénts har emellertid i princip haft samma omfattning. De
takbegransade utgifterna har omfattat samtliga utgiftsomraden utom utgifts-
omréade 26 Statsskuldsrantor m.m. samt utgifterna i alderspensionssystemet
vid sidan om statens budget. Utgiftstaket faststalls vidare i nominella ter-
mer, vilket ger en transparent och enkel uppféljning.

I skrivelsen konstaterar regeringen att den praxis som utvecklats &r att
utgiftstaket inte andras. Utgiftstakets begransande effekt pa de statliga utgif-
terna ska vara densamma frdn det att utgiftstaket for ett nytt &r faststalls
till dess att det aret passerat. Det finns dock inga formella hinder, noterar
regeringen, for riksdagen att besluta om att omprova ett tidigare faststallt
tak.

Utgiftstaket ar den dvergripande restriktionen for budgetprocessen i ter-
mer av totala utgifter. Fran det att taket faststalls for det tredje tillkom-
mande aret till dess att det Aret passerat, understryks behovet av
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prioriteringar mellan olika utgifter. | skrivelsen betonar regeringen att
utgiftstaket for staten ar ett centralt budgetpolitiskt dtagande som framjar
budgetdisciplinen och starker trovardigheten i den ekonomiska politiken.

En viktig uppgift for utgiftstaket ar att ge forutsattningar for att uppna
overskottsmalet, dvs. skapa forutsattningar for langsiktigt hallbara finanser.
Nivan pa utgiftstaket bor aven, enligt regeringen, framja en 6nskvard lang-
siktig utveckling av de statliga utgifterna. Regeringen menar att tillsam-
mans med Overskottsmalet &r utgiftstaket styrande for det totala
skatteuttagets niva och bidrar till att férhindra en utveckling dér skatteutta-
get stegvis maste hojas till foljd av bristfallig utgiftskontroll.

Utgiftstaket bor inte kringgas genom att formaner som normalt ska finan-
sieras med anslag budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. Huvudprinci-
pen ska enligt regeringen ocksa vara att utgifter ska bokforas det ar de ar
avsedda att anvandas. Eventuella avvikelser fran dessa principer ska moti-
Vveras.

Regeringen redovisar ocksa vilka Gvervaganden som ligger bakom den
foreslagna nivan pa utgiftstaket for ett nytt ar, vilka principer som reger-
ingen utgar ifran vid tekniska justeringar av utgiftstaket och riktlinjen for
budgeteringsmarginalens storlek. Dessa &r desamma som redan sedan tidi-
gare presenteras i den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositio-
nen.

Nar det galler utgiftstakets niva noterar regeringen i skrivelsen att den
ar ett uttryck for regeringens syn pa hur det offentliga tagandet ska utveck-
las. Saval utgifternas sammansattning som den statliga sektorns totala
omslutning och det nddvandiga skatteuttag som foljer av det ger uttryck
for bl.a. de ideologiska vérderingar som ligger till grund for den politik
som bedrivs. Nivan pa utgiftstaket ar pa sikt avgorande for det totala skat-
teuttaget, och nivan pd ett nytt tak bér darmed Gverensstamma med synen
p& hur stort ett rimligt skatteuttag kan vara utan att de samhallsekono-
miska kostnaderna blir fér héga.

For att starka budgetprocessen pa lokal niva tillampas sedan 2000 ett
balanskrav for kommunsektorn. Balanskravet anger att varje kommun och
landsting ska budgetera for ett resultat i balans. Om det finns synnerliga
skél for detta kan en kommun budgetera for tillfalliga underskott. Det kom-
munala balanskravet &ar ett minimikrav. Kommunerna och landstingen ska
aven, enligt kommunallagen, ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet. Det kommunala balanskravet understoder overskottsmalet. Enligt
skrivelsen foljer darfor regeringen den kommunalekonomiska utvecklingen
noga och redovisar denna i den ekonomiska varpropositionen och budget-
propositionen.

Eftersom den kommunala sektorns finanser ar beroende av konjunkturen
finns det en risk for att kommuner och landsting genom foérandringar av
utgifter och skatter agerar pd ett satt som kan bidra till att forstarka kon-
junktursvangningarna. Detta ar ett problem ur ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv. Darfor har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att
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utreda forslag till hur procykliska variationer i kommunernas och landsting-
ens verksamheter kan férebyggas. Uppdraget ska redovisas senast den 15
september 2011.

Extern uppféljning

For langsiktigt héllbara offentliga finanser ar det viktigt med en val funge-
rande extern uppféljning av bade internationella och nationella aktorer. P&
internationell niva sker uppféljningen framst av EU men ocksd av OECD
och IMF. P3 nationell niva star ett antal myndigheter for uppfoljningen
och aven om det i Sverige inte finns ndgra automatiska sanktioner om det
budgetpolitiska ramverket inte foljs &r det enligt regeringen férenat med
politiska kostnader att inte folja reglerna.

Bland de nationella myndigheter som f6ljer upp finanspolitiken har
Finanspolitiska radet ett sarskilt ansvar att analysera hur val regeringen upp-
fyller de budgetpolitiska malen och om de offentliga finanserna ar 1angsik-
tigt héllbara. Enligt regeringen ar en viktig utgdngspunkt for radets
uppfoljning att det ska granska uppfyllelsen av de av riksdagen faststallda
malen och inte utvardera malen i sig.

Stabiliseringspolitik
Skrivelsen innehéller principer for hur finanspolitiken bor utformas utifran
ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Regeringen borjar med att konstatera att penningpolitiken brukar anses
vara mer effektiv &n finanspolitiken som stabiliseringspolitiskt instrument i
en ekonomi med rorlig véxelkurs. En penningpolitik med inflationsmal,
déar vikt samtidigt laggs vid att stabilisera utvecklingen av realekonomin,
bidrar till en balanserad utveckling aven pa de finansiella marknaderna.

Finanspolitiken kan enligt regeringen bidra till stabilisering pa flera
olika satt: genom att uppratthalla langsiktigt hallbara finanser, genom
aktiva atgarder samt genom de automatiska och semiautomatiska stabilisa-
torerna. Enligt regeringen &r finanspolitikens viktigaste bidrag till att stabi-
lisera konjunkturen att uppratthalla fortroendet for att de offentliga
finanserna ar langsiktigt hallbara. Vid normala efterfragestorningar bidrar
penningpolitiken normalt sett till att stabilisera bade inflationen och efter-
fragan i ekonomin. Enligt regeringen finns det da inte skal att vidta négra
aktiva finanspolitiska atgarder. | stéllet bidrar finanspolitiken da till att sta-
bilisera konjunkturen via de automatiska och semiautomatiska stabilisato-
rerna. En viktig princip ar att finanspolitiken i sadana situationer inte ska
forsvara Riksbankens arbete med att uppratthalla en 1dg och stabil infla-
tion. Finanspolitiken ska inte bedrivas procykliskt. Vid mycket stora efter-
fragestorningar och utbudsstorningar kan finanspolitiken enligt regeringen
aktivt behéva stétta penningpolitiken. Atgarderna kan bidra till att upp-
gangen i arbetslosheten begransas, minska risken for att arbetsldsheten
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biter sig fast och mildra konsekvenserna for sérskilt utsatta grupper, men
inte helt motverka en kraftig konjunkturnedgéng utan att de offentliga finan-
serna dventyras.

De stabiliseringspolitiska atgédrderna ska enligt regeringens principer
utformas pd ett sddant satt att de inte dventyrar att det finansiella sparan-
det atergar till en nivad i linje med Gverskottsmalet nar resursutnyttjandet
normaliseras. Temporara stabiliseringspolitiska atgarder bor undvikas, efter-
som dessa kan vara politiskt svara att reversera. Om temporara atgarder
anda vidtas for att mildra en konjunkturnedgang, ar regeringens utgangs-
punkt att det maste sakerstallas att atgarderna &r just temporara. Om
permanenta atgarder vidtas for att mildra en konjunkturnedgang bor de
enligt regeringen i forsta hand avse atgarder som pa sikt bidrar till att var-
aktigt hoja sysselsattningen och BNP.

Vid utformningen av stabiliseringspolitiken ar det ocksa enligt reger-
ingen viktigt att ta hansyn till vad det & som orsakat konjunkturstérningen
eftersom det kommer att avgora vilka atgarder som ar lampliga att vidta.
Direkt sysselsattningsskapande atgarder bor enligt regeringen prioriteras
fore breda kortsiktiga efterfragestimulerande atgarder, med oklara syssel-
sattningseffekter. Det utesluter dock inte att det vid mycket stora efterfra-
gestorningar kan vara berattigat att vidta rena efterfragestimulerande
atgarder. Regeringen avslutar med att konstatera att det ocksa ar viktigt att
beakta att olika typer av atgarder kraver olika ledtider vid utformningen av
stabiliseringspolitiken.

Statliga ingripanden pa finansmarknaden

Val fungerande finansmarknader &r enligt regeringen ocksa avgorande for
en stabil samhallsekonomisk utveckling och for en effektiv stabiliseringspo-
litik. For att statliga ingripanden pa finansmarknaden ska vara effektiva ar
det viktigt med en tydlig rollfordelning mellan myndigheter och tydliga
principer for att varna de offentliga finanserna vid sadana ingripanden.

Regeringen har det yttersta ansvaret for att uppratthalla finansiell stabili-
tet. Enligt riksbankslagen har dock Riksbanken till uppgift att framja ett
sékert och effektivt betalningsvésende. Finansinspektionen har till uppgift
att bidra till at det finansiella systemet fungerar effektivt och uppfyller kra-
vet pa stabilitet. Riksgéldskontoret ansvarar for att vid behov ge lanegaran-
tier och kapitaltillskott till solventa banker samt hanterar akuta stod till
banker i kris. Riksgaldskontoret har ocksa ansvar for inséttningsgarantin.

Vid finansiella kriser kan regeringen behova vidta sarskilda atgarder for
att bidra till finansiell stabilitet och pa det sattet forhindra att krisen kraf-
tigt paverkar hela ekonomin. Om regeringen behdver vidta atgarder, ar
utgangspunkten att begransa de offentlig-finansiella konsekvenserna av
detta. Enligt skrivelsen ar det viktigt att det ar kreditinstituten sjalva, fram-
for allt deras aktiedgare och andra som skjutit till riskkapital, som i forsta
hand bér eventuella forluster. Regeringen konstaterar att detta dven mins-
kar problemen med 6verdrivet risktagande hos kreditinstituten.
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Regeringen konstaterar vidare att staten, enligt lagen (2008:814) om stat-
ligt stod till kreditinstitut, tillfalligt kan Overta &gandet av institutet om
dess ekonomiska stéllning ar mycket svag eller om institutet inte gar med
pa villkor for stodet som beddmts som rimliga. Staten bér da fa del av
eventuella framtida vérdestegringar i institutet som kapitaltillskottet och
Overtagandet kan resultera i. Vid ett statligt dvertagande av dgandet kan
dessutom en snabb rekonstruktion av institutet genomféras. Enligt reger-
ingen minskar dgarnas vilja till 6verdrivet risktagande nar dessa ar med-
vetna om att staten har en mdjlighet att Overta &gandet och byta ut
ledningen samtidigt som det ar de sjalva som far bara forlusterna.

Aven om det ar centralt med en vél fungerande tillsyn och regleringar
finns inga garantier for att framtida finansiella kriser kan undvikas, och
darfor behdvs det enligt regeringen losningar for hur eventuella framtida
kriser ska hanteras. En viktig del i detta &r att bankerna & med och beta-
lar for kostnaderna for krishanteringen. Av denna anledning har en stabili-
tetsfond inforts som finansieras av bankerna via en stabilitetsavgift.

Det finns enligt regeringen ett behov av att ta fram tydligare principer
for statliga ingripanden pa finansmarknaden. Darfor har regeringen tillsatt
en kommitté som ska géra en dversyn av det svenska regelverket for han-
teringen av finansiella kriser. Uppdraget ska redovisas senast den 15
augusti 2012.

Oppenhet och tydlighet

For att det finanspolitiska ramverket ska vara styrande for politiken och
finanspolitiken vara mojlig att folja upp ar det viktigt att redovisningen av
finanspolitiken &r transparent och heltdckande. Medborgarna ska enligt skri-
velsen ha mojlighet att ha insyn i finanspolitikens alla aspekter.

I de grundldggande bestdmmelserna i riksdagsordningen om den ekono-
miska varpropositionen finns ingen narmare precisering av vad forslaget
om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken bor inne-
halla. Praxis ar att regeringen redovisar sin syn pa det aktuella ekono-
miska laget, gor prognoser dver den ekonomiska utvecklingen for tre till
fyra ar framat i tiden, redovisar de struktur-, stabiliserings- och fordelnings-
politiska utmaningar som politiken star infor, gér en berdkning av lampligt
utgiftstak for det tredje tillkommande aret, foljer upp de budgetpolitiska
mélen, gor effektberakningar av &tgarder samt gor en beddmning av det
aktuella reformutrymmet eller behovet av budgetforstarkningar. Av budget-
lagen féljer att regeringen i den ekonomiska varpropositionen ska redovisa
prognoser Gver statens inkomster och utgifter, statens ldnebehov och utgif-
terna under utgiftstaket. Prognoserna ska omfatta det innevarande budget-
aret och de tre darpd féljande aren och baseras pd vil specificerade
forutsattningar. Vidare ska regeringen forklara vasentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beraknat utfall for det innevarande aret. Dessutom
brukar den ekonomiska varpropositionen innehalla en sarskild fordelnings-
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politisk redogdrelse och en beddmning av de offentliga finansernas langsik-
tiga héllbarhet samt regeringens bedémning av utvecklingen av den
kommunala sektorns ekonomi.

I budgetpropositionen presenterar regeringen konkreta forslag for fram-
for allt det kommande budgetéret samt lagger fram forslag om utgiftstak
for det tredje tillkommande aret. Budgetpropositionen ska liksom den eko-
nomiska varpropositionen innehélla prognoser over statens inkomster och
utgifter, statens lanebehov och utgifterna under utgiftstaket. | budgetlagen
finns ocksa bestammelser om att regeringen ska lamna en redovisning av
de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Dessutom lamnar regeringen i budgetpropositionen en
redogorelse dver den ekonomiska jamstalldheten.

Enligt regeringsformen kan riksdagen under budgetperioden besluta om
en ny berékning av statens inkomster och om nya eller dndrade anslag, en
s.k. andringsbudget. Enligt regeringen bor forslag om andrad budget 1&m-
nas vid omfattande eller bestdende och oférutsedda utgiftsokningar samt
vid tillfalliga oftrutsedda utgiftsdkningar som ar hénforliga till en felaktig
eller dndrad grund for anslagsberakningen. Vidare anser regeringen att pro-
cessen kring andringar av budgeten ska vara lika stram som processen
kring budgetpropositionen. De krav som stélls pa exempelvis finansiering
ska dérmed normalt vara lika hoga, och forslag om utgiftsokningar bor i
forsta hand finansieras med utgiftsminskningar. Samtidigt, tilldgger reger-
ingen, kan det i olika verksamheter uppstd omfattande och ofdrutsedda
utgiftsokningar dar krav inte alltid kan stdllas pa finansiering givet att
utrymme finns under utgiftstaket och att 6kningen &r foérenlig med Over-
skottsmalet. Forslag om andrad budget boér enligt regeringen i forsta hand
lamnas i de fall medelsbehovet inte kan tickas med redan anvisade medel,
inklusive anslagssparande. | de fall regeringen véljer att [&mna forslag om
andring av budgeten trots att utrymme finns bor regeringen motivera var-
for redan anvisade medel inte kan tas i ansprak.

I arsredovisningen for staten foljs saval budgeten som de finanspoli-
tiska mélen upp. | budgetlagen finns detaljerade bestammelser om arsredo-
visningens innehéll och avgransning, grundlaggande regler for redovis-
ningen samt uppstallningsformer. Bland annat ska arsredovisningen for
staten ha ett sidant innehéll att den ansluter till riksdagens beslut om sta-
tens budget.

Riksgéldskontoret har i uppdrag att I6pande analysera risken i statens
samlade garanti- och kreditgivning. Analyserna sker utifran tva riskperspek-
tiv. For det forsta utifran statens kreditrisk dar syftet ar att ge en bild av
hur stora forluster som statens garanti- och kreditverksamhet riskerar att
medféra. For det andra utifrdn statens likviditetsrisker genom att storleken
pa eventuella utbetalningar som kan bli aktuella utifran antaganden om val-
digt negativa scenarier analyseras. Resultaten fran analyserna avrapporteras
arligen och analysmodellerna utvecklas fortlépande. Med start 2012 kom-
mer Riksgaldskontoret, enligt regeringen, varje ar att lamna ett underlag
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till Finansdepartementet avseende den samlade riskanalysen. Detta under-
lag kommer att ligga till grund for regeringens redovisning i arsredovis-
ning for staten.

Enligt budgetlagen ska regeringen varje ar lamna en redovisning av skat-
teutgifter till riksdagen. Redovisningen fyller enligt regeringen tva syften.
Det ena ar att tydliggora de indirekta stod till hushéll och féretag som
finns pa budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan ha samma
funktion som stod pa budgetens utgiftssida.

I skrivelsen betonar regeringen att prognoser och effektberakningar ar
gjorda med bésta mojliga metoder. De metoder och modeller som anvénds
for dessa berékningar ska vara forankrade i det aktuella forskningslaget
dar sd ar mojligt. Regeringen ska presentera berakningskonventioner som
visar hur prognoser och olika effektberakningar gors dar sa ar majligt.
Enligt regeringen har ett arbete paborjats i Finansdepartementet i syfte att
i Okad utstrackning redovisa hur effektberdkningar och prognoser gors.
Ambitionen dr att redovisa arbetet i takt med att det blir fardigt. Reger-
ingen noterar att dessa berdkningskonventioner i detaljeringsgrad kommer
att skilja sig at mellan olika omraden. Effektberdkningar gors vid nya
reformforslag som kan forvéntas ha betydande samhéllsekonomiska konse-
kvenser. Slutligen analyseras alla forslag, i mojligaste man, utifran effekter
pa offentliga finanser, BNP, sysselsattning och inkomstfordelning. Reger-
ingen konstaterar att prognoser ar osdkra. Forutom ett huvudscenario pre-
senterar regeringen darfor ett antal alternativscenarier som speglar bade
nedat- och uppatrisker i den ekonomiska utvecklingen. Darutover &r det
enligt regeringen viktigt att regeringens prognoser foljs upp. De prognoser
som redovisas tar hansyn till de forslag som laggs fram i den aktuella pro-
positionen. Slutligen har regeringen ansvar att se till att relevant data finns
att tillgh om samhéllsekonomin. Av sarskilt central betydelse &r en hog
kvalitet pa statistiken over de offentliga finanserna.

Den beddémning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet som reger-
ingen arligen redovisar i den ekonomiska varpropositionen baseras pa
berakningar som stracker sig sa langt fram i tiden att alla vasentliga demo-
grafiska och ekonomiska foréndringar som rimligen kan forutses beaktas.
Vanligen gors berdkningar som omfattar samtliga offentliga inkomsters
och utgifters utveckling under hela det innevarande &rhundradet. Enligt
regeringen ska denna typ av berakningar ocksa goras infor storre reformer
som kan tinkas paverka finanspolitikens hallbarhet pd ett avgorande satt.
De kalkyler som gors syftar framst till att svara pd fragan om nuvarande
finanspolitik ar langsiktigt hallbar, definierat som att de skatteintakter som
foljer av dagens skatteregler racker till for att langsiktigt finansiera de
offentliga utgifterna nar hansyn tas till ingdngsnivan péa den offentliga sek-
torns nettoskuld, den demografiska utvecklingen och andra trendméssiga
forandringar. | analysen av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet ar det
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aven viktigt att stdimma av att Maastrichtskulden inte dverstiger 60 % av
BNP och att med jamna mellanrum komplettera hallbarhetsberakningarna
med generationsanalyser.

Motionen

I motion 2010/11:Fi2 av Johnny Skalin och David Lang (SD) konstaterar
motiondrerna att Sverigedemokraterna till storsta del staller sig bakom de
grundlaggande principerna, med tyngdpunkt pd de budgetpolitiska ambitio-
nerna med Gverskottsmal och utgiftstak samt finanspolitikens roll avseende
den overgripande stabiliseringspolitiken och rérande statliga ingripanden
pa finansmarknaderna.

Déremot delar inte Sverigedemokraterna regeringens syn pa att ramver-
ket syftar till att 6ka trovardigheten for att Sverige uppfyller kraven i EU:s
stabilitets- och tillvaxtpakt samt i det kommande EU-direktivet om natio-
nella budgetpolitiska ramverk. Enligt motionérerna ska Sverige inte upprétt-
hélla ett finanspolitiskt ramverk for att uppfylla EU:s eventuella krav. Det
ar ocksa helt felaktigt, enligt motionarerna, att bedriva politik utifran kom-
mande, annu inte implementerade, direktiv. Motionérerna ser med stor oro
pa att EU far ett vaxande inflytande Gver den svenska finanspolitiken och
hoppas att riksdagen fastslar sin vilja att finanspolitiken fortsatt ska bedri-
vas utifran svenska forhallanden, med Sveriges basta for dgonen, precis
som det ankommer en suverén och sjalvstandig nation.

Tidigare behandling

Oversyn av det finanspolitiska ramverket

Redan nér regeringen i bdrjan av den foérra mandatperioden meddelade sin
avsikt att gora en dversyn av det finanspolitiska ramverket delade utskottet
regeringens bedémning att gora en 6versyn av systemet i syfte att forbattra
och vidareutveckla ramverket (bet. 2006/07:FiU1). | betdnkandet (s. 84)
framhall utskottet att systemet med overskottsmal, utgiftstak och rambe-
slutsmodellen hade varit en starkt bidragande faktor till den goda utveck-
lingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.

| 2007 ars ekonomiska varproposition preciserade regeringen att den
under mandatperioden avsdg att genomfora ytterligare forbattringar i det
finanspolitiska ramverket t.ex. vad avsag motiven och definitionen av Gver-
skottsmalet, sambandet mellan de statliga utgifterna och Gverskottsmalet,
oppenheten kring principerna for att bestimma utgiftstakets niva samt till-
lampningen av de grundldggande principerna om fullstandighet och brutto-
budgetering pa statens budget. Utskottet valkomnade (bet. 2006/07:FiU20
s. 96) regeringens arbete att gora det finanspolitiska ramverket tydligare,
Gppnare och stramare i syfte att sikerstélla langsiktigt hallbara finanser.
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Nar regeringen under de senaste aren kommit med forslag om obligato-
riskt utgiftstak, obligatoriskt overskottsmal och en reformerad budgetlag
har oppositionspartierna vid flera tillfallen presenterat féljdmotioner med
kritik mot beredningen av férslagen, t.ex. motion 2009/10:K1 av Thomas
Ostros m.fl. (S, MP, V) och motion 2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl.
(S, MP, V), men ocksad mot forslagen i sak i motion 2010/11:K1 av Lars
Ohly m.fl. (V). For ett referat av Vansterpartiets motion, se vidare under
avsnittet Kompletterande uppgifter.

Overskottsmalet

| utskottets yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av forslaget
om obligatoriskt Gverskottsmal (yttr. 2009/10:FiU8y) anség utskottet att
overskottsmalet hade bidragit till att minska risken for en kortsiktig finans-
politik. Overskottsmalet hade enligt utskottet kommit att val fylla funktio-
nen som ankare for finanspolitiken. Nar det galler fragan om motiven till
overskottsmalet s3 konstaterade utskottet att det hade varit nagot oklart om
hur olika motiv forholl sig till varandra, men att regeringen i sitt forslag
redogjort for hur den sag pa detta. Utskottet delade regeringens beddmning
att det framsta motivet till Gverskottsmélet bor vara att skapa forutsatt-
ningar for langsiktigt hallbara offentliga finanser genom att ha en styrande
roll for finanspolitiken, och uppfoljningen bor darfor framst vara framat-
blickande. Slutligen ansdg utskottet att det var naturligt att den framéatblick-
ande redovisningen gors i den ekonomiska varpropositionen och i
budgetpropositionen nér regeringen ska ta stéllning till riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

Liksom regeringen beddmde utskottet i yttrandet att en lagreglering kan
bidra till att stérka det finanspolitiska ramverket. |1 det sammanhanget lyfte
utskottet ocksa fram att det kan finnas en pedagogisk fordel med att bud-
getlagen innehdller en beskrivning av de viktigaste elementen i det finans-
politiska ramverket. Daremot ansdg utskottet liksom regeringen att nivan
pa Gverskottsmalet inte bor regleras i lag.

Utgiftstaket

Finansutskottet har flera ganger tidigare sedan systemet med utgiftstak
inférdes 1997 framhéllit att systemet med flerdriga utgiftstak for de stat-
liga utgifterna pd ett effektivt satt stramat upp budgetprocessen (t.ex. bet.
2003/04:FiUl och 2004/05:FiU1).

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2009/10:FiUly) uttryckte
utskottet i likhet med regeringen att utgiftstakets ndrmare avgrénsning och
utformning ytterst &r beroende av politiska beddmningar som kan variera
Over tiden och att detta darfor inte bor regleras i lag. Samtidigt understrék
utskottet behovet av att vara vaksam pé hur utgifter hanteras i forhéllande
till utgiftstaket. Det skulle vara olyckligt, menade utskottet, om regeringen
borjade anvanda olika former av kringgdenden med ett forsamrat for-
troende for utgiftstaken som foljd.
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Nar det géller nivdn pad utgiftstaket ansdg utskottet i betankandet over
den ekonomiska varpropositionen 2009 (bet. 2008/09:FiU20 s. 82-83) att
det ar viktigt att regeringen tydligare motiverar den bedémda nivan for
utgiftstaket och for ett resonemang kring den trendmassiga minskningen av
utgiftstaket. Regeringens argument om att utgiftstaket ska faststallas pa en
niva som ar forenlig med 6verskottsmalet och en langsiktigt hallbar finans-
politik menade utskottet talade for en lagre niva pa utgiftstaket, varfor
kopplingen mellan utgiftstak och Gverskottsmal darmed var oklar. Av reger-
ingens redovisning framgick inte heller vad som &r malet for den trendmas-
siga minskningen.

Regeringen presenterade i den ekonomiska propositionen 2007 (prop.
2006/07:100 s. 20) sin avsikt att regelmdssigt redovisa en beddomning av
lampligt utgiftstak for det tredje tillkommande aret i den ekonomiska var-
propositionen. Utskottet stéllde sig positivt till detta (bet. 2006/07:FiU20
s. 96). Pa sd satt ansag utskottet att langsiktigheten och stadgan i budget-
processen forbattras utan att hamna i konflikt med riksdagens 6nskemal att
det skarpa forslaget till utgiftstak ska l&mnas i budgetpropositionen.

Under de senaste aren har utskottet vid flera tillfallen kritiserat reger-
ingen for avsaknaden av motiveringar till varfor budgeteringsmarginalen
under utgiftstaket &r storre &n vad som anges av regeringens egen riktlinje
for budgeteringsmarginalens storlek (bet. 2008/09:FiU20 s. 82, bet. 2009/10:
FiUl s. 92, bet. 2009/10:FiU20 s. 86 och bet. 2010/11:FiU1 s. 69). Samti-
digt vilkomnade utskottet den redovisning som regeringen gor av forand-
ringen av budgeteringsmarginalen sedan dess utgiftstaket faststalldes for
det aktuella ret i sitt betankande odver arsredovisning for staten 2009 (bet.
2009/10:FiU26 s. 12). Genom denna redovisning finns det enligt utskottet
en mojlighet att bilda sig en uppfattning om i vilken omfattning budgeter-
ingsmarginalen tagits i ansprak for utgiftsreformer och forandrats till foljd
av makroekonomiska férandringar och volymférandringar.

Slutligen, nar det géller tekniska justeringar av utgiftstaket, ansdg finans-
utskottet redan i samband med att utgiftstaket infordes (bet.
1995/96:FiU10) att det ar befogat att justera utgiftstaket till saldoméassigt
neutrala fordndringar av rent budgetteknisk natur. Utskottet anférde samti-
digt att om tilltron till det faststallda utgiftstaket skulle kunna uppratthallas
var det angeldget att begrdnsa antalet justeringar och att tydligt redovisa
och motivera varje sadant andringsforslag. Darefter har utskottet uttryckt
att principerna om tekniska justeringar ska utvecklas vidare i regeringens
Oversyn av det finanspolitiska ramverket (bet. 2009/10:FiU1 s. 92).

De ekonomiska propositionerna

Utskottet har utvecklat sin syn pa den ekonomiska varpropositionens syfte
bl.a. i betdnkande 2008/09:FiU20 (s. 78 f.). Utskottet hanvisar till betankan-
det avseende den ekonomiska varpropositionen 2008 (bet. 2007/08:FiU20
s. 41). Dar vélkomnades regeringens arbete med att utveckla den ekono-
miska varpropositionen i riktning mot ett ekonomisk-politiskt dokument av
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overgripande och langsiktig karaktar som béde till form och innehall tyd-
ligt skiljer sig fran budgetpropositionen. Utskottet konstaterade att riksdags-
behandlingen av vérpropositionen ska agnas at en kombinerad makroekono-
misk och ideologisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken pd medellang och lang
sikt enligt riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infér 2000-talet (2000/01:
RS1) samt konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU23.

Utskottet har ocksd behandlat regeringens hantering av andringsbudge-
ten (tidigare tillaggsbudgeten) i betdnkande 2008/09:FiUl1l (s. 35 f.) i
samband med behandlingen av Riksrevisionens granskning av regeringens
hantering av tillaggsbudget (RiR 2008:17). Aven om utskottet framhdll att
det skett en vésentlig uppstramning av tillaggsbudgeten i och med den
reformerade budgetprocessen, ansag utskottet att ytterligare atgéarder kunde
vidtas i syfte att bade framja en god budgetdisciplin och for att underlatta
riksdagens behandling av tillaggsbudgetpropositioner. Utskottet hade rela-
tivt detaljerade synpunkter pa ndr det kan vara aktuellt med utgiftsforslag
pa tillaggsbudget. Utskottet framholl att det ar viktigt att processen kring
tillaggsbudgeten &r lika stram som processen kring budgetpropositionen.

I budgetlagen som trédde i kraft den 1 april 2011 finns en bestdmmelse
om att regeringen varje ar ska lamna en redovisning av skatteutgifter. | sitt
yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av regeringens forslag till
en reformerad budgetlag (yttr. 2010/11:FiU2y s. 8 f.) paminde utskottet
om att det faktum att skatter beslutas genom lag har implikationer for prov-
ningen och uppféljningen av skatteutgifter. Utskottet valkomnade forslaget
om en obligatorisk skatteutgiftsredovisning och menade att det &r ett steg i
ratt riktning mot att budgetprova skatteutgifter pd samma satt som stod pa
budgetens utgiftssida.

Effektberdkningar och prognoser

Utskottet har vid flera tillfallen kommenterat regeringens redovisning av
budgeteffekter i de ekonomiska propositionerna (bet. 2007/08:FiUl s. 128,
bet. 2007/08:FiU20 s. 26 och bet. 2009/10:FiU20 s. 110 f.) och har konsta-
terat att beskrivningen av regeringens olika atgarder ar mycket komplex.
Utskottet har haft stor forstaelse for att materialet i sig ar komplext och att
det kan behova beskrivas pa flera satt for att ge en fullstandig bild. Inte
desto mindre, har utskottet anfort, ar det ur riksdagens perspektiv ett rim-
ligt krav att ndgorlunda enkelt kunna utlasa de statsfinansiella konsekven-
serna av att tex. avvisa ett regeringsforslag. Med anledning av
Riksrevisionens granskning av regeringens redovisning av budgeteffekter
(RIR 2007:26) utgick utskottet ifran att regeringen i sitt pagaende arbete
med dversynen av det finanspolitiska ramverket rimligen skulle beakta den
framforda kritiken. Slutligen har utskottet varen 2010 uttryckt att d&ven om
beskrivningen av regeringens olika atgédrder ar komplex i de ekonomiska
propositionerna, ar det ur riksdagens perspektiv ett rimligt krav att man
nagorlunda enkelt ska kunna utlasa budgeteffekterna av att t.ex. avvisa ett
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regeringsforslag. Utskottet menade att redovisningen av effektberdkningar
visserligen har forbattrats dver tid, men att ytterligare forbattringar beho-
ver goras. Utskottet lamnade relativt detaljerade férslag pd vad som beho-
ver utvecklas. Déribland kan namnas att det bor ga att utlasa bruttoeffek-
ten pa statsbudgeten, effekten pa takbegransade utgifter och effekten pa
den offentliga sektorns finansiella sparande. Det vore ocksd bra om effek-
ten pa det finansiella sparandet fordelad pa delsektorerna staten, kommu-
nerna och alderspensionssystemet kunde framgéa och att det vore énskvért
att kunna utldsa de indirekta effekterna av t.ex. utgiftsreformer som har
effekt dven pa inkomstsidan mer &n pa en aggregerad niva.

I sitt senaste budgetbetdnkande (bet. 2010/11:FiU1) kommenterade utskot-
tet Riksrevisionens granskning av prognoserna for potentiell BNP (RiR
2010:14). Utskottet ansag att &ven om regeringen fortydligat vilka antagan-
den som ligger bakom prognoserna 6ver potentiell BNP, bor regeringen
tydligare redovisa hur prognoserna 6ver potentiell BNP &ndras mellan pro-
gnostillfallena. Utskottet pdpekade, liksom Riksrevisionen, att transparen-
sen i redovisningen ar sarskilt viktig eftersom potentiell BNP inte ingar i
den officiella statistiken och att det darfor inte finns nagot utfall att var-
dera prognoserna mot.

Budget- och redovisningsprinciper

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet éver den reformerade budgetlagen
(yttr. 2010/11:FiU2y) vélkomnade utskottet den uppstramning av fullstan-
dighets- och bruttoredovisningsprinciperna som de nya bestdmmelserna
innebér eftersom utskottet tidigare uttryckt kritik pa dessa omraden (se
t.ex. bet. 1997/98:FiUl s. 225, bet. 1999/2000:FiU20 s. 231 f. och s. 252
f.). Utskottet ansag att de avsteg som gjorts fran huvudprinciperna har med-
fort att utgiftstaket for staten inte fatt verka fullt ut som budgetrestriktion.

Statliga ingripanden pa finansmarknaden

Utskottet behandlade under hosten 2008 regeringens proposition 2008/09:
61 Stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet i betan-
kande 2008/09:FiU16. | propositionen foreslog regeringen att en ny lag
om statligt stod till kreditinstitut infors. Syftet med atgarderna var att ater-
skapa ett fungerande och stabilt finansiellt system. Utskottet framforde att
en viktig utgngspunkt for utskottet var att regeringens forslag skulle leda
till att det blir de finansiella aktérerna som far bara de kostnader som kan
komma att uppstd, inte skattebetalarna. Den foreslagna ordningen &r
avsedd att sékerstélla att tillfalliga utgifter for att hantera finansiella stor-
ningar inte ska medféra 6kade utgifter for staten pa sikt. Enligt utskottets
mening gallde det darfor att sakerstalla att utbetalda medel aterbetalas och
att staten far ersattning for den risk som atgarderna inneburit.
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Forstarkt samordning och styrning av den ekonomiska politiken i EU

Nar utskottet i utldtande 2009/10:FiU40 i juni 2010 behandlade kommissio-
nens meddelande KOM(2010) 250 Forstarkt samordning av den ekono-
miska politiken framholls det att den ekonomiska krisen har visat pa
vikten av stabila finanspolitiska ramverk bade pa nationell nivd och pa EU-
niva. Utskottet framforde att varje land har ratt att sjalvt valja utgifts- och
inkomstnivd, men att det inte & upp till varje land att vilja sd olika
utgifts- och inkomstniva att andra lander drabbas av instabilitet. P4 langre
sikt maste de finanspolitiska ramverken forebygga att stora underskott och
skulder byggs upp. Utskottet redogjorde ocksa for det finanspolitiska ram-
verket i Sverige och slog fast att det ger stadga &t den ekonomiska
politiken. | det sammanhanget erinrade utskottet om att hur vél ett ram-
verk an ar utformat &r det i sig inte tillrdckligt. De som har att tillampa
ramverket maste vara beredda att folja det och ta konsekvenserna nar
beslut ska fattas.

Kompletterande uppgifter

Véansterpartiets forslag om ett alternativt ramverk for finans- och
penningpolitiken

Vansterpartiet har inte lamnat ndgon motion med anledning av skrivelsen
om ramverk for finanspolitiken. | sin foljdmotion till den ekonomiska var-
propositionen 2011 (mot. 2010/11:Fi10 av Lars Ohly m.fl.) foreslar Vans-
terpartiet dock ett alternativt ekonomiskt ramverk for finans- och
penningpolitiken.

Motionarerna anfor att VVansterpartiet har varit djupt kritiskt till de eko-
nomiska ramverk for finans- och penningpolitiken som inférdes under 1990-
talet och som sedan dess styrt den ekonomiska politiken. Anledningen till
detta ar dels demokratiskal, dels att ramverkens nuvarande utformning inne-
bar svarigheter att fora en effektiv ekonomisk politik for full sysselsatt-
ning, 6kad jamlikhet och starkare valfard. Motionérerna anser att det finns
goda skél for finanspolitiska ramverk som framjar budgetdisciplin, starka
offentliga finanser och en politik for full sysselsattning och att fragan om
budgetdisciplin &r sjalvklar. Vansterpartiet menar dock att ekonomiska ram-
verk inte kan ha som enda syfte att sékerstdlla ordning och reda i de
offentliga finanserna.

I motionen anfors att det finanspolitiska ramverket behdver kompletteras
med ett ramverk for full sysselsattning och att det skrivs in i budgetlagen
att regeringen till riksdagen tvd ganger per ar ska presentera en atgards-
plan for full sysselsattning. Atgardsplanerna bér enligt motiondrerna ocksé
innehélla olika medelfristiga mal, bl.a. for arbetsléshet, sysselséttningsgrad
och undersysselsattning. Anledningen till forslaget &r att de nuvarande ram-
verken framst bestdr av olika budgetmassiga restriktioner i syfte att saker-
stélla starka offentliga finanser, trots att problemet i dag ar arbetslésheten
och inte styrkan i de offentliga finanserna.
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Motiondrerna foreslar vidare att budgetlagen &ndras s att lanefinansier-
ing av infrastrukturinvesteringar ska utgéra huvudprincipen. Snalt tilltagna
utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs innebér att inve-
steringar far konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med lopande
utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta anser motionarerna riske-
rar leda till att viktiga samhallsinvesteringar inte kommer till stdnd eller
skjuts pd framtiden. Eftersom frdgan om att andra redovisningsprinciperna
for vissa av statsbudgetens utgifter och andamél ar komplicerad, anser
motionarerna att den maste foregas av en grundlig parlamentarisk utredning.

Dagens Overskottsmal vill motionarerna ersatta med ett medelfristigt
mal for de offentliga finanserna dar dessa i normalfallet ska vara i balans
éver en konjunkturcykel. Vansterpartiet stod bakom Gverskottsmalet nar
det infordes for att det var viktigt att fi ned statsskulden till rimliga
nivaer. Motionarerna menar att detta syfte sedan en lang tid tillbaka &r
uppfylit.

Systemet med utgiftstak som sétter en dvre gréns for de statliga utgif-
terna tre ar framat samtidigt som det inte finns ndgot motsvarande golv for
statens inkomster har en tydlig ideologisk slagsida, anser motionérerna. Ett
givet reformutrymme innehéller pa sa satt explicita restriktioner pa stats-
budgetens utgiftssida men inte pd dess inkomstsida. En annan svaghet med
utgiftstaken, enligt motionarerna, ar att utgiftstaken i en kraftig lagkonjunk-
tur kan bli hotade sa att man inte har rad” att motverka lagkonjunkturen
med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Darfor anser motiondrerna att det &r
oklokt att satta ett tak for statsbudgetens utgifter tre &r i férvag och menar
att systemet bor reformeras eller helt avvecklas.

Nar det géller kommunernas balanskrav foreslar motionarerna att malet
ska galla 6ver en konjunkturcykel, precis pd samma satt som mélet for
den offentliga sektorns finansiella sparande. Den nuvarande utformningen
av balanskravet anser motionédrerna vara procyklisk, dvs. forstérker den
rddande konjunkturen, vilket skadar sdval kommunernas verksamhet som
en god och balanserad samhallsekonomisk utveckling.

Motiondrerna anser att penningpolitiken i genomsnitt varit for stram och
att en penningpolitik som trendmassigt understiger inflationsmalet far nega-
tiva konsekvenser pa sysselsattningen. Motionarerna menar darfor att riks-
bankslagen behéver kompletteras med en explicit malvariabel for den reala
ekonomin. Ett mal for sysselsattningen ar det mest lampliga malet for den
reala ekonomin, och Rikshankens penningpolitik bér understddja den eko-
nomiska politikens mal om full sysselsattning. Motionarerna anser vidare
att inflationsmalet bor hojas till 3 % och att det matt som Rikshanken bor
anvanda som malvariabel ska vara ett métt pd den underliggande inflatio-
nen. Slutligen anser motiondrerna att styrningen av penningpolitiken ska
demokratiseras, vilket innebdr att riksdagen ska utforma de mer exakta
malen for penningpolitiken, vilket inbegriper nivan pd inflationsmalet, vil-
ken malvariabel inflationsmalet ska baseras pd samt mal for utvecklingen
av den reala ekonomin.
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Utskottets tidigare behandling av Vansterpartiets forslag om
foréandringar i de finanspolitiska och penningpolitiska ramverken

I motion 2010/11:K1 av Lars Ohly m.fl. (V), med anledning av regering-
ens forslag om en reformerad budgetlag hosten 2010, foreslog motioné-
rerna att skyldigheten for regeringen att lamna forslag om utgiftstak och
om regeringens skyldighet att halla utgiftstaket ska slopas. Motionarerna
foreslog dessutom att termen saldomal ska ersitta termen Gverskottsmal
samt att infrastrukturinvesteringar som huvudregel ska lanefinansieras. Nar
det géller dessa forslag anforde utskottet (yttr. 2010/11:FiU2y s. 4 f.) att
utskottet i motsats till motiondrerna ansag att systemet med flerariga tak
for statsutgifterna har stramat upp budgetprocessen och att det faktum att
taken faststélls tre ar i forvag ger en andamalsenlig stadga och langsiktig-
het i budgetprocessen. Inte heller delade utskottet motionérernas forslag
om att slopa kravet pd att utgiftstaket ska hallas. Utskottet ansdg att den
bestdmmelse som finns, och har funnits sedan budgetlagen inférdes 1997,
innebar att statsmakterna har atagit sig att noga folja utvecklingen under
genomforandefasen och att vid behov vidta &tgérder for att bringa utgiftsut-
vecklingen under kontroll. Enligt utskottet ar detta en forutséattning for
ordning och reda i de offentliga finanserna. Forslaget om att termen Over-
skottsmal ska ersattas med saldomal avvisade utskottet med argumentet att
termen &r viletablerad och bor behéllas. Ett byte av begrepp forsvagar tro-
vardigheten kring malet i ett lage d& det ar sarskilt viktigt att vanda det
nuvarande underskottet till ett dverskott menade utskottet.

Utskottet har ocksa uttryckt sin syn pd varfor investeringar i infrastruk-
tur ska finansieras med anslag, t.ex. i betdnkande 2008/09:FiUl och betén-
kande 2009/10:FiUl. Det viktigaste skélet som utskottet lyft fram &r att
med anslagsfinansiering underkastas investeringsutgiften samma budget-
prévning som Gvriga utgifter. Det forhallandet att investeringarna ar 1ang-
siktiga till sin karaktar har finansutskottet inte ansett vara nagot skal att
undanta dem fran den érliga budgetprévningen, eftersom dven andra utgif-
ter i budgeten varierar vad galler langsiktighet och ekonomiska konsekven-
ser for framtiden. Utskottet har ocksd betonat att anslagsfinansiering av
investeringar bidrar till tydlighet och transparens i budgeten. Vid lanefinan-
siering kommer framtida anslagstilldelningar att bindas med rantor och
amorteringar. Genom att sarbehandla investeringsutgifter har utskottet sett
en risk for att langa amorteringstider skapar en obalanserad beslutssitua-
tion dar finansieringsbdrdan ter sig avlagsen vid beslutstillfallet. Utskottet
har ocksd kommenterat att effekten pa statsbudgeten ar lika med investe-
ringsutgiften, eftersom finansiering enligt huvudprincipen innebér att inve-
steringen belastar ett anslag, medan finansiering enligt undantaget innebér
att Riksgaldskontorets nettoutlaning Okar. Bada péaverkar statsbudgetens
saldo och den offentliga sektorns finansiella sparande. Den faktiska uppoff-
ringen gors alltsd av skattebetalarna vid investeringstillfallet. Utskottet har
betonat att finansiering via lanefinansiering riskerar att forsvaga béade bud-
getprocessen och riksdagens inflytande dver investeringsbesluten.
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I sitt betdnkande med anledning av utvarderingen av den svenska pen-
ningpolitiken 1995-2005 som professorerna Francesco Giavazzi och Frede-
ric Mishkin gjorde 2006 (bet. 2006/07:FiU27) behandlar utskottet samma
frdgor som Vansterpartiet tar upp i sin nu aktuella motion om malen for
penningpolitiken (mot. 2006/07:Fi1 av Lars Ohly m.fl.). Utskottet ansag
till skillnad frdn motionarerna att det svenska penningpolitiska ramverket i
allt vasentligt fungerar val (s. 15). Nar det géller vem som ska faststélla
inflationsmélet instamde utskottet i utvarderarnas principiella resonemang
om att malen for penningpolitiken bor faststillas av det parlamentariska
systemet, men anser att den nuvarande ordningen fungerar val varfor det
inte finns ndgon anledning att andra inflationsmalets vare sig utformning
eller niva (s. 42). Utskottet framholl ocksd vikten av en bred samsyn om
inflationsmalets utformning och att det finns ett stort varde i att inflations-
malet ar brett forankrat i samhéllet. Utskottet ansdg inte heller att det
fanns nagra starka skal att andra inflationsmalets malvariabel fran konsu-
mentprisindex till ndgot annat prisindex, men ansag att KPI bor komplette-
ras med olika matt pd den underliggande inflationen. Avslutningsvis
konstaterade utskottet att en flexibel inflationspolitik kraver en starkt utveck-
lad 6ppenhet och att Riksbanken mycket tydligt redovisar varfor olika
réntebeslut tagits (s. 47).

Finanspolitiska radets rapport 2011

Finanspolitiska radet publicerade sin rapport Svensk Finanspolitik den 16
maj 2011. | rapporten konstaterar radet att vart eget finanspolitiska ram-
verk &r en viktig forklaring till den finanspolitiska disciplinen i Sverige
och pekar pa de inslag som verkar disciplinerande: en budgetprocess med
ett uppifran-och-ned-perspektiv, Gverskottsmal, utgiftstak, kommunalt
balanskrav och extern utvardering av om de finanspolitiska malen uppnas.

Finanspolitiska radet anser att regeringen i dagslaget har mycket hdg
trovardighet for budgetpolitisk disciplin, men betonar att man inte bor utga
fran att de forhdllanden som moéjliggor den nodvandigtvis kommer att
bestd. Det finns enligt radet goda skal for regeringens bedémning om en
god utveckling i offentliga finanser och for upprevideringen av beddém-
ningen av utrymmet for skattesdnkningar och utgiftsokningar. Samtidigt
menar radet att svagheter i den ekonomisk-politiska beslutsprocessen och
den institutionella ramen kan bygga upp spanningar fér framtiden och dar-
med hota den langsiktiga stabiliteten. Radet konstaterar att sddana var-
ningar kan uppfattas som irrelevanta i nuvarande l&ge, men att
utvecklingen i andra lander visar pa vikten av att i goda tider identifiera
och férebygga mdéjliga framtida problem.

Sedan 2008 ars ekonomiska varproposition spelar bedémningar av reform-
utrymmet en avgoérande roll for finanspolitikens utformning. Finanspoli-
tiska radet anser att det ar vardefullt att den finanspolitiska debatten tar sin
utgangspunkt i en tydlig uppskattning av ”vad vi har rdd med”. Rédet
menar att det ligger ett stort varde i att beddmningen av reformutrymmet
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inte blir politiserad utan mer ses som en teknisk frdga och anser att det &r
en betydande framgang for regeringen. Samtidigt ar det enligt radet viktigt
for finanspolitikens legitimitet att bedémningen av reformutrymmet &r
genomskinlig, och radet tycker att regeringen vasentligt borde kunna for-
battra sin pedagogik. Regeringen borde till exempel tydligt redovisa varfor
det normalt uppkommer ett reformutrymme. Det finansiella sparandet 6kar
gradvis i forhallande till Gverskottsmélet eftersom skatteintdkterna vaxer i
takt med BNP medan de offentliga utgifterna, utan aktiva beslut, vaxer
langsammare an BNP. Det beror pa att endast en del utgifter &r knutna till
I6nerna, medan andra bara delvis ar indexerade till 16nerna eller indexe-
rade till priserna. Under dessa forutsattningar kommer en del av reformut-
rymmet att harréra fran att "gamla reformer”, i frnvaro av nya beslut,
urholkas nér en del offentliga utgifter faller realt och andra inte foljer pris-
utvecklingen. Réadet konstaterar att en beslutsprocess som pa detta satt
grundas pa ett hela tiden uppkommande reformutrymme ar politiskt attrak-
tiv, eftersom den ger regeringen mojlighet att varje ar presentera ett antal
“reformer” &ven om dessa bara standardsékrar tidigare transfereringar.
Enligt rddet kan en sadan politik bygga upp langsiktiga spanningar som
aventyrar budgetdisciplinen. Successiva urholkningar av olika transferer-
ingar i forhallande till 16ne- och prisnivan kan visa sig politiskt ohallbara,
och enligt radet kan det uppsta ett tryck att aterstalla ersattningsgraderna i
olika transfereringssystem som kan bli svart att motstd, samtidigt som en
del av det tidigare beddmda reformutrymmet férbrukats for skattesankningar.

Regeringens utgangspunkt for att uppskatta reformutrymmet &r en bedém-
ning av hur finanspolitiken forhéller sig till overskottsmalet. Finanspoli-
tiska radet konstaterar att regeringen lagger huvudvikten vid de framétblick-
ande indikatorerna strukturellt sparande och de tvéa sjudrsindikatorerna och
att den tillbakablickande analysen har tonats ned. Finanspolitiska radet
menar att det finns en risk att en alltfor stor betoning av det framatblick-
ande perspektivet forsvagar drivkrafterna att verkligen forsoka uppna Gver-
skottsmalet. Om “utvéarderingen” framst avser den framtida utvecklingen
gér det enligt radet alltid att hdvda att malet kommer att uppfyllas langre
fram. Incitamenten till det kan emellertid bli svaga om ett missat mal inte
leder till krav pd kompenserande finanspolitiska atstramningar som kan ha
en politisk kostnad, menar radet. Aven om de offentliga finansernas utveck-
ling under senare ar visserligen innebdr att det i dag finns hog trovardighet
for att Gverskottsmélet ska nés ocksd framover, menar Finanspolitiska
radet att det finns en risk att nedtoningen av det tidigare faktiska utfallet
kan forsvaga den finanspolitiska disciplinen i framtiden. Radet menar att
det finanspolitiska ramverket bér byggas sa att denna risk minimeras &ven
om det kan forefalla osannolikt i dag. Finanspolitiska radet vill att det ska-
pas sarskilda institutionella former for uppfoljningen av Gverskottsmalet
for att sakerstalla att denna far tillracklig uppmarksamhet. Finanspolitiska
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rddet riktar ocksa kritik mot att regeringen forlitar sig pa det strukturella
sparandet som indikator med tanke pa de olika problem som foreligger vid
berakningar av indikatorn och foreslar att berakningarna forbattras.

Finanspolitiska raddet menar att det under krisen sag ut att uppkomma en
konflikt mellan det stabiliseringspolitiska mélet att motverka konjunkturned-
gangen och det budgetpolitiska malet att respektera utgiftstaket och hanvi-
sar till beslutet att betala ut de extra statsbidragen till kommunerna 2009
for att inte riskera att formellt bryta igenom utgiftstaket. Finanspolitiska
radet har tidigare kritiserat detta forfarande och menar att detta agerande
var olyckligt eftersom det visade att regeringen var beredd att anvénda kre-
ativ bokforing for att klara utgiftstaket. |1 vissa lagen kan ett sadant
forfaringssatt skapa stora trovardighetsproblem och det finns starka skal,
anser radet, att forsoka undvika liknande situationer i framtiden. Finanspo-
litiska radet anser att det intraffade bor ses om en logisk konsekvens av
ofullkomligheter i reglerna for utgiftstaket och rekommenderar antingen att
budgeteringsmarginalen delas upp i en reformmarginal och en konjunktur-
marginal eller att det infors en undantagsklausul som tillater att utgiftsta-
ket tillfalligt bryts igenom i exceptionella situationer. Vidare anser radet
att det bor inforas ett uttryckligt forbud i budgetlagen mot att vid redovis-
ningen mot utgiftstaket bokfora utgifter pa ett annat ar an det som det
avser. Finanspolitiska radet konstaterar slutligen att den syn pa utgiftstaket
som regeringen numera ger uttryck for innebdr en radikal fordndring av
den tidigare synen att utgiftstaket ska utgora ett stod for Gverskottsmalet.
Innebdrden av de stora budgeteringsmarginalerna under utgiftstaket &ar att
overskottsmalet blir den mest bindande finanspolitiska restriktionen. Denna
forandring ar enligt radet aventyrlig eftersom utgiftstaket 4r en mer bin-
dande restriktion 4n Gverskottsmélet.

Finanspolitiska radet anser ocksa att det behovs ett starkare ramverk for
finansiell stabilitet och menar att ansvarsfordelningen mellan olika myndig-
heter &r diffus. Radet foreslar att Riksbanken antingen ska fa ett tydligare
ansvar eller att ett finansiellt stabilitetsrdd inrattas.

Finansutskottets stallningstagande

Systemet med overskottsmal, utgiftstak, det kommunala balanskravet och
rambeslutsmodellen i riksdagen har varit en starkt bidragande faktor till
den goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-
talet. Inte minst har det visat sig att ordning och reda i offentliga finan-
serna, grundade pa att finanspolitiska beslut fattas utifran tydliga
budgetpolitiska mal och restriktioner, har inneburit att Sverige gatt igenom
den djupa ekonomiska nedgéngen utan stora underskott i de offentliga finan-
serna. Utskottet valkomnar regeringens skrivelse. Den &r ett led i arbetet
med att gora ramverket tydligare, dppnare och stramare i syfte att saker-
stilla Iangsiktigt héllbara finanser. Genom att skrivelsen ger en samlad
beskrivning samt i vissa delar en precisering av ramverket och tillamp-
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ningen av detsamma, anser utskottet att transparensen i finanspolitiken
Okar. Detta starker fortroendet for att utformningen av finanspolitiken &r
l&ngsiktigt héllbar. Utskottet vill ocksd betona vikten av den breda parla-
mentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring vikten
av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska
anvandas for att uppna detta.

Sverigedemokraterna staller sig till stérsta del bakom de grundlaggande
principerna for det finanspolitiska ramverket och skrivelsen, men anser
inte att Sverige ska uppratthalla ett finanspolitiskt ramverk for att uppfylla
EU:s eventuella krav (mot. 2010/11:Fi2). Utskottet vill pAminna om att det
finanspolitiska ramverk vi i dag har infordes i kolvattnet av den inhemska
ekonomiska kris Sverige upplevde i bérjan av 1990-talet. Dessutom har
Sveriges budgetpolitiska ramverk varit avgérande for att uppratthalla sunda
offentliga finanser under den finansiella krisen. Det problematiska laget i
de offentliga finanserna hade i manga lander troligtvis kunnat begransas
om det funnits fungerande nationella budgetpolitiska ramverk i samtliga EU-
lander. Forslaget till direktiv med minimikrav pa nationella finanspolitiska
ramverk forstarker det nationella dgarskapet och skapar béattre forutsatt-
ningar for att leva upp till de gemensamma reglerna. Utskottet ser positivt
pa detta. Inte heller kommer det foreslagna direktivet att krdva nagra vasent-
liga fordndringar i det svenska ramverket, eftersom de svenska reglerna
Overlag ar mer ambitiésa dn de foreslagna minimikraven och att en hdg
grad av flexibilitet kommer att tilldtas vid genomforandet av direktivet.
Utskottet avstyrker ddrmed motionen.

Utskottet noterar att Vansterpartiet i sin motion (mot. 2010/11:Fi10) fore-
slar ett alternativt ramverk for finanspolitiken. Dar ingdr forslag om att
Ianefinansiera infrastrukturinvesteringar, att avskaffa systemet med utgifts-
tak och att ersitta Overskottsmalet med ett mal om att de offentliga
finanserna i normalfallet ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel. Utskot-
tet har tidigare behandlat liknande forslag frdn Vansterpartiet och da
uttryckt sitt stod for systemet med flerériga utgiftstak och anslagsfinansier-
ing av infrastrukturinvesteringar. Nar det galler nivan pd éverskottsmalet
noterar utskottet att erfarenheterna fran finanskrisen visar att den buffert i
offentliga finanser som Sverige hade, gav ett finanspolitiskt mandverut-
rymme utan att skuldsattningen 6kade namnvart. Utskottet aterkommer till
dessa fragor vid behandlingen av 2011 &rs ekonomiska vérproposition.

| sin senaste rapport uttrycker Finanspolitiska radet en oro for att de
forhallanden som mojliggor regeringens mycket hdga trovardighet for bud-
getpolitisk disciplin inte nddvandigtvis behéver bestd och menar att det
finns svagheter i den ekonomisk-politiska beslutsprocessen. Utskottet vill
dock paminna om att de centrala delarna av det finanspolitiska ramverket
har en bred parlamentarisk forankring och ar lagféasta. Detta, tillsammans
med att regeringen fortldpande kommer att folja upp efterlevnaden av det
finanspolitiska ramverket, bor enligt utskottet ge goda forutséttningar for
att varna trovardigheten for budgetpolitisk disciplin aven framover.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Oppenhet och tydlighet ar en forutsattning for att stirka fortroendet for
finanspolitiken. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringens ambition
med skrivelsen ar att 6ka transparensen. Utskottet kan ocksa konstatera att
regeringen konkretiserat riktlinjer for Oppenhet och tydlighet i enlighet
med vad utskottet tidigare anfért om bl.a. motiveringar av utgiftstakets
niva, redovisningen av budgeteffekter och hanteringen av andringsbudget.
Avslutningsvis anser utskottet att ett finanspolitiskt ramverk aldrig blir
mer effektivt &n hur det tillampas. Darfor &r det mycket positivt att reger-
ingen fortldpande kommer att folja upp tillampningen av ramverket med
borjan i 2012 &rs ekonomiska varproposition. Aven detta &r ett inslag i en
process for att ytterligare starka trovardigheten for det finanspolitiska ram-
verket.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1.  Ramverk for finanspolitiken (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ramverk for finanspolitiken. Darmed bifaller riksdagen
motion

2010/11:Fi2 av Johnny Skalin och David Léng (bada SD) och

lagger skrivelse 2010/11:79 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringen anger att ett av syftena med ramverket for finanspolitiken ar
att det ska o6ka trovardigheten for att Sverige uppfyller kraven i EU:s stabi-
litets- och tillvaxtpakt samt i det kommande EU-direktivet om nationella
budgetpolitiska ramverk. Jag anser inte att detta ska vara ett av syftena
med ramverket. Jag ser med stor oro pa att EU far ett vaxande inflytande
Over den svenska finanspolitiken och vill att den svenska finanspolitiken
fortsatt ska bedrivas utifrdn svenska férhallanden med Sveriges basta for
dgonen, precis som det ankommer pa en suveran och sjalvstandig nation.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Fi2 av Johnny Skalin och
David Lang (bada SD).

2. Ramverk for finanspolitiken — motiveringen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stéllningstagande

Jag anser att ekonomiska ramverk inte kan ha som enda syfte att séker-
stélla ordning och reda i de offentliga finanserna. Full sysselséttning ska
vara det Gvergripande malet samtidigt som varje utgift maste vagas noga
mot de behov som ska prioriteras och hur dessa ska finansieras. De finans-
politiska och penningpolitiska ramverken har i sin nuvarande utformning
natt vags ande. De har inte under de tvad decennier de tillimpats varit i
narheten av att astadkomma full sysselsattning. Arbetsmarknaden har egent-
ligen aldrig aterhamtat sig efter 90-talskrisen. Sysselsattningsgraden ar i
dag fortfarande ca 8,4 procentenheter lagre jamfort med vad den var under



RESERVATIONER

1990-talets borjan, och enligt AKU uppgdr arbetslosheten for narvarande
till 7,7 %. Jag menar att det ar arbetslosheten som &r det stora problemet i
Sverige och inte laget i de offentliga finanserna. Darfér anser jag att ram-
verket behdver kompletteras med ett ramverk for full sysselsattning. Det
handlar om att regeringen ska &laggas att till riksdagen redovisa en atgards-
plan for full sysselsattning dar daven medelfristiga mal for bl.a. arbetslos-
het, sysselsittningsgrad och undersysselsattning ska inga. Det handlar
ocksad om att ersatta Gverskottsmalet med ett mal om att de offentliga finan-
serna i normalfallet ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel, att kommu-
nernas balanskrav andras sa att det ocksd galler i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel och att systemet med utgiftstak reformeras eller avveck-
las. Jag anser ocksa att huvudprincipen ska vara att infrastrukturinvester-
ingar lanefinansieras.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:79 Ramverk for finanspolitiken.

Foljdmotionen

2010/11:Fi2 av Johnny Skalin och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svensk finanspolitik ska bestammas utifrn svenska forhal-
landen och inte dikteras av fraimmande makt.

30 Tryck: Elanders, Villingby 2011



