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Andrade regler om direkttilldelning av
avtal om kollektivtrafik pa jarnvég

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till andringar av lagen om
kollektivtrafik och lagen om hamnskydd. Andringen av lagen om
kollektivtrafik innebdr att Trafikverkets mojligheter att direkttilldela avtal som
avser kollektivtrafik pd jarnvdg begransas till avtal vars érliga genom-
snittsvarde uppskattas understiga ett belopp motsvarande 7 500 000 euro.
Andringen av lagen om hamnskydd innebér att ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer tas bort.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 25 december 2023.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:17 Andrade regler om direkttilldelning av avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,
2. lag om &ndring i lagen (2006:1209) om hamnskydd.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:17 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 7 november 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Daniel
Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Jamal El-Haj (S), Rashid Farivar (SD) och
Johanna Hornberger (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:17
Andrade regler om direkttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarnvag.
Inga motioner har l&mnats med anledning av propositionen. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i
bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik i
fraga om mdjligheten att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa
jarnvag. Det foreslés att Trafikverkets majlighet att direkttilldela sddana avtal
begransas till avtal vars é&rliga genomsnittsvirde uppskattas understiga ett
belopp motsvarande 7 500 000 euro.

| propositionen foreslds ocksd en andring i lagen (2006:1209) om
hamnskydd. Andringen innebér att ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer tas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 25 december 2023.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag dels om &ndring i lagen om
kollektivtrafik som innebdr att Trafikverkets mdjlighet att
direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvag ska
begrdnsas, dels regeringens forslag om d&ndring i lagen om
hamnskydd som innebér att ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer tas bort.

Bakgrund

Tilldelning av kollektivtrafik

Sedan mitten av 1990-talet upphandlas merparten av kollektivtrafiken i
Sverige i konkurrens. Behoriga myndigheter ingdr avtal om allman trafik
enligt EU:s s.k. kollektivtrafikforordning. | Sverige utgdrs de behériga
myndigheterna av de regionala Kollektivtrafikmyndigheterna och av
Trafikverket, som bl.a. har befogenheter i frdga om interregional och
internationell kollektivtrafik.

Svenska behériga myndigheter har sedan den 1 januari 2017 vissa
mojligheter att direkttilldela avtal om allman trafik (se 4 a kap. 7 och 11 8§
kollektivtrafiklagen). Med direkttilldelning avses tilldelning av avtal utan krav
pa att tillampa ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. De bestammelser i
kollektivtrafiklagen som reglerar mojligheten att direkttilldela avtal inférdes
med stod av reglerna om avtalstilldelning i EU:s kollektivtrafikforordning.
Enligt forordningen ska en upphandling som huvudregel vara konkurrens-
utsatt, men det finns mojligheter for de behdriga myndigheterna att direkt-
tilldela vissa avtal, om det inte &r forbjudet enligt nationell lagstiftning.
Mojlighet att direkttilldela avtal finns bl.a. i fraga om avtal som rér kollektiv-
trafik pa jarnvag (artikel 5.6) och avtal som understiger vissa gransvarden
(artikel 5.4).

Genom det s.k. fjarde jarnvagspaketet andrades EU:s kollektivtrafik-
forordning bl.a. i fraga om tilldelning av avtal som avser kollektivtrafik pa
jarnvag. | syfte att anpassa de svenska reglerna om avtalstilldelning tradde
vissa andringar i kollektivtrafiklagen i kraft den 1 juni 2022, se propositionen
Fjarde jarnvagspaketet (prop. 2021/22:83). Andringarna i EU:s kollektiv-
trafikférordning innebar bl.a. att den obegransade méjligheten att direkttilldela
avtal som ror kollektivtrafik pa jarnvéag enligt artikel 5.6 ska upphéra. Mot
bakgrund av att denna mojlighet upphér forst den 25 december 2023
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forklarade regeringen i propositionen sin avsikt att aterkomma med ytterligare
andringar i kollektivtrafiklagen.

Hamnskydd

Europaparlamentets och réadets direktiv 2005/65/EG om okat hamnskydd
(direktivet om o6kat hamnskydd) genomférs i lagen (2006:1209) om
hamnskydd, férordningen (2006:1213) om hamnskydd och Transport-
styrelsens foreskrifter om hamnskydd (TSFS 2022:21). Bestdammelserna om
hamnskydd syftar till att skydda hamnarna mot hot om sékerhetstillbud.

En av de grundldggande bestdndsdelarna av hamnskyddet &r den s.k.
hamnskyddsutredningen. | hamnskyddsutredningen identifieras den egendom
och infrastruktur som &r kanslig for hot eller sarbar i sakerhetshanseende.
Svaga punkter i verksamheten identifieras liksom ténkbara hot och sannolik-
heten for att de ska kunna uppsta. Enligt 3 kap. 2 § lagen om hamnskydd ska
en hamninnehavare gora en hamnskyddsutredning.

Europeiska kommissionen har inlett ett évertradelsedrende mot Sverige for
genomfdrandet av direktivet om tkat hamnskydd. Kommissionen anfor bl.a.
att Sverige underléter att tillampa direktivet i ratt omfattning genom att
anvinda begreppet “begransade hamnskyddsutredningar”, vilket saknar grund
i direktivet.

Propositionen

Andring i lagen om kollektivtrafik

I propositionen foreslas att Trafikverkets mojlighet att direkttilldela avtal som
avser kollektivtrafik pa jarnvag ska begrénsas till avtal vars arliga genom-
snittsvarde uppskattas understiga ett belopp motsvarande 7 500 000 euro.

Trafikverket har i dag en oinskrankt mojlighet att direkttilldela avtal som
avser kollektivtrafik p& jarnvag med stod av artikel 5.6 i EU:s kollektiv-
trafikforordning. Enligt artikel 5.4a i forordningen finns mojlighet att direkt-
tilldela avtal for kollektivtrafik pa jarnvag om detta 4r motiverat av relevanta
strukturella och geografiska sardrag hos marknaden och natet i frdga. En
forutsattning ar dock att detta skulle leda till en forbattrad kvalitet eller
kostnadseffektivitet jamfort med det tidigare tilldelade avtalet.

I princip alla avtal om kollektivtrafik pa jarnvag som upphandlats av
Trafikverket har ingétts efter ett konkurrensutsatt anbudsférfarande. Det
saknas enligt regeringen ocksa skal att tro att direkttilldelade avtal skulle leda
till forbattrad Kkvalitet eller kostnadseffektivitet. Mot den bakgrunden bor
direkttilldelning enligt artikel 5.4a &ven i fortsattningen vara forbjuden.
Trafikverket bor dock enligt regeringen ha samma mojlighet som de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik
pa jarnvag. Darfor bor aven Trafikverket kunna direkttilldela sddana avtal om
det érliga genomsnittsvardet av avtalet uppskattas understiga ett belopp



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motsvarande 7 500 000 euro. Kollektivtrafiklagen bor enligt regeringen
&ndras i enlighet med detta.

Andring i lagen om hamnskydd

I propositionen foreslds ocksa att det befintliga bemyndigandet i lagen om
hamnskydd om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om begransade hamnskyddsutredningar tas bort.

I den formella underrattelsen anger Europeiska kommissionen att Sverige
har infort begreppet begrdnsad hamnskyddsutredning i lagen om hamnskydd
utan att ndgon motsvarighet finns i direktivet om hamnskydd. Kommissionen
anfor ocksa att den begransade hamnskyddsutredningen inte uppfyller kraven
pa en hamnskyddsutredning enligt direktivet och att den i praktiken leder till
att kravet pa att utfora hamnskyddsutredningar i den mening som avses i
direktivet kringgas for minst 115 hamnar i Sverige.

Mot bakgrund av det som Europeiska kommissionen har anfért anser
regeringen att bemyndigandet att f& meddela foreskrifter om begrinsade
hamnskyddsutredningar bor tas bort. Regeringen papekar att Transport-
styrelsen redan 2022 4ndrade sina davarande foreskrifter om hamnskydd. I de
nu géllande foreskrifterna TSFS 2022:21 finns inte det som tidigare
ben&dmndes dversiktlig hamnskyddsutredning med. Om dven bemyndigandet i
lagen av hamnskydd tas bort, kommer inte langre den teoretiska mojligheten
att finnas kvar for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om begransade hamnskyddsutredningar.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att bada lagandringarna ska trada i kraft den 25 december
2023. Nar det galler andrade regler for direkttilldelning ska éaldre
bestdmmelser fortfarande galla for avtal som har tilldelats fore ikrafttradandet.

Konsekvenser

Forslagen innebér att Trafikverkets mojlighet att direkttilldela avtal som avser
kollektivtrafik pa jarnvag begransas till avtal vars arliga genomsnittsvéarde
uppskattas understiga ett belopp motsvarande 7 500 000 euro. Regeringen
pekar pa att direkttilldelning av avtal om jarnvagstrafik endast har skett i
begransad omfattning dar det framsta motivet har varit att sddan upphandling
har kunnat genomforas pa kortare tid jamfort med ett konkurrensutsatt
forfarande. Forslaget medfor séledes i viss man ett dkat behov av att planera
upphandlingsverksamheten sd att tillracklig tid ges for att genomfora ett
konkurrensutsatt forfarande. Detta bedéms dock inte leda till ndgra negativa
ekonomiska effekter for Trafikverkets upphandlingsverksamhet.

Okad konkurrensutsétining av kollektivtrafik bedéms leda till storre
mojligheter for foretag att delta i upphandlingar om kollektivtrafik, vilket 6kar
effektiviteten pa marknaden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslagen innebar inte nagon forandring av de bestammelser om
upphandling av kollektivtrafik som tilliampas av de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna och bedéms darfor inte heller medfora nagra ekonomiska
konsekvenser for dem.

Andringen i lagen om hamnskydd far som foljd att ett bemyndigande som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att meddela
vissa foreskrifter tas bort. Bemyndigandet anvénds inte langre och forslaget
som sadant medfor darfor enligt regeringen inte nagra konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens lagforslag som innebdr dels att
Trafikverkets maojligheter att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa
jarnvag begransas till avtal vars arliga genomsnittsvarde uppskattas understiga
ett belopp motsvarande 7500 000 euro, dels att ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer tas bort i lagen om
hamnskydd. Utskottet konstaterar att &ndringen i lagen om kollektivtrafik
foljer av en &ndring i forordning (EG) nr 1370/2007 vad géller 6ppnandet av
marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag. Genom lagandringen far
Trafikverket samma mojlighet som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
att direkttilldela avtal upp till ovannimnda belopp for kollektivtrafik pa
jarnvdg. Vad galler den foreslagna andringen i lagen om hamnskydd
konstaterar utskottet att denna &r motiverad av ett Overtradelsedrende som
initierats av Europeiska kommissionen.

Utskottet anser att regeringens lagforslag ar andamalsenligt utformade och
konstaterar att det inte vackts nagra foljdmotioner med anledning av
propositionen. Utskottet foreslar darmed att riksdagen bifaller regeringens
lagforslag.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:17 Andrade regler om direkttilldelning av avtal
om kollektivtrafik pa jarnvag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2006:1209) om hamnskydd.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 4 akap. 4 och 7 §§ lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 a kap.

4 ¢!
I EU:s kollektivtrafikforordning finns bestimmelser om behoériga myn-
digheters mojligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik genom ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande (artikel 5.3),

2. sjélva tillhandahélla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om all-
maén trafik till ett internt foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén trafik som ror kollektivtrafik pé jarn-
vig, om det 4r motiverat av exceptionella omsténdigheter (artikel 5.3a),

4. tilldela avtal om allméin trafik som ror kollektivtrafik pé jarnvég efter
ett forhandsmeddelande (artikel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allmén trafik av mindre vérde eller omfattning

(artikel 5.4),
6. vidta nodatgérder (artikel 5.5),

7. direkttilldela avtal om allmdn
trafik som ror jarnvdgstransporter
(artikel 5.6), och

8. begrinsa antalet avtal om all-
mén trafik som ror kollektivtrafik
pa jarnvdg som kan tilldelas ett och
samma jarnvégsforetag (artikel 5.6a).

6. vidta nodatgérder (artikel 5.5),
och

7. begrdnsa antalet avtal om all-
mén trafik som ror kollektivtrafik
pa jarnvdg som kan tilldelas ett
och samma jarnvégsforetag (arti-
kel 5.6a).

782

En regional kollektivtrafikmyndig-
het tér direkttilldela avtal som avser
jdrnvdgstransport enligt artikel 5.6
i EU:s kollektivtrafikforordning en-
dast om det arliga genomsnittsvér-
det av avtalet uppskattas #i// ett be-
lopp motsvarande hdgst 7 500 000

! Senaste lydelse 2022:378.
2 Senaste lydelse 2016:1212.

En behorig myndighet far direkt-
tilldela avtal enligt artikel 5.4 i
EU:s kollektivtrafikférordning en-
dast om det arliga genomsnittsvér-
det av avtalet uppskattas understiga
ett belopp motsvarande 7 500 000
euro i fraga om avtal som avser



euro. Andra behoriga myndigheter
far direkttilldela sadana avtal utan
begrdnsning.

Direkttilldelning enligt artikel
5.4 1 EU:s kollektivtrafikforordning
gr tillaten endast om det arliga
genomsnittsvirdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande
hogst 500 000 euro och avser annat
an kollektivtrafik pa vatten.

REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

kollektivtrafik enbart pa jdrnvdg,
eller 500 000 euro i fraga om andra
avtal om kollektivtrafik som inte
avser kollektivtrafik pa vatten.

1. Denna lag trédder i kraft den 25 december 2023.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for avtal som har tilldelats fore

ikrafttridandet.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1209)
om hamnskydd

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (2006:1209) om hamnskydd ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. tillsyn,
. avgifter till staten for hamnskyddet,
. skyddsnivéer,
. hamnskyddsutredningar,
. hamnskyddsplaner,
. hamnskyddsodvningar,
. hamnskyddschefer,
. erkénda skyddsorganisationer,

9. samrad enligt 3 kap. 4 §, och

10. avgifter for ansokan om forordnande enligt 4 kap. 3 § och tillhorande
utbildning.

Foreskrifter enligt  forsta
stycket 4 far innebdra att en
begrdnsad  hamnskyddsutredning
far goras.

(e BN [ SRV, I SN VS I S ]

Denna lag trider i kraft den 25 december 2023.

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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