Nr 88

Maindagen den 17 maj
Kl 11.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av herr tredje vice talmannen,

§ 1 Justerades protokollet f6r den 7 innevarande manad.

§ 2 Ang. socialhjilpen

Herr socialministern ASPLING erh6ll ordet for att besvara herr
Svenssons i Kungilv (s) den 27 april framstéllda interpellation, nr 113,
och anférde:

Herr talman! Herr Svensson i Kungilv har stillt vissa fragor till mig
angidende socialhjidlpen och dess utveckling under senare ar. Med
anledning hidrav vill jag svara foljande.

Socialhjdlpen ir en kommunal uppgift. Den lag som reglerar social-
hjilpsverksamheten tridde i kraft &r 1957. De som vistas i kommunen ir
under vissa forhallanden berittigade att erhalla socialhjilp. Det framgar
av socialhjilpslagens 12 § att den som pa grund av sjukdom, handikapp
m, m. inte kan forsdrja sig genom arbete har ritt till socialhjilp till sitt
livsuppehille och till erforderlig vird, om han saknar medel och behovet
inte kan tillgodoses pa annat sétt., Utdver denna obligatoriska socialhjilp
har kommunerna stora mdjligheter att limna s. k. frivillig socialhjilp
enligt 13§. En betydande del av den kommunala socialhjilpens
forebyggande och rchabiliterande insatser har formen av frivillig social-
hjdlp. Savil den obligatoriska som den frivilliga socialhjilpen férutsitter
en individuell behovsprdvning,

Anda in pd 1930-talet var kommunernas kostnader for den davarande
fattigvarden hogre 4n statens sammanlagda sociala utgifter. Ar 1930
uppgick kommunernas utgifter for sociala indamal till ca 120 miljoner
kronor och statens till ca 110 miljoner, Siffrorna visar vilken domine-
rande roll fattigvarden hade inom socialpolitiken for 40 ar sedan, Som vi
vet dr bilden i dag en helt annan. Samhéllets sammanlagda insatser for
den sociala tryggheten uppgar i ar till drygt 30 000 miljoner kronor. Av
dessa utgifter svarar sjukvard och sjukfdrsikring for 13 600 miljoner, den
sociala tryggheten for aldringar och handikappade i form av pensioner
och andra insatser kostar 11 600 miljoner och stédet till barnfamiljer
4 800 miljoner kronor. Kostnaderna for socialhjilpen utgér ca 300
miljoner kronor — alltsd bara 1 procent av de sammanlagda socialpoli-
tiska kostnaderna pd 30 miljarder, Dessa siffror avspeglar den omdaning
vart samhille genomgatt och visar vilken betydelse och omfattning den
sociala trygghetspolitiken har i dagens svenska sambhille.

Mycket av debatten om socialhjilpen har utlésts av de stigande
socialhjilpssiffrorna. Hur stora dr d dessa siffror? Ar 1969 ir én si linge
det senaste ar, for vilket socialhjilpsstatistik redovisats. Antalet social-
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hjalpstagare uppgick da till ndrmare 390 000, vilket innebidr att 4,9
procent av befolkningen uppbar socialhjilp lingre eller kortare del av
aret. Hjilpen dr ofta kortvarig. Den andel av befolkningen som vid ett
och samma tillfdlle har socialhjilp torde vara av storleksordningen 2
procent. Den utgivna hjidlpen uppgick ar 1969 till 292 miljoner kronor.
Det skall ocksd pépekas att hir redovisade kostnader fdr utgiven
socialhjidlp avser bruttokostnader. Vid forskottering med socialhjidlp av
socialf6rsikringsféormaner eller vid socialhjalp till icke svenska medbor-
gare m. m. fir socialnimnderna ersittning fér kostnaderna genom
retroaktiva pensioner och genom statsbidrag. Enligt uppgifter frin
exempelvis Stockholm aterbetalades till socialnimnden ca 7 miljoner
kronor av utgivna ca 43 miljoner kronor ar 1969,

Vi har bevittnat ménga Overdrifter i debatten om socialhjilpen. Dit
riknar jag pastaendena om socialhjdlpskostnadernas storlek, att vi i fraga
om socialhjilpen skulle vara tillbaka i 1930-talets forhillanden, att det
skulle vara vanligt att forvirvsarbetande med héga inkomster beviljas
socialhjdlp och att missbruk férekommer i stor omfattning. Jag vill girna
passa pa tillfillet att klargora de faktiska forhdllandena i dessa fragor.

Det finns ingen senare statistik dn fran slutet av 1960-talet. I stort sett
torde den statistiken vara tillimplig dven pa dagens situation. Av
socialdepartementets undersékningar avseende ar 1967 framgér bl. a. att
den utgivna socialhjilpen motsvarade omkring 2 procent av kommu-
nernas skatteinkomster. Procentsatsen varierade mellan kommunerna
fran briakdelen av en procent upp till 17 procent, En gammal iakttagelse
som styrktes dven hidr var att vissa norrlindska kommuner — som
samtidigt har betydande skatteutjimningsbidrag — hade de hogsta
relativa socialhjilpskostnaderna.

Kommunernas nettokostnader ir 1967 for hela den kommunala
socialvarden var 275 kronor per invdnare, varav socialhjilpen tog endast
29 kronor. Detta visar att dc¢ tunga posterna i den kommunala
socialvirden inte giller socialhjilpen utan i stillet sddana dndaméal som
hemsamaritverksamheten f6r aldringar, daghem och lekskolor, bostads-
bidrag osv. Den senaste kinda kostnaden for socialhjilpen &r av
storleksordningen 35—40 kronor om éret per invinare riknat, medan den
kommunala socialvirdens kostnader enbart for t.ex. aldringsviarden
uppgir till ett fem génger hogre belopp.

Vad betyder da socialhjidlpen for hjdlptagarna sjilva? Den &r givetvis
av stor betydelse for dem som behdver anlita denna hjidlpform. Men ser
man till hjdlpens storlek dr den vanligen av marginell betydelse. Ar 1967
fick exempelvis mer dn hilften av familjerna under 500 kronor och for en
tredjedel av dem understeg den under aret erhallna socialhjilpen 250
kronor, Omriknat i fast penningvérde var hjdlpen per hjilptagare lagre i
slutet av 1960-talet dn vad den var i slutet av 1940-talet. Hjdlptiderna har
minskat frin 5 ménader ar 1959 till 4,3 manader 4r 1968. Allt detta ar
ett uttryck for att socialhjilpen blivit i hég grad en kompletterande
hjilpform. Den ar didrfér inte av mindre betydelse. Jag vill understryka
att socialhjidlpen ar en rittighet och att dess syfte framfor allt dr att vara
en garanti frin samhillet for ménniskor som kommit i tillfilliga
svirigheter,



Skillnaderna mot férhallandena i bérjan av 1930-talet ir uppenbara.
Det ridde di en massfattigdom hir i landet, som samhiillet métte med
inte stort annat dn en restriktiv fattigvard. Trots den harda behovsprov-
ning som radde var nirmare 10 procent av landets befolkning beroende
av fattigvird &r 1933. Otillrickliga pensioner medférde att manga
pensionirer maste soka fattigvard for att klara sitt uppehille. Vid
sjukdom var fattigvirden for manga enda utvigen. Over 80 000 mén-
niskor fick rligen fattigvérd till kostnader f6r sjukhusvird.

Man maiste inte lingre vara fattig i 1930-talets mening for att ha ritt
till socialhjilp. Men talet om de s.k. nyfattiga som trots hdga
arbetsinkomster beviljas socialhjdlp dr dgnat att ge en skev bild av de
faktiska férhillandena. Visst forekommer det att fSrvirvsarbetande
familjer maste soka socialhjidlp. Det kan giilla unga barnfamiljer, dir bara
mannen har férvirvsarbete med lag inkomst och med en hyra som trots
bostadstilligg dr stor i forhallande till inkomsten. Den situationen ir
emellertid inte sirskilt vanlig. Siffror fran Stockholm visar att det inte var
mer dn ett hundratal av sammanlagt ca 10 000 familjer som hade fullt
férvirvsarbete och samtidigt uppbar socialhjilp.

Men minga forvirsarbetande familjer lever p4 knappa marginaler. En
tids sjukdom, arbetsloshet eller annan péfrestning pa familjen medfér da
socialhjilpsbehov. Erfarenheterna talar emellertid for att dessa familjer
efter en tillfallig socialhjilp klarar upp sin situation.

Pistiendena om ’’sldseriet™ inom socialhjdlpen dr ogrundade. Bland
hjilptagarna dominerar sjuka, ensamstdende minniskor, ensamstaende
modrar med minderdriga barn och otillrickliga inkomster i férhallande
till férsorjningsbordan. Deras levnadsstandard dr ldgre 4n det stora
flertalets, De bor simre, har ligre inkomster och resurser i Ovrigt dn vad
som #r vanligt bland medborgarna i allménhet.

Socialhjilpen har ofta utsatts for tal om “missbruk”. Aven hir méter
man ogrundade pastienden och Sverdrifter, som socialviardens represen-
tanter minga ginger har svirt att bemdta pa grund av sekretessbestim-
melserna. Det férekommer naturligtvis fall av missbruk &ven inom
socialhjilpen. For att helt undvika sddana skulle behovas en kontroll-
apparat av alltfor stora dimensioner. Erfarenheterna talar f{oér att
socialhjdlpsbedrigerier inte dr sirskilt vanliga, och dc dr i motsats till
exempelvis olika slag av skattebrott ett mycket litet samhéllsproblem.

Den missvisande och dverdrivna kritiken av socialvirden och diribland
socialhjilpen torde ofta, om ocksd inte alltid, bero pd bristande
kunskaper om de faktiska forhallandena. Det dr dirfor viktigt med en
saklig information i dessa fragor. Socialdepartementet soker pé olika sitt
stddja och medverka i ett sidant upplysningsarbete.

Till slut vill jag erinra om att socialutredningens uppdrag att gbra en
Ooversyn av den kommunala socialvidrdens framtida utformning dven
innefattar socialhjdlpen. Det tillhor siledes utredningens uppgifter att
prova den viktiga frigan hur denna hjilpform skall utformas fér att pa
bista sitt fylla sin uppgift inom en framtida specialvird, diar de
forebyggande insatserna i vidstrickt mening maste fi en 6kad betydelse.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):
Herr talman! Forst ett tack till socialministern for det utférliga svaret.

4 Riksdagens protokoll 1971. Nr 87-88
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Det har tecknat det aktuella laget pa ett utomordentligt klargdrande sitt.
Jag vill ocksa tacka {6r och stryka under den humana instéllning som gar
som en rod trid genom svaret.

Den direkta anledningen till att jag framstillde interpellationen var
naturligtvis moderatledaren Gésta Bohmans inldgg i TV i samband med
att moderata samlingspartiet hade tillsatt en arbetsgrupp i sociala fragor.
Han anforde dir som bekant att kostnaderna for socialhjilpen nu var
uppe i 30 miljarder kronor. Det hela var, som vi f6rstir, en felsigning,
men det kanske avsldjar nigot om hur man kinner till de hir frigorna i
moderattoppen. Pd riksdagens bord ligger ocksa ett betidnkande frin
socialutskottet, dir det finns en reservation frin moderat hall som gar i
ungefir samma riktning. Den saken kommer vi vdl ter till under veckans
lopp, men jag vill bara hir inledningsvis uppmairksamma att det tydligen
ir nagonting pa ging fran det hallet.

Men det fanns naturligtvis andra ting som gjorde en redogdrelse fran
landets frimste foresprakare fOr sociala fragor 6nskvird. Socialhjilpen ér
visserligen e¢n kommunal angeldgenhet, men vi har ju en socialhjilpslag
ddr riktlinjerna dras upp. Jag tinker di pa den diskussion som har pagatt
i samband med att socialutredningen tillsattes. Vi fick ta del av
socialvardschefernas inldgg i debatten, och senare foljde skriften Social-
vird i framtiden, dir en arbetsgrupp med ganska bred sammansittning
framtridde med asikter i den hir fragan. Till den diskussionen kom sedan
de nya normer for socialhjdlpen som inférdes av Stockholms socialndmnd
och som har fatt efterfoljare pd ganska minga hill i landet, framfér allt
hir i Stockholmsomridet men ocksd t.ex. i Visterbotten. Medan
samarbetskommittén for socialvirdens malfrigor rdrde sig med en
idéskiss — det var i forsta hand inte friga om nagot annat -- inforde
socialnimnden i Stockholm en modernare och generssare socialhjilp.
Den vickte som socialministern vet en nistan enorm sensation, Nir man
sedan tittar pad den, kan man ha svirt att forstd den sensationen, Det
talades om att halva staden skulle fa socialhjilp, att en familjeférsorjare i
l6negrad 23 fick socialhjilp, att det bara var att gi till socialhjilpen, si
fick man pilagg pd lonen osv. Utredningarna efterdt visar, som
socialministern ocksé siiger, att detta var 6verdrivet och osakligt,

Vad man ir ridd for i en sadan diskussion ir att de midnniskor som ar i
behov av hjilp kommer i klim. De blir ridda f6r socialhjidlpsorganen i
forsta hand, och jag skulle vilja sidga att i andra hand finns rddslan for vad
grannarna och slikten skall siga. Det dr en mycket farlig konsekvens av
denna diskussion, och diarfér maste vi forsoka komma till ritta med
denna instillning. Hir r&r man sig med psykologiska och minskliga
reaktioner som ir ytterst kinsliga och besvirande, eftersom de drabbar
dem som verkligen behover hjilp i vart samhiille.

Jag noterar diirfor, med tillfredsstéllelse att socialministern i interpel-
lationssvaret understryker att socialhjdlpen dr en rittighet och att dess
syfte dr att vara en garanti fran samhillet f6r ménniskor som kommit i
tillfalliga svirigheter. Jag vill girna ocksa stryka under den satsen med
mycket grova streck.

Socialhjilpen skall ju vara ett supplement och ett komplement. [
Ovrigt véntar vi ju att samhéllets 6vriga resurser skall trida in. Det giller



sjukvarden, sjukférsikringen, pensioncrna, familjepolitiken osv., som
skall ha en utjimnande effekt och ge crsédttning vid inkomstbortfall. Jag
tror for min del knappast att man i framtiden heller kommer ifrén den
garantiform som socialhjilpen utgor. Socialhjidlpen kan ju rycka in “’pé
stubben” och gdra det utan alltfér omfattande och tidsddande utred-
ningar.

Det har i detta sammanhang talats ritt mycket om sldseri och
missbruk. Jag har ett helt lager av tidningsurklipp om den saken ur
Goteborgstidningarna. Detta dterkommer stindigt i dessa tidningar, sivil
pd nyhetssidorna som i inséindarspalterna. Jag ér glad att socialministern i
sitt svar hir sade att pastdendena om slgseri dr ogrundade.

Det dr klart att det forekommer och kan forekomma missbruk i ett
och annat fall, men man skall géra klart f6r sig inom vilken ram det dnda
kan ske. Som framgir av svaret ir socialhjilpen relativt lag. Den intrider
supplementirt, och det &r verkligen svart att tro att det kan férekomma
ett sldseri ndr man ger s smé belopp. Lit oss ta en jimforelse. Vi talar
infe om slgseri ndr det giller folkpensionerna, och inte ens stockholms-
normerna niir det giller socialhjdlpen ir hogre dn folkpensionen, och i
andra delar av landet dr den ligre.

Jag har tagit fram &rsberittelserna frin Stockholms och Géteborgs
stadsmissioner. Jag har sett i arsberiittelsen fér Stockholms stadsmission
att man samlar in ungefir 15 miljoner kronor om aret. Av de pengarna
gar 2 miljoner kronor till direkt hjilptilldelning, Nir man ser det ir det
svart att tro, att det verkligen férekommer nigonting som kan betecknas
som sloseri, Det finns alltsd ett behov av en enskild organisation som gér
in och hjilper till si att siga som supplement till det komplement som
socialhjidlpen skall vara, Detta séger egentligen allt i det avseendet,

Jag vill till slut, i varje fall i detta inligg, sla fast en annan sak. Aven
om det férekommer ett och annat fall av missbruk — det férckommer ju
missbruk pd ménga omréaden i vart samhille, och naturligtvis kan ett och
annat fall féorekomma ocksa inom socialhjilpen — kan man givetvis inte
bygga upp en lagstiftning och sociala reformer pa sidana uddafall; man
méiste ha helt andra kriterier ndr man genomf&r en lagstiftning for att
hjidlpa minniskorna.

Jag ber an en ging att fi tacka for svaret och stryker under att det
andas en stark kinsla for de minniskor som det giller. Jag vill girna dn en
gang siiga att jag ar rddd for att hela den debatt som foérs om socialhjilpen
drabbar de minniskor som egentligen har det svirast; socialhjilpskost-
naderna i kommunerna kan ldtt bli en restpost som man anser sig kunna
dra in pa, medan det i sjdlva verket kanske ir socialhjdlpen som man boér
vara mest radd om.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag vill girna passa pa tillfillet att korrigera ett allmint
spritt felreferat av vad moderatledaren Gésta Bohman skulle ha sagt for
ungefir tre veckor sedan i ett kort TV-framtridande, da han kommente-
rade (illsdttandet av en arbetsgrupp for sociala fragor i partiet.

Enligt vad socialministern pastod i en kommentar omedelbart efterat,
enligt vad herr Svensson i Kungilv pastar hér i dag och som enligt vad jag
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har 1atit mig berdttas har pastatts frdn socialdemokratiska talarstolar
landet runt den 1 maj skulle herr Bohman ha sagt att socialhjilpskostna-
derna uppgir till 30 000 miljoner kronor om aret. Det sade herr Bohman
nu inte. Det dr riktigt som herr Svensson sdger att han gjorde sig skyldig
till vad som skulle kunna kallas for en felsigning, eller kanske snarare
anvindande av ett inte alldeles ovanligt uttryckssidtt. Det han talade om
var inte socialhjilpen, utan socialvirden. Det &4r ocksd fel. Den kostar
nimligen inte heller 30 000 miljoner kronor, Men den kostar inte heller
300 miljoner kronor. Sedan fortsatte socialministern gliringarna nir han
satte likhetstecken mellan socialvard och socialhjilp och gjorde gillande
att det var socialhjilpen som herr Bohman hade talat om. Om en
oppositionspartiledare tar miste pad sociala kostnader dver huvud taget
och socialvard dr det vil minst lika ursiktligt som om en socialminister
tar miste pa socialvird och socialhjélp.

Det var alltsd om socialvirden, dirmed egentligen syftande pé alla de
sociala kostnaderna, som herr Bohman talade. Jag tycker det ir ritt
ofruktbart att hinga upp en genom veckor giende lang debatt pa ett
méhidnda nigot missvisande uttryckssitt nér alla, inklusive herr Aspling,
omedelbart forstod vilken siffra herr Bohman &dsyftade. Det var alltsi
utgifterna fér sociala dndamal totalt for stat och kommun. Dirmed, herr
talman, hoppas jag att den ankan &r avlivad.

Jag tycker, herr talman, liksom herr Svensson i Kungélv att vi har
anledning att tacka socialministern fér ett interpellationssvar som,
alldeles som herr Svensson sdger, andas en human syn pd de sociala
frégorna, Det &r inte nigonting som Gverraskar oss. Vi kdnner sedan linge
herr Aspling som en ytterligt human person, som &r djupt engagerad i det
imbetsomride han fitt att forvalta. Men i Gvrigt, herr talman, kan jag
inte vara sirskilt tillfredsstilld med svaret och dess sakliga innehéll, och
det férvdnar mig nigot att herr Svensson var det.

Herr Svensson har fragat om socialhjdlpen och dess utveckling under
senare ar. Det kan inte vara en hemlighet fér ndgon att nir vi i den
offentliga debatten pd sistone har talat om socialhjilpen och de
komplikationer som den numera visar upp, sa ar det just senare ar, och
detta nirmast i bemérkelsen 1970 och 1971, som vi asyftar. Herr Aspling
stannar vid 1969, och det ir inte alls egendomligt att han gér det, Han ir
vil i viss man tvungen att gora det, eftersom den officiella statistiken inte
gir lingre dn si. Men det har dnd4 rdkat bli fel. Nir herr Aspling alldeles
korrekt siger att samhillets totala utgifter f6r sociala andamal i 4r uppgér
till drygt 30 000 miljoner — 30 600 miljoner, om vi skall vara exakta,
efter socialministerns egna bedémningar i statsverkspropositionen — och
vidare sager att socialhjidlpen utgdr ca 300 miljoner, dvs. 1 procent av de
sammanlagda utgifterna, dr det faktiskt fel. De 30 000 miljonerna hinfoér
sig nimligen till 1971 och de 300 miljonerna till 1969 — exakt rdknat
292 miljoner, enligt socialministerns egna uppgifter.

Det finns anledning att tro att beloppet 300 miljoner har vuxit
visentligt. Det finns ingen officiell statistik, men socialdepartementet kan
inte ha svirare an jag fOr att atminstone ta stickprov, och en vanlig
utvecklingstakt, i varje fall i stérre kommuner, har varit en 6kning med
50 procent per ir sedan 1969; det finns de som har en visentligt storre



Okning dn si. Det ir dtminstone en kvalificerad gissning, om man siger
att nir statistiken en ging foreligger utgifterna for 1971 kommer att visa
sig ha varit bortat 600 miljoner i stéllet for bortit 300 miljoner kronor —
alltsa 2 procent i stillet for 1.

Nu ir detta fortfarande inte nigot sirskilt imponerande belopp i den
stora summan. Och det dr att méirka att de bekymmer som har yppats
frin ménga hill dver socialhjilpskostnadernas utveckling de senaste tvi
aren hanfor sig inte i férsta hand till beloppets storlek och den belastning
pd samhillsekonomin som det utgdér. Det ar visserligen sant att denna
post i budgeten borjar bli ytterligt betungande for nigra kommuner, men
det ar fortfarande, sett i det stora sammanhanget, ett marginellt belopp;
det ar alldeles riktigt. Det dr utvecklingen och utvecklingstakten som &ir
det oroande,

Aven i andra avseenden tror jag att socialministern har kommit snett
genom att vara hinvisad till en tvd ar gammal statistik. Nir han
kommenterar talet om de s. k. nyfattiga kan han med hjilp av 1969 ars
statistik avfirda den gruppen som sannolikt mycket liten. Det skulle i
Stockholm réra sig om ett hundratal familjer — av sammanlagt 10 000 —
som uppbir sociathjilp fast de &r heltidsarbetande. Jag betvivlar inte
siffran, men om inte socialministern kdnner till det kan jag upplysa
honom om att han kan g& ut i grannkommuner till Stockholm, som
offentligt har redovisat en andel pd 15 3 20 procent av hela socialhjélps-
gruppen som utgdres av heltidsarbetande maénniskor vilka uppbir
socialhjidlp som komplement till en fulltidsion. Det skulle forvina mig
mycket om inte dven i Stockholm siffran har visentligt férindrats under
de tva senaste dren.

Vi som ir bekymrade 6ver den hir hjilpformens utveckling dr det inte
dirfér att vi vill snila med statens medel, inte darfor att vi missunnar
hjalpbchdvande ménniskor att fa hjilp, utan vi ir bekymrade darf6r att —
som jag har sagt flera ganger — denna ritt primitiva hjilpform som vi
kallar for sociathjdlp tycks utvecklas till att bli nagonting annat én det
komplement socialministern sjilv talar om att den hade blivit mot slutet
pa 1960-talet. Det ir riktigt att jimf6rt med den roll som socialhjilpen —
eller fattigvarden, som den forr hette — spelade pa 1930-talet hade den
fram till slutet av 1960-talet utvecklats till att bli ett marginellt
komplement till andra stédformer. Men det oroande ar ju att den de
senaste par aren uppenbarligen tenderat att bli ndgonting annat igen, att
bli en huvudsaklig hjilpform fér allt fler minniskor, och det ir icke bra.

Jag vill inte lasta socialministern fér den hir utvecklingen, och jag vill
knappast lasta samhallets socialpolitik dver huvud taget for den. Pa detta
omrade som pa manga andra dr det vil omstindigheter och fériindringar
utanfor det filt vi for gonblicket sysslar med — i detta fall socialpoliti-
ken — som péverkar utvecklingen i en riktning som vi inte hade tinkt oss
och inte hade Onskat.

Jag tror att socialministern och jag har varit rdtt dverens om att om vi
skall fa mojlighet att kraftfullt och effektivt stodja de minniskor som
verkligen behdver — och har berittigade ansprék pid — samhillets stéd, &r
vi tvungna att i framtiden mer 4n de senaste tvd drtiondena anvinda
selektiv, differentierad hjilp som sdker upp behovet dir det verkligen
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finns och tillfredsstiller det dar, Det blir alltsd en graderad hjilp.

Instrument for en sidan differentiering dr framfér allt inkomstgrade-
ring, och vi har fitt ett nagot stdrre matt av siadan de senaste dren,
framfor allt i de for ett par &r sedan infdrda statliga och kommunala
bostadstilldggen. Men vi har hamnat i en knipa, A ena sidan vet vi att
inkomstgradering och annan styrning till de mest hjdlpbehdvande ir
nddvindig om vi skall fi rad och mojlighet att tillfredsstilla de verkliga
behoven, A andra sidan har inkomstgradering, i varje fall i hittills anvinda
former, blivit tekniskt omd&jlig. Vi kan inte fortsdtta pd den vig vi nu ar
inne pa, vi har redan kommit fér langt. Dér har vi utan ringaste tvivel en
del av forklaringen till uppkomsten av den s, k. nyfattigdomen.,

Utan att pd nigot sitt soka fram extrema, udda exempel gir det att
bevisa att for vissa familjetyper och for breda inkomstligen dr varje egen
inkomstékning i dag i stort sett meningslés. Ar man en fyrbarnsfamilj —
och det finns ju nigra tusen sddana i alla fall — si gér det, om man bor i
Stockholm, i stort sett detsamma om den egna inkomsten dr 0, 18 000,
24 000 eller 36 000 kronor om aret. Den verkligt disponibla inkomsten
for familjens konsumtion blir i samtliga dessa fall omkring 30 000
kronor, under forutsiatining att man lyckas kvalificera sig for komplette-
rande socialhjdlp, vilket man kan goéra i alla de inkomstlidgena,

Aven bortsett frin socialhjdlpen ir skillnaderna i disponibel inkomst
mycket sma. Lat oss se pd de tva hogsta beloppen, 24 000 och 36 000
kronor. 24 000 kronor rakar ju vara den grins som Landsorganisationen i
ar drar for de egentliga ldglonegrupperna, Det dr upp till det beloppet
man begir sirskilda laglénepaslag, Bland dem som har 36 000 kronor
ryms en del av de s. k. hoglonegrupperna, som strejkade i vintras.
Skillnaden &r 50 procent, eller 12 000 kronor. Men redan efter direkt
skatt dr den skillnaden reducerad till 6 000 kronor, eftersom den dirckta
skatten pid 24 000-kronorsinkomsten &r ungefir 6 000 kronor och pi
36 000-kronorsinkomsten ungefir 12 000 kronor. Har man ett inkomst-
graderat bostadstilligg och har man till dventyrs dessutom négot barn i
sddan alder att man uppbir inkomstgraderat tilldgg till studiehjiipen, sé
ir skillnaden d4nnu mindre — reducerad till ungefir hilften av hilften eller
féga mer.

Vi har med andra ord fatt ner den dir familjen som vi ibland kallar for
héginkomsttagare till ett skikt alldeles strax ovanfor den rena liglone-
grinsen. Den familjen kan klara sig och gor det i de flesta fallen. Men
rikar den sedan ut fér vad tiotusentals familjer trots allt har gjort, en
bostadskostnad som inte stir i proportion till inkomsten, och gor detta
utan egen forskyllan genom att av samhéllet hinvisas till en bostad som
man inte sjilv fir vilja, di ir den familjen, som i utgingsliget hade en
relativt hygglig inkomst, forvandlad till en socialhjdlpsmottagande familj.

Jag tycker inte att vi skall avfirda det hir som bara ett utslag av
okunnighet om de faktiska forhillandena. Socialministern siger ju i
svaret: ”Den missvisande och Overdrivna kritiken av socialvirden och
diribland socialhjilpen torde ofta, om ocksd inte alltid, bero pé bristande
kunskaper om de faktiska férhallandena.” Ofta, om ocksi inte alltid” —
jag formodar att den restpost som icke ryms hir skulle bottna i illvilja
eller nigot annat fult. Men jag tror inte vi skall avfirda dessa bekymmer



pa det sittet, dirfor att det dr uppenbart, herr socialminister, och det kan
kontrolleras genom ett telefonsamtal till ndstan vilken socialchetf som
helst i Sverige, att det har skett en visentlig — ja, jag skulle vilja siiga en
radikal — foérindring pd socialhjdlpens omrade under de tva senaste aren,
alltsa aren efter det som ir det senaste varifrin vi har officiell statistik.
Det kan inte vara riktigt att da liksom visa ifrin sig kritiken och beteckna
den som okunnig eller rent av illvillig. Det miste vara béttre att férsoka
finga upp den och si fort som moijligt géra nagonting it de missforhallan-
den som vi maste konstatera faktiskt finns.

Sé ndgra ord till sist om missbruken,

Jag delar fullstindigt socialministerns och herr Svenssons i Kungilv
uppfattning att missbruken av socialhjilpen pé intet sitt dr nagon licka
varigenom det svenska viilstindet rinner ut, Det dr inte sant. Det maste
sammanlagt vara friga om verkligt marginella belopp, sma belopp i
sammanhanget. Samhillets ekonomi, t. 0. m. kommunernas e¢konomi,
varken stir eller faller med de missbruk som kan férekomma av
socialhjidlp och av andra sociala féormaner, Det dr vil inte helt sjilvkiart
att det ar just socialhjiilpen som ir utsatt for de flesta bedrigerifdrsoken
— det dr vil snarare socialfrsikringen och d& kanske framfor allt
sjukférsikringen som man gor forsék att otiliborligt tillgodogdra sig.

Det dr inte mycket pengar — jag dr hell dvertygad om det — men det
ar viktigt dnda. Jag tycker att om ingenting annat har framgatt av
debatten under de senaste minaderna, si har i varje fall det framgatt att
vi behover hjilpas it litet var att halla hela vilfiardspolitiken inklusive
socialpolitiken vid gott anscende. Om vi skall klara av de kvarstdende och
de stindigt nytillkommande sociala problem som vi har i samhillet krivs
det en foérankring i en solidaritet och en vilja att stédja, dér stéd ir
motiverat, som stiller riitt stora krav pi de ménniskor som har att betala
vad det kostar. Det finns ingenting som &r mer férodande for den hir
viljan till goda insatser dn ett konstaterande av missbruk — och de
behover inte vara minga.

Jag dr vil medveten om att massmedia ofta hjilper till att férstora och
stundom t. o. m. skapa de hdr missbruken. Men icke desto mindre ar det
viktigt att vi tar itu med dem. Jag tror inte — och av interpellationssvaret
framgdr att inte heller socialministern tror det — att det dr riktigt eller
16nsamt att etablera en omfattande kontrollapparat. Vi har {or inte linge
sedan hir i riksdagen med anknytning till ett kiint fall diskuterat om man
inte pd nagot sitt borde tita den lucka som gor det mojligt for vissa
minniskor med mycket stora inkomster att komma i &dtnjutande av
bostadstilligg, ddrfor att de for tva ir sedan rdkade vara utan inkomster,
kanske av eget val. Jag tror att socialministern och jag da var 6verens om
att vi inte skall gora det i den formen att vi bygger upp en jittestor
kontrollapparat for att i detalj kontrollera 400 000 ménniskor och dérvid
komma &t nagon enstaka som rikar befinna sig i den situationen.

Nej, jag tror inte att vi kommer nagon vart med en invecklad
kontrollapparat. Nir det giller socialhjdlpen har vi den kontrollen i form
av behovsprovning i det individuella fallet. Daremot tror jag det &r viktigt
att man fran samhillets sida, ndr missbruk konstaterats — och det gbr
man ju di och da - reagerar mycket bestimt och dels beivrar missbruket,
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dels kraftigt sdger ifran att s far det inte ga till. Med ritt eller ordtt —
och jag tror inte helt utan rétt — har allminheten, dirom vittnar de inlidgg
i insindarspalterna som herr Svensson i Kungilv refererade till, fatt det
intrycket att myndigheterna, samhillet och statsmakterna tar litt pd
dessa frigor, att man ursdktar och slitar 6ver, Det dr farligt, och det ir
forodande. Vi miste tala klart sprdk och siga ifrin att missbruk pa detta
som pa alla andra omraden skall beivras, Och i de grava fallen ir det ju
friga om brott i brottsbalkens mening. Forsiikringsbedriigeri ir ett brott i
brottsbalkens mening. Att lura sjukkassan pa pengar dr verkligen ett
brott. Att med ofullstindiga eller falska uppgifter lura socialvirden pa
pengar ir ocksd ett brott. Och det skall talas om, inte slitas dver! Jag
tror det ir utomordentligt viktigt, om vi skall kunna bevara den bas av
fortroende som ir oundgingligen nddvindig for att kunna bota kvar-
stdende och nytillkommande sociala brister, att vi inte svivar pid malet i
sddana fragor.

Herr talman! Till slut vill jag vddja till socialministern om att han
genom de stickprovsundersékningar som jag vet att man i hans
departement ar vil skickad att utféra — och om statsrddet inte redan har
uppgifterna till hands — undersdker om inte liget under de senaste tvi
aren har blivit visentligt annorlunda in det var 1969, som statsradet
refererat till i sitt svar, och om inte en sidan undersdkning skulle kunna
ge anledning till bestimda atgirder,

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag har en kiénsla av att herr Carlshamre egentligen har
haft en otacksam uppgift i dag. Han har vil kidnt behov av att pi nagot
sitt forsGka ge en forklaring till det uttalande som hans partiordforande
gjorde foér nigon tid sedan, da herr Carlshamres partiordforande sade
foljande: Socialvdrden kostar i dag, om jag inte minns fel, nigonting pa
30 miljarder kronor, 30 000 miljoner kronor sammanlagt, Det gir inte att
ha det pa det sittet, nir vi ser att kraven pa socialvarden samtidigt 6kar.”

Jag hade tillfille att bara nagra dagar efterat i ett pressuttalande sl
fast att den egentliga socialvirden i form av socialhjdlp endast utgér 1
procent av samhillets sammanlagda insatser pd det socialpolitiska
omradet. Jag dr, herr talman, medveten om att herr Carlshamre vil har en
egen syn pa dessa frigor, i varje fall i vissa avseenden. Men hans inldgg hiir
i dag skulle indd kunna ge anledning till méanga reflexioner. Herr
Carlshamre forklarade sig i langa stycken vara dverens med mig om den
visentliga uppgiften att sprida fakta, klarligga de faktiska samman-
hangen. Men jag kan inte frigdra mig frin intrycket att den som lyssnade
till herr Carlshamres anforande hir i dag pa nagot sidtt méste fi en kiinsla
av att det hdar omradet ir vdldigt inmutat av missbruk, vissa oegentlighe-
ter, etc. Herr Carlshamre riktade t. ex. en uppmaning till mig att vi méaste
skdrpa oss for att verkligen klariigga det hela. Jag noterar att han sade att
det giller — och pa den punkten delar jag herr Carlshamres uppfattning —
att se till att denna mycket viktiga del i samhillet far ett gott anseende,
Samtidigt skyller han pa att massmedia sprider mer eller mindre felaktiga
uppgifter. Men, herr Carlshamre — detta ir en direkt uppmaning — jag
tror att herr Carlshamre hir skulle kunna géra en stor insats inom den



rorelse han representerar for att just sprida fakta. Det dr vil inte minst
frin det hallet -- jag tdnker da bade pd vissa tidningsorgan och pi vissa
uttalanden — som just den hir missuppfattningen blir spridd. Jag vill
alltsd uppmana herr Carlshamre att hir géra en insats, om vi nu i sak ir
dverens om att fakta och sakupplysning dr véisentliga.

Far jug sedan, herr talman, ta upp en del av det herr Svensson i
Kungilv och herr Carlshamre sade i1 sina kommentarer om den faktiska
situationen i dag,.

Lat mig da siga, att olika undersdkningar har visat att socialhjilpsta-
garna i stor utstrickning &dr sjuka, handikappade, arbetsoférmégna,
vanligen ensamstidende personer, diribland manga mddrar, som dven med
socialhjdlpens bistind lever under knappa materiella villkor, vartill
kommer att de inte sdllan dr ganska isolerade pa olika siitt. I flera
socialhjdlpsundersdkningar har man bl a, tagit reda pa, vanligen genom
taxeringarna, hur stora arsinkomsterna varit for personer eller familjer
som under lingre eller kortare tider under aret uppburit socialhjilp. Man
har ocksa undersokt forekomsten av forvirvsarbete under aret fér dem
som fatt socialhjilp, Andra matt i fridga om socialhjilpstagarnas cko-
nomiska stillning eller trygghet som redovisats har varit deras sjuk-
penning klassplacering, deras ATP-poidng, m, m, Lit mig papeka att dessa
utredningsresultat vid jimforelse med motsvarande forhallanden inom
hela befolkningen genomgiende visar att socialhjdlpstagarna dr simre
stillda, Det dr ocksa darfor de far socialhjilp.

Av 1968 irs socialhjilpsundersdkning framgar dven att socialhjilps-
familjernas genomsnittliga hushélisinkomster avsevirt understeg inkoms-
terna inom lagloneyrkena. Hushéllsinkomsterna avsag alla inkomster och
sociala transfereringar exklusive socialhjilp for samtliga medlemmar i
socialhjdlpsfamiljerna, medan arbetsinkomsten avsig sadan inkomst per
individ. Anda var socialhjilpstagarnas totala inkomster ligre in lagléner-
na.

I den aktuella debatten om socialhjilpen har framhallits som
nigonting nytt att flerbarnsfamiljer med heltidsarbetande fdrsérjare som
har relativt hyggliga inkomster far socialhjdp, och herr Carlshamre har ju
hir i dag tagit upp just den frigan. Men det tycks i dessa fall vanligen
férhalla sig s, att hjilpbehovet uppstar da foérsorjaren ir sjuk, arbetslos
e. d. Aldre undersdkningar fran slutet av 1950-talet visar for Gvrigt att
det var ungefir lika vanligt di som nu att heltidsarbetande familjer méste
s6ka socialhjilp. Som en undersdkning frin Stockholm, avseende 1957,
visar var tillfallig socialhjilp f6r barnfamiljer med hyggliga taxerade
inkomster for samma 4r inte ovanlig. Inte mindre 4n 43 procent av
socialhjalpsberoende familjer med minderariga barn i Stockholm 1957
hade f6r samma inkomstdr en taxerad inkomst som O&versteg 10 000
kronor, Nirmare undersékningar visade att socialhjdlpen var tillfillig och
avsig tider da forsdrjaren var arbetslds eller sjuk — ett hjilpbehov kan ju
vara helt berittigat under arbetsloshet och sjukdom nigra ménader, dven
om dessa f6ljs av senare goda arbetsinkomster.

Enligt aktuella uppgifter frdn Stockholms socialnimnd — det dr alltsd
firska siffror, herr Carlshamre — 4r det bara i ett hjilpfall pa 100 som
socialhjilp utgir samtidigt med att vederborande har fullt férvirvsarbete,
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Socialhjalpen 4r kinslig for konjunkturerna pi arbetsmarknaden; det
har vi kiint till sedan linge., Okande arbetsldshet brukar féljas av stigande
socialhjilpssiffror. Hoga bostadshyror och omkostnader i dvrigt medver-
kar hir. Trots bostadstilldggen kan barnfamiljer med héga bostadskostna-
der tilifilligt, vid t,ex. sjukdom eller arbetsléshet, bli beroende av
socialhjilp.

Niar det giiller de hdga bostadshyrorna skall for Ovrigt markas att
atskilliga socialhjidlpsfamiljer som tidigare bott i slumbetonade bostidder
tack vare bostadssaneringarna fatt hyggliga bostider men ocksi hogre
hyror. Aven om det fortfarande iir sa, att socialhjdlpsberoende familjer
generellt sett bor sdmre dn folk i allmédnhet, borjar de numera ha ganska
goda bostadsférhillanden. Det dr naturligtvis en riktig och glidjande
utveckling, inte minst med tanke pd att miserabla forhallanden i friga om
bostad och miljo i Gvrigt tenderar aft permanenta missanpassning och
socialt elinde och néd.

Trots allt har den gamla fattigvardskédnslan vikit undan och medbor-
garna ir inte lingre lika rddda som forr for att utnyttja sin ritt att i vissa
situationer fa socialhjilp. Attitydférindringarna har tydligen skett
snabbare hos yngre personer och hos titortsbefolkningen. Andrad attityd
dven hos socialvirdsorganen och socialarbetarna spelar hiir in. Man ir pa
ett annat sitt dn tidigare beredd att hjdlpa utsatta familjer.

Vi vet sedan gammalt att en stérre andel av befolkningen i titorterna
dn pa landsbygden ir berocnde av socialhjilp. Mellan 1959 och 1968
siénk antalet socialhjidlpstagare pd landsbygden med 15 000, medan
antalet hjilptagare i stiderna samtidigt 6kade med 45 000. Bade bostads-
och arbetsvillkor spelar hir in.

Efter indringen av socialhjdlpslagen 1968 — jag vill papeka det, for det
ir viktigt ~ har kommunerna kommit i gang med en uppsdkande
verksamhet som aldrig tidigare, Genom denna verksamhet har det
upptickts minga minniskor som varit i behov av socialhjilp eller annan
social service men som inte varit medvetna om sina rittigheter eller som
inte kommit sig f6r att kontakta samhillets sociala service. Aven denna
uppstkande verksamhet har givetvis medverkat till stigande socialhjilps-
siffror.

Den 6kning i friga om socialhjdlpen som vi fitt under senare ar far
inte beddmas som nagot enbart negativt. Genom en mer aktiv och
uppsoékande socialhjilp har sdkert minga hjilpbehdvande ménniskor som
inte tidigare natts fatt den hjilp de dr berdttigade till. Det 4r en
utveckling som Overensstimmer med vad vi véntar oss av den framtida
socialvarden,

Socialhjilpsstandarden mojliggér inget Sverfldd, men de hjilpberoen-
de personerna och familjerna far troligen nu en bittre ekonomisk hjilp
in tidigare. De fir med andra ord del av den allménna standardforbétt-
ringen, vilket naturligtvis ocksa bidrar till 6kade kostnader. Det tycker
jag, herr talman, dr ndgonting positivt,

Far jag slutligen siiga nigra ord om missbruket. Hir hade dndd — jag
kan inte frigbra mig frin det - herr Carlshamre vissa egendomligt
glidande formuleringar. Det antyds i olika sammanhang sldseri inom
socialvirden och missbruk av socialvirden. Jag har sagt i miti svar och



upprepar det: Jag tillbakavisar bestaimt sddana pistdenden.

Lat mig forst erinra om att socialhjidlpen svarar for bara en tiondel av
kommunernas sociala kostnader och for endast en hundradel av
kostnaderna for hela socialpolitiken. De fér kommunerna mest kostnads-
krivande trygghetsanordningarna ir éldringsvirden, barntillsynen och
kostnaderna for bostadstilliggen. Om vi kunde hjilpas at, herr Carls-
hamre, att klara upp detta! Det dr ndimligen en mycket viktig sak.

Socialhjilpen dr ju behovsprévad. Det innebér att socialhjdlpsorganet
tar reda pi den sOkandes ekonomiska forhéllanden i friga om inkomster
och annat. Utredningsférfarandet kan variera nigot mellan olika kommu-
ner, och tillvigagingssittet anpassas vil i viss mén efter forhallandena i
det enskilda fallet. Mcn det torde vara vanligt att visentliga ekonomiska
uppgifter som den sékande sjilv icke verifierar gecnom kvitton och dylikt
kontrolleras pa annat sdtt, exempelvis hos forsdkringskassan nir det giller
olika slag av socialforsikringsformaner eller hos arbetsgivarna nir det
giller eventuella arbetsinkomster. I bradskande fall kan mindre hjélpbe-
lopp utbetalas i avvaktan pé en fullstindig utredning,.

Kontroller av det hir slaget ir naturligtvis en kénslig och grannlaga
uppgift, och socialvidrden strivar efter att si lingt som mgjligt géra
nddvindiga kontroller i samrdd med och efter medgivande av den
sbkande. Socialvirden méste, om den skall lyckas i sitt arbete — jag
hoppas vi ir dverens om det — bygga pa fortroende fér de ménniskor som
berdrs, For att helt forebygga socialhjilpsbedrigeri skulle — jag upprepar
det — fordras en Kkontrollapparat som gjorde situationen n#rmast
outhiardlig fér en vanlig hjdlpbehdvande person och som stod i uppenbar
strid med viktiga principer for var socialvard, som maste respektera den
personliga integriteten sd lingt det dr mojligt. Hartill kommer att en
kraftigt utbyggd kontroll skulle kriva personalresurser och dra kostnader
som vore orimliga i sammanhanget.

Jag vill, herr Carlshamre, fasta uppmarksamheten pa négra ting. Vi har
vissa uppgifter frin Stockholm om socialhjilpsbedrigerier. Av 27 000
familjer som fick socialhjilp i Stockholm 1969 ifragasattes socialhjdlpsbe-
drigerier i 28 fall, dvs, ungefar 1 fall pA 1 000. Efter nirmare utredning
polisanmilde socialvirden 9 av dessa 28 fall. Enligt uppgifter f6r 1970
forckom 14 fall dir socialhjidlpsbedrigerier ifragasattes. Ett av dessa fall
polisanmaildes.

Antydningarna om missbruk av socialhjdlpen och den negativa
kritiken i 6vrigt ir till skada pa flera sitt. Inte minst drabbas alla de
minniskor som av olika anledningar maste anlita socialhjilpen.

Om néagra | 000-tal kronor av socialhjilpens 300 miljoner kronor
skulle utbekommas oridttmdtigt 4r det sannerligen en blygsam siffra, om
vi jimfér med att 1,5 miljarder kronor om aret lika ordttmitigt
undandras samhillet genom olika former av skattebrott,

Herr talman! Jag har velat i debatten fdra in ytterligare faktiska
uppgifter, fakta kring den friga vi diskuterar, Jag skulle kdnna mig
mycket tillfredsstdlld om herr Carlshamre nu efter denna debatt kunde
besjilas av en vilja att klarligga dessa sammanhang. Mycket skulle vara att
vinna. Att vi sedan har manga oldsta sociala problem och att vi stir infor
stora uppgifter, den saken ir klar. Herr Carlshamre &r sjilv ledamot av
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familjepolitiska kommittén och ir sjilv engagerad i ett planeringsarbete
for framtiden. Det skulle sjilvfallet -- men jag skall inte ta tiden i ansprak
nu -- vara av virde att siga ndgot dven om framtiden di det giller
socialvirdens utveckling.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Herr Carlshamre mailar en vildigt mork bild av den
ekonomiska och sociala utveckling som vi star infor eller som vi #r mitt
uppe i. Jag tror att det pd nigotl sdtt dr ett trick att fOrsoka siga till
allminheten att hittills har det gitt relativt bra i virt samhille, men nu
gar det pa nagot sitt it skogen. Det hjilper inte om vi h6jer inkomsterna
for minniskorna, Det hjdlper inte om vi férbdttrar den sociala standarden
6ver lag. Det gir inda snett pa nagot sitt, Vi klarar inte upp det hir. Herr
Carlshamre sade det i dag, och han har sagt det tidigare ndr vi hade
debatten om socialutskottets huvudbetiankande i ar.

Det dr klart att vi inte hdr kan sdga precis hur det dr i dag. Vi har inte
statistiska uppgifter om det. Vi kan heller inte exakt séga hur det blir i
framtiden. Men s& sméiningom far vi reda pa hur ldget 4r, och jag tror att
herr Carlshamre far korrigera sina uppfattningar i detta avseende. Bilden
ir sdkerligen inte s& mork som herr Carlshamre vill gora giillande,

Herr Carlshamre sdger hir att vi kommer att dka socialhjilpen fran
300 miljoner till 600 miljoner kronor, Det betyder alltsid en direkt
fordubbling. Det skall bli intressant att se vad facit siger i det stycket.
Jag har frin Kungilv, som vi bidda kinner ganska vil, fatt statistik pa
antalet hjialptagare under vecka 15 1970 och vecka 15 1971, Det visar sig
att det hade 6kat — det &r visserligen relativt smai siffror det giller, men
dec har vi) inda ndgot att siga i detta sammanhang — frin 61 till 81. Den
stora okning som skett i vir hemkommun, hirror frin de andra
delkommunerna, som tidigare varit i detta stycke ganska eftersatta.

Men nir herr Carlshamre talade hiir si uppmirksammade jag ocksa —
och det har jag uppmirksammat tidigare, liksom socialministern nyss
gjorde — att herr Carlshamre 4ndéa har en kidnsla fOr att inte de enskilda
personer som det dr friga om skall drabbas. Jag tror da att herr
Carlshamre skall vara vildigt forsiktig, ty diskussionen drabbar dem
verkligen, Det dr de som far sitta emellan ndr man hir for en diskussion
om t.ex. att missbruk finns och att vi beh&ver starkare kontroll pi
enskilda punkter, Socialhjdlpen haller sig ju redan nu med den starkaste
kontrollen av alla sociala avsnitt inom socialpolitiken. Jag har i min hand
ett uttalande frin TCO:s sociala yrkesrad, som étergavs i Dagens Nyheter
den 12 maj. Det heter dir:

“”Det faktum att ett barn misshandlats till dods har lett till krav pa
minskade socialhjilpskostnader och Okad kontroll, trots att den indivi-
duellt behovsprovade socialhjdlpen férutsitter en provning som gér lingre
dn nagon annan hjilpform™, sdger TCO:s sociala yrkesrad.

“Dessutom skulle en reducering av socialhjilpen inte utgéra nagon
garanti mot nya misshandelsfall — snarare tvartom’, havdar man vidare,

Vidare talar man om att det egentligen behdvs mindre kontroll
generellt i den hidr hjilpformen f6r att komma fram till det som é&r
absolut nddvindigt, nimligen att socialhjiipen skall vara en rittighet for



méanniskorna.

Om den hjilpsokande kanner ett vildigt starkt tryck pa sig frin
politiker, vilket sedan i ndgon form slir igenom péa socialvirdarna men
ocksd pd grannar och sldktingar, blir den sociala pressen mot minniskor-
na si stark, att vi aldrig kommer bort frin det som var den gamla
fattigvardens signum. Det som vi kallar socialhjéilp blir da i stiillet bara ctt
ord utan reellt innehall, -.

Det iir mojligt att det finns olika dsikter inom moderata samlingspar-
tiet, men i Goteborg har borgarna, som har makten — alltsi inte
socialdemokraterna, som #dr i opposition — dragit in planeringsavdel-
ningen inom socialvardsomridet. Om man vill planera och dra upp bittre
riktlinjer f6r framtiden, tycker jag att detta vil dr det sista man skulle
gora.

Reservationen i socialutskottets utlitande nr 24, som jag nimnde i
mitt foérsta inldgg, grundar sig pd en motion av herr Akerlind (m) dir det
talas om missbruk av socialhjilpen. Och hidr férs pad hég nivid en
diskussion som drabbar dem som har det svirast i samhillet. Jag maste
siga att detta gor mig sd oerhdrt ont, och jag vill viddja till herr
Carlshamre, precis som socialministern gjorde, att han i det hiir stycket
besinnar sitt ansvar,

I Stockholm har normalbelopp inforts, och jag tror att det dr en vig
som man maste gi fram efter. Det visade sig att 95 procent av
minniskorna sjilva kunde férvalta detta manadsbelopp, medan social-
nimnden maste vara forsiktigare med de resterande fem procenten. Det
betydde att det stora flertalet hjilpsOkande klarade sig pd de pengar de
fick. De kom alltsd inte tillbaka och begirde komplettering. Jag upprepar
att beloppen ligger under folkpensionsnivin,

Jag skulle vara oerhért glad, om vi kunde fi diskussionen om
socialhjilpen och socialvirden att mera rikta sig framét i tiden. Hur skall
vi klara av det hdr? Det &r alldeles klart, som herr Carlshamre sade, att
socialhjilpen ir en indikator. Okar den i omfattning, si ir det fel
nigonstans, och da bor vi forsdka ritta till det,

Vi har talat om bostadstilliggen. Herr Carlshamre och jag &r 6verens —
och jag formodar ocksa socialministern - om att vi i stillet for att hoja
barnbidragen bor héja bostadstilliggen for att styra pengarna dit dir de
bist behovs. Men jag vill ocksa sdga att debatten om socialhjilpen bér
sittas i samband mecd jamlikhetsdebatten och med vad det nu ar en
politisk och facklig strid om, nimligen hur vi skall klara laglénegrupper-
nas problem, Om man i arets avtalsrérelse kunde hdja laglonegruppernas
I6ner, si dr det alldeles sjilvklart att socialhjilpen skulle bli mindre
aktuell, Vi kan inte std hir i riksdagen och hdja de 16nerna, men jag
onskar att arets avtalsrorelse slutar med att laglonegrupperna verkligen
far ett sidant tilligg att deras situation inte behdver ge utslag i Gkade
socialhjilpskostnader utan att de far de pengar de behover Gver
16nekontot.

Herr CARLSHAMRE (m):
Herr talman! Med det resonemang som herr Svensson i Kungalv for
rorande risken av att Over huvud taget diskutera missbruken inom
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socialhjdlpen maste man tillhalla socialministern att sluta upp att tala om
skattefusket, ty det maiste vara sirande for den majoritct av skattebeta-
lare som deklarerar hederligt. Sjilvklart 4r det en majoritet av social-
hjalpstagarna som har ett alldeles korrekt beskrivet hjidlpbchov och som
hederligt uppger sina forhéllanden, men det kan inte vara ndgot hinder
foér att patala och beivra de fall dir denna heder saknas.

Jag har, herr Svensson, inte sagt att de 300 miljoner som socialhjilpen
uppgir till nu kan komma att férdubblas till 600 miljoner, utan jag har
sagt att allting tyder pd att beloppet redan ar fordubblat frin 300
miljoner 1969 till 600 miljoner 1971. Om man fragar sig fér hos
kommunerna, visar det sig ndmligen att Okningstakten — i varje fall hos
de storre kommunerna — tycks vara 50 procent per ar, Det blir 100
procent pé tva ir, herr Svensson, och bekymret ar att 6kningstakten ir sa
stor,

Socialministern &beropar dldre undersdkningar och siger att de visar
att pd 1940- och 1950-talen var andelen heltidsarbetande bland social-
hjidlpstagarna lika stor som nu, kanske stérre. Jag tror det, men den var
mindre 1968, och det ir det intressanta. Vi hade en utveckling i ritt
riktning fram till 1968, kanske t. 0. m. ett stycke in pd 1969. Men sedan
har av alla tecken att doma denna utveckling védnt, och det héaller pa att
bli vanligare, jag vill siiga visentligt vanligare, dn for nigot enda &r sedan
att midnniskor med heltidsarbete och 16n hinvisas till socialhjilpen {6r att
fa hushallsbudgeten att gi ihop. Det dr det som jag menar ir illavarslande.

Det ir sikert ocksé riktigt som socialministern upprepar att det bara
ir hundra — en pé tusen — av socialhjilpstagarna i Stockholm som ir i
denna situation, Jag hinvisade till en annan siffra. Jag kan specificera
den. Det finns grannkommuner till Stockholm — jag vill minnas att det
var Tyres6 jag liste om — som gjort en ambitids statistik, dir man
kommit fram till att, jag tror, 17 procent av samtliga socialhjilpstagare
var heltidsarbetande. Forklaringen dr i sd fall mycket enkel. Det dr i
férorterna som de stora nya bostadsomridena finns, Det ir dir
problemen uppstéir, Det dr sannolikt inte s som socialministern sade, att
behovet av denna sorts hjdlp uppkommer i samband med sjukdom eller
arbetsléshet. Det uppstar i samband med flyttning till ny bostad — det ar
det vanliga. Dirmed inte sagt att vi missunnar dessa familjer en bittre
bostad. Tvirtom! Det 4r pa tiden att de som levt i slumartade bostider
far det bdttre, Men det tragiska och det illavarslande dr att minniskor
med vad som annars betraktas som hygglig lén inte kan fa en bostad som
de har mojlighet att betala med hjilp av egna inkomster och for
indamadlet avsedda generella stodformer utan maste fylla i med behovs-
provad individuell socialhjilp.

Det ir klart att det ir framtiden vi skall tala om. Nu dr det alltséa s att
vi i det svenska samhillet i &r ligger ut 30 000 miljoner kronor f6r sociala
indamal, alla kategorier inrdknade. Den stOrsta individuella posten ar
sjukvard och sjukférsikring. Den nidst stOrsta ir aldringsvarden, Men vi
vet, och det ir alla uppenbart 6verens om, att det finns stora kvarstaende
olésta problem. Det forefaller ocksd som om vi idr dverens om att det
uppkommer nya problem, Ett av de besvirligare och otrevligare har vi
atminstone snuddat vid: férhallandet bostadskostnad-marginaleffekter-lag



inkomst. Det finns andra. Vi har sannolikt ett Okande antal direkt
utstdtta minniskor att hjilpa till ritta i framtiden. Vi talar sa mycket om
avfallsproblem i dag som ett led i miljépolitiken. Vi talar om att det
moderna niringslivet stoter ifran sig svavel, fosfater, orenligheter och
stiilller till buller och allt mojligt. En annan biprodukt, en avfallsprodukt
av det moderna arbetslivet, dr tyviirr manniskor. Det dr sa att vi stoter ut
ménniskor som inte kan finna en meningsfull och for deras forutsitt-
ningar avpassad uppgift med ett tempo som de orkar med. Om man sa vill
kan man siga att detta dr en del av det pris som vi far betala for var hoga
levnadsstandard, men det 4r i si fall ett pris som icke fir utkrivas av
enskilda minniskor. Det dr sambhiillets ansvar att ta hand om dessa
problem och det kommer att kosta mycket pengar.

Men vi ligger redan ut for sociala dndamal 30 000 miljoner kronor
vilket dr 18 procent av bruttonationalprodukten. Det dr om inte en
fordubbling sd dock en visentlig 6kning under 1960-talet i BNP-andel
miitt, jag vill minnas fran 12 till 18 procent. Las drets finansplan, lis
kompletteringspropositionen och lis langtidsutredningen, och vem vigar
sedan sdga att de mycket stora kvarstidende och nytillkommande problem
som vi har ait 16sa pa det sociala omridet kan 16sas bara genom Okad
resurstilldelning, genom att 6ka de 18 procenten till 20 eller 25 procent
och de 30 000 miljonerna till 35 000 eller 40 000 cller 50 000 miljoner
kronor? Vem vigar sdga att vi léser problemen pa det sittet? Det ir
uppenbart att finansministern inte vill géra det. Det sidges alldeles
speciellt i langtidsutredningen att de utgifter som vi hir talar om kanske
far prioriteras pi ett annat sitt, och det blir en svar avvigning att gora,
sdgs det nagonstans, Vi vet att om vi skall fullfélja nu géllande planer pa
vardomradet behodver vi bara de nirmaste fem dren ett nytillskott av
arbetskraft som med 10 000 Sverstiger hela det berdknade nytillskottet
av arbetskraft. Sidant gir inte; det finns inga mojligheter, Alltsd kommer
planerna inte att kunna fullféljas — inte i den formen.

Ar det s mirkligt eller ir det pa ndgot sitt reaktionirt att sdga att i
detta lige miste vi undersdka i vad man vi kan na bittre effekter genom
en dndrad resursanvindning inom ramen dn genom att drémma om en
sannolikt icke realistiskt mojlig utvidgning av ramen? Jag kan inte finna
att det skulle vara nigot sirskilt bakétstrivande i detta.

Men naturligtvis dr det svart. Jag har redan snuddat vid ett problem.
Herr Svensson i Kungilv siger att vi 4r dverens om att det ir effektivare
att hoja bostadstilliggen in barnbidragen om man vill styra stddet dit det
bist behovs, Jag vet inte om herr Svensson dr medveten om —
socialministern och hans departement ir det i alla fall sikert — att det
dess virre forhiller sig si med systemet med statliga och kommunala
bostadstillagg att det inte tdl nimnvirt mycket mer pengar — négot
kanske, men inte mycket. Det kostar 400—425 miljoner kronor i Ar,
Satsa motsvarigheten till ett par hundralappar till i barnbidragshojning,
och systemet kommer att spricka som en sénderblist balong! Systemet
tal rent tekniskt inte mycket mer pengar; de marginaleffekter som redan
ir orimliga skulle bli helt groteska. Dir har vi en del av kérnproblemet,
och vi méste vil inda ha ritt att tala om detta.

Kombinationen marginalskatt och de marginaleffekter som uppstar
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genom reduktion och bortfall av sociala torméaner nir i vanliga fall, inte i
extrema undantagsfall, procentsatsen mellan 70 och 100 av en inkomst-
Okning. Jag kan leta upp undantagsfall dir man kommer upp 1110, 112
eller 115 procent av 16nedkningen, alltsd didr inkomstékningen slutar med
en netltofdrlust, men det dr extrema fall och det ir naturligtvis svart att i
ett relativt schematiskt system komma ifrin alla sidana. Men 70, 80 eller
90 procent i inkomstldgena 25 000 — 30 000 kronor ir inte ovanligt. Dir
har man en marginalskatt pd bortit 60 procent och samtidigt reduceras
vid inkomstdkningen det statliga bostadstillagget till barnfamiljer med 30
procent av 6kningen. Dér dr 90 procent., Det kan stanna vid 70 procent,
det kan gi upp till dver 90 procent,

Vi kommer inte fram pa den véigen och inda maste vi fortsiitta framit.
Ar det sé sirskilt mirkligt att da sdga att vi helt forutsiittningslést miste
sOka nya vigar, nya tekniker och mgjlighet till dndrad resursanvindning
inom ramen, eftersom vi inte vigar hoppas pa at{ under de nirmaste dren
fa ndgon visentligt vidgad ram?

Jag skall girna stilla upp i den upplysningsverksamhet som socialmi-
nistern vill ha hjilp med. Men jag tror att socialministern tar miste om
han tror att oron dver de aktuella forhillandena pa det sociala omradet
skulle vara begrinsad till ndgon del av folket — kanske rent av till en
politisk riktning, kanske rent av till den som jag rakar féretrida. Detta ir
inte riktigt,

Det har antytts ett par ganger av bide socialministern och herr
Svensson 1 Kungilv att jag personligen skulle ha en pi nagot sitt
avvikande syn pa de sociala frigorna jamfort med mitt parti i 6vrigt, Jag
kan forsidkra att det inte forhaller sig si, Det &r partiet som har anfértrott
mig uppgiften som ordinarie ledamot i socialutskottet, det &r partiet som
har bett mig att halla i skaftet nir det giller den vid ett par tilifillen
apostroferade nyligen tillsatta arbetsgruppen for sociala frigor. Det ir
sjalvfallet inte for att jag har en fran partiet avvikande mening som jag far
uppgifter i dessa sammanhang utan dirfér att partiet och dess ledning
anser mig vara ndgorlunda representativ for partiet.

Jag tar intc saken sdrskilt hart, men jag vill ge herrarna ett rdd och ett
tips: Lids de didr klippen som herr Svensson har, 1ds insiindarspalterna och
hor pd vardagsdebatten — inte den som fores hir i riksdagen alltsd, utan
den som gir ute bland gemene man! Nir jag siger att vi maste pa nagot
siitt beivra de pavisbara missbruk som dndi forekommer, dé dr det for att
undvika en socialpolitisk reaktion. Men om vi riskerar en siddan reaktion
— och det dr det jag dr rddd f6r, jag understryker det — végar jag forsikra
herrarna att ni har stérre risk f6r den inom ert eget parti iin vad jag har
inom mitt.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Aterigen for herr Carlshamre en debatt hir som ér pa
nagot egendomligt sdtt kluven. Han talar om oron ute bland folket, men
snabbt dr han 6ver pa insdndare och talet om missbruk, Jag uppmanade
herr Carlshamre forut att sluta upp i leden nir det géller att klarligga de
faktiska forhallandena, Det inldgg han gjorde hir ger tyvirr inte det
bidraget, utan tvirtom p sitt sdtt dterigen stoff till misstinksamhet mot



den hir viktiga sociala verksamheten som kommunerna bedriver, Jag
beklagar det, herr talman, darfér att niir vi har ett faktaunderlag som
talar sitt tydliga sprik, da har vi ett material just fér att ge minniskorna
information.

Oron, herr Carlshamre, kan & andra sidan sjilvfallet ha sin férankring i
olGsta sociala problem. Nir herr Carlshamre talar om avfallsprodukterna
och utstotningsmekanismen vill jag bara hoppas — och jag utgér ifrin det
efter hans inligg i dag — att han kommer att stédja regeringens férslag
om anstillningsgarantier, som kommer upp hir sa sméningom i riksdagen.
Det 4r ett viktigt bidrag for att ge trygghet at de iildre i arbetslivet,

Jag ndmnde, herr Carlshamre, skattebrotten — som dnda undanhdller
samhillet 1,5 miljarder kronor — f6r att ge proportion at pastiendena om
missbruk och bedrigeri i friga om sociathjdlpen i nigra enstaka fall. Det
var det jag ville sla fast, och jag tror att det ar viktigt just att sprida
upplysning om proportionerna.

Sedan bara nagra ord till om det herr Carlshamre menar &r s radikalt
annoriunda och uppseendevickande i utvecklingen just nu! Jag har redan
pekat pa att socialhjdlpen &r kinslig nir det giilller konjunkturskiftningar-
na. En forsimring av konjunkturen med atfoljande arbetsldshet slar
igenom pa socialhjdlpssidan. Tyreséundersékningen, som avser 1968 ars
forhallanden, uppvisar samma siffror for férvirvsarbetande som 1959 ars
socialhjilpsunders6kning, det dr fullt klart. Men vi vet ocksa att dessa
minniskor vanligen inte hade fullt férvirvsarbete samtidigt med att de
uppbar socialhjilp, Vidare dr det i regel — det visar faktaunderlaget —
frdga om korta perioder dé sjukdom och arbetsldshet sdtter in och skapar
tillfalliga besvirligheter. Man far ju inte glomma bort detta. Det dr ocksa
vasentligt att det Kklarliggs nidr vi alla — jag hoppas det dndi, herr
Carishamre — gir ut och informerar om dessa forhéllanden.

Far jag sedun bara gbra ett par kommentarer till om de uppgifter vi
star infér. Det sociala reformarbetet har haft stor omfattning och i hog
grad priglat 1960-talets utveckling i Sverige. Vi kan vil siga att vi steg for
steg i takt med resursernas tillvixt har sokt skapa garantier for att
minniskor i olika risksituationer inte skall behdva hamna i svarigheter
och bekymmer, Vi ir inte firdiga med den uppgiften, vi stdr mitt uppe i
ett stort planeringsarbete pi detta omride. Det giller att ocksa hir finna
riktiga former for att kunna sitta in stéd och hjilp dér det bést behovs.

Den kommunala socialviarden, som vi diskuterar hir i dag, kommer
infér framtiden, sasom jag ser det, att fa vixande, betydelsefulla
uppgifter, Jag ir egentligen glad OSver att vi har fatt en debatt om
socialvirden, Den behdver foljas och utrustas med nya instrument, nya
uppgifter. Tiden medger inte, herr talman, att jag hér avger nagon direkt
programforklaring. Vi har utredningar i gang pa detta viktiga filt, och vi
avvaktar dem sjilvfallet med stort intresse.

Men 14t mig d4nda bara peka pi att det arbete vi star inf6r innebir att
motverka framfér allt sociala ordttvisor. En av socialvirdspolitikens
viktigaste uppgifter maste vara att bryta tendenser till utklassning och
isolering. Socialvarden ir ett bland flera olika led i en politik som syftar
till utjimning och solidaritet. Trots att de nuvarande socialvardslagarna
bara dr 10—15 ar gamla framstar de faktiskt i dag i manga avseenden som
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forildrade. Det dr darfér som vi har varit angeligna att fa den statliga
socialutredningen till stind.

Den sociala miljoplaneringen, som ju i hog grad funnits med i denna
debatt hir i dag, tror jag kommer att tillnéra de verkligt visentliga
uppgifterna for framtiden. Dilig uppvixt-, boende- och arbetsmiljé samt
bristande utbildning idr handikapp i minniskornas villkor och — det vet vi
— ocksd en grogrund fér sociala svirigheter. Dessa forhallanden miste
angripas med bl. a. en bittre samhillsplanering, dir de sociala miljéfré-
gorna #gnas en visentligt 6kad uppmirksamhet. De som arbetar i
socialvarden erfar dagligen foljderna av sidana sociala miljéer som inte
fungerar tillfredsstillande. Deras erfarenheter maste tas till vara i den
framtida samhillsplaneringen, som i hog grad méste gilla sociala
miljofrdgor. Hir &r vi pd ging pa itskilliga hill i landet. Erfarenheterna
visar att detta dr en av de kanske allra viktigaste vigarna som vi har att
mera definitivt betrida,

Vi maste dgna de forebyggande atgirderna visentligt stérre uppmirk-
samhet. Dirfor har jag pekat pd att det tilligg i socialhjéilpslagen, som vi
gjorde 1968 och som aligger kommunerna att bedriva en aktiv
uppsdkande socialvird, var en viktig sak. Denna verksamhet har ocksi
o6kat ute i kommunerna pé ett glidjande sitt, dven om mycket ir ogjort,
En viktig del av den verksamheten ir att medverka till att bryta den
isolering som inte minst manga gamla och handikappade ménniskor lever
i.

Sjilvfallet méste vi satsa pd de generella &tgidrderna i fortsittningen,
Genom utbyggnaden av socialférsikringarna och andra generella social-
politiska anordningar har den behovsprévade, individuellt inriktade
socialhjdlpen kunnat hillas pd en férhéllandevis 13g niva, dven om vi har
haft en viss Okning under senare ar. Tag folkpensiondrerna! Vid
1930-talets borjan hade ungefdr var fjirde folkpensionir hir i landet
socialhjalp — eller fattigvird, som det da hette. 1 dag erhéller de
socialhjilp i mindre utstrickning 4n genomsnittet av det svenska folket,
Det idr ett uttryck for vad som har hiint i det avseendet.

Utbyggnaden av de generella insatserna skall fortsitta, bl. a. i syfte att
i dnnu hoégre grad dn nu gora socialhjidlpen till en trygghetsgaranti vid
mera tillfalliga hjidipbehov.

Jag skall inte ta upp fragan om frihet och tving, Vi vet att det dr en
visentlig frdga, och utredningen har till uppgift att hir verkligen soka
finna viigar f&r att skjuta tvangsdtgirderna i bakgrunden, iven om jag inte
tror att vi helt kan avsta frin tvdngsitgirder.

Vi behéver ocksd demokratisera mycket i denna verksamhet, och vi
miéste framfor allt géra den mera serviceinriktad, Betydande delar av
socialvirden ir i dag stora serviceomraden och de dr i snabb tillvixt. Det
giller exempelvis hemhjilp och barntillsyn. Den 6ppna 3ldringsvarden ir
ju ocksd en viktig social serviceuppgift i dag. Inriktningen pa service
maste i allt hogre grad Sverforas till de traditionella socialvardsgrenarna i
vart samhille — det kommer att tillhéra de allra viktigaste uppgifterna.

Och slutligen helhetssynen! Efter forslag av socialutredningen skapa-
des fran arsskiftet mojligheter f6r kommunerna att sammanfdra social-
nimnden, nykterhetsnimnden och barnavardsnimnden till en nimnd,



s. k. social centralnimnd. 265 eller 57 procent av samtliga 464
kommuner genomfdrde den hir reformen, och utvecklingen kan, tror jag,
vintas fortsitta i samma riktning. Hir fir da socialvirden organisatoriska
forutsidttningar att tillimpa helhetsprincipen, dvs. socialvarden skall inte
arbeta med enstaka symtom utan se de hjilpsokandes svirigheter och
problem i deras helhet. Det ir en viktig sak for framtiden.

Lat mig sluta med att bara sla fast, herr talman, att socialvirden ir en
viktig del av trygghetspolitiken. Socialvirden &r lika vil som pensioner,
sjukforsikring, sjukviard och barnbidrag en del av virt sociala trygghets-
system. Socialvirden méter i sitt arbete — det vet vi — ménga minskliga
problem och svérigheter, Det 4r ett svart arbete som inte far géras dnnu
svirare genom olika missvisande uppgifter; det maste i stéllet underlittas
genom en sddan utveckling av socialvarden att de forebyggande insatserna
i vidstrickt mening far en allt stdrre betydelse.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte hur manga dldre anféranden med mer eller
mindre markerad anknytning till dagens dmne socialministern har i sin
portfdlj, men med tanke pd vintande interpellanter och svarande statsrad
skall jag avstd fran att provocera till ytierligare inventering av portféljens
innehatl,

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag férmodar att herr Carlshamres inlidgg skulle vara en
slutreplik, men det ir dndé ett par ord ytterligare som jag vill séiga.

Forst och frimst har det sagts mig hir att det var inte planeringsavdel-
ningen i Goteborg som skulle dras in men ddremot personal inom denna
planeringsavdelning. Det lir inte foreligga beslut men det finns forslag i
den riktningen, och jag vill ritta till detta, sd att jag inte har farit med
oriktiga uppgifter. Fakta &r en sak, sikter en annan,

Jag hade en géng en folkskolldrare som sade till mig, att nir du riknar
skall du tidnka efter om det hir kan stimma med verkligheten, Det rddet
vill jag nu ldmna 6ver till herr Carlshamre, ndr han dterkommer med sitt
resonemang om att det gr galet i samhillet; det hjilper inte hur man gér.
Det kan inte vara ett riktigt resonemang. Om vi ser oss omkring skall vi
finna att en del minniskor har det bra stillt socialt och ekonomiskt,
andra har det mycket simre. Det finns en ganska stor ojdmlikhet i
samhillet, Det behdver man inte ha sdrskilt god blick fér att kunna
konstatera, Och inom socialdemokratin har vi sagt, att vi vill férdndra
samhillet si att det blir mera jimlikt. Det kan vi d& gora med de
instrument som finns, bl. a. med skattepolitiken och socialpolitiken, och
naturligtsvis ocksd med lonepolitiken och férmd&genhetsbildningen. De
instrumenten far vi arbeta med for att na fram till ett mera jamlikt
samhille, och socialpolitiken, socialvairden och socialhjélpen ir en del i
det arbetet. Vi maste s6ka oss fram efter de viigarna.

Det #r uppenbart att virderingarna #r rdtt olika i olika fall.
Socialministern har berdrt skattebrotten, och de dr som bekant starkt
utbredda. De tar mycket pengar fran det allmdnna och fran dem som
betalar sin skatt utan att begd nagra oegentligheter. Men det egendomliga
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ir att det skrivs mycket fa insindare om de brotten; man reagerar inte
sirskilt ofta mot dem. Ddremot blir det massor av insandare och nira nog
en folkstorm, om socialhjilpen missbrukas, Det sdger nidgot om hur
bakvinda véra virderingar dr, Jag dr rddd for att vi i mycket stor
utstrickning riktar oss mot de svaga minniskorna, medan de starka far gi
fria.

Hur skall vi kunna klara en generds socialhjdip inom t. ex. nykterhets-
varden, som socialministern nimnde, om vi inte kédnner till minniskornas
svagheter och dr medvetna om vir skyldighet att bistd och hjdlpa dem?
Det 4r ddr som vi har inbjudit herr Carlshamre att hjilpa till med
attitydbildningen. Jag har tyvirr en bestimd kiinsla av att minniskornas
attityder under senare ar har blivit hardare. Jag hoppas att vi skall kunna
vinda den strémmen, si att vi fir ett mjukare, vinligare och minskligare
samhille,

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Med anledning av herr Carlshamres replik vill jag sdga att
vi har i dag diskuterat ett 4mne, som under minader har varit féremal for
intensiv debatt i tidningspressen och massmedierna, och jag har ansett det
finnas fog for att s ldngt som mdjligt redovisa fakta och ge upplysningar
i detta dmne. Darfér har jag ocksa hir anvint den tid som jag har funnit
behovlig for indamalet.

Jag har velat sdga detta for att fa det med i kammarens protokoll, herr
talman.

Overldggningen var hirmed shutad.

§ 3 Om inventering av behoven pé datateknikens omrade

Herr industriministern WICKMAN erholl ordet for att besvara herr
Hugossons (s) den 3 mars framstillda interpellation, nr 69, och anférde:

Herr talman! Herr Hugosson har bett mig att redogdra for hur langt
forbercdelserna for den systematiska inventeringen av aktuella och
forutsebara behov inom datatcknikens omride har fortskridit samt att
informera om nir en eventuell utredning kan komma till stand pa detta
ur niringspolitisk synpunkt centrala omrade,

Jag vill forst papeka att datatekniken dr ett hjilpmedel, som anvinds
for ménga olika 4ndamadl., Datatekniken berdr ett stort antal offentliga
och privata institutioner, och medborgarna kommer i kontakt med
datateknikens tillimpning i manga olika sammanhang. Datateknikens
mojligheter och anviindning ldter sig icke enkelt beskrivas, vilket jag tror
ir vdsentligt att komma ihag nir man diskuterar limpliga niringspolitiska
atgirder pa detta omrade.

Datafrigorna ir kontinuerligt foremél {6r uppmirksamhet inom ett
stort antal departement och myndigheter. Att ge en uttdmmande
beskrivning av pagiende statliga aktiviteter av néringspolitisk betydelse
skulle kriva alltfér ling tid. Jag delar emellertid i stort herr Hugossons
bedémning i interpellationen av datateknikens betydelse i vart samhiille



och vill mot den bakgrunden goéra en allmin exposé.

Staten dr den stoOrste kdparen 1 landet av datamaskiner, I bérjan av
innevarande ir fanns i den statliga sektorn ca 100 datamaskiner till ett
sammanlagt anskaffningsvirde av ca 340 miljoner kronor, Till detta
kommer processreglerande utrustning av olika slag. Upphandlingen sker
pa affirsmissiga grunder, vilket inte hindrar att den i Atskilliga fall dr
forenad med utvecklingsuppdrag foér att erhdlla system anpassade till
behovet i det aktuella fallet. Den enda svenska datamaskinproducenten,
SAAB-Scania, har hévdat sig relativt vil i konkurrensen om statliga
bestillningar, Saledes uppgick SAAB-Scanias virdemissiga andel av
installerade statliga datamaskiner till nidstan 13 procent vid senaste
arsskiftet. SAAB-Scania var dirmed den klart storsta leverantdren efter
IBM.

Att affirsmissiga grunder dr huvudprincipen vid den statliga upphand-
lingen dr av stort virde utifrdn en langsiktig industripolitisk beddmning.
Detta hindrar inte att den nuvarande upphandlingskungérelsen kan
behéva ses Over nidr det giller upphandling av tekniskt avancerad
utrustning, Denna friga ingdr i uppdraget till den sittande upphandlings-
kommittén, som vintas aviimna sitt betinkande i ar. Det star dock klart
att eventuella modifieringar av bestdmmelserna i den nuvarande upphand-
lingskungdrelsen méste vara generella till sin natur och inte kan avse
enbart det datatekniska omradet.

Samordningen av dec statliga informationssystemen 4r en viktig friga.
Vid arets riksdag har beslutats om en viisentlig forstarkning av statskonto-
rets resurser under programmet Samordning av ADB. Frigan om
formerna f6r och innehdllet i den samordningsverksamhet som bor
bedrivas i friga om de samhilleliga informationssystemen kommer att tas
upp i annan ordning, varvid ocksd den nirmare inriktningen av
statskontorets verksamhet inom programmet kommer att provas.

Inforande av datateknik ingdr som ett viktigt led i den pagiende
rationaliseringen av sjukvirden. Hirvidlag kan Sjukvardens och socialvir-
dens planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI) spela en viktig roll.
SPRI har bildats gemensamt av staten och Svenska landstingsférbundet.
Under dr 1970 uppgick statens bidrag till SPRI till ca 6 miljoner kronor,
Det gillande avtalet 18per ut ar 1971. Overldggningar pigir nu mellan
staten och landstingssidan om den fortsatta verksamheten vid SPRI.
SPRI:s arbete pd det datatekniska omradet &r bl. a. inriktat pd att
analysera och vidareutveckla sadana datasystem som kan bedémas vara
l6nsamma att fora ut i rutindrift. Var och en kan genom att ta del av
SPRI:s publikationer konstatera att dess arbete tacker ett brett falt och
har avsevird betydelse for den langsiktiga datatekniska utvecklingen pi
sjukviardsomradet.

Nir det giller statliga forsknings- och utvecklingsinsatser pa dataomra-
det sker saledes inte ovisentliga sidana i direkt anslutning till olika behov
inom den offentliga sektorn. Ut6ver dessa insatser stoder styrelsen for
teknisk utveckling (STU) forskning och utvecklingsarbete av betydelse
for dataomradet. STU:s stod till bl a. tillimpad matematik, styrsystem
for foretag och reglerteknik kan for innevarande budgetdr uppskattas till
ca 8 miljoner kronor.
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Standardiseringsstravanden ingar so}n ett sjilvklart led i statskontorets
och SPRI:s arbete. Det ligger emellertid i sakens natur att standardisering
i vidare mening till mycket betydanhe del maste ske i internationellt
samarbete. Sverige f6ljer uppm:’irksamlt den internationella utvecklingen
pa detta omride och deltar aktivt i diskussioner inom bl, a, OECD.,

Utbildningen pi dataomradet dr en mangfasetterad friga som jag inte
hir skall ga in péa i detalj. Lig mig bara erinra om att antalet professurer
och lektorstjinster i informationsbehandling liksom antalet studerande i
detta dmne Gkat snabbt under senare ar. Nir det giller utbildning pa liagre
nivd finns numera ettariga postgymnasiala fackkurser i informationsbe-
handling pé ett antal orter.

Nir det giller statliga Aatgirder pd strukturomridet har staten i
samarbete med det privata niringslivet under det senaste aret vidtagit tva
viktiga Aatgdrder. Jag syftar pd bildandet av dels utvecklingsbolaget
ELLEMTEL genom samgiende mellan televerket och LM Ericsson, dels
Stansaab Elektronik AB genom samgaende mellan Svenska utvecklings
AB, SAAB-Scania AB och Standard Radio & Telefon AB. Stansaab, som
har ca 850 anstillda, producerar datasystem bl. a. for trafikreglering,
sjukvard och utbildning.

Jag har med denna korta dversikt velat illustrera att statliga atgiarder
pd dataomradet vidtagits och vidtas i en mingd olika avseenden.
Sjdlvfallet dr bedémningar av aktuella och framtida behov vigledande f6r
dessa Aatgirders inriktning och utformning. Inventering av aktuella och
framtida behov maste ingd som ett led i det kontinuerliga arbetet pi
dataomradet. Utvecklingen gar snabbt, vilket stiiller stora krav pa att den
statliga naringspolitiken pa detta omridde l6pande anpassas till nya
forutsattningar. Med tanke pa datateknikens méanga aspekter tror jag inte
detta kan ske inom ramen for en enda utredning,

Det forekommer att man efterlyser en samlad statlig satsning pa
dataomradet av det slag som Plan Calcul i Frankrike representerar. Jag
tror det vore olyckligt om Sverige slég in pa en politik av franskt eller
engelskt mirke. Dessa satsningar han i hog grad kinnetecknats av att
staten sokt avhjilpa den bristande konkurrensférmagan hos det egna
landets elektronikindustri genom en kombination av skyddsatgirder och
subventioner. I forhillande till insatsernas storlek har resultaten hittills
inte varit Overvildigande,

Enligt min mening bor i stillet for protektionism ett visentligt inslag i
var niringspolitik inom datateknik vara atgirder for att avndmare och
producenter snabbt skall kunna tillgodogora sig det utlindska kunnandet
pd detta omrdde och bevaka de internationella utvecklingstendenserna.
Denna fraga ir foremal for uppmirksamhet inom industridepartementet.
Det kan tdnkas att hirvidlag statliga industripolitiska insatser krévs f6r
att svensk industri inte skall komma i underlige gentemot utlindska
konkurrenter.

Frigan om utbildningen inom datateknikens omride innehéller flera
delproblem. Ett av dem 4r att i skolvdsendet gbra allt fler fortrogna med
datatekniken. Ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs
av skolmyndigheterna. Successivt foérnyas ocksd utbildningens innehall,
Sa har t. ex. dmnet matematik nyligen, efter en lang tids utprévning, fatt



ett delvis nytt innehéll. I vilken utstrickning man mer generellt bor striva
efter att ge samtliga elever i skolan vissa kunskaper pa det aktuella
omridet dr en friga som inte kan avgdras utan foregiende forséksverk-
samhet. Det ankommer pa skoldverstyrelsen och dess nya pedagogiska
nimnd att ta erforderliga initiativ i den frigan liksom nir det giller att
mer generellt utnyttja datatekniken inom undervisningen, Jag vill tilldgga
att behovet av datamaskinkapacitet inom den hogre utbildningen och
forskningen for ndrvarande utreds.

Den mer specialiserade utbildningens utformning — oavsett vilket
utbildningsstadium som avses — liksom behovet av forskningsresurser
uppmiirksammas kontinuerligt av utbildningsmyndigheterna. Den fragan
har naturligtvis ocksd ett nidra samband med pigiende utredning av
hégskolesystemets struktur och omfattning.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Wickman for den fylliga
redogorelsen om olika slag av statliga aktiviteter som pagir inom
dataomridet.

1 1970 érs statsverksproposition, alltsd for ungefar ett och ett halvt ar
sedan, anférde inrikesministern bl. a. féljande:

”Inom departementet genomférdes varen 1969 en undersékning av
den svenska elektronikindustrins utveckling och av forhallandena pi den
svenska clektronikmarknaden. Efterfoljande Overldggningar med bl. a.
representanter for elektronikindustrin gav vid handen att vissa statliga
atgidrder kan vara pédkallade. Med anledning hirav dvervigs en systematisk
inventering av aktuella och forutsebara behov inom datateknikens
omréade.”

Med anledning av denna passus i fOrra arets statsverksproposition
utformade jag frigorna i min interpellation. Jag vill pd nytt upprepa
dessa, eftersom jag tycker att statsrddet i sitt svar bara delvis besvarat en
av frigorna, Jag frigade for det férsta "’hur ldngt férberedelserna f6r den
systematiska inventeringen av aktuella och f6rutsebara behov inom
datateknikens omrade har fortskridit” och f6ér det andra “nidr en
eventuell utredning kan komma till stind pa detta ur niringspolitisk
synpunkt centrala omrade”.

Jag har upprepat fragorna diarfér att jag véntar mig att statsradet i
nista inldgg kanske kommer att forséka besvara dem niarmare.

Den moderna datatekniken har ju utvecklats synnerligen hastigt, och
inte minst i vart land har den nya tekniken i allt storre utstrédckning
kommit att sdtta sin prigel pa visentliga delar av samhillslivet, Under
senare tid har en debatt om integritetsfrigorna férekommit, en debatt
som ibland antagit former som inneburit att medborgarna kint sig
skrimda av den framtid man gir till motes i ett alltmer avancerat
datasamhille.

Forvisso finns det all anledning, herr talman, att vara obscrvant pa de
faror som kan lura ur integritetssynpunkt, nir man bygger upp
avancerade databaser med rikhaltig information om medborgarna.

Hir har dock samhillet — det vill jag understryka — vant aktivt och
redan f6r ett par ir sedan tillsattes tvd utredningar, som inom en néra

Nr 88

Mindagen den
17 maj 1971

Om inventering av
behoven pd data-
teknikens omride

119



Nr 88

Mandagen den
17 maj 1971

Om inventering av
behoven pad data-
teknikens omrdde

framtid kommer att framldgga forslag som syftar till en reglering av
lagstiftningen foér att ddrigenom stidrka integritetsskyddet med tanke just
pd datateknikens speciella faror. De speciella faror jag da tidnker pd ir
datorernas kapacitet att lagra information, moéjligheten att bearbeta
informationen och mojligheterna till samkdrning mellan olika databaser,

Minga debattorer har i integritetsfrigorna, &tminstone nir det gillt
samhillets utnyttjande av modern datateknik, hivdat att man bor
begransa anvindningen av datorer. Datateknikens utveckling inrymmer
emellertid, som jag framhallit i min interpellation, ménga starkt positiva
drag, om datamaskinerna anviinds pa ritt sitt., Genom denna teknik kan
manga minniskor befrias frin mekaniska, trista och rutinmissiga arbets-
uppgifter. Samtidigt férutser man att med datamaskinernas hjilp kan
uppnas effektivitetsforbitiringar pA manga omriden — inom planering,
administration och produktion — av en storleksordning som kommer att
ha ett avgbrande inflytande pd den framtida vilstindsutvecklingen. Det
maste ur niringspolitisk synpunkt framsta som i hogsta grad angeliget att
Sverige i egenskap av avancerad industristat aktivt deltar i den fortsatta,
ytterst snabba utveckling som kan forvintas pa datateknikens omréade,
For statens del bor det dessutom vara ett egenintresse, dd — som
framhalles i statsradet Wickmans svar - staten ar den stdrste kdparen i
landet av datamaskiner. Om anskaffningsvirdet av de ca 100 datorer som
i bérjan av det hiir aret fanns inom den statliga sektorn ir 340 miljoner
kronor, torde de arliga avskrivningarna uppga till betydande belopp med
tanke pd den synnerligen snabba tekniska utveckling som forsiggar just
inom denna teknik,

Samordning av de statliga informationssystemen #r givetvis, sisom
statsradet framhéller i svaret, en synnerligen viktig och angelédgen friga.
Det dr darfér med tillfredsstdllelse jag noterar att statskontoret i arets
budget fitt cn visentlig forstirkning under programmet ’Samordning av
ADB?”. Nir vi bechandlade den anslagsfrigan i mars ménad — jag tror det
var i anslutning till finansutskottets betinkande nr 4 — fanns det
representanter fOr de borgerliga partierna som reserverade sig mot statens
okade anvindning av datatcknik inom administrationcn. Antingen tyder
detta péd bristande kunskaper om datateknikens mdojligheter eller ocksa ar
det ett aterfall i den gamla klassiska liberalismens principer att samhillet
skall st vid sidan om utvecklingen. Det dr emellertid som sagt angeliiget
att den samordning som jag dven i min interpellation har efterlyst
kommer till stdnd inom finansdepartementet genom statskontoret,
Betydande rationaliseringsvinster torde kunna uppnés genom en férnuftig
samordning av de statliga informationssystemen, inte minst med tanke pd
den datatekniska bearbetningen.

Den tekniska utvecklingen inom datatekniken kénnetecknas av att
datorerna blir stérre, kompaktare, snabbare och far allt stérre minneska-
pacitet. Inom en nidra framtid kommer vi sannolikt att ha ett nit av
terminaler som betjdnas av en centralt placerad dator, Flera anvindare pa
olika platser kan genom time sharing-metodik utnyttja datorn samtidigt.
En forutsittning hirfor édr emellertid att vi har tillgdng till ett
datakommunikationsnit, Televerket kommer hir att spela en alldeles
avgorande roll for utvecklingen. Det har sagts att televerket till mitten av



1970-talet kommer att inféra ett allmidnt datandt foér betjining av
terminalsystemen i avsikt att slippa belastningen p& det allminna
telefonnitet. Det skulle vara intressant om statsradet ville redogora f6r
hur liangt dessa planer har avancerat och om televerket i mitten av

1970-talet kommer att ha ett sidant allmiint datanit firdigt att tas i bruk.

Det 4r troligt att datakommunikation inom en inte alltfér avligsen
framtid blir televerkets viktigaste rorelsegren. En forutsittning hirfor ar
dock en framsynt planering sivil inom televerket som inom statsfrvalt-
ningen i Ovrigt. Ett exempel pa en trolig utveckling utgdr planerna pé att
tillskapa ett integrerat betalningssystem, On-Line, som férbereds inom
det s. k. SIBOL-projektet som Bankfdreningen och Sparbanksféreningen
har tagit initiativ till,

Som vi, ett antal socialdemokrater, anfort i en motion till arets riksdag
kan samhillet inte std utanfor planeringen av s omfattande forindringar
av samhillets betalningssystem som ett genomférande av SIBOL-projek-
tet innebir. Behov av stark aktivitet fran samhillets sida f6éreligger diarfor
nir det giller att mota men framfor allt styra utvecklingen av
datametodikens tillimpning pd samhillslivets olika omradden.

Tillverkning av datorer liksom det visentligaste utvecklingsarbetet
inom datatekniken handhas i stor utstrickning av det amerikanska
multinationella féretaget IBM som kan siigas ha monopol inom branschen
i hela den viistliga viirlden, Aven om det, som statsradet anfér 1 sitt svar,
ir glidjande att det svenska datamaskinforetaget SAAB-Scania inom den
statliga sektorn har en virdemissig andel pa ca 13 procent, torde det inte
vara nagon overdrift att sli fast att det amcrikanska IBM till dvervigande
del dominerar den svenska datamarknaden. Produktionen av datateknisk
utrustning i Sverige dr koncentrerad till vissa sektorer, dir man dock i
férhallande till de insatser som gjorts har natt betydande framsteg.

Den svenska utbildningsnivéin liksom den industriella traditionen i vart
land torde dock vara goda forutsittningar for en framgingsrik och
maingsidig verksamhet inom detta omrade. Jag tycker att det darfor vore
angeliget att undersdka vilka atgidrder som man boér vidta med tanke pé
den svenska elektroniska industrins potentiella utvecklingsmdjligheter pé
sdviil produktions- som utvecklingssidan. De stora industrimakterna i
Visteuropa liksom dven Japan gor betydande nidringspolitiska insatser pa
detta omride for att bl, a, bryta [BM:s monopol, Att vi i detta lilla land
skulle kunna satsa sa stora belopp som de industriella stormakterna ar
givetvis en omé&jlighet, men nog tycker man att svensk industri med dess
inriktning pd och signum av kvalitet och avancerad teknik skulle ha goda
forutsdttningar att hivda sig nir det giller att tillverka produkter inom
dataomradet.

Jag delar givetvis statsrddet Wickmans uppfattning att vi inte skall
basera den svenska elektronikindustrins utveckling i vart land pa nigon
form av protektionism. Men med tanke pd den klara monopolstdlining
som det hdr multinationella féretaget har pa detta omride dr det enligt
min mening ett klart samhillsintresse att vi forsdker bryta monopolet,
och det kan ske genom en aktiv naringspolitisk satsning. Jag ir dadrfor
tacksam att fragan, som det stdr i svaret, dr foremal f6r uppmirksamhet
inom industridepartementet, Och jag fOrutsidtter att formuleringen i
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interpellationssvaret skall uppfattas pd si sitt. att ndgot kommer att
hinda inom en inte alltfdr avligsen framtid pi detta omrade.

I svaret pd min interpellation berdr statsradet vidare rationaliseringen
inom sjukvirden och den roll som inférandet av datateknik kan spela pé
detta omrade. Det ir vil riktigt att SPRI — sjukvérdens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut — spelat en viktig 1oll och att
staten hirvidlag varit med om att satsa pengar for verksamheten.
Resurserna f6r SPRI har dock varit och ér begriansade nir det giller att
aktivt kunna styra utvecklingen pad omridet. Hittills har huvudparten av
verksamheten inriktats pad rent administrativa rutiner, ddr modern
datateknik kan komma till anvindning. Ett annat viktigt tillimpningsom-
ride giller journalféringen, men om man skall kunna idstadkomma nigon
visentlig rationalisering pd det omradet, krivs ett omfattande utveck-
lingsarbete. Darfor médste SPRI fa gkade resurser, och jag anser att man
skall pa nagot sitt forséka tillskapa ett handlingsprogram for att
climinera den splittrade situation som jag tycker kdnnetecknar anviindan-
det av datateknik pé just sjukvirdens omride. Det finns exempel pa att
landstingen i olika avseenden har forsékt att utarbeta egna Iésningar pi
detta omrade, ddr en samverkan skulle ha varit det naturliga. Jag tycker
ddrfor att det bor vara en central statlig angeldgenhet i detta sammanhang
att pd litet sikt dstadkomma mdjligheter att centralt projektera, anskaffa
och underhilla all teknisk utrustning inom sjukvirden. Och denna fraga,
som inte minst ur niringspolitisk synpunkt &r intressant vid sidan av den
rationaliseringsvinst som ett dylikt samordnat system maste leda till,
torde enligt min uppfattning vara vird att nirmare utreda.

Lit mig sedan, herr talman, nigot berdra utbildningsfrigorna och
deras samband med den moderna datatekniken. Datorer kan naturligtvis
anvindas som hjilpmedel f6r och i undervisningen, och darfdr pagir en
del forsoksverksamhet pa det omradet. Men en forutsidttning for att man
skall kunna anvidnda datorerna inom undervisningens omréde bor vara,
att man genom pedagogiskt och tekniskt utvecklingsarbete kan astad-
komma en undervisningsteknik, som férbattrar resultaten vid oférdndra-
de utbildningstider eller férkortar utbildningstiderna utan att resultaten
forindras. Jag tror ocksé att den Onskade individualiseringen av undervis-
ningen kan tillgodoses genom att undervisningen fir hjilp av datorer,
men den erfarenhet vi har hittills visar vdl att samspelet mellan
pedagogiken och tekniken maste forbdttras. Darfor tycker jag att det ar
angelidget att skoldverstyrelsen fortsatter forsdksverksamheten men att
man pé ett helt annat sdtt &n hittills maste underséka vilka mojligheter
som foreligger att aktivt anvinda datorer inom undervisningen, Aven pa
undervisningens omrade finns det nog anledning att nirmare studera den
moderna datatekniken, ’

Jag vill ocksa ber6ra utbildningen inom dataomradet. Det finns nigra
tjanster vid universiteten och hogskolorna  professurer och lektorat — i
informationsbehandling. Amnet ir uppdelat pd numerisk analys och
administrativ databehandling. Men har vi i dag nigon uppfattning om
huruvida den undervisning och forskning som bedrivs vid vira universitet
och hogskolor pd detta omrade ir tillricklig och tillfredsstillande ur
samhaillets synpunkt? Jag tror att man vet for litet om detta och att man



har all anledning att &dgna universifets- och hdgskoleutbildningen pa
datateknikens omriade 6kad uppmirksamhet,

Den egentliga yrkesutbildningen fér dem som skall skota det direkta
arbetet med datamaskinerna bedrivs till betydande del av de féretag som
producerar och siljer datamaskinerna, Det méste naturligtvis vara si i viss
utstrickning, men det idr samtidigt ocksa en mycket stor fara i att
huvudparten av utbildningen inom datatekniken och i friga om anvin-
dandet av datorerna skall handhas av det foretag som helt dominerar
marknaden. Det systemet innebidr ju att maskinleverantdren star for
utbildningen och dirigenom ocksé ensidigt ser till att utbildningen bara
passar just den maskintyp och de tekniska 18sningar som féretaget sjalvt
svarar for. Jag tycker dirfor att den direkta yrkesutbildningen bor i 6kad
utstrickning liggas inom det allminna skolsystemets ram och att
datorleverant6rernas utbildning bdr inskrdnka sig till den information
och utbildning som speciellt erfordras for den maskintyp som vederbo-
rande skall betjdna,

Herr talman! Det funnes vildigt mycket att siga om utbildningsfra-
gorna och modern datateknik, men jag skall inte féra den debatten lingre
hir. Jag vill emellertid som konklusion av vad jag har sagt framhalla att vi
dven pa det hidr omradet har all anledning att sdtta oss ned och fundera
pa hur det skall vara i framtiden, med andra ord att det ir angeldget att
samhillet tar initiativ till en utredning som drar upp riktlinjerna for
morgondagens utbildningspolitik inom datateknikens omrade,

Jag vill sluta, herr talman, med att séga att jag anser att det i Sverige ir
viktigt att vi ser informations- och dataproblematiken som en politisk
friga — en politisk fraga av minst lika stor betydelse som t. ex.
atompolitik eller skogspolitik eller vilken annan sida av niringslivet som
vi riktar vira blickar mot. Jag vill inte gd sa lingt som forfattarna av
boken “Datorer och politik” da de hidvdar att all utveckling p& detta
omride dr en foljd av krafter som star helt utanfor samhillets kontroll,
men nog finns det anledning att man fran samhillets sida, inte minst
utifrin niringspolitiska utgdngspunkter, dgnar den moderna datatekni-
kens utveckling 6kad uppmirksamhet.

Herr industriministern WICKMAN:

Herr talman! Jag tror att de som haft tillfdlle att ldsa herr Hugossons
interpellation, lyssna till mitt svar i dag och hdra herr Hugossons utférliga
och engagerade anférande inte kan ha undgitt att fi en kénsla av vilken
viktig men ocksd oerhort mangfasetterad och komplicerad fraga detta ér.
Det finns ingen skillnad alls — det torde inte herr Hugosson heller anse —
i var allmidnna bedomning av dessa fragor.

Datatekniken idr for det férsta viktig ur rent industriell synpunkt,
eftersom sjidlva datamaskinindustrin enligt en allmin bed6mning snart
kommer att ha samma omfattning som jirn- och stilindustrin. Den ir
viktig ocksd ur en annan industripolitisk synpunkt, nimligen genom sin
inverkan pa produktionsteknik och konkurrenskraft i andra industrier dn
datamaskinindustrin sjalv. Den dr framfor allt viktig for att den innebar
den tekniska forutsittningen fo6r omvandlingen av vart samhille till ett
samhille som skiljer sig mycket visentligt frén det vi nu lever i och som
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ofta gar under namnet informationssamhillet. Den dr viktig ockséa for att
den kommer att paverka den enskilde medborgaren i ovanligt hog grad.
Herr Hugosson var ju inne pd hela det svara integritetsproblemet.

Jag tror att det bade av vad jag sade i mitt interpellationssvar och av
vad herr Hugosson direkt och indirekt sade hidr framgir att ett mycket
omfattande arbete frin det offentligas sida faktiskt dr pa ging pa det ena
omradet efter det andra som man hir talar om. Samhillet har en stor och
avgbrande uppgift i sammanhanget inte bara for att detta dr en viktig
politisk friga, utan samhillet har det oberoende av regeringens politiska
virdering av fragan, darfor att staten helt enkelt direkt dras in i
datasamhillet med cn oerh6rd hastighet, Dir gir utvecklingen i vart
avancerade land mycket snabbt pa just den offentliga sektorn,

Jag skall inte ta upp tiden med att tala om hela den utveckling som
sker pa den offentliga sektorn. Den slutsats som dragits i statsverkspropo-
sitionen och som jag erinrade om i mitt interpellationssvar ir att det
offentliga dataregistervdsendets och databankssystemets snabba utveck-
ling bade noédvindiggér och framfér allt understryker dnskvirdheten av
en Okad samordning. Samordningen ir viktig inte bara frin sambhillets
synpunkt sisom konsument av datatjdnster utan ocksd som niringspoli-
tiskt instrument. Den vetter ocksé i h6g grad mot det privata databanks-
uppbyggandet, sirskilt ki#nt i det omtalade SIBOL-projektet. Som
framgatt av tidigare diskussioner i riksdagen och fattade beslut kommer
resurser for ett sidant samordningsarbete nu att skapas,

Herr Hugosson stillde en direkt friga till mig hur tecleverkets
nuvarande planer ser ut pa transmissionsfiltet, Datatransmissionsuppgif-
ten for televerket kommer pa sikt antagligen att bli stérre idn den
nuvarande telefoniférmedlingen. 1 vilken man televerkets tidigare redovi-
sade plan att vid mitten av 1970-talet ha transmissionsniitet utbyggt
haller i dag kan jag inte ge nfgot bestimt besked om; enligt de
informationer som jag har fatt synes en viss forskjutning av programmet
inte vara mojlig att undvika.

Ocksd en annan del av den offentliga sektorn som 4r viktig var herr
Hugosson inne pé, nimligen sjukvarden. Dir pagar som herr Hugosson vet
inte bara inom SPRI utan ocksi i andra sammanhang diskussioner om
landstingens upptridande som bestillare och deras inflytande pi den
datatekniska utvecklingen — bade pd den industripolitiska effekten och
pa effekten pa sjukvirden. Jag skall inte dolja att det av naturliga skl
finns problem f{or staten att samordna landstingens upphandlingsverksam-
het, vilket som herr Hugosson siger skulle vara ett mycket viktigt
néringspolitiskt instrument. Den upphandlingskommitté som nu arbetar
tar upp dessa fragor framfor allt fran statlig upphandlingssynpunkt, och
vi far som jag namndec ett forslag innevarande ér. Det blir ytterligare ett
instrument som vi kan ldgga till de andra.

Vi har ocksa utbildningsvisendets stora roll i datafragan, Jag skall inte
upprepa vad jag har sagt tidigare och vad herr Hugosson sade; jag vill bara
understryka att didr pdgir en betydande aktivitet bide hos skolmyndig-
heterna och inom universitetskanslersimbetet. Vi har vidare den forsk-
nings- och utvecklingsaktivitet och den programplanering -~ mycket av
detta dr naturligtvis en friga om planeringsverksamhet — som péagir inom



styrelsen fOr teknisk utveckling,

En erfarenhct som man kan dra av arbetet hittills dr att behovet av en
6kad och mer samordnad och mer resursstark forsknings- och utveck-
lingsverksamhet gor sig gillande inte bara betriffande datamaskinindu-
strin sjilv utan i hog grad ocksd nidr det giller avnimarindustrins
mojligheter att tillgodogdra sig denna teknik — det ir en erfarenhet som
kommit fram inte minst i det program som STU arbetar med f6r den
skeppstekniska forskningen.

Man skall alltsa inte tro — vilket det som jag har sagt hiir avser att
bevisa — att aktiviteten ligger stilla ddrfor att vi inte har nigon stor
sammanhéllen utredningsorganisation, Inventeringsarbetet fortskrider for
nirvarande — och det ir svar pA herr Hugossons friga hirom — med de
aktiviteter som jag hir nimnt pa omrade efter omride. Dessutom sker
mer direkta och omedelbara insatser oberoende av utredningsverksamhet
i vanlig mening, ndr ndmligen industriella problem blivit akuta pi grund
av utvecklingen. Tva exempel nimnde jag — det var ELLEMTEL, LM
Ericssons och televerkets utvecklingsbolag, och Stansaab, som bildades
genom samgdende mellan Svenska utvecklings AB, SAAB-Scania och
Standard Radio. Det senare ir ett stort och viktigt och numera svenskt
féretag pa datateknikens omrdde med inriktning inte minst pd de
omraden som vi ur samhillelig synpunkt anser visentliga.

Den aktivitet som pagar kommer att drivas vidare. Man kan diskutera
om de nuvarande organisatoriska formerna for den hir verksamheten ir
de ideala. Som jag sade tror jag inte att vi skall s6ka l6sningen i en enda
mammututredning som tar hand om allt det hir. Det skulle faktiskt
kunna ha vissa kontraproduktiva effekter om vi gjorde det. Arbetet pé
samordning av det offentliga databankssystemet bdr ske i sin sidrskilda
organisatoriska ordning, och det ir ocksé aviserat i arets statsverkspropo-
sition.

Att den — om jag fir kalla den sd& — niringspolitiskt inriktade
utredningsverksamheten kan behdva ske i en mer samordnad form &in
hittills vill jag inte dolja; det tror jag att Overvdgande skil talar for i
dagslidget. Nagon helt slutlig stiillning till denna frdga har dnnu inte tagits,
men jag vintar att det inte skall dréja alltfér linge.

Det vore vil felaktigt av mig att i dag ndrmare gi in péa de ytterligare
atgirder som jag menar blir aktuella inom ramen {6r den ena eller andra
organisatoriska formen. Lat mig sluta med den allminna dcklarationen
att utvecklingen hittills och erfarenheterna av de atgirder vi har vidtagit,
liksom den utveckling som sker oberoende av vara egna atgirder, har
understrukit behovet av att de samhiilleliga insatserna pi det hir omradet
under 1970-talet aktiveras.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att statsridet delar min
uppfattning att de frigor som vi diskuterar dr av utomordentligt stor
betydelse och att samhillet pa ett aktivt sdtt maste medverka till att styra
den moderna datatekniken in pa 6nskvirda banor. Min fraga var baserad
pd vad som anfdrdes i statsverkspropositionen 1970, dir det aviserades
att man si3 sméningom skulle tillsitta en utredning, som framfor allt
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skulle ta upp de niringspolitiska frigorna med anledning av utvecklingen
pa datateknikens omrade. Dirfor finner jag det mycket glidjande att
statsrddet Wickman 1 sitt senaste inldgg siger att det inte kommer att
dréja linge forrdn just en ndrmare analys och utredning av de
niringspolitiska frdgorna i anslutning till datatekniken kommer att
genomforas, Alldeles uppenbarligen bedrivs ett mycket omfattande och
virdefullt arbete pd minga omraden inom samhillets olika sektorer nir
det giller datatekniken. Men, som sagt var, det jag har onskat ir forst och
frimst att man far till stind en samordning pa det statliga omradet av
uppbyggnaden av alla dessa informationssystem och av utnyttjandet av
datatekniken, och da ér det tillfredsstédllande att hora att den samordning
som har aviserats och som har diskuterats tidigare hir i riksdagen tydligen
inom en mycket nira framtid kommer till stand.

Jag har pekat pd ett par omriden dir jag tycker att det dr angeldget att
vi- far en Okad statlig aktivitet. Utdver den hir samordningen av de
statliga databankerna, databaserna och dataregistren tog jag — liksom
statsradet i interpellationssvaret - upp sjukvirden, Jag menar att det ér
viasentligt att man far till stind en forstarkt statlig aktivitet just for att
astadkomma en Okad rationalisering inom sjukvardens omrade. Darfor
tror jag att man frin statens sida maste fOrstirka SPRIs resurser.
Dessutom tror jag att man vid sidan av SPRI maste utarbeta, som jag sade
i mitt inligg, nagot handlingsprogram f6r hur man skall dstadkomma en
bittre tingens ordning pa detta omride for framtiden.

Utdver de hidr rent ekonomiska effekterna pa administrationens
omrade inom sjukvirden — att man t. ex. kan fa ett enhetligt system &ver
hela landet nar det giller sjukvardsjournaler och bearbetningen av dessa
genom datateknik — tror jag ocksa att den medicinska tekniken i och for
sig ger virt land betydande industriella utvecklingsmojligheter. Vi ser ju
hur c¢n svensk medicinsk industri haller pa att vixa fram. Jag tycker att
utvecklingen av denna industrigren ir viktig, och jag tror att datatekniken
ocksd har mycket stor betydelse inom just den medicinsk-tekniska
industrin, Darfor dr det angeliget att man dgnar dessa frigor uppmérk-
samhet.

Men jag skall, herr talman, inte vara mangordig i detta mitt inldpgg. Jag
vill bara med tillfredsstillelse konstatera att utdver de aktiviteter som
pagar pa olika omraden avser man tydligen inom industridepartementet
att se till att man fir en sammanhallande syn pa de niringspoliliska
fragestillningarna i anknytning till datateknikens utveckling, varfér
fragan kommer att bli foreméal for ndrmare Gvervdgande i ndgon form av
utredning, Detta tror jag dr utomordentligt visentligt, eftersom vi
ddrigenom skapar en bittre grund for den datapolitik som skall
kinneteckna véart samhalle under 1970--1980-talen.

Med detta anforande, varunder herr férste vice talmannen Gvertog
ledningen av kammarens férhandlingar, var 6verliggningen slutad.



§ 4 Ang, sysselsittningsskapande atgiirder i Haparanda Nr 88
) Mindagen den

Herr statsradet MOBERG crholl ordet fOr att besvara herr Peterssonsi 17 maj 1971
Giddvik (m) den 2 .februari framstillda interpellation, nr 36, och
anforde:

Herr talman! Herr Petersson i Gdddvik har fragat mig hur regeringen
ser pa frigan om annan sysselsittning i Haparanda, sedan folkskolesemi-
narict avvecklats.

Efter samrdd med chefen for inrikesdepartementet fir jag anfora
foljande.

Arbetsmarknadsliget i Haparanda har varit besvirligt under en f6ljd av
ar, For att bemistra de akuta syssclsdttningssvarigheterna har det varit
nddvindigt att sdtta in arbetsmarknadspolitiska atgirder i betydande
omfattning. Aven lokaliseringspolitiska insatser har gjorts for att tillféra
Haparanda nya arbetstillfdllen inom industrin. Hittills har lokaliserings-
politiskt stod ldmnats till sex foretag som beriknas ge sysselsittning at
ett hundratal personer.

Det arbete med Linsprogram 70 f6r Norrbottens 1dan som har bedrivits
under det senaste aret i samarbete mellan kommuner och linsmyndighe-
ter har ocksd haft till syfte att stdrka sysselsdttningsunderlaget i
Haparandaomrédet liksom i andra sysselsdttningssvaga regioner i Norrbot-

Ang. sysselsdttnings-
skapande dtgirder i
Haparanda

ten. Den prelimindra version av ldnsprogrammet, som nu ir pd remiss hos
kommunerna, innefattar ett flertal foérslag, som syftar till en bestiende
férstirkning av sysselsdttningen i Haparandaregionen. Avsikten ar att
linsprogrammet tillsammans med liknande program fran 6vriga lin skall
utgdra underlag for det landsomfattande regionala program som rege-
ringen avser att fOreligga riksdagen under dr 1972. Véra anstringningar
att genom konkreta atgirder forbittra situationen i Norrbottens ldn
. kommer inte att vila i avvaktan pa att det regionalpolitiska handlingspro-
grammet liggs fram. Fo6r Haparandas del &r vi, sisom jag tidigare
framhallit, beredda att positivt prova varje konkret utformat projekt,
som dr realistiskt och som kan bidra till att forbattra sysselsittningssitua-
tionen.

Herr PETERSSON i Giaddvik (m):

Herr talman! Herr statsradet Moberg! Det dr nu mer 4n tre manader
sedan jag inlimnade den interpellation som jag nu har fitt svar pa.
Interpellationen framstilldes med anledning av att regeringen beslutat att
avveckla verksamheten vid Haparanda seminarium fran och med lisiret
1971/72 utan att sidga ett ord om fortsatt verksamhet i seminariets
lokaler, detta trots att statsutskottet och riksdagen under en foljd av ér
intresserat sig f6r den fortsatta verksamheten vid Haparanda seminarium
och seminariets lokaler,

Ett enigt statsutskott skrev bl, a. forra dret att utskottet férutsatte att
”Kungl. Maj:it kommer att faststilla tidpunkten for avvecklingens
pabdrjande med beaktande av eventuella mojligheter att 13ta seminarie-
verksamheten omedelbart féljas av annan verksamhet”. Jag har dirfor
trott att det langa dréjsmalet med svaret berott pi att statsraidet Moberg
med anledning av vad en enig riksdag anfért velat dréja med svaret till 127
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dess att han kunde limna ett konkret meddelande om den fortsatta
verksamheten i seminariets lokaler. Riksdagens uttalade vilja borde ju
intressera berdrda statsrad.

Jag har didremot svirt att forsta varfor statsradet dréjt med att limna
ett interpellationssvar med det innehill som dagens svar till mig har.
Svaret innehéller samma hinvisningar till olika utredningar och erkidnnan-
de av det besvirliga arbetsmarknadsliaget och férsikringar om regeringens
positiva vilja att forbittra utkomstmaojligheterna i bygden som Haparanda
och Tornedalen matats med av regeringen under artionden. Under
motsvarande tid har Haparandas och Tornedalens unga arbetsféra i en
strid strom nddgats flytta till andra bygder for att fi sin f6rsdrjning, och
ddr har de blivit uppskattade for sin duglighet. Jag anser att den tid nu ir
forbi da sadana svar glider fragestillare eller befolkningen i den berdrda
bygden. Nu dr det konkreta férslag och positiv handling som behdvs om
Tornedalens befolkning skall kunna leva med framtidstro i sin bygd.

Jag vill nu aterga till frigan om vad som skall hinda med personal och
lokaler da seminariet — enligt regeringsbeslut — borjar avvecklas.

Sedan min interpellation framstilldes har riksdagen cnigt slutit upp
bakom utbildningsutskottets betinkande nr 2 dér bl. a. foljande delgavs
regeringen:

»Utskottet kan konstatera att foéredragande statsrddet forklarat att
han 4r beredd att i positiv anda préva forslag att forldgga andra
utbildningar till Haparandaseminariets lokaler. Utskottet vill dter kraftigt
understryka onskvidrdheten av att erséttning for seminarieverksamheten i
nagon form tillféres Haparanda. Enligt utskottets mening bor man dérvid
Overviga idven alternativ som ligger utanfdr utbildningssektorn. Det i
motionen pafordrade sdrskilda uppdraget till skoldverstyrelsen ir enligt
utskottets mening inte erforderligt. Med hidnsyn till vad riksdagen
foregdende 4r gav till kdnna i denna fraga férutsitter utskottet att
skoldverstyrelsen och andra berdrda myndigheter som har eller kan {3
kontakt med problemet seridst provar de forslag som kan komma att
framliggas angdende fOrliggning av ldmplig aktivitet till Haparanda.
Utskottet rdknar ocksd med en aktiv medverkan fran berbrda statliga
myndigheters sida for att 16sa denna friga.

P4 grund av de svérigheter av arbetsmarknadsmassig natur som kan
vintas uppkomma om man inte finner niagon ersidttning for seminarie-
verksamheten och da enighet rdder om vikten av regional spridning av
olika aktiviteter bor inte de merkostnader for resor m. m. som vid en
forlaggning till Haparanda skulle uppkomma jamfért med en férldggning
till ndgon mer centralt beldgen ort tillmitas en avgdrande betydelse vid
valet mellan Haparanda och den andra lokaliseringsorten,”

Den sista meningen tror jag just ir att hdnfdra till aktiviteter inom
utbildningsomradet.

Enligt min mening har den starka invandringen till Sverige av
finsksprikiga och de numera allmént kinda svarigheterna for dessa
invandrare — och idven invandrarbarnen — att lira svenska och kunna
tillvarata utbildningsmdjligheterna i sitt nya hemland medfért flera fakta
som ytterligare talar f6r att vi utnyttjar de stora mojligheter Haparanda
och ldrarkédren vid Haparanda seminarium ger nir det giller finsk-svensk



undervisning. Haparanda har bide svensk- och finsksprikig miljé och god Nr 88

tillgang till svensk-finsksprakiga liirare. Genom liget intill Torned finns Mindagen den
ocksa en nira kontakt med finskt skolviisende i praktiskt arbete. De 17 maj 1971
finska invandrarna dr cn stor befolkningsgrupp i Sverige; man beridknar
att det i dag finns lika ménga finsksprikiga i Sverige som det finns
svensksprakiga i Finland.

Det borde finnas stora mojligheter till ctt positivt samarbete mellan
utbildningsdepartementet och inrikesdepartementet nir det giiller att ge
dessa invandrare mdjligheter till béttre utbildning i Sverige och samtidigt
verkstilla riksdagens under tre &r uttalade positiva vilja fér annan
verksamhet di Haparandaseminariet avvecklas. For denna min uppfatt-
ning har jag stdd av sivil skolmin i Sveriges riksdag som av ledande
foretriidare for bade skol- och arbetsmarknadsmyndigheter i Norrbotten
och Haparanda.

Om statsradet Moberg har en annan mening dr det angeliget att fa
skilen hirfor redovisade, Vad dr det som go6r att statsradet har si svart att
verkstilla riksdagens cnigt uttalade 6nskan om fortsatt verksamhet di
Haparanda seminarium avvecklas?

Ang. sysselsdttnings-
skapande dtgirder i
Haparanda

Herr statsrédet MOBERG:

Herr talman! Lit mig forst klarligga vad det hir verkligen giller. Det
ror sig om tio heltidsanstdllda och tre deltidsanstillda personer vid
seminariet. Det dr storleksordningen pé problemet,

Av vad herr Petersson i Giaddvik férst anférde fick man nidrmast det
intrycket att regeringen nu bradstdrtat hade beslutat sig f6r att avveckla
seminariet, Men herr Petersson vet lika bra som jag att regeringen efter
1967 ars riksdagsbeslut i det lidngsta bhar skjutit pa avvecklingen av
seminariet. Det har t. o. m. gitt si langt, herr Petersson, att rektorn vid
seminariet har varnat oss for att fortsitta med utbildningsverksamheten,
eftersom eleverna dir inte kan fi en utbildning av samma kvalitativa
standard som vid ldrarhdgskolorna. Basen for avvecklingsbeslutet ir ju
den standardforbittring av ldrarutbildningen som riksdagen beslutade om
1967.

Scdan fragade herr Petersson i Giddvik ocksa varfor svaret har drojt si
linge som tre minader, men ni vet lika bra som jag, herr Pctersson, att er
formulering i interpellationen var sidan att det i forsta hand bedémdes
limpligt att inrikesministern svarade pd den framstillda frigan, Efter
ytterligare diskussioner mellan inrikesministern och mig visade det sig
sedan att jag trots allt skulle svara pa interpellationen, eftersom det ju
dndd till slut var seminariet i Haparanda som herr Petersson var
intresserad av. Och di tog det den tid som det brukar ta att inhdmta
sedvanliga underhandsuppgifter fran skoloverstyrelsen. Nir vi svarar pa
interpellationer inhdmtar vi alltid uppgifter fran de berérda myndigheter-
na, och det tar litet tid,

Vad sedan giller sjilva sakfrigan upprepar jag vad jag sagt flera ginger
tidigare och dven antydde inledningsvis, att departementet har provat
praktiskt taget alla tinkbara alternativ. Vi har provat att dit férldgga en
klasslararhogskola, en filial till lararhogskola, forskolldrarutbildning samt
utbildning av studie- och yrkesorienteringsfunktionirer. Men vid sddana 129
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provningar maste man sjalvklart ta de hinsyn som utbildningspolitiken
och utbildningsmyndigheterna kriver. Och vid varje prévning av dessa
och andra uppslag har det tyvirr visat sig att svdrigheterna har varit sa
stora att vi bedomt det vara icke realistiskt att forligga nigon annan
verksamhet dit. Vi har alltsa for dagen inget alternativ i det fallet.

Jag miste med beklagande konstatera att de underhandsuppgifter som
vi samlat in fér den hir interpellationens besvarande inte givit oss
tillrdckligt underlag for att i svaret vara sd positiva som man egentligen
skulle vilja. Herr Petersson i Gaddvik erinrade om att arets riksdag gjort
ett uttalande som i positiv instdllning har gitt lingre 4n riksdagen tidigare
gjort, och det har jag personligen med stor tillfredsstillelse noterat. Det
har talats om att man skall bortse fran en del av de faktorer som eljest
brukar vigas in. PA basis av det uttalandet frin utskottet har jag nu viint
mig till skoloverstyrelsen i det s. k. promulgationsbeslutet pi den
riksdagsskrivelsen och begirt att utbildningsmyndigheterna i samrad med
arbetsmarknadsmyndigheterna 4nnu en ging inventerar vilka mdjligheter
som skulle kunna f&religga fOr att ge de hér lirarna och andra tjiinstemin
ddr uppe en sysselsittning inom utbildningsomradet, Det har varit for
tidigt for myndigheterna att i samband med det hér interpellationssvaret
framligga nagra synpunkter pa detta. Jag upprepar vad jag sade till herr
Petersson i Gaddvik forra gingen vi diskuterade den hir fragan: Trots att
vi dnnu inte hittat nidgonting har jag - jag dr av naturen optimist — dnnu
inte givit upp hoppet om att kunna ge dem dar uppe nigon alternativ
sysselsidttning, Men f6r dagen har jag tyvirr ingen att redovisa.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! Jag vill forst uttrycka min synnerliga férvining 6ver att
statsradet Moberg Gver huvud taget kan ifragasitta att interpellationen
ror Haparanda seminarium. Jag har skrivit tva sidor som praktiskt taget
enbart handlar om Haparanda seminarium. Dir har jag ocksid framfort
tanken att man skall beakta det 6kade behovet — det har kommit fram
alt ett sidant finns — niir det galler utbildning av finlindska invandrare,

Sedan vill jag med hjilp av ett tidningsklipp ur Haparandabladet ta
upp frigan — den tillmiter statsridet tydligen mycket stor betydelse —
om vad rektorn vid Haparanda seminarium Nils Slunga uttalat. I
tidningen heter det: ’— Av ett 1dsryckt citat ur ett brev som jag troligen
skrivit till skoldverstyrelsen for tva-—-tre ar sedan framstills jag som den
direkta orsaken f6r att neka intagning vid seminariet ytterligare ett ar,
sdger rektor Nils Slunga till HB d& han fick héra statsrddet Mobergs
motivering for att inte gi med pé lektor Wennstréoms forslag.

Det var pi anmodan av skoldverstyrelsen som jag limnade en
redogbrelse Over ldrarsituationen, som den kommer att bli under
avvecklingstiden. Jag skrev dir att det ir synnerligen svéart att ha kvar
lirare under sista utbildningsaret eftersom det inte kommer att finnas
timunderlag f6r ndgra hela tjdnster.”

Sévitt jag fOrstdr tyder det péd att det vore ldttare att driva seminariet
de sista dren om man hade en ersdttningsundervisning att sitta in for de
ldrare som finns dir.

Jag tycker att det dr beklagligt att jag trots stdd av en praktiskt taget



enig riksdag skall beh6va std hir och pressa statsridet Moberg till eftergift ~ Nr 88
nir det giller vad som skall hinda med ldrarna och lokalerna vid Mindagen den
Haparanda seminariums nedldggning, 17 maj 1971
Tyvirr har jag inte de allra bdsta erfarenheter av handlingskraften frin
statsradet Mobergs sida; jag framstillde i december f6rra dret en enkel
friga till statsriddet Moberg om varfor det, trots att riksdagen bdde 1969
och 1970 begirt en utredning om u-landsforskningens inriktning och
organisation, dnnu inte hade tillsatts en sadan utredning. Jag fick di veta
att statsrddet inom kort skulle foreslda Kungl. Maj:it att tillsidtta den
begirda utredningen. Mig veterligt saknas dnnu namnen pd utrcdnings-
minnen!

Ang. svsselsdtinings-
skapande dtgdrder i
Haparanda

Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Det var nagot 6verraskande att u-landsforskningen skulle
dras in i denna debatt. Men jag kan upplysa herr Petersson i Gdddvik om
att utredningen nu ir tillsatt och att direktiven kommer att publiceras i
morgon. '

Men det var ju inte det vi skulle resonera om. Anledningen till att vii
kanslihuset férst fann det lampligt att lita inrikesministern svara pd
interpellationen var klimmen i herr Peterssons interpellation; vi brukar ga
efter klimmarna nidr vi bedémer inom vilket departements omride en
fraga i forsta hand hoér hemma. Men efter vira samtal under hand och
med hinsyn till andra faktorer blev det till slut jag som fick nojet att
svara pd herr Peterssons interpellation.

Vad sedan giller sakfragan har jag svart att forstd att vad rektor dir
uppe sagt inte dr en realitet. Om han sedan gdr uttalanden i tidningarna
didr han forsoker virja sig dr en annan sak. Men faktum &r ju att
utbildningen vid seminariet icke har den kvalitet som utbildningen vid
lararhogskolorna i 6vrigt har och att vi skulle avveckla de seminarier —
for elevernas och skolans skull — dir vi inte kunde bedriva en
lararutbildning av den kvalitet som erfordras. Det giller inte bara
seminariet i Haparanda utan &dven andra. Jag upprepar att enligt det
tidigare riksdagsbeslutet skulle avvecklingen av Haparandaseminariet ha
kunnat pabdorijas tidigare dn vad som nu skedde.

Jag upprepar till slut, herr Petersson, att det dr fridga om sysselsdtt-
ningen for tio heltidsanstiillda och tre deltidsanstillda personer. De
alternativ som hittills prévats har inte gett underlag fér nigot positivt
stillningstagande; frigan ir under fortsatt prévning.

Herr PETERSSON i Giaddvik (m):
Herr talman! Enligt rektors av mig har atergivna tolkning av sitt eget
brev skulle det bli synnerligen svirt att ha ldrare kvar under de sista dren
av scminarieutbildningen, oavsett nidr denna upphérde. Om man har en
fortsatt undervisning som passar f6r samma lirare dr det givet att det
maste ga smidigare.
Det ér ju inte nigon mening fOr vare sig statsradet Moberg eller mig att
diskutera vidare om vem som vill mest i det hir fallet. Det vdsentliga ar
att riksdagen gjort ett uttalande som statsradet Moberg nu sagt ger
honom orsak till ytterligare omprovning. Och da hoppas jag att det leder 131
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till en positiv, konkret handling.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om forbud mot civilt 6verljudsflyg

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Ahlmarks (fp) den 2 april framstillda interpellation, nr 99, och
anférde:

Herr talman! Herr Ahlmark har frigat, pd vilket sidtt den svenska
regeringen avser att infor FN:s miljévardskonferens i Stockholm 1972
forbereda och fora fram fragan om férbud mot SST-flyg.

Regeringen har nyligen (ill FN Overldmnat Sveriges nationalrapport
rérande den minskliga miljéon i anledning av 1972 é4rs FN-konferens.
Regeringen lidgger i rapporten fram forslag bl. a. om begrinsningar av
utslippen av luftféroreningar — varvid sirskild uppmirksamhet skall
agnas fororening av straiosfaren genom overljudsflyg — och om interna-
tionella bestimmelser rérande buller frin bl. a. éverljudsflyg. Regeringen
har ailtsd redan vidtagit atgiirder for att problemen kring 6verljudsflyget
skall kunna tas upp vid Stockholmskonferensen och kommer sjilvfaliet
ocksd i fortsattningen att verka foér att dessa problem tas upp pa
dagordningen for konferensen. Det ir emellertid FN som beslutar om
dagordningen.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det vi hir diskuterar dr en konflikt mellan teknik och
etik.

Den tckniska utvecklingen ger mojlighet att konstruera mycket stora
flygplan, som under 1970-talet kan gi Lva, tre ginger ljudets hastighet.
Fyra nationer har funnit sidana projekt virda att satsa pa. S& har de
blivit teknikens fangar - gett ut enorma belopp pa flygplan som kanske
aldrig kommer i luften eller aldrig blir 16nsamma, om de kommer sa
langt. Man riknar med att Forenta staterna med sitt Boeingprojekt,
England-Frankrike med sin Concorde och Sovjetunionen med sin Tu-144
lagger ner ungefir 50 miljarder kronor pa forskning, utvecklingsarbete
och konstruktion av prototyper for de hiir planen.

Forst att dra sig ur denna vettldsa konkurrens tycks FOrenta staterna
bli. Genom senatens beslut i mars i dr skall inga nya federala anslag
betalas ut till Boecingplanet. Vi fir hoppas att inte nya férsék i den
amerikanska kongressen nu kommer att vrida klockan tillbaka. I
Frankrike och England &kar kritiken och kostnaderna fér Concorde, men
Heath-Pompidouregimerna har dnnu inte kunnat samla sig kring det enda
kloka beslutet: att ligga ner Concorde. I Sovjet ir, som alla vet,
miinniskornas mojlighet att paverka de styrande mycket sma. SST-pla-
nens motstandare har av allt att doma forlorat den kamp som de inte fatt
féra och Tu-144 kommer kanske snart att gi i trafik.

Den eliska dimensionen i frdgan har allt fler minniskor blivit
medvetna om. Flygets stormakter ligger ner vildiga belopp pi flygplan



som praktiskt taget inga minniskor bett att fi anvidnda, [ stillet for att
satsa pad den Okade flygsdkerhet som blir allt viktigare genom flygets
expansion, pd jumbo-jet som kan pressa priserna for vanliga ménniskor,
pd V/STOL-flygplan som kan starta och landa lodritt pd mindre
flygplatser niira stidernas cityomraden, pd forskning for att begrinsa
bullret frin jetplanen — i stillet fér sidana rimliga investeringar kastar
man bort miljarder och dter miljarder pd 6verljudsflyg som i bista fall
bara en ytterst exklusiv grupp kan fi nagon nytta av.

Pa samma gang vet vi att de hiir projekten inbjuder till nya forluster,
Planen blir inte I6nande - de kommer att kridva vildiga, nya subventio-
ner. Man blir alltsd sina egna inledande investeringars finge. Man biddar
fér nya ekonomiska bakslag i den internationella konkurrensens solkade
namn.

Men det etiska dilemmat ligger frimst i det villdiga buller for
minniskorna pi marken som de hiir planen kommer att leda till. I varje
Ogonblick, som de gir i overljudsfart, alstras ett odndligt antal bangar,
som tillsammans blir en bullermatta som kommer att f6lja SST-planen
6verallt. Bangmattans bredd blir omkring 100 kilometer. Den kommer
att liggas som ett slags askdin 6ver midnniskorna var ging ett SST-plan
drar fram 6ver dem. Bangarna kommer att skrimma, stdra, vicka och
oroa, For ett par timmars snabbare resor for nigra fa skall manga
miljoner minniskor pid marken plagas eller storas.

Ar detta rimligt? Allt fler linder siger nej; det hir kan vi inte godta.
Med debattexplosionen i miljéfragorna har ocksd de som protesterar mot
det civila overljudsflyget fatt 6kat stéd och politisk styrka. Beslutet i den
amerikanska senaten nyligen dr deras hittills frimsta seger. Etiken vann
oéver tekniken, Den birande tanken i miljévinnernas kamp gavs for flera
ar sedan en briljant formulering i en ledare i Eskilstuna-Kuriren: Det ir
en bisarr id¢ att de som har s& brattom genom luften att de inte ens
hinner ta ljudet med sig skall ha sjilvklar ritt att terrorisera alla dem som
de har under sig genom att stjdlpa ut ett gigantiskt ljudavskride.”

For nistan precis fyra ar sedan, den 18 maj 1967, forde vi den forsta
debatten om SST i den svenska riksdagen, Divarande kommunikations-
ministern Olof Palme besvarade en interpellation som jag hade viickt i
januari samma ar. D3 forklurade Palme att “’den svenska regeringen inte
kommer att tillata trafik med SST-flygplan Gver Sverige om det medfor
hiilsovidliga forhillanden t.ex. i form av regelmissiga sdmnstdrningar
eller medfor att det uppkommer skador pid byggnader™. Det var ett
viktigt stallningstagande, som sedan dess har legat till grund for Sveriges
handlande.

Under dessa &r har atminstone nio linder tagit stillning mot
6verljudstrafik over sina territorier — Irland, Canada, Holland, Norge,
Schweiz, Sverige, Visttyskland och USA. Sju av dem, déribland virt cget
land, har angett s. k. villkorligt forbud: om ljudknallen dr hilsovadlig i
nigon mening fir SST-plan inte passera. Men tva, egendomligt nog de
bida SST-linderna England och USA, férklarade forra aret att de skulle
utfirda bestimmelser som innebir ctt ovillkorligt stopp for 6verljudsflyg
over sina ldnder,

Det bér ocksd Sverige gdra si snabbt som mdjligt, och dirtill har vi
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uppmanats av Nordiska rddet, Jag vet att Ings Thorsson har vickt en
annan interpellation ftill statsministern och dir anknutit till Nordiska
radets beslut, Jag hade hoppats, trots att interpellationerna formellt dr
riktade till olika medlemmar av regeringen, att de hade samordnats pa
vanligt sitt i Kanslihuset och besvarats pa samma gang, Nir sh 4nda inte
har skett vill jag bara uttrycka forhoppningen att den svenska regeringen
snart kommer att géra en deklaration hir i riksdagen pa samma linje som
Nordiska radet: ovillkorligt f6rbud mot civilt verljudsflyg 6ver land nir
ljudknallen ndr marken, internationella undersdkningar av ljudknallens
verkningar dver hav om det mest dndamdlsenliga sittet att reglera
SST-trafik Gver hav.,

Jag vill ga ett steg ldngre: den svenska regeringen bor aktivt verka fér
att en liknande rekommendation gérs av den FN-konferens om miljovard
som skall héllas i Stockholm nista ir. Jag tackar jordbruksministern for
svaret pd min interpellation. Det sdger att Sverige “sjilvfallet ocksa i
fortsittningen” kommer “"att verka for att dessa problem tas upp pa
dagordningen for konferensen’. Det ir utmiirkt, och jag ir n6jd med
svaret si langt. Jag tror det &dr viktigt att man i flera internationella
sammanhang parallellt driver de hidr kraven. Det finns skil att tro att
olika uttalanden och aktioner i Europaradet, ICAQ, OECD, FN och pa
andra hall tillsammans kan driva p3 arbetet bittre in om man forséker fi
fram beslut enbart pd ett stille. ICAO:s virldskonferens om ljudknall-
problemen, som sannolikt halls 1973, far bade vigledning och stimulans
om FN: miljévardskonferens nista r kan samlas sig till nigot slag av
riktningsgivande resolution.

Fir jag till slut stilla tvd f6ljdfrigor med anledning av svaret pa
interpellationen. Jordbruksministern hénvisar till Sveriges national-
rapport till FN rérande den minskliga miljén. Dir aterfinns en mening
om bullerproblem i samband med SST-trafik. Den lyder sa hidr: ”’Svenska
regeringen har uttalat, att bullerstérande flygtrafik i Sverljudshastighet ej
kommer att tillatas over landet.” Den sidger alltsi att bullerstdrande
overljudstrafik inte skall tillitas. Nordiska rddet har begirt ovillkorligt
forbud eftersom man menar att det dr helt klart att SST-flyget blir
bullerstérande. Jag hoppas att den hir meningen inte avsiktligt stir i
motsatsstillning till Nordiska rddets rekommendation. Jag hoppas att
man med den bara avser att pe ett referat av den svenska regeringens
hallning; i s& fall ett helt korrekt referat.

Men i forslaget till konvention i samma rapport nidmns SST ocksi
mycket kortfattat och pa ett likartat sitt. Dér finns en mening som lyder
sa hir: "Internationella bestimmelser dras upp for tillatligt buller fran
maskiner, arbetsredskap och transportfordon, dven overljudsflyg.” Ocksa
detta antyder enbart ett villkorligt forbud. Man skall sitta upp tillatligt
buller”, inte ett ovillkorligt férbud, som Nordiska radet begirt. Jag vore
glad om statsriddet Bengtsson ville kommentera dessa bida meningar.

Vidare vore jag tacksam om jordbruksministern ville séga ndgot om pa
vilket sidtt den svenska regeringen kommer att driva frigan om SST-trafik
infér miljévardskonferensen. Vilka typer av kontakter har statsradet tagit
cller tanker ta fOr att pd denna punkt na framging i detta internationella
forum nista dr? Ty framgang 4r viktig att nd. Ytterst giiller det ju, som



SST-flygets frimste motstindare Bo Lundberg en ging formulerade det
“en konflikt mellan etik och teknik. Mellan de mangas riti till trygghet,
till hilsa, liv och egendom och ett fitals férdelar av ctt nytt tekniskt
underverk”.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag vill forst sdga till herr Ahlmark att vi bedémde det
sisom rationellt att den hiir interpellationen, som ju utcslutande avsig
FN:s miljévardskonferens och vara planer att dir agera for att fa upp
denna friga till behandling, gillde en fraga som borde besvaras for sig.
Den diskussion som kommer att f6lja med anledning av fru Inga
Thorssons interpellation kommer ju att omfatta hela problemkomplexet,
och jag riknar med att herr Ahlmark inte dmnar sitta tyst di denna
interpellationsdebatt dger rum i kammaren. Det ir alltsd rent rationellt
bittre att klara av herr Ahlmarks interpellation for sig, eftersom den
enbart avsag vad vi tinker géra pia FN:s miljévardskonferens.

FN-konfercnsen 1972 forbereds ju av en kommitté pa 27 nationer,
och dessutom &r en del nationer med som observatorer. Vi dr exempelvis
med i kommittén men har sjdlvfallet med vira nordiska grannlinder som
observatdrer. Nir det gillt att arbeta fram den dagordning som skall ligga
till grund f6r konferensen har vi valt att prioritera, FOr vissa ting maste vi
bestimt redan pa dagordningen ha krivt konventioner, av typen férbud
mot dumpning i virldshaven eller mot oljeutsldpp i dessa. Det giller alltsa
sadana foreteelser som vi inte sjidlva kan freda oss mot.

Nir det giller 6verljudsflyget har vi i férsta hand menat att det &r
viktigt for oss att frigan kommer upp pi dagordningen. Sverige har ju
precis som andra linder sjdlvt mojligheter att genom forbud férhindra att
sddana plan kommer §ver vart territorium. Vi har alltsd bedémt fragan si,
att det i forsta hand giller att fi upp sporsmalet om OSverljudsplanen pi
dagordningen. Att i férberedande kommittén fresta for hirt och kriva att
det redan pd dagordningen skall tas upp en punkt om ett férbud Over
hela vérlden fruktar jag kan leda till ett misslyckande, eftersom intresset
for miljovirdskonferensen 1972 ju inte dr lika entusiastiskt Over hela
virlden. Man har helt olika virderingar av vad som dr miljévirdsproblem,
och for ménga lander &r ju 6verljudsflyget inte nagot centralt miljovards-
problem. Man kan ha vilken uppfattning man vill om det, men om vi
skulle pressa for hirt i forberedande kommittén inte bara for att frigan
skall komma upp pa dagordningen utan ocksd for att man skall ha
utarbetat en konvention, som innebir att FN skall anta ett férbud dver
hela virlden, tror jag att vi ger ytterligare brinsle it bélet. Det finns
ménga foretridare for utvecklingslinderna som menar att den rika
virlden nu héller pa att vinda uppmérksamheten frin utvecklingsldnder-
nas desperata utvecklingsbehov genom olika atgirder. Dérfor far vi nu
vara mycket forsiktiga niir vi arbetar inom forberedande kommittén, si
att vi inte driver for hart sddana frigor som kan missforstas.

Men jag ér vildigt optimistisk pa denna punkt. Far vi blott med frigan
p& dagordningen, tror jag att vi har vunnit en nara nog fullstindig seger.
Under tiden intriffar ju det som herr Ahlmark papeékade, ndmligen att
allt fler linder sjilva bestimmer sig fér att férbjuda overflygning med
sddana hir plan. Och ju fler sidana linder vi fir, desto stdrre r vara
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mojligheter inte bara att fa upp frdgan pa dagordningen utan ocksa att fa
upp forslag till en eventuell konvention.

Jag vill fista uppmirksamheten pa att generalsekreteraren for FN:s
miljovardskonferens, Maurice Strong, sjilv har bedémt frigan si att man
nog fir ndja sig med under Stockholmskonferensen att gdra vissa
rekommendationer till regeringarna, dir man beaktar miljovardssynpunk-
terna i den hir frigan. Jag bedomer alltsi saken si att vi nog har
mojligheter att pa dagordningen, di den slutgiltigt skall spikas, fi upp
frigan om O&verljudsplanen. Men att redan nu fa upp frigan sa att man
utarbetar en konvention bedémer jag sdsom mindre realistiskt. Vi avser
sjdlvfallet att i férberedande kommittén se mycket allvarligt pd den hir
frigan och ta kontakt framfér allt med de linder som sjilva har férbjudit
overljudsplanen men ocksd fortsidtta kontakterna med andra linder for
att fa upp fragan. Jag delar helt herr Ahlmarks uppfattning om vikten av
att frigan kommer upp och 16ses pa ett riktigt sétt,

L rapporten till FN har vi frimst velat ge ett referat av var Sverige stir i
de olika fragorna och idven i den hir fragan. Rapporten ir alltsa ett
uttryck for den svenska regeringens uppfattning,

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det ir rationellt att dela upp svaren pé interpellationer-
na, sade jordbruksministern. Jag anser att det har ett visst samband vad
Sverige har for uppfattning i sak om villkorligt eller ovillkorligt forbud
mot SST-trafik och vad vi gor infér FN-konferensen, Dirfor tror jag att
Inga Thorssons interpellation och min kompletterar varandra ritt vill och
hade kunnat smélta in i en gemensam debatt. Men nu blir det tvi
debatter - och det kanske ger 6kade mojligheter till opinionsbildning
mot 6verljudsflyget.

Statsridet Bengtsson sade att regeringen i férsta hand har velat £ upp
den hiir frigan pa dagordningen t6r FN-konferensen. Men vi bdr enligt
hans uppfatining inte >’pressa for hart™, ty da kan det bli nagon form av
motreaktion niigonstans cller pa flera hill. Det idr kanske sant, men risken
ir att man pressar for litet. Om man bara begir vissa bullerregler av det
slag som antytts i den svenska nationalrapporten, sd kan det bli svirare
lingre fram att skdrpa kraven och kriva det ovillkorliga férbud som jag
hoppas att vi gir in for.

Att u-linderna skulle bli ledsna, om vi hade ett hirdare krav hiir, kan
jag inte riktigt forstd. Frin deras synpunkt maste det ju vara vildigt
angeldget att man fér ett ovillkoligt forbud mot SST-trafik dver land. Det
skulle ju innebira att de rika linderna inte slinger ut sd minga miljarder i
fortsittningen pa de hir skiligen vardelésa projekten utan i stillet
anviinder pengarna for projekt som kanske ocksa har positiv betydelse for
u-ldnderna.

Man fiar ndéja sig med rekommendationer, sade jordbruksministern,
och det ir vil riktigt. Fragan 4r d4 bara vad rekommendationen om SST
skall innchilla. Om den innehaller det som stir pa s, 100 i nationalrap-
porten, skulle det bli nagon typ av allmin rekommendation om att man
skall skapa regler for ’tillitligt buller frin maskiner, arbetsredskap och
transportfordon, dven overljudsflyg”. Om man da inte preciserar buller-



nivierna i FN:s rekommendation — och det kan ju bli svart — skulle det
innebidra att man OSverliter till respektive regering att sjilv faststilla dem.
D4 sitter vi i samma situation som i dag: Vill man tillata SST-trafik sé
sdtter man upp ganska hoga bullerniviier, och vill man det inte sa sitter
man synnerligen ldga, Darfor tror jag att det ar viktigt att man i
féorberedande kommittén och 6ver huvud taget i det forberedande arbetet
gar in for ett ovillkorligt f6rbud.

| senaste numret av Veckans affirer har Bo Lundberg givit en, tycker
jag, alldeles utomordentlig intervju om dessa saker. Dir gbr han en fin
sammanfattning av de fyra starkaste skilen mot SST-trafik:

1. Den forsdmrade flygsikerheten.

2. Den undermaliga driftsekonomin.

3. De ofantliga utvecklingskostnaderna.
4. Den svart storande ljudknallen,

Det finns flera skdl mot SST, som jordbruksministern vet. Men de hir
ir mer in tillrickliga. Jag tror det vore av viirde f6r denna diskussion, om
jordbruksministern ville ge sin syn pa tanken att infor FN-konferensen
driva kravet pd ett ovillkorligt forbud mot SST-flyg 6ver land,

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag kanske inte uttryckte mig tillrickligt klart d4 jag tog
upp utvecklingslinderna och miljovirdskonferensen, Deras reaktion géller
hela konferensen som sidan. De har varit utomordentligt skeptiska och ir
fortfarande mycket skeptiska., Den stora frigan just nu ir att f4 hela
virlden att med entusiasm omfatta sjilva konferensen med alla de fragor
som man dir bdr ta upp. U-linderna har péd sina hall uppfattat varje
punkt som férs fram som ett nytt sitt att vinda uppmirksamheten bort
frin deras egna desperata utvecklingsbehov. De ser stringa krav pa
miljovard som ett sitt att forhindra en industriell utveckling, Det var
dirfor som jag menade att de for varje ny punkt man tar upp tror att
man s att siga vill viinda uppmirksamheten fran det som ligger i deras
intresse,

Sverige har tagit initiativet till konferensen och fitt igenom konferen-
sen, men nu dr det FN::s konferens, och det dr FN som faststiller
dagordningen nir det giller speciella punkter av typ SST-planen, Den
férberedande kommittén kommer att arbeta i olika grupper, diir man
skall plocka fram allt material som finns i respektive fragor. 1 de
férberedande arbetsgrupperna skall Sverige sjilvfallet delta och féra fram
sina synpunkter och alla erfarenheter vi har fatt pd detta omrade.

Men jag tycker inte att det vore ritt av mig att utan vidare siga att
Sverige hur ldngt som helst skall driva kravet pd att fi upp denna punkt
pd dagordningen. Jag vill inte g6ra det, ty i forberedelsekommittén
kommer vi kanske att tvingas ge upp siddana krav. Vi fir ocksa finna oss i
en prioritering. Vi tillh6ér de linder som fort fram maénga olika uppslag,
och vi d4r medvetna om att vi inte kan fi med alla, i vart fall inte s langt
som till en konvention. Darfor héller jag fore att det visserligen ar viktigt
att vi hir hemma i Sverige diskuterar och bestimmer oss fOr var vi star
nationellt, men jag vill inte binda mig hir och sédga att vi till varje pris
skall driva fram denna friga si att vi fir en Kkonvention 1972. Det ér
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mojligt att vi 1972 far néja oss med en rekommendation, och den
rekommendationen skall naturligtvis g si langt som vi kan fi andra
stater med oss.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det dr mycket bra att vi far u-linderna med pa denna
konferens och att de kinner en viss entusiasm for den. Det ir mycket
virdefullt. Jag delar helt jordbruksministerns instillning pi denna punkt.

Men jag kan aldrig tinka mig att kravet pa ett férbud mot civilt
overljudsflyg av ndgot enda u-land skulle kunna uppfattas som ett hot
mot dess industriella utveckling. De hidr planen gors ju bara i tre, fyra
stormakter, De skall mojligen passera ett antal u-linder, men det kan inte
girna vara att stddja u-linderna om man oavbrutet stér deras befolkning
genom dskddnsliknande bullermattor. Jag tror att jordbruksministern ser
faror som inte finns, om han menar att u-linderna blir oroade av en hard
svensk hallning i arbetet mot SST.

Jag dr ocksd nagot orolig nidr jordbruksministern siger att det vore fel
av Sverige att hur héart som helst’ driva detta krav. Nej, det ir riktigt att
man lingre fram kan fa g& med pd kompromisser och gora avsteg frin vad
man betraktar som den mest rimliga héllningen. Men var utgangspunkt i
det forberedande arbetet bor vill dnda vara att FN-konferensen gar in for
ett ovillkorligt forbud. Det bor vara vad vi Onskar ndr vi sjidlva far
precisera vad vi tycker dr bidst. 1 vir egen nationalrapport borde man
diarfor siga ndgot om ctt ovillkorligt férbud och inte placera in
overljudsplanen bland ’maskiner, arbetsredskap och transportfordon™
som man inte tdnker sig att ovillkorligt férbjuda.

Skulle inte jordbruksministern kunna kommentera denna punkt:
Varfoér driver vi inte i vir nationalrapport kravet pa ett ovillkorligt
férbud, som Nordiska radet har bett oss géra?

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Var rapport till FN far intc betraktas som ett helt och
fullt utarbetat dokument i alla de frigor som vi vill skall tas upp pa
FN-konferensen. Det finns flera punkter dir vi inte har utvecklat si virst
mycket utan bara har angivit rubriken, Vi avser sjdlvfallet att i alla de
sammanhang dir vi 4r med i det forberedande arbetet vidareutveckla vira
synpunkter och tala om vilka krav vi kommer att stilla, Det géller dven
pa denna punkt. Vi dr inte fardiga med dagordningen till FN-konferensen
— det kommer att utrdttas mycket arbete bade i sommar och i host i
férberedande kommittén, Var vi hamnar kan jag fér dagen inte siga.

Jag vill inte slippa resonemanget kring utvecklingslinderna; jag har en
kinsla av att herr Ahlmark missférstar mig. Utvecklingslinderna har
ocksd sina prioriteringar. Man kan inte pd dagordningen fi med hur
minga punkter som helst; man kan inte fi upp forslag till hur ménga
konventioner som helst. D4 tycker médnga representanter for utvecklings-
linderna att detta inte &r en fraga som de vill prioritera som nr 1. De
anser att fragan visserligen 4r av intresse men att det finns sd minga andra
viktiga frigor som maste tas upp pa miljévirdskonferensen att frigan om
férbud mot civilt 6verljudsflyg kommer langt ned pé prioriteringsskalan,



Driver vi di den frdgan hart méste vi vara beredda att ge efter i friga om
nagonting annat,

Man skall alltsd forstd mig ridtt dd jag sdger att vi gir ut mycket
ambitidst men att vi inte kan lova nigonting, c¢ftersom vi inte sjilva
bestimmer — det 4r ju en forberedelsekommitté som skall bearbeta
dagordningen. Jag tror att jag kinner stimningen i utvecklingslinderna
bade frdn mina besék i FN och frin de rapporter som vi har fitt fran
forberedande kommittén; man far vara forsiktig nir man pressar pa pa
vissa punkter som de Ovriga linderna anser har en lag prioriteringsgrad.
Det dr friga om utrymmet pa konferensen.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Jag fOrstar att det finns ett begrinsat utrymme f6r
FN-konferensen, Men jag vore indd glad om jordbruksministern inte
betraktade kravet pa ett ovillkorligt forbud mot SST som nagonting som
kan std i motsdttning till u-lindernas intressen. Om de rika linderna
anvander sina miljarder, som de nu slésar bort pd SST-projekt, pd okad
flygsikerhet, pa att pressa priserna for vanliga mdnniskor” som dker flyg
(jumbojet och annat) och pa att begrinsa flygbullret blir det till mycket
stérre nytta for u-linderna dn vad SST-projekten nigonsin kan bli.

Dirfér vore det, tycker jag, en ledsam utgéngspunkt om vi gav
u-ldnderna intrycket av att var kamp mot SST stir i strid mot deras
intressen,

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om atervinning av pappersavfall

Herr jordbruksministern BENGTSSON erhdll ordet for att besvara
herr Takmans (vpk) den 20 april framstillda interpellation, nr 109, och
anforde:

Herr talman! Herr Takman har frigat om jag anser att det — mot
bakgrunden av miljéskyddsaspekterna och den hotande ravarubristen for
massa- och pappersindustrin — finns anledning att atervinna pappersav-
fallet i stallet for att fortsitta den traditionella kvittblivningspolitiken.

Den totala kvantiteten insamlat papper Okade, som herr Takman
mycket riktigt redogjort for, frin 330 000 ton ar 1968 till 350 000 ton
ar 1970. Det motsvarar ett virde av 70 miljoner kronor, och tva
tredjedelar av detta forbrukas av pappersindustrin. 23 procent av avfallet
frin den inhemska fo6rbrukningen av papper tillvaratas, Det stéter i
allmanhet inte p& nigra hinder att ateranviinda pappersavfallet for
tillverkning av vissa mindre kvalitetskinsliga papp- och papperssorter. Det
finns en hel del pappersbruk som anvinder pappersavfall som rivara.
Ndgra pappersbruk baserar t. 0. m. hela sin tillverkning pa pappersavfall.
Det finns minga papperskvaliteter till vilka man kan anviinda pappersav-
fall som rivara. Tekniskt moter det alltsd inte ndgra svirigheter att
atervinna t, ex. papper och pappersavfall. Problemet som trots allt finns
ir av organisatorisk art. Att insamla och leverera in pappersavfall till
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pappersbruk dr ndmligen arbetskraftskrivande och dirmed dyrt.

Avfallshantering dr emellertid frimst en kommunal angeldgenhet, och
fr. o. m. 1972 giller ett obligatoriskt kommunalt renhillningsmonopol,
som ytterligare understryker kommunernas skyldigheter pa detta omra-
de. Jag vill i det sammanhanget nimna att man inom Stockholms
kommun undersdker férutsittningarna for en organiserad sirskild hiimt-
ning av pappersavfallet frin hushillen, Syftet med detta ir att ta hand
om pappersavfallet fér dtervinning vid pappersbruken,

Jag delar saledes herr Takmans dsikt att pappersavfall bor i stérsta
mojliga utstriickning atervinnas.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jordbruksministern kom i det torra interpellationssvaret
in pa frigan om FN:s miljovirdskonferens 1972, Ocksd i det hiir
sammanhanget kanske den konferensen bor dberopas, eftersom manga av
oss hir i kammaren vil har fatt utdrag ur nationalkommitténs forslag till
Sveriges nationalrapport till FN, dir det under rubriken ""Det rationella
utnyttjandet av naturresurserna’” framhills att forskning om och teknisk
utveckling av dtercirkulationens princip dr en viktig angeligenhet. Man
siger ordagrant i utkastet: “Icke fornyelsebara naturresurser skall
anviandas sd, att de kan utnyttjas pia nytt i tekniska processer, medan
fornyelsebara naturresurser efter anviindning antingen skall bli nya
rdvaror eller kunna dtergd i naturens kretslopp utan att detta skadas.”

Jag tycker att frigan om pappersavfallet illustrerar hur man kan
uttrycka vackra tankar i diverse dokument men sedan inte pd nigot sitt
realiserar dem i praktiken,

Nu var jordbruksministerns svar si oreserverat positivt att jag hir
skulle kunna ndja mig med att tacka for svarct. Jag redogjorde ju
utforligt for de flesta aspekter av problemet i interpellationstexten for en
ménad sedan. Men som jag di sade ir problemet mycket storre in de
akuta bekymren med den instillda pappersinsamlingen. Aven nir den
totala kvantiteten insamlat papper var som storst -- 350 000 ton ar 1970
— utgjorde den mindre &n en fjirdedel av avfallet frin den inhemska
férbrukningen av papper.

Pappersavfall har beriknats utgdra inte mindre in 64 procent av
Stockholms stads s. k. sopor. Detta var en uppgift frin ctt ar nir
pappersinsamlingen pégick som bist. Sedan pappersinsamlingen i stort
sctt upphort, formodar jag att pappersavfallet utgdr minst 75 procent av
de s. k. soporna i Stockholm. Nir jag skrev interpellationen hade de nya
telefonkatalogerna delats ut, och det lag cnligt en tidningsuppgift 2 000
ton gamla telefonkataloger och skripade i trappuppgingarna. Det 10nade
sig inte att himta dem. I morse, fyra veckor senare, kunde jag konstatera
att det fortfarande ligger en stor trave telefonkataloger i min trappupp-
gang, och jag formodar att den traven kommer att ligga dir, liksom i
minga andra trappuppgingar, ytterligare veckor framover.

Sedan néagra ir har cngiingsglasen gjort sophimtningen till, skulle jag
tro, det tyngsta av alla kroppsarbeten i virt land. Och nu har det blivit
innu tyngre sedan minga och ofta mycket tunga tidningsbuntar kommit
till och gjort sophimtningen till ett omiinskligt jobb dven for viltrinade



tyngdlyftare. Jag skulle tro att det bara dr en tidsfriga nir renhillningsar-
betarna sdger nej och menar att det hir dr en hilsovidlig sysselsidttning
som inga miinniskor i langden orkar med.

Som jag ndmnde i interpellationen fOrstérs numera sannolikt 1,5
miljoner ton pappersavfall om aret i vart land. Jag hade gjort en egen
berikning, och jag tycker att den stimmer ganska viil med de uppgifter
som jordbruksministern limnade i svaret, Totalkostnaden f&r denna
traditionella och enbart destruktiva avfallshantering ~ ticktippning eller
férbrinning — beriiknade jag till omkring 225 miljoner kronor om daret i
hela landet. Moderna sopférbrinningsanliggningar dr ingen rationell
16sning pd problemet, Aven med stoftavskiljare och andra tekniska grejer,
som man skryter ganska mycket med niir man bygger dessa sopférbrin-
ningsanliggningar, blir det allvarliga luftférorcningar och i andra hand
vattenfororeningar genom kvicksilver och andra substanser som i gasform
eller i annan form gir ut med roken. Till detta kommer att det &r fraga
om c¢n jitteférstoring av en virdefull rivara, cellulosafibrer, Det kan litt
visas att det férstdrda pappersavfallet motsvarar omkring 7,5 miljoner
kubikmeter skog, dvs, i runt tal 10 procent av den arliga tillvixten av de
svenska skogarna.

Den enda rationclla 16sningen pa avfallsproblemet Over huvud taget
och pa det hiir problemet i synnerhet iir att ta till vara dessa sannolikt 1,5
miljoner ton avfallspapper och utnyttju det pd nytt i produktionspro-
cessen. Det dr inte en orimlig tanke att vi med de metoder som redan ir
kinda skulle kunna betala hela den dyrbara sophanteringen med de
pengar som en atervinning av cellulosafibrerna och andra rdvaror i
soporna skulle ge.

Under rubriken ”’Den nya naturtiligingen” skrev en forskare, Robert
R. Grinstead, i decembernumret 1970 av den amerikanska tidskriften
”Environment” om de 200 miljoner ton sopor som varje dr himtas och
forstors i USA:

“Att bli kvitt avfallet har varit ett problem @nda sen den forsta
grottminniskan kastade ett avgnagt ben i ndrmaste buske. De 18sningar
som utvecklades av de forhistoriska mianniskorna — att brinna, griva ner
eller skaffs undan materialet med skottkdrra — &r fortfarande de
huvudmetoder som forekommer i dag, !at vara med en del nya finesser.
Under det att dessa tillvigagingsitt erbjod fi problem fér grottminni-
skorna, har den moderna treenigheten av stindigt snabbare befolknings-
tillviixt, intensifierad anhopning av folk till storstiderna och en niirmast
explosiv 8kning av varukonsumtionen tredubblat problemet med den
uraldriga metoden att dumpa avfallet pad ndrmaste fria markyta.”

Detta, herr jordbruksminister, ir nagonting att fundera pd om vi skall
forflytta oss litet frin grottminniskornas stindpunkt.

Jordbruksministern konstaterar att det inte moter nagra tekniska
svarigheter att dtervinna papper och pappersavfall. Problemet 4r av
organisatorisk art. “Att insamla och leverera in pappersavfall till
pappersbruk dr nidmligen arbetskraftskrivande och dirmed dyrt.” Jag
kommer inte med nigon polemik mot detta papekande. Men eftersom
det 4r i det nidrmaste lika arbetskraftskrivande och dyrt att ticktippa
eller brinna pappersavfallet som att ta det till vara och anvidnda det pa
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nytt i produktionsprocessen, finns det inget héllbart argument fér den
traditionella sophanteringen. Alla argument talar entydigt f6r en annan
tingens ordning.

Vad som g6r mig sirskilt orolig ir de stora investeringar som ménga
kommuner nu goér i sopférbrinningsaniiggningar, Vad som gér mig dnnu
oroligare dr den fortjusning som kommer till uttryck ndr kommunalmén
tular eller skriver om dessa sopférbrinningsanlidggningar. Det mdste vara
en ytterligt akut uppgift fér jordbruksdepartementet och naturvardsver-
ket att gd hirt fram mot de kommuner som tror att problemet kan 13sas
pé detta sdtt, som ir bedrévligt frin alla synpunkter.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som herr Takman siger, att vi i var
FN-rapport ocksa fort fram som ett krav forskning om hur man skall
ateranvinda avfallet — fér i avfallet finns ju mycket bra material. Pa den
punkten vet jag inte hur stort intresse man har i utvecklingsldnderna, dir
man ju inte gdrna kan ha samma problem som vi ndr det giller
tidningarna och telefonkatalogerna, for jag har sillan under mina resor i
Afrika sett nagra telefonkataloger, i varje fall inte i trappuppgingarna.
Det ir naturligtvis alldeles speciella problem i vért land och i andra linder
med hog standard, dar pappersférbrukningen dr enorm och dir vi far
papper om papper niir vi handlar i affirerna, Det som redan idr emballerat
i papper far vi ju ett nytt papper om i affiren; det forekommer siikert ett
enormt slgseri,

Men déd det giller tidningarna, som ju utgdr det stora pappersavfallet,
sd dr det inte mdjligt att behandla detta avfall som man skulle vilja,
nimligen att aterlimna tidningarna till tryckerierna. Det virsta engings-
emballage vi har &r egentligen det som distribuerar nyheterna till oss —
det viirsta engingsmaterialet finns en ging f6r alla i tidningarna,

Jag har ingen annan mening dn herr Takman, nimligen att man i
stérsta mojliga utstrickning skall dtervinna avfallet. Hur skall da det ga
till? Ja, det finns tekniska lOsningar — en del &r bra, andra dr vil
ofullstindiga. Men om vi strikt hiller oss till papperet, sd kan man ju
klara det tekniskt, som jag har framhallit i mitt interpellationssvar.

Att det 4r en organisatorisk friga framgir med all 6nskvérd tydlighet
av att de ideella organisationerna, som har dgnat sig 4t pappersinsamling,
inte langre gor det diarfor att det inte 16nar sig — det blir ren fortust for
dessa organisationer.

Da dr det alltsd ndgot fel med organisationen. Detta har Stockholms
stad uppenbarligen tagit intryck av och har, som framgick av mitt
interpellationssvar, fér avsikt att organisera speciell insamling av pappers-
avfallet, sa att det inte behdver hamna bland de andra soporna. Da ir
mycket vunnet.

Det giller siledes for kommunerna, som har ansvaret fdr renhall-
ningen, att organisera insamlingen av papper pa ett sidant sitt att man
l4tt kan ateranvinda det. Fr. 0. m. den 1 januari 1972, nir kommunerna
erhaller sitt renhdliningsmonopol, far kommunerna totalansvaret for
renhédllningen — det ir de som har ansvaret foér att frigan 18ses. Men
kommunerna kan sjilvfallet inte dgna sig it forskning - jag erkdnner det



— utan det &r statsmakterna som maste se till att man forskar och far
fram limpliga metoder for att ta till vara avfallet.

Nir det giéller papper har branschorganisationerna ett stort intresse,
och de miste ocksa hjilpa till med tekniska och ekonomiska undersdk-
ningar, Det ir sikert helt mojligt att ta till vara mycket mer papper éin
nu. Det torde inte vara méjligt att ta till vara allt papper, for det kan ju
inda bara anvindas till visst begrinsat sortiment, men man skall sikert
kunna tillvarata en mycket stdrre andel dn som i dag tillvaratas. Och det
far bli vr ambition att i sophanteringen fa tidningspapperet och annat
papper avskilt, si att kommunerna kan ta det till vara, D3 &ar det litt att
skicka det till de pappersbruk som skall anvinda papperet.

Dect ir alldeles riktigt som herr Takman sade, att i storstiderna har
detta blivit ctt betydandc problem di det giller sophanteringen, Den
frigan har ocksa personalorganisationerna aktualiserat. De rum som ir
avsedda for sopor har oftast tillkommit i en tid d& avfallsmidngden var
mycket mindre d4n nu — den har ju O8kat katastrofalt genom alla de
engingsemballage som vi moderna minniskor anvinder. Mycket &r sikert
ogjort pa det hiir omridet di det giller bade gamla och nya hus, Vi méste
fi sophanteringen si upplagd att de som arbetar med den fir rimliga
arbetsvillkor. Men den fragan har ju redan aktualiserats av personalorgani-
sationernd.

Jag forestdller mig att om man ligger telefonkatalogerna i trappupp-
gangen, si betraktas det inte som sopor. Men om herr Takman bér ner sin
telefonkatalog i soprummet, sd blir den sopor, och di kommer den att
forsvinna.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag dr Overtygad om att telefonkatalogen forsvinner, om
den hamnar bland soporna. Men det bjuder mig emot att lagga
telefonkataloger och tidningsbuntar i renhallningsarbetarnas redan forut
tunga sdckar, Sivitt jag vet arbetar de pd ackord och anvinder ganska
stora plastsiickar, som sdkerligen fran bérjan var avsedda for skrymmande
och relativt litta sopor. Jag férmodar att varken jordbruksministern eller
jag ens orkar lyfta en full sidan séck. Men renhallningsarbetarna skall inte
bara lyfta dessa hemska plastsickar med telefonkataloger och engangsglas
till forbannelse, utan de miste ocksa springa med dem fér att hinna tjina
ihop den 16n som de behover.

Jag tror att det blir en viktig uppgift att halla efter kommunerna, nir
man nu blir tvingad att dir ta itu med renhallningsproblemen pa ett
annat sdtt, sd att arbetsforhallandena f6r renhillningsarbetarna blir
miinskliga. Dessa arbetare tillhdr enligt min mening de virdefullaste
arbetare vi har hidr i landet, inklusive alla med vita Kragar och
manschetter — i den min manschetter forekommer numera.

Hir har vi utan tvivel att géra med en organisatorisk friga pa
produktionssidan; vi méste fi pappersbruken att ta emot denna typ av
cellullosafiber. Vi har dock en enorm produktion av fiberprodukter, dir
avfallspapperet gor precis lika bra tjinst som annan cellullosafiber. Varfor
skall man da skovla vara skogar for att fa detta rimaterial?

Det har forts langa debatter om dessa saker 1 andra linder, speciellt i
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den tidning som jag dagligen liser med stor fértjusning, Wall Strect
Journal. Dir har det fdérekommit flera artiklar och notiser om detta
problem. 1 en artikel av den 23 juni 1970 skriver man, att om de
fiberprodukter som gir att ta till vara, pappersavfall alltsa, verkligen togs
till vara, s& skulle man i USA dirigenom sparat 300 miljoner trad arligen.
Jag 4r dvertygad om att vi kan spara vildigt mycket ocksd hir i Sverige.

Vad sedan metoderna foér atervinnig betriffar horde jag i férrgar talas
om en ungersk metod att dtervinna cellulosafiber. Jag hade di inte
mojlighet att nirmare friga om den metoden, men i Grinsteads artikel
som jag tidigare citerade redogdrs for nagra metoder, som tydligen dr pa
en ging enkla och effektiva. Om vi skall kunna fa en social syn pa
sopproblemet och pad problemet med cellulosafiber, sd tror jag att vi
méste se till att dessa metoder blir anvdnda i vart land samt att man i
kommunerna slutar att glidja sig at de nuvarande sopforbrinningsstatio-
nerna, som gor mig — och jag fdrmodar dven jordbruksministern — ledsen
i det langa loppet.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag vill bara siga till herr Takman att nir det giller
soptdrbrinningsstationerna har jag egentligen redan givit ett svar,
eftersom jag har sagt att malet for avfallshanteringen naturligtvis 4r att vi
i storsta mojliga utstrickning skall dtervinna avfallet. Redan dirav
framgér ju det principiella stindpunktstagandet att man inte skall elda
upp avfallet utan iteranvinda det.

Jag skall inte ta upp nagon diskussion om sophanteringen i évrigt. De
problem som dir finns kommer ju att tas upp av personalorganisationer-
na,

Jag tror inte — jag vill girna siga det — att man skall tillmita Wall
Street Journal alltfér stort virde, dven om det naturligtvis dr en bra
tidning. Vi kommer inte att kunna spara si mycket skog genom en 6kad
anvindning av pappersavfallet. Aven om vi anvinder allt det pappersavfall
vi har, kommer vi inte att spara skog, men vi kommer att kunna dka var
produktion, och det ir inte didligt det heller.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag vet inte vilket som &r viktigast, att man sparar pa
virdefull rivara — som alla vet dr inte rivarutillgingarna obegriinsade —
eller att man férhindrar luftféroreningar, vattenféroreningar osv.

Betriiffande Wall Street Journal vill jag inte pistd att den i alla
hinscenden dr bra. Den ir en storfinansens tidning, Men eftersom den
lases huvudsakligen av storfinansméin och en och annan som jag, ir den
relativt litet fallen for fraser och si mycket mera for faktiska upplys-
ningar, dven om de ibland ir garnerade med de politiska fraser som
forekommer i de kretsarna. Man fir dir ibland fakta som man inte fir
nigon annanstans. Jag skall inte géra mera reklam for Wall Street
Journal. Jag tror att jordbruksministern mycket vil vet vad jag menar nir
jag talar om hur jag har anvindning for den tidningen,

Overliggningen var hiirmed slutad.
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Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Carlshamres (m) den 20 januari framstillda interpellation, nr 28, och
anforde:

Herr talman! Herr Carlshamre har frigat mig om jag vill medverka till
att sjofartsverkets nya taxor for tjinster till den mindre sjofarten
omproOvas, s& att de kommer i rimligt forhallande till niringens birkraft
och vad som i 6vrigt kan anses rimligt och réttvist,

De nya sjofarisavgifterna, som giller fr. o. m. den 1 januari 1971,
redovisades for riksdagen i propositionen 119 4r 1970, Som allmiin grund
for forslagen lag sjéfartsutredningens betinkande De statliga sjéfartsavgif-
terna. Betinkandet var féremadl fér en omfattande remissbehandling.
Yttranden avgavs bl a. av Rederif6éreningen f6r mindre fartyg och
Sveriges redareférening,

Riksdagen uttalade inte nigra invindningar mot de framlagda forsla-
gen, Dessa skilde sig fran det forslag till avgiftssystem som sjofartsutred-
ningen lagt fram. Andringarmna syftade i mycket till att dstadkomma
littnader for det mindre tonnaget jamfdrt med utredningens forslag. Jag
vill hdr nimna nigra exempel.

De allmiinna fyravgifterna tas ut endast for sju utrikes resor per ar att
jimfora med utredningens forslag att i princip alla resor under aret skulle
avgiftsbelidggas. Detta gynnar pédtagligt de mindre svenska fartygen, vilka
ofta gOr ett stort antal resor pd Sverige under aret.

Vidare gjordes jamfért med tidigare fyr- och bakavgift den dndringen
att tilldgget till den i Gvrigt proportionella avgiften med en krona per ton
upp till 300 ton netto f6ll bort. For ett fartyg pd 300 ton netto utgdr
avgiftslindringen ca 1 200 kronor per ar.

Vad sedan betriffar den inrikes fyravgiften vill jag erinra om att den
utgir bara for den del av fartygens nettodriktighet som Overstiger 400
ton, Det egentliga smitonnaget dr alltsd helt befriat fran denna avgift
trots att skil kan aberopas for att dven detta tonnage skall biira sin del av
farledskostnaderna.

Nir det slutligen giller fartygsbesiktningarna, har statsmakterna tagit
bort de forhillandevis héga grundavgifterna som sjéfartsutredningen
foreslog. Avgifterna dr numera proportioneila mot driktigheten, vilket
ocksi gynnar de mindre fartygen. Av statsmedel tillskjuts vidare — f6r att
uppni kostnadstickning fér denna del av verksamheten — 500 000
kronor per budgetar, som kan ses som ett direkt stdd till den mindre
skeppsfarten.

Om de avgifter som speciellt berors av herr Carlshamre vill jag siga
foljande.

Det dr riktigt att praktiskt taget allt kusttonnage i utrikes trafik
avgiftsbeliggs genom att grinsen for den allminna fyravgiften faststillts
till 40 ton netto. Som herr Carlshamre sikert vet dr detta tonnage
emellertid huvudsakligen utlindskt, varfér en avgiftslindring till overvi-
gande delen skulle komma detta till godo. Jag kan inte se ndgot skil for 145
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en siddan atgird som med tanke pd bl. a. det utlindska tonnagets liga
kostnader i Ovrigt endast skulle ytterligare snedvrida konkurrensfor-
héllandena mellan det svenska och det utlindska mindre tonnaget.

Den lokala fyravgiften dr i princip en ersittning for den tidigare
obligatoriska delen av lotsavgiften. Denna var fran ar 1967 fram till
utgingen av ir 1970 utformad s att halv lotsavgift utgick for fartyg upp
till 400 ton netto i det fall lots inte anlitades. Vidare utgick avgiften for
en lingsta distans av 15 nautiska mil. Den lokala fyravgiften utgdér nu
hégst en tredjedel av summan av lotsavgifterna (in och ut) och den lokala
fyravgiften. Jag ser detta som en skilig avviigning. Av sikerhetsskil gar
det knappast att ytterligare gynna de fartyg som inte utnyttjar lots.

For besiktningsverksamheten har tidigare inte tagits ut andra avgifter
in relativt obetydliga belopp for utfirdade certifikat jamte expeditions-
avgift. Riksdagen har godkint forslaget att avgiftsbeligga de regelbundna
besiktningarna. Den ndarmare avvigningen av avgifterna faller pé sj6farts-
verket, Verket har dirvid forsokt att sitta avgifterna si att bl. a. en rimlig
arbetsférdelning kommer till stdnd mellan verket och klassificeringssill-
skapen.

Den redogoérelse jag limnat visar enligt min mening att man vid
faststillande av de nya sjofartsavgifterna tagit all méjlig hiinsyn till det
svenska mindre handelstonnaget.

I sammanhanget vill jag i Ovrigt erinra om att staten tagit pa sig hela
kostnaden for isbrytarverksamheten, vilket vdsentligt minskat den kost-
nadsdel som sj6farten har att ticka genom avgifter, Vad giller sdrskilt det
mindre tonnaget vill jag ocksa erinra om att riksdagen nyligen godkint de
forslag om forbidttrat stdd till den mindre skeppsfarten som framlagts i
arets statsverksproposition.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag inte att det finns skiil att ta
upp fragan om justeringar i den ena eller andra riktningen av de avgifter
som nyligen faststillts.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for ett fylligt och
faktaspidckat svar pd min interpellation,

Huvudinnehallet i svaret dr att det tagits all mdjlig hinsyn till den
mindre sjdfarten vid den nya taxesittningen. Om man emecllertid fragar
redare och skeppare inom smésjofarten, i varje fall hemma pa Vistkusten,
visar det sig att de undantagslést dr drligen Overtygade om att de fir
punga ut med mer pengar i ar dn forra dret, Det skulle alitsd kunna vara
ett exempel pd det kanske inte ens i regerings- och riksdagskretsar helt
ovanliga forhéllandet att man siktar at ett héll och rékar triffa it ett
annat.

Men ldser man nirmare i kommunikationsministerns svar framgar att
det hir speciella hdnsynstagandet och lindringarna till forman f6r den
mindre sjofarten giller i jimforelse med det férslag som sjoéfartsutred-
ningen hade lagt fram och inte jimfért med de tidigare faktiska
forhallandena. Det dr vdl dir forklaringen ligger. Jag har konstaterat, och
jag tror fortfarande med ritt, att den mindre sjéfarten har drabbats av
visentliga avgiftshéjningar, si visentliga att manga som ir verksamma



inom den niringen tvivlar pa att det blir mojligt att fortsdtta arbetet.
Kommunikationsministern pekar pa ldttnader, och det ir littnader i
jimforelse med ett aldrig genomfort forslag.

P4 en enda punkt vill jag kommentera ett konkret avsnitt av svaret,
nimligen resonemanget om vilken sjéfart man skulle frimja med en
annan avvigning av den allminna fyravgiften. Statsrddet Norling siger att
om man ytterligare skulle l&tta pad den bordan skulle det dnnu mera
snedvrida konkurrensforhillandena mellan det svenska och det utliindska
mindre tonnaget, dirfor att det utlindska tonnaget i andra avseenden har
det sd mycket littare med avseende pa sina kostnader, Jag tror att detta
ir ett litet bakviint sétt att se pa saken, statsridet Norling, Det dr vil indé
sa att om av tva konkurrenter den ene ir belastad med tyngre bordor édn
den andre kommer samma ytterligare bérda, lagd pa dem bada, att bli
svirare att bira for den som redan tidigare bir det tyngsta lasset och inte
tvirtom.

Statsrddet Norling sdger, att han, mot bakgrund av den verktighet han
redovisat, inte finner nagot “’skil att ta upp frigan om justeringar i den
ena eller andra riktningen av de avgifter som nyligen faststillts”. Jag
skulle giirna vilja ldsa in ytterligare ett litet ord i den meningen och siga
att det inte ’finns skil att nu ta upp frigan™. Jag har en viss forstéelse for
att det har gitt en mycket kort tid sedan den nya ordningen inférdes,
och vi ir ju litet langsamma — inte minst i det hir huset — ndr det géller
att anpassa oss till en verklighet som kanske inte har blivit riktigt vad vi
hade tinkt, Jag tror, herr kommunikationsminister, att det blir anledning
att dterkomma till denna fraga, och jag ber dnnu en ging att fi tacka for
svaret,

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. postdistributionen

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Bengtssons i Goteborg (c) den 29 april framstillda interpellation, nr
115, och anforde:

Herr talman! Herr Bengtsson i Géteborg har fragat mig vilka atgiirder
jag avser vidta for att l16sa problemen med postlidornas placering vid
tomtgrinserna samt om jag kan redogdra for vilka itgirder som planeras
eller férutskickas i avseende pé dndrad postdistribution i héghus.

Brevbiringen i tdtorter utférs som hoghusbrevbaring eller villabrevbi-
ring. Héghusbrevbiring innebdr att posten avlimnas inomhus i postlada
eller postinligg vid adressatens bostad, pi kontor, i affar e. d. Denna
utdelningsform tillimpas i hus med minst fyra avlimningsstillen. Vid
villabrevbiring avlimnas posten som regel i postldda, uppsatt pd av
posiverket anvisad plats vid brevbirarens fiardvig, i allminhet vid
tomtgrinsen. Villabrevbiring anordnas till villor och andra friliggande hus
med hogst tre avlimningsstillen samt till rad- och kedjehus.

Skillnaden i servicehinseende mellan villa- och hoghusomraden moti-
veras av att utbdringskostnaden per hushall i férstnimnda omraden ér
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avseviirt hogre pad grund av avlimningsstillenas storre spridning. En
héghusbrevbirare betjinar silunda i genomsnitt 180 hushall per timme,
medan en villabrevbérare hinner med 145 hushall, om postlidorna ir ritt
placerade, och 95, om postiddorna skulle placeras vid ytterddrren,

Vad giller brevbiringen till villor i tdtorter har postverket gjort en
utredning som visar att merkostnader for att avlimna post vid dorren,
jamfort med att ldgga den i postlidor vid tomtgriinsen, skulle uppga till
ca 20 miljoner kronor per ir i 1970 ars priscr. Postverket har inte ansett
det rimligt att under sddana férhallanden Gverga till att bira in posten till
dorren i alla villor och lita den diirav foranledda kostnadsdkningen sla
igenom i héjda porton, Det bér ocksd nimnas att en sidan utstrickning
av servicen kan motivera liknande arrangemang i glesbygderna, En sidan
serviceforindring skulle kosta ytterligare flera tiotals miljoner kronor.
Dect miste anses rimligt att postverkets resurser i stillet utnyttjas for
angeldgnare dndamal, t. ex. for att fortsitta utbyggnaden och férbitt-
ringen av lantbrevbiringen pa det sdtt som nu sker.

Herr Bengtsson nimner i interpellationen, att problemen i samband
med postlidornas placering vid tomtgrinserna har varit av skiftande slag,
men de allvarligaste problemen skall ha uppstatt vid lingre eller kortare
bortovaro frain hemmet. Jag formodar att herr Bengtsson ténker pa
sikerhetsaspekterna. Enligt postverkets erfarenhet och enligt de upplys-
ningar som postverket inhimtat fran polisen sker emellertid stolder ur
postlidor i synnerligen ringa omfattning. Tilliggas bor att de postlador
som postverket tillhandahiller och flertalet av dem som salufdrs i
allminna handeln kan f3rses med lasanordningar, som fdrsvéarar insyn och
tillgrepp. Vid ldngre bortovaro finns dessutom alltid mdjligheten att
begiira eftersindning eller lagring av posten pa postanstalten.

Pi frigan, om det planeras eller Overvigs négra adtgirder i syfte att
iindra postdistributionen i flerfamiljshus, vill jag svara féljande.

Systemet med boxanldggningar eller postlidor i bottenplanen pa
flerfamiljshus dr vanligt i utlandet. [ Sverige har boxanliggningar —
fastighetsboxar — installerats i vissa s. k. kategorihus, t. ex. sjukskdterske-
och studentbostiéider, pd nagra platser i landet, Med hinsyn framfor allt
till serviccaspekterna har nigon generell Overgiang till denna utdelnings-
form i flerfamiljshus hittills inte varit aktuell. Det kan dock inte uteslutas
att en sidan personal- och kostnadssituation kan uppsta, att postverket
tvingas Overviiga ett sidant system. Av denna anledning pagir for
nirvarande internt inom postverket en helt forutsiittningslés undersok-
ning i avsikt att klarligga det ekonomiska utfallet av en eventuell
6verging i framtiden till postutdelning i fastighetsboxar férsedda med las,

Herr BENGTSSON i Géteborg (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret
pé min interpellation,

Interpellationen har jag vickt ddrfér att det bland egnahems- och
villadgare pd olika héll i landet finns ett visst missndje med riddande
forhallanden pé detta omrade.

Kommunikationsministern tar i sitt svar upp frdgan om de problem av
skiftande slag som jag har tagit upp i min interpellation, och det ir riktigt



som sigs i svaret att jag da tinker pa sidkerhetsaspekterna,

En av post fylld postlada dr sjdlvfallet en utomordentlig vigvisare till
att just i dessa egnahem eller villor finns sannolikt ej nigon av
familjemedlemmarna hemma, diarmed kan det vara fritt fram f6r inbrott.
Det dr alltsi faran for stolder i egnahem och villor och kanske inte i
brevladan som ir viktigast.

Vi kinner vil till polisens vddjan till hushallen under sommarhalvéret
att dessa pa allt sitt vidtar tgiirder som kan minska riskerna for inbrott
och férstérelse. Men riskerna finns aret runt och gir sjilvfallet ej att
eliminera darfér att de minniskor som sysslar med denna form av
brottslighet har siikert mer #n postlddan som uppslag foér sina tinkta
inbrott i egnahem och villor.

Men att postlidan med sin placering vid tomtgrinsen dr en végledare i
sammanhanget, det ir minga egnahems- och villadigares uppfattning, och
jag tror att kommunikationsministern delar denna deras uppfattning.

En okad information till kunderna om postverkets mdjligheter att
hjilpa dessa kunder under en eventuell bortovaro fran bostaden ir av stor
betydelse.

Kostnadssidan spelar sin roll i sammanhanget, och iven den delen
dberopar kommunikationsministern i sitt svar, och detta med all riitt.
Men jag vill, herr kommunikationsminister, ha sagt — och det far gilla
bide den hir frigan och rent allmiint — att rationalisering betyder frimst
S6kad 16nsamhet, men vi vet att i denna rationaliseringsiver gldmmer man
i linga stycken bort servicen till ménniskorna. Jag tinker bl. a. pad dec
idldre, de sjuka, handikappade och andra grupper.

Minga dr de omraden i vart samhille dir si har skett, Jag &r inte
6vertygad om att 1onsamheten visar sig ha blivit den man tinkt sig, om vi
ndrmare granskar féljdkostnader som uppstar i dessa sammanhang,

Vad giller min fraga vilka itgdrder som planeras eller forutskickas i
avscende pia idndrad postdistribution i hoghus, siger kommunikations-
ministern i sitt svar bl. a.: ”Systemet med boxanliiggningar eller postlidor
i bottenplanen pa flerfamiljshus ir vanligt i utlandet. — — — Med hénsyn
framfor allt till serviceaspekterna har nagon generell dverging till denna
utdelningsform i flerfamiljshus hittills inte varit aktuell. Det kan dock
inte uteslutas att en siddan personal- och kostnadssituation kan uppsta,
att postverket tvingas 6verviga ett sddant system. Av denna anledning
pigar fér niirvarande internt inom postverket en helt forutsittningslés
unders6kning i avsikt att klarligga det ekonomiska utfallet av en
eventuell Overgang i framtiden till postutdelning i fastighetsboxar
forsedda mced 13s.”

Svaret pd min sista friga ger anledning férmoda att i en framtid dven
de som bor i héghus kan fa sin service pa postsidan férsimrad. Det 4r min
forhoppning att man fran de ansvariga myndigheternas sida s& langt det
ir mojligt skall medverka till att servicen icke forsdmras, vilket kan bli
foljden om de atgirder vidtages som nimndes i sista delen av kommuni-
kationsministerns svat.

Jag ber dn en ging att f& tacka for det svar jag fatt,

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 9 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 117 till
niringsutskottet.

§ 10 Foredrogs och hénvisades motionerna nr 1481 och 1482 till
jordbruksutskottet,

§ 11 Foredrogs, men bordlades ater skatteutskottets betdnkande nr 32,
justitieutskottets betinkanden nr 7—11, utrikesutskottets betinkande nr
11, socialfdrsdkringsutskottets betdnkande nr 28, socialutskottets betin-
kanden nr 2124, utbildningsutskottets betinkanden nr 12—18, trafikut-
skottets betinkanden nr 9 och 10, nidringsutskottets betdnkanden nr
17—19 samt inrikesutskottets betdnkande nr 16,

§ 12 Foredrogs och bifolls interpellationsframstéllningen nr 121,

§ 13 Herr forste vice talmannen meddelade att socialférsikringsut-
skottets betinkande nr 28 skulle uppféras nirmast efter utbildningsut-
skottets betdinkande nr 13 pa foredragningslistan f6r morgondagens
sammantride.

§ 14 Anmildes och bordlades socialforsidkringsutskottets betinkande nr
18 i anledning av motioner angiaende yrkesskadeforsikringen, m. m.

§ 15 Anmaildes och bordlades f6ljande motioner:

Nr 1483 av herrar Helén och Hedlund

Nr 1484 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 115 angéende
komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret 1971/72, m. m.

Nr 1485 av herr Bérjesson i Glomminge

Nr 1486 av herr Hermansson i Stockholm m. f1.

Nr 1487 av herr Oskarson
aviimnade i anledning av Kungl, Maj:ts proposition nr 116 angiende
reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

§ 16 Kammaren atskildes k1. 15.05.

In fidem
LARS MUNTZING
[Solveig Gemert
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