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Utskottet behandlar i detta betinkande motioner véckta under allménna
motionstiden 1998/99 som ror utrikeshandel och internationella investering-
ar. I betidnkandet belyses sirskilt den betydelse som globaliseringen av
vérldsekonomin har for utvecklingen i u-linderna, for gemensam sékerhet,
for demokrati och ménskliga réttigheter samt for miljon. En ny omfattande
forhandlingsrunda inom WTO é&r 6nskvérd. Fragorna om handelns och inve-
steringarnas paverkan pé arbetsforhallanden och miljo bor behandlas i for-
handlingsrundan. Utskottet besvarar eller avstyrker samtliga motioner.

En fri handel 6ver nationsgrinserna leder generellt till hogre sysselsdttning
och Okat vélstand. Betydelsen av utrikeshandel och internationella investe-
ringar for Sveriges ekonomiska utveckling &r védl dokumenterad. En allt
friare varldsmarknad har ocksa varit en bidragande orsak till den snabba
ekonomiska tillvixt som en stor del av virlden &tnjutit sedan det andra
vérldskrigets slut.

Den gynnsamma utveckling som ett stort antal u-ldnder uppvisat under de
senaste decennierna har bekréftat att ett 6kat deltagande pa varldsmarknaden
bidrar till ekonomisk tillvixt och minskning av fattigdom. U-ldnderna ar
minst lika beroende av utrikeshandel som i-ldnderna, och det &r dérfor posi-
tivt att u-linderna i hogre grad anslutit sig till det globala regelsystemet for
handel. Eftersom u-ldnderna nu &r i majoritet i WTO bor deras intressen fa
storre genomslag i kommande forhandlingar. Att jordbruks- och textilomra-
dena i och med Uruguayrundan inkluderades i det gemensamma regelverket
var ett viktigt steg framat for u-landerna.

Ekonomiskt utbyte genom handel och investeringar skapar positiva dmse-
sidiga beroenden lander emellan. Pa detta sdtt bidrar internationell handel
ocksa till gemensam sdkerhet. Den ekonomiska integrationen i Visteuropa
efter det andra viérldskriget ar ett framgangsrikt exempel pa detta. Efter det
kalla kriget utgoér frimjande av handel och investeringar en viktig del i stra-
tegin for att frimja en alleuropeisk sékerhet. P4 samma sitt har 6kad ekono-
misk integration en sékerhetsfrimjande betydelse inom regioner i den tredje
varlden.

Likasé har handel positiva effekter vad avser demokrati och ménskliga rit-
tigheter. Samtidigt kan handel stilla svara forhéllanden i fattiga lander, t.ex.
underméliga arbetsforhillanden och barnarbete, i relief. Varldssamfundet



har, bl.a. inom FN, gjort bindande ataganden vad géller t.ex. forbud mot
barnarbete och normer for arbetsforhallanden. Det &r av vikt att dessa fragor
beaktas i kommande forhandlingar om handel och investeringar och att
gjorda ataganden inte undergrivs av framtida multilaterala handels- och
investeringsavtal.

Handelns effekter pa miljon &r ocksa foremal for diskussion. Utskottet me-
nar att d&ven miljofragorna bor beaktas i multilaterala handelssammanhang.
Ataganden fran bl.a. Agenda 21 och olika konventioner maste sti fast. Sam-
tidigt maste s.k. dold protektionism motverkas och hinsyn tas till u-lindernas
intressen.

I takt med att den handelspolitiska dagordningen har breddats har det folk-
liga deltagandet fordjupats, bade i formuleringen av den svenska politiken
och i WTO-arbetet. WTO:s kommande forhandlingsrunda bor préglas av en
okad Oppenhet. Det &r ocksd viktigt att riksdagen ges insyn i och bereds
tillfélle att delta i utformandet av den svenska utrikeshandelspolitiken. Vi-
dare dr parlamentarikers deltagande i den nya forhandlingsrundan ett led i en
folklig forankring av WTO-arbetet.

Internationella kapitalfloden i form av direkt- och portfoljinvesteringar har
vixt snabbt under de senaste &ren. Detta dr en naturlig f6ljd av den okade
ekonomiska integrationen. Pé liknande sitt som internationell handel bidrar
investeringar over granserna till ett effektivare globalt resursutnyttjande. For
u-linderna ér direktinvesteringar sarskilt viktiga tack vare den kunskapsover-
foring de bidrar till. Internationella portfoljinvesteringar har vixt explosions-
artat under det senaste decenniet. Inte minst den finansiella krisen i Asien har
visat att flodet av portfoljinvesteringar snabbt kan vindas mot fasta vixel-
kurser som inte understods av makroekonomisk balans.

Av allt att doma kommer en ny, omfattande forhandlingsrunda att inledas vid
WTO:s ministermdte 1 Seattle, USA, i november 1999. Ytterligare avregle-
ring av vérldshandeln dr 6nskvérd av de skl som ovan anforts. Att ett over-
gripande avtal for internationella investeringar ocksé behovs illustreras av att
det i dag finns ca 1 600 bilaterala avtal pa omradet.

Vidare ér en av det globala handelssystemets viktigaste funktioner att det
tjidnar som en forsdkring mot nationella protektionistiska tendenser. WTO
utgor, bl.a. tack vare sin tvistlosningsmekanism, en stabilare grund att std pa
an GATT.

En ny WTO-runda kommer att skapa forvéntningar om en ytterligare libe-
raliserad vérldshandel. Det gemensamma regelverket kommer att forstarkas
och utstriackas till nya omraden. Pa detta vis kommer en ny runda ocksa att
utgora ett forstarkt skydd mot protektionistiska stromningar.

Motionerna

1998/99:U203 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att handelns betydelse som utvecklingsmotor méste betonas star-
kare.

1998/99:U205 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige maste virna frihandeln genom att inom EU och WTO
standigt arbeta for ldgre tullar och avskaffande av handelshinder.

1998/99:U211 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att nya forhandlingar i forsta hand bor foras inom FN-systemets
ram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att nya avtalsforhandlingar inom VHO skall foras endast om en
generalklausul infors som garanterar att alla FN-konventioner — nu géllande
eller framtida — &r Overstéllda ett internationellt investeringsavtal,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omfattningen av ett nytt avtal,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Oppenhet och folkligt deltagande i framtagandet av ett investe-
ringsavtal,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forhandlingarna mellan EU och USA angéende NTM (New
Transatlantic Market Place).

1998/99:U506 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fler ldnder i tredje vérlden skall ha frihandelsavtal med EU,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att underldtta handeln mellan olika l4n-
der och folk i hela vérlden.

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att EU:s protektionism mot omvérlden minskar, dock med starka sociala och
miljoméssiga skyddsklausuler mot frihandelns skadeverkningar.

1998/99:U704 av Charlotta L Bjélkebring (v) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6ppenhet i MAI-forhandlingarna.

1998/99:MJ224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om svensk hallning infér kommande WTO-runda.

Utskottet
1 Arendets beredning

Detta betéinkande, som bygger pd motioner fran den allménna motionstiden
1998/99, syftar till att belysa utrikeshandelns och internationella investering-
ars Okande betydelse for relationer mellan ldnder och for utvecklingen i
vérlden. Inledningsvis redogors for den roll frihandeln spelar for ett lands
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ekonomi. Utskottet behandlar sedan den internationella handelns péaverkan i
ett vidare perspektiv och da sérskilt dess effekter pa utveckling, sékerhet,
demokrati och MR samt miljo. Vidare berdrs effekter av de véxande internat-
ionella kapitalflodena.

Infor drendets beredning har utrikeshandelsminister Leif Pagrotsky for ut-
skottet foredragit regeringens skrivelse 1998/99:59 Oppen handel — rittvisa
spelregler. Svensk handelspolitik infor en ny WTO-runda. Representanter for
frivilligorganisationer har for utskottet presenterat sin syn pa en ny WTO-
runda.

Utrikesutskottet har i yttrande UU2y till nédringsutskottet yttrat sig om till-
lampliga delar av regeringens skrivelse om ndsta WTO-runda. Den vidare
beredningen av regeringsskrivelsen sker i néringsutskottet. Utskottets over-
viaganden rorande de omraden som regeringsskrivelsen beror dterges i allt
vésentligt i yttrandet till ndringsutskottet, men aterspeglas dven i detta betén-
kande.

2 Den ekonomiska betydelsen av frihandel
2.1 Den internationella handeln

Internationell handel har i ett historiskt perspektiv tillhort de viktigaste fak-
torerna bakom ekonomisk tillvixt i bade utvecklings- och industrildnder.
Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen efter det andra vérldskriget illu-
strerar frihandelns betydelse — i synnerhet med erfarenheterna av det protekt-
ionistiska 1930-talet i dtanke. Den internationella handeln med varor dr i dag
i volym réknat sexton ganger storre dn 1950, samtidigt som vérldens samlade
produktion vuxit sex ganger. Under dessa ar har virldens folk atnjutit en
snabbare 0kning av vélstdndet &n nagonsin tidigare i mansklighetens historia.
Det &r givetvis oacceptabelt att 1,3 miljarder ménniskor i dag lever i absolut
fattigdom. Antalet fattiga i vdrlden har 6kat, men andelen fattiga minskat
under de senaste 25 aren (frdn 1987 till 1993 6kade antalet fran 1 230 miljo-
ner till 1 310 miljoner samtidigt som andelen sjonk fran 30 % till 29 %). Att
u-landerna under denna period successivt oppnat sig for handel har bidragit
till att andelen fattiga har minskat.

Sverige &r en liten, 6ppen ekonomi som &r starkt beroende av omviérlden.
Den svenska exporten motsvarar drygt 40 % av var bruttonationalprodukt
och en dn storre del av industriproduktionen. Handeln &r en livsnerv i hela
den svenska ekonomin. Det dr heller inte enbart de storsta foretagen som
exporterar — sma och medelstora foretag (farre d4n 200 anstéllda) star for
36 % av den svenska exporten.

Den snabba 6kningen av virldshandeln ar till stor del ett resultat av att im-
port- och exporthinder successivt har avvecklats, i forsta hand genom GATT
och bildandet av WTO men ockséd genom regionalt samarbete. Vidare har
forbattrade kommunikationer och ny teknik ocksé underléttat handel Sver
grinserna.
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2.2 Frihandelns fordelar

Att frihandel &r gynnsam for alla deltagande aktorer &r en av de fa saker som
nationalekonomer #r dverens om. Asikten stéds ocksd av omfattande empi-
riskt material. Nationalekonomer &r vidare ense om att frihandel gynnar ett
land oavsett hur andra linder agerar, dvs. dven ensidiga handelsliberali-
seringar befrdmjar tillvixt och vélfard. Den forekommande lekmannasynen
att internationell handel dr ett nollsummespel dér enskilda l&nder maéste
skydda sina intressen &r alltsa felaktig, menar den samlade nationalekono-
miska vetenskapen.

Den nationalekonomiska teorin rérande internationell handel bygger pa de
brittiska nationalekonomerna Adam Smiths och David Ricardos verk frén
slutet av 1700- och borjan av 1800-talet. I Sverige hade frihandeln en av sina
forsta foresprakare, fore bade Smith och Ricardo, i riksdagsmannen Anders
Chydenius redan pé 1760-talet'.

En av de viktigaste fordelarna med internationell handel &r speciali-
seringsvinster, som uppstar nér olika ldnder koncentrerar produktionsresurser
till sektorer dar de atnjuter s.k. komparativa fordelar. Detta innebér att alla
lander kan hdja sitt vdlstand genom specialisering inom de omraden dér de &r
mest effektiva — eller minst ineffektiva. I det Overgripande internationella
perspektivet innebdr frihandel ett battre utnyttjande av virldens resurser i
form av naturtillgéngar, arbetskraft, kapital och kunskap.

Nar individer och foretag tillits handla fritt dver internationella granser
skapas vidare samhéllsekonomiska vinster for konsumenter genom att varor
kan importeras till ligre pris. Aven producenter drar nytta av billigare in-
satsvaror och exportndringen hdjer sin konkurrenskraft. Dessa vélfardsvins-
ter kallas i nationalekonomisk teori bytesvinster.

Foérutom specialiserings- och bytesvinster har frihandel gynnsamma dyna-
miska effekter for den nationella ekonomin. En friare handel ger foretag i
vissa branscher moéjlighet att 6ka sin forsdljning och ddrmed utnyttja skalfor-
delar. En friare import leder vidare till 6kad konkurrens pa den nationella
marknaden, vilket innebér ldgre priser och en paskyndad rationaliseringspro-
cess. Handelsliberaliseringar underldttar ocksa spridning av kunnande och ny
teknologi.

Att fri handel ger konsumenterna tillgang till billigare produkter bidrar till
att hoja vilfarden. Enbart den handelsliberalisering som astadkoms genom
Uruguayrundan berdknas ge besparingar pd mer dn 200 miljarder dollar om
aret at virldens konsumenter. I sé gott som samtliga fall tjanar konsumenter-
na pa en sa fri handel som mgjligt. Konsumenternas intressen dr dock som
regel svagare foretrddda dn producenters och storforetags, vilka i manga fall
kan ha intresse av att begrinsa utlindsk konkurrens.

Bytesvinsterna av frihandel kommer i de flesta fall samtliga konsumenter till
godo. Vilfardsvinsterna pa producentsidan fordelas dock ojdmnare. Loner &r
som regel hogre i exportsektorer, medan omstéllningskostnaderna kan vara

! En kort presentation av Anders Chydenius gors i bilagan till detta betéinkande dir
ocksa ndgot om hans syn pé frihandel redovisas.
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tunga att béra i de sektorer som inte klarar av utlindsk konkurrens. En fri-
handelsvénlig politik garanterar inte en jamlik fordelning av det vilstand det
skapar. Nationell fordelningspolitik kommer alltid att vara avgdrande for en
rattvis fordelning av inkomsterna. Det &r vidare viktigt att den nationella
néringspolitiken stoder nddvindiga ekonomiska omstéllningar genom att
underldtta for arbetskraft och kapital att soka sig till livskraftiga néringar.

P4 motsvarande sitt som frihandel f6r med sig vélfiardshdjande vinster dr
kostnaden for protektionism hog. 1930-talets depression var till stor del en
konsekvens av en spiral av protektionistiska atgirder vérlden dver. Icke desto
mindre vidtar ldnder emellanét protektionistiska &tgérder for att skydda in-
hemsk produktion. Nationalekonomerna &r dock dverens om att det land som
vidtar protektionistiska &tgérder ockséd bér den storsta kostnaden for dessa.
Vilfardsforlusterna for konsumenterna och 6vriga producenter dr storre &n
den vinst som den skyddade industrin atnjuter. Pa langre sikt laser skyddsat-
gérder in resurser i ndringar i vilka landet inte har sina komparativa fordelar.
Vidare gar den nationella ekonomin miste om frihandelns dynamiska vinster.
Slutsatsen att det protektionistiska landet sjélvt forlorar pa sin politik &r
analog med att ett enskilt land tjdnar pa unilateral handelsliberalisering.

Foérutom intresset att skydda en inhemsk bransch framfors ofta andra argu-
ment mot ett alltfor fritt internationellt handelsutbyte. Till dessa hor bl.a.:

— Frihandel i form av billig import sdnker 16nerna i utsatta branscher. Detta
argument ar giltigt satillvida att en viss sektor kan drabbas av den konkurrens
som billig import innebér. En sadan konkurrens &r vélfardshojande for eko-
nomin i dess helhet, &ven om enskilda producenter kan drabbas. Det ar dock
oftast vanskligt att sérskilja utlindsk konkurrens fran inhemsk sddan samt
fran den allménna strukturrationaliseringen. For dem som drabbas kan dock
kostnader for omstéllning vara nog sa patagliga. Erfarenheten visar emeller-
tid att det ar orimligt dyrt att skydda inhemska jobb mot utlandsk konkurrens.
Den arbetskraft som frigérs bor i stdllet uppmuntras att soka sig till andra
sektorer.

Samtidigt bidrar fri handel generellt sett till att hja konkurrenskraften.
Frihandelns dynamiska effekter illustreras av att 1onsamhet och 16ner som
regel dr hogre i de sektorer som &r utsatta for utlandsk konkurrens (16nerna i
den svenska exportindustrin dr i genomsnitt 9 % hdgre 4n i den dvriga indu-
strin).

—Frihandel drabbar miljén. Vilken paverkan som internationell handel har pa
miljo dr foremal for diskussioner. Ménga menar att handelns tillvaxtbefram-
jande effekt bidrar till att 6ka belastningen pa miljon, bl.a. genom att bidra
till minskad biologisk mangfald. Varuhandel skapar ocksa behov av trans-
porter, vilka péverkar miljon. Samtidigt innebdr en friare handel ett mer
effektivt resursutnyttjande pa global niva. Vidare finns det ett positivt sam-
band mellan ekonomisk utvecklingsnivé och miljéhansyn. Lander med hogre
ekonomisk utvecklingsnivd dr generellt béttre organiserade och stiller bl.a.
hogre miljokrav. Statshandels- och importsubstitutionsldnder hor till dem
som dsamkat miljon de storsta skadorna. Den samlade erfarenheten talar for
att en Okad frihandel kan kombineras med politik for en béttre milj6. Sam-
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bandet mellan internationell handel och miljé behandlas vidare under avsnitt
4.4.

3 Virldshandelns organisation

Under efterkrigstiden har ett globalt handelssystem successivt véxt fram.
Den forsta GATT-forhandlingen inleddes 1948. De efterkommande forhand-
lingsrundorna véxte i omfing och alltfler linder anslét sig till avtalen.
GATT-avtalen, som byggde pé principen om icke-diskriminering, gav kla-
rare spelregler for aktorerna inom vérldshandeln. Bildandet av Varldshan-
delsorganisationen (WTQO) 1995 innebar att ett permanent forum inrdttades
for administration av handelsavtalen samt for fortsatta forhandlingar. En av
WTO:s viktigaste funktioner &r vidare att overvaka gillande avtal och 16sa
tvister mellan ldander. Genom att ldnder forbinder sig att folja utslagen i
WTO:s tvistlosningsmekanism minskas risken for godtyckliga ensidiga
handelssanktioner. Sarskilt for mindre lander som kan ha svért att hdvda sina
intressen gentemot stérre ekonomiska aktdrer dr ett neutralt tvistlosningsfor-
farande ett ovérderligt skydd. WTO utgor det framsta védrnet mot protektion-
istiska krav.

USA har tidigare varit den drivande kraften bakom forhandlingsrundorna
inom GATT. Denna ging &r det dock den andra ledande aktdren inom
vérldshandeln, Europeiska unionen, som har tagit initiativet till en ny for-
handlingsrunda inom WTO. En ny runda — den s.k. millennierundan — for-
véntas inledas vid WTO:s tredje ministerkonferens i Seattle, USA, i novem-
ber 1999.

U-ldnderna har emellanit agerat gemensamt i den s.k. 77-gruppen. De
facto har dock ménga u-ldnder olika intressen, varfor de oftast agerar i andra
konstellationer — t.ex. exportorer av jordbruksprodukter i den s.k. Cairns-
gruppen. Ett flertal f.d. statshandelslédnder, ddribland Kina och Ryssland,
forhandlar for nérvarande om intrdde i WTO. De baltiska ldndernas férhand-
lingar har fortskridit och forhoppningsvis &r alla tre de ldnderna WTO-
medlemmar nér nésta runda inleds.

EU-kommissionen for unionens talan i WTO och andra sammanhang som
ror internationell handel. I och med att Sverige intrddde i Europeiska unionen
anslot vi oss till den gemensamma handelspolitiken. Att handelspolitiken &r
en gemensam kompetens innebér att medlemsldnderna tillsammans faststél-
ler handelspolitiken genom beslut i ministerradet. I den s.k. 113-kommittén
(efter artikeln i Romf6rdraget som slar fast den gemensamma handelspoliti-
ken) dryftar medlemsldnderna och EU-kommissionen 16pande drenden samt
forbereder behandling i ministerradet.
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4 Frihandelns vidare betydelse
4.1 Handel och utveckling

Sammanfattning av motionerna

I motion U203 (fp) yrkande 7 framhalls den internationella handelns bety-
delse som motor for ekonomisk utveckling och tillvéixt i de fattigare lander-
na. Folkpartiet ser som ett huvudmal att de fattiga ldnderna integreras i
virlds-ekonomin. Aven om u-lindernas utveckling ytterst hiinger pa den
politik de sjdlva for kan de rika linderna gora uppgiften betydligt svérare
genom att stdnga u-landsprodukter ute frdn sina marknader. I EU-samarbetet
bor darfor Sverige verka for en mer frihandelsvinlig politik gentemot ut-
vecklingsldnderna. Sérskilt EU:s skydd pa teko- och jordbruksomridena
missgynnar u-ldnderna pa just de omréden de har bést forutsdttningar att
konkurrera.

Motiondrerna bakom U205 (m) yrkande 3 (delvis) betonar att vélstdndet i
Sverige och andra utvecklade lander mojliggjordes av fri foretagsamhet och
frihandel. Pa liknande sétt kan fattigdomen utrotas i utvecklingslanderna. De
fattigare ldndernas deltagande i virldsmarknaden ar den frimsta kéllan till
ekonomisk tillvixt och kunskapsoverforing. Frihandel ar det viktigaste bi-
drag som den industrialiserade vérlden kan ge till utvecklingsldnderna. Det
Oppna internationella handelssystemet och dess institutioner, frimst WTO,
IMF och Virldsbanken, maste stodjas. Oppen och dold protektionism maste
motarbetas — inte séllan doljs protektionistiska strivanden i idealistisk form.
Sverige bor spela en mer aktiv roll i utformningen av EU:s bistind, inte
minst infér Loméfoérhandlingarna.

I motion U506 (v) yrkande 9 anfoér Vinsterpartiet att Sverige inom EU bor
verka for att unionen Oppnar sig for handel med lénder i tredje virlden. Att
EU favoriserar handeln med vissa ldnder innebér att andra ldnder diskrimine-
ras, vilket strider mot GATT:s huvudprincip om “mest gynnad nationsbe-
handling”. Vidare dr EU:s jordbruks- och industripolitik protektionistisk och
missgynnar fattigare lander. Samtidigt bor tredje vérldens ldnder under en
utvecklingsfas ges ritt att skydda sina ekonomier mot den rika vérldens
lander och transnationella bolag, anser motionérerna. [ yrkande 14 framfors
att Sverige bor motverka EU:s protektionism och verka for att underlitta
handeln mellan olika ldnder och folk i hela varlden.

I motion U508 (mp) yrkande 8 anfor Miljopartiet att harmoniseringen av
EU:s inre marknad sker pd bekostnad av handel med lander utanf6r unionen.
EU:s handelspolitik med den tredje varlden bygger pa en postkolonial politik
som gar ut pa att de fattigare ldnderna forser den industrialiserade virlden
med billiga ravaror, medan foradlingsindustrin finns inom EU. Motionérerna
menar att Sverige som ordforande i EU bor prioritera att minska protektion-
ismen gentemot omvirlden, dock med starka sociala och miljomassiga
skyddsklausuler mot frihandelns skadeverkningar.
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Utskottets dverviganden

Som nidmndes inledningsvis stdds de teoretiska argumenten for frihandel av
de senaste 50 arens utveckling av vérldsekonomin. For Sverige, Norden,
Visteuropa och Nordamerika har den gynnsamma ekonomiska utvecklingen
efter andra virldskriget gétt hand i hand med successiva handelsliberali-
seringar inom GATT, Efta och Europeiska unionen.

I andra delar av vérlden har den ekonomiska utvecklingen varit mer blan-
dad. Ett stort antal lédnder i tredje vérlden frigjorde sig under decennierna
efter andra vérldskriget frén kolonialt styre. Ménga av dessa ldnder sokte
genom importsubstitution minska sitt ekonomiska beroende av de forna
kolonialmakterna. For de en gang sé rika exportorerna av jordbruksprodukter
i Sydamerika hade marknaderna i Nordamerika och Europa plotsligt stingts
efter det andra vérldskriget, varfor dven dessa ldnder sag importsubstitution
som ett sétt att 6ka det nationella ekonomiska oberoendet.

I dag rader det dock bred enighet om att importsubstitution inte har funge-
rat som ekonomisk utvecklingsmodell. Land efter land i tredje virlden har
under de senaste tjugo aren Oppnat sina marknader och satsat pa en export-
ledd tillvéxt. Resultaten visar att det finns ett klart samband mellan en 6ppen
handelspolitisk orientering och ekonomisk utveckling. OECD har funnit att
de utvecklingsldnder som fort en 6ppen handelspolitik under de senaste tio
aren atnjutit dubbelt sa hog arlig ekonomisk tillvixt som de lander som be-
gransat utldndskt marknadstilltrade.

Fram till Uruguayrundan hade manga u-ldnder i praktiken sttt vid sidan
av det multilaterala handelssystemet genom langtgdende undantag frén re-
gelverket. Samtidigt var u-lindernas produkter ofta utestingda fran i-
landsmarknaderna pa grund av tullar, kvoter och andra handelshinder. Detta
dndrades genom bildandet av WTO. Uruguayrundans resultat forbattrade u-
landernas tilltrdde till i-landsmarknaderna genom att jordbruks- och tekopro-
dukter fordes in i regelverket. S.k. frivilliga exportbegrinsningar, vilka i
sjdlva verket oftast var patvingade och frimst drabbade u-lander, forbjods.
Vidare godtog u-landerna i hogre grad 4n tidigare det gemensamma handels-
politiska regelverket. Manga enskilda u-ldnder hade for 6vrigt redan ensidigt
sénkt sina handelshinder vésentligt (skr. 1998/99:59). Sedan Uruguayrundans
start har 45 utvecklings- och f.d. statshandelslédnder anslutit sig till GATT
och senare WTO, och ett trettiotal har sokt medlemskap i WTO.

Det samlade resultatet av Uruguayrundan blev dock inte sé langtgaende
som u-landerna hade hoppats. For handeln med jordbruks- och tekoprodukter
kvarstar betydande handelshinder i industrivdrlden. Dessa restriktioner for
med sig att u-linderna inte ges mojlighet att utnyttja hela sin potential for
handel. Dessutom begrinsar ett manga ganger godtyckligt anvéndande av
antidumpningstullar i USA och EU u-ldndernas mojligheter att ta tillvara
sina fordelar i form av laga tillverkningskostnader. U-linderna har darmed
fordelar att vinna i fortsatta WTO-forhandlingar for sin framtida ekonomiska
utveckling och integration i handelssystemet (skr. 1998/99:59).

Utvecklingsldnderna dr som grupp i sjdlva verket mer beroende av inter-
nationell handel &n i-ldinderna. Export och import motsvarar i genomsnitt
38 % av u-landernas bruttonationalprodukter, jimfort med 24 % i den indust-
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rialiserade vérlden. Eftersom multilaterala regler &r sdrskilt viktiga for
mindre och ekonomiskt svagare ldnder har u-linderna ett starkt intresse av att
delta i utvecklandet av internationella handelspolitiska spelregler. I dag ar
ocksa majoriteten av WTO:s medlemmar u-ldnder.

De handelsliberaliseringar som genomforts i manga u-linder under det
senaste decenniet har oftast utgjort en del av en genomgripande reformering
av den ekonomiska politiken. Tidigare hade importsubstitutionspolitiken
syftat till att bygga upp inhemsk industri genom bl.a. skydd mot utldndsk
konkurrens, valutaregleringar, licensgivning och subventioner. Resultatet
blev ménga ganger ineffektiva forlustbringande industrier som forsag landets
konsumenter och néringsliv med dyra och daliga produkter. Tvértemot sitt
syfte tenderade importsubstitution att ha en negativ effekt pé bytesbalansen,
genom att dyra kapital- och insatsvaror maste importeras.

Aven oberoendemalet inom det svenska bistindet syftade ursprungligen
till att stirka inhemsk ekonomisk produktion som alternativ till import. I dag
fdr dock oberoendemadlet forstds som en stridvan att stddja u-linders an-
strdngningar att pa sina egna villkor delta i en internationell integration som
medfor Omsesidiga fordelar (1998/99:UU2).

Inte minst 1980-talets skuldkris ledde till en generell omvérdering av im-
portsubstitution som utvecklingsmodell. Samtidigt framstod flera lander i
Ostasien och Chile som nya utvecklingsmodeller efter att ha &stadkommit
snabb exportledd tillvixt genom avregleringar av den inhemska marknaden
och ensidiga handelsliberaliseringar. Vérldsbanken och IMF stdllde vidare
villkor pad omlidggning av den ekonomiska politiken i samband med omf6r-
handlingar av lan till de mest skuldsatta u-landerna.

Under de senaste decennierna har manga u-lander inlett regionalt handels-
politiskt samarbete, i viss man med Europeiska unionen som modell. Asean i
Sydostasien och Mercosur i sodra delen av Sydamerika utgér de mest fram-
gangsrika exemplen hérpa, men dven SADCC i sddra Afrika och Andinska
pakten i norra Sydamerika har bidragit till att utveckla sina regioner. Genom
att agera i block har ocksd de deltagande ldnderna kunnat 6ka tyngden
bakom sitt agerande. De flesta u-linderna, inte minst i Afrika, har fortfarande
stora outnyttjade mojligheter att 6ka handeln med sina grannldnder.

Motiondrerna bakom U203 (fp) yrkande 7 framhaller den internationella
handelns betydelse som motor fo6r ekonomisk utveckling och tillvixt i de
fattigare linderna. Aven motion U205 (m) yrkande 3 (delvis) betonar bety-
delsen av en frihandelsvénlig politik for att utrota fattigdomen i utvecklings-
landerna. Motiondrerna bakom U506 (v) yrkande 9 menar att EU:s handels-
politik borde vara mer dppen for import fran lénder i tredje vérlden, och i
yrkande 14 anfors att Sverige i EU bor verka for en politik som underldttar
handeln mellan olika lédnder och folk i hela vérlden. I motion U508 (mp)
yrkande 8 anfors att Sverige som ordforande i EU bor prioritera att minska
protektionismen gentemot tredje vérlden, dock med starka sociala och mil-
jomissiga skyddsklausuler mot frihandelns skadeverkningar.

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till redogérelsen ovan om de olika forde-
larna med en sa fri handel som mojligt. Vérdet av frihandel har bekréftats av
erfarenheterna under 1900-talet — sévél av det protektionistiska 1930-talets
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vérldsomfattande depression som av den snabba ekonomiska tillvdxt under
en allt friare internationell handel som allt storre delar av vérlden har atnjutit
efter andra vérldskrigets slut.

Den liberaliserade virldshandeln har ocksd vésentligt bidragit till att
minska fattigdomen i vérlden. Det bor understrykas att det &r helt oaccepta-
belt att 1,3 miljarder ménniskor fortfarande lever i absolut fattigdom. Samti-
digt fortjdnar det att framhallas att fattigdomen under de senaste decennierna
har minskat snabbare dn négonsin tidigare. Andelen absolut fattiga i Asien
har sjunkit fran 60 till 20 % sedan 1975. Kinas ekonomiska reformer och
okade deltagande i vdrldshandeln har varit starkt bidragande till att minska
den stora fattigdomen i vérldens befolkningsmaéssigt storsta land. Det é&r
framfor allt i tillvaxtregionerna i Ostra och sddra Kina som utvecklingen fétt
genomslag pa fattigdomen. Aven Chile, Malaysia och Sydkorea 4r exempel
pa ldnder som under de senaste decennierna snabbt minskat fattigdomen.
Ekonomisk tillvéxt dr en forutsdttning for att utrota fattigdomen. Samtidigt
fordelas tillvixten ofta ojdmnt.

Andelen fattiga i védrlden har minskat under de senaste decennierna. Sam-
tidigt har virldens befolkning vuxit sa snabbt att antalet fattiga i varlden &nda
okat. Utvecklingen av fattigdomen varierar olika kontinenter och ldnder
emellan. Fragan om fattigdomsbekdmpning &r komplex och strategin maste
anpassas efter varje lands fOrutsittningar. I behandlingen av regeringens
skrivelse 1996/97:169 De fattigas ritt — vart gemensamma ansvar konstate-
rade utskottet i betdnkande 1997/98:UU9:

De politiska forutsittningarna spelar en helt avgdérande roll for hur fram-
gangsrikt ett land blir i att bekdmpa fattigdomen. Avgorande ar huruvida ett
lands beslutsfattare har den politiska viljan och formagan att bedriva en
politik som gynnar folkflertalet, utifrin demokratiska vérderingar sdsom
respekten for ménskliga fri- och réttigheter. Stabilitet och forutsdgbarhet i
den forda politiken dr viktiga faktorer, liksom ett fungerande réttssystem och
en fungerande offentlig sektor.

En fri marknadsekonomi dr en forutsdttning for en langsiktigt hallbar fat-

tigdomsbekdmpning.

Den ekonomiska stagnationen i manga afrikanska lander kontrasterar mot
den snabba tillvixten i Asien. I Afrika fick politik syftande till importsubsti-
tution till foljd att ménga ldnder fastnade i en spiral av protektionism, bi-
stdndsberoende och skuldsittning. 1970- och 1980-talen var for de flesta
afrikanska lander forlorade artionden, och fattigdomen tenderade snarast att
oka. Under de senaste dren har alltfler afrikanska liander genomfort ekono-
miska reformprogram.

I Latinamerika fick 1980-talets ekonomiska stagnation som f6ljd att fattig-
domen ater bredde ut sig. Utvecklingen under 1990-talet har dock varit mer
positiv.

Det ar ett faktum och en besvikelse att manga av de minst utvecklade lin-
derna inte nimnvért okat sitt deltagande i den internationella handeln under
de senaste decennierna. De minst utvecklade ldnderna (MUL) omfattar 46
lander vars befolkningar sammanlagt uppgar till en sjundedel av den tredje
vérldens befolkning. U-lindernas mdjligheter att f4 avsittning for sina pro-
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dukter pa i-lindernas marknader maste generellt forbattras. Brist pd mark-
nadstilltrdde dr dock endast en del av forklaringen till MUL-ldndernas svaga
utveckling. Manga génger har de minst utvecklade linderna betydligt béttre
tilltrade till atminstone EU-marknaden dn de u-linder som lyckats med ex-
portledd tillvaxt. Det ar tydligt att ménga av de fattigaste ldndernas ekono-
mier fortfarande ar alltfor outvecklade for att de skall kunna dra full nytta av
de mojligheter som WTO och dess regelverk innebér. I forsta hand behdver
de minst utvecklade ldnderna stérka sina institutioner och reformera sina
ekonomier. Méanga u-ldnder har ocksa outnyttjade mojligheter att 6ka han-
deln med sina grannlénder.

Investeringar i humankapital — dvs. utbildning — &r i manga av de fattigaste
linderna en nddvindig forutséttning for en positiv utveckling. Sarskilt viktigt
ar att stirka kunskap i foretagsledning och stimulera entreprendrer. Generellt
spelar utbildning en nyckelroll for utveckling. Ett lands utbildningsnivé har
stor betydelse for att skapa ekonomiskt vilstand och for hur detta fordelas.

Det fortjédnar att framhéllas att 6kad internationell handel inte &r ett sjdl-
vindamal eller i sig tillrdckligt for att hoja levnadsnivéan i de fattigaste lén-
derna. En 0ppen handelspolitik utgdr en ndédvéndig del i en marknadsekono-
misk utvecklingsmodell dér bl.a. stabila och demokratiskt skotta institutioner
samt en ansvarsfull ekonomisk politik utgdér andra viktiga komponenter.
Internationell handel skapar forutséittningar for ekonomisk tillvixt. P4 det
nationella planet har dven den ekonomiska och sociala politiken betydelse
for bekdmpning av fattigdom. En jaimnt fordelad ekonomisk utveckling for-
utsdtter ocksé en nationell fordelningspolitik. Fattigdomsbekdmpning ar ett
av de svenska bistdndsmélen, och nagot som préglar hela det svenska samar-
betet med u-lander.

I det svenska bistandet har en allt storre betydelse lagts vid att stédja insti-
tutionsuppbyggnad. Stod till att stdrka institutioner ingar som en viktig del i
allt storre svenskt bistandssamarbete. 1 de fattigaste landernas dialog med
IMF, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna stills i allménhet
krav pa institutionsuppbyggnad och good governance. Sverige star bakom att
villkor for utlaning stills pa dessa omraden. Svenskt stod ges ocksa till flera
u-lander for att de pé ett sjalvstandigt satt skall kunna delta i dialogen med de
multilaterala finansieringsinstituten.

Europeiska unionen &dr en av de viktigaste aktdrerna i den internationella
handelspolitiken. Unionen och USA é&r vérldens tvé storsta importorer. Vi-
dare dr handelspolitiken gemensam f6r medlemslédnderna, och EU-kommis-
sionen for unionens talan i internationella handelspolitiska forhandlingar.
Utskottet konstaterar att EU varit en av de viktigaste drivande krafterna for
en friare vérldshandel sedan unionens bildande. Den regionala integrationen i
Europa har gatt hand i hand med den globala handelsliberalisering som har
skett inom GATT och WTO. Samtidigt utgdr unionens politik pa jordbruks-
och tekoomradena undantag frin denna frihandelsvinliga politik. Aven andra
industrialiserade lander har hdga skyddsnivaer for jordbruket — Japan, Norge
och Schweiz t.o.m. betydligt hogre &n EU. Sverige hade vid intrddet libera-
lare regimer dn EU pa flera omraden och fick darfor bl.a. aterinfora kvoter
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for textilimport — till forfang for svenska konsumenter och exportdrer i ut-
vecklingslidnder.

Sverige anser att det var ett av Uruguayrundans viktigaste framsteg att
jordbruks- och tekohandel infordes i WTO:s regelverk. Det rader ingen tve-
kan om att manga u-ldnder har betydande exportpotential pa dessa omraden,
och att konsumenterna i EU skulle atnjuta billigare produkter med en libera-
lare regim. Infor den nya rundan WTO-forhandlingar som véntas inledas
under hdsten 1999 har regeringen identifierat jordbruket som en nyckelfréga.
Sverige dr inom EU padrivande i forberedelsearbetet for fortsatta handelsli-
beraliseringar pé jordbruksomradet. Detta géller inte enbart traditionella
marknadstilltridesfragor, utan syftet dr dven att interna jordbruksstod bor bli
mindre handelsstérande. Denna inriktning har ocksé préiglat den svenska
héllningen i arbetet med att reformera EU:s gemensamma jordbrukspolitik
inom ramen for Agenda 2000. Aven EU anser att den fortsatta liberalisering-
en bor ske pd ett sitt som beaktar vérdet av jordbrukets multifunktionalitet
(skr. 1998/99:59). Det idr viktigt att de kommande forhandlingarna resulterar
1 en Okad livsmedelssédkerhet, sarskilt i u-linderna.

Manga u-lander ar traditionellt beroende av export av ravaror. Tidigare har
hogre tullar i i-lander for forddlade produkter inneburit hinder mot att bygga
upp foradlingsindustrier i u-ldnderna. I dag ar tullvarorna for industriproduk-
ter i EU generellt 14ga, i genomsnitt ca 4 %. Kostnaderna for att administrera
tullarna Overstiger i ménga fall intékterna. For att 6ka u-ldndernas mojlighet-
er att exportera bor i-ldndernas aterstdende tullar for industrivaror kunna
avskaffas helt i ndsta WTO-runda.

Frihandelsavtal ingar i de associations- och partnerskapsavtal EU har in-
gatt med ett stort antal linder i Central- och Osteuropa samt Medelhavsom-
radet. Sverige har ocksa varit padrivande i arbetet att inga frihandelsavtal
med lénder i tredje vérlden. Ett sadant avtal har ingatts med Mexico, och
forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Sydafrika har avslutats.

I syfte att ge transitions- och utvecklingsldnder mdjlighet att under en
uppbyggnadsfas skydda inhemsk industri medger dessa avtal ensidiga undan-
tag och overgangstider for EU:s motparter. Sverige féster ocksa stor vikt vid
att forhandlingarna om ett nytt Loméavtal resulterar i béttre marknadstill-
trade for AVS-landerna.

Det bor ocksé framhallas att hela WTO-systemet generellt medger dver-
géngstider for u-lander, for att producenter skall ges tid for anpassning till
utlindsk konkurrens. Sédana Overgangstider kan vara motiverade for att
mojliggéra en gradvis Oppning av ekonomin. Samtidigt kan de utgdra en
frestelse for protektionistiska intressen i u-ldnderna.

Med vad ovan anforts anses motionerna U203 (fp) yrkande 7, U205 (m)
yrkande 3 (i ber6rd del), U506 (v) yrkandena 9 och 14 samt U508 (mp)
yrkande 8 vara besvarade.

4.2 Handel och sidkerhet

En god ekonomisk och social utveckling skapar forutsittningar for fred och
sakerhet. Eftersom frihandel ar en av de viktigaste forutsittningarna for
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ekonomisk utveckling, tillvéxt och sysselséttning, dr arbete for handelslibera-
liseringar ocksa ett arbete for fred och sékerhet. Detta giller for Sverige och
ovriga EU-lénder. Det géller dven for u-linderna och staterna i Central- och
Osteuropa (yttrande 1996/97:UU5y).

Forutom de ekonomiska vinster som frihandel f6r med sig, utgér ocksa in-
ternationell handel och ekonomisk integration former av samarbete som
stiarker den gemensamma sdkerheten. Den ekonomiska integrationen i Vis-
teuropa efter det andra virldskrigets slut &r ett exempel pa hur historiska
motsdttningar har kunnat 6verbryggas genom att med regional frihandel som
grund bygga ett allt tatare ekonomiskt och politiskt samarbete ldnderna emel-
lan. 40 ar efter bildandet av EG har krig mellan medlemsldanderna blivit
otéinkbart. Det ekonomiska samarbetet har utstréckts till alltfler omraden och
inbegriper i1 dag utrikespolitiskt och sékerhetspolitiskt samarbete.

P4 liknande sdtt har de deltagande linderna i Mercosur (Argentina, Brasi-
lien, Paraguay och Uruguay) nirmat sig varandra tack vare det handelspoli-
tiska samarbetet. Samarbetet haller pa att utstrackas till det politiska omradet,
gamla motséttningar till trots. Aseanlédnderna i Sydostasien kan uppvisa en
liknande positiv utveckling pé det sdkerhetspolitiska omradet. Fran den eko-
nomiska samarbetsorganisationen har sprungit det bredare sdkerhetspolitiska
forumet Asean Regional Forum (ARF).

Som utskottet konstaterat ovan dr fri internationell handel inte ett noll-
summespel utan innebér ekonomiska fordelar for samtliga deltagare. Genom
att handelsstrommar vixer och investeringar dver granserna okar flitas nét-
verk av dmsesidiga ekonomiska beroenden stater och ekonomier emellan —
beroenden som alltsa é&r till fordel for alla parter. Sddant ekonomiskt samar-
bete bidrar ocksa till att bygga gemensam sékerhet. Léander som delar samma
ekonomiska intressen och dr beroende av varandras produktion och vilfard
inleder inte krig med varandra. Vidare innebér internationell handel ett 6kat
resande och personutbyte som bidrar till kunskapséverforing och dkad for-
stéelse ldnder och folk emellan.

De sdkerhetshdjande effekterna av frihandel dr inte begridnsade till delta-
garna i regionala frihandelsomraden. All form av handel dr samarbete som de
deltagande landerna har intresse av. Utskottet vill hdr sérskilt framhélla
anstringningarna att 6ka handels- och investeringsstrommarna mellan 14n-
derna i Ostersjdstaternas rad. Denna politik syftar forutom till att 6ka det
ekonomiska vilstandet ocksé till att 6ka den gemensamma sdkerheten. De
senaste dren har ocksd sett en dramatisk 6kning av handeln mellan ldnderna
runt Ostersjon. Under det kalla kriget utgjorde Ostersjon en skiljelinje mellan
vist och ost. I dag forbinder ater Ostersjon linderna vid dess stréinder. Han-
delsstrommar och samarbete som gar langt tillbaka i historien héller pé att
ateruppréttas.

Sékerhetspolitiska skél har varit av stor vikt nér Sverige drivit att de bal-
tiska ldnderna skall erbjudas intrddesférhandlingar med EU. Medlemskap i
unionen kommer att bekréfta att dessa lander fullt ut tillhér den europeiska
gemenskapen, sdvil ekonomiskt som politiskt. De baltiska ldndernas intriade i
EU kommer ocksa att bidra till att ytterligare hdja den gemensamma siker-
heten i vér region.
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EU:s utvidgning Osterut drivs av samma motiv. Linderna som sdker in-
tride motiveras av savil ekonomiska som politiska skél. Intride i unionen
ger en avsevird sékerhetspolitisk bonus. Det &r virt att notera att Ryssland
inte i nagot fall motsatt sig att ldnder i f.d. Sovjetunionen eller Warszawa-
pakten sokt intrdde i EU. Utvidgningen Osterut ar en historisk uppgift for EU
och Europa. Det vore djupt olyckligt om den skulle forsenas av institution-
ella problem och interna ekonomiska motséttningar inom unionen.

Att hoja den gemensamma sékerheten genom ekonomiskt samarbete ar li-
kasd den bédrande idén bakom EU:s samarbetsavtal med Ryssland, Ukraina
och andra OSS-stater. Samarbete med nordvéstra Ryssland &r ocksa priorite-
rat inom det svenska Ostersjosamarbetet.

Som utskottet anforde i betdnkande 1997/98:UU12 har den sociala, eko-
nomiska och politiska integrationen av linderna i Ost- och Centraleuropa en
unik och avgoérande betydelse for europeisk sidkerhet, sdvil i Sveriges ndrom-
rade som i Europa over lag.

OSSE:s breda sékerhetsbegrepp omfattar forutom de ménskliga och mili-
tdra dimensionerna dven en ekonomisk dimension. Organisationens med-
lemsstater har funnit att ett stirkt ekonomiskt samarbete framjar sdkerheten
inom OSSE-sfiren. Den ekonomiska utvecklingen och kriser i vissa delar av
OSSE-regionen har understrukit sambandet mellan ekonomi och sékerhet.
Den ekonomiska dimensionen utgér vidare en naturlig och dkande del av
uppgifterna for OSSE:s missioner i falt (skr. 1998/99:56).

P& motsvarande sétt har EU genom Barcelonaprocessen sokt att 6ka sam-
arbetet dver Medelhavet. Overenskommelser om fri handel ingér i de part-
nerskapsavtal som EU sluter med ldnderna kring Medelhavet, och stod ges
till samarbete pa en rad andra omraden.

4.3 Handel, demokrati och miinskliga rittigheter

I ett vidare perspektiv har internationell handel — liksom méanga andra former
av samarbete Over grianserna — positiva effekter for demokrati och ménskliga
rattigheter. Utskottet har ovan framhallit att internationell handel beframjar
person- och kunskapsutbyte mellan lander. Lander som deltar i internationell
handel 6ppnar sig for influenser utifrdn. Resande och personutbyte beframjar
yttrandefrihet. Den internationella handelns aktorer stéller krav pa ett funge-
rande réttssystem och ansvarsfullt styre — good governance.

Det gér dock inte att séiga att sambandet dr automatiskt eller att internat-
ionell handel alltid frimjar demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.
En férekommande invédndning ar att frihandel gynnar ldnder som asidosétter
fackliga rattigheter, har svag lagstiftning for arbetsforhallanden eller dér
barnarbete forekommer.

Det ér en tragisk realitet att barnarbete forekommer i manga av virldens
fattigaste ldnder. I sammanhanget bor framhéllas att barnarbete och under-
maliga arbetsforhallanden beror pa fattigdom. Okat deltagande i internation-
ell handel &r en forutsittning for en sé snabb ekonomisk utveckling att fattig-
domen kan utrotas. Det dr den utvecklade vérldens skyldighet att ge de fat-
tigaste ldnderna mdjligheter att f& avséttning for sina produkter pa i-
landsmarknaderna. Som tidigare framhéllits bor Sverige inom EU verka for
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en Oppnare politik gentemot u-linderna vad géller jordbruks- och tekopro-
dukter.

U-ldnderna motsatte sig starkt att inféra normer om ménskliga réttigheter
pa arbetsomradet i WTO-avtalet. Detta motiverades med att problemen &r
fattigdomsrelaterade och diarmed inte 16ses genom handelssanktioner. Vidare
menade u-ldnderna att normer péa dessa omraden skulle riskera att missbrukas
och tillampas godtyckligt av i-linderna. Det finns ocksd en oro bland u-
landerna att fragan om 16neskillnader skulle tas upp i sammanhanget, vilket
skulle riskera att berdva dem en viktig konkurrensfordel.

Utskottet anser att en politik for friare handel maste ga hand i hand med
Sveriges anstringningar att frimja demokrati och ménskliga rittigheter.
Internationell handel hindrar inte att krav stdlls pa lander att uppfylla de
forpliktelser de ingdtt genom att ratificera internationella konventioner pd
MR-omradet. Genom ILO har konventioner om bl.a. fackliga rattigheter, mot
diskriminering och barnarbete, férhandlats fram och ratificerats av ett stort
antal ldnder. Sverige och andra lidnder har pétalat vikten av att dessa frdgor
integreras i WTO:s vidare arbete. Det 4r ILO som har huvudansvaret for den
fortsatta utvecklingen och efterlevnaden av de konventioner som reglerar
grundldggande ménskliga rittigheter inom arbetslivet (skr. 1998/99:59).

I alla EU:s relationer med tredje land tillméts méanskliga rittigheter stor
vikt. Hoga krav pa respekt for de ménskliga réttigheterna stélls pa de lander
som sokt medlemskap i unionen. Minoritetsfragorna har varit sirskilt aktu-
ella. I de frihandelsavtal som EU ingér finns sérskilda avsnitt om respekt for
de ménskliga rittigheterna.

Handelsutbyte med ldnder innebér relationer dar demokrati och ménskliga
rattigheter ocksa har en naturlig plats. Att isolera ett land fran varldshandeln
tenderar att omojliggéra andra former av dialog. Erfarenheterna visar att det
finns skél for aterhallsamhet nédr det géller att anvdnda handelssanktioner
som patryckningsmedel mot regimer som kranker méinskliga rattigheter. Att
dialog och handelsutbyte dr att foredra framfor isolering &r motivet bakom
EU:s ldngtgdende samarbetsavtal &ven med ldnder som uppvisar problem och
brister pA MR-omradet. EU anvénder isolering som patryckning endast i ett
fétal sérskilda fall.

Det finns ocksé skl att betona att dven de ekonomiska aktorerna spelar en
roll for att den ekonomiska globaliseringen skall stidrka ménskliga rittigheter
och social utveckling. Utskottet vill instimma i FN:s generalsekreterare Kofi
Annans uppmaning den 4 februari i ar till vérldens foretagsledare att dven
den privata sektorn skall ta sitt ansvar for att frimja globala virderingar pé
MR- och miljdomradena. Detta dr ocksa att sla vakt om den fria vérldsmark-
naden.

4.4 Handel och miljo
Sammanfattning av motionen

I partimotion MJ224 (kd), som dgnas &t jord- och skogsbruk samt fiske, anfor
Kristdemokraterna i yrkande 26 att Sverige infor den kommande WTO-
rundan maste stélla mer bestdmda krav utifrdn de miljo- och djurskyddsreg-
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ler som tillimpas i EU. Motionidrerna efterlyser vidare en mer offensiv hall-
ning som ser till svenska och europeiska intressen vad giller jordbrukspro-
duktionen och dess inriktning mot ett mer ekologiskt uthélligt jordbruk,
miljoaspekter och héllningen till animalieproduktion. Griansskydd, intervent-
ion och exportbidrag maste tills vidare behallas, om &n pa ldgre niva.

Utskottets 6verviganden

Den internationella handelns paverkan pd miljon har under manga ar varit
foremal for diskussion. Hittills har dock arbetet med att féra in miljofragorna
i det internationella regelverket for handel priglats av motséttningar mellan
i- och u-lander.

Som ovan redovisats innebér en friare handel en verlag effektivare an-
vindning av de globala resurserna. Tva argument brukar dock anféras av
skeptiker till alltfor fri handel. For det forsta beframjar frihandel en hogre
konsumtion och ekonomisk tillvéxt, vilket i sig 6kar belastningen pa miljon.
For det andra kan frihandel uppmuntra till produktion i l&nder som inte vér-
nar om miljon. Laga miljokrav skulle kunna utgdra en konkurrensfordel.

Det frimsta syftet med fri handel dr att frimja konsumtion och tillvéxt.
Konsumtionen i ett land inverkar givetvis pd miljéon. En hog ekonomisk
levnadsstandard i ett land behdver inte vara oforenlig med en god miljo. I i-
landerna har under de senaste decennierna allt hogre miljokrav inforts utan
att detta har haft nagon synlig effekt pa den ekonomiska tillvéxten. Tvirtom
har inte minst teknikutvecklingen i manga fall en gynnsam effekt pa miljon.
Aven miljébelastningen till foljd av 6kade transporter har till stor del kom-
penserats av ny, miljovanligare teknik. Vidare &r det talande att ekonomins
skadeverkningar pa miljon &r vasentligt storre i de lander som skyddat sig
mot internationell handel — importsubstitutions- och statshandelsldnder.
Oavsett frihandel dr det nddviandigt att stdlla hoga miljokrav pé all ekono-
misk verksamhet.

Att manga u-lander stéller for 1aga krav pa miljoomradet och att miljopa-
verkande produktion i vissa fall omlokaliseras till sddana ldnder dr emellertid
ett faktum. Sverige och EU har i WTO drivit frigan om samband mellan
handelspolitik och miljofragor. En samlad krets u-ldnder anfor dock att det ar
den industrialiserade varlden som fortfarande utgér den stérsta belastningen
pa miljon, i synnerhet rdknat per folkmédngd. Vidare finns en misstinksamhet
bland u-lénderna for att miljéhdnsyn skall anvéndas i protektionistiskt syfte
fran i-1dndernas sida (skr. 1998/99:59).

Malet for Sveriges politik har varit att s langt som mojligt undanrdja ris-
ken for konflikt mellan milj6- och handelspolitiska beslut. Sveriges jamforel-
sevis progressiva miljopolitik bor kunna ges internationell spridning samti-
digt som véra handelsférbindelser halls intakta eller forbéttras. Strédvan &r att
astadkomma en Omsesidigt stddjande handels- och miljopolitik, genom att
bl.a. verka for att en fortsatt liberalisering av vérldshandeln kopplas till
minskad miljobelastning till formén for en héllbar utveckling. Ur samlad
miljosynpunkt &r ytterligare liberaliseringar av godo, eftersom de bidrar till
en effektivare global resursanvdndning. En forutsittning for denna positiva
effekt dr emellertid att handeln atf6ljs av en effektiv miljopolitik, sa att 6kad
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miljobelastning kan undvikas. I detta sammanhang &r det sarskilt viktigt att
soka undanrdja handelshinder som kan ha en negativ miljopaverkan. Detta
kan t.ex. gélla subventioner inom jordbruk, fiske och energiomradet (skr.
1998/99:59). For en vil fungerande frihandel dr det vidare angeldget att
miljokostnader internaliseras i prissittningen.

Pé jordbruksomradet dr en liberaliserad varldsmarknad 6nskvird ockséa av
miljoskél. En avreglering méste sla vakt om ett ekologiskt hallbart jordbruk
och livsmedelssdkerhet. Det maste samtidigt vara u-ldndernas intressen som
sdtts 1 forgrunden och inte svenska eller europeiska producenters.

Utskottet konstaterar att jordbruket i EU dven efter inférandet av Agenda
2000 kommer att atnjuta betydande subventioner och tullskydd. Vid den
kommande WTO-rundan méste dock EU stilla in sig pé att i hogre grad dn
tidigare tillmétesgd u-ldndernas krav pd okat marknadstilltrdde. Hénsyn bor
dé tas till jordbrukets multifunktionella roll. Resultatet av de kommande
forhandlingarna méste vidare frimja livsmedelssdkerhet, sérskilt i u-lind-
erna.

Med vad ovan anforts anses motion MJ224 (kd) yrkande 26 vara besvarad.

Utskottet vill hiarvidlag understryka att WTO:s regelverk inte paverkar nat-
ioners mdjligheter att stilla miljokrav forutsatt att de grundas pa vetenskap-
liga beldgg och inte syftar till att diskriminera. De utslag som WTO:s paneler
g0Or tenderar dock att bli omstridda.

Sambandet mellan handel och milj6 ar en kontroversiell frdga i WTO. U-
landerna har motsatt sig att regler pa miljoomradet infors i det globala regel-
verket med motiveringen att dylika latt kan missbrukas i protektionistiska
syften. Aven om u-lindernas farhigor kan vara motiverade instimmer ut-
skottet 1 regeringens slutsats att miljo- och handelspolitik maste vara dmsesi-
digt forstarkande. Allmént sett skapar ytterligare liberaliseringar pa handels-
omradet forutsittningar for en effektivare resursanvandning. Samtidigt ar det
vésentligt att miljofragornas betydelse tydligt markeras i WTO. De étagan-
den som virldens ldnder har gjort pad miljdbomréadet, bl.a. Agenda 21, far inte
undergrivas av ett WTO-avtal. 1 den s.k. Arhusdeklarationen slog FN:s
ekonomiska kommission for Europa (ECE) fast att WTO-regler helt och fullt
maste ta hansyn till behovet av en hdg niva pa skyddet av miljon. Sverige
och EU intar positionen att en ny WTO-runda skall omfattas ocksa av kopp-
lingen mellan handel och miljo. Det dr samtidigt viktigt att regler pa omradet
tar hansyn till u-lindernas oro for dold protektionism.

Pé forslag av EG ordnade WTO ett sérskilt hdgnivamoéte om handel och
miljo i mars 1999. Syftet var att 6ka forstdelsen mellan i- och u-ldnder samt
ge enskilda och intresseorganisationer mdjlighet att delta i debatten. Motet
kan ses som ett steg pd vidgen mot en dppnare dialog bade mellan i- och u-
lander och mellan regeringar och det civila samhillet i handelsfragor.

U-ldndernas farhagor for att miljon — och dven fradgan om arbetsforhallan-
den — skall missbrukas av protektionistiska i-ldnder ar forstaeliga. Samtidigt
kan 6kad internationell handel som inte 4tfoljs av en ansvarsfull miljopolitik
ha negativa konsekvenser for miljon. Den storsta delen av den aterstdende
biologiska méngfalden finns — &n sa ldnge — i u-ldnderna. Att jordens miljo ar
en gemensam angeldgenhet har bekréftats bl.a. av FN:s konferens i Rio de
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Janeiro 1992. Resultaten av en ny WTO-runda fér inte std i strid med vad
vérldens lander &tagit sig i andra sammanhang. Sverige bor driva pa for att
lyfta fram miljofragorna i internationella sammanhang. Miljoéfragan bor
darfor ges en skarpare profil i WTO.

5 Internationella kapitalfloden
Sammanfattning av motionerna

Motiondrerna bakom U205 (m) yrkande 3 (delvis) framhaller att direktinve-
steringar i u-ldnder 6kat snabbt och i dag &r viktigare for u-landerna &n bi-
standet. Direktinvesteringar dr privata investeringar som gors efter nog-
granna riskbedomningar, och de soker sig framst till u-lainder med god ut-
veckling. I de fattigaste u-linderna ar kapitalmarknaderna ofta foga utveck-
lade, vilket forsvarar portfoljinvesteringar. I dessa ldnder ar det viktigt att
utveckla marknadsekonomins institutioner.

I motion U211 (v) yrkande 3 framfors att nya forhandlingar om ett multilate-
ralt investeringsskyddsavtal 1 forsta hand bor bedrivas inom FN:s ram, sna-
rare dn i WTO. Ett internationellt avtal om investeringar maste stadfiista bade
skyldigheter och réttigheter for savél foretag och stater som for medborgare
och arbetstagare. Det maste sta helt klart att ménskliga réttigheter gér fore
foretagens rattigheter. Om nya forhandlingar dnda skulle d4ga rum i WTO,
menar motiondrerna i yrkande 4 att ett avtal bor forses med en generalklausul
som stadgar att samtliga FN-konventioner — nu géllande eller framtida — skall
vara Overordnade det internationella investeringsavtalet. Vidare bor atskill-
nad goras mellan investeringar i rika respektive fattiga lander. Inget avtal far
patvingas tredje vérlden (yrkande 5). Vénsterpartiet anfor ocksa i yrkande 6
att det dr viktigt att ge mojligheter till ett 6kat folkligt deltagande i framta-
gandet av ett internationellt investeringsavtal och att regeringen bedriver
forhandlingsarbetet pé ett oppet sitt. Forhandlingarna i OECD omgérdades
av ett stort matt av hemlighetsmakeri. I yrkande 7 framfors slutligen att vad
som ovan sagts om ett internationellt investeringsavtal ocksd bor gélla de
forhandlingar som fors mellan EU och USA om en ny transatlantisk marknad
(NTM — New Transatlantic Marketplace).

I motion U704 (v), som édgnas &t det nordiska samarbetet, menar Vinsterpar-
tiet att de nordiska ldnderna bor verka for att det infors system som begrénsar
kortsiktiga spekulationsvinster pa kapitaloverforingar mellan lander. Vidare
anfors att MAI-forhandlingarna inte bedrevs pa ett oppet sitt. [ yrkande 8
framfors krav pa att resterande férhandlingar rérande ett MAl-avtal skall ske
under fullt demokratisk kontroll och att opartiska utredningar skall genomfo-
ras om ett avtals konsekvenser for kultur, milj6, vélfard och fackliga rattig-
heter i de nordiska landerna.

Utskottets dverviganden

Under de senaste 25 aren har internationella investeringar vuxit betydligt
snabbare dn handeln. Utldndska direktinvesteringar uppgick till 350 miljarder
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dollar 1996, och internationella portfoljinvesteringar omfattade langt storre
belopp. Denna form av globalisering har mdjliggjorts av ny teknik samt
genom att de flesta lander sinkt tullar, underléttat for utlindska investerare,
avskaffat valutaregleringar och liberaliserat regler for kapitalrorelser.

Det ar viktigt att skilja mellan utlindska direktinvesteringar och portf6ljin-
vesteringar. De forra innebér en etablering eller kdp av verksambhet i ett annat
land och atminstone delaktighet i verksamhetens skotsel. Portfoljinvestering-
ar ar forvirv (och passivt dgande) av olika former av vérdepapper — aktier
samt stats- och foretagsobligationer. Sddana investeringar sker via vérldens
kapitalmarknader, vilka i takt med avregleringar och inférandet av ny teknik
vuxit explosionsartat i betydelse under de senaste 20 aren. I dag berdknas
vérldens kapitalmarknader omsitta 1,2 biljoner dollar per dag (att jimfora
med vérldens samlande arliga produktion som uppgér till ca 29,5 biljoner
dollar).

I de tidigare importsubstitutionsldnderna var enda séttet att komma runt de
hoga tullmurarna att bygga fabriker i landet. Utldndska direktinvesteringar
gjordes da i stéllet for handel. Med dagens generellt friare handel &r detta
séllan skdl for direktinvesteringar i ett annat land. Handel och utldndska
direktinvesteringar har i stéllet blivit komplementéra.

En stor del av de internationella direktinvesteringarna sker inom stora
transnationella foretag. Genom laga tullar och allt billigare transporter kan
dessa foretag dra nytta av olika ldnders komparativa fordelar for tillverkning
av olika produkter. I ménga fall tillverkas ocksa olika komponenter till en
produkt i flera olika ldnder. Direktinvesteringar i servicendringen har ocksé
okat. T servicendringen dr i manga fall direktinvesteringar enda sittet att
etablera sig pa en utlindsk marknad.

Utldndska direktinvesteringar spelar en allt storre roll for den svenska eko-
nomin. Investeringarna géar i bada riktningar — svenska foretag investerade
for 170 miljarder kronor i utlandet under 1998, samtidigt som utldndska
investerare satsade 150 miljarder i investeringar i Sverige. Foretagsforvirv
utgdr en stor del av dessa tal. Sedan 1993 har svenska foretag forvirvat 750
utldndska foretag medan 500 svenska foretag Gvergatt i utldndsk dgo.

Pé liknande sétt som internationell handel bidrar investeringar 6ver nat-
ionsgranserna till ett effektivare globalt resursutnyttjande och ekonomisk
tillvaxt. Direktinvesteringar bidrar till kunskapséverforing. Fér manga u-
linder — i synnerhet linder i Ostasien — samt for lidnder i Central- och Osteu-
ropa har utldndska direktinvesteringar varit av stor betydelse for utveckling
och ekonomisk tillviaxt. P4 liknande sétt drog Sverige nytta av utldndska
investerare vid den forsta industrialiseringen under den andra hilften av
1800-talet. Sarskilt brittiskt kapital mojliggjorde den snabba expansionen av
skogs- och gruvindustrierna samt byggandet av de forsta svenska jarnvégar-
na.

I motion U205 (m) yrkande 3 (delvis) framhalls direktinvesteringarnas bety-
delse for u-landerna.

Den storsta andelen av utldndska direktinvesteringar sker inom OECD-
landerna (ca 225 miljarder dollar 1997). Direktinvesteringar i u-lander har
dock okat snabbt under 1990-talet och uppgick 1997 till ca 175 miljarder
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dollar. For manga u-ldnder har den 6kade strommen av direktinvesteringar
bidragit till en snabbare ekonomisk utveckling.

Samtidigt dr de utldndska direktinvesteringarna koncentrerade till ett antal
snabbt viixande ekonomier. De minst utvecklade 1&ndernas andel av virldens
direktinvesteringar var enligt OECD 0,4 %. Lag utbildningsnivé och svaga
inhemska institutioner utgdr utvecklingshinder for de flesta av de minst
utvecklade ldnderna. For dessa ldnder spelar bistdndet fortfarande en avgo-
rande roll. Mélet for bistandet maste vara att genom bl.a. institutionsstod och
riktade utbildningsinsatser skapa forutsittningar for ett 6kat deltagande i den
alltmer globaliserade vérldsekonomin.

Med vad ovan anforts anser utskottet motion U205 (m) yrkande 3 (i berord
del) besvarad.

Motion U211 (v) yrkandena 3-7 tar sin utgangspunkt i de avbrutna MAI-
forhandlingarna. Motiondrerna menar att nya forhandlingar i forsta hand bor
ske inom FN och att ett avtal bor stadfésta skyldigheter och réttigheter for
savil foretag och stater som medborgare och arbetstagare. En generalklausul
om att samtliga FN-konventioner skall vara overstdllda det internationella
avtalet bor i alla héndelser foras in. Inga avtal far patvingas den tredje virl-
den. Det dr vidare viktigt att mojligheter ges for ett okat folkligt deltagande i
samband med framtida forhandlingar. Vad som ovan sagts berdr dven de
forhandlingar som fors mellan EU och USA om en ny transatlantisk marknad
(NTM), anser motionérerna.

I takt med att utlindska direktinvesteringar okat har ldnder borjat sluta av-
tal for att skydda investerare i andra lédnder. I dag finns ca 1 600 sadana bila-
terala investeringsskyddsavtal. Infor det allt tydligare behovet av ett overgri-
pande internationellt avtal gjordes forsok att introducera fragan under Uru-
guayrundan. U-ldnderna motsatte sig dock bestdmt forhandlingar om skydd
for griansoverskridande investeringar i GATT. I stillet inleddes 1995 for-
handlingar om ett s.k. Multilateral Agreement on Investment (MAI) i OECD.
De forhandlingarna utsattes emellertid for kritik fran bl.a. u-landerna och har
nu upphért. Inom WTO studerar en arbetsgrupp sambandet mellan handel
och investeringar. Sverige verkar for att investeringar skall ingd som en del i
niasta WTO-runda. Dar skulle en bred ldnderkrets delta, i vilken u-linderna
utgdr majoriteten. Ett avtal om investeringsskydd skulle bli en viktig del i en
ny forhandlingsrunda, som dven skulle kunna innehalla liberaliseringar pa de
for u-ldnderna sa viktiga jordbruks- och tekoomradena. Det har tidigare visat
sig att det endast dr genom att ta upp olika omraden i en och samma forhand-
lingsomgéng som man har kunnat na framsteg pa omraden dar motséttningar
finns.

Att framtida forhandlingar skall drivas i FN:s regi och inte WTO:s ter sig
dock varken realistiskt eller onskvért. Syftena med inrdttandet av WTO var
bl.a. att stérka det internationella regelsystemet och att skapa ett permanent
forum for handelsforhandlingar. Det dr dérfor naturligt att forhandlingar om
ett internationellt avtal om investeringar ocksa dger rum i WTO. WTO:s
medlemskrets &r till stor del densamma som FN:s. Eftersom u-ldnderna utgér
majoriteten i WTO finns det goda mdjligheter att deras intressen skall kunna
tillgodoses i hogre grad &n i OECD-férhandlingarna.
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Med vad ovan anforts avstyrks motion U211 (v) yrkande 3.

U-lénderna utgor en heterogen grupp nér det giller ett internationellt investe-
ringsskyddsavtal. En allt storre andel av grinsoverskridande direktinveste-
ringar gors nu i och dven mellan u-ldnder. Att afrikanska ldnder ingétt sam-
manlagt 200 bilaterala investeringsskyddsavtal bor vara ett tecken p4 att dven
dessa lidnder kan dra fordel av ett §vergripande avtal.

Kritikerna mot ett avtal menar att grinsoverskridande investeringar bl.a.
riskerar att undergréva nationers suverénitet, orsaka dkad miljoforstdring och
utnyttja arbetstagare i linder med svag arbetslagstiftning. Ett internationellt
investeringsskyddsavtal bor behandla dessa kontroversiella fragor. Ett WTO-
avtal kan inte ses isolerat frdn andra politikomrdden, utan det mélste vara
forenligt med bl.a. en héllbar utveckling och grundldggande ménskliga rét-
tigheter. FN:s konventioner ar taganden som vérldens lander frivilligt ingatt
och spelar en fundamental roll pa dessa omréaden.

Under MAI-debatten riktades kritik mot att avtalet skulle inkrdkta pa de
avtalsslutande staternas suverdnitet. Detta problem &r dock inte unikt for
fragan om ett multilateralt investeringsavtal — det ligger i alla internationella
avtals natur att de i ndgon man begrinsar den nationella suverdniteten. Nar
vérldens ekonomi globaliseras dr det nddvandigt att upprétta strukturer for
internationellt samarbete som reglerar grinsdverskridande ekonomisk verk-
samhet. Detta dr bara mojligt genom samarbete mellan stater. En angeldgen
och framatblickande fragestéllning ror darfor vilka mal och instrument som
skall ingé i ett internationellt investeringsavtal. Vidare dr det vért att fram-
halla att ett internationellt investeringsskyddsavtal syftar till att motverka
diskriminering av utldndska investerare. Stater behaller sin rétt att lagstifta
om nationella normer pa t.ex. miljdomradet.

Det har ocksé framforts farhagor for att vissa lander medvetet skulle sénka
sina miljokrav for att locka till sig utldndska investerare. Erfarenheten ger
dock vid handen att detta endast forekommer undantagsvis. Vidare hianger
problemet inte samman med ett internationellt avtal om investeringsskydd —
lander kan redan i dag skapa sadana skadliga incitament. Tvirtom é&r det en
fordel om frigan tas upp i de forestdende forhandlingarna. I den sk. Ar-
husdeklarationen frdn 1998 har Europas och Nordamerikas regeringar slagit
fast att ett avtal pa investeringssidan effektivt skall integrera miljohénsyn sa
att en héllbar utveckling stdds och s att internationell och nationell politik
pa miljdomréadet inte begrénsas.

Fragestdllningen om internationella investeringar och arbetsvillkor liknar
diskussionen om frihandelns péverkan pa arbetsvillkor i fattigare ldnder. Det
bor dven hir framforas att undermaliga arbetsvillkor framst &r ett fattigdoms-
relaterat problem. Utldndska investeringar bidrar darfor generellt sett till att
forbattra situationen i tredje véarlden. Vidare verkar ILO pa omréadet, och dess
konventioner har ratificerats av ett stort antal lander. Liksom nir det géller
miljofragor vore det ocksa av virde att fora in regler som begriansar mojlig-
heterna till otillborliga incitament sdsom “social dumpning” i investerings-
sammanhang.

Utskottet vilkomnar engagemang fran folkrorelser och enskilda organisat-
ioner i frigorna om internationell handel och ett eventuellt investeringsavtal.
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Internationella enskilda organisationer gér numera sina roster horda vid
GATT- och WTO-forhandlingarna. Utskottet ser positivt pa att t.ex. Kom-
merskollegium gett folkrorelser och enskilda organisationer mojligheter att
yttra sig i fragan om framtida WTO-forhandlingar om investeringar.

Om initiativet New Transatlantic Marketplace blir verklighet kommer
vérldens storsta frihandelsomrade med EU, USA och Kanada att skapas.
Liberaliseringarna skulle fungera som en betydande ekonomisk stimulans for
ekonomierna pa biagge sidorna Atlanten. Initiativet berdr bl.a. avskaffande av
icke-tariffara handelshinder samt liberaliseringar vad géller tjdnstehandel och
investeringar. Ett avtal, som bor bygga pa WTO:s principer, skulle kunna bli
ett exempel pa att olika handelsblock kan nidrma sig varandra och bilda ge-
mensamma marknader. Det skulle forhoppningsvis ocksa bidra till att EU
och USA i hogre grad &n tidigare kan undvika tvister pd handelsomradet.

Med vad ovan anforts anses motion U211 (v) yrkandena 4—7 besvarad.

I motion U704 (v) yrkande 8, som égnas at det nordiska samarbetet, menar
Vinsterpartiet att de nordiska landerna bor verka for att det infors system
som begransar kortsiktiga spekulationsvinster pa kapitaloverforingar mellan
lander. Motiondrerna menar vidare att MAI-forhandlingarna inte bedrevs pé
ett Oppet sétt. Resterande forhandlingar rorande ett MAI-avtal bor ske under
fullt demokratisk kontroll och opartiska utredningar om ett avtals konsekven-
ser for kultur, miljo, vélfard och fackliga réttigheter i de nordiska landerna.

Internationella portfoljinvesteringar har véxt lavinartat i volym under det
senaste decenniet. Orsakerna 4r den allménna liberaliseringen av kapitalrd-
relser och marknader som skett i de flesta ldnder i vdrlden. Ett 6kat privat
sparande, framst i pensionsfonder, har bidragit till att kapitalforvaltare hante-
rar allt storre resurser. Ny teknik har ocksd gett minskade transaktionskost-
nader.

For manga lénder utgdr utlindska portfoljinvesteringar en viktig injektion
av kapital och utldndsk valuta. Inte minst har detta gillt de u-ldnder som
kommit att kallas “emerging markets”. Samtidigt kan lander som Mexico,
Thailand och Indonesien vittna om att en alltfor stor exponering for kortsik-
tigt kapital medfor stora risker.

»Tequilakrisen” i Mexico 1994 och krisen i Ostasien under 1997 och 1998
hade viktiga inhemska orsaker, bl.a. institutionella svagheter och felaktig
ekonomisk politik. Dessa kriser har snarast understrukit behovet av solida,
transparenta offentliga och privata institutioner samt en ansvarsfull ldngsiktig
ekonomisk politik. Den ekonomiska utvecklingen hade i dessa ldnder gétt
snabbare @n den institutionella.

Det lattflyktiga internationella kapitalet slar med stor snabbhet och kraft.
Inte heller betydligt starkare i-ldnder, sdsom t.ex. Storbritannien och Sverige,
har besparats fran framgéngsrika attacker mot fasta vixelkurser.

Samtliga vérldens ldnder har blivit mer beroende av och sérbara for det in-
ternationella kortsiktiga investeringskapitalet. I ett dvergripande perspektiv
bidrar de fria kapitalrorelserna till en effektivare global resursanviandning.
Samtidigt stdller den hogre krav dn tidigare pa savil fungerande institutioner
och bankvisende som makroekonomisk balans. Det bor framhéllas att det
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finns lander — t.ex. Chile — som framgéngsrikt infort begrénsningar av in-
flode av kortsiktigt internationellt kapital.

Fragan om att infora internationella regleringar av portfoljinvesteringar har
aktualiserats nér kriser har uppstatt. Den internationella valutafonden (IMF)
spelar hérvidlag en viktig roll, bade for att forebygga kriser och for att agera
nér dessa intraffar. IMF:s roll i dessa sammanhang ar foremal for diskussion.

Det har ocksa framforts forslag, bl.a. FN:s Commission for Global Gover-
nance 1995 (den s.k. Carlsson—Ramphal-kommissionen), om regleringar av
de internationella kapitalmarknaderna. Ett av forslagen var att infora en
internationell skatt pa kapitalrorelser 6ver nationsgranserna. Syftet med
forslaget var delvis att ge FN storre och tryggare inkomster, men ocksé att
motverka alltfor snabba internationella kapitalrorelser. Utskottet har i betdn-
kande 1995/96:UU1 uttryckt uppfattningen att forslag om kompletterande
finansieringskéllor for FN, déribland internationell transaktionsskatt och
skatt pa internationellt flyg, dr vil vérda att studera.

Det ér emellertid inte sdkert att en omséttningsskatt pa kapitaltransaktioner
skulle resultera i stabilare marknader. Vidare har ett flertal lainder — déribland
USA — aviserat att de kraftfullt skulle motsétta sig ett forslag om internation-
ell kapitalbeskattning, varfor det forefaller osannolikt att det kan bli verklig-
het. Finansutskottet (bet. 1997/98:FiU1) har vid flera tillfdllen konstaterat att
svarigheterna med att na effektiva internationella dverenskommelser gor att
transaktionsskatter inte verkar vara en framkomlig vég.

I takt med globaliseringen av vérldsekonomin och att allt bredare multinat-
ionella avtal sluts pa handelsomraden berdrs fler och fler av samhillets sek-
torer av dessa fragor. Sveriges ambition &r att arbetet i WTO skall bedrivas
med en O6kad Oppenhet gentemot det civila samhéllet. Framsteg har ocksé
gjorts, bl.a. 1 och med det nyss héllna hognivimdtet om handel och miljo.
Aven i den svenska beredningsprocessen har regeringen forsokt att 6ka det
folkliga deltagandet. Infér mojligheten av nya WTO-forhandlingar har det
bildats en sérskild beredningsgrupp inom Regeringskansliet med deltagande
fran samtliga delar av det svenska civila samhéllet.

Med vad ovan anf6rts anses motion U704 (v) yrkande 8 besvarad.

6 En ny WTO-runda

Av allt att doma kommer en ny, omfattande férhandlingsrunda att inledas vid
WTO:s ministerméte i Seattle, USA, i november 1999. Ytterligare avregle-
ring av varldshandeln &r 6nskvérd av de skdl som ovan anforts. Att ett Gver-
gripande avtal for internationella investeringar ocksa behovs illustreras av att
det i dag finns ca 1 600 bilaterala avtal pa omradet.

Vidare &r en av det globala handelssystemets viktigaste funktioner att det
fungerar som en forsdkring mot nationella protektionistiska tendenser. WTO
utgor, bl.a. tack vare sin tvistldsningsmekanism, en stabilare grund att std pa
an GATT. Protektionistiska roster finns i de flesta lander och véxer sig emel-
lanat starka — inte minst i ekonomiska kristider. Under 1930-talet fanns inget
globalt handelssystem, utan protektionistiska &tgérder kunde genomféras
utan sanktion, varvid drabbade ldnder snart retalierade. Under borjan av
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1990-talet genomlevde stora delar av vérlden en ekonomisk recession, och
protektionistiska roster hordes. GATT-avtalet och den pagaende Uru-
guayrundan gav dock endast litet utrymme for ensidig protektionism.

En ny WTO-runda kommer att skapa forvantningar om ytterligare liberali-
serad vérldshandel. Det gemensamma regelverket kommer att forstirkas och
utstrackas till nya omraden. Pé detta vis kommer en ny runda ocksa att ut-
gora ett forstirkt skydd mot protektionistiska stromningar.

Utskottet vill slutligen, med anledning av regeringens skrivelse 1998/99:59
Oppen handel — rittvisa spelregler, citera ur utskottets yttrande
1998/99:UU2y till ndringsutskottet.

Internationell handel och investeringar tillhor de viktigaste faktorerna bakom
ekonomisk tillvaxt. Sverige &r en liten, Gppen ekonomi som é&r starkt bero-
ende av omviérlden. Utrikeshandeln 4r en livsnerv i hela den svenska ekono-
min. Internationell handel och investeringar spelar likasd en nyckelroll for
utvecklingen i hela var omvérld.

Att den internationella handeln har kat starkt under efterkrigstiden har bi-
dragit till den snabba 6kning av vélstdndet som stora delar av vérlden &tnju-
tit. Virldshandelns tillvéxt &r till stor del ett resultat av att tullar och andra
handelshinder successivt har avvecklats, i forsta hand genom GATT och
WTO. Den senaste forhandlingsomgéangen i GATT, Uruguayrundan, var den
mest omfattande. Endast ett fital u-lander deltog i de forsta GATT-rundorna,
men alltfler u-ldnder har efter hand anslutit sig till de gemensamma regelver-
ken. I dag utgdr u-linderna en majoritet av WTO:s medlemmar.

Tillvaratagandet av u-landernas intressen 4r ett viktigt inslag i Sveriges ut-
rikespolitik. I anslutning till en ny WTO-runda vore det vérdefullt att utvér-
dera vad u-ldndernas anslutning till vérldshandelssystemet och sérskilt Uru-
guayrundans resultat har betytt for den ekonomiska och sociala utvecklingen
i den tredje vérlden. En multisektoriell utvirdering av Uruguayrundan med
de fattiga landernas intressen i fokus skulle ocksa bidra till att oka u-
landernas fortroende for WTO.

Utskottet noterar att regeringen féster en okad vikt vid ppenhet i de allt
bredare internationella handelspolitiska forhandlingarna. For att handelssy-
stemet skall uppfattas som legitimt maste det atnjuta allménhetens fortroende
och vara demokratiskt forankrat. Det dr virdefullt att frivilligorganisationer
och folkrorelser i 6kad utstrdckning deltar i processen, bade i Sverige och i
WTO. Det &r likasé viktigt att riksdagen ges insyn i och bereds tillfdlle att
delta i utformandet av den svenska utrikeshandelspolitiken. Parlamentariker-
nas deltagande i en ny WTO-runda ér ett led i en folklig férankring av WTO-
arbetet.

I takt med den 6kade globaliseringen av virldsekonomin har den handels-
politiska dagordningen breddats. Internationell handel och investeringar
spelar i dag en viktig roll for bl.a. utvecklingen i den tredje virlden, frim-
jande av gemensam sdkerhet samt miljon. Det &r av stor vikt att effekterna pa
olika politikomréden beaktas i utformandet av den svenska utrikeshandelspo-
litiken, s& att Sverige pa olika omraden for en konsistent politik — en sam-
manhallen svensk utrikespolitik.
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Nér det giller eventuella forhandlingar om investeringar i nidsta WTO-
runda, noterar utskottet regeringens bedomning att séddana forhandlingar
kommer att starta fran borjan. En 6verforing av MAI-utkastet dr alltsa inte
aktuell. Det &r viktigt att framtida forhandlingar sker i 6ppenhet och att hén-
syn tas till u-lindernas behov. Att forhandlingarna nu kommer att ske i WTO
har fordelen att u-lainderna kommer att delta i forhandlingarna.

Det forefaller sannolikt att en ny omfattande forhandlingsrunda kommer
att inledas vid WTO:s ministermdte i Seattle, USA, i november 1999. Dessa
forhandlingar kommer av allt att doma att bli mer omfattande &n tidigare
rundor. Den forberedelseprocess som pagar inom EU blir avgoérande for vilka
fragor gemenskapen kommer att driva vid férhandlingarna. Sverige maste
driva sina intressen och positioner pa ett aktivt sétt i denna process.

I den kommande rundan maéste stor hinsyn tas till u-lindernas intressen.
For att u-linderna sjdlva skall kunna driva sina frigor, 4r det viktigt att de
kan delta pd ett aktivt sdtt i forhandlingarna. I de fall Sverige kan bidra till att
stirka u-landernas kapacitet att delta i forhandlingsprocessen bor detta ges
prioritet. Det dr ocksa viktigt att stodja utvecklandet av handel mellan u-
lander.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande handelns betydelse for utvecklingen i tredje virlden
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 7 och
1998/99:U205 yrkande 3 (i berdrd del) besvarade med vad utskottet
anfort,

2. betriffande EU:s handelspolitik gentemot tredje virlden
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U506 yrkandena 9 och 14
samt 1998/99:U508 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort,

3. betriffande jordbruket och miljon infor en ny WTO-runda
att riksdagen forklarar motion 1998/99:MJ224 yrkande 26 besvarad
med vad utskottet anfort,

4. betriffande direktinvesteringar i u-linder
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U205 yrkande 3 (i berérd del)
besvarad med vad utskottet anfort,

5. betraffande ett internationellt investeringsavtal
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:U211 yrkande 3 forklarar
motionerna 1998/99:U211 yrkandena 4—7 och 1998/99:U704 yrkande
8 besvarade med vad utskottet anfort.

res. 1 (m) - motiv.

Stockholm den 4 maj 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke
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I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Soren Lekberg (s), Berndt Ek-
holm (s), Lars Ohly (v), Ingrid Néslund (kd), Bertil Persson (m), Urban
Ahlin (s), Carina Hégg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik
Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne An-
dersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Karin Enstrém (m) och Gustaf von
Essen (m).

Reservation

1 Ett internationellt investeringsavtal (mom. 5, motiveringen)

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom och Gustaf von Essen (alla m)
anser att den del av utskottets betdnkande som pé s. 24 borjar med “Utskottet
har i betdnkande 1995/96:UU1” och pé s. 24 slutar med “vérda att studera”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill som sin asikt bestdmt framhalla att det avvisar tankarna pa en
s.k. Tobinskatt. Utover att den allvarligt skulle paverka marknadsekonomins
funktionssitt och forsvara for kapitalinvesteringar i tredje vérlden skulle den
dessutom direkt negativt paverka utvecklingen i u-linderna. Exempelvis
skulle Sveriges programland Vietnam omedelbart drabbas av en skatt lika
stor som hela det svenska bistandet. Franvaron av utsikter att nad fungerande
internationella verenskommelser &r ytterligare ett skél att avvisa forslag i
denna riktning.

Sérskilda yttranden

1. Frihandel och fordelning

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrdom och Gustav von Essen (alla m)
anfor:

Det finns inte beldgg for att frihandelsvénliga lander skulle priglas av ojam-
likare fordelning &n protektionistiska lédnder, vilket ligger i majoritetens
resonemang. Tvirtom finns det anledning att tro att frihandelns tillvéxtbe-
frimjande effekter kommer alla till del nér den samlade vilstdndsnivén hojs,
vilket brukar beskrivas som nedsippringsprincipen.

Lander med stora klyftor, dir ménniskor tvingas leva i direkt fattigdom, ar
inte séllan protektionistiska och slutna ekonomier.

2. Socialklausuler

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom och Gustav von Essen (alla m)
anfor:

Vigen till vélstand for utvecklingslinderna gar via internationell handel,
precis som den en gang gjorde for Sverige.
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Det ér vanligt att handelsklausuler om miljo- och arbetsférhallanden lyfts
fram som ett sitt att hjdlpa ménniskor i utvecklingsldnderna. Det far dock
inte vara sa att synbart idealistiska argument anvénds for att dolja protektion-
istiska ambitioner.

De som argumenterar for att miljo- och olika arbetsmarknadskrav skall
drivas gentemot utvecklingslédnderna riskerar att forvérra den situation de vill
forbattra. I takt med stigande vilstand kan ddremot brister avhjélpas.

Det rader brist pa konkretion i resonemangen om klausuler om miljé och
arbetsvillkor. Vilka étgérder som underlatenhet att folja klausuler om miljo
och arbetsvillkor skulle leda till, samt om dessa klausuler skulle gilla gene-
rellt eller endast undertecknande lénder ar oklart, liksom hur miljokostnader
skulle integreras i prisséttning vid internationell handel.

Sverige bor aktivt motverka alla protektionistiska tendenser.
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Anders Chydenius: hans gidrning och hans syn pé
frihandel

Anders Chydenius (1729-1803) var prist fran Osterbotten och riksdagsman i
préstestandet under dren 176566, vilket sistndmnda ar han dock uteslots ur
standet. Han valdes igen till riksdagen 1769, men fick dé inte sin riksdags-
fullmakt godkénd av préstestandet. Senare gick det dock bittre, och han
deltog i riksdagarna under aren 1778/79 och 1792.

Tillhérande mosspartiet (de yngre mossorna) gjorde sig Chydenius kidnd
som kritiker av det bottniska handelstvanget och foresprékare for en friare
handel. Chydenius, som var starkt influerad av den franska upplysningsfilo-
sofin, var en produktiv skriftstéllare dven i andra politiska frdgor 4n sddana
som berdrde handeln. I sina skrifter behandlade han bl.a. befolkningsfrigan
och emigrationen frén Sverige samt sambandet mellan 4 ena sidan den forda
ekonomiska politiken och & den andra arbetsloshet och fattigdom. Det var
hans asikter 1 just dessa frAgor som ledde till att han 1766 blev utesluten ur
préstestandet. Hans standsbroders uppfattning om honom forbéttrades inte av
hans for tiden radikala krav pé religionsfrihet. Chydenius spelade ocksa en
central roll da vér forsta tryckfrihetsforordning, till formen grundlag, antogs
1766.

Under 1770-talet och en bit in pa 1780-talet stod Chydenius Gustav III
ndra. Han éterupptog sin publicistiska verksamhet och krdvde i ”Landthan-
del” (1777) okad handelsfrihet. Ocksa “Tankar om husbonders och tienste-
hions naturliga ratt” (1778), i vilken han pléderar for fri avtalsritt mellan
husbonder och tjanstefolk, anknyter till hans tidigare skriftstéllarskap.

Framstdllningen i det foljande skall inte ses som négot stdllningstagande fran
utskottets sida till de tankar Chydenius framlade utan syftar blott till att,
utifran historiska utgangspunkter, illustrera att debatten om frihandel har en
lang tradition i Sveriges riksdag.

Chydenius och frihandeln

Likt ménga andra tinkare under upplysningstiden var Chydenius inspirerad
savdl av den newtonska vérldsbilden som av naturrdttsligt fargade idéer. I
sina skrifter om ekonomi och handeln anvénder han ofta ett naturvetenskap-
ligt préglat, mekanistiskt bildsprdk som vittnar om detta. Sdlunda liknas ett
ordrt néringsliv ibland vid ett urverk, ibland vid utjimnande havsvatten® och
ibland vid ménniskans blodomlopp>. Néringsfrihet foresprakas ocksid med

2>, den jimvigt Néringarne i sin frihet stanna uti, ... liknar i denna delen aldeles et

Haf, hvarest den ena Vattu-column med odndeliga tryck-krafter hvart 6gnablick ver-
kar uppé den andra; men en lika svar tryck-kraft tilbaka dstadkommer, at dess yta
likval blifver jamn och horizontel, och det aldeles utan néagra sirskildta stangsel eller
bomar for hvarje Column, ...”. (Anders Chydenius: ”Omsténdligt Svar, pd Den genom
Trycket utkomne Vederldggning af Skriften, Kallad: Killan til Rikets Van-Magt,
Jamte Anmérkningar Ofver De vid samma Kélla anstdlda Vattu-Prof”, § 99. Stock-
holm 1765.)

3 ”Handelen, som i ett rike uplifwar alla niringar, sdsom blodet i kroppen, ...” (Citat ur
nedan atergivna utdrag ur préstestandets protokoll den 26 september 1765.)
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naturrattsargument: “Tilldgger icke den naturliga Lagen hvar dgare frihet, at
sdka med sin vara sin bésta utkomst, hvarest han kan?”*

Likheterna mellan Anders Chydenius och den mera beromde Adam Smith
dr i manga stycken patagliga bada vad avser argumentation och grundlag-
gande synsitt. Med sina metaforer om urverk”, “utjimnande havsvatten”
och ”blodomlopp” framfor Chydenius samma grundlaggande idé som Smith
g6r med sin berdmda osynliga hand”. Bada hévdar att det opéverkade né-
ringslivet ar sjdlvreglerande och att frihandel &r nyttigt for alla parter. Bada
hivdar att fri konkurrens gor néringslivet sunt och livskraftigt. Och bada
visar stor medkéinsla med det mindre vilbestillda arbetsfolket och de fattiga.

Chydenius publicerade sig langt tidigare &n Smith. Chydenii i samman-
hanget viktigaste arbete, ”Den Nationnale vinsten, Vordsamast dvferlemnad
Til Riksens Hoglofliga Stinder, Af En Deras Ledamot”, utgavs 1765, medan
Smiths ”An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”
utkom forst 1776. Innan Smith publicerade sitt verk hade han dock i olika
sammanhang, kanske frémst i foreldsningsform, fort fram sina idéer. Sévitt
framgér av hittillsvarande forskning har de bada dock inte haft ndgon kdnne-
dom om eller inflytande pa varandra.

Element i Chydenii tiéinkande

Chydenius, som i motsats till Smith saknade akademisk skolning inom de
ekonomiska vetenskaperna, utvecklade mycket av sitt tinkande som ett led i
sin politiska girning, och hans uppfattningar i ekonomiska frgor aterfinns
darfor huvudsakligen i skrifter av pamflettkaraktér och i inldgg i riksdagsde-
batterna. Ett av de mera bekanta anforandena, som holls den 26 september
1765, aterfinns nedan in exstenso. Att hans tankar haft bestdende livskraft
visar foljande korta jimforelser mellan vad utrikesutskottet anfor i detta
betidnkande och vad Chydenius framfort i olika sammanhang.

I sina inledande 6vervdganden om frihandelns fordelar (avsnitt 2.2) kon-
staterar utskottet att “alla ldnder kan hgja sitt vélstdnd genom specialisering
inom de omraden dir de dr mest effektiva — eller minst ineffektiva. 1 det
overgripande internationella perspektivet innebér frihandel ett bdttre utnytt-
jande av virldens resurser ... .”

Chydenius ger foljande exempel: ”Om engelsmannen ar villig att athemta
var sill och transportera den till afldgsna orter, ar det ett godt tecken. Om det
ar fordel vid att fora sillen pa egna skepp till Medelhafvet, sa sker det dnda,
utan premier. Kan utldndningen gora det for mindre frakt, sa ér det lika profi-
tabelt for riket.”

4 Ander Chydenius: ”Vederliggning Af de Skil, Hvarmed man soker bestrida Oster-
och Visterbotniska samt Vister-Norrldndske Stiderne Fri Seglation”. Stockholm
1765.

5 Anforande den 25 april 1765 i standernas fiskerideputation.
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I avsnitt 2.2 Frihandelns fordelar framhaller utskottet att det land som vidtar
protektionistiska atgirder ocksa bér den storsta kostnaden for dessa. Reso-
nemanget utmynnar i féljande:

”Slutsatsen att det protektionistiska landet sjélvt forlorar pa sin politik ar
analog med att ett enskilt land tjdnar pé unilateral handelsliberalisering.”

Chydenius visar bl.a. att sa kan ske genom réntan:
”En kopman, som dger fri handel, stricker vidt ut sin omtanka: han sysselsit-
tes varje stund, at med fordel rora sina varor. Vil nagon vinna for mycket, far
han medtéiflare, som dela vinsten och hjidlpa medborgare fran egenvilligt
skinneri. Hvar och en maste d& atndjas med mindre vinst pa hvarje Vara,
men for sin utkomst i det stéllet rora dem desto flitigare. Da faller penninge-
intresset, da uppsokas dfven de mindre néringar, som under hdg penninge-
rinta ej kunna patinkas eller drifvas.”®

Utskottet ndmner i sin diskussion om EU:s associations- och partnerskapsav-
tal att dessa bl.a. ger utvecklingsldnderna mojlighet att under en uppbygg-
nadsfas skydda inhemsk industri. Under frihetstiden var det vanligt att pa
liknande sétt, med olika sorters skydd och premier, sdka befrimja inhemsk
industri i syfte att, i enlighet med det rddande merkantilistiska synsittet,
nedbringa importen och skapa forutséttningar for export.

Chydenius ansdg “att en fattig stat aldrig upphjelpes genom premier. ... Fri-
heten dr béttre &n alla premier. Forunnas folket fullkomlig frihet, sa fattas
aldrig fiskare, aldrig flit och aldrig vinst. I borjan till att locka folket in uti
denna néringen torde premierna haft sin nytta, men numera ... de kunna helt
och héllet umbéras.”’

Chydenius uppfattning i detta avseende ligger nédra det resonemang som
utskottet for pa sidan 10 i sitt betdnkande, dér det sigs:
”De handelsliberaliseringar som genomforts i ménga u-linder under det
senaste decenniet har oftast utgjort en del av en genomgripande reformering
av den ekonomiska politiken. Tidigare hade importsubstitutionspolitiken
syftat till att bygga upp inhemsk industri genom bl.a. skydd mot utldndsk
konkurrens, valutaregleringar, licensgivning och subventioner. Resultatet
blev ménga ganger ineffektiva forlustbringande industrier som forsag landets
konsumenter och néringsliv med dyra och daliga produkter. Tvértemot sitt
syfte tenderade importsubstitution att ha en negativ effekt pa bytesbalansen,
genom att dyra kapital- och insatsvaror maste importeras.”

Utskottet kommer i sitt betdinkande om utrikeshandeln ocksé in pa frgan om
handel och milj6é (avsnitt 4.4). Denna koppling, som kan forfalla vara ett
utflode av den nutida miljomedvetenheten, gjordes emellertid redan av stin-
dernas fiskerideputation vid riksdagen 1765/66 i ett betinkande som behand-
lade avveckling av fangst- och exportpremier for vastkustfisket.

¢ Anders Chydenius: ”Den Nationnale vinsten, Vordsamast vferlemnad Til Riksens
Hoglofliga Stinder, Af En Deras Ledamot”, § 26. Stockholm 1765.

7 Efter E. G. Palmén: “Politiska skrifter av Anders Chydenius. Med en historisk inled-
ning & nyo utgifna af E. G. Palmén.” Helsingfors 1880.
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Chydenius, som visserligen var ivrig tillskyndare av premiernas avskaffande,
visade da en foga “modern”, eller i alla fall skeptisk, instillning till de miljo6-
aspekter pa fisket som drogs upp i sammanhanget. I det utkast till betdnkande
som deputationen hade att ta stillning till forordades ett forbud mot rensning
och saltning av sill ombord pé fartygen, eftersom detta ledde till férorening
av havet och dven forsdmrade fiskens kvalitet. Nagon tanke pa forsiktighets-
principen hade Chydenius uppenbarligen inte nir han mot detta anforde:

”Hvar och en &r berittigad at disponera sin vara, som han sielf bast finner,
och dfven att salta sill hvarest han finner det vara lagligast; eljest ga vi in uti
tvang principer. Det dr bekant at en stor del notvarp lemnar dod sill til flere
hundrade tunnor liggande, som man hinner ej at upfiska, hvad vill det da
séga at kasta ndgra tunnor giél i sidn ... Dessutom hafva vi tagit det pro dato
at sillen skyr de stdllen der giél kastas i sidn, men det dr dnnu intet bevist.
Kan hiinda at det ock #r tvirtom. Atminstone har sillen alla ar lika ymnigt
besokt véra strender, fast myckenhet bade rak och dod sill blifvit utkastad i
sion.”®

8 Riksarkivet. Fiskerideputationens protocoll 1765-66 (R 3322-3323), s. 901-903;
efter Pentti Virrankoski: ”Anders Chydenius. Demokratisk politiker i upplysningens
tid.” Jyvaskyla 1995.
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Ur priistestiandets protokoll den 26 september 1765°
Anders Chydenius anférande om rikets handel

§ 9. Anforde h:r comministern Chydenius f6ljande til protocollet:

Sedan hogw. standet nu mera, till alla delar, bifallit secreta utskattets betén-
kanden, det ena om orsaken till wéxelcoursens hogd, det andra om séttet till
dess fdllande, utbeder jag mig stdndets tolamod, at fa anfora, hwad jag trodt
redan langt forr, 4n bancoldnen 1735 bewiljades bidraga till den wéadeliga
beldgenhet rikets handel och rorelse rakat uti, och hwilket, efter min tanka,
afwen sedan coursen genom sedlarnes realisering skulle pa ett altfor kdnbart
satt trycka wara néringar. Jag finner, grunden dertil ligger uti de, tid efter
annan, utkomne forfattningar, som pd nagot sétt inskrinkt rikets handel och
néringar. Att eij falla stdndet beswirlig, med uprepande af ndgra dldre hidn-
delser, ehuru stort ljus de ock skulle gifwa, will jag for denna gingen endast
omroéra ndgra forfattningar, som sedan 1720 blifwit i wér frihets tid giorde,
dem jag i synnerhet trodt bidraga hértill.

1723 under d. 10 April, aflemnade kongl. cancellie- cammar- bergs- och
commercecollegierne, kongl. statscontoiret och /agcommission ett gemen-
samt betéinkande, huru rikets handel kunde stéllas pa en god ock séker fot,
hwaruti de bland annat tilstyrka riksens stdnder, at forbjuda alla utlindska
expediters handel uti Bergslagen, och till det sedermera 1724 utfardade pro-
ductplacat, som remitterades till d& warande riksens stdnders commercedepu-
tation, att ndrmare granskas. Till samma deputation inldimnade dfwen h:r
assessor Emanuel Swedenborg, sasom riksdagsman, ett memorial dat. d. 13
April 1723, hwilket jag in originali hafwer till stddes.

Hwarpad comministern uplas det samma uti hwilket bemilte assessor med
tydeliga skdl adagaldgger, huru ett sddant férbud emot utlindske expediter
wore, sa for riket i gemen, som for Bergslagen i synnerhet, ett af de farligaste
steg, som nagonsin kunde patinkas: Huru derigenom rikets skattkammare,
Bergslagen, skulle raka uti ett oerhordt twang, under négra fa handlandes
egenwilliga formynderskap, hwilka ofelbart skulle utarma bruksédgarna,
genom ett lagt jernpris, och sitta sig sielfwa i possession af de forndmsta
bruksegendomar, och huru ett sadant slag wore sa hardt emot Bergslagen, att
souveraine konungar i Swerige eij wéagat gora detta, som aldeles rubbade den
sékerhet riksens stinder samtelige riket guaranterat; med mera.

H:r comministern forestilte ytterligare, at, detta oaktadt, samma expediternas
handel ar 1723 blef forbuden: Hwartil kom, att 1724 productplacatet utfarda-
des, hwilket s& mycket mera holt frimmande handlande ute, satte kopméan-
nerne i de storre stapelstdderne i stand att ej allenast commendera ned jern-
prisen, utan ock genom dyrare fracter, pa ut- och inskeppningswarorne,
betunga sina medundersatare, sedan de genom dessa forfattningar forlorat
sina medtéflare i Bergslagen aldeles, och i sidfarten till en stor del detta alt
hade den bedrofweliga werkan, at priset pa wara exporter blef nedsatt uti
arbetarnes hdnder, men salt och andra importer upstegrades. Jernprisen follo

° Arkivforskning i Riksarkivet och utskrift av byradirektdr Ingrid Windahl, Riksdags-
biblioteket (standsprotokollen). Passager som ér otydligt skrivna eller sa ndra bind-
ningen i volymens mitt att de icke dro helt synliga dro markerade med kursiv.
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ifrén 1724 till 1729 och de foljande dren till 10 daler skeppundet, 1729 och
de foljande dren till 20 d- - -; riket till en oersittelig forlust. Dymedelst ra-
kade Bergslagen i en dmkanswird beldgenhet, igenom desse monopolier, i
det bergsminnerne nddgades bruka stora forlager, hwarpa deras egendomar
sattes 1 pant hos nagra fa forldggare, de derigenom, en kort tid, blefwe for-
lagsminnernas egna. Saledes begyntes 6gonskenligen, att sannas, hwad h:r
assessor Swedenborg spatt forut. Hela rikets handelsrorelse drog sig til nagra
fa personer, som o6fwer rikets exporter och inforskrifningar utéfwade ett
fullkomligit enwélde, hwarigenom deras styrka tiltog i samma maén, som
riket stadnade i wanmagt.

Det allminna trangsméal om penningar, som dymedelst forspordes i alla
néringar, bragte riksens stinder, at, wid 1734 4rs riksdag, tdnka pa négre 14n
utur banquen, hwilket 4fwen de formdgnaste handlande med all sin styrka, s&
med denna, som péfoljande riksdagar, arbetade uppé, emedan de wél sdgo
utwégar, att draga under sig den forndmsta penningestyrkan, och mdijelig-
heten, att dermed utrétta, hwad hélst dem behagade. De nyttjade &fwen den
samma till wéra néringar och i synnerhet Bergslagens fortryck, i det jernpri-
sen fildes dnnu ligre, och riket méste se dem i hinderna snart sagt om alt,
hwad de behofde.

Handelen, som i ett rike uplifwar alla nédringar, sdsom blodet i kroppen, hade
saledes dragit sig ifrdn de Ofrige lemmarna i rikskroppen, hwilka i samma
man maste aftyna.

Ehuru jag altsd wél ser, huru skadeliga for riket de bewiljade bancolanen é&ro,
i det de sitta formognaste handlande i stdnd, at utéfwa emot riket de skade-
ligaste monopolier, sdsom h:r commercerddet Nordencrantz sadant, genom
memorial til secrete handels- och manufacturdeputation ar 1743, i sina wid-
lyftiga memorialer for jerncommission 1744, och i memorialer till Kongl.
Maij:t, ar 1746 och 1747, tydeligen wisat och huru hogst angeldget det wore,
att samma lén, ju forr dess hildre, blefwe indragne; finner jag likwil, dem
ingalunda wara det forsta onda i denna handelsforfattningen, emedan det

1:0, redan wid 1723 érs riksdag, blef af bemélte h:r assessor Swedenborg
tydeligen wisat, at utlindska expediters utestdngande utur war bergslag och
handelsrorelse, skulle ofelbart hafwa en sa bedréfwelig werckan.

2:0 Emedan jernprisen, redan langt for bancolanen, blefwo ansenligen ned-
satte till Bergslagens undergang.

3:0 Det synes klarligen af ett bref, som Stockholms handlande 1724 affar-
dade till magistraten, om productplacatets utfirdande, at de lurade pé jernpri-
sens fallande, hwarwid de sdgo utldndska expediter och byhandlande sig
wara hinderliga.

4:0 Att det hade waret wéara egna handlande omdijeligit, at straxt efter ban-
colanen sitta jernpriset sé 1agt, som skedde, om utldndska expediter med dem
fatt tillika wara forlagsmén i Bergslagen.
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I anledning af alt detta haller jag fore, att grundorsaken till wara olyckor eij
bor endast sokas uti bancolanen, utan i andra, redan for den tiden, tagna
handels- och hushéllsforfattningar, hwarigenom négra fa i staten, efter hand,
tradt uti ett fullkomligit formynderskap for den 6frige delen af nationen, och
hwarigenom den jamwigt blefwet hdfwen, som uti en fri stat bor gifwa né-
ringarna lif och rorelse. Jag kan wil icke wiénta af stindet den 6ma reflexion,
pa hwad jag anfort, som jag tror det fortjenar, men kan likwél for den orsa-
ken eij afstd dermed. Jag twiflar aldeles icke derpd, at ju secrete utskéttet
widtager de matt, som kunna félla coursen, sdsom hogst onskeligit, men jag
ser tillika den allmédnna penningendd och ndringsléshet, som riket maste raka
uti, om handel och néringar eij tillika blifwa satte pa en friare fot, 4n de nu
werkeligen std. Min riksdagsmannaskyldighet paldgger mig, att hos hogwor-
dige stindet, til ndrmare eftersinnande, anmaéla, hwad jag trodt hufwudsake-
ligen bidraga till fosterlandets hielp, och, ehwad stindet finner sddant wérdt
sin upmérksamhet, eller eij, har jag dock fullgjordt min skyldighet, och will
icke hafwa ndgon del i de olyckor, som genom ett sddant twing, méste
blifwa dfwen for framtiden faderneslandet oundwikeliga utan at det f6r min
rakning skall i protocollet ldsas af efterwerlden, mig sielf antingen till heder,
eller nesa.

Sida ur pristestindets protokoll den 26 september 1765 med inledning
av anforande av Anders Chydenius
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