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Folkbildningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pAgaende arbeten. Motionsyrkandena handlar om férdelning av
bidrag och uppféljning av medel till folkbildningen, demokrativillkor, inga
statliga medel till studieférbund eller folkhdgskolor, mobilitetsstéd och
finansieringsansvar for folkhdgskolorna samt att starka demokratin.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, V, KD). | en reservation (M,
SD, KD) foreslés att en 6versyn ska géras om en ny aktor, som &r oberoende
av de verksamheter som far medel, ska fa i uppdrag att férdela medel till
folkbildningen och att denna myndighet dven ska fa i uppdrag att regelbundet
se 6ver mojligheterna till forbattrad uppfoljning av folkbildningsverksamhet.
Betankandet innehaller ocksa fyra sarskilda yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.



2020/21:KrU10

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 5

Utskottets OVErVAGANTEN.........ccuevveiierieriese e sieste e e e e e ste et re e srennens 6
Fordelning av bidrag och uppféljning av medel till folkbildning................. 6
DeMOKIatiVIIIKO .........ciiieee s 11
Inga statliga medel till studieférbund eller folkhdgskolor .............cccccvvnee 12
Mobilitetsstdd och finansieringsansvar for folkhdgskolorna...................... 15
StArka demMOKIatiN........cviveiieiiee e

Motioner som bereds férenklat
RESEIVALIONET ...ttt
1. Fordelning av bidrag och uppféljning av medel till folkbildning,

PUNKE 1 (M, SD, KD) ..ottt 20
2. Demokrativillkor, punkt 2 (M, SD, KD) ....ccccoviiieiriieseene e 21
3. Demokrativillkor, punkt 2 — motiveringen (V) .......ccoovvvvivnivninninniennnnns 21
4. Mobilitetsstdd och finansieringsansvar for folkhdgskolorna, punkt
4 (KD) ettt 22
SArsKilda YEranden ..........ccocoiiiiiiiii e 23
1. Fordelning av bidrag och uppféljning av medel till folkbildning,
PUNKE 1 (M, SD, KD) ...cotieiieieieieeeieseeie e seens 23
2. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (SD) .....c..ccocvvvvrivniviivninniennnnn 23
3. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (C)........ccccovvrvniininiinieninnnn. 23
4. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (L) ......ccovvvvrivnivniinivninninnnnnns 24
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade fOrslag.........cccoeoveiiiniineineeceeee 25
Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 ...........cccccovveeeriiiensiennns 25
Bilaga 2
Motionsyrkanden som avstyrks av UtSKOttet ...........ccovevererienienieniesininicn 28



2020/21:KrU10

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fordelning av bidrag och uppféljning av medel till
folkbildning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:486 av Mikael Oscarsson (KD),
2020/21:2119 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3121 av Tobias Andersson (SD) yrkande 2 och
2020/21:3339 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Demokrativillkor
Riksdagen avslar motion
2020/21:3339 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 2 (M, SD, KD)
Reservation 3 (V) — motiveringen

3. Inga statliga medel till studieférbund eller folkhégskolor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2641 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 och
2020/21:3122 av Tobias Andersson (SD) yrkande 2.

4.  Mobilitetsstod och finansieringsansvar for folkhégskolorna
Riksdagen avslar motion
2020/21:3143 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 4 (KD)

5.  Starka demokratin
Riksdagen avslar motion
2020/21:1021 av Mikael Larsson (C).

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 april 2021

Pa kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Wérnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius
(C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Pernilla Stalhammar (MP), Magnus
Stuart (M) och Cassandra Sundin (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betinkandet behandlar utskottet 22 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2020/21 som handlar om folkbildning. Av dessa behandlas 15 i
forenklad form eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

I bilaga 1 finns en forteckning Over de forslag som behandlas i detta
betdnkande. Motionsférslagen som bereds forenklat finns &ven i bilaga 2.

Under mars och april 2021 har representanter fran Folkbildningsradet och
Studieférbunden i samverkan samt utbildningsminister Anna EKkstrom
informerat utskottet.

I arendet har en skrivelse inkommit fran Rorelsefolkhégskolornas
intresseorganisation  (R10), Folkhdgskoleféreningen  for  regiondgda
folkhdgskolor och Studieforbunden i samverkan samt tva enskilt fran
Studieférbunden i samverkan.
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Utskottets Overviganden

Fordelning av bidrag och uppfdljning av medel till
folkbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férdelning av bidrag och
uppféljning av medel till folkbildning med hanvisning till bl.a.
Riksrevisionens beslutade granskning.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD) och sérskilt yttrande 1 (M, SD,
KD).

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3339 yrkande 8
vikten av en skérpning av bidragssystem och tillsyn av studieférbunden.

Cassandra Sundin m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2020/21:2119
yrkande 2 att en aktdr som &r oberoende av mottagarna av statliga medel
amnade for folkbildning bdr handha medelstilldelningen till folkbildningen. |
samma motion yrkande 3 anser motiondrerna att en éversyn bor goras for att
forhindra bedrégerier och felaktiga utbetalningar till folkbildningen. Denna
oversyn bor enligt motionarerna géras av ndgon annan an Folkbildningsradet.

Tobias Andersson (SD) anser i motion 2020/21:3121 yrkande 2 att man bor
utreda den faktiska verksamheten i de olika studieférbunden som ett ytterligare
led i arbetet mot fusk och extremism.

Mikael Oscarsson (KD) anser i motion 2020/21:486 att tillsynen Gver
folkbildningen bor foras éver fran Folkbildningsradet till en myndighet, och
att denna fraga bor utredas.

Bakgrund

Till  folkbildningen  réknas  folkhogskolor,  studieférbund  och
studerandeorganisationer inom folkhégskolan. Det finns fyra syften med
statens stod till folkbildningen. Dessa har beslutats av riksdagen och anges
&ven i1 8 forordningen (2015:218) om statshidrag till folkbildningen. Syftena
med statens stdd till folkbildningen &r att stddja verksamhet som bidrar till att
starka och utveckla demokratin, bidra till att gora det mojligt for en 6kad
mangfald manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i samhallsutvecklingen, bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och hdja
bildnings- och utbildningsnivén i samhallet samt bidra till att bredda intresset
for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

I propositionen Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172) féreslog
regeringen att statliga myndigheter ska ansvara for utvédrderingen av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

folkbildningen. Regeringen angav att utvarderingen av folkbildningen bor
utforas av aktorer som har en oberoende stallning i forhallande till den
verksamhet och de aktdrer som ska utvdrderas. Statliga myndigheter &r
oberoende aktorer i forhallande till folkbildningens verksamhet. Regeringen
bedémde att Statskontoret bor ges i uppdrag att genomféra en samlad
utvardering av folkbildningen utifrn de fyra syftena for statshidraget som
riksdagen har faststéllt. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) och Myndigheten for kulturanalys borde, angav
regeringen, forse Statskontoret med relevanta underlag. Regeringen angav
vidare att Folkbildningsradet sedan léng tid tillbaka I6pande féljer upp
anvandningen av statsbidraget till folkbildning och att bl.a. dessa
uppfoéljningar kan ge viktigt underlag for utvarderingen av folkbildningen.
Riksdagen ansag i likhet med regeringen att statliga myndigheter ska ansvara
for utvarderingen av folkbildningen och tillstyrkte regeringens férslag (bet.
2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379).

Ett resultat av beslutet var att Statskontoret i december 2014 fick i uppdrag
av regeringen att genomfdra en utvardering av folkbildningen utifran de fyra
syftena med statshidraget. Statskontoret Overldmnade slutrapporten En
folkbildning i tiden — en utvérdering utifrdn syftena med statshidraget
(2018:10) varen 2018. Statskontoret redovisade dven den 1 juni 2018 en
1angsiktig modell for att utvardera folkbildningen. Denna modell innefattar
forslag till hur ett indikatorsystem ska utformas och vad det ska innehalla samt
konkreta forslag pa indikatorer och nyckeltal. | maj 2019 gav regeringen
Statskontoret i uppdrag att utvardera tre folkbildningsinsatser: Svenska fran
dag ett och Vardagssvenska som riktar sig till asylsdkande samt Uppstdkande
och motiverande studieférbundsinsatser som vénder sig till utrikes fodda
kvinnor. Statskontoret lamnade sin rapport i bérjan av 2020.

I forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen anges att
staten ska ges majlighet att utse en revisor i Folkbildningsrddet och
Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna. Utbildningsminister Anna Ekstrom
(S) uppgav nar hon informerade utskottet att fram till 2003 utség dévarande
Riksrevisionsverket en revisor i Folkbildningsrddet, men att sedan
Riksrevisionen ersatte Riksrevisionsverket har ndgon statlig revisor inte
utsetts. Ministern angav att frgan hur en extern revision av folkbildningen
kan tillgodoses bereds inom Regeringskansliet.

Folkbildningsradet har under 2020 gett studieforbunden i uppdrag att
genomfora dels en genomgang av hela sin verksamhet enligt sarskilda direktiv,
dels en utdkad sérskild kontroll av verksamheten. Resultatet av granskningen
lamnades till Folkbildningsradet i januari 2021. En viktig bakgrund till dessa
uppdrag var det omfattande fusk och bedrageri i Jarva i Stockholm som flera
studieforbund upptéckte hosten 2019. Studieférbunden i samverkan har i en
skrivelse redogjort for vilka atgarder for hogre kvalitet och mot fel och fusk
som studieférbunden har vidtagit och planerar att vidta. Atgarderna avser bl.a.:
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digital ndrvarorapportering med bank-id, med nya it-verktyg for kontroll
och samkdrning av uppgifter

strama rutiner for kostnadsersattningar, genom att studieférbunden tar eget
ansvar for inkdp av material, utrustning och hyra av lokaler

att forhindra krockar mellan studieférbunden i musikverksamhet
tydligare anordnarskap i folkbildning med foreningar

utvecklade digitala kontrollverktyg

samverkan med Nationella operativa avdelning (NOA) i Polismyndigheten
till stod for att forebygga, forhindra, identifiera och anméla brottslighet
som studieférbunden utsatts for

att ta fram en kvalitetskod for studieférbunden

att forstarka dialogen med kommuner och regioner.

Utbildningsminister Anna Ekstrom (S) angav i svar pa fraga 2020/21:1816

i februari 2021 foljande:

Tobias Andersson har fragat mig om jag och regeringen avser vidta nagra
atgarder for att flytta bidragsfordelningen och utvarderingen fran
Folkbildningsradet till en statlig myndighet.

Inledningsvis vill jag lyfta att folkbildningens aktdrer har ett stort
ansvar for att sdkerstdlla att det statliga stddet anvdnds korrekt.
Skattebetalarnas pengar ska hanteras med respekt och varsamhet. Statliga
bidrag till folkbildningen ska uteslutande ga till verksamhet som uppfyller
statens syften med bidraget och stirker var gemensamma demokrati.

Det ar Folkbildningsradet som enligt lag har fatt uppgiften att préva
fragor om fordelning av statsbidrag till bl.a. studieférbunden. Regeringen
staller darfor krav pa Folkbildningsradets uppféljning och redovisning av
statsbidraget.

Regeringen har forstdrkt uppfdljningen av statshidraget till
studieférbunden for att stévja fusk och felrapporteringar samt sékerstalla
att bidraget gar till verksamhet som uppfyller statens syften med
statsbidraget. Den 15 april ska Folkbildningsradet lamna en sarskild
rapport till regeringen dar radet bl.a. ska redovisa de atgarder som har
vidtagits och som planeras for att sékerstélla detta.

Folkbildningsradet foljer upp och granskar verksamhet kopplad till
statsbidraget. Radet har méjlighet att aterkriva utbetalt statshidrag om det
beviljats pa felaktiga grunder eller om medlen inte har anvénts for det
andamal de har beviljats for. Radet kan ocksa enligt sina villkor besluta att
ett studieférbund inte langre ska fé statsbidrag. Olika delar av statshidraget
till folkbildningen har &ven granskats av myndigheter, exempelvis
Riksrevisionen och Statskontoret.

Folkbildningsradet tillsammans med studieférbunden arbetar nu for att
komma till ratta med de felaktigheter som upptdckts inom
studieforbundens verksamhet. Radet forstarker sin organisation for att
intensifiera arbetet med uppféljning, granskning och kontroll av hur
statshidraget  till  folkbildningen anvands. P& uppdrag av
Folkbildningsradet har studieférbunden genomfort en genomlysning av
verksamheten for ar 2017-2019. Verksamhet som inte bedéms leva upp
till Folkbildningsradets krav har strukits och studieforbunden kommer att
fa betala tillbaka statsbidrag. Jag utgar fran att de lardomar som dras av
detta arbete kommer att ligga till grund for fortsatt férbattringsarbete s att
slarv och fusk upphér.
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I sin skuggbudget for 2021 foreslar Sverigedemokraterna att
statsbidraget till folkbildningen bér minska. Regeringen delar inte denna
beddémning. Regeringen vérnar i stéllet folkbildningen och vérdesétter all
den betydelsefulla verksamhet som folkbildningens aktérer genomfor
varje dag och éver hela vart land. Mot denna bakgrund vill jag understryka
att det &r av yttersta vikt att statshidraget till folkbildningen anvénds
korrekt och gar till folkbildningsverksamhet.

For nirvarande pagar ett omfattande arbete for att sikerstilla att det
statliga bidraget till studieférbunden hanteras korrekt och uppfyller statens
syften med folkbildningen. Den rapport som Folkbildningsradet lamnar till
regeringen den 15 april blir ett viktigt underlag for beslut om ytterligare
atgarder behgver vidtas.

Riksrevisionen beslutade den 8 april 2021 att inleda en granskning av
kontrollen och uppféljningen av statens stdd till studieférbunden. Som skél for
beslutet angav Riksrevisionen bl.a. féljande:
Staten satsar stora ekonomiska resurser pa folkbildningen. Statshidraget
till studieférbundens folkbildningsverksamhet uppgick till cirka 1,8
miljarder kronor for 2019 vilket utgjorde cirka 10 procent av statens
kulturbudget.

Under det gangna &ret har frdgan om statsbidrag till studieforbunden
diskuterats i flera debatter och en lang rad artiklar har publicerats med hard
kritik mot vad som anses vara ett utbrett fusk med offentliga medel inom
studieforbunden. Folkbildningsradet gav i oktober 2020 samtliga
studieférbund i uppdrag att granska den egna verksamheten och
studieférbundens egna granskningar visar att mellan en och atta procent av
utbetalningarna inom studiecirkelverksamheten 2017-2019 har varit
felaktiga. Debattdrerna har dock kritiserat metoden for studieféroundens
sjalvgranskningar. Aven tidigare statliga granskningar av statens stod till
folkbildningen har visat pa begransningar och utmaningar med ett system
med internkontroller. Mot bakgrund av detta bedémer Riksrevisionen att
det & motiverat att granska om kontrollen och uppféljningen av
statsbidraget till studieforbunden &r effektiv.

Regeringen angav i sina riktlinjer till Folkbildningsradet for 2021 att
Folkbildningsradet senast den 15 april 2021 i en sarskild rapport skulle
redovisa vidtagna och planerade tgarder for att sakerstalla att statsbidraget till
studieforbunden anvands for verksamhet som har en sadan inriktning som
avses med syftet med statens stod till folkbildningen enligt férordningen
(2015:218) om statshidrag till folkbildningen. Rapporten skulle ocksé
innehalla en redogorelse for hur Folkbildningsradet arbetar for en mer
transparent hantering av statshidraget och vilka atgarder som vidtagits och
planeras att vidtas for att forstarka radets arbete med uppfoljning, inklusive
avvikelsehantering, och aterkrav samt en tidplan for detta. Av redovisningen
skulle det ocksa framgd hur Folkbildningsradet arbetar for att sékra att
studieférbunden  foljer géllande foreskrifter for statsbidragen till
studieforbunden och Folkbildningsradets beslutade villkor for statsbidragen.
Den 14 april 2021 lamnade Folkbildningsradet rapporten Studieforbundens
verksamhet: kontroll, transparens och kvalitet, Sérskild redovisning till
regeringen 2021-04-15. | den presenteras en rad atgarder i férebyggande syfte,
bl.a. krav pa registersamkorning under pagdende verksamhet, digitala
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narvarolistor och digital signering, atgardspaket for musikbandsverksamheten,
direktinformation om bidragsvillkor till cirkelledare och nyanstéllda,
pilotprojekt med peer review, samarbete med polisen och andra myndigheter
samt demokratistarkande metoder. Andra atgarder som anges i rapporten
syftar till att skarpa bidragsvillkoren sdsom ett tak p& 480 studietimmar,
underréttelseskyldighet om fel och fusk, ut6kade sanktionsmdjligheter, krav
pa revisionsintyg samt &tgdrder som forbattrar efterkontrollen sdsom
avvikelsehantering, skérpt internkontroll och visselblasarfunktion.

I regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet for 2021 har regeringen ocksa
angett att rddet ska redovisa hur man arbetar for att sikerstalla att
verksamheten som finansieras med statsbidraget formedlar och forankrar
respekt for de manskliga réattigheterna och samhéllets grundlédggande
varderingar och bidrar till att dessa rattigheter och varderingar uppratthalls och
forstarks. Regeringen har ocksa i sina riktlinjer angett att radet i samband med
redovisningen av 2021 ars verksamhet fortsatt ska lamna en fordjupad
beddmning av demokratisyftet, dvs. hur folkbildningens aktorer sakerstaller
att statsbidraget gar till atgarder som starker demokratin.

Utskottets stallningstagande

Svensk folkbildning har en lang tradition och vilar pa principen om frihet och
frivillighet. Folkbildningen har flera syften och skapar nya chanser i livet for
manga; 6ver en miljon manniskor deltar varje ar i studieférbundens och
folkhtgskolornas verksamhet.

I propositionen Allas kunskap — allas bildning foreslog regeringen att
statliga myndigheter ska ansvara for utvérderingen av folkbildningen och
angav att utvarderingen bor utforas av aktrer som har en oberoende stéllning
i forhallande till den verksamhet och de aktdrer som ska utvarderas.
Regeringen angav vidare att de ansdg att Folkbildningsradet fortsatt 16pande
skulle folja upp anvandningen av statsbidraget till folkbildningen och att bl.a.
dessa uppféljningar kan ge ett viktigt underlag for utvdrderingen av
folkbildningen. Riksdagen delade regeringens beddmningar. Utskottet ar av
samma uppfattning i dag, att folkbildningen regelbundet bor utvérderas och
foljas upp.

I propositionen beddmde regeringen vidare att Statskontoret bor ges i
uppdrag att genomfora en samlad utvardering av folkbildningen utifran de fyra
syftena for statshidraget. Regeringen gav ocksa 2014 Statskontoret uppdraget
som redovisades varen 2018. Sedan dess har Statskontoret redovisat en
langsiktig modell for att utvardera folkbildningen samt fatt i uppdrag att
utvérdera tre folkbildningsinsatser. Utskottet anser dven nu att det bor vara
Statskontoret som fortsattningsvis ska genomfora den regelbundna
utvarderingen och uppféljningen av folkbildningen.

Folkbildningsradet, som Ipande ska félja upp och granska anvandningen
av statshidraget, har mojlighet att aterkrava utbetalt statshidrag om det
beviljats pa felaktiga grunder eller om medlen inte har anvants for det &ndamal
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de har beviljats for. Folkbildningsradet kan ocksa besluta om utredning och
granskning av ett studieférbund, vilket kan resultera i att rétten till statshidrag
upphor. Utskottet vill framhalla att folkbildningens alla aktorer har ett stort
ansvar for att sékerstélla att det statliga stodet anvands korrekt. Statliga bidrag
till folkbildningen ska uteslutande gé till verksamhet som uppfyller statens
syften med bidraget och som starker demokratin. Utskottet ser allvarligt p& det
som uppdagats i Jarva i Stockholm hdsten 2019, och utskottet anser att kraftiga
atgarder behover vidtas. Darfor valkomnar utskottet de atgarder regeringen
vidtagit om forstarkt uppféljning av statsbidraget till studieférbunden for att
stavja fusk och felaktigheter samt uppdraget som gavs till Folkbildningsradet
att redovisa vidtagna och planerade &atgarder for att kunna bedéma om
ytterligare insatser behdvdes. Utskottet anser att savél branschorganisationen
Studieforbunden i samverkans som Folkbildningsradets aterrapportering och
atgardspaket ar gedigna.

Olika delar av statshidraget till folkbildningen har tidigare granskats av
Riksrevisionen. Mot bakgrund av bl.a. de uppdagade héndelserna i Jarva anser
utskottet att en extern oberoende utvardering &r viktig och valkomnar darfor
Riksrevisionens beslut att inleda en granskning av kontrollen och
uppféljningen av statens stod till studieférbunden.

Utskottet invantar dven regeringens beredning av fragan om hur en extern
revision av folkbildningen kan tillgodoses. En fraga som enligt utskottet inte
bor foregripas.

Mot bakgrund av det anforda, bl.a. Riksrevisionens beslutade granskning,
anser utskottet att yrkandena till viss del far anses tillgodosedda. Motionerna
2020/21:486 (KD), 2020/21:2119 (SD) yrkandena 2 och 3, 2020/21:3121 (SD)
yrkande 2 och 2020/21:3339 (M) yrkande 8 avstyrks.

Demokrativillkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpning av
demokrativillkoren med hanvisning till att yrkandet till viss del far
anses tillgodosett.

Jamfor reservation 2 (M, SD, KD) och motivreservation 3 (V).

Motionen

Lotta Finstorp m.fl. (M) anser i kommittémotion 2020/21:3339 yrkande 7 att
demokrativillkoren i forordningen (2015:218) om statshidrag till
folkbildningen bor skarpas sa att bidrag inte kan delas ut till demokratiskt
tveksamma studieforbund.
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Bakgrund

Demokrativillkorsutredningen  ld&mnade i juni 2019  beténkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35). | betdnkandet
lamnades forslag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den
statliga  bidragsgivningen  till  civilsamhéllets  organisationer. |
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr.17) anges att
betdnkandet har remissbehandlats och utgér underlag for regeringens fortsatta
arbete samt att regeringen avser att dterkomma under mandatperioden med
forslag om ett nytt demokrativillkor. Regeringen har den 29 oktober 2020
beslutat att tillsatta en sarskild utredare som ska analysera fradgor om
personuppgiftsbehandling och sekretess i drenden om stod till det civila
samhaéllet, inklusive trossamfunden. Uppdraget ska redovisas senast den
1 augusti 2021 (dir. 2020:113). Genom ett tillaggsdirektiv har den sarskilda
utredaren fatt i uppdrag att aven Kkartlagga behovet av och forutsattningarna
for att inratta en stodfunktion som pa ett rattssakert satt ska kunna bista med
samrad for fordjupade granskningar vid bidragsgivning och av annan
offentligt finansierad verksamhet samt I&mna nédvandiga forfattningsforslag
(dir. 2020:117). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021. Ett
delbetdnkande som avser delarna i de ursprungliga direktiven om
personuppgiftshantering ska dock I&mnas senast den 1 augusti 2021.

Utskottets stallningstagande

For att framja demokratiska principer anser utskottet att regeringen skyndsamt
bor aterkomma till utskottet med ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor
for den statliga bidragsgivningen till civilsamhallets organisationer, vilken
aven ska omfatta forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet att yrkandet till viss del far
anses tillgodosett. Motion 2020/21:3339 (M) yrkande 7 avstyrks darmed.

Inga statliga medel till studieférbund eller
folkhogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inga statliga medel ska
utga till studieforbund och folkhdgskolor.

Motionerna

Boriana Aberg (M) anser i motion 2020/21:2641 att studieférbunden bor
fungera under marknadsmassiga villkor och inte finansieras med skattemedel
(yrkande 2).
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Tobias Andersson (SD) anser i motion 2020/21:3122 yrkande 2 att man bor
utreda konsekvenserna av en nedlaggning av utbildningsformen folkhdgskola.
Motiondren patalar att alternativ finns i komvux, yrkeshogskoleutbildningar
och i vissa fall universitetskurser.

Bakgrund

Enligt férordningen (2015:218) om statshidrag till folkbildningen beslutar
Folkbildningsradet om  vilka  folkhogskolor, studieforbund  och
studerandeorganisationer inom folkhdgskolan som ska fa statsbidrag och
fordelar tillgangliga medel dem emellan.

Malet for folkbildningspolitiken &r att folkbildningen ska ge alla mojlighet
att tillsammans med andra 0ka sin kunskap och bildning for personlig
utveckling och delaktighet i samhéllet, och det foljs i forsta hand upp i
forhallande till de fyra syften som galler for statshidraget for folkbildningen.
Dessa syften &r att stédja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla
demokratin, bidra till att géra det mojligt for en 6kad mangfald av manniskor
att péverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen, bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja
bildnings- och uthildningsnivan i samhéllet samt bidra till att bredda intresset
for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Utbildningsminister Anna Ekstrom (S) angav i svar pa fraga 2020/21:1815
den 24 februari 2021 angaende folkhogskolornas syfte och kostnad féljande:

Tobias Andersson har fragat mig om jag avser att vidta nagra atgarder for
att se dver folkhdgskolornas syfte och kostnad.

Inledningsvis vill jag betona att jag ser folkhdgskolan som en vérdefull
utbildningsform i det svenska utbildningssystemet. Regeringen har darfor
sedan 2015 genomfort en historiskt stor utbyggnad av folkhdgskolan inom
ramen for kunskapslyftet och &ven forstarkt statshidraget till
folkhogskolan for att sdkerstélla att kvaliteten i utbildningen kan
bibehallas.

Jag ar medveten om att Sverigedemokraterna i sin skuggbudget for
2021 foreslar att statshidraget som riktas till folkhdgskolorna bér minska.
Regeringen delar inte denna beddmning. Regeringen vérnar
folkbildningen och vérdesétter den betydelsefulla verksamhet som
folkbildningens aktorer genomfor varje dag och Gver hela vart land.

Folkhdgskolan som uthildningsform har férandrats mycket sedan de
forsta folkhdgskolorna startade for drygt 150 ar sedan. Utbildningsformen
fyller dock en minst lika viktig funktion i dagens samhalle som den gjorde
vid dess tillkomst, inte minst for individer som av olika anledningar inte
har lyckats inom andra utbildningsformer. Genom folkhdgskolans
sérskilda och individanpassade pedagogik ges dessa individer en andra och
en annan chans till utbildning for etablering pa arbetsmarknaden och i
samhéllslivet. | dag &r folkhdgskolan en véxande utbildningsform for bl.a.
personer med funktionsnedséttning samt nyanldnda och andra utrikes
fodda.

Folkhdgskolan finansieras huvudsakligen genom statshidraget till
folkbildningen, som bl.a. syftar till att stddja verksamheter som bidrar till
att stdrka och utveckla demokratin, géra det mojligt for manniskor att
paverka sin livssituation, bidra till att utjamna bildningsklyftor och tka
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delaktigheten i kulturlivet. Folkbildningsradet rapporterar arligen till
regeringen hur verksamheten som finansieras av statsbidraget lever upp till
dessa syften. Statskontoret konstaterade dartill i en samlad utvardering av
folkbildningen, som redovisades 2018, att folkhdgskolan genom sina olika
verksamheter lever upp till syftena med statshidraget.

Under 2020 fordelade Folkbildningsradet ca 2,4 miljarder kronor i
statsbidrag till folkhdgskolor. Inom ramen for detta statsbidrag anordnar
folkhdgskolor allmén kurs och sarskild kurs, samt till en mindre del korta
kurser och kulturprogram. Allmén kurs riktar sig till personer som saknar
grundskole- och/eller gymnasieutbildning. Kursen &r behérighetsgivande
for vidare studier vid yrkeshdgskola, hdgskola eller universitet. Sarskild
kurs inriktar sig mot ett visst amnesomrade eller ett yrke, inom allt fran
estetisk verksamhet till yrken inom vard och omsorg. De estetiska kurserna
ingdr enligt uppféljningar ofta i ett informellt utbildningssystem for
konstnarer och andra kulturella yrken. Deltagarna far efter fullgjord allman
eller sarskild kurs ett intyg fran respektive folkhdgskola.

Flera uppféljningar av folkhogskolan fran senare &r har bekraftat
folkhtgskolans betydelse i det svenska utbildningssystemet. Statskontoret
konstaterade t.ex. i sin samlade utvardering av folkbildningen att den
speciella pedagogiken pa folkhdgskolorna leder till att deltagarna far ett
starkt sjalvfortroende, nya perspektiv och battre studieresultat &n de har
uppnatt tidigare. Statistiska centralbyran visade i en uppfoljning av
sarskild kurs fran 2018 att de deltagare som avslutat sarskild kurs i hog
grad etablerar sig pa arbetsmarknaden eller studerar vidare inom hogre
utbildning.

Sammanfattningsvis ser jag darfor i dagsléget inget behov av att vidta
nagra atgarder for att se over folkhogskolornas syfte och kostnad.
Folkhogskolan har fortsatt en viktig roll i det svenska uthildningssystemet.

For tilltrade till bl.a. yrkeshdgskolan kravs minst behorighet fran gymnasiet.
Det kan ges genom folkhdgskolans allménna kurs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet satter stort varde pa den verksamhet som folkbildningens aktorer
genomfor Gver hela vart land. Utskottet anser att folkbildningen, séval
folkhégskolorna som studieférbunden, i hdg grad bidrar till att starka och
utveckla demokratin, ser till att en bredd av manniskor engagerar sig i
samhallsutvecklingen och hojer sin bildnings- och utbildningsnivd samt
skapar mojligheter till kultur i hela landet. Nar det géller folkhdgskolorna vill
utskottet ocksa sarskilt poangtera att folkhdgskolorna nér deltagare som andra
skolformer inte nar. Folkhdgskolorna har med sin frihet en storre majlighet att
méta de enskilda elevernas behov. Detta blir alltmer viktigt i en tid da
studieresultaten sjunker och elever maste fa en andra chans att tillgodogora sig
kunskaper.

Utskottet varnar sammanfattningsvis savél folkhdgskolorna som
studieférbunden och avstyrker darfor motionerna 2020/21:2641 (M)
yrkande 2 och 2020/21:3122 (SD) yrkande 2.
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Mobilitetsstdd och finansieringsansvar for
folkhdgskolorna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mobilitetsstod med
hanvisning till att det arbete som pagar i dessa fragor inte bor
foregripas.

Jamfor reservation 4 (KD).

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2020/21:3143 yrkande 3 att
man bor utreda mojligheten att dverféra hela finansieringsansvaret for
folkhdgskolor till staten via Folkbildningsradet. Motiondrerna pétalar att nar
en student valjer att studera utanfor sig egen region har praxis varit att den
region dar studenten ar skriven betalat for eleven till den folkhdgskola dar
eleven studerar, ett s.k. mobilitetsstod. Denna praxis har enligt motiondarerna
vissa regioner brutit mot, vilket staller till problem.

Bakgrund

Folkhdgskolorna samfinansieras av staten och regionerna (ca 75 procent av
staten och 25 procent av regionerna).

P& Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) webbsida framgar féljande:

Mobilitetsstdd till folkhdgskolorna

SKR har sedan 1970-talet arligen fattat beslut om faststillande av ett
schablonbelopp som rekommendation for landsting och regioner for
utbildningar vid folkhdgskolor, kallad mobilitetsstod.

Erséttningen betalas av den studerandes hemregion direkt fill
folkhogskolan for de deltagare/studerande som véljer att g& en utbildning
pa folkhogskola i en annan region. Bidraget ar till for att underlatta
rorligheten i landet. Rekommendationen har préglats av émsesidighet och
regioner och landsting har dver tid i stort sett foljt SKR:s rekommendation.
Regionala variationer och tolkningar har dock férekommit bland annat nér
det galler ersattningsnivan och under vissa perioder har nagra
landsting/regioner valt att inte folja rekommendationen.

Rekommendation for 2021

SKR har tillsatt en arbetsgrupp med regionpolitiker for att forsdka hitta en
ny gemensam mellanregional 16sning for att hantera utomlénselever. |
avvaktan pa att arbetsgruppen presenterar en 16sning har SKR:s styrelse
beslutat att rekommendationen for 2021 ligger kvar pA samma niva som
for 2020, det vill sdga 400 kronor per deltagarvecka.

Enligt uppgift fran SKR &r tidsplanen for arbetsgruppen att de ska presentera
ett forslag for samtliga regioner i maj/juni 2021.
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Folkbildningsradet har uppgett féljande angaende mobilitetsstod:

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har sedan 1970-talet arligen
beslutat om en rekommendation géallande mobilitetsstdd. Under vissa
perioder har nagra regioner valt att inte folja rekommendationen och
regionala varianter och tolkningar férekommer. Modellen har under senare
ar ifragasatts. | och med det stora antalet nya folkhogskoleplatser som
tillkommit de senaste aren har kostnaderna for folkhogskoleverksamheten
okat for regionerna. Fler regioner an tidigare goér darmed avsteg fran
rekommendationen.

Under 2020 har SKR tagit initiativ till en 6versyn av mobilitetsstodet.
Vid dialogméte med politiska foretrddare for samtliga 21 regioner
framkom att alla vill se en helhetslsning. Det finns en konstruktiv vilja att
hitta ett system som alla kan stélla upp pa. Alla vill hitta ett system som &r
enklare att administrera och Folkbildningsradet foreslds fa en roll.
Regionerna &r beredda att ta ett delansvar for finansiering av
folkhogskolan men anser att staten maste fullfinansiera nya
utbildningsplatser som skapas vid folkhdgskola.

Utbildningsminister Anna Ekstrom (S) angav i april 2020 bl.a. foljande i sitt
svar pa en skriftlig fraga (2020/21:1109):

Roland Utbult har fragat mig vilka atgarder jag &mnar att vidta for att varna
systemet med folkhdgskolornas riksintag och folkhdgskolornas
finansiering.

Folkhogskolan ar som utbildningsform unik eftersom den nar deltagare
som andra skolformer inte nar. Folkhogskolorna ar viktiga i arbetet med
att mota en rad samhéllsutmaningar, till exempel att stirka ett aktivt
deltagande i samhallet, att ge manniskor fler méjligheter att utbilda sig
eller att byta bana mitt i livet, att ge nyanlanda majlighet till etablering i
arbetsliv och samhalle samt att tillhandahélla ett rikt och inkluderande
kulturliv.

Regeringen har under denna och forra mandatperioden gjort historiskt
stora satsningar pd folkhogskolorna. Det handlar framst om en stor
utbyggnad av folkhdgskolans allmanna och sérskilda kurs, men &ven en
forstarkning av det s.k. sérskilda utbildningsstddet for personer med
funktionsnedsattning och en satsning for att bibehalla kvaliteten i
utbildningen.

Ansvaret for att finansiera folkbildningen &r delat mellan staten,
kommunerna, regionerna, huvudménnen och deltagarna. Detta uttalade
regeringen senast i den folkbildningspolitiska propositionen Léra, véxa,
forandra (prop. 2006/06:192). Denna beddmning har &ven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) stéllt sig bakom.

SKR har dértill antagit en rekommendation om det s.k. mobilitetsstddet
som regioner betalar till folkhdgskolor. Mobilitetsstodet &r ett bidrag som
syftar till att underlatta rérligheten for deltagare som av olika skél studerar
pa en folkhogskola utanfor det egna hemlanet. Det finns manga
utbildningar pa folkhdgskolor runtom i landet som rekryterar deltagare
fran hela landet. Sadana utbildningar kan t.ex. vara utformade for personer
med funktionsnedséattning eller vara en profilutbildning inom ett visst yrke
eller sektor.

Jag bedomer att det fortsatt ar viktigt att uppratthalla principen om ett
delat finansieringsansvar for folkbildningen. Utbildningsdepartementet ar
informerat om den diskussion som pagér inom och mellan regioner samt
mellan folkhdgskolor och regioner avseende finansieringen av
folkhgskolorna generellt och det s.k. mobilitetsstodet specifikt.
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Med anledning av det rddande laget har regeringen nyligen aviserat en
utbyggnad av folkhdgskolornas allmanna kurs och yrkesutbildning pé
gymnasial och eftergymnasial niva redan under 2020 for att mota ckade
behov av utbildning hos vuxna. Med tanke pad de extraordinara
omstandigheterna har regeringen gjort bedémningen att staten bor sta for
hela kostnaden for dessa platser och att ingen medfinansiering fran
regionerna ska behovas.

Utbildningsdepartementet  for en  kontinuerlig dialog med
Folkbildningsradet om  situationen  kring  finansieringen  av
folkhtgskolorna och har dven haft kontakt med intresseorganisationerna
som organiserar folkhogskolorna. Jag kommer att halla mig fortsatt
uppdaterad om laget och utvecklingen framéver.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan har SKR tillsatt en arbetsgrupp for att forsoka hitta en ny
gemensam mellanregional lésning for att hantera utomlénselever.
Arbetsgruppen avser att presentera ett forslag i maj/juni 2021. Utskottet anser
inte att detta arbete bor foregripas och avstyrker ddrmed motion 2020/21:3143
(KD) yrkande 3.

Starka demokratin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om initiativ for att starka
demokratin med hanvisning till det arbete som pagar.

Motionen

Mikael Larsson (C) patalar i motion 2020/21:1021 att demokratin hotas och
ifrdgasatts pa manga hall i varlden och att Sverige bor arbeta med att starka
demokratin. Motiondren anfor att ett bra satt att gora detta & genom
foreningslivet och studieférbunden och att regeringen bor initiera och utreda
hur foreningsrarelsen kan fa medel att arbeta med demokratifragor.

Bakgrund

Ett av de fyra syftena med stod till folkbildningen é&r, enligt forordningen
(2015:218) om statshidrag till folkbildningen, att stodja verksamhet som
bidrar till att starka och utveckla demokratin.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg. omr. 17) anger
regeringen att Folkbildningsradet under 2018 tilldelades extra medel for
verksamhet som starker demokratin, att sju projekt beviljades medel och att
dessa insatser slutredovisades under 2019. Regeringen anger att projekten
sammantaget har satt fokus pd demokratiarbetet inom folkbildningen och
intensifierat detta.
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Folkbildningsrddet undertecknade 2020 deklarationen for en stark
demokrati som tagits fram av kommittén Demokratin 100 ar. Deklarationen
tar avstamp i att Sveriges demokrati firar 100 ar 2021 och avser att
uppmarksamma och starka demokratin. Att skriva under deklarationen innebér
att man som organisation atar sig att arbeta demokratiframjande, bl.a. genom
att arbeta for att 6ka kunskapen om vart demokratiska system och bidra till ett
samtalsklimat som kénnetecknas av 6ppenhet och respekt.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan ar ett av de fyra syftena med folkbildningen att stodja
verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin, och
Folkbildningsradet arbetar aktivt med demokratifragor. Utskottet anser inte att
motionsyrkandet bor foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Motion
2020/21:1021 (C) avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Utskottet avstyrkte varen 2019 och 2020 motionsyrkanden om samma eller i
huvudsak samma fragor som tas upp nedan (bet. 2018/19:KrU9 och bet.
2019/20:KrU8). Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets
forslag. Utskottet avstyrker motionsforslagen nedan med hanvisning till detta.

Motion 2020/21:281 yrkande 2 av Bjoérn Soder (SD)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att upphora med bidrag till Ibn Rushd.

Motion 2020/21:601 yrkande 10 av Josef Fransson (SD)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
att franta ideella och ekonomiska féreningar myndighetsuppgifter och kapa
tillhorande statsbidrag.

Motion 2020/21:898 yrkande 1 av Solveig Zander (C)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
att 6vervaga resurser till folkbildningen for ett digitalt kunskapslyft.

Motion 2020/21:1539 yrkande 2 av Saila Quicklund (M)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildning och utveckling av allemansratten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion 2020/21:2119 yrkande 4 av Cassandra Sundin m.fl. (SD)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
att det bor vara en malséttning att allman kurs utg6r runt 15 procent av
folkhtgskolornas statligt finansierande verksamhet.

Motion 2020/21:2641 yrkande 1 av Boriana Aberg (M)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att se oOver mojligheterna att stoppa den statliga finansieringen av
Folkbildningsradet.

Motion 2020/21:2739 av Arin Karapet (M)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att 6verviga att franta Folkningsbildningsradet dess uppdrag och flytta 6ver
tilldelningen av statsbidrag till en befintlig myndighet.

Motion 2020/21:2766 av Ann-Sofie Alm (M)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att en utredning bor tillsittas om hur Folkbildningsradet kan bli en statlig
myndighet alternativt inordnas under en befintlig myndighet.

Motion 2020/21:2887 yrkande 5 av Markus Wiechel m.fl. (SD)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att stoppa statliga medel till Ibn Rushd.

Motion 2020/21:3121 yrkande 1 av Tobias Andersson (SD)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
att flytta bidragsfordelningen och utvarderingen fran folkbildningsradet till en
statlig myndighet.

Motion 2020/21:3176 yrkande 7 av Per Lodenius m.fl. (C)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vikten av majlighet till folkbildning.

Motion 2020/21:3249 yrkande 6 av Christer Nylander m.fl. (L)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
langsiktigt stod till folkbildningen.
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Reservationer

1. Fordelning av bidrag och uppfdljning av medel till
folkbildning, punkt 1 (M, SD, KD)

av Viktor Warnick (M), Annicka Engblom (M), Aron Emilsson (SD),
Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD),
Magnus Stuart (M) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2119 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3339 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 8 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:486 av Mikael Oscarsson (KD) och
2020/21:3121 av Tobias Andersson (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Folkbildningsradet &r en ideell forening med vissa myndighetsuppdrag givna
av riksdagen och regeringen. Radet styrs av radets egna stadgar och dess
medlemmar. Medlemmarna ar Studieférbunden i samverkan, Sveriges
Kommuner och  Regioner (SKR) och Rdrelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation  (RI0).  Folkbildningsrddet  fattar  beslut  om
medelstilldelningen till folkbildningsaktérerna och genomfor &ven
granskningar och uppféljningar av att medlen anvants korrekt.

Flertalet ganger har det framkommit att studieférbund har blivit utsatta for
bidragsfusk dar samma deltagare forekommit i studiecirklar i flera
studieférbund samtidigt. Det har ocksd framkommit att atta av de tio
studieférbunden som var verksamma i Jarva blivit utsatta for bedréglig
verksamhet. Ett utbrett problem med felaktig anvéndning av skattemedel visar
pé behovet av en reformering av systemet.

Folkbildningsradet har Iamnat en rapport pa uppdrag av regeringen och dar
presenterat atgarder for att starka kontrollen och stoppa fusk och bedragerier.
Likasd har Studieférbunden i samverkan presenterat en atgardslista med
anledning av fel och fusk inom studieférbunden. Riksrevisionen har vidare
beslutat att inleda en granskning av kontrollen och uppféljningen av statens
stod till studieforbunden. Vi anser dock inte att dessa &tgarder ar tillrackliga.

Aven om Folkbildningsradet har ménga egna kontrollsystem for att sékra
att skattebetalarnas pengar anvands pa ratt satt, upplever vi att det &r
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problematiskt att en organisation som bestdr av de aktérer som bedriver
folkbildningsverksamhet fordelar och foljer upp medelsanvéndningen inom
folkbildningsomradet. Detta kan foranleda bristande tillsyn och felaktiga
bidragsutbetalningar. Vi foreslar darfor att man bor utreda om en ny aktor, som
ar oberoende av de verksamheter som far medel, ska fa i uppdrag att férdela
medlen till folkbildningen, och att denna myndighet aven far i uppdrag att
regelbundet se ©6ver mojligheterna till forbattrad uppféljning av
folkbildningsverksamheten med stdrre insyn i hur skattemedlen anvénds.
Detta ska ske utan att folkbildningens frihet paverkas negativt eller namnvart.

2. Demokrativillkor, punkt 2 (M, SD, KD)

av Viktor Warnick (M), Annicka Engblom (M), Aron Emilsson (SD),
Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD),
Magnus Stuart (M) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3339 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi ser inte nagra principiella hinder till att studieforbund vilar pa en religios
grund. Tvartom ar manga organisationer som vilar pa en religiés grund en
viktig del av vart civilsamhalle. Daremot kan och bor inte staten finansiera
organisationer som utmanar den vésterlandska liberala demokratin. Darfér bor
riksdagen uppmana regeringen att skérpa demokrativillkoren i férordningen
om statshidrag till folkbildningen s att bidrag inte kan delas ut till
demokratiskt tveksamma studieférbund.

3. Demokrativillkor, punkt 2 — motiveringen (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Stallningstagande

Redan i dag finns demokrativillkor i den reglering som styr bidragen till
folkbildningen och en rad andra féreningsbidrag. Jag delar inte motionérernas
uppfattning att en skarpning behdver goras for att kunna utesluta
odemokratiska studieférbund. Det behovs i stallet en dkad tydlighet kring
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vilka kriterier som ska ligga till grund for bedémning om huruvida en
organisation &r demokratisk eller inte, och det &r viktigt att dessa kriterier &r
beslutade av en folkvald forsamling. | dag underkénns t.ex. ett antal
ungdomsorganisationer av enskilda handlaggare med hénvisning till att det &r
odemokratiskt att inte alla lokala medlemsféreningar kan ha helt egna stadgar
utan behéver forhélla sig till ett nationellt forbund och dess arsmotesbeslut.

Jag vill framhalla att majligheten till organisering och studieverksamhet &r
mycket viktig for demokratin, och bidragsgivningen behdver darfor bli
rattsséker, transparent och forutsagbar.

Jag anser att resultatet av det pagéende utredningsarbetet inte bor
foregripas. Med hanvisning till det anforda avstyrks motion 2020/21:3339 (M)
yrkande 7.

4.  Mobilitetsstod och finansieringsansvar for folkhégskolorna,
punkt 4 (KD)

av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3143 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Né&r en student véljer att studera utanfor sin egen region har den region
studenten ar skriven i betalat for eleven till den folkhdgskola dér eleven
studerar. Detta kallas for mobilitetsstod. Eftersom folkhdgskolor ofta ar sma
ar det ett betydelsefullt tillskott for att kunna f& verksamheten att ga runt.
Under éret har en debatt brutit ut efter att vissa regioner gatt ifran praxisen
med mobilitetsstod. Utan ett mobilitetsstdd riskerar vissa folkhdgskolor
drabbas sarskilt hart, exempelvis rorelsefolkhdgskolor, sdsom de kristna
folkhdgskolorna respektive arbetarrdrelsens folkhdgskolor, liksom de som
séarskilt riktar sig till personer med en viss funktionsnedsattning. For att
undvika denna sarbarhet for nimnda folkhGgskolor anser jag att man bor
utreda mojligheten att 6verfora hela finansieringsansvaret for folkhégskolor
till staten via Folkbildningsradet.



Sarskilda yttranden

1. Fordelning av bidrag och uppfdljning av medel till
folkbildning, punkt 1 (M, SD, KD)

Viktor Warnick (M), Annicka Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Ann-
Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD),
Magnus Stuart (M) och Cassandra Sundin (SD) anfor:

Vi vill pdminna om att de moderata ledaméterna i utskottet foreslagit ett
utskottsinitiativ om extern revision och granskning av studieférbundens
verksamhet, som Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna stallt sig
bakom. Majoriteten i utskottet beslutade dock att inte ta nagot initiativ.
Bakgrunden till initiativet var att studieforbundens sjalvgranskningar visat pa
stora problem som riskerar trovardigheten for det viktiga civilsamhallet.
Studieforbunden har kravts pa 35 miljoner kronor i aterbetalning pa grund av
felrapporteringar men ocksé pa grund av att det férekommit systematiskt och
bedragligt utnyttjande av studieférbunden. Detta &r ett resurssloseri, fusk och
bedrégeri ska inte kunna férekomma.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Cassandra Sundin
(SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:KrU9 och 2019/20:KrU8.

Vi vidhaller de synpunkter som férdes fram i motion 2020/21:2119
yrkande 4, men avstar fran att ge uttryck for dem i detta beténkande.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (C)

Per Lodenius (C) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:KrU9 och 2019/20:KrU8.

Jag vidhaller mitt partis standpunkt i motion 2020/21:3176 yrkande 7, men
avstar fran att ge uttryck for den i detta betankande.
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4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:KrU9 och 2019/20:KrU8.

Jag vidhaller mitt partis stdndpunkt i motion 2020/21:3249 yrkande 6, men
avstar frn att ge uttryck for den i detta betankande.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:281 av Bjorn Soder (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéra
med bidrag till Ibn Rushd och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:486 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsynen 6ver
folkbildningen bor foras dver fran Folkbildningsradet till en annan myndighet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:601 av Josef Fransson (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att franta
ideella och ekonomiska foéreningar myndighetsuppgifter och kapa
tillhérande statsbidrag och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:898 av Solveig Zander (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
resurser till folkbildningen for ett digitalt kunskapslyft och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:1021 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
demokratiutvecklingspengar till foreningsrorelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1539 av Saila Quicklund (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning
och utveckling av allemansratten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2119 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en aktor
som &r oberoende av mottagarna av statliga medel amnade for
folkbildningen bor handha medelstilldelningen till folkbildningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
for att forhindra bedragerier och felaktigt utbetalande av medel och
tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
vara en malsattning att allman kurs utgdr runt 15 procent av
folkhtgskolornas statligt finansierade verksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2641 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna  att  stoppa den statliga finansieringen av
Folkbildningsradet och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
studieférbunden fungera under marknadsmassiga villkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2739 av Arin Karapet (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
franta Folkningsbildningsradet dess uppdrag och flytta 6ver tilldelningen av
statsbidrag till en befintlig myndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2766 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas om hur Folkbildningsradet kan bli en statlig myndighet alternativt
inordnas under en befintlig myndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2887 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
statliga medel till 1bn Rushd och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3121 av Tobias Andersson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
bidragsfordelningen och utvarderingen fran Folkbildningsradet till en
statlig myndighet och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning av studieférbundens verksamhet i linje med vad som
beskrivits i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3122 av Tobias Andersson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
konsekvenserna av en nedlaggning av utbildningsformen folkhégskola
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3143 av Roland Utbult m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att dverfora hela finansieringsansvaret for folkhdgskolor
till staten via Folkbildningsradet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3176 av Per Lodenius m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
mojlighet till folkbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3249 av Christer Nylander m.fl. (L):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langsiktigt
stdd till folkbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3339 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
demokrativillkor i forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
skarpning av bidragssystem och tillsyn av studieférbunden och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

6. Motioner som bereds férenklat
2020/21:281  Bjorn Soder (SD) 2
2020/21:601  Josef Fransson (SD) 10
2020/21:898  Solveig Zander (C)
2020/21:1539 Saila Quicklund (M)
2020/21:2119 Cassandra Sundin m.fl. (SD)
2020/21:2641 Boriana Aberg (M)
2020/21:2739 Arin Karapet (M)
2020/21:2766 Ann-Sofie Alm (M)
2020/21:2887 Markus Wiechel m.fl. (SD)
2020/21:3121 Tobias Andersson (SD)
2020/21:3176 Per Lodenius m.fl. (C)
2020/21:3249 Christer Nylander m.fl. (L)
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