1978/79:33

Onsdagen den 15 november
K1. 10.00

§ 1 Fyllnadsval till utskott

TALMANNEN: Moderata samlingspartiets partigrupp har som suppleant i
finans- och ndringsutskotten under Sven-Olov Triffs ledighet anmaélt hans
ersittare Per Westerberg.

Talmannen forklarade didrefter vald till

suppleant i finansutskottet och néringsutskottet
Per Westerberg (m)

§ 2 Justerades protokollet for den 7 innevarande ménad.

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1978/79:66 till civilutskottet

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Motion
1978/79:40 till niringsutskottet

§ 5 Foredrogs och bif6lls
Interpellationsframstiliningar 1978/79:82-84

§ 6 Marknadsforingen av alkoholdrycker och tobaksvaror

Foredrogs nidringsutskottets betinkande 1978/79:1 med anledning av
propositionen 1977/78:178 med forslag till lagstiftning om marknadsforingen
av alkoholdrycker och tobaksvaror jaimte motioner.

1 propositionen 1977/78:178 (handelsdepariementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att anta av lagridet granskade forslag till

1. lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker,

2. lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror,

3. lag om dndring i lagen (1975:1154) om varningstext och innehéllsdekla-
ration pa tobaksvaror,

4. lag om andring i lagen (1977:293) om handel med drycker.
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Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes bi. a. f6ljan-
de:
“Riksdagen beslutade under 1976/77 ars riksmote att begiira att regeringen
skulle lagga fram forslag till forbud mot alkoholreklam. Redan tidigare har
riksdagen uttalat sig for dtgiarder i syfte att minska tobaksbruket.

Forslaget i propositionen far ses mot bakgrund hirav och de allvarliga
hiilsorisker som ir forbundna med bruket av alkohol och tobak. De féreslagna
reglerna omfattar alla slag av marknadsforingsitgdrder som niringsidkare
riktar till konsumenter och som avser spritdrycker, vin, starko! och 6l samt
tobak. Diremot limnas {attol utanfor regleringen.

Grundregeln i forslaget fr att sirskild méttfullhet skall iakutas vid
marknadsforingen, dvs. reklamen skall - i den mén den far férekomma - vara
starkt begriinsad och &terhéllsam. Forbud skall gélla mot marknadsforing
som iir patringande, uppstkande eller som uppmanar till bruk av alkohol och
tobak. Detta innebir att bl. a. utomhusreklam och direktreklam till konsu-
menter inte far forekomma.

Tidningsannonsering for spritdrycker, vin och starkdl férbjuds utom i viss
fackpress. Tobaksannonsering far endast forckomma i starkt begriinsade och
dterhdllsamma former samt under fOrutsittning att i annonsen pd ett
framtridande sitt aterges den varningstext och innchéllsdeklaration som
enligt lag skall finnas pa varans forpackning.

Tillimpningen av lagstiftningen knyts till marknadsforingslagen och
kommer alltsd att handhas av konsumentombudsmannen (KO) och mark-
nadsdomstolen.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1977/78:1952 av Eric Enlund (fp), vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1977/78:178 beslutade att forbudet mot
tidningsannonsering skulle omfatta dven 6l och tobaksvaror,

1977/78:1953 av Tyra Johansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
med avslag pd propositionen 1977/78:178 i vad avsag forslaget till lag med
vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror skulle anta ett i
motionen framlagt forsiag till lag i 4mnet, innebdrande bl. a. f6rbud mot
tobaksannonsering,

1977/78:1957 av Torsten Bengtson m. fl. (¢, m, fp), vari hemstillts att
riksdagen i anslutning till lagstiftningen om marknadsforing av alkohol-
drycker som sin mening gav regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen,

1977/78:1961 av Karin Ahrland (fp) och Torke! Lindahl (fp), vari hemstillts
att riksdagen skulle avsld propositionen 1977/78:178. samt

1977/78:1962 av Joakim Ollén (m).

Utskottet hemstillde

1. betrdffande bestammelser om marknadsforing av alkoholdrycker att
riksdagen med avslag pa

a) motionen 1977/78:1961 i ifrdgavarande del,



b) motionen 1977/78:1962,

¢) motionen 1977/78:1952 i ifrdgavarande de! och motionen 1977/78:1957
i hiiremot svarande del,

d) motionen 1977/78:1957 i vrigt
skulle anta i propositionen 1977/78:178 framlagda f6rslag till

dels lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkohol-
drycker,

dels lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker,
dock med édndrad lydelse av ikrafttridandebestimmelsen i vardera lagen
enligt utskottets forslag, innebdrande att lagarna skulle trida i kraft den 1 juli
1979 i stéllet for den 1 januari 1979,

2. betriffande bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror att’

riksdagen med avslag pa

a) motionen 1977/78:1961 i ifrAgavarande del,

b) motionen 1977/78:1952 i ifrdgavarande del och motionen 1977/78:1953
skulle anta det i propositionen 1977/78:178 framlagda forslaget till lag med
vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror, dock med idndrad
lydelse av ikrafttridandebestimmelsen enligt utskottets forslag, innebirande
att lagen skulle trdda i kraft den 1 juli 1979 i stiillet for den 1 januari
1979,

3. betriffande viss formell lagindring att riksdagen med avslag pa
motionen 1977/78:1961 i ifrdgavarande del skulle anta det i propositionen
1977/78:178 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1975:1154) om
varningstext och innehéllsdeklaration p& tobaksvaror.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker av
Nils Erik Waag (s) och Hugo Bergdahl (fp) som ansett att utskottet under 1
bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1952 i ifrdgavarande del
och motionen 1977/78:1957 i hiremot svarande del och med avslag pa

a) motionen 1977/78:1961 i ifrgavarande del,

b) motionen 1977/78:1962,

¢) motionen 1977/78:1957 i dvrigt
skulle

dels anta det i propositionen 1977/78:178 framlagda forslaget till lag om
vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker, dock med dndrad
lydelse av 2§ och ikrafttrdidandebestimmelsen enligt alternativt forslag,
innebdrande att forbudet mot tidningsannonsering skulle utstrickad till att
galla dven 0l,

dels anta det i samma proposition framlagda forslaget till lag om iindring i
lagen (1977:293) om handel med drycker, dock med dndrad lydelse av
ikrafttradandebestimmelsen enligt alternativt forslag, innebéirande att lagen
skulle triada i kraft den 1 juli 1979 i stéllet for den 1 januari 1979,

2. betriffande bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror av Nils
Erik Waag (s), Birgitta Hambraeus (c) och Hugo Bergdahl (fp) som ansett att

Nr 33

Onsdagen den
15 november 1978

Marknadsforingen
av alkoholdrycker
och tobaksvaror



Nr 33

Onsdagen den
15 november 1978

Marknadsforingen
av alkoholdrycker
och tobaksvaror

utskottet under 2 bort hemstélla

ail riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:178 i ifrdgavarande
del, motionen 1977/78:1952 i ifrigavarande del och motionen 1977/78:1953
och med avslag pd motionen 1977/78:1961 i ifrdgavarande del skulle anta
forslag till lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror
enligt alternativt forslag, innebérande att ett fullstindigt forbud skulle inforas
mot tobaksannonsering och att bestimmelserna skulle trida i kraft den 1 juli
1979.

Till betinkandet hade fogats ett sarskilt yttrande betriffande bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker av Sten Svensson (m) och Sven Eric
Lorentzon (m).

NILS ERIK WAAG (s):

Herr talman! I stort har det varit ett n6je att i nidringsutskottet f& medverka
till dess betinkande nr 1, som ir ett godkinnade av propositionen 1977/
78:178 med forslag till lagstiftning om marknadsforingen av alkcholdrycker
och tobaksvaror. Det dr en bestéllning som riksdagen har gjort tidigare som
ddrmed verkstills.

Det dr bara i ett par detaljfrigor som jag och mina medreservanter vill g&
litet lidngre dn vad utskottet i dvrigt har gjort. For att det intc skall siigas att
riksdagens mest forkittrade grupp — nykteristerna — har slagit till igen skall jag
borja med reservationen 2 i niringsutskottets betinkande nr 1. Denna
reservation giller tobaksreklamen.

Reklam har en uppgift: att 6ka konsumtionen. Olika resonemang kan foras
om reklamen, och rcklam kan forekomma i olika nyanser, vilket framgér
s&vil av olika motioner som av annat material som utskottet har haft tili
grund for sitt stillningstagande. Men ofrAnkomligt ér att for att reklam skall
betalas méste en bedomning ha gjorts att den 6kar konsumtionen. Ett gott
beligg for det pastdendet utgsr farhdgan for sysselsittningen vid ett
reklamforbud, som har antytts i utskottshetdnkandet.

Tobaksbruket medfor, som socialutskottet har sagt i sitt yttrande, skador
som motiverar att konsumtionen bor begridnsas i stéllet for att 6kas. Jag skall
bara peka pd ett forhallande.

Hir i landet omkommer mer dn dubbelt si minga minniskor — ca
3 0004 000 per &r — i cancer och hjirtinfarkter till foljd av tobaksbruk som i
trafiken. Det ar ctt forodande stihej hir i huset och i pressen om kirnkraften,
dir en teoretisk bedomning foreligger om ett dodligt olycksfall bland Sovjets
och USA:s ssmmanlagda befolkning pd 10 &r. Det finns inte skl for ndgon
som helst tobaksreklam om man gér den jimforelsen. Minsta krav pa logik
talar for reservationen 2, och jag yrkar bifall till den.

Av alkoholforgiftning och foljdsjukdomar av spritmissbruk dor hiir i landet
minst lika mdnga méinniskor som av tobaksbruk. Fér barn och ungdom utgor
olet inkorsporten till alkoholbruket. Hur befogat det dr med ett reklamforbud
for spritdrycker i allmédnhet framgdr av utskottsbetiinkandet, och med samma
logik som i friga om tobaken bor reklamforbudet dven gilla 6let. Nagon ny



Oldebatt behdvs inte hir i dag for den sakens skull. Jag yrkar, herr talman,
bifall till reservationen 1.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Det forslag till lagstiftning om marknads{Sring av alkohol-
drycker och tobaksvaror som lidggs fram i propositionen har sin bakgrund i ett
mingdrigt utredningsarbete, i rekommendationer av internationella organ,
bl. a. av Nordiska rédet, och i framstillningar fran riksdagen till regeringen. 1
samband med att forslag till ett nytt samlat alkoholpolitiskt program antogs
varen 1977 anmodades regeringen att till riksmétet 1977/78 komma med
forslag till forbud mot alkoholreklam.

1974 uttalade riksdagen att regeringen utan drdjsmal borde ge riksdagen
titlfiille att ta stdllning till ett program som innefatiade &tgirder fSr en
systematisk satsning i syfte att fa till stdnd en minskning av tobakskonsum-
tionen. Fridgan om begrdnsning av tobaksreklamen var ocksa aktuell, nir
riksdagen 1975 antog lagen om varningstexter och innehdllsdeklarationer pd
tobaksvaror.

Alkoholdrycker dr ett sammanfattande begrepp f6r spritdrycker, vin,
starkol och 6l. Det av regeringen foreslagna annonsforbudet giiller bara de tre
forstndmnda varugrupperna och sdlunda inte 6l. Skatteutskottet anfér nu
enhiilligt i ett yttrande till ndringsutskottet att det i propositionen foreslagna
annonsforbudet inte kan anses till fullo motsvara riksdagens onskemal om
forbud mot alkoholreklam.

Socialstyrelsens nimnd for alkoholfrigor som &dr ett brett sammansatt
organ for att bevaka just dessa fragor forordar ett uttryckligt forbud mot
alkoholreklam. Man sidger i sin skrivelse till utskottet att forbudet bor
kompletteras med lagstiftning inom ramen for marknadsforingslagen.
Nidmnden anser dock ej dtgiirder enligt en kompletterad marknadsforingslag
vara tillrickliga utan vill ha ett absolut férbud mot alkoholreklam med
limpliga straffsanktioner.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande till niiringsutskottet inskrinkt sig
till att behandla endast frigan om huruvida lagstiftningen ir f6renlig med
tryckfrihetsforordningen. Konstitutionsutskottet erinrar om att forbud mot
kommersiell annons for alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror mdjlig-
gjordes genom en dndring i tryckfrihetsforordningen som triidde i kraft 1974.
Enligt 1 kap. 9§ tryckfrihetsforordningen giller sdledes utan hinder av
tryckfrihetsforordningen vad i lag ér stadgat bl. a. om forbud mot kommer-
siell annons i den man annonstexten anvinds vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror.

Bakgrunden till kravet pd annonsforbud niir det giller alkoholdrycker och
tobaksvaror dr de mycket allvarliga hilsorisker som ér forbundna med bruk
av dessa varor. Vi kinner till de problem som hinger samman med
tobaksbruket genom den forskning som bedrivits p& detta omride, varvid
man bl. a. pdvisat de cancerrisker som uppkommer genom bruk av tobak.

Nir det giller bruket av alkohol kan vi bara hédnvisa till det minskliga
lidande som drabbar alla dem som blivit missbrukare. De har inte dnskat bli
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missbrukare, utan har blivit det som en {6ljd av konsumtionen. Enligt
socialstyrelsens beridkningar har vi i dag ca 300 000 kroniskt alkoholskadade.
Samtidigt kan vi konstatera att bruket av alkohol och andra droger medfor att
genomsnittligt 16 personcr dagligen dor i det hir landet pd grund av just
denna konsumtion. Vikan se pd de sjukvardskostnader som uppst ir p& grund
av drogkonsumtion. Det har berdknats att var fjirde sjukhussing i storsté-
derna och var sjitte i landet i dvrigt upptas av personer tor vilka droger starkt
bidragit till att de rdkat i den hér situationen.

Med detta som bakgrund ir det ganska naturligt atl begiira ett totalt
annons{orbud. Vi méste ju vidta vissa restriktioner, och i detta fall géller det
en solidaritetshandling gentemot just dem som har blivit skadade av dessa
gifter. Detta gor att det dr naturligt att inte bara g sa ldngt som man gjort i
propositionen och utskottet utan att vi nu infor ett totalt annonsforbud dels
nir det giller alkoholdrycker i sin helhet —alltsd dven betriffande 6l —, dels i
friga om tobaksvaror.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 i
niringsutskottets betdnkande 1978/79:1.

I detta anforande instimde Bdrje Stensson, Margareta Andrén, Georg
Aberg och Hans Lindblad (samtliga {p).

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Niringsutskottet papekar i sitt betdinkande att marknadsfo-
ringen av alkoholdrycker och tobaksvaror redan &r kringgérdad av langtgé-
ende restriktioner.

De bdda monopolbolagen ~ AB Vin- & Spritcentralen och Systembolaget
AB - ir redan nu enligt lag skyldiga att verka for ait reklam och andra
marknadsforingstgirder fir en sddan utformning att de inte strider mot
syftet att all dylik forsiljning sker pd s&dant sitt att skador i mojligaste man
forhindras.

Utskottet erinrar vidare om att frivilliga begransningar i alkoholreklamen
tillimpas enligt sirskilda anvisningar. Konsumentombudsmannen har
triffat en 6verenskommelse med Foreningen Utlindska vin- och spritpro-
ducenters ombud i Sverige om branschregler f6r marknadsforing av vin,
spritdrycker och starkol.

Vidare pdpekar utskottet att Svenska bryggareforeningens medlemmar
frivilligt avstar frdn att rikta starkélsrcklam mot den svenska marknaden. [
vad giller dvriga 6lklasser tillimpas frivilliga begrinsningar.

Aven i vad giller marknadsforing av tobaksvaror erinrar utskottet i sitt
betinkande om de lagstadgade foreskrifter som redan finns om varnings-
texter och innehdllsdeklarationer pa tobaksvaror.

Marknadsforingen av de bada berdrda varugrupperna har under lang tid
varit foremél! for omfattande utredningsarbete. Under 1976 lade tobaks- och
alkoholreklamutredningen fram sitt betiinkande. Utredningen foreslog att
konsumentverket skall se till att alkohol- och tobaksreklamen begriinsas och
att berdrda foretag iakttar “sirskild mattfullhet™ vid sin marknadsforing.



Enligt utredningen skall konsumentverket utfirda riktlinjer {6r vad som skall  Nr 33

vara forbjudna inslag i alkohol- och tobaksreklamen. Onsdagen den
Mot bakgrund av de krav som under hand framférts pd totalforbud for 15 november 1978

alkohol- och tobaksreklam, ansdg utredningen att det inte var majligt att

genomfora ett totalférbud. Det skulle enligt utredarna oméjliggora handel
med dessa varor. Man papekade att i andra linder - dir totalférbud inforts —
har man tvingats till en rad undantagsbestimmelser, sd att det i praktiken inte
lingre dr friga om nigot totalfGrbud.

Tobaks- och alkoholreklamutredningens forslag innebiir att marknadsfo-
ringslagen skall reglera reklamen for alkoholdrycker och tobaksvaror.
Utredningen anforde att marknadsforingslagen medger snabba ingripanden
och att det blir mojligt att vid vite forbjuda reklam som beddms som
otillborlig. Man pépekade att marknadsdomstolen redan {orbjudit vissa
former av dylik reklam. Dessutom har konsumentombudsmannen under
den tid utredningen arbetat triffat branschdverenskommelser om vissa
former for sprit- och tobaksreklam.

Utredningen fann det mot denna bakgrund dindamaélsenligt att forbud och
begrinsningar faststiilldes i anslutning till mark nadsforingslagen. De fGreslog
dirfor ett slags kompletierande lagstifining, varvid man med stéd av
marknadsforingslagen skulle nd de syften som utredarna avsdg. Enligt detta
forslag skall nidringsidkare iaktta siarskild mattfullhet vid marknadsforing av
berdrda varor.

Som redan ndmnts foreslogs att konsumentverket skall utfidrda riktlinjer
for vad som dr forbjudet. Foljs inte dessa riktlinjer, blir det ytterst
marknadsdomstolen som far avgora vad som kan anses strida mot bestim-
melsen om sirskild mattfullhet. I anslutning hirtill skulle forbud vid vite f&
anviindas som tvangsmedel.

Nir man mot den hidr bakgrunden studerar innehdllet i proposition nr 178
finner man avvikelser i forhdllande till tobaks- och alkoholreklamutred-
ningens forslag. Orsaken hirtill star att finna i det forhallandet att riksdagen i
samband med behandlingen av alkoholpolitiken varen 1977 besl6t att géra en
sdrskild bestillning till regeringen. Riksdagen begdrde di att regeringen
skulle komma med forslag till forbud mot alkoholreklam. Dirutdver hade
riksdagen vid tva tillfdllen —aren 1974 och 1975 — gjort uttalanden som gick ut
pd en begriansning av tobaksreklamen.

Det regeringsforslag som nu behandlats av utskottet innebir lagfista
grundregler om att siirskild mattfullhet skall iakttagas vid marknadsforing av
alkoholdrycker och tobaksvaror. Kraven motiveras med hénvisning till de
hilsorisker som anscs forbundna med bruk av alkohol och tobak.

Propositionens forslag innebir vidare att tidningsannonsering for sprit-
drycker, vin och starkol forbjuds. Enda undantaget dr reklamskrifter som
enbart tillhandahélls pa resp. forsiljningsstélle. Vidare innebdr regeringsfor-
slaget, att det blir obligatoriskt att i eventuella tidningsannonser for
tobaksvaror dterge den varningstext och innehéllsdeklaration som enligt lag
skall finnas pa forpackningarna.

Mot den hiir bakgrunden kan vi konstatera att regeringen gétt lingre dn vad
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tobaks- och alkoholreklamutredningen f6rordade. Skillnaden dr den som
motsvaras av riksdagens begiiran 1977 om (orslag till forbud mot reklam for
alkoholdrycker.

Detta forhallande tas upp i motion nr 1962 dir motioniren stéller sig
avvisande till ett sddant forbud. Motioniiren menar att ett s&dant férbud kan
leda till att siljarna borjar anvinda olimpliga affirsmetoder, bl.a. i sin
strdvan att pverka restaurangerna.

En ytterligare invindning mot annonseringsférbud av sirskilt intresse dr,
anfor motionidren, de kringgdendemdjligheter som vid internationella jimfo-
relser visar sig bli utnyttjade. Genom att vissa producenter av alkoholdrycker
lanserar andra artiklar under samma varumirke astadkoms en reklametfekt
som det inte gdr att komma &t med den foreslagna regleringen. Motioniiren
papekar att ett annonscringstorbud kan medfora andra konkurrenssnedvri-
dande effekter.

Niiringsutskottet har noga éverviigt olika alternativ med beaktande av
tinkbara f6ljdverkningar och har funnit regeringens proposition vil avvigd. |
likhet med skatteutskottet och socialutskottet anser néringsutskotiet att
bestimmelserna bor utformas s som de foreslds i propositionen.

Niringsutskottet har inte heller funnit skil att utvidga forslaget om
annonsforbud till att omfatia dven latdl och folkol, sdsom foreslagits i
motionerna 1952 och 1957. Dessa olsorter siljs enligt uppgift i propositionen
fran 12000 forsiljningsstillen. Enligt utskottets mening kan ett annons-
forbud for 61 leda till en svarkontrollerad ékning av detaljhandelns siljakti-
vileter.

Vi har mgjlighet att prova en sddan friga om ett eventuellt annonsforbud
for 61, ifall det visar sig aut regeln om sérskild mattfullhet vid marknadsfo-
ringen inte &r tillriicklig for att 4stadkomma Onskvird begriinsning.

Under drendets behandling i utskottet har Systembolaget dels i skrivelse,
dels vid muntlig Overldggning hivdat att bolaget tvingas upph6ra med
kampanjer under temat “Spola kroken™ och motsvarande for det fall att
propositionens forslag genomfors. Sveriges riksidrottsforbund. flera av dess
medlemsforbund m. fl. har i skrivelser till utskottet framhallit att de dr
angeligna om att dylika kampanjer far fortsitta utan inskriinkning. For sin
medverkan far idrottsorganisationerna ekonomisk ersittning av Systembo-
laget.

Systembolagets reklam dr belagd med siirskilda restriktioner redan i dag.
Niringsutskottet finner det uteslutet att bolaget skulle undantas frdn den nya
lag som ér avsedd att generellt dstadkomma storre 4terhdllsamhet 1 mark-
nadsforingen av alkoholdrycker.

Diremot ger de motivuttalanden som finns i propositionen och de som
redovisas i betdnkandet inte vid handen att Systembolaget, som bolaget
pastar, skall behdva upphora med exempelvis Spola kroken™-kampanjen.
Det finns, pdpekar utskottet, ett avsevirt tryckfrihetsrittsligt skyddat
utrymme for fortsatt informationsverksamhet frin Sysiembolagets sida i
form av annonsering.

Som talesman for utskottet finner jag det angeliget att understryka det



forhallandet. Enligt utskottets mening innebir lagforslaget icke ndgot hinder  Nr 33

- secdan kammaren har antagit propositionen — for Systembolaget att i Onsdagen den
samarbete med idrottsrorelsen fortsdtta med kampanjer av typ “Spola 15 november 1978
krdken™ ~ precis som hittills.

Som jag inledningsvis refercrade, ansg tobaks- och alkoholreklamutred-
ningen att det intc var mgjligt att genomfora et totalforbud for tobaksreklam.
Av regeringens forslag framgar att regleringen bor inskriinkas till en foreskrift
om “'sdrskild mAttfulthet™. Darutdver skall annonsorer alidggas att dterge
lagstadgad varningstext och innehdllsdeklaration.

Propositionens forslag motiveras med att ett annonsférbud skulle
motverka en strdvan att f& konsumenterna att g& ver till mindre hilsofarliga
produkteroch att det skulle forsimra konkurrensldget for svenska produkter i
forhallande till utlindska. Risken for att utliindska foretag (Grsoker kringgé
ett annonsforbud genom olika former av smygreklam dr uppenbar.

Denna uppfattning stods av de fyra fackorganisationer som finns vid
Tobaksbolaget. 1 en skrivelse av den 13 oktober hinvisar man till utveck-
lingen i tva linder med forbud ~ Italien och Norge. I nimnda skrivelse
pdpekar man att "den allminna konsumtionen av tobaksvaror i dessa bdda
lander har inte nimnvirt paverkats av forbudet. I lalien har konsumtionen
av cigaretter hela tiden stigit sedan reklamforbudet inférdes 1962.

Aven "den norska konsumtionen av fabriksgjorda cigaretter har 6kat efter
reklamforbudet 1975, sdgs det vidare i skrivelsen.

“Vad betriffar mirkesvalen visar bide Italicn och Norge en likartad
utveckling, ndmligen att utlindska cigaretter tenderar att ta marknader frin
de inhemska.” Detta dr ett faktum som organisationerna pépekar “far
allvarliga konsekvenser for sysselsittningen inom den egna tobaksindu-
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strin™,

[ tva motioner, nr 1952 och 1957, begir man totalforbud mot tobaksreklam.
Niringsutskottet finner i likhet med socialutskotiet att regeringens forslag dr
viil motiverat. Detta forslag innebir i sig en angeligen skiirpning jimf6rt med
de i och for sig restriktiva regler som redan finns, dvs. i branschéverenskom-
melsen om tobaksreklam. Sjilvfallet bér, som utskottet papekar, berérda
myndigheter folja utvecklingen och efier hand soka utviirdera resultaten av
de nya bestimmelserna.

Herr talman! Jag har s hir 1dngt redovisat utskottets dverviganden. Jag
skall avslutningsvis kommentera det sirskilda yttrande som Sven Eric
Lorentzon och jag har fogat till betdnkandet.

Nir fragan om alkoholreklamen behandlades | kammaren 1977, reserve-
rade sig de moderata ledamdterna mot beslutet att hos regeringen begiira det
lagstiftningsforslag som vi nu behandlar.

Skilet for detta stillningstagande var att man borde ha invintat forslag med
anledning av tobaks- och alkoholreklamutredningens betinkande. I detta
betiinkande foreslogs, som jag tidigare har talat om, endast en regel om
“sarskild méatifulthet vid marknadsforing av alkoholdrycker™. 1 likhet med
vad som anf6rs i motionen 1962 anser vi starka skiil tala for en reglering i
denna form i stéllet for propositionens forslag.
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Men med hinsyn till att propositionens forslag svarar mot vad en klar
majoritet inom riksdagen redan har uttalat, vill vi inte nu motsétta oss att
detta forslag genomfors.

Vi vill emellertid att berérda myndigheter noga f6ljer den fortsatta
utvecklingen. De resurser som utldndska foretag hittills har anvént kan
frigéras for andra aktiviteter. Det dr inte uteslutet att vin- och spritreklamen
kan ta andra, mindre godtagbara former, som det bli svart att kontrollera och
ingripa emot. Ddrfor bor annonsforbudet inte betraktas som for alltid givet
utan bor kunna omprévas, om vunna erfarenheter ger anledning hirtill.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskotiets hemstillan pd samtliga
punkter.

NILS ERIK WAAG (s) kort genmiile:

Herr taiman! S&som framgér av betiinkandet dr utskottet och reservanterna
Gverens om madlet, en begriinsning av reklamen nir det giiller tobak och &l,
men utskottet stannar vid krav pd méattfullhet vid marknadsforingen. Dirvid
forlitar man sig pd monopolforetag, marknadsforingslag, konsumentverk och
en kommande prévning.

Detta ir ju inte den radikala l6sningen. Den radikala l0sningen ir att inte
undanta 61 och tobak frin reklamforbudet.

STEN SVENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill pdpeka for Nils Erik Waag att de varor vi talar om
fortfarande #r tilldtna att tillverka, silja och distribuera. Att forbjuda reklam
for sddana varor innebir inte att sdljaktiviteterna ddmpas utan snarare att
marknadsforingen soker sig nya och mer svirkontrollerbara végar, dér L. ex.
saklig konsumentinformation kan komma i skymundan. I ett sddant lage dr
det béttre att tilldita en 6ppen marknadsforing.

NILS ERIK WAAG (s) kort genmiile:

Herr talman' 1 denna fraga vill jag verkligen varna for vertro pd nagon
sorts god moral bakom reklamen — reklamen betalas av konsumenten och ar
till for att oka konsumtionen.

STEN SVENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman' Om man skall fullfélja den argumentationen och vara
konsekvent, Nils Erik Wag, bdr man ju ocksd gé in for ett forbud mot att
tillverka och silja dessa varor.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Det r ju till fullo bevisat och det torde ocksd rada allmiin
enighet om att bruket av alkohol och tobak medfor stora skadeverkningar.
Men det uppstér i stiillet en diskussion om vilka meroder som skall anvindas
for att kunna bekdmpa dessa bida sambhills- och hilsofientliga droger. Jag
skall inte gd in pa den debatten nu, men jag trodde verkligen att man ocksé
skulle kunna nd enighet nidr det gillde att forbjuda rent siljfrimjande
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icke-rokare och konsumenter av alkohol och tobaksvaror. Konsumenterna Onsdagen den
vet ju dnda —eller kan l4tt {3 upplysning om — vad som finns att képa av dessa 15 november 1978
varor; de behover inte lockas med reklam eller trugas till att anvinda dem.

Vin- & Spritcentralen har ungefir 800 sorters vin och sprit, 54 en svensk
konsument behdverinte tvivla pd att han kan f nistan allt vad han kan 6nska
dir.

Riksdagen har klart uttalat sig mot en konsumtion av dessa varor. Vi anslar
pengar —visserligen inte tilirdckligt, men énda ridtt avsevirda summor — for att
motarbeta anvidndningen av i synnerhet alkohol men ocksé tobak. Det ligger
en stor motsittning i att riksdagen hir siger att vi méste forsoka bringa ner
konsumtionen av dessa varor och att man samtidigt tilldter siljfrimjande
Atgirder for att salufora dem.

De beslut i friga om spriten som senast fattades av riksdagen har lett till
mycket goda resultat trots att just de som driver reklam for den hivdar
nigonting annat. Under tolvménadersperioden 1 juli 1977-30 juni 1978 sjénk
den svenska alkoholkonsumtionen med néra 11 % i ren alkohol riknat. Det
ar alltsd ett synnerligen gott resultat, trots att Svenska bryggareforeningen
och andra fdrsSker hivda nigonting annat med sina dimridéer. Detta ér det
faktum som fGreligger: genom det beslut som riksdagen fattat har vi lyckats i
var strdvan att nedbringa alkoholkonsumtionen.

Reklamforbudet har ocksd en mycket ldngre historia 4n vad som ndamnts i
utskottets betdnkande. Redan &r 1955 besvarade justitieminister Zetterberg
en interpellation, dir han uttryckligen sade ifrdn att ett forbud mot reklam for
tobak och alkohol inte strider mot tryckfrihetsforordningen. Senare kom det
en annan justitieminister, som ansag att forbudet inte var 6verensstimmande
med tryckfrihetslagen. D4 dndrade riksdagen den lagstiftningen for att vi
skulle kunna genomfora ett forbud mot reklam pa dessa omraden.

Sasom tidigare har nimnts av Sten Svensson hir har hela frigan behandlats
tidigare. Aven di hade riksdagen begiirt forbud mot alkoholreklam, och det
gjordes en utredning, som skickades pé remiss. Allt var klart {or ett beslut,
men den dévarande finansministern, som hade hand om frigan, stoppade
den i en skrivbordslada, och sd blev det ingenting av den.

Det kan vara intressant att notera vad styrelsen for AB Vin- & Spritcen-
tralen vid det tillfdllet sade i sitt remissvar. Det kanske Sten Svensson inte har
sig bekant, men jag kan upplysa om det. Styrelsen sade att det ir bittre att ha
ett rent och klart forbud én att ha vissa restriktioner, eftersom de erfarenheter
som den hade av begriinsningen efter 1955 &rs beslut om att ta bort motboken
visade att det var kringligt med begrinsade tgiirder. Det var alltsd enligt
styrelsen klart biittre att man inforde ett rent forbud. Det var indé en styrelse
som hade erfarenhet av vad som hade skett pd det hir omradet.

Riksdagen begirde ett klart forbud mot alkoholreklam, det har anforts i
utskottet. Riksdagen begirde inte ett beslut om att man skulle undanta négot
frin forbudet mot reklam. Det &r inte ett statsrddstyckande om att man skall
gora si eller sA som bor vara rddande utan det dr vad riksdagen verkligen
begiir. Jag anser att man inte fullfoljer riksdagens beslut nidr man undantar 15
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olet fran reklamforbudet.

Detta dr det forsta steget som man tar i friga om att i bort reklamen — och
det dr alitid en fordel. Men det dr naturligtvis onskviirt att hela marknads-
foringen behandlas mycket mer restriktivt. Det ér svart att &stadkomma det.
Sten Svensson papekade att reklamforbudet skulle kunna leda till en annan
marknadsforing, 1. ex. paverkan av restaurangerna. Ja, men nir det giller
sprit ar det bara 2,5 % som siiljs p& restaurang och niir det géller vin ir det
6-7 %. Den totalt dominerande andelen siljs alltsd p& annat satt.

Det diskuteras igen vad reklamen egentligen har for effekt. Den &r, som
Nils Erik W&ag sade, direkt anvind for att man skall kunna héja konsum-
tionen. D4 framstar det som sd mycket mer forvinande att vi tillater att
konsumtionen frimjas medan vi vidtar en rad andra &tgiirder for att forsoka
begrinsa den.

Om reklamen inte, som det sigs, paverkar folk, vad skall den d4 vara till
f6r? Det skulle innebéra att man anviénde trycksvirta och later tekniskt folk
pd tryckerierna arbeta till ingen nytta alls. Det ar klart att reklamen paverkar.
Det visar ocksa det faktum att reklamexperterna t. ex. si ytterligt noggrant
kan ridkna ut att en annons pd en hogersida dr 14 % biittre én en annons pd en
vinstersida och hur mycket mer effekt det ger om man anvinder firg i
annonsen dn om man har svartvit annons. Jag tror att det ar mycket skickliga
ménniskor som stir bakom detta. och de vet nog mycket vil vilka effekter
annonserna har. Det skulle inte heller anviindas sddana jittelika summos pa
reklam som i t.ex. USA om man inte trodde att man skulle fa tillbaka
pengarna. Det dr likadant med all reklam — den har alltid effekt.

Nir jag namner marknadsforingen ir det klart att jag betraktar det
foreliggande forslaget som ett forsta steg, och jag vill nu ta upp ndgot som bor
folja senare. Staten #ger 60 % av AB Pripps Bryggerier. Det representerar
55 % av hela bryggeriindustrin. Pripps Bryggerier bor gd ur Bryggarefor-
eningen sd snart som mgjligt Det &r inte virdigt staten att via Pripps
Bryggerier och Bryggareforeningen bedriva en s&dan asocial reklam, som
skoldverstyrelsens chef sade vid ett tillfille, som den gor nu. Det dren mycket
viisentlig sak som bdr beaktas i samband med behandlingen av dctta
amnc.

Vi har fatt veta att reklamforbudet i Norge haft mycket goda effekter, trots
att man har forsokt att hdvda andra meningar fr&n annat hall. De uppgifter vi
har fatt dr att reklamforbudet har haft goda effekter i Norge, och dirfor bor
Sverige gd samma viig.

Jag kan naturligtvis inte géra annat én att rekommendera ledaméterna att
rosta for bada reservationerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till bida reservationerna.

I detta anforande instimde Tore Nilsson (m), Stina Eliasson (¢), Gunde
Raneskog (c). Ella Johnsson (c), Sven Johansson (¢) och Arne Magnusson
(c).
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Herr talman! Far jag tiil forste vice talmannen siiga foljande. Onsdagen den

For det forsta var det oklart hur langt riksdagens bestallning striickte sig. 15 november 1978
Det dr en tolkningsfraga.

For det andra maste man utgd ifrdn att regeringen maste prova mdjligheten
att i praktiken kunna forverkliga det forslag som riksdagen har uttalat sig for.
S&dana uttalanden gors som bekant utan ett fullstindigt beslutsunderlag, och
regeringen har vid sin provning funnit att forstaget pd den hir punkten
kommer att villa s&dana svarigheter och dstadkomma si mycket krdngel och
byrdkrati att man inte skall stricka sig si l&ngt som motionirerna har
begiirt.

Marknadsforingen
av alkoholdrycker
och tobaksvaror

Forste vice talmannen TORSTEN BENQTSON (c) kort genmile:

Herr talman! Sten Svensson siger att det rdder tveksamhet om tolkningen.
Han talade ju for utskottet, och pa s. 14 i utskottsbetinkandet stir att
regeringen skulle "'ldgga fram f6rslag om forbud mot alkoholreklam™. Langre
ner pd samma sida stdr det: "Enligt lagen om handel med drycker, vilken
riksdagen antog vid samma tillfille, 4r alkoholdrycker ett sammanfattande
begrepp for spritdrycker. vin, starkol och 61.™

Kan det rida nigon tveksamhet om vad som avses?

Vidare kan jag nimna att i socialutskottets yttrande 1976/77:4 y omnimns
forst fyra motioner, varibland en av herr Palme m. fl. Det méste alltsd ha varit
en socialdemokratisk partimotion om forbud mot alkoholreklam. Sedan
anfors: ”Utskottet anser att det med hiansyn till den malsédttning som bor gélla
for alkoholpolitiken finns mycket starka skil som talar for ett forbud mot
alkoholreklam.” Dir gors inget som helst undantag for ndgon sérskild sorts
alkoholdryck.

Jag vill hiivda att Sten Svensson har fel, att det giller alkoholreklam och att
det finns definierat vad riksdagen menar med det.

STEN SVENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag har i mitt anférande redovisat vilken tolkning narings-
utskottet har gjort. Men jag vidhaller mitt pdstidende att det forekommer olika
tolkningar, dven om vi i ndringsutskottet har kommit fram till en viss
bestimd tolkning som vi har redovisat i betinkandet.

Det visentliga ar att riksdagen tog bestillningsbeslutet utan att det fanns
ett fullstindigt utredningsunderlag. Min fraga till herr Bengtson ir: Skall man
verkligen i alla ligen acceptera att alla bestéllningar som riksdagen gor
ovillkorligen skall genomfGras, oavsett om det finns ett sakligt utrednings-
underlag eller inte?

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmale:
Herr talman! Om man inte vill genomfora ett reklamforbud kan man
naturligtvis hitta p& en massa skil. Sten Svensson siger att man méste ha ett
fullstandigt beslutsunderlag. Récker det inte att vi nu har héllit pd i 23 &r att
behandla den hir frigan? Riicker det inte att det har férekommit en utredning 17
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som inte ledde till négot resultat, att det har forekomnyit.en foljande
utredning, att frigan har behandlats otaliga génger, att flera linder redan har
reklamforbud? Jag tycker att det finns tillrickligt underlag for att man skall
kunna genomfGra beslutet.

Det iir inte friga om tolkningar utan om tyckande —det var ett statsrid som
tyckie att det inte var limpligt att ta med 61 i reklamforbudet. Det anser jag
inte att riksdagen skall acceptera, utan riksdagen skall genomftra ett
ordentligt reklamfrbud. Om vi inte kommer s& langt i dag kan vi girna
senare genomfora ytterligare &tgirder mot marknadsforing av dessa varor,
som vi alla ir eniga om skadar vért land.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herrtalman! Reklam dr ngonting som finns i vart samhille. Reklamen har
till uppgift att tala om att en vara finns. Den har ocksé till uppgift att tka
intresset for varan och kanske framfor allt att fA den som 4r intresserad av en
s&dan vara att vilja just det miirke som man annonserar for.

Det finns minga undersékningar om reklam. Man kan vil séga att den
snarare har en mirkesoverflyttande effekt dn fir minniskor att kdpa
nigonting som de frin borjan inte var intresscrade av. Det finns mycket
bilannonser i tidningarna, De lises framf6r allt av dem som ar intresserade av
att kopa bil och ldr knappast pdverka nigon som 6ver huvud taget inte tdnkt
sig att kopa bil att géra det.

Torsten Bengtson stod hir och talade om att det var si och s ménga fler
som laste annonser pd en hogersida iin pd en vinstersida, och det kan nog vara
riktigt. Men vad han gor dr att han blandar ihop hur manga som ldser en viss
annons pa grund av viss placering och utformning med den effekt annonsen
kan ha, hur manga som l&ter sig paverkas av annonsens budskap. Och det idr
tvd inte jimforbara saker.

Vad vi i dag har att diskutera hir dr, som vil de flesta miirkt, frigan om
alkohol- och tobaksreklam. Hur ser den ut i Sverige i dag? Man kan siiga att
det genom frivilliga branschéverenskommelser skett en mycket stark
sjdlvsancring. De svenska annonscrna pé det hir omradet iir — om jag far lov
att anvinda det uttrycket — mycket tama internationellt sett. I stort sett visar
man fram hur férpackning och varumirke ser ut och talar om att varan finns
att kopa och att man tycker den idr bra. Jimfort med de mycket forforiska
annonser som férekommer i internationell press kan man siiga att den
svenska reklamen &r relativt menlds.

Det ir ocksd typiskt att man i en av reservationerna pd det hiir omrédet
maste ga drygt tio &r tillbaka i tiden for att kunna fa fram bra argument mot
dlreklam. '

Vi kommer diven fortsdtiningsvis att tillita, som Sten Svensson sade, att
alkohol och tobak tillverkas, distribueras och siljs hir i landet. Men man vill
alltsd ha ett forbud mot att tala om att saddant finns. Skulle det da ha nigon
paverkan pé konsumtionen? Det har jag uppriktigt sagt svart att tro. Om man
ser pd de tre mest annonserade vinsorterna och de tre mest annonserade
spritsorterna och bdrjar leta efter dem i Systembolagets bistsiljarlista s& far



man gd mycket ldngt ned i den innan man hittar dem. De ir inte ens i Nr 33
nirheten av de tio mest séljande - inte ndgon av dem. Onsdagen den

Det finns goda anledningar att anta att den annonsering som féorekommer 15 november 1978
kan ha till effekt at1 den flyttar konsumtionen frdn ett mirke till ett annat.

Forbud kan pa ett verksamt sitt bidra till att man forsvérar introduktionen av
t. ex. en mindre hilsofarlig cigarett. Ar det dnskvirt?

Men det viktigaste dr att ett forbud innebér en inskrinkning av tryckfri-
heten — och detta egentligen utan att vi kan vinta oss négon positiv effekt
annat 4n ett forbud mot vissa synliga intryck av nigonting vi inte tycker om.
Ar det vettigt att gora s4? Jag skulle vilja siga att vi bor tillata att de hir
varorna siljs och konsumeras relativt fritt. Att forbjuda de ganska oskyldiga
annonser vi har dr snudd pa hyckleri.

Det allra viktigaste och det jag dr mest ridd for i detta sammanhang ir att
om vi beslutar oss for ett annonsforbud nér det giller dessa varor bereder vi
viigen tor forbud f6r annonser och reklam for andra varor. Riksdagen
kommer senare i host att pd ett mera forberedande stadium fa diskutera
likemedelsreklamen, som —det kan jag sannerligen halla med om — i de flesta
fall inte dr sdrskilt smaklig.

Norge har anforts som ett strilande exempel. Jag som bor i griinstrakterna
vet att framgdngen inte dr s& forfirligt stor. I Norge har man ocksd med
utgingspunkt i det nu rddande férbudet mot alkohol- och tobaksreklam
argumenterat for att man skall forbjuda reklam for bilar. Bilar dr ocksd varor
som drabbar ménniskorna hért: De tar livet av ménga och #r faktiskt dnnu
virre luftférorenare @n tobaken.

Man kan invédnda att det bara dr nigon fanatiker som tagit upp detta i
Norge. Jag vet inte. Men om vi forbjuder reklam for sprit och tobak, darfor att
vitycker att den dr obehdvlig, dr det si ldtt att sedan titta pA ndgon annan vara,
som man inte heller tycker sirskilt mycket om, och sa férbjuder man reklam
for den ocksé. Sedan dr det ldtt att gd vidare och plocka lager efter lager av
16ken, och till sist har vi ingenting kvar.

Jag #r ridd for att vi urholkar tryckfriheten pd ett oacceptabelt siitt. Det ror
mig inte i ryggen om de annonser vi i dag har for tobak eller alkohol
forsvinner. Det @r vart detta pekar hin i framtiden som dr det allvarliga. Detta,
mina vinner, dr varken en nykterhets- eller tobaksfrdga — det ér en
tryckfrihetsfraga, och sddana miste man vara mycket forsiktig med.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 1961 och avslag pd punkterna 1
och 2 i utskottets hemstillan.
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I detta anforande instimde Karin Ahrland (fp).

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmle:
Herr talman! Jag ber Torkel Lindahl observera att det inte 4r s3 svart att.dra
granserna hir. Det dr forbud mot giftreklam det &r frdga om, och det dr inte
svért att avgrinsa gentemot andra saker.
Torkel Lindahl hdvdade att reklamen egentligen inte pAverkar folk nigot
sirskilt. Jag sade inte att det 4r 14 % fler som ldser annonserna pa ' 19
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hogersidorna dn som lidser annonserna pa vinstersidorna, utan att annon-
serna p& hogersidorna dr 14 % effektivare. Man har alltsd mycket noggrant
undersokt detta.

Torkel Lindahl nimnde svenska annonsecr. Men det mirkliga &r ju att det
inte dr friga om svenska annonser. Vin- & Spritcentralen annonserar inte,
och Systembolaget har ju en speciell annonskampanj. Det dr utlindska vin-
och viskyagenter som bedriver den annonskampanj som nu férekommer.

Som ett argument for reklamen har man anfort att varorna dnda tillats
séljas. Ja, ddrfor att det finns ett krav pd att man skall ha dem. Men det star i
Vin- & Spritcentralens och Systembolagets instruktioner att hanteringen
skall bedrivas s att den dstadkommer minsta mdjliga skada. Det skall vara
huvudlinjen i verksamheten for dessa bida bolag. DA kan man inte tinka sig
att de skall annonsera.

Torkel Lindahl hade funnit att de vinmiirken man gjorde reklam for inte
var de mest siljande. Det ir ju till mycket stor del en prisfraga. Det &r vil inte
svart for den som har ndgon vetskap om vin att peka ut fina viner, men inte
finner man dem i toppen pé forsiljningslistan. De dr sd dyra att de inte alls
kommer att ligga hogt pé forséljningslistan.

Redan 1955 hinvisade justitieministern till 1941 &rs tryckfrihetssakkun-
niga och till riksdagens beslut att det inte fanns ndgot hinder mot ett férbud.
Men vid en senare tolkning trodde man 4nda att det fanns hinder. Riksdagen
dndrade da grundlagen fératt man skulle kunna utfirda fSrbud. Det borde viil
vara tillriickligt i det hér fallet.

Jag skall inte ytterligare ta upp férhallandena i Norge, for dessa har redan
redovisats. Férutom situationen for dem som bor i granstrakterna till Sverige
har vi dels vid en internationell konferens i Berlin, dels vid ett nyligen_
avhallet mote p& Firdarna fatt klart besked om att det norska forbudet har
haft en god effekt. Dirfor bor det ocksé genomfGras i Sverige.

TORKEL LINDAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag talade om svenska annonser. D4 fick jag av Torsten
Bengtson hora att jag menade att det pé alkoholsidan bara finns reklam for
utlindska sorter, och det ir helt riktigt. Jag tror att de flesta forstod att jag
menade i Sverige producerade och publicerade annonser. Nu hoppas jag att
alla hiir begriper att jag menade det. Dessa annonser. har genom sjdlvsanering
blivit relativt harmldsa hiir i landet. Visom liserinternationella tidskrifter vet
ddremot att det sannerligen inte &r si dverallt.

De mest annonserade sorterna, som jag hinvisade till — jag tinker inte géra
reklam for dem genom att ndmna vilka de &r — ir inte de dyraste. Det
argumentet var kanske dirfor inte det allra starkaste, Torsten Bengtson.

Sedan vill jag vidhalla att man, om man forbjuder en annonsor att tala om
att en viss vin- cller spritsort finns, inskranker tryckfriheten hir i landet. Jag
ir, som jag sade, inte radd for vad det innebiir for tobaks- och alkoholre-
klamen — den kan vi gott vara utan — men det ir s ldtt hint att sddana
reklamf6rbud f6ljs upp av reklamforbud ocksd mot andra varor. Det finns
flera varor som ir bade onyttiga och skadliga. Vi vet t. ex. att socialstyrelsen



har borjat tala om varningstexter pd sockerpaket och en del mycket Nr 33
sockerhaltiga varor. Det dr litt hint att man bdrjar argumentera for Onsdagen den
annonsforbud mot sddana varor pd samma sétt som gors hir i dag betriffande 15 november 1978
alkoholdrycker och tobaksvaror. Det ir det jag ér ridd for.
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Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte samma mening som Torkel Lindahl om.
annonserna. De ir lika séljframjande vare sig de produceras i Sverige eller i
utlandet. Genom att exempelvis kalla en viskysort for Doctor’s Special
forséker man ge ett intryck av att den skulle ha positiva medicinska effekter
och alltsd vara hilsosam. I en annons heter det: "ha alltid hemma™, och s
ndmner man en vinsort. Man framstiller det alltsd som om vinet i fraga skulle
utgora ett forsta forband, som alltid bér finnas tillgdngligt. Kan man verkligen
péstd att en sidan rcklam inte syftar till att sélja?

Jag tror inte att ctt reklamforbud pd detta omrade innebér, vilket Torkel
Lindahl antydde, risk for reklamforbud ocksd mot andra varor. Att dta
mycket socker kan aldrig fa samma konsekvenser som konsumtion av en viss
kvantitet alkohol. Man blir inte partiellt vansinnig av att iita socker. Ddremot
kan vi i snart sagt vilken tidning som helst lasa om de akuta skadeverkning-
arna av alkoholkonsumtion.

TORKEL LINDAHL (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag forviintar mig ganska snabbt ett forslag fran Torsten
Bengtson om férbud mot asbest.

JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Vi debatterar nu om vi skall forbjuda alkohol- och tobaks-
reklam. I den av riksdagen bestdllda propositionen i drendet foreslés
principiellt forbud mot alkoholrekiam, medan tobaksreklamen av vissa i
propositionen angivna skl slipper lindrigare undan. Mot regeringsforslaget
stir—som vibl. a. hort i denna debatt — & ena sidan nigra motioner som vill gd
langre i forbjudandet och & andra sidan ett par motioner, didribland motionen
1962 av mig, vari totalforbudstanken avvisas.

[ enlighet med den arbetsordning som géller hir i riksdagen behandlas i
olika inldgg just dessa frigor, varken mer eller mindre. Det ligger givetvis en
styrka i att riksdagen genom den har behandlingen, liksom genom motsva-
rande behandling av andra drenden, ingdende och i detalj kan diskutera for-
och nackdelar i framlagda forslag. Koncentrationen pd den enskilda frigan
limnar ingen aspekt obeaktad. Anda kan det ibland vid den hir typen av
fradgor kdnnas som en svaghet att vi i riksdagen behandlar fraga for fraga,
detaljdrende efter detaljdrende. Visst finns det hos ledamoterna ett bredare
perspektiv, och sjidlvklart intas stdndpunkter inte isolerat frn det Gvriga
asiktsgodset. Likvil kommer debatten i en sddan hir fraga litt att centreras
till detaljerna mera 4n till principerna. Vart arbetssitt inbjuder mihidnda inte
till mera svepande betraktelser.

Vi star alltsd nu inf6r att ta stéllning till en forbudslagstiftning. Detta &r 21
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ingen ovanlig situation f6r riksdagen, och i ett avscende rader sdkert full
enighet: det behvs i varje samhiille {6rbud av olika slag. Men ndr man ldser
niringsutskottets betdnkande, ldser propositionen och lidser vad riksdagen
tidigare har uttalat i dessa frdgor, kan man inte lata bli att undra: Vad bér man
i princip kunna fordra av en forbudslagstiftning? Vilken typ av oldgenheter
skall foreligga for att riksdagen skall kunna infora ett férbud? Vilka positiva
effekterav ett forbud skall man kunna rikna med for att forbudet skall kunna
anses motiverat? Den typen av frigor tappar man litt bort i en detaljpriglad
behandling av olika drenden. Det finns intc nigot i de handlingar jag nyss
ndmnt som dokumenterar vilka oldgenheter alkohol- och tobaksreklam har
medfort. Varken i propositionen eller i utskottets betinkandc gors det ens
sannolikt att de férbud som nu dr aktuella skulle ha ndgra pavisbart positiva
effckter.

I ett enskilt fall kanske en forbudslagstiftning dnda inte framstir som
siirskilt oroande. Men principfragan ar trots allt mycket viktig. F6rom ett eller
flera forbud genomfors utan att det finns starka sakliga argument fér dem,
samtidigt som ett stort antal miinniskor genom dessa {Grbudsbeslut kidnner
sig satta under formynderskap av riksdagen., ja, da finns det risk att viljarna
anser att riksdagens agerande inte motsvarar det mandat som viljarna
givit.

Om ett reklamforbud kan visserligen sigas att det inte begrinsar sirskilt
ménga minniskors direkta handlingsfrihet. Det &r ju trots allt ctt fital som
dgnar sig at alkohol- och tobaksannonsering. Men férbud pa det hiar omridet
innebdr likvil att riksdagen siger till svenska folket: Ni klarar inte av att
motta den information som ges i alkoholannonser. Det dr moraliskt olimpligt
att ni, svenska folk, i svenska tidskrifter stéter pd annonser av det hir slaget.
Sjélvklart dr detta formynderi.

Jag fick i morse for forsta gdngen kdinnedom om en helt ny opinionsun-
dersokning som utforts bland ett par tusen personer. De motsvarar inte fullt
ut ett riksgenomsnitt av svenska folket. Det finns en viss Gverrepresentation
av politiskt aktiva och organiserade nykterister. Unders6kningen visaren del
intressanta saker, bl. a. just nir det giller den principiella frigan om forbud
eller inte forbud. En fradga som har stéllts & om man anser att det dr for
mycket forbud och restriktioner kring vin och sprit i Sverige. Bland de
politiskt aktiva finns det en knapp majoritet, 52 % . som inte anser det utan
tycker att det dr bra att de politiska forsamlingarna pa det vis som sker kan
sitta sig 6ver minniskorna som formyndare i de frigorna.

Men bland de icke politiskt aktiva dr forhllandet det rakt motsatta. Endast
26 % tycker att det dr bra som det ir, och 65 "9 menar — en vésentligt hdgre
siffra dn bland de politiskt aktiva — att det dr for mycket forbud och
restriktioner kring vin och sprit i Sverige.

Jag tror inte att man skall ta de hdr uppgifterna for bokstavligt, men jag vill
pastd ait de styrker en misstanke om att vi med forbudslagstiftande av det hir
slaget riskerar att 4stadkomma en fortroendeklyfta mellan riksdag och folk.
Det tror jag ir ett problem som inte skall avfdrdas utan vidare. Det dr faktiskt
en ganska allvarlig sak.



Sa till sjilva sakfrigan. Det finns &tskilliga goda skidl mot ett totalt Nr 33
reklamforbud. Flera av dem har ocksd redovisats hir i debatten tidigare. Onsdagen den
Betriiffande tobaksreklamen innebar inte heller propositionen nagon totalt 15 november 1978
forbud, och den fragan limnar jag dirfor dirhin.

Nir det giller alkoholreklamen innebir propositionen didremot ett prak-
tiskt taget totalt forbud. Det aterstar emellertid fortfarande for tiliskyndarna
av detta forbud att i ndgot enda avseende peka pé vilka positiva effekter som
kan forvintas av forbudet. Knappast nigon har i debatten, sivitt jag har
kunnat fatta, hiivdat att totalkonsumtionen av alkoholdrycker kommer att
minska jgill foljd av ett alkoholreklamforbud. Jag vill girna siiga till Torsten
Bengtson att svitt jag kan forstd hade Sten Svensson alldeles ritt i debatten
dem emellan tidigare, ndr han framholl att det inte finns nigonting i de
handlingar som riksdagen hir har att fatta sitt beslut pd som pekar pa att en
minskning av totalkonsumtionen skulle kunna dstadkommas. Att hivda att
det specifika missbruket skulle kunna minskas dr kanske t.o.m. dn
svirare.

Vad som diremot uppenbarligen blir foljden av det foreslagna forbudet dr
att andra marknadsforingsitgirder kan komma att siittas in fran de foretag
som hittills begagnat sig av annonsering. Dessa forctag har ju samma intresse
och samma resurser f6r marknadsforing dven i fortsittningen. Den annon-
sering som hittills har skett har kunnat ske i utomordentligt stringt
kontrollerade former, och hade man f6ljt tobaks- och alkoholreklamutred-
ningens forslag, som jag férordat i min motion och som f. 6. tillstyrktes av en
stark remissopinion, hade denna kontroll kunnat bli dnnu stringare. Nu
viljer riksdagen att Iata marknadsforingen gd nya och i vissa fall kanske
okontrollerbara vigar. Man tar bort den synliga marknadsforingen och
klappar sig for brostet i moraliskt nit, trots att man vet — eller borde veta — att
en s&dan atgidrd kan leda till nya marknadsforingsitgirder, som kanske ir
skadligare dn de nu existerande. Det dr vil sddant som kallas strutspoli-
tik.

Det finns ocksé andra nackdelar med det foreslagna forbudet. Ett forbud
skapar alltid griansdragningsproblem, och det 4r problem som &r sérskilt
besviirliga i det hir fallet. I svenska tidskrifter fir man inte annonsera, men i
utlindska kan vi sjdlvfallet inte hindra det. Det finns ocksd frigor om
grinsdragning gentemot tryckfrihetsritten, som tidigare pdpekats har, som ar
intressanta.

Visserligen kan vi férbjuda annonsering for alkoholdrycker, men vi kan
inte férbjuda annonsering pa tréjor, pennor och allskdns andra varor, som kan
bira exaki samma namn som kiinda spritsorter eller etablerade vinhus. Vi vet
att sa har skett p& andra hall dir man har infort férbud. Erfarenheterna visar
att det inte bara dr magjligt att kringgd forbudsbestimmelser av det slag som
nu #r aktuella utan att dessutom detta kan ske pd ett sitt som far sjélva
beslutet att framstd som 16jligt. Det 4r ett {drhillande som faller tillbaka pa
instiftaren av forbudet, riksdagen.

Det har ordats en del om vad annonsering egentligen har for effekt. Jag vill
bara f6r min del starkt understryka att den erfarenhet man har hiir i landet och 23
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savitt jag forstir ocksd utomlands dtminstone hittills pekar pa att alkoholan-
nonseringen mojligen kan styra valet av sorter men inte kan styra den totala
konsumtionen. Det har, som jag framhéllit flera ginger, dnnu inte anforts
ndgot argument som egentligen skulle tala i motsatt riktning.

Herr talman! Jag skulle egentligen vilja yrka bifall till motionen 1962, dir
det yrkas avslag pé forslaget till lag med vissa bestimmelser om marknads-
foring av alkoholdrycker och dir det yrkas att riksdagen skall hos regeringen
begira ett nytt forslag i denna del som ir utformat i huvudsaklig dverens-
stimmelse med tobaks- och alkoholreklamutredningens {6rslag. Ett i princip
totalt alkoholreklamftrbud av det slag som foreslds i propositionen har, som
jag sagt, knappast nagra pavisbara fordelar men diremot en rad nackdelar.

Vad jag framfor allt har velat fista uppmirksamheten pa ar emellertid de
principiella betdnkligheter man maste hysa mot att riksdagen stdr i begrepp
att fatta ett fSrbudsbeslut, ctt beslut som obestridligen grundar sig pa cn
formynderiattityd gentemot folket, utan att i ett vidare perspektiv dverviga
hur vanliga minniskor kan tdnkas reagera pd ett sddant beslut. Starka skal
talar alltsa for ett avslag pa detta langtgdende forbudsforslag, och ingenting av
vad utskottet anfor i sitt betdinkande dndrar det forhallandet.

D4 emellertid riksdagen sjidlv med stor majoritet tidigare har begirt detta
lagforslag tjdnar det knappast ndgot till att nu yrka bifall till min motion. Jag
avstdr ddrfor fran det.

Jag far finna mig i den kompakta majoritet som tidigare har kommit till
uttryck i den hir fragan. Det far jag gora, liksom de moderata statsrdd som
ingalunda var intresserade av att ldgga fram detta forslag men som hade att
effektuera riksdagens bestillning. Jag har i och f6r sig i sak all forstaelse for att
det nu kan yrkas bifall till andra motioner, dir man stiller sig avvisande till
det framlagda fGrslaget. Men det hade naturligtvis varit bittre om den typen
av siktsyttringar kommit fram innan frigan sd att sdga var avgjord och det

- allts& hade varit mojligt att hindra ett beslut i den hér riktningen.

Jag skulle till sist ha velat stiilla ett par frigor till utskottets ordférande. Nu
ir han, savitt jag kan se, inte ndrvarande i kammaren, och dirfor skulle jag
vilja vinda mig till nigon foretridare for utskottet som verkligen 4r beredd att
forsvara det utskottsbetinkande som foreligger. Utskottstalesmannen Sten
Svensson har ju faktiskt deklarerat att han hyser starka betinklighcter mot
forslaget. Jag hoppas allts att nigon av de utskottsledamdter som verkligen
tror pa det som forordas i utskottsbetinkandet vill svara pé foljande fragor: 1
vilket avseende menar man i utskottet att ett alkoholreklamf{6rbud kommer
att leda till forbittringar av den alkoholpolitiska situationen? Alltsa: I vilka’
konkreta avseenden riknar med denna effekt? Och kan utskottets talesman —
vem det nu in blir - tdnka sig att omprova detta reklamférbud, om forbudet
inte skulle fa den avsedda effekten?

I detta anforande instimde Rolf Clarkson (m).



ESSE PETERSSON (fp) kort genmiile: Nr 33

Herr talman! Joakim Ollén menar att det forslag som foreligger och de Onsdagen den
reservationer som avgivits innebir att vi inte motsvarar det fértroende som 15 november 1978
villjarna har visat oss. Ja, dect &r ju detta som vi provar i det hidr landet vart

tredje 4r, och det far vil dven Joakim Ollén finna sig i.

Joakim Ollén sdger sig ha fatt vissa opinionsundersékningar i sina hinder,
och han drar vissa slutsatser av dessa. Det hedrar honom att han sédgeratt man
skall vara forsiktig med materialet. Det dr timligen sjdlvklart att man méste
vara ytterligt forsiktig med undersékningar av detta slag. Vidr ju vana vid att
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Svenska bryggareforeningen sprider ganska tvivelaktiga opinionsundersok-
ningsresultat genom att bedriva en sifferakrobatik som saknar motstycke.
Man far leta atskilligt for att komma fram till det verkliga resultatet, som
oftast &r ett helt annat dn det som Svenska bryggareforeningen i sina s. A.
faktatidskrifter presenterar.

Nir det giller detta med annan reklam som Joakim Ollén tar upp, sé ar det
ju pAdetsittet att da riksdagen 1977 begiirde ett forslag sade man inte att man
onskade ett annonsforbud enbart, utan man sade att man 6nskade forslag om
férbud mot alkoholreklam. Dirfor dr det helt naturligt att motionédrerna fragar
varfor inte propositionen innehéller just detta. Men dven det svarade Joakim
Ollén pé, ndr han sade att egentligen Onskade inte moderatstatsrdden i
trepartiregeringen ligga fram detta forslag. Till yttermera visso var man
ansvarig for att det skulle ldggas fram. Riksdagen har dn sé linge beslutan-
deriitten, och da bor vil dven moderata statsrdd finna sig i att ldgga fram de
forslag som har begiirts av riksdagen. Det borde vara en sjdlvklarhet diven {6r
Joakim Ollén, som tillh6ér denna kammare.

JOAKIM OLLEN (m) kort genmile:

Herr talman! Far jag till det allra sista séiga, att de moderata statsrdden har,
som den virderade ledamoten sikert har lagt mirke till, ocksa varit med om
att ldgga fram ctt forslag. De har alltsd uppfvllt sina forpliktelser, och i det
avseendet kan knappast nigon kritik riktas mot dem.

Nir det géller vad ménniskor tycker och inte tycker i dessa fragor kan jag
nidmna, att den undersokning jag tidigare refererade till ocks visar —sd langt
man nu skall ta fasta pA den—att en klar majoritet pd 53 %6 mot42 % stiller sig
avvisande till det alkoholreklamf{orbud som nu diskuteras. Jag vill under-
stryka att det i urvalet dr en Overrepresentation av organiserade nykterister
och av politiskt aktiva, som i 0vrigt tycker att det ir bra och riktigt att vi hir i
riksdagen fattar beslut som i olika avseenden kan uppfattas som priiglade av
formynderi.

Nir jag sdger att vi hiir i riksdagen skall akta oss si gor jag det for att betona
attdet finnsen risk att man i denna typ av fragor ganska ldtt kan komma att g&
utdver det mandat svenska folket uppfattar att det har givit oss. Jag &r fulll
medveten om att det vart tredje 4r har mdjlighet att ompréva sina
stdllningstaganden. Men eftersom vi behandlar varje friga for sig, och
eftersom det kanske i det enskilda fallet r litt att acceptera ett forbud — man
ser inte frigan i ett stérre perspektiv och man ser inte de principiella
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betinkligheterna — ir det Litt hdnt att vi fjirmar oss frin den folkvilja som vi
trots allt skall ta hinsyn till mer dn vart tredje ar. Det hoppas jag att vi kan vara
Overens om.

ESSE PETERSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giiller moderatstatsriaden sade jag just att de hade lagt
fram det begridnsade forstaget i stillet for det riksdagen hade begiirt — och det
finns protokoll pa vad riksdagen begirde. Men man gjorde cn begrinsning i
forslaget, som dr framlagt och som vi nu har pd vart bord, och det dr
forklaringen till att motioner har vickts. :

Nir det géller opinionsundersdkningar som har presenterats pa det sitt
som skett kan man sitta stora frigetecken. Jag kan bara hinvisa till det jag
redan har sagt om hur de brukar presenteras nir de kommer fran Svenska
bryggareforeningen och intressenter i dess nérhet.

I friga om provningen och att efterleva vad minniskorna tycker, sé foljer vi
stindigt minniskornas 6nskemél, men samtidigt dr det den direkta prov-
ningen som sker vid valtillfillet. I den hér fragan ar det de sociala skiilen som
ir avgdrande for hur man skall stilla sig. Om man vill ha social solidaritet med
de minniskor som har rikat illa ut och kommit till skada fir man géra
restriktioner. Reklamftrbudet dr en sddan form —en mycket liten sddan i och
for sig, men som kan vara mycket bra och tillfredsstillande. Principerna kan
ju andé icke i varje lige fa triumfera 6ver méinniskorna utan det centrala i
sammanhanget maste vara minniskans vil och ve, framfér nigon helig
princip som endast skulle vara gillande for den starke.

JOAKIM OLLEN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag ifrigasitter om det dr minniskorna som kommer att
triumfera nir det giller det hiir beslutet. Vi behdver inte orda s& mycket mer
om opinionsundersokningar hit och dit. Jag tog upp den saken som ett
exempel pd att det finns anledning att misstinka att en inriktriing pé att fatta
olika forbudsbeslut i det hir huset inte riktigt alla gdnger motsvarar vad
ménniskorna 6nskar sig. Jag tror faktiskt att det antagandet héller streck, och
jag stdrks naturligtvis i den Gvertygelsen av att opinionsundersokningar visat
att médnniskorna faktiskt tycker att det dr pd det hir viset.

Jag vill sedan konstatera att jag stéllde ett par frigor och att ingenting har
sagts om dessa. Det &r pé sitt och vis svar nog. Jag har inte fatt ndgot svar pa
min fraga om vilka konkreta och pavisbara positiva effekter det hir forbudet
kan tdnkas f4. Jag noterade visserligen ctt uttalande om att detta skulle vara
mycket bra och tillfredsstéllande. men det var kanske inte riktigt den typen av
—om uttrycket tillits ~ svepande omdémen om forslaget som jag var ute efter.
Jag ville veta om det fanns ndgra pavisbara och konkreta positiva effekter.
Annu saknar vi besked om detta, och det vore synnerligen intressant inte bara
for riksdagen utan for hela svenska folket att & ett besked om det finns nagra
sddana effekter eller om vi skall fatta ytterligare ett forbudsbeslut utan att
négra argument dver huvud taget foreligger i det avseendet.
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Herr talman! Jag skall undvika att forlinga den hir debatten genom att Onsdagen den
kommentera hittills gjorda inldgg, men 13t mig 4nda notera att de av herr 15 november 1978
Olién redovisade opinionsundersdkningarna som vi list om i Svenska

Dagbladet och som skett med alkoholimportérernas medverkan kommit
tram till ett resultat som i och {or sig inte dr dverraskande.

For att det inte skall rdda nagra som helst missforstdnd vill jag ocksa papeka
att nykterhetsrorelsen inte har nigot alkcholférbud i sitt program. Vad man
inom nykterhetsrérelsen forsoker verka for dr att alkoholen skall std under
samhillets kontroll.

Torsten Bengtson har redogjort for behandlingen av frdgan om alkoholre-
klam under de gingna riksdagsdren. Det finns siledes ingen anledning att
upprepa vad som sidgs i de dokument som foreligger, men 1at mig dndé
konstatera att vi i denna friga nu éntligen star infor ett viktigt vagskil och dr
beredda att fatta ett positivt beslut.

Propositionen om alkohol- och tobaksreklamen ir i sig ett steg i ritt
riktning. Jag ir dock tveksam om huruvida forslaget ar tillrdckligt 1angtgé-
ende.

Aven om jag i vissa hinscenden har respekt for marknadsféringslagen i
allménhet, sd dr jag osdker om den kommer att ricka till mot de starka
kommersiella krafter som finns i alkoholkapitalet. Vi kan redan nu se hur de
stora spritfirmorna satsar pa parasoller, leksaker, koksattiraljer m. m. som
biirare av markesreklam. Det rimliga hade darfor varit att regeringen lagt fram
ett forslag som forbjudit all marknadsforing av alkohol genom reklam. Det ar
tillrdckligt att konsumenterna fir konsumentupplysande information pé
forsédljningsstillet. Jag tycker att Systembolaget har lyckats skapa en god
balans i dessa fragor. Ett reklamforbud betriffande sprit, vin och stark6l som
regeringen foreslar kan komma att visa sig vara otillriickligt, och vi méste da
vara beredda att ta ytterligare ett steg.

Foren tid sedan startade en rad folkrérelser en aktion mot pornografin. LAt
mig som exempel nimna den konferens som anordnades av Broderskapsro-
relsen och Folksam i samarbete med andra folkrorelser. De samarbetande
organisationerna pavisade svarigheterna att komma tiil ritta med butikernas
marknadsforing av pornografin. Trots médngder av anmilningar for brott mot
skyltningsférbudet ser pornografibutikernas skyltfonster ut precis som de
alltid har gjort. Detta dr ett exempel pd hur dalig marknadsforingslagen kan
vara didr man vill 8stadkomma snabba resultat.

Aven om bryggeriindustrin just nu #r vildigt aterhallsam i sin annonse-
ring, har vi inga som helst garantier for att man inte kommer tillbaka med
stora reklamkampanjer. Det har alltid varit sparsamt med annonser infor
forestdende riksdagsdebatter om alkoholen. Om man inte kan komma till
ritta med ett fital pornografibutikers marknadsforing med hjélp av mark-
nadsforingslagen, kan jag inte forstd hur man med samma lag skall kunna
klara 16 000 butiker och ett fital andra intressenter.

Herr 1alman! I samband med den alkoholpolitiska propositionen under
varen 1977 hemstillde riksdagen, som ett rent bestillningsarbete, att 27
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regeringen skulle foreldgga riksdagen {orslag om forbud mot all alkoholre-
klam, .

Foreliggande f6rslag anknyts i tillimpningsfrigorna till marknadsforings-
lagen och kommer s&lunda i praktiken att handhas av konsumentombuds-
mannen och marknadsdomstolen. Det ir att hoppas att denna “metod”
uppfyller de krav pé fasthet och snabbhct vid den praktiska tillimpningen
som har varit och dr i Overensstimmelse med lagstiftarens anda och
mening.

Jag har i mitt anférande 13tit tona fram en viss tvekan, och jag skall
uppmirksamt folja utvecklingen. Visar den sig inte vara effektiv, &terstar
bara mdjlighcten att verka for att den hiir frigan &terigen kommer under
riksdagens provning.

IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag skall be att fi ta kammarens tid i ansprék betréffande
nédringsutskottets betinkande nr 1 och att helt fi ansluta mig till reserva-
tionen nr 2 vid detta betinkande.

Om man i fortsdttningen tilliter tobaksreklam, har man samtidigt slagit
fast att man inte menar allvar med stodet till upplysning och undervisning i
tobaksfragan.

Sedan knappt tva decennier tillbaka stir det dessutom klart att tobaks-
bruket ar forenat med stora hilsorisker. Det finns ett mycket stort fakta-
material som bevisar tobaksbrukets skadeverkningar, vilka ocksa framhallits
av ansvariga hidlsomyndigheter i flera linder. Virldshilsoorganisationen
(WHO) har exempelvis uttalat att en minskning av cigarettrokningen skulle
kunna betyda mer for en forbétiring av hilsan och en 6kning av livsldngden i
industrilinderna dn nigon annan enskild aktivitet inom den férebyggande
hilsovardens omrade.

Idagérinte frigan lingre om eller pd vilket siitt rokningen utgorett av véra
allvarligaste hilsoproblem. Fragan ir i dag vilken kraft och vilka medel som
skall sittas in nidr vi angriper problemet.

Med hinsyn till att tobaksbruket medfor hilsorisker och att det ir ett
sambhiillsintresse att konsumtionen begrinsas méste de kommersiella intres-
sena vika for de samhiilleliga.

Om tobaken i dag vore en ny produkt, vars skadeverkningar vore kidnda pé
forhand, skulle samhiliet sdkerligen gora stora anstringningar for att hindra
att bruket dver huvud taget nddde vért land. Med den nuvarande instill-
ningen till hilso- och miljofarliga varor och till beroendeframkallande medel
skulle man inte medge legal forsiljning och marknadsforing av en ny produkt
mecd tobakens egenskaper.

I den av staten tillsatta tobakskommittén, i vilken jag har {6rmanen att
arbeta, ser vi mycket allvarligt pd tobaksreklamens bevarande. Tobaksre-
klamen bidrar inte bara till att det rekryteras nya konsumenter bland vira
skolungdomar utan ocksé till att man vidmakthéller eller 6kar den redan
existerande konsumtionen. Dirmed motverkas silunda den upplysnings-
verksamhet som bedrivs av skolan, hélso- och sjukvérden och skilda ideella
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Herr talman! Vi méste alla hjdlpas &t att tringa tillbaka tobaksbruket. [ Onsdagen den
slutet av oktober var Viirldshilsoorganisationens expertgrupp for rékning och 15 november 1978
hilsa samlad i Genéve, och dir skirper man nu ytterligare sitt stillningsta-

gande och rekommenderar totalférbud mot tobaksreklam.

Infér valet 1976 gick Riksforbundet Visir ut med f6ljande frigestillning till
alla som kandiderade till riksdagen: "Reklam f6r tobak ar nu helt forbjuden i
sdvil Finland som Norge, borde vi ha det si ocksi i Sverige?” Hela 78 %
svarade ja. Jag hoppas att de som i dag ir ledaméter av riksdagen och vid det
tillfillet ansig detta inte nu avviker fran denna uppfattning.

Det har papekats att tobaksreklamen fGrsvagar effekten av hilsoupplys-
ning om tobakens skadeverkningar. Jag vill i detta sammanhang omnimna
att medlen for hilsoupplysning vad avser tobakens skadeverkningar f. n.
uppgdr till 3 milj. kr. per 4r. medan tobaksbranschen satsar dver 30 milj. kr.
arligen pd tobaksreklam.

Socialutskottet har vid sina 6verviganden kommit fram till att de skél som
talar mot ett annonsforbud ir av den arten att ett sddant forbud nu inte bor
inforas. Inte nu — vad véntar man pa? :

Man ir orolig for att ett 1&ngtgdende reklamf6rbud skulle kunna férsvara
produktutveckling i riktning mot mindre halsofarliga tobaksvaror och att
detta skulle minska mdjligheterna att pidverka konsumenterna att 6verga till
mindre halsofarliga produkter.

Personligen tror jag, att den invande rokaren redan sedan &r tillbaka har
bestimt sig for ett mirke och att man hir helt enkelt har giomt ungdomen —
debutanterna. Man sager till dem: Rok mindre hilsofarliga cigarretter! Men
vad hidnder sedan? Jo, nar de en gng blivit konsumenter gar de over till andra
och starkare tobaksvaror. :

Niringsutskottet oroar sig for att ett reklamforbud skulle forsimra
konkurrensliget for svenska produkter i forhéllande till utlindska men berdr
ocksa smygreklamens effekter. De farhdgor man ger uttryck {6r ndr det géller
smygreklamen dr helt Gverdrivna. Den reklam som inte kan elimineras
genom et nationellt forbud, dvs. via utlindska tidskrifter osv.. &r av ringa
kvantitet och torde inte vara jaimforbar med den reklam som undanrgjs.

Man har p& denna punkt {Grsokt gora en omskrivning, som dock inte dr
héllbar. .

Forhallandena i Norge har nimnts i detta ssmmanhang. Jag har i min hand
ett brev daterat den 13 februari 1978 fran sekretariatet i Statens Tobakkska-
derdd, adresserat till svenska ambassaden i Oslo, ddr man tar upp den
felinformation som forekommer i Sverige. I brevet framhalls bl. a.:

"Det er meget beklagelig at slike grove feilinformasjoner skal fa lov 4
florere og gjore en nedvendig diskusjon om reklameforbudet i Sverige til en
usaklig og uverdig foreteelse.™ '

I Sversittning innebir detta ungefir: Det dr mycket beklagligt att sddana
grova felinformationer skall fi lov att florera och gora en nddvindig
diskussion om reklamférbudet i Sverige till en osaklig och ovirdig forete-
else. 29
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Vi har, herr talman, i virt land med statliga medel sedan 1964 motarbetat
tobakskonsumtionen. I dag. efter 14 &r, maste vi visa vad vi vill. Jag yrkar
bifall till reservationen nr 2.

STEN SVENSSON (m):

Herr taiman! Med anledning av Iris Martenssons statistiska uppgifter vill
jag anf®ra ett citat ur en skrivelse till riksdagens ledaméter daterad den 13
oktober 1978. dir de fyra fackorganisationerna vid Tobaksbolaget anfor bi. a.
foljande:

“"Den norska konsumtionen av fabriksgjorda cigarretter har okat efter
reklamforbudet 1975, medan roktobaken —-— gitt nigot tillbaka. Nyin-
komna forsiljningssiffror frin perioden november 1977 — juli 1978 visar en
Okning for cigarretter med 6.9 % och for roktobak med 2 % jamfort med
motsvarande period ett r tidigare.”

Jag vill ocksd med anledning av vad Iris Martensson sade nyss papeka, att
vi har restriktioner redan i dag och att det forslag som nu hehandlas innebér
en skirpning. Man kan konstatera att begreppet rokfria miljoer numera har
blivit allmint vedertaget. Vi far fler och fler rokfria ssmmantriden savil i det
offentliga livet som i arbetslivet. Fler médnniskor dn tidigare slutar roka.

Det 4r en positiv utvecklingsprocess som har startat. Denna process hade
kunnat starta oberoende av om annonsférbud férekommit eller ej. Idrotts-
rorelsen och frivilliga organisationer, t. ex. Visir, gor mycket virdefulla
insatser i opinionsbildande syfte. Dirfor finns det ingen anledning att p& detta
omréde lata lagstiftarna ta 6ver och infora férbudslagstiftning. Utvecklingen
visar att individerna fattar egna sjélvstiindiga beslut. Samhillet behover inte
upptrida som formyndare. Samhillet behdver inte infora forbud eller skriva
bruksanvisning pé allting.

Min utgdngspunkt dr att individerna forstar sitt eget bdsta och handlar
under personligt ansvarstagande. Det forefaller, herr talman, som om Iris
Mértensson vill hdvda motsatsen.

TORKEL LINDAHL (fp): .

Herr talman! Jag lyssnade uppmirksamt till vad Thure Jadestig och Iris
Martensson hade att sidga. Jag horde ingen av dem berdra att detia hade
nigonting med yttrandefrihet och tryckfrihet att gora. Inte heller berdrde de
vilka principiella konsekvenser forslaget eventuellt skulle kunna f3 i
framtiden - eller var de anser att dessa konsckvenser inte dr sa allvarliga.

Herr talman! Der dr skrimmande.

ESSE PETERSSON (fp):
Herr taiman! Mina farhagor, som jag tidigare uttalade hiar med anledning

.av Joakim Olléns presentation av opinionsundersokningar, visar sig ju vara

ganska riktiga. Det &r tydligen ganska vil avvigt att man kan presentera
undersokningar i viss riktning Jagom tills man skall behandla frégor i denna
kammare.

De som har gjort denna undersokning ér alltsd alkoholimport&rerna, och



undersokningen har skett i Svenska Dagbladet, genom talonger som lidsarna
fatt fylla i och siinda in.

Nykteristcrna, som det talas om, skulle vara §verreprescnterade. Detta var
de tydligen endast med 2 %, men inte 2 % av svenska folket, utan 2 % av
Svenska Dagbladets ldsekrets som da kom att omfatta ungefidr 5 % nykte-
rister. Det dr fakta i detta mal.

Den typen av opinionsundersékningar kan vi betacka oss for. De utgor
inget som helst faktaunderlag for en diskussion i denna kammare,

Overliggningen var hiarmed slutad.

Mom. ]

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr | av Nils Erik Wéag och Hugo Bergdahl samt 3:0) motionen nr 1961
av Karin Ahrland och Torke! Lindah! i motsvarande del, och forklarades den
forstndmnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. D& Nils Erik
Wilg begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen
dnyo de bada 4terstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Torkel Lindahl begirt votering
betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkindes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende ndringsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 1 mom. 1 antar
reservationen nr | av Nils Erik Waag och Hugo Bergdahl rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 1961 av Karin Ahrland och Torkel Lindahl i motsvarande
del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Torkel Lindahl begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 91
Nej — 10
Avstar — 188

Karin Ahrland (fp) anmilde att hon avsett att rdsta nej men av misstag
nedtryckt ja-knappen.

Fo6ljande voleringsproposition for huvudvoteringen upplistes och godkin-
des:
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Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 1 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Nils Erik Waag och
Hugo Bergdahl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D3 Nils Erik Waig begirde
rostrilkning verkstalldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 192
Nej - 90
Avstar — 8

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 2 av Nils Erik Wag m. fl. samt 3:0) motionen nr 1961 av Karin
Ahrland och Torkel Lindahl i motsvarande del, och forklarades den
forstndmnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. DA Nils Erik
Waig begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositioncn
anyo de bada 4terstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig.

I enlighet hidrmed blev foljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstéllan i betdn-
kandet nr 1 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Nils Erik Waig
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Nils Erik Wadg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 117
Avstar - 14

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.



§ 7 Justitieombudsménnens verksamhet Nr 33

o ) Onsdagen den
Foredrogs konstitutionsutskottets betiankande 1978/79:1 med anledning 15 november 1978

av justitieombudsmiinnens redovisning av sin verksamhet till 1978/79 &rs

riksdag jimte motion. Justitieombuds-

mdnnens verk-

Till konstitutionsutskottet hade for granskning hiinvisats justiticombuds- samhet

minnens dmbetsberittelse for tiden den 1 juli 1977-den 30 juni 1978
(Redogorelse 1978/79:1).

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1978/79:25 av Lars
Werner m. fl. (vpk). vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 1) hemstillts att
riksdagen lade justiticombudsminnens dmbetsberiittelse till handlingarna
med gillande av de uttalanden som gjorts i motionen rorande JO:s
handldggning av vissa drenden och JO:s verksamhet i allmédnhet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med avslag p& motionen 1978/79:25 yrkandet 1 lade justitie-
ombudsmannens imbetsberiittelse — redogtrelsen 1978/79:1 — till handling-
arna med gillande av vad utskottet anfori.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman' Sedan ndgra &r dr det tradition att granskningen av
justitiecombudsmiinnens dmbetsberiticlse tas upp till verklig debatt hir i
kammaren.

Det dr genom vpk:s motioner i frigan som man fatt dessa ansatser till en
verklig debatt om JO-idmbetets verksamhet.

Férr om &ren var det sd, att ndgon realbehandling inte forekom i
kammaren. Berittelsen lades till handlingarna utan debatt.

Fran vpk:s sida anser vi det vara en betvdelsefull demokratisk vinst att en
offentlig diskussion om JO och om riittsvarden kan foras och faktiskt fors i
kammaren.

Frdn tid till annan har 1alesmin frdn konstitutionsutskottet sékt gora
gilllande att vi inte brukar ha, eller rent av inte bor ha, en s&dan diskussion i
kammaren.

Det ir en &sikt som fullstandigt saknar stad i grundlagen. Logiskt &r det
dessutom en absurd &sikt.

Deniir absurd av enrad skil. Den skulle betyda, att debatt fick forekomma i
varje annat riksdagsirende men inte i friga om JQ:s imbetsberittclse. Nagra
s&dana bestimmelser om begriinsning av riksdagens yttrandcfrihet finns
inte. .

Den skulle innebira, att utskottet fick granska JO men att kammaren inte
fick gora det. Det vore givetvis mycket behagligt for utskottet, men det skulle
saknas stdd i grundlagen. JO:s rsberiitteisc inleds alltid med en skrivelse.
Den skrivelsen ir inte stilld till konstitutionsutskottet. Den ar stilid till
riksdagen. Enligt riksdagsordningen bereder utskottet drendet. Men riks- 33
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dagen beslutar. Och riksdagen maéste givetvis kunna 6verligga i och for sitt
beslut. Det kan givetvis inte vara sd, att beredningsorganet fir lov att
debattera men att det beslutande organet, kammaren. skulle vara forhindrat
att diskutera. En sddan 3sikt tror jag inte att utskottet pd allvar skulle vilja
framfora.

Man kan alltsd konstatera att det saknas varje rittslig grund att soka hindra
kammaren att diskutera JO:s dmbetsberiittelse. Och det vet utskottet
naturligtvis mycket vil. Man erkinner dct ocksd indirekt. For om riksdagen
verkligen varit forhindrad att diskutera beriittelsen, dé skulle konstitutions-
utskottet cgentligen vigrat att behandla vpk-motionen. Och talmannen
skulle egentligen vigrat tillta att man vickte den. Men motionen tas upp av
utskottet. Man tilldter sig t. 0. m. en polemik i sak, dven om dcn &r den
torftigast mojliga. Inte ens utskottet sjidlvt vagar alltsd soka hindra att
kammaren diskuterar JO-imbetet.

Nu soker emellertid utskottet, liksom i fjol, att skvdda sig irAn en
diskussion i drendet pd andra viigar. Man gir da tram pa tva formella linjer:
Dels hivdar man att riksdagen inte far vara nigon éverprovningsinstans till
JO, dels soker man gora giillande att riksdagens behandling av dmbetsberit-
telsen skall inskriinka sig till att utréna om ombudsminnen har riksdagens
fortroende cller ej. Né&got annat skulle vi d& i kammaren inte ha med att
gora.

Fragan om Gverprévning dr ju fullstindigt klar. Nagon éverprovning eller
overklagning av JO:s beslut till riksdagen i riittslig mening kan givetvis inte
forekomma — det har riksdagen fattat beslut om. Visserligen menade vi i vpk
att det var en onddig begrinsning av riksdagens ritt att kunna frén
konstitutionell synpunkt granska ocksd JO:s dmbetsutévning och ritta till
felaktigheter, men vi var tyvérr ensamma om den dsikten. Darfor dr ldget nu
som det dr. Darfor har vi heller inte gjort géllande att det dr friga om ndgon
rittslig Overprovning eller 6verklagning. Utskottets pdpekande i det stycket
ir i och for sig onddigt och ligger egentligen utanfor det vi i dag
diskuterar.

Men att man i rittslig mening inte dverprovar kan ju aldrig forhindra att
man kan ha en &sikt om det man har skyldighet och riittighet att granska och
att man uttalar denna asikt, denna beddmning.

Riksdagens uppgift dr att granska. Om riksdagen har en granskningsrit,
faststilld i1 grundlagen, har riksdagen givetvis ocksa ritt att uttala sig om det
som man granskar. Jag hoppas verkligen inte att utskottet gor sig till tolk for
den statsrittsligt groteska uppfattningen att vi har riitt att granska men att vi
ir forbjudna att tala och ha nigon &sikt om det vi granskar.

Nu vill man ocksé i utskotishetiinkandet gora giillande att kammaren inte
skall fa dcbattera enskilda drenden. Det dr bade ritisligt och logiskt cn
ohéllbar stdndpunkt. Vi skall granska JO:s iimbetsberittelse. Beriittelsen och
JO:s verksamhet bestér av sakdrenden. Det ir en logisk gata hur man skulle
kunna ha en uppfattning om en sddan verksamhet utan att ha glut igenom
drendena som verksamheten bestir av. Man kan rimligen aldrig ha ndgon
uppfatining om cn helhet, med mindre dn att man skaffat sig kunskap om



Atminstone vissa stickprovsmiissiga delar av denna helhet. F. 8. finns det  Nr 33

ingenstans i grundlagens bestimmelser ndgon som helst formulering som Onsdagen den -
antyder att riksdagens granskningsritt skulle inskrinka sig till vissa aspekter 15 november 1978
pé JO:s verksamhet. Granskningsratien dr allmin. Vi viljer i riksdagen JO.

Dirmed bestdammer vi ocksd om och hur vi vill granska verksamheten i det

srskilda f Justitieombuds-
sarskl - allc.t. . - i mdnnens verk-
Slutligen tillgriper konstitutionsutskottet ett annat tryck for att soka samhet

avskriicka frdn debatt om JO. Man hiivdar att riksdagen endast har att ta
stéllning till huruvida en ombudsman dtnjuter riksdagens fortroende cller ej.
Som st6d {6r denna dsikt hiinvisar man till en utredning om JO-imbetet, vars
uttalanden har godkints av riksdagen. Det sorgliga dr emellertid att utskottet
motbevisar sig sjilvi. Man citerar elt avsnitt av utredningen i sitt betinkande
— jag vill minnas att det 4r samma avsnitt som man citerade i fijol. Dér star
cmellertid inte att riksdagens uppgift bara dr att avgora fortroendefrigan. Dir
stér att granskningen frédmst avser att utrona ifall ombudsman har riksdagens
fortroende eller ej. Fértroendefragan dr med andra ord alls inte den enda fraga
riksdagen har rétt att ta upp. Det gir bra att ta upp och kritiskt diskutera
ombudsminnens verksamhet ocksd utifrdn andra aspekter, 14t vara att dessa
kanske dr mindre priméra dn fortroendefragan.

Att riksdagen bara skulle fa diskutera frdgan om foriroendet for JO vore
alltsé en otillborlig begriinsning av yttrandefriheten i kammaren. Detta har,
som ndmnts, inget stéd i grundlagen. Dechargegranskningen av statsr&den ir
ju en annan granskningsuppgift som riksdagen har. Dir finns inga sddana
begriansningar. Man kan dir uttala sig om statsrddens tjénsteutdvning i
vilken form man vill. Man kan gora det i skarpare eller i mildare form, och
man kan anldgga mer neutrala synpunkter. Att riksdagen i granskningen av
sin egen ombudsman skulle ha mer inskrinkta befogenheter dn i gransk-
ningen av statsriden vore ju en forfattningsritisiigt mycket ologisk och
egendomlig tanke.

Jag har tagit upp de hir riitt utforliga réttsliga resonemangen inte bara
dirfor att de hivdas fran konstitutionsutskottets sida utan ocksé darfor att
man nog tyviirr bakom utskottets forsok att hindra en debatt om JO:s
verksamhet mélste se en annan avsikt. Vi vet att i vixande grad har
rittstillstdndet i landet de senaste aren blivit féremal for en kritisk offentlig
debatt. Manga allvarliga vergrepp och missforhéllanden har dérvid bragts i
dagen. Ocksa kritik mot att JO-dmbetet inte lingre dr den sparr mot ordttvisor
som den varit tinkt att vara har di framkommit. Uppenbarligen ir utskottet
illa berort av denna medborgerliga kritik. Och man forséker dirfor hindra den
fran att komma till uttryck hir i kammaren. Sddana forsok betraktar vi frin
vpk:s sida som grundlagsstridiga. Och sa ldnge det finns kommunister i
riksdagen kommer vi att framtvinga diskussioner om JO-imbetet, dess roll
och plats i den svenska rédtisapparaten. Vi menar att en sddan diskussion inte
sedan 1950-talet varit si angeligen som i dag.

Jag skall dfirefier verga till den mer konkreta kritik som vi frin vpk menar
kan vara berittigad med anledning av &rets JO-berittelse.

Forst och frimst menar vi att JO inte med befogad kraft ingripit mot vissa - 35



Nr 33

Onsdagen den
15 november 1978

Justitieombuds-
mdnnens verk-
samhet

rittsliga forhallanden pd det militira omradet. Berittelsen redovisar forfa-
randet vid ett par allvarliga olyckor dér flera virnpliktiga blivit dédade eller
skadade. Efter en av dédsolyckorna framkom att arméstaben och chefen for
armén under dren 1975-1976 redovisat fyra helt olika uppfattningar om
sikerhetsbestimmelserna vid anviindning av s. k. brobandvagnar. Dessa
oklarheter var den direkta orsaken till en nonchalans frdn lokalt befil. vilket
fick en dodsolycka som f6ljd. I detta ytterst allvarliga ansvarsidrende séger sig
JO lita pa att arméchefen i fortsdttningen skall utfirda entydiga foreskrifter.
JO uttalar visserligen sin betinksamhet dver arméstabens agerande. Men
ingen gdrs ansvarig. Ingen stills infor krav. Ingen riittslig atgiird vidtas. nigot
som skulle varit ganska oundvikligt och normalt om det rort sig om ett civilt
drende.

I ett annat fall har en kapten under tio minuter fortsatt en ggnomgang med
sin trupp trots att den varit utsatt for beskjutning med skarp ammunition.
Upprepade sddana olyckstillbud hade dessutom rapportcrats frdn samma
ovning. Inga dtgirder vidtogs till de vérnpliktigas skydd. Och de som
underlatit sddana elementira sikerhetsdigiirder gér cfter JO:s granskning
fria.

Ett tredje fall utgors av den segdragenhet och oginhet som drabbat de
Overlevande offren {6r den tragiska Raviundaolyckan. Med tanke p& hur svért
de skadelidande vid militira olyckor vanligen har att hiivda sin ritt och med
tanke pa hur envist det officiella etablissemanget mobiliserar makt och
juridisk sakkunskap for att ridda sig undan ndgra futtiga summor i
ersdttning, borde JO hir enligt var bestimda mening ha ingripit pé ett mer
konkret siitt mot den forvaltning som han i sitt utldtande sjilv nddgas anklaga
for bade langsamhet, bristande noggrannhet och forsumlighet.

Vi har ocks ndgra fall ddr JO pé ett enligt vdr mening uppseendevickande
siitt stoder de militdra befdlen i deras sdtt att begriinsa maéjligheterna att sprida
tryckta skrifter bland de viirnpliktiga pa forbanden. Dels stéller JO hir upp —
vilket framgér av beriittelsen — pd den mycket mirkliga &sikten att politiska
bilder och skrifter dr att jimstidlla med pornografi och att det dirfor dr en
trivselfraga i vilken utstrackning de far foreckomma pé forbanden. Dels gor
han ingenting for att undanréja det forhéllandet att man inom marinen
tilldimpar @nnu strangare hinder mot spridande av tryckt skrift in vad som dr
grundat pad OB:s offentliga rikilinjer. Men nu iir ju tryckfriheten en
grundlagsfriga, och vi kan inte godia det tama sitt pd vitket JO hiir behandiat
frégan och givit befilets godtyckliga begrinsningar frisedel. Vi kan s mycket
mindre gbra det som vi vet att trots JO:s tidigare uttalanden i saken alltjimt
en rad grundlagsstridiga begrinsningar tillimpas inom delar av den offentliga
forvaltningen nir det giller tryckfrihetssaker. Jag tinker d& bl a. pé
nonchalansen mot anonymitetsskvddet.

S& har arets berittelse tagit upp ett mycket uppmirksammat rattsfall. det
s. k. Helmersfallet. I detta fall har intriaffat manga siregna ting. Hir har JO
inte bara godtagit rittsligt ohallbara avsnitt. Han har ocksd, dir han nddgats
anmiirka pd vissa fel, underlatit att vidta atgiirder som kunnat framuvinga att
den drabbade styrkts i sin ritt.



I Helmersfallet har bl. a. fSljande mirkliga ting intriftat. JO har uppen- Nr 33
barligen blundat f6r dels att man i fallet tillimpat ett helt annat sakkunnig- Onsdagen den
forfarande 4n det normala, dels att en av de sakkunniga i strid med 15 november 1978
universitetsstadgan i ett annat drende inkompetensforklarat Helmers och att

JO sjilv medgivit att grunden hirfor var felaktig, dels att man vid

lsiteni huvudsakli Justitiecombuds-
tillsiittningen som huvuds: : 5 : s alt i N

siitt 1.n1,e" S ! u u saklig ;,run(.l dF)el'(.)pdl. belyg., som normalt icke médnnens verk-
brukar tillmétas nimnviird betydelse vid tillsédttning av ifrdgavarande typ av samhet

tiéinst och dels att betygsjimforelsen skett utifrin kvalitativt olika betygssys-
tem. som sinsemellan dver huvud inte ir mojliga att jamfora pa det sidtt som
sketl.

Men det mest uppseendeviickande ir dndd att ndr JO stills infér denna
linga rad av egendomliga indicier, upprepade felaktighcter och siiregna
forfaranden. d& vigrar JO dra slutsatsen att den rittssokande blivit utsatt for
medvetet undanskjutande av myndigheterna.

En av de inblandade tjiinsteminnen har t. 0. m. i ett officiellt remissytt-
rande hénat den sékande {or att han forklarats professorskompetent vid ett
utlindskt universitet och betecknat detta universitet i den av socialdemo-
krater och liberaler styrda delstaten Bremen som en vinsterradikal kader-
skola. Detta uttryck anviinds alltsd i en olficiell skrivelse i utbildningsdepar-
tementet. Detta komprometterande yttrande visar sig inte ha blivit diaricfort
och originalet har dartill f6rsvunnit. Men inte ens infor detta uppenbara
forsok till politiskt fortal, som dessutom lett till fillande dom i Lunds
tingsrdtt, finner JO nigon anledning att anta att den oidndliga raden av
felaktigheter och muystifikationer i saken kan tidnkas ha minsta politiska
grund.

Nir sedan JO i rets beriittelse dgnar langt storre uppmirksamhet 4t att
polemisera mot den riittsdkande én att granska myndigheternas egendom-
ligheter, har man faktiskt réut att ifrdgasiitta om JO-dmbetet ir det skydd for
rittsokande medborgare som i grunden dr avsett. Vpk:s riksdagsgrupp kan
svarligen godta denna tamhet mot myndigheter och denna ovilja att ens
misstiinka att myndigheterna velat systematiskt missgynna en minniska.

Det finns slutligen iinnu ett viktigt skél till att JO:s imbetsberiittelse hir i
kammarcen madste dgnas stor uppmirksamhet och inte bara, som sed varit
tidigare, passivt ldggas till handlingarna.

Nir riksdagen nu mot vara roster godtagit att man inte kan dverprova JO:s
beslut till konstitutionsutskottet, har man skapat ett viktigt prejudikat. Det
har nimligen férekommit att JO:s uttalanden anvints i domstol som ett siags
oomtvistat bevis. Vad JO siger sitts alltsa aldrig i fréga i en domstol. JO ir
ofelbar. Det finns inget skil att uppmuntra en sddan praxis. Genom att
tvirtom sitta JO-dmbetets verksamhet under en hilsosam offentlig debatt
bor viistillet hiiri kammaren visa domstolarna att ocksé ctt JO-uttalande kan
bli foremal for kritik och vanlig forutsitiningslos bevisprovning. Annars far
vi den ordningen att varje rittsokande, som inte fitt stéd av JO saknar
mojlighet att effektivt fora sin sak i vanlig domstolsforhandling. Och det vore
enligt var mening en farlig konsekvens.

Till sist, herr talman, ett dagsfirskt exempel, som visar vikten av att ha en 37
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effektiv JO-granskning.

Foreningen Unga synskadade JO-anmiilde arbetsmarknadsstyrelsen for att
den inte tillimpat den sedan fyra 4r gillande frimjandeclagen till formén for
synskadade. JO viigrade ta upp anmilan till behandling. JO hiinvisade till att
sysselsittningsutredningen just framlagt forslag om effektivare lagstiftning.
Men felet bestod ju i att AMS inte rilldmparlagen. Det var alltsd irrelevant om
den skulle goras effektivare eller ej. Och de som drabbats ir ju inte hjilpta
med vad JO anser skall hinda framdeles. Deras sak giiller om AMS behandlat
dem ritt eller inte i foreliggande fall. Det borde JO ha tagit upp till
prévning.

Jag sammanfattar. Man kan enligt vir mening iaktta ett tilltagande antal
rittsligt tvivelaktiga forfaranden frdn myndigheter. Det intrycket giller over
hela den offentliga forvaltningen, och detta dr en oroande tendens. Den gér
parallellt med att man, som framgick vid debatten hir forra veckan, begrinsat
méjligheterna att stilla hogre tjinstemin i férvaltningen till juridiskt ansvar.
JO:s och riksdagens ansvar for ritstillstindet i landet har didrmed under-
strukits pé ett markant siitt. S8 mycket viktigare ir det att man dé inte godiar
ndgra inskriinkningar i riksdagens granskningsritt och i kammarens debatt-
frihet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till motionen 25 i foreliggande
dclar.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Ett enhiilligt konstitutionsutskott konstaterar i det nu
aktuella betinkandet att den av utskottet fOretagna granskningen av
justititombudsmiinnens verksamhet inte geut anledning till ndgot sérskilt
uttalande frdn utskottets sida. Utskotiet hemstiiller att riksdagen med avslag
pd vpk-motionens yrkande lagger justiticombudsmiinnens @mbetsberittelse
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. Jag ber att & yrka bifall
till utskottets hemstillan.

] samband med kammarbchandlingen av konstitutionsutskottets betin-
kanden i anledning av JO-beritielserna har vi de senaste aren, som Jorn
Svensson framholi, haft ganska utférliga debatter om inriktningen av KU:s
granskning. Det har varit vpk-motioner som initierat dessa dcbatier. Jag
bortser da frdn den mer allmiinna debatt som vi hade nir vi hiroméret
genomforde ganska omfattande dndringar i JO-institutionen som sidan.

Den 30 november forra ret hade jag personligen tillfille att ganska utforligt
redovisa min uppfattning om innebdrden av KU:s granskning. Det borde
egentligen inte finnas nigon anledning att nu upprepa hela den redovis-
ningen, men jag skall nimna négra saker.

Med anledning av vad Jérn Svensson inledningsvis sade vill jag hivda att
ingen frin KU, sdvitt jag kan minnas, har pastatt att Jérn Svensson eller andra
skulle vara forhindrade att debattera JO-beriittelsen hir i kammaren. Det har
naturligtvis varje riksdagsledamot full frihet att gora.

Med anledning av vad J6rn Svensson sade i sitt anforande kan det finnas
skiil att in en ging understryka att justiticombudsmiinnen sjilvstindigt har
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En &verprovning skulle, vilket har framhdllits minga gdnger, av rent
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giorde mycket detaljerade utredningar i de enskilda édrendena genom samhet

undersdkningar och vittnesforhor. Den skulle ocksd kriva en helt annan
organisation av uiskotiets arbete. Jag forestiller mig att en sddan uppgift
skulle ge utskottet full sysselsiittning. En sddan prévning skulle sledes
forutsiitta att utskottet frinkopplades andra uppgifter eller att man tillskapade
ett nytt utskott. Rent principiellt skulle det sdvitt jag forstar innebiira att JO-
dmbetet upphorde att vara ett sjidlvstindigt arbetande organ. Det skulle mera
fa karaktiren av ett beredningsorgan &t ett riksdagsutskott. Man kan
naturligtvis hiivda att det borde vara pé det siittet, men det kriivs enligt min
mening mycket starka skil {or att Overgd till en sddan ordning.

En klar fordel med var anrika JO-institution — som f. 6. kopierats i land
efter land - dr enligt min mening att den ir ett extraordiniirt rittsorgan, som
har stor sjilvstiindighet mot sdvil domstolar och administrativa myndigheter
som politiska organ. Till JO kan medborgare, som anser sig forfordelade,
viinda sig och f4 sina fall prévade pd nytt, oberoende av vad som hint i de
andra instanserna. Till detta kommer JO:s uppgift som ett riittsévervakande
organ i storsta allminhet. Personligen tror jag att vi skall vara aktsamma om
en siadan institution. JO dr ett riksdagens organ. Riksdagen tillsdtter
ombudsminnen, och riksdagen har befogenhet att avsitta ombudsmidn om
riksdagen efter KU:s granskning skulle finna en sddan &tgird befogad. Det ir
séledes en friga om f(Grtroende.

Riksdagen har emellertid inte i uppgift att riva upp de beslut som JO har
fattat och ersitta dessa med nya av riksdagen fattade beslut. KO:s granskning
och riksdagens beslut med anledning av denna granskning innebar siledes
inte att vare sig alla ledaméter i KU eller alla riksdagsledamoter i detalj i
samtliga drenden nddviindigivis stiller sig bakom alla de slutsatser som
justiticombudsmiinnen har kommit till. Men att vi utan sirskilda uttalanden
ligger JO-ambetets beriittelser till handlingarna innebdr att vi anser att
ombudsmiinnen har motsvarat det fortroende som riksdagen givit dem.
Konstigare ir det egentligen inte.

Vad jag hiir har sagt innebir naturligtvis inte att vi pa ndgot siitt skulle vara
forhindrade at1 — om vi sé finner onskviirt — debattera JO-institutionen som
sidan. Riksdagen har full frihet att bestimma om nya regler for JO:s
verksamhet. Konstitutionsutskottet har f. n. pd sitt bord ndgra motioner, som
giiller JO-institutionen som sidan eller som mera allmént berdr frdgan om
vidgad rittslig kontroll av administrativa beslut. Vpk har t. 0. m. f6reslagit att
JO-iimbetet skall avskaffas. Yrkande nr 21 den nu aktuella motionen fran vpk
har enligt utskottets bedomning ett nidra samband med tidigare viickta
motioner, och utskottet kommer sdlcdes att ta stillning till detta yrkande i
samband med behandlingen av dessa motioner. 39
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Vpk-motionens yrkande nr 1, som behandlas i det nu aktuella betinkandet
och som utskottet avstyrker, innebir att vpk begiir att riksdagen skall ta
stillning {6r - vagar jag hiivda— allchanda l6sliga pastdcnden i vpk-motionens
text. AttJorn Svensson har yrkat bifall till dessa p&stdenden férvanar mig. For
det {6rsta iir vpk-motionens beskrivining av JO:s handliggning av de i
motionen upptagna fallen missvisande. IF'9r det andra #r de ullriittavisningar
gentemot JO som vpk vill att riksdagen skall stiilla sig bakom bitvis miirkliga.
I ctt par av de fall som vpk-motionen berdr innebir yrkandet att riksdagen
skulle uppmana JO att dgna stérre uppmiirksamhet at de tendenser till “farlig
hurtfriskhet’” som enligt vpk-motionen fortfarande finns bland militéra befil
av skilda kategorier. Som riitisligt kriterium torde hurtfriskhet vara ganska
svaravgrinsat.

I ett annat fall anser vpk-motionen ati JO bort géra "mera kategoriska
uttalanden eller vidta mera konkreta atgirder”. Vad dessa kategoriska
uttalanden skulle innehdlla eller vad dessa konkreta atgiirder skulle innebiira
sdger man ingenting om i vpk-motionen.

Herr taiman! Jag har tidigare anfort cn del skil av sdvil praktisk som
principiell natur mot att riksdagen skulle foreta en dverprévning av JO:s
beslut. Till detta kommer att vpk-yrkandet i sak dr s oprecist och svartydbart
att jag for min del finner det helt utestutet att riksdagen skulle kunna stiilla sig
bakom det. Jag ber in en gdng att & yrka bifall till uiskottets hemstiillan.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ett debattmiissigt trick som ofta anviinds hiir i kammaren dr
atlt siiga aut ett utskott dr enhilligt for att pd ndgot sitt understryka att dess
argument har sdrskild tyngd. Som Bertil Fiskesjo vet dr konstitutionsut-
skottetidag enhiilligt uteslutande av den anledningen att diir inte finns nagon
vpk-representant som framfor kritiska synpunkter. Det fir vi néja oss med att
gora hiir i kKammaren.

Jag skall andé inkassera att Bertil Fiskesjos anforande till sin allmidnna anda
skiljer sig inte oviasentligt fran tidigare framforda forsvarstal for konstitu-
tionsutskottets betdnkanden i denna sak. Nu medges Oppet att kammaren dr
oférhindrad att i friast tinkbara former ta upp en diskussion under en punkt
pd foredragningslistan som giller granskning av JO:s iimbetsberittelse.
Visserligen har, som Bertil Fiskesjo p&pekar, det aldrig gjorts géllande att det
skulle vara forbjudet att gora s, men det har i alla fall i flera debattinligg som
jag minns mycket klart under denna punkt under &rens lopp hivdats att det
inte skulle hora till god ton eller &tminstone inte hora till god praxis att
diskutera berittelsens innehdil. Det hela skulle bara handla om att antingen
har viinget fortroende {or JO och dd skall JO gd, eller ocksé har vi fértroende
for JO och da skall ambetsberiittelsen ldggas till handlingarna utan nigon som
helst diskussion.

Det ir ju glidjande, och det uppfattar jag som en vinst. till viisentlig del
orsakad av initiativ frin vpk:s sida. att nu fé fastlagt att berittelsens innehall
kan diskuteras. Det har sannerligen inte varit sirdeles klart tidigare. Jag har
varit 1 polemik med foretridare f6r konstitutionsutskottet rorande just den
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Sedan forséker Bertil Fiskesjo — och det tycker jag dir ett litet Jittkdpt och Onsdagen den
billigt sdtt, maste jag siiga — komma undan beddminingen av en rad allvarliga 15 november 1978
rittsfrigor genom att gora sig lustig dver vissa formuleringar i vpk:s motion.

Nir vi talar om att det militidra befilet visar en gverdriven hurtfriskhet, s&

R ) Justitieombuds-
CN / , 2 7 1. . 3 R 3 Y N L‘ n .
.r.nunr vi ju, vilket m}“chl klart 1.rdmgé’1r "1v.berdllclsen b:.lrm ln(.h.. “de méiinnens verk-
drenden som avses och diven av motionen i dvrigt, att man p& den militira samhet

sidan visar mycket storre slipphinthet gentemot inskriinkningar i tryckfTi-
hetstorordningens bestimmelser och en mycket storre skipphiinthet nir det
giiller siikerhetsbestimmelser som ir av betydelse [Or de viirnpliktigas liv och
hilsa dn vad man skulle gbra ute i det civila livet.

Detiir detta vi har anmiirkt p&, och Bertil Fiskesjo vet mycket vil vad saken
handlar om. Det gdr inte att komma undan genom att gora sig lustig dveren
eller annan icke sirskilt konventionell formulering.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr taiman! Jag ber att {4 gora kammaren uppmirksam pa vad det
cgentligen idr som Jorn Svensson vill att kammaren skall stéiilla sig bakom.
Yrkandet nr | i vpk-motionen, som nu idraktuellt, lyder: "att riksdagen Ligger
justititombudsmiinnens dmbetsberiittelse till handlingarna med gillande av
de uttafanden som gjorts i motionen rérande JO:s handiiggning av vissa
drcnden och JO:s verksamhet i allmiinhet™.

Nu har jag inte tinkt gd in i detalj pd de enskilda drendena — det kan jag inte
gra i ctt genmile — men det ir viildigt svart att av vpk-motionen ldsa ut vad
som egentligen skulle bli riksdagens beslut, om riksdagen mot formodan
skulle stiilla sig bakom yrkandet.

1 det fall som Jorn Svensson har refererat angdende sikerhets{oreskrifter
férbrobandvagnart. ex. siiger JObl. a.: "Detir uppenbart att handliggningen
av frigan om sikerheisforeskrifter for brobandvagnen varit otillfredsstillan-
de.” Sedan tor JO ett resonemang i frigan om de nuvarande bestimmelserna
ar limpliga eller ej. " Vad som (Grekommit i detta drende™, siiger JO direfter,
“synes mig emellertid utgéra anledning for chefen f6r armén att préva om sé
irfallet. Jag utgdrifran att chefen forarmén kommer att siirskilt tillse att—om
sd inte skett — definitiva siikerhetstoreskrifier utfiardas for brobandvagnen ill
f6rekommande av vtierligare olyckor med vagnen.™ '

Vad vpk g0r i sin motion i det hiir fallet ér att man klagar Gver att JO inte
vidtagit viterligare atgirder, men motionen sdger ingenting om vilka argirder
JO borde ha vidtagit. Motionen mynnar faktiskt i det hiir fallet s sméaningom
ut i att JO borde ha ingripit mot den hurtfriskhet som férekommer inom
forsvaret. Jag ber att fa papeka {6r Jorn Svensson att det inte iir jag som har
infort hurtfriskheten i den hiir diskussionen. Jag bara citerade vad som star i
vpk-motionen.

JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Det hor till debattekniken hos vissa talare, som {Sretriider en
svag sakstandpunkt och kiinner sig triingda, attl de vidtar diverse avlednings- 41
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manovrer. De biter sig fast vid en viss formulering som motstandaren i ndgot
sammanhang har anviint och lyckas stiilla till med en Iing debatt om den, och
sd kommer sakfragan bort.

Nu handlar det ju inte bara om vad som stdr i motionen. Dir stér f. 6.
mycket mera — dir finns et sammandrag av de aktuella fallen som giiller
sikerheten t6r militdra virnpliktiga. Det framgdr mycket klart vad det
handlar om, och det framgarocksd mycket klart att vi anser att JO hiir upptriitt
pd ctt {Or svagt st gentemot cn typ av frsumlighet som vi menar iir
kvalificerad, vilket dven framgar av formuleringarna i motionen. Dessutom
mdste ju rimligtvis formuleringarna i motionen ses mot bakgrund av vad som
star i JO:s iimbetsberiittelse, cftersom hela drendet dberopar sig pd det.

Och har man utforligt list vad de hiir drcndena avser vet man ju ocksd vad
det hundlar om. Det kan inte vara rimligt rent praktiskt aut vii vpk-motionen,
for att fi [ov att ha en annan uppfattning om JO:s bedémning, skall trycka av
stora delar av dmbetsberiittelsen, innan vi kan finna ndd inf6r konstitutions-
utskottets dgon. Ni har ju dmbetsberiiticlsen och ni vet vad det handlarom —
ni vet vad vara mer sammandragna synpunkter gér tillbaka pa.

Den praktiska fragan giller: Ar vi nojda hir i kammaren med det ganska
tama sétt pd vilket JO har behandlat en rad viktiga riattsfall som har att gora
med (rigorna om sikerheten under militidrtjéinstgdring, till raga pa allt fall
som har lett till invalidisering och f. 6. fyra dodsfall?

For det (6rsta dr det friga om att JO underldter att géra ndgon méinniska
ansvarig for vad som cgentligen har hiint. Man kan kanske diskutera om det
ir s4 stor mening i att gora detta — det gynnar ju i och for sig inte de
skadelidande, men det skulle ha betyvdelse for att inskidrpa att man spelar inte
cns i det militira med minniskors liv och hilsa pa vilket siitt som helst.

For det andra ar det friga om att JO inte i ndgot konkret avsecnde stiiller
krav pd militiren, att hiir maste oundvikligen skarpare siikerhetsbestim-
melser till - man maste ta pa siikerhetsirazorna pa ett annat sitt. Det dr det
mycket tydliga intrvck som JO-uttalandena ger, och det menar vi, med
hiinsyn till sakens allvarliga natur, dr en alltfor mild bedémning. Diir hade
man haft bdde mojlighet och befogenhet att gd fram hardare, diirfor att det
gillde att skydda liv.

Jag tyckeratt det dr det intressanta som vi skall diskutera och inte huruvida
ett okonventionellt ord som hurtfriskhet cller annat har anviints i en vpk-
motion. Det stér ju faktiskt mer i den aktuella motionen in sa.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det brukar hiivdas hir att kammaren skall veta vad
kammaren beslutar om.och jag vidhdlier med en viss envishet mjtt pstiende
fran det f6rra inldgget, att om man foljer vpk-yrkandet vet man inte vad man
egentligen har beslutat. Jag citerade fall 1 i min tidigare replik. Nu skall jag
citera ur fall 2 som tas upp i vpk-motionen. Det giiller sikerhetsbestimmelser
vid stridsskjutning.

Hir siger JO: "Som framgitt ovan har ocksd i efterhand kunnat
konstateras att tidigare vidtagna siikerhetsatgiirder ej var fullt tillriickliga. A



andra sidan har under utredningen delade meningar rdtt om var den nya  Nr 33
beskjutningen iigde rum. Flertalet horda synes ha uppfattat beskjutningen Onsdagen den
som liggande rclativt 1&ngt Gver eller vid sidan av kompanict och att den 15 november 1978
dirfor inte utgjort ndgon storre fara for kon]pzmiel. Ekstam™ - det dr den man

som ndmns hir - “gjorde uppenbarligen samma bedomning. Ehuru jag

. e . o } ) Justitieombuds-
nirmast delar Lhefens. for armén uppfdllm.ng att Ekstam dndock bort vidta mdnnens verk-
omedelbara &tgiirder till skydd fér kompaniet synes Ekstams underlitenhet samhet

hiirutinnan ej utgéra forsummelse av beskaffenhct att foranleda ansvar for
tjinstefel.

Sammanfattningsvis finner jag alltsd att dtal ej skall vickas mot
Ekstam.”

I det hiir fallet kriiver emellertid vpk i allminna ordalag mera kraftfulla
atgiirder. Men vari skall dessa kraftfulla atgiirder bestd? Menar vpk i det hiir
konkreta falletatt JO borde ha dtalat? Da borde man ju ha sagt det i motionen.
I s& fall hade riksdagen &tminstone i detta fall vetat vad riksdagen haft att
besluta om. Men det séger inte vpk, och [Gljaktligen vet inte riksdagen vad
den beslutar om for den hindelse riksdagen féljer vpk:s forslag p& denna
punkt.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! En annan talare som anmilt sig hir och till vilken jag med
stort intresse skulle ha lyssnat, nimligen herr Torkel Lindahl, avser tydligen
inte att utnyttja sin talarritt, vilket jag beklagar.

Lat mig som en kommentar till den formalistiska diskusston som herr
Fiskesjo lyckats stilla till med sdga att ndr vi frdn vpk menar att JO borde ha
en mera skirpt ton och gé fram starkare och mera konkret i storsta allminhet
nir det giller vissa drenden och delar av rittstillstdndet i landet, idr var
uppfattning speciellt motiverad av att liv och hiilsa hiir stir pa spel och att en
skirpning hédr verkligen vore av ndden for att komma ifrin det uppenbara
godtycke och den sldpphiinthet som visas niir det giller silkerheten pd det
militira omradet. Nér det giller en s4 alivarlig frdga som den om ménniskors
liv och hilsa skall man inte forséka skdmta bort den. Ett sddant siitt att
diskutera tycker jag dr oldmpligt.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det ir inte jag som startat skimtandet i denna fraga. Det ir
vpk som gjort detta genom den utformning som motionen och yrkandet har
fatt. Det dr sjilvklart att de frAgor som berorts i vpk-motionen om minniskors
liv och hiilsa ir viktiga frigor. Det finns miingder av viktiga frigor som ar
behandlade i JO:s dmbetsberitielse. Som riksdagsledamoter har vi all
anledning att lidsa JO:s dmbetsberittelse for att ddrigenom fa en bild av hur
rittstillstindet dir inom olika omraden i riket. Det kan ge oss inspiration till att
1a initiativ till fordndringar av gillande lagar och férordningar.

Jorn Svensson pastdratt jag tillgripit spetsfundigheter gentemot vpk. Det dr
inte friga om négra spetsfundigheter. Riksdagen har att besluta i denna fraga,
och vpk har stillt ett bestimt yrkande. Jag har kritiskt granskat detta yrkande 43
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och efter denna granskning kommit fram till att om riksdagen foljer det
yrkandet vet den egentligen inte vad den har beslutat om.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr tulman! Riksdagen méste ju vara oférhindrad att pd basis av en
genomlédsning av dmbetsberittelsen, som man naturligtvis kan gora hur
detaljerad som helst, i sammanfattande och koncentrerad form ge uttryck for
en dsikt om det pé ett visst omradc bor rdda en annan ordning. Granskningen
bor hiir kanske forbittras och skdrpas. Man bor kanske ocksd hiir gd fram
skarpare mot de olika missforhdlandena.

Riksdagen dr ju oférhindrad att gora ett sddant allmiint uttalande. Jag
forstar inte alls den argumentering som gar ut pd att ett sddant allmént
omddme skulle vara oklart i sin innebdrd. Hur som helst kan det aldrig vara
mera oklart, Bertil Fiskesjo, dn det uttalande som konstitutionsutskottet
sjilvt foreslar, enligt vilket vi skulle forklara att vi dr néjda med allt som har
skett. Detir verkligen en oklarhet som medborgarna méste uppmiirksamma,
alla dessa tusentals ménniskor som uppenbarligen i stigande utstrickning ute
i det allmiinna livet drabbas av telaktigheter, felbehandling. forsummelser
eller forbiseenden fran myndigheterna och som kriver att i sin ritt — minga
génger med goda skil — men som inte fir den darfor att det inte finns ndgon
rittsvardande instans som gar fram med den styrka och den konsekvens som
det forsiimrade rittstilistdndet i landet faklisk.l skulle kriva.

Avslutningvis vill jag sdga — det blir mitt sista inligg i debatten — att det &r
roligt att hora att liv och halsa pd det militiira omradet dr viktiga fragor. Men
varfor da inte géra nigonting for att forbittra de bestimmelser som géller till
skydd (or liv och hilsa och som uppenbarligen inte efterfoljs med den
konsekvens som vore motiverad?

BERTIL FISKESIJO (c):

Herr talman! Det dr klart aut det vore bra om vi kunde {& fram biittre
bestimmelser nir det giller skyddetav liv och hiilsa i det militidra. Men jag vili
fortsdtta den hir genomgdngen och berdra fall 3 som tas upp i vpk-motionen.
Dir siiger JO:

“Sammanfattningsvis vill jag pastd att Ravlunda-olyckan till en bérjan
foranledde vissa aktningsvérda initiativ {rdn civilforvaltningens sida men att
handldggningen av idrendet sedan kommit att priglas av ldngsamhet och
bristande noggrannhet, for att inte siga forsumlighet.”

Alltsa ett utomordentligt skarpt uttalande fran JO:s sida, men trots detta
skarpa uttalande dr vpk-ledamdterna inte betdtna utan kriveratt JO skulle ha
gjort mera kategoriska uttalanden. Kan man gora ett mera kategoriskt
uttalande dn det som hér citerats? Sdvitt jag kan forstd dr vil avsikien med
vpk:s kritik av de fall som varit aktuella att JO skulle tillgripa &talsvapnet i
betydligt storre utstrickning idn tidigare. Men det har faktiskt inte Jorn
Svensson i sina inldgg hir i kammaren 6ppet pliderat for.

Overliggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstilian, dels motionen  Nr 33
nr 25 av Lars Werner m. fl., och forkiarades den f6rra propositionen vara med Onsdagen den
Overvigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begiirt votering uppliistes och 15 november 1978
godkiindes foljande voteringsproposition:

Folkrorelsernas

vill ¢ ¢ i stituti S S dllan i . .
Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i roll i samhiillet

betiinkandet nr 1 rostar ja,
den det gj vill rostar nej.
Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 25 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& Jorn Svensson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 275
Nej — 15

§ 8 Folkrorelsernas roll i samhillet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:9 med anledning
av motion om folkrorelsernas roll i samhillet.

[ detta betinkandc behandlades motionen 1977/78:914 av Hilding
Johansson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen skulle ge regeringen till kiinna
vad i motionen anforts om folkréreisernas roll i samhiillet.

Utskottet hemstillde att riksdagen forklarade motionen 1977/78:914
besvarad med vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Holger Mossberg, 11ans
Gustafsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqgvist, Kerstin Nilsson och
Marianne Stalberg (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:914 gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort betridffande samordning av folkrorelscfrdgorna.

OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! I detta drende foreligger betydande enighet mellan majoritet
och reservanter i utskottet i atskilliga avseenden. Under den socialdemokra-
tiska regeringens tid startades ett kartliggningsarbete syftande till att skapa
en genomtinkt strategi for samarbetet mellan folkrorelserna och stati—kom-
mun. Med tillfredsstillelse konstaterar vi att det tulltoljts av trepartircge-
ringen. Likasa far vi hoppas att folkpartiregeringen fullfGljer intentionerna i
detta arbete.
Vi socialdemokrater dr alltsd 6verens med de Gvriga 1 utskottet om att de
frdgor som aktualiscras i motionen dr {oremadl for stor uppmarksamhet frin 4

n
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statsmakternas sida. De initiativ av olika slag som har tagits dr utforligt
redovisade i betdinkandet och behover hiir inte tas upp. Vad vi reservanter dr
kritiska mot ir bristen pd samordning av atergirderna frédn statens sida
betriffande folkrorelsernas verksamhet.

Ar 1977 uttalade ctt enhilligt utskott att referensgruppen for folkrorelse-
frdgor bor vara det naturliga instrumentet {6r samarbetet mellan folkrorel-
serna och samhillsorganen. Genom denna och den sérskilda folkrorelseen-
heten inom kommundepartecmentet skulle enligt de ursprungliga avsikterna
en samlad bedomning av folkrorelsernas arbetsvillkor kunna goras. Denna
samordning har icke uppnétts; snarare har splittringen av statens handligg-
ning av dessa frigor okat.

SA hiir alldeles inpé ett regeringsskifte #r det enligt v&r mening lampligt att
riksdagen ger detta ministéren Ullsten till kinna. Arbetet med en effektivare
samordning av &tgirder. som syftar till att underlétta folkrorelsernas viktiga
och sjilvstindiga agerande i det svenska samhiliet, bér bedrivas med
skyndsamhet inom regeringen.

Med dessa ord. herr talman, ber jag att i yrka bifall till reservationen.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Folkrérelsernas stora betydelse for var demokrati, savil
historiskt som nu och i framtiden, dr vi vil alla 6verens om. Det framgir av
denna motion. och det har framgdtt av tidigarec motioner som ir vickta frdn
olika hall, att det finns ett stort intresse for just folkrorelsefrigorna och férden
betydelsefulla del av vart samhiillc som folkrorelserna utgor.

Konstitutionsutskottet har i sitt betinkande gatt igenom &tskilliga av de
forslag som utredningar och kommittéer bide arbetar med och lagt fram och
sddant som det fattats beslut om under de senaste dren. Det dr en
klarliggande genomgdng som Kan vara av intresse for alla som vill {6lja
utveckiingen vad betriffar atgirder fran statsmakiernas sida.

En friga som hir berorts och som haft stor betydelse {6r organisationerna
giiller det organisationstidskriftsstéd som genomftrdes budgetaret 1977/78.
Staten anslog d& 40 milj. kr. f6r att méjliggdra en ytterligare satsning pé olika
typer av idétidskrifter inom organisationerna. Dirigenom frigjordes eko-
nomiska resurser inom organisationerna for satsning pa 6vrig verksamhet.
Detta och mycket annat har gjorts.

I kommundepartementets sammanstilining som finns med i betiinkandet
konstatcras att det totala stodct till folkrorelserna under budgetaret 1976/77
uppgick till 1 337 milj. kr. och att motsvarande stod for budgetaret 1977/78
uppgick till 1 686 milj. kr. Detta innebér en 6kning med 349 milj. kr., vilket
motsvarar 26 % dvs. en betydande 6kning, men j detta sammanhang en
naturlig och sjédlvklar 6kning.

Det har redan uttalats av reservanternas talesman, Olle Svensson, att stor
enighet rdtt kring arbetet med detta betinkande, och jag finner det
tillfredsstiillande. Jag noterar vidare med tillfredsstdlielse att den samman-
fattning i betinkandet som majoriteten i utskottet stdr bakom ocksa upprepas
i reservationen. Man siiger:



“Denna genomgang visar enligt utskottet att de frigor som aktualiserasi Nr 33
motionen dr foremal for stor uppmirksamhet frin statsmakternas sida. Det Onsdagen den
statliga stodet till folkrorelserna har kraftigt 6kat. Regeringen och olika andra 15 november 1978
statliga organ har tagit initiativ till utredningar och andra studier 1 frigor av

betydelse for folkrorelsernas verksamhet. Debatt- och informationsskrifter i
folkrorelsefrdgor har utgivits i statlig regi. Utskottet hilsar denna utveckling
med tillfredsstillelse.”

P4 denna punkt dr majoritcten inom utskottet och reservanterna helt

Folkrorelsernas
roll i samhdllet

overens.

Den kritik som man frin reservanternas sida framfor i detta sammanhang
kan sammanfattas i tre punkter: For det {Orsta dr statens atgérder betrdffande
folkrorelsernas verksamhet splittrade, for det andra sker handldggningen av
fragorna i flera departement, for det tredje har en samlad bedomning av
folkrgrelsernas arbetsvillkor inte uppnétts.

Jag tar forst upp den sista punkten. Nir det giiller de utredningar som nu
pdgar om (olkrorelserna och de internationella kontakterna och om folkrd-
relserna och samhillets bidragsgivning till dessa, s& hade den tidigare
trepartiregeringen tvd sakkunniga som arbetade med detta. Vi&r nve
kommunminister beslutade sd sent som i gir att gc dessa bada personer
specialuppdraget att skyndsamt fullfélja de aktuella utredningsarbetena.

Nir det giller den patalade splittringen av statens atgdrder och fordel-
ningen av folkrorelsedrendena pa flera departement, sd tror jag att det ar
viktigt att det i detta ssammanhang slés fast att folkrorelserna inte far isoleras
till en sektor av samhéllet utan miste delta i olika delar av samhillsarbetet.
Aven om vi fir en viss samordning via kommundepartementet, som det
uttryckts onskemal om, bor folkrorelserna inte koncentreras till endast en
stor egen enhet inom elt departement. utan folkrérelscrna bér vara ett
naturligt led i arbetet inom olika depatementsomrdden samt inom olika
sektorer av samhillsfivet i ovrigt. Detta giller saviil pa statlig som pd regional
och pd kommunal niva.

Herr talman! Jag anser det vara viktigt att folkrérelserna f&r vara fria och
frivilliga. Samhallet kan stimulera till mangfald. Men folkrérelserna far inte
departementiseras av nigon tvivelaktig dirigeringslusta. Samhillets uppgift
dratt stédja folkrorelserna, inte att styra dem. Detta tror jag dr grundldggande i
hela folkrorelsedebatten.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag vrka bifall till konstitutionsutskottets
majoritetsforslag i betinkandet 1978/79:9.

OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Esse Petersson refererade till en rad punkter dar vi var eniga.
Jag behdver inte ta upp tiden med den delen.
Betriffande Esse Peterssons uttalande i slutet av sitt anforande vill jag siga
atl jag ocksa anser att statens och kommunernas uppgift dr att stédja och inte
att styra folkrorelserna.
Jag vill med ett exempel klargdra vad jag menade nir jag efterlyste en bitire
samordning inom regeringen. Esse Petersson liste ur betdankandet dir det star 47
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att bdde majoritet och reservanter uttalat att det statliga stédet till folkrorelser
har dkat.

P4 s. 3 i betéinkandet kan man ldsa atl den tyngsta posten &r bidraget till
studiecirkelverksamheten. Bidraget riknades upp budgetdret 1977/78 och
dven budgetaret 1978/79.

Jag vill i sammanhanget papeka att man just vid det tillfille da stodet till
studieverksamheten behandlades, kunde notera att utbildningsutskottet blev
det samordningsinstrument som egentligen regeringen borde ha varit. Man
lyckades nidmligen under behandlingen i utskottet avvirja ett forslag frAn
regeringen som var djupt oroande ur bdde praktiska och principiclla
synpunkter for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Forslaget innebar
aul regeringen avsdg att sitta ett tak for hur mycket studieverksamheten
skulle f3 6ka. Hér vill jag sdga att det har varit viktigt ati den verksamheten
har fatt vara flexibel.

Kinnetecknande for studieforbunden i vart land, med deras starka
forankring i organisationer och folkrorelser och deras direktkontakt med
minniskor i olika vardagssituationer, i f6reningsliv, pd arbetsplatser och i
bostadsomraden, har varit att de inte far institutionaliseras eller foras in i en
byrdkrati. Det var darfor viktigt att man hir satte stopp. Om man inom
regeringen pa ett tidigare stadium hade kunnat Gverblicka detta, si skulle
socialdemokraternas och centerpartisternas aktion for att dndra pd detta
fGrslag inte ha varit nddvindig.

I pressen kan man ldsa om meningskiljaktigheter under budgetbered-
ningen angéende studiecirkelverksamheten. Men jag skall lyckdnska Esse
Petersson och kommunministern om de pé ctt bittre sédtt d4n den tidigare
regeringen kan f& till stind en samordning, inte f6r att undertrycka
folkrorelserna utan for att pd ett viktigt omrdde ge dem mdjlighet att verka
sjdlvstindigt.

Studiecirkelverksamheten nér just de minniskor som det dr svarast att né
och motivera {or studier. Det idr viktigt att denna verksamhet inte kommer i
strykklass i forhdllande till exempelvis den kommunala vuxenutbildningen.
Detta iir en viktig uppgift for en samordning inom regeringen, sd att inte
riksdagen i efterhand behdver korrigera. Det finns anledning for Esse
Petersson att studera reservationen.

ESSE PETERSSON (fp).

Herr talman'! Dec pdpekanden som Olle Svensson hir goroch de synpunkter
han framf6r bekriftar att vi i manga stycken har en stor samsyn i de aktuella
fragorna. Jag finner det tackndmligt.

I debatten om studiecirkelbidragen reprcsenteras olika synsitt, vilket i och
for sig inte dr ndgot unikt. Ute i kommunerna har man i de flesta fall infort
nimnda taksystem, oavsett om dér varit socialdcmokratisk majoritet eller
borgerlig majoritet diir centerpartict har haft en stor del av ansvaret.

" Virnamo kommun var den kommun i Jonkdpings lan som inte inférde
systemet nir det blev pA modet {6r nigra ar sedan: detta tack vare ett mycket
mélmedvetet arbete, bl. a. frin folkpartigruppen och andra personer i Gvriga



partigrupper som var direkt intresserade av studiearbetet. Nr 33

Vi motte ett mycket starkt motstind nir vi arbetade p4 att komma till riitta Onsdagen den
med takkonstruktionen. Resonemanget gick ut pd att det var ett sitt att 15 november 1978
komma till ritta med exempelvis kostnadsutvecklingen. Men vi har i

Virnamo kommun kunnat visa pa att s inte var fallet. Det finns skl att past&
att man dven centralt inom Kommunférbundet borde ha sett fridgan ur en
annan synvinkel. Jag tycker att man boér fundera vidare pi dessa fragor.

1 6vrigt ndr det giller debatten om folkrorelserna i forhéllande till samhillet
s noterar jag med tillfredsstillelse att Olle Svensson instimmer i att det dr
samhdllets uppgift att srddja och inte att styra folkrorelserna. Man skall kunna
erbjuda dem service, men de skall beredas spelrum och mojligheter att arbeta
for den demokratiska utvecklingen-och for sina resp. intressen och idéer. P4
s& sitt skapas en mangfald i folkrorelsearbetet som dr av stort vérde for hela
sambhiillet.

Folkrérelsernas
roll i samhdllet

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Betinkandet giller varken Virnamo kommun eller
Kommunf6rbundet utan i stillet statens roll i forhdllande till folkrorel-
scrna.

Esse Petersson och jag ir dverens i sakfrdgan, nimligen att om man hade
haft en bittre samordning i dessa frigor inom regeringen, ndgot som vi
reservanter uttryckt dnskemél om, s& borde man ha kunnat komma fram till
en annan bedémning.

Jag ser dock utvecklingen infGr niista r som I6ftesrik. Kanske kan vi di
uppleva en forbittrad samordning, ndgot som jag vore mycket tacksam
for.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Vad jag sade i denna friga var att den diskussion som d&
fordes och det forslag som lades pd riksdagens bord representerade olika
synsitt. Jag tog ett exempel av samma skdl som Olle Svensson nir han
exemplifierade att det forekommer en ganska stor diskussion ute i vart
samhille om hur man skall behandla dessa frigor. Jag tror det dr mycket
viktigt att det ges sa stor frihet som mojligt for att man skall kunna forma sin
verksamhet pi bista sitt. Sjilvfallet mste en viss kontroll goras i sddana hir
fall, och vi har inte minst pa studiesidan varit medvetna om detta. Jag tror att
viilanga stycken har en gemensam uppfatining om att samhillet s litet som
mojligt skall styra och kontrollera, och i s hog grad som mojligt stédja vara
folkrorelser av olika slag. Men en viss kontrollmdjlighet méste alltid finnas
for att inte 6vertramp skall kunna géras optalade, dven om det sker mycket
siillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstallan, dels reserva-
tionen av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den forra propositionen 49

4 Riksdagens protokoll 1978/79:33-34
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vara med overvigande ja besvarad. Sedan Olle Svensson begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstallan i
betinkandet nr9 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Olle Svensson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 151
Nej ~ 130

§ 9 Ytterligare bestimmelser om folkomristning

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1978/79:10 med anledning
av motion om ytterligare bestimmelser om folkomrostning.

I detta betinkande behandlades motionen 1976/77:71 av Bertil Fiskesjo (¢),
vari yrkats att riksdagen beslutade att hos regeringen begira forslag om lag
med gencrella bestimmelser om folkomrostning.

Utskottet hemstillde att motionen 1976/77:71 forklarades besvarad med
vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Hans
Gustafsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist och Marianne Stilberg
(samtliga s) som ansett att utskottets vtirande skulle ha av reservanterna
angiven lydelse.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Bakom rescrvationen ligger respekt for remissinstanserna.
Rittighetsskyddsutredningen har lagt fram forslag om folkomrostning i
grundlagsfrigor. Nir det giller den nu behandlade frdgan, nimligen fragan
om en lagstiftning med generelia bestimmelser om folkomrostning, forut-
siitter utredningen att férslag kommer att utarbetas inom justitiedeparte-
mentct som ett led i det fortsatta lagstiftningsarbetel.

Riittighetsskyddsutredningens betinkande har nu remissbehandlats.
Enligt vad utskotiet inhdmiat Overvigs inom justitiedepartementet i
samband med provningen av rittighetsskyddsutredningens forslag dven
frigan om speciella generella regler vid folkomrdstning.

Utan att ens ha list remissvaren och dnnu mindre tagit del av dvervigan-



dena inom departementet vill utskottet att riksdagen.skall stédlla sigbakomen Nr 33

motion av Bertil Fiskesjo genom att bifalla utskottets forslag i betinkandet. Onsdagen den

Det heter namligen dir: - : : . 15 november 1978
“Enligt utskottet dr det som framhélls i motionen.av stor vikt att generclla

regler om forfarandet:vid folkomrostning i hela riket faststalls.™

Arendet kommer upp till sakbehandling till varen: Nog borde man ha
kunnat vénta till dess. ' :

Inom utskottet har det inte férekommit ndgon beredning i sak av
limpligheten och framfr allt méjligheten att faststdlla ndgra generella regler.
For oss reservanter har det tett sig som sjdlvklart att undvika ett stdlinings-
tagande av det slag som majoriteten gjort. Majoriteten foreslar att motionen
skall forklaras besvarad “med vad utskottet anfort™. Det innebér att man
uttalar att det dr av stor vikt att fa till stdnd generelia bestimmelser i enlighet
med vad som foreslds i motionen. For min del tycker jag att riksdagen skall ta
stilining till detta till varen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Ytterligare bestim-
melser om folkom-
rostning

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill giirna forst siga att jag dr litet forvanad 6ver den s-
reservation som ér fogad vid betidnkandet. Jag kan inte riktigt forstd motivet
for denna reservation. : :

I'sak forhéller det sig sd att vi harett folkomroslnmgsmsmul inskrivet i var
forfattning. Riksdagen har majlighet att genom ett sérskilt beslut bestimma
att vi skall ha folkomrdstning i en viss frga, och riksdagen har da ocksd att ta
stillning till hur en sidan skall utformas. Vad som didremot inte finns
inskrivet i forfattningen ar vilka allmidnna forfaranderegler som skall gélla vid
en folkomrostning. | )

Grundlagberedningen foreslog pa sin tid att man skulle faststdlla allméanna
forfaringsregler, och riksdagen borde ha fattat beslut om sidana for linge
scdan. Av nigon anledning kom forslaget bort i samband med behandlingen
av den allminna forfattningsreformen, och detta har jag gjort riksdagen
uppmiirksam pd i en motion som nu #r ganska gammal. I motionen
framhéller jag att vi sjdlvfallet maste ha bestimmelser som reglerar- vilka
forhallanden som rent allmint skall gédlla vid en folkomrostning.

Under tiden som min motion har vilat i konstitutionsutskottet har den av
Hilding Johansson citerade rittighetsskyddsutredningen avgivit sitt betdn-
kande. Utredningen {Oresldr bl. a. en utvidgning av folkomrdstningsinsti-
tutet och anser bl. a. att vi bor ha beslutande folkomrgstningar i vissa fall i
grundlagsfrigor. I en specialmotivering i det hiir betdnkandet tangerar
utredningen nigot den friga som jag tagit upp. Utredningen konstaterar
niarmast i forbigdende att det ar ganska givet att vi-miste ha allminna
forfaranderegler for folkomrostningar. : S

Hilding Johansson sade att man skulle visa mlssaklmng mot remissinstan-
serna, om man hade en besidimd mening om huruvida sddana hir forfaran-
deregler behovs eller ej. Jag har.svért att forstd detta. Jag tror inte att
remissinstanserna kommer att ha nigra sirskilda synpunkter pé just den hér 51
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saken. Det borde vara alldeles sjilvklart, att om vi har ett folkomrdstnings-
institut, s& skall vi ocksi ha bestimmelser faststillda pa forhand om vilka som
har rostritt i folkomrdstningen, hur valférfarandet skall g4 till, vilka uppgifter
valnimnden skall ha osv. Men det tycker tydligen inte Hilding Johansson och
socialdemokraterna, eftersom man har reserverat sig i denna fraga. Socialde-
mokraterna och Hilding Johansson anser tydligen att man, om det nu blir s3
att vi fir en folkomréstning, inte bara skall ha bekymmer hir i kammaren
med att bestimma om folkomrdstningen och om vad den skall handla om,
utan viskall ocksa ha en allmin diskussion om t. ex. vilka rostrittsregler som
skall gilla vid en sddan folkomrostning. Det tycker inte jag. Hér ror det sig om
formella fragor som borde vara avkiarade pa forhand. Vi bestimmer inte fore
varje val vilka regler som skall giilla utan har en vallag som tiicker in valet
oavsett ndr det kommer.
Jag ber att fi yrka bifall till utskotiets forslag.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Bertil Fiskesjos inldgg var egentligen ganska avslgjande {6r
vad han ldser in i majoritetsforslaget fran konstitutionsutskottet. Han
pliderade i sak for generella regler. Till den frigan har jag inte tagit
stallning.

Reservationen gir ut pa inte motstdnd mot generella regler utan pd att man
helt enkelt bor avvakta remissinstansernas yttranden och departementets
dverviganden pa grundval av dessa. Det 4r mojligl att remissinstanserna inte
skriver ndgonting om detta — hdarom vet varken Bertil Fiskesjo eller jag
ndgonting. Men nog borde vi lidsa vad de skriver innan vi tar stéllning. Om de
ingenting siger kan vi kinna oss fria, men innan vi har tagit del av
remissyttrandena kan vi ju inte ens konstatera detta.

Nir Bertil Fiskesj6 frAgade vad som ligger bakom vart stédllningstagande
vill jag svara att det ir just detta som jag har pekat pd. Men vi vill ocksi f6lja
vér tidigare praxis i konstitutionsutskottet. Nér drendet skall upp pa varen och
av nigon anledning kriver behandling hosten fore har vi védntat till vAren med
véra stiliningstaganden. Nu inbjuder majoriteten, med Bertil Fiskesjo i
spetsen, till ett annat stdllningstagande, och det fGrstdrks genom Bertil
Fiskesjos plidering i sak.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! For mig dr det alldeles uppenbart att vi oavsett vad
remissinstanserna sidger — om de nu Gver huvud taget behandlar den hér
frigan - skall ha férfaranderegler om folkomrostning. Det ir snarast en lapsus
i forfattningsarbetet att vi inte redan har sddana. Det var ingen som kom att
tinka pd den saken i samband med att vi fattade beslutet om den stora
forfattningsreformen. Ingen motionerade i frigan. Frin grundlagbered-
ningen foreldg ett firdigt forslag som kunde ha varit utgdngspunkt for en



lagstifining pa det hidr omradet. For mig har den hér frigan i och for sig inget
direkt samband med remissbehandlingen av rittighetsskyddsutredningens
betidnkande. Oavsett vad som hinder med det betidnkandet — hdrom kan vi ju
intc ha nigra absolut bestimda meningar — har vi redan ett folkomrostnings-
institut inskrivet i var grundlag. D& maste vi naturligtvis ocksa ha bestim-
melser, som reglerar t. ex. vilka som har riitt att delta i en folkomréstning for
den hiindelse att riksdagen skulle besluta om en sadan.

Overlaggningen var hiarmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av den i reservationen av Hilding Johansson m. fl. anférda motive-
ringen, och forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja
besvarad. Sedan Hilding Johansson begirt votering upplistes och godkiandes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 med godkidnnande av utskottcts motivering réstar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkidnnande av
den i reservationen av Hilding Johansson m. fl. anforda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hilding Johansson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 148

Nej - 135

§ 10 Andrade lagbestimmelser rorande narkotikabrott

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1978/79:4 med anledning av
motion om éndrade lagbestimmelser rorande narkotikabrott.

BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Utskottet dr enigt i friga om Yvonne Hedvalls och min
motion. Jag mdste uttrycka var tacksamhet for utskottets betinkande, dven
om det innebir avstyrkande av motionen. Jag finner i betinkandet en
glddjande attitydforandring och impulser som séiikert kommer att hjélpa oss
framAt nir det giiller ait begridnsa narkotikahandeln. Man vet ju att endast
mellan 5 och 10 % av den narkotika som gir Gver griinserna beslagtas. Den
stora marknaden blir alltsd den som utgors av det lilla innehavet hos de
manga minniskorna, av dverlatelser och forsiljning man och man emellan,
och det trots att innehav egentligen ar olagligt.
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Skulden till det bar rikséklagarens alltmer liberaliserade bestimmelser. Det
dr de som har lagt grunden tor den praxis som tillimpas.

Hiir i riksdagen harvi tidigare diskuterat antalet &talsunderlatelser, men tiil
min glidje har utskottet nu framhallit att den statistiken dr osiiker dirfor att
man inte har. kunnat fi uppgift om de rapporteftergifter som har gjorts i fall
som borde ha lctt till dtal. Men enligt sin instruktion kan ju polisen goéra
rapporteftergift d& det endast finns béter i straffskalan. Man kan forstd att
polisen ging efter annan har hiangt fast vid sin instruktion, cftersom det
vanligen inte hiinder ett enda dugg ens ndr fall rapporteras. Auwlsunderlatelse
har t. 0. m. i vissa fall kunnat meddelas vid innehav av en mingd narkotika
som motsvarar.en: veckas forbrukning samt vid overlatelse.

Utskottet meddelar att rikspolischefen och riksaklagaren beslutat om en
undersékning av huranvisningarna tillimpas. Det dr ett av de viktigaste steg
som har tagits pa narkotikabekdmpningens omrade. Niarden undersdkningen
forcligger far vi tilifille att dterkomma.

Undersdkningens resultat — under {6rutsittning att man verkligen far fram
praxis och antalet rapportefiergifter — kommer troligen att visa att betydligt
stérre. krav nu maéste stillas badde pi rittsvisendet och pd narkomanvéar-
den. L _ o
Narkomanvdrdens resurser dr redan i dag for smi. Och det beslut som
riksdagen fattade f6r en tid sedan med anledning av narkotikapropositionen
fyller knappast minimikraven p rehabilitering. Men de problemen maéste
16sas. Vi har ingen annan vig att g pd detta omréde

Herr talman! Jag har 1ngcl vrkande

Overliggningen var héirmed slutad.

Utskottets hemstallan bifolls.

§ 11 Namndemans tjanstgormg i domstol
Foredrogs Juslmeulskotlcls betankdncle 1978/798 med anledning av
motion-om nimndemans tjinstgéring i domstol.

ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! [ den socialdemokratiska motion som behandlas i justitieut-
skottets betdnkande nr 8 begirs tillimpning av politisk proportionalitet av
nimndeminnen-dnda-in i tingsritternas avdelningar. Detta dr att politisera
nimndemannainstitutionen in absurdum. Redan kiinner manga oro Gver att
nimndeménnen utses politiskt. Man ir iingslig for att rittsvisendet skall
politiseras,.vilket vore forddande for ritistryggheten.

Flera av de remissinstanser som yttrat sig §ver denna orovickande motion
andas tillfredsstillelse 6ver nuvarande forhéllanden. Systemet fungerar bra i
praktiken. siger man. Jag tror intc heller att vdra nimndemiin liter sina
politiska uppfattningar influera sina stallningstaganden, men redan det



faktum att basen for deras rekrytering dr rent politisk kinns obehagligt. De Nr 33

langa mandatperioderna ger visserligen nimndeminnen stor fortrogenhet Onsdagen den
med domstolsvisendets funktion, men de skapar ocksa risker for att vi far ett 15 november 1978
slags sjilvlird amatdrjuristkar. Nimndeminnen viljs nimligen for sa langa

perioder att faran ér stor for att de efter hand inte kinner sig som

i N : Ndmndemdns
allmédnhetens fGretridare utan snarare som medlemmar av domstolsetablis- ydnstgoring i
semanget. F. n. torde det dock vara snedrekryteringen som utgor det storsta domstol

hindret for allménhetens allsidiga representation i rittsvisendet. Frigan ér
om inte det anglosaxiska systemet med slumpmissigt utsedda nimndemén
skulle vara virt att prova. Vi skulle d& definitivt bli av med misstanken om
politisering, vi skulle fA minga fler av medborgarna engagerade i domsto-
larnas arbete och vi skulle slippa befara att nimndemannainstitutionen
misstiinktes for fordomsfullhet.

Fér ca tio &r sedan motionerade jag i ddvarande andra kammaren om en
utredning av formerna for att utse nimndeman. Eftersom man pé socialde-
mokratiskt hill inte dver hela linjen inser vikten av att vart rittsviscnde star
fritt fran politiskt inflytande, dr det virt att friga sig om inte tanken pd en
sddan utredning bor vickas igen. For dagen inskridnker jag mig emellertid,
herr talman, till att yrka avslag pd motionen 518 och dirmed bifall till
justitieutskottets hemstillan i betdnkandet nr 8.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12 Foredrogs
Lagutskottets betdnkande
1978/79:3 med anledning av motion om ridgivning till forsdkringstagare

Férsvarsutskottets betdnkanden

1978/79:5 med anledning av motion om decentraliserad beredskapslagring av
olja

1978/79:6 med anledning av motion om beredskapslagringen av olja

1978/79:7 med anledning av motion om beredskapslagringen av olja

Socialutskottets betinkande
1978/79:14 med anledning av motion om information rérande arbetsmiljo-

risker

‘Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 13 Apoteksbolagets verksamhet

Foredrogs socialutskottets betinkande 1978/79:15 med anledning av
motioner om vissa likemedelsfrigor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1977/78:369 av Hilding Johansson m. {l. (s),

1977/78:394 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen gav
regeringen till kinna vad som i motionen anf6rts om Apoteksbolaget AB:s
uppgifter pd likemedelsomridet,

1977/78:713 av Yvonne Hedvall m. fl. (m),

1977/78:1110 av Maj Britt Theorin m. fl. (s) och

1977/78:1404 av Catarina Rénnung m. fl. (s).

Utskottet hemsidllde

1. au riksdagen betriffande vissa informationsfragor pa likemedelsom-
rédet skulle avsld motionen 1977/78:369, motionen 1977/78:713 och
motionen 1977/78:1404,

2. att riksdagen betriffande viss Gversyn av likemedelsforordningen
skulle avsld motionen 1977/78:1110,

3. att riksdagen betriffande Apoteksbolaget AB:s verksamhet skulle avsla
motionen 1977/78:394.

Reservtion hade avgivits betrdffande Apoteksbolaget AB:s verksamhet av
Goran Karlsson, John Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-Gdsta
Signell, Stig Alftin och Lena Ohrsvik (samtliga s) som ansett att utskottet
under 3 bort hemstilla

att riksdagen betriffande Apoteksbolaget AB:s verksamhet med anledning
av motionen 1977/78:394 som sin mening gav regeringen till kiinna vad
reservanterna anfort.

JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! 1 detta betiinkande frin socialutskottet behandlas bl. a.
motionen 1977/78:394 av Olof Palme m. fl. rorandc Apoteksbolagets verk-
samhet.

Apoteksbolaget har genom avtal med staten atagit sig att i sin verksamhet
folja de allminna riktlinjer som dragits upp vid riksdagsbehandlingen 1970
angdende likemedelsforsorjning. Kravet i motionen ir att lakemedelsforsorj-
ningen dven i fortsittningen skall vara forankrad i 1970 ars riksdagsbe-
slut.

I majoritetens skrivning i utskottsutlatandet pdpekas att motionen viickts
under den tidigare regeringens tid och riktar sig mot den likemedelspolitik
som denna regering forde. Jag vill diirfor stilla fragan ill utskottets talesman,
om detta innebér att nuvarande regering ej kommer att fullfélja denna
likemedelspolitik.

Enligt reservanternas mening borde utskottet ha understrukit den stora



betydelsen av att Apotcksbolaget har anfortrotts viktiga uppgifter pA Nr 33

likemedelsomradet, som har fullgjorts i néra samverkan med socialstyrelsen, Onsdagen den

landstingen och likemedelsindustrin. 15 november 1978
Vi vill iiven understryka att som utgéngspunkt vid behandlingen av de

utredningsforslag som f. n. bereds inom regeringens kansli bor gilla att
Apoteksbolaget ocksa i forisittningen skall ges mgjlighet att fullgora sin
uppgift i enlighet med riksdagens bestut och pé grundval dirav gillande avtal
med staten.

Riksdagen bor diirfor som sin mening ge till kiinna att regeringen dven i
fortsdtiningen forutsitts iaktta den rollfordelning pé likemedelsomridet som
giller enligt avialet mellan staten och Apoteksbolaget och som lagts fast
genom riksdagens beslut 1970.

Herr talman! Jag ber att fa vrka bifall till reservationen av Goran Karlsson
m. fl.

Apoteksbolagets
verksamhet

KERSTI SWARTZ (fp):

Herr talman! Socialutskottets majoritct framhéller i betinkandet 1978/
79:15 att Apotcksbolaget iiven i fortsitiningen mdaste komma att fi en
betydelselull uppgift pd likemedelsomradet. Flera utredningar pd omradet,
tillsatta av trepartiregeringen. har under sommaren 1978 avgivit sina
betiinkanden. D4 utredningsforslagen f. n. bereds inom regeringskansliet och
en proposition kan viintas inom en inte alltfor avldgsen framtid finns det
enligt var uppfattning inte anledning att nu gora nagot uttalande med
anledning av den motion som John Johnsson talade om i sitt anforande. Jag
kan givetvis inte gora nigra utfistelser i vad géller innehallet och inriktningen
i propositionen. Men det dr en folkpartiregering som sitter nu - det ir ett
faktum — och John Johnsson kanske kan ha sina aningar att det &tminstone
kan komma att skilja ndgot nir det giller regeringarnas likemedelspolitik.
Med alla goda krafters samverkan i regering och riksdag bor slutresultatet
kunna bli gott.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. | och 2
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Goran Karlsson m. fl., och férklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan John Johnsson begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 15 mom. 3 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Goran Karlsson m. f1.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 John Johnsson begiirde rostrilk-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 148
Nej — 136

§ 14 Vivlirarutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1978/79:9 med anledning av
motion om vivlirarutbildning.

INGEGARD OSKARSSON (c):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande 1978/79:9 behandlas
motionen 1559, vickt under den alimidnna motionstiden.

Vi motioniirer har i denna motion tagit upp det stora problem som under
senare &r uppstétt genom att mojligheten att utbilda viivlirare forsvann 1975.
Ar 1961 inrittades vid seminarierna f6r huslig utbildning en textillirarlinje,
som omfattade tvd grenar: en allmin och en vivinriktad. Den vévinriktade
grenen inrittades cnbart vid seminariet i Stockholm. Nir sedan detta
seminarium avvecklades ar 1975 forsvann ocksd mojligheten att utbilda
vivlirare.

Det kan synas miirkligt att man inte kunde sl& larm om detta pd ett tidigare
stadium. Men tillgdngen pé vivlarare var dd mycket god. De flesta befann sig
dock i dldrarna mellan 35 och 60 ar. En del av dem dgnade sig aldrig &t yrket,
medan andra genomgick en sérskilt anordnad kompletterande behorighets-
utbildning i sdmnad; detta pd grund av den omstrukturering som skedde vid
gymnasieskolans genomforande. Ett stort antal vévldrare har avgaut med
pension de senaste &ren. Ytterligare ett 20-tal vdvldrare, som f. n. innehar
fasta tjiinster, beridknas avgd med pension inom de ndrmaste dren.

Det iir detta som gjort att bristen pd utbildade vévldrare i dag ir stor.
Eftersom ndgon examination av vivldrare inte har dgt rum sedan 1975 och
utbildningstiden iir minst tre ar dr det ytterst angeliget att man pd nytt infor
cn viivldrarutbildning.

Pd grund av bristen p& utbildade vivlirare ir det i dag svart att besitta
tjinster med behdriga ldrare. Detta konstaterar ocksa SO i sitt remissyttrande
Over motionen. Man pdpekar iven att detta forhdllande blivit mer mirkbart
under de senaste tvd arcn.

Utbildade vivlirare behovs inom ett flertal utbildningslinjer, sdsom inom
hdgskolan, gymnasieskolan, enskilda yrkesskolor, kommunal vuxenutbild-



ning, folkhogskolor, studieférbunden och arbetsmarknadsutbildningen.
Dessutom 6kar intresset for hemsléjd och vdvning alltmer, vilket gor att
hemslojdsforeningarna har behov av fler vivldrare, bl. a. for sin kursverk-
sambhet.

Vivlirare tjanstgor ocksd inom andra omrdden dir man inte arbetar direkt
med viivning eller vivutbildning, t. ex. pd museerna. Jag vill giirna citera en
del av vad Nordiska museet har skrivit i sitt yttrande dver motionen:

“Inom museernas verksamhet #r kunskaper i textilt handarbete en
forutsiittning for studiet och analysen av textilier frdn alla tidséldrar. Det ir
ocksd en forutsiitining for en stor del av museernas textila kunskapsformed-
ling.

Redan under 1800-talets slut verkade svenska vivlirare i utlandet och de
svenska vilvskolorna fick motta elever frin utlandet. Detta torhallande &r
aktuellt dn i dag. Svenska vivlirare arbetar i utvecklade industrilinder som
USA och iiven i utvecklingslinderna, diir de deltar i utvecklingsprojekt som
instruktorer och organisatorer. Varje ar kommer grupper och enskilda
besokare frén i synnerhet Japan, USA och nordeuropeiska kinder for att delta
i viivkurser och liknande som anordnas i vart land.

Mycket ofta far vi i var verksamhet i Nordiska muscct bevis pa vilken unik
stillning Sverige och de 6vriga nordiska liinderna i detta fall intar i vérlden.
Kolleger fran musecer, forskare och andra utlindska besdkare betonar virdet
av att vi har lyckats vidmakthalla kunskaper i ildre produktionsmetoder och
ildre textilkunskap och gjort det till en kulturell tillgdng, som de i flera fall
medvetet soker sig hit {or att ta del av.

Det ir framfor allt genom hemsldjdstoreningarnas verksamhet och
viivldrarna som yrkeskér som detta har mojliggjorts pa ett livsdugligt sitt. For
att hélla kunskaper levande krivs att kunskapskapitalet utvecklas och
fornyas, och for sddant utvecklingsarbete krivs stor erfarenhet och grundliga
kunskaper. Det ir inte minst resultatet hirav som vinner omvirldens
intresse.

Det kvalitetskrav som genomsyrat vdvlirarutbildningen och hemslojds-
toreningarnas verksamhet dr en kulturell tillgdng som virt land i dag har
mdjlighet att dela med sig av till minga linder i hela virlden. For att detta
skall kunna bestd behovs ett &lerupptagande av vividrarutbildningen pé
tillrdckligt hog niva.”

Herr talman! Det sagda visar att det i dag finns ett akut behov av att en
vévlidrarutbildning terigen kan tas upp i sddana former att den tillgodoser
dven hogt stillda krav p& kunskaper i viivning som maéste innefatta ocksa
fordjupning och specialisering inom omrédet.

Det dr med stor tillfredsstiillelse vi kan konstatera hur utskottet behandlat
motionen och att en omfattande remissbehandling forekommit.

Det ir ocksé glidjande att se hur samtliga remissinstanser har pekat pd
bchovet av att utbildning av viivlidrare ater infGrs.

Utskottet har vid behandlingen av motionen tagit upp det krav pd dkade
forkunskaper som stiills i motionen. I dag kan man t. ex. vinna tilltrade till
den forsoksutbildning som startar i host i Goteborg utan kunskap i viivning,
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vilket inte iir tillfredsstillande. Utskottet hiinvisar till UHA:s yttrande, vilket
betyder att om det vid en utvirdering av utbildningen visar sig att
forkunskaperna ir otillrickliga s& riknar man fran UHA:s sida med att f3
beakta motionens forslag.

Utskottet tar ocksd upp den (orsoksutbildning i textilslojd som fr. 0. m.
hosten 1978 anordnas i Goteborg och pdpekar i detta summanhang att
pabyggnadskurs eller enstaka kurs i textilkunskap anordnas forst fr. o. m.
varterminen 1980. Hir iir det viktigt att man ute i landet ser till att fa till stdnd
sddana kurser. Detta iir ju en lokal angelidgenhet.

Enligt utskottets mening ir det av vikt att utbildningsbehovet av vivlirare
kartliggs. Man fGreslar ocksd att UHA efter samrad med SO, Svenska
hemslojdsforeningarnas riksforbund och foretriidare for studieférbunden gor
en beddomning av det samlade utbildningsbehovet. Jag instimmer helt i
detta.

Utskottet finner till slut i likhet med Nertalet remissinstanser det angeliiget
att vivlidrarutbildningen bedrivs i sddana former att den tiligodoser dven hogt
stillda krav pd f6rdjupning och specialisering.

Herr talman! Det ir ménga som i dag kiinner en djup tillfredsstillelse dver
utbildningsutskottets behandling av denna {riga. Det inger f6rhoppningar
om att man dven i framtiden kommer att ha vil utbildade och kunniga
vilvlirare inom alla de omriden diir de behévs.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande idn bifall till utskottets
hemstiillan.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Lt mig bara tillagga aut niir det giller lirarutbildningen ir det
alltid svértatt gora dimensioneringen sddan att vi har den tillgdng till utbildad
arbetskraft som vi fran fall till fall behover. Detta ir ctt sddant dmnesom-
rade.

- Det har de senaste aren varit delade meningar i frigan om vi har tillriickligt
med viivlidrare eller inte. Det rader fortfarande delade meningar om detta.
Utskottet har anslutit sig till dem som hivdar att det rider brist pd viivlirare.
Men det finns remissinstanser som menar att det finns en dold tillging pa
véavldrare som skulle kunna anviindas med viss uppfriskning av sina
kunskaper.

Jag understryker giirna att det torde vara s att det i Sverige ir ett 6kat
intresse inom studieforbund och i andra sammanhang for kulturaktiviteter
som vivning. Det dr sjidlvklart att vi skall gora allt vad vi kan [Or att se till att
det finns médnniskor som kan hjilpa till i detta arbete.

Jag hoppas att det skall vara majligt att gora en kartldggning som ger ett
underlag for ytterligare stillningstagande nidr det giller utbildning av
viivliirare. Det dr allisd ett starkt positivt uttalande som utbildningsutskottet
nu presenterar i detta drende. Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls. -



§ 15 Xndring i lagen om tillfdllig handel

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1978/79:3 med anledning av
propositionen 1977/78:186 med forslag till lag om dndring i lagen (1975:985)
om tillfillig handel jamte motioner.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! I motionen, som har nr 987, har Daniel Tarschys och jag pi
riksdagssprak hemstillt att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att den foreslagna lagen om dndring i lagen om tillfillig handel bor
betraktas som tillféllig i avvaktan pd en lag som ir skriven p enkel och tydlig
svenska.

P& det sprék som forskarna kallar for normalsprak betyder vart yrkande: Vi
vill att riksdagen skall tala om {Or regeringen att det snarast behdvs ett nytt
forstag till lag om dndring i lagen om tillfiillig handel. Vi vill att det forslaget
skall vara skrivet pd cnkel och tydlig svenska.

Naturligtvis hade vi girna skrivit vart yrkande s hir enkelt, men det finns
ju som bekant ocksa hiir i huset regler om hur motioner skall avslutas. Det
mastc lata hogtidligt. S& langt som att begira dndring av de reglerna vagar vi
inte gd — dn sa ldnge. Vi har bara tinkt pd en vers dir Disa Nilsson sig p
kommunala sammantridesminniskor och skidms lite grand. for vi kiinner pa
0ss att vi liknar dem som skildras dir:

“Hir sitter vid bordet ledamotsherrar
"begar hirmed ordet’ och liget forvirrar
dir herr Perfekt och dir dr herr Fjiiska
dér herr Prekiir med vana att "dska’.

Hir sitter de stilIZ*., rosterna gilla

de vill ingen illa, men “yrka’, "hemstiilla’
rustade vil med ordningens sinne

det #r ett ner och ett upp i minne.”

Nu éter till motionen. Vi har alltid tyckt och kommer alluid att tycka att
lagstifiare skall skriva begripliga lagar. Det dr dérfor som vi ideligen, tyvdrr,
miste dterkomma i den hiir frigan.

Utskottet skriver som svar pd var motion att tolkningen och tillimpningen
av lagen om tillfillig handel har visat sig vara forknippad med en del problem.
S& uttrycker man sig pa riksdagssprék nidr man haller med om vad vi pistér,
ndmligen att lagtexten &r svar att forstd. Utskottets ledamdoter har uppskattat
varomsorg om lagspriket men tvcker att vi skjuter dver milet med var kritik.
Det fr naturligtvis utskottet anse. Fragan ir dock vad villjarna och de som
skall ldsa lagen tycker. Vi forsoker att visa omsorg om dem ocks3.

Nu ir det i alla fail intressant att ta del av de praktiska resultaten av var
motion. For det forsta sidger utskottet att den hir lagen skall reglera en
méngflasetterad verklighet. Mangfasetterad ér ett fint ord som betyder manga
vinklar och ytor pa verkligheten, och det iir ju riitt. Sa séiger utskottet att just
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dirfor behdvs det detaljforeskrifter som knappast kan goras ldttlista.
Niringsutskottet gor precis som regeringen. Man ger upp innan man ens har
forsokt. Nu bad vi egentligen inte utskottet om att forsoka, utan vi bad
utskottct att halla med om att regeringen borde forsoka.

Herr talman! Jag iir ridd for att - jag citerar nu lagtexten — “svensk
medborgare och utldnning som &r bosatt hér i riket och som har permanent
uppehdllstillstdnd eller ir medborgare i Danmark, Finland, Norge eller
Island™ ocksé ger upp innan de upptécker att det star att de far siilja blommor
pa Stockholms gator utan sirskilt tillstand.

For det andra har inte utskottet helt gett upp, och det dr ju bra. Man har
visat en viss omsorg om riksdagsledamoéterna. Vi papekar litet forsynt i var
motion att det vid en undersokning i riksdagshuset visat sig att de
riksdagsmain som blivit tilifrdgade inte visste vad ordet huvudskrift betydde.
Det har tydligen bekymrat utskottets ledaméter si allvarligt att de skrivit om
just den paragraf diir ordet huvudskrift ingick. Det &r ju bra, men det &r
vildigt synd att vi inte testade vara riksdagskolleger pd tolkningen av fler
paragrafer. D& hade vi kanske kunnat fa cn dndring till stdnd av dessa ocksa.
Nu vet vi i alla fall hur vi skall g till védga i fortsdttningen. Vi kommer med
andra ord, om regeringen inte battrar sig. att besvira vara riksdagskolleger
med smé tolkningstest for att utrona vad de sjilva forstdr av lagtexten. Det
skall bli intressant att ta del av resultatet.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herrtalman! Jag har inte s& mycket att tilligga eftersom Karin Ahrland inte
yrkade bifall till sin motion. Men det ir alldeles tydligt att Karin Ahrland har
overskattat lagtextens svarighet. Det star helt klart att de som har att rétta sig
cfter den ocksd kan ldsa den tdmligen bra. Det har tidigare inte varit ndgra
problem pé den punkten. Jag har nog s stor kontakt med den grupp som
faller under denna lagtext, dvs. de som bedriver tilifillig handel.

Utskottet har, som Karin Ahrland redovisade, gdtt motiondrerna till motes.
Som Karin Ahrland vil kinner till har man tidigare hir i huset haft
ambitionen att forenkla bade riksdagsspréket och den s. k. kanslisvenskan.
For manga &rsedan fanns det t. 0. m. ett statsrdd som skulle ldra oss att skriva
pa Histvedaprosa — men med foga framgdng. Jag tror att motiondrerna kan
kiinna sig tillfredsstillda med utskottets skrivning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag har inte 6verskattat lagtexten. Jag har méjligen under-
skattat den, Sven Andersson.

Det ir intressant att hora en ledamot av utskottet sdga att det inte finns
négra problem hir. Det stdr i utskottets betdnkande att det var forknippat med
endel problem. Jag dr glad Gver att vi alla dr Sverens om att ambitionerna dr de
riktiga. Den s. k. Histvedaprosan kanske dnd& var biittre in mycket av detta.
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Utskottets hemstallan bif6lls.

§ 16 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1978/79:6 med anledning av motioner om sjukforsikringsformaner till
hemmamakar

1978/79:7 med aniedning av motioner om vissa sjukpenningfragor

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt.

§ 17 Kompensation for sjuklén m. m. som betalats fran forsknings-
anslag

Foredrogs socialférsdkringsutskottets betinkande 1978/79:8 med anled-
ning av motion om kompensation for sjuklén m. m. som betalats frin
forskningsanslag.

GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! | den av statsminister Ullsten avgivna regeringsforklaringen
kuan man lisa dels att "regeringen skall motverka byrékratisering™, dels att det
skall ges ""dkat st6d till forskning och utveckling™.

Den frdga som behandlas i socialforsdkringsutskottets betinkande nr 8
giller just hur byrikratin systematiskt underminerar stddet tiil forskningen.
Det har den héallit pd med ritt linge nu. Vid 1975 érs riksdag slog si
framstdende ledamoter av denna kammare som Thorsten Larsson i Staffans-
torp och Anders Wijkman, var for sig, larm om saken.

Vid 1976/77 ars riksdag fullféljde Anders Wijkman och jag attacken mot
ett orimligt, orittfardigt och skadligt system. Nu har vi till behandling
socialforsiikringsutskottets betdnkande dver min férnyade motion i drendet,
dér jag till slut har forsokt ricka budgetdepartementet en hjilpande hand
genom att foresld en enkel atgird for att 16sa problemet.

Forra dret forsokte jag i fabelns form skildra vad det ror sig om. Jag skall
dirfor nu bara i korthet repetera vad det giller genom att &versitla
utskottsbetinkandets kurialprosa till vanlig svenska.

Viinliga minniskor donerar, etler testamenterar, pengar till forskning éver
frigor. som ligger dem om hjirtat. Vetenskapliga nimnder utdelar dessa
medel till forskare. Enligt bestimmelserna maste sidana medel férvaltas av
en statlig myndighet, vanligen universitetsforvaltningen. Man rilknar ut hur
langt medlen ricker till att — forutom 39 % LKP (I6nekostnadspaligg) —
bestrida 16nen enligt viss 16neklass. Direfter kan forskaren anstilla det 63
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bitride som han behdver. S4 langt dr allt gott och vil.

Men om nu den anstidllda medhjilparen drabbas av sjukdom eller far
anledning att begira graviditets- eller foriildraledighet hinder f{éljande:
Sjuklonen eller motsvarande betalas fran forskningsanslaget, som raskt t6ms
allt under det att forskningen stir stilla. Nagon vikarie kan inte anstillas.
Forsikringskassan betalar tillbaka 90 % av sjuklonen till staten, men
ingalunda till forskningsanslaget utan till en helt annan inkomsttitel, som
kallas “pensionsmedel™. Vi talar i budgetsammanhang ofta om transfere-
ringar. Jag méste siga att transfereringen av forskningsmedel till pensions-
medel nog ir en av de mest hiipnadsvickande transfereringar man kan tinka
sig.

Alla idr - och méiste vara — medvetna om att detta dr heltokigt och
skandalGst eller att — for att citera utbildningsutskottets betdnkande 1975/
76:10, alltsi 16r tre &r sedan — "nuvarande ordning ir ej tillfredsstillande™.
Varfor far da allt detta fortsdtta? Jo, det stér i socialforsiikringsutskottets
betiinkande nr 8: "Metoden dr administrativt enkel att tillimpa.” I folkpar-
ticts Sverige fortsitter darfor barnomsorgen att betalas av donationsmedel -
trots att denna “risk™ redan ir tickt genom det till [6nekostnaden knutna
lonekostnadspaligget.

Vad har da regeringen - den forra och den nuvarande, for det dr ju samma
budgectminister — haft for sig i den hir saken alltifrdn riksdagens tillkdnna-
givande den 27 november 1975 till dags dato?

Jo, statssekreteraren i budgetdepartementet och jag har skrivit brev till
varandra, som i stort sett visat hur departementet dr hopplést insniirjt i
myndigheternas paragrafdjungel. Jag har ocksa f6rsokt fa statskontoret, som
dock ir statens rationaliseringsverk, att anvisa nigon lamplig &tgird, men
dven dir tryter fantasin uppenbarligen.

Jag har, sjdlvfallet, hallit kontakt med aktiva foretriidare for den medi-
cinska forskningen. De har sagt att flertalet forskare troligen 4r villiga att taen
viss héjning av LKP-procenten for att slippa risken att anslagen rinner bort
under langa, improduktiva perioder. Denna risk 6kar naturligtvis i och med
att forildraledigheten utvidgas, eftersom en stor del av den personal det giller
befinner sig i 20-30-arséldern.

Det forslag jag tagt fram i min motion &r i all enkelhet att den
anslagsforvaltande myndigheten i varje sarskilt fall skall tillféra vederbo-
rande forskningsanslag precis den summa som forsikringskassan inlevererar
till inkomsttiteln Pensionsmedel. Detta &r ju rena sjilvklarheten.

Socialférsikringsutskottet, som ju domineras av dldre statsmin, har under
de hir dren hallit fast vid rekommendationen frin 1809 &rs konstitutionsut-
skott att den lagstiftande makten skall vara “visligt trog till verkning, men
fast och stark till motstind™. Jag vilkomnar dirfér med tacksamhet att
utskottet till sist tog sig samman och dtminstone “forutsitter’ att regeringen
nu skall foreta den prévning av frdgan som riksdagen, pa det mera progressiva
utbildningsutskottets hemstillan, begirde {or precis tre &r sedan.

L&t mig till sist, herr talman, fa gora vissa allméinna kommentarer med
anledning av det hilr férevarande drendet och Aterknyta till regeringsforkla-
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ter, Danicl Tarschys. Dennc har pa ett fortjianstfullt sitt medverkat till att

karildgga den svenska byrikratins arter och oarter. I sin bok Den offentliga
revolutionen skriver Daniel Tarschys bl.a.: "Hur stort inflytande har
medborgarnas politiska representanter 6ver forvaltningsapparaten?” 1 slutet
av sin analys stiller Daniel Tarschys frdgan konkret s hir: “Gar vi
oundvikligen motentillvaro - — —dir lekménnen till stut inte méktar tringa
in i teknokraternas vetande och vi till slut far en offentlig styrning utan
politisk kontroll?”

I boken Politikern, byrékraten och de nya styrformerna skildrar Peter
Gorpe politikerna som en grupp personer som blivit “’systemdvervakare —
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han/hon sitter i kontrolirummet snarare dn i verkstaden™. Denna skrift,
liksom ocksd professor Inge Jonssons antologi om Maktens verktyg, ger
gripande skildringar av dven centralt placerade politikers maktldshet mot ett
anonymt “'system™.

Detta ger mig till slut anledning att 4t kammarens ledamdter — de hér
nirvarande atminstone — anbefalla lisningen av min amerikanska kollega
John Galls mycket ldsvirda och sillsynt underhdllande bok. som kallas
Systemantics — How Systems Work and Especially How They Fail. Det dr en
férédande analys av det forhéllandet att stora system har en inboende
tendens att vixa i omfattning, utveckla egna malséttningar och leverera allt
simre resultat. De som arbetar med sddana system avliigsnar sig mer och mer
fran verkligheten, sidan vi andra upplever den, och sysslar i 6kande
utstrickning med en filtrerad, forvanskad och begriinsad version av verklig-
heten, nimligen den som kommer ut ur datorn. Professor Galls slutsats ér
kort och kiirnfull: "Red dig utan system nérhelst det dr méjligt.”

Detta, herr talman, ir det rdd jag vill ge budgetministern och hans
medarbetare p& vigen nir de nu, forhoppningsvis, skall verkstilla den
prévning som socialforsikringsutskottet “forutsitter’ att de skall gripa sig an
med. Jag tror inte de behdver ndgra stora system men vil nigra fornuftiga
bokhéllare, som begriper vad de sysslar med.

Herr talman! Forra gingen jag talade i detia drende — och det var sent pa
kviillen — underlitiade jag socialforsiikringsutskottets uppgifter genom att,
trots allt, vrka bifall till dess betinkande. Men det far faktiskt ndgon annan
gora i dag.

SVEN ASPLING (s):
Herrtalman' P4 en punkt kan jag hilla med herr Biorck i Virmdo. Han har
alldeles ritt i att det hiir drendet haller pé att bli ndgot av en foljetong — vilket
ju dock herr Biorek i hog grad sjilv dr orsaken till, eftersom han inte later sig
n6ja med aut riksdagen pa utbildningsutskoticts forslag redan beslutat att
frégan bor bli foremal fGr provning av regeringen och direfter understéllas
riksdagen for beslut.
Det ir ju inte alla motioner som far den vilvilliga behandlingen. Vi har i 65
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socialfGrsdkringsutskottet haft ambitionen att utforligt redogdra for de
faktiska forhallanden som bildar bakgrund till dc bestimmeclser som
tillimpas. Den hir fragan ir inte si enkcl som herr Biérck nu och tidigare
soker fi oss att tro.

Jag skall emellertid inte ta upp ndgon sakdebatt med herr Biorck. P& den
punkten vill jag endast hinvisa till utskottets ingdende redogorelse for de
Overviganden som legat till grund (6r nuvarande bestimmelser. Utskottet
har enhilligt avstyrkt herr Bidreks motion och hinvisat till den behandling
som pagdr inom regeringen. Utskottet forutsitter att denna provning
kommer till stdnd och anser at1 det bor vara regeringens sak att dverviga om
den I6sning herr Biorck anvisar idr limplig.

Med detta tycker jag att herr Biorek skulle kunna anse sig ngjd — i vart fall
t. v. Vi far vil utgd fran att regeringen, som redan har en riksdagsskrivelse i
drendet. nu tillser att den blir bechandlad och att riksdagen si sméningom far
ta stillning till dec forslag och stAndpurnikter som regeringen presenterar
riksdagen.

DA jag, herr talman, inte avser att forlinga denna debatt ber jag att med det
sagda (& yrka bifall till utskottets forslag.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18 Anmiildes och bordlades

Propositioner

1978/79:55 om forlingd kopeskillingskontroll m. m. vid 6verlételse av vissa
statligt beldnade smahus

1978/79:61 om utvirdering av kommunindelningsreformen

1978/79:64 om dndrad tidpunkt for ikraftiridande av konsumentkreditlagen
(1977:981) m. fl. forfatiningar

§ 19 Anmailan av interpellation

Anmiildes och bordlades féljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 15 november

1978/79:85 av Nils Berndison (vpk) till industriministern om alternativ
sysselsittning vid Saab-Scania AB i Linkdping:

I flygindustrikommitténs nyligen avlimnade betiinkande diskuteras bort-
fallet av sysselsittning vid olika alternativ i fraga om det militdra flyget.
Redan pé kort sikt kommer sysselsittningen i Linkping att pverkas, och i
ett lingre perspektiv méste man rikna med betydande verkningar. Flygplans-



tillverkningen vid Saab-Scania utgér i dag en stor del av syssclsittningen i Nr 33

Linkoping. Omkring 40 Y% av de industrisysselsatta i kommunen arbetar Onsdagen den
inom den militirberoende sektorn. Detta anger problemets storleksord- 15 november 1978
ning.

I det avldmnade betdnkandet diskuteras ocksd alternativ anvindning av
det tekniska kunnandet inom flygindustrin. Detta problem har stillts under
debatt i olika sammanhang. Vinsterpartiet kommunisterna har kriivt att ett
program utarbetas for civil anviindning av de resurser som i dag dr bundna till
militir verksamhet. Tyvarr framtridder nu pa nytt bristerna i forutseende och
plancring. Det rimliga borde vara att civila anvindningsomraden fanns klara
for att ta over resurser som frigors fran militar produktion. Den nodvindiga
plancringen hiirfor har dock inte skett.

Oron bland de anstiillda dr i detta lige naturlig. Berdkningar framlédgges
o6ver hur ménga arbetstillfidllen som forsvinner vid olika alternativ. Didremot
saknas besked om vilka andra arbeten som kan skapas i stillet. Det dr ett
berittigat krav fran de anstillda inom flygindustrin liksom {r&n berdrda orter
att sysselsiittningsalternativ skapas. Arbetsloshet och stagnation kan inte
vara cnda alternativet. Statsmakterna maste anses ha ett sirskilt ansvar for att
civil produktion kommer till stind.

De forsummelser som rider i friga om planering for dvergdng till civil
produktion kan befaras fa allvarliga konsekvenser for sysselsittningen i
Linkdping. Det dr dérfor angelédget att frigan om alternativ produktion nu far
hég prioritet for att sysselsdttningsproblemen skall kunna angripas fram-
gangsrikt. Dirvidlag dr sdvil omedelbara insatser som l&ngsiktig planering
nodvindiga. P& detta omrade ricker det inte med hinvisning till de vanliga
arbetsmarknadspolitiska insatser som kommit till anvindning i andra
sammanhang. Har krivs ocksd en planering som ligger framf{or kommande
beslut i flygplansfragan. Dirfor behdvs omedelbara initiativ.

Med hiinvisning till det anférda vill jag till industriminister Huss framstilla
foljande fragor:

1. Vilka omedelbara atgiarder avser regeringen att vidta for aut bereda
arbetstillfillen f6r personal som forvintas bli utan sysselsittning vid Saab-
Scania i Linkdping?

2. Arregeringen beredd att utarbeta ett program for civilt utnyttjande av de
resurser som kan frigoras bl. a. inom den militdra flygplansindustrin?

Anmdlan av inter-
pellation
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§ 20 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiilits
den 15 november

1978/79:132 av Sven-Erik Nordin (c) till jordbruksministern om upplysning
till skogsiigare betriiffande rojningsmetoder i skogsbruket:

Det pégir i dagarna en debatt om skogsvdrden och dess inriktning.
Debattens huvudfriga har varit om rdjningen skall ersittas med kemisk
lovbekimpning.

Detta méste ses som hogst diskutabelt bidde av miljomassiga skil och av
sysselsittningsskil.

I det hir ldget dr det viktigt att upplysningverksamheten till landets
skogsiigare utformas med objektiva fakta.

Ar jordbruksministern beredd att ta initiativ till en objektiv upplysnings-
verksamhet till landets skogsigare betridffande rojningsmetoder i skogsbru-
ket?

1978/79:133 av Jérn Svensson (vpk) till statsrddet Carl Tham om hanteringen
av plutonium:

Uppscendevickande uppgifter om okontrollerad hantering av ursprung-
ligen svenskt plutonium har den senaste tiden kommit till offentligheten.

Med anledning hirav vill jag stilla fojande friga till statsr&det.

Kan regeringen redogora for vad som verkligen férekommit och vad den
med anledning dirav tinker g6ra?

1978/79:134 av Rune Torwald (¢) till arbetsmarknadsministern om okad
eftektivitet vid arbetsférmedlingarna;

Nir man liser redovisningarna frin linsarbetsnimnderna kan man inte
undgd att forvana sig dver hur stort antal obesatta lediga platser som finns vid
varje rapportperiods slut, trots att tillstrdmningen av nya platser ér sa 13g.

Samtidigt visar undersdkningar, bl.a. i Géteborg, att_ arbetssokande
ungdomar dr mycket kritiska mot den hjélp de far vid arbetsférmedlingarna
nér det giller att sdka sig fram till impliga jobb och arbetsgivare. Man har
svirt alt virja sig for intrycket att alltfor stor del av tillgianglig arbetskraft
avdelas for utredningsverksamhet och dylikt i stéllet for att syssla med direkt
arbetsformedling. Det finns ju t.ex. inom Goéteborgs och Bohus ldn
yrkesgrupper, ddr man manad efter ménad redovisar fler lediga platser dn
arbetssokande. Men samtidigt redovisas i andra grupper mangdubbelt stérre
antal arbetssokande dn lediga platser. Man bor vil soka formé sistnimnda
grupper av arbetslsa att soka sig over till expansivare branscher?

Jag vill mot denna bakgrund stilla foljande fraga till arbetsmarknadsmi-
nistern:



Vilka atgiirder dvervigs {Or att 0ka effektiviteten inom olika organ som har
att verka for att hélla arbetslosheten nere?

1978/79:135 av Rune Torwald (¢) till statsrddet Carl Tham om clf6rsorjningen
under tid da kiirnreaktorer repareras:

Enligt statens kidrnkraftinspektions rapport har de sex redan laddade
kidrnrcaktorerna statt stilla ovanligt linge for reparationer m. m. under tredje
kvartalet i ar. Trots detta har uppenbarligen elforsorjningen klarats utan
mirkbara problem.

Mot denna bakgrund vill jag rikta tre fragor till statsradet:

1. Hur stora forluster gjorde samhiillet per stillestdndsdag for kiirnreak-
torer under tredje kvarwalet i ar?

2. Hur ménga dagar sammanlagt stod de sex reaktorerna stilla under
nimnda kvartal?

3. Hur stor procentuell andel av ¢lférsorjningen under tredje kvartalet
svarade oljedrivna kondenskraftverk — alltsd ej mottrycksproducerad el -
for?

§ 21 Kammaren atskildes kl. 13.57.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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