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FForhandlingarna leddes till en bdrjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Justerades protokollen {6r den 24 mars.

§ 2 Ang. den verksamhet som foretag fran industrilinder bedriver i
u-linderna

Herr utrikesministern NILSSON  erhéll ordet {Gr att besvara herr
Hermanssons i Stockholm (vpk) i kammarens protokoll fér den 26 mars
intagna raga, nr 170, och anlérde:

Herr talman! Herr Hermansson 1 Stockholm har trigat mig om jag
delar den bl a. av Gunnar Myrdual tframférda upptuttningen att ekono-
misk gottgdrelse som  betalus av féretag fran  industrilinderna  till
tjinstemidn och politiker 1 u-linderna &dr till synnerlig skada for dessa
liinders utveckling.

Herr Hermanssons fraga giller de full av korruption i u-linderna da
foretag fran industrilinderna dr inblandade. Jug dr Overtygad om att
denna liksom annan korruption dr till skada. Om mutor tillats paverka
t. ex. beslut om viktiga investeringar, kun styrningen av den ckonomisku
utvecklingen rika ur funktion. Beslut om anviinduande av knappa resurser
kan bli godtyckliga och gi stick i stiv med den fastlagda politiken tor
landets wiveckling. Mutor som kommer frin utlindska féretag dr speciellt
allvarliga cftersom de kan innebiira att u-landets intresse asidositts for
utlindska intressen.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Denna friga kommer upp samma dag som riksdagen skall debattera
u-landspolitiken och den hér till hela detta komplex. LEnligt Gunnar
Myrdals uppfattning, senast framford i boken Politiskt manifest om
virldsfuttigdomen, férekommer ¢n mycker omfattande korruption i olika
stater i Sydostasien. Latinamerika. Afriku. Korruptionen sigs ha okat
under sjdlvstindighetstiden. speciellt blund hégre dmbetsmin och politi-
ker. Korruptionen dr enligt Myrdal utomordentligt skadlig for dessa
Linders utveckling, Den tOr in ett irrationellt moment i all planering och i
verkstillandet av alla planer, den hindrar beslutsfatiande och verkstiil-
lande pa alla nivier, den bromsar och {drsviirar en effektiv férvalining.
den dr ett hot mot varje forsdk till eftektiv politisk tedning, den okar
viterligare klyftan mellan rika och fattiga,

Foretag frin de kapitalistiska staterna i vist, som konkurrerar om
marknader eller bedriver direkt investeringsverksamhet i u-linderna,
spelar en betydande roll t6r denna korruption genom sin bestickning, 3
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genom sing mutor. Det dr mdjligt att sddana kapitalistiska foretag
kortsiktigt gynnar sina egna intressen genom att ge mutor, men de skadar
det land diir bestickningen sker. Dirigenom gdrs ocksid internationell
skada.

Det brukar ibland hiivdas att svenska forelag dr mera rena frin sidan
verksamhet dn andra linders Kapitalister. Jag kan inte beddma detta.
Mutor lar emellertid inte vara okiinda {or svenskigda foretag verksamma i
utlandet. Om man vill f6ra en riktig u-landspolitik miste man hart
bekiimpa system av korruption och mutor.

Vad vi kan gora dr att torhindra ate 1 varje fall svenska toretag och
medborgare medverkar i sadant. Jag vill diirfor fraga utrikesministern som
talesman fOr regeringen om han vill ta initiativet till en utredning i syfte
att genomfora toljunde regler: tor det forsta att mutor och mutfdrsok
skall bestraffas vare sig de iir gjorda i Sverige cller utomlands; for det
andra att mutor utomlands inte skall fa dras av sisom omkostnader i
inkomstdeklarationerna.

Herr utrikesministern NEILSSON:

Herr talman! Jug har i och fér sig ingenting att erinta mot de
principiella reflexioner. som herr Hermansson gjorde hiir nyss i talarsto-
len. Men det ér ingen ldtt materia. Man har begrinsad kinnedom om
korruptionens omfattning i olika linder. [ vissa linder siigs den vara sa
vanlig att praktiskt taget varje affirstransaktion eller kontakt med
myndigheter skulle inbegripa bestickning i olika former; ett beklagligt
faktum naturligtvis.

Fragan om korruption dr for Ovrigl inte enbart en u-landstriga. 1
manga fattiga linder verkar problemet vara relativt litet medan mutor
fortfurande kan vara en vanlig foreteelse i rikare linder. Korruptionen i
u-linderna ir ibland en del av ett gammalt socialt mdnster, undra ganger
tycks den ha utvecklats i samband med att regeringarna i nya stater
pitagit sig ctt huvudansvar t6r landets utveckling. En cxpansion av
regeringsverksamheten har nédviindiggjort uppbyggnaden av ¢n stor
ljinstemannakader. vanligen illa betald och utan vigledning av cn fast
tjanstemannatradition i sitt beteende.

Utan att fria ndgon fran ansvar vill jag sdga att det torde vara klart att
det frimst ankommer pid regeringarna i de berdrda linderna att avgéra
vilka dtgirder de skall féreta for att forebygga korruption. Om inte
myndigheterny i dessa linder aktivt bekdimpar korruptionen. finns det
smd mojligheter for andra linder att dstadkomma resultat.

Om man dndi stdller fragan vilka dtgirder man kan vidta for att
forhindra att foretag i i-linderna anvinder mutor, miste man ocksa vara
pa det klara med att grinsen mellan mutor och legitima handlingar i vissa
fall dr svir att skonja. For vrigt betulas mutor i manga fall via speciclla
mellanhiinder. Nigon mojlighet f6r oss att éver hela viirlden kontrollera
de affirstransaktioner som foretagen ir inblandade i finns, som ulla vil
kan forsta, inte.

Pi de direkta frigorna av herr Hermansson kan jag vil siga att detta
problem har uppmirksammats i justitiedepartementet. I samband med en
6versyn, som nu skall gdras av dmbetsbrotten, kommer man in pd



mutbrotten, och i det sammanhanget kommer att dvervigas om man skall
vidga ansvaret {or bestickning till att avse dven forhdllanden av det slag
som vi nu diskuterar.

Dirmed har jag viil givit ett svar pi vad herr Hermansson ville veta.

Slutligen vill jag bara tilligga. att skulle det bli friga om en
internationellt samordnad aktion mot korruption, sd skulle inte bara
regeringen - dirom dr jag overtygad — utan sikerligen ocksa det svenska
niringslivet vilkomna detta.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag ér tacksam fOr utrikesministerns besked, att frigan
hoppas att man vid den Gversynen skall gdra en sidan skirpning av
reglerna att de blir tillimpbara ocksid pd mutor och mutférsdk som gors
av svenska foretag och svenska medborgare utomiands.

Sedan ir det alldeles riktigt, som utrikesministern sade 1 bdrjan av sitt
inldgg, att det ir en mycket komplicerad sak att kartligga i vilken mdn
mutor fdrekommer, bl a. dirfor att det dr svart att definjera begreppet
mutor och dirtér att det férekommer mellanhiinder.

Det ir over huvud taget mycket vanskligt att faststilla fakta.

Jag sade ocksd tidigare att jag inte kan beddma i vilken omtattning av
svenska kapitalister figda foretag anvinder mutor i sin verksamhet. Det ir
bl. a. detta jag vill skall kartldggas genom c¢n utredning. Att bestickning
férekommer, tror jag ingen vigar forneka.

Jag kan ndmna, bara mycketl Kort, att i Vistiyskland pigdr just nu en
livlig debatt om det hiir problemet. Det har tagits upp 1 tyska
forbundsdagen av en socialdemokratisk ledamot. Under den intensiva
debatlt som pagir har det avsldjats att viisttyska cxportférelag irligen
betalar ut cirka 500 miljoner mark i mutor till utlindska agenter.
tiinstemin och politiker. Motsvarande proportion av det svenska
cxportviirdet skulle innebdra mutor f6r mellan 150 och 200 miljoner
kronor varje ar. Men vi vet, som sagt, inte om den proportionen stimmer.
Jag tror emellertid att det skulle vara av intresse att ocksa undersoka
dessa  torhallanden, samtidigt som man foretar den skirpning av
lagstiftningen som utrikesministern har talat om.

Overlidggningen var hiitined slutad.

§ 3 Ang. restforingen av icke erlagd kvarstaende skatt

Herr finansministern STRANG erhéll ordet f{Or att besvara herr
Sjicholms (fp) i kammarens protokoll fér den 19 mars intugna friga. nr
150, och antorde:

Herr talman! Herr Sjéholm har friagat nir jag dmnar tillgodose det av
statsrevisorerna och bevillningsutskottet redan dar 1966 uttalade Snske-
milet att restforing av icke erlagd kvarstaende skatt borde sammanféras
till allenast en uppbordstermin.

Som beviliningsutskottel uttalat i sitt betdnkande nr 53 ar 1966 skulle
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elt sammanforande av restféringen av de bida kvarskatteterminerna
innebira fordelar. Men vissa skiil talade enligt utskottet ocksi mot ¢n
sadan atgird. Frigan kommer atlt provas i samband med frigan om
anviindandet av automatisk databehandling inom exckutionsvisendet.
Vidare {6religger en framstiillning frin linsstyrelsen i Stockholm om att
linsstyrelsen skall fa ritt att utfirda krav pd betalning av restford skatt
innan restlingden overlimnas Gl kronofogden. Bida dessa frigor
Overviigs for nirvarande.

Herr STOHOLM (fp):

Herr talmant! Jag tackar finansministern for svarct, som ju inte var
over sig upplysande. Man kan siiga att detta dr en liten fraga, men i varje
liten frdga ligger det en stor. och den stora fragan i det hir sammanhanget
ir vilka krav man skall stilla pd statsverket niir det giller att bedriva
verksamheten rationellt och férsdka pressa kostnaderna.

Det gir ju till sa att tOrst restfors den skatt som inte erlagts i mars.
Scdan kommer det en termin till i maj, och si resttdrs den. 1 stort sett dr
det samma personer del giller — Or ett medelstort kronofogdedistrikt
kan det rora sig om 5 000 restforda.

For var och en av dessa skriver ldnsstyrelsen i residensstaden ut ett
kortset som innehdller fyra blunketter. De skall tus emot av kronofogde-
myndigheten, rivas isiir. sorteras upp i alfabetisk ordning och placeras in i
register. Sedan skall krav skickas ut, och posten skall dela ut dem. Och
efter tvi manader kommer en niistan precis likadan kortmingd igen! Jag
har riknat ut att det expedieras ungefir en och en halv miljon sddana
kort arligen. Detta kan inte vara en rationell ordning, och jag tror att ctt
privatforetag icke en enda dag skulle kunna ha ctt sidant system, Dir idr
man ju skyldig att se till att driva verksamheten rationellt och pressa
kostnaderna.

Sedan kan det sigas att den orationella ordningen ir idnnu mer
beklaglig dirfér att den tillimpas inom en forvaltning som har till uppgift
alt férsdka pressa ut skattepengar av folk som ofta har det viildigt daligt
stiillt och som sjilva behOver sina pengar. Det dr da sidrskilt anmiirknings-
virt att de medel man fir in delvis anviinds till indamil som idr onddiga.
Jag vigar nog anvinda ctt sa hart ord som att det ir sl@seri med allminna
medel att ha det ordnat pa det hir sittet.

Finansministern sade att frigan Overvigs, Den har Overvigts sedan
1966, och det dr ett ritt Kostsaml Gvervigande, som ctt privatforetag.
vilket ju maste drivas rationellt, inte skulle kunna finna sig i, som jag nyss
sade.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Herr Sjoholm och jag har en gang tidigare diskuterat den
hir fragan. Vid en frigestund den 6 mars 1969 sade herr Sjoholm sedan
han fatt ungefir samma besked som han fick i dag: “En suk vore
nidmligen om man skulle skjuta pd hela uppbdrden till den sista terminen
— man skulle alltsd betala in kvarskatien bara en ging, i maj midnad. I sd
fall skulle det bli ¢n betydande rinteférlust.” Det dr ju den frigan som
har gjort att bevillningsuiskottet varit tveksumt. Utskottet har sagt att



det finns skill som talar for att géra indrivningen bara en ging - den
skulle da bli kingre fram pd sommaren — eller att man gor den tvd ginger
och undslipper denna rintefdrlust for statsverket. Detta omstindliga
kortsystem som herr Sjoholm talar om boér vi kanske kunna bli av med
niir exckutionsvisendets organisationsnimnd och statskontoret firdig-
stillt sin utredning om Overforunde pd data. Det bér kunna medféra
atskilliga rationaliseringsvinster,

Den andra mdjligheten som just nu provas av riksskatteverket pi
begiiran av linsstyrelsen i Stockholms lin dr som jag sade i svaret att man
ger linsstyrelsen befogenhet att gd ut med ctt krav till alla dem som
resterar med kvarskatt med dsidosdttande av indrivningsmyndigheterna
och kronofogdarna. Om cn siadan atgird kunde ge ett sa pass bra resultat
att det balanscrar den omnimnda rinteférlusten skulle det finnas
praktiska mdjligheter att ndja sig med bara en indrivning som di kommer
lingre fram pa aret, :

Men bada dessa frigor dr under utredning f6r nirvarande. och dirfor
kan jag inte ge herr Sjéholm nagot annat svar dn det han har fétt.

Herr SJIOHOLM (fp):

Herr talman! Det har aldrig frin min sida. herr finansminister. varit
friga om att man skulle skjuta pd uppbodrden, ty det skulle otvivelaktigt
medféra en ganska betydande riinteforlust. Vad jag vill — och det framgar
vil dven av frigan — dr att man skulle resttora bara en gdng. Man skulle
betala in den ordinarie uppbOrden precis som nu i mars och maj, men
man skulle alltsa inte fora de obetalda posterna till kronotogdemyndig-
heten forriin efter majuppbdrden. Den riinteforlusten, vigar jag siga,
skulle mycket Overkompenseras genom den vinst som skulle uppsti
genom mindre personalorganisation och mindre papperskostnad. Enbart
besparingen pi papperskostnaden skulle siikert dvertriiffa rintetdrlusten
manga ginger om.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har faktiskt i ar inte bara anhillit om
det som finansministern nimnde, utan just att fi restféra bara en gang.
Dess virre har kronofogdetdreningen avstyrkt — av skil som jag finner
'fullstéindigt obegripliga. Men [insstyrelsen i Stockholms ldn har tfaktiskt
redan ansGkt hos finansdepartementet att man skulle fa tillstind att gdra
just vad jag syftar till, nimligen restfGra bara en gang, efter den andra
termincen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Som herr Sjdholm konstaterade har kronofogdetére-
ningen — dvs. herr Sjoholms alla kolleger — avstyrkt. Det ger ju, menar
jag. 1 blixtbelysning en verifikation till att frigan ir nagot komplicerad.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 4 Om lokalisering av statlig verksamhet till Skellefted

Herr finunsministern STRANG crhdll ordet fdr att besvara herr
Angstréms (fp) i kammarens protokoll {6r den 25 mars intagna friga, nr
165, och anfdrde:

Herr talman! Herr Angstrom har frigal om jag anser att statens
satsning pd ctt industriellt utvecklingscentrum i Skellefted bdr komplet-
teras med utlokalisering av statlig verksamhet och dd trimst med sikte pa
att hidva den brist pi ca 2000 kvinnliga arbetsplatser som finns i
omridct.

Regeringens uppfattning rérande omlokalisering av statlig verksamhet
hur redovisats i proposition nr 29 till arets riksdag. Den av herr Angstrém
vickta frigan bor limpligen diskuteras di propositionen behandlas i
riksdagen.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern {01 svaret som inte blev nigot
svar. Fragestillningen var vilka mdojligheter Skellefted hade att komma
med som virdstad vid en ytierligare utlokalisering av statlig verksambhet
frin Stockholmsomradet.

Det svar som jag hoppats pit var jag intresserad av ur flera principictia
synpunkter. Staten gdr en stor satsning i detta omriade genom att dit
forlagga vart lands torsta industrielta utvecklingscentrum  Staden har en
mycket god saumhillsservice att erbjuda. goda utvecklingsmdjligheter f6r
ungdomen och 16ften om del 1 den hogre tekniska utbildningen samt ett
vil utvecklat nidringsliv. men med det starka minus som en bristande
tillging pi kvinnliga arbetstilifillen innebir.

Skall satsningarna pa utvecklingen i omridet lyckas, iir det nddviindigt
att den undcrbalansen hives. En av de snabbaste vigarna att nd dit gar
genom en utlokalisering av en stoérre administrativ enhet till omriadet. Jag
betraktar det som mycket viktigt att {OrsOket med ett industricllt
wtvecklingscentrum fir de bista mojligheter att tyckas. Det bdr sedan
toljas av flera i andra delar av landet. Men fOr att chanserna att lyckuasi.
Skelleftea skall bli bittre miste forutsittningarna gdras gynnsammare.

Denna fraga kan betraktas som ctt viktigt test i ett annat hiinscende.
Staten har skilda kanaler att ga fram pi i lokaliseringstragorna. En del av
satsningen gar Gver inrikesdepartementet och det generella lokaliserings-
stodet, en annan 6ver industridepartementet och stutlig foretagsamhet.
Och finansministern hiller nu sjilv mycket handgripligt i den berdrda
utlokaliseringsverksamheten. Det dr ytterst visentligt att det finns ¢n
samordning mellan de uppriiknade instanscrna. Om jag fitt ctt svar av
finansministern pd min fraga hade jag kanske kunnat utlisa en tendens av
detta; nu vet jag inte om finansministern delar min uppfattning.

Skelleftea kom ulltsd inte med i den forsta omlokaliseringsvigen som
ir pa ging. Jag tror att kommunalmin och befolkning pa alla de orter —
bland dem Skellefted — som varit kandidater men inte forts upp i
{orslaget undrar Over om lokaliseringsorterna nu en giang for alla ir
utvalda eller om chansen for dem dterkommer senare.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Brundins (m) i kammarens protokoll for den 17 mars intagna fraga. nr
138, till herr justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Brundin har fragar justiticministern om han anser
att tillimpningen av lagen om férnyad giltighet av kollektivavial utgdr en
sadan avvikelse frin artikel 4 i den curopeiska konventionen om de
miinskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna att skyldighet
féreligger att enligt konventionens artikel 15 géra anmilan till Europa-
radets generalsekreterare, Fragan har dverlimnats till mig fOr besvarande.

Enligt artikel 4 mom. 2 i Konventionen far ingen nodgas utfora
tvangsarbete cller cljest honom pitvingat arbete.

Under krig cler i annat allmiint nodlige som hotar nationens existens
far enligt artikel 15 avvikelse géras tran artikel 4 mom. 2. Férdragsslu-
tunde puart som begagnar sig av ritten till avvikelse skall underritta
Europariidets generalsekreterare hiirom.

Tillimpningen av den aktuella lagen innebir att parlerna pi vissa
avtalsomraden under en begrinsad tid har blivit bundna av det
kollektivavtal som senast gillde mellan dem.

De personer som herr Brundin syftar pd har atergite till arbeten som
de sjilva har valt och dir de har summa anstdllningsférmaner som de
tidigare haft och summa trihet som tidigare att sluta sin anstillning om de
s Onskar, :

Detta kan uppenbart inte betecknas som tvingsarbete cller patvingat
arbete. Det finns ddrfér ingen anledning att overviiga om Sverige skall
anmila avvikelser till Europaradets generalsekreterare.

Herr BRUNDIN (m):

Herr tulman! Jag tackar inrikesministern (0r svaret pa min friga men
madste Konstatera att dven om beskrivoingen av situationen var helt
korrekt dr den slutsats som inrikesministern drar enligt min mening
felaktig.

Detta dr en upplattning som delas av personer som dr experler pa
internationell riitt. 1 uttalanden som de har gjort i denna frags fastligger
de klart att det enligt deras mening skulle foreligga skyldighet t0r den
svenska  regeringen  att anmila avvikelse fran konventionen om  de
miinskliga rittigheterna och grundliigeande skyldigheterna si som de ir
formulerade iartikel 4 mom. 2. Sa t. ex. siiger professor emeritus Torsten
Gihl. som har varit protessor i internationell riitt hiir i Stockholm, under
ling tid folkrittsexpert inom utrikesdepartementet och dessutom teda-
mot av permanenta skiljedomstolen 1 Haag, att det enligt hans mening
foreligger en klar avvikelse frin konventionens bestimmelser genom
tillimpningen av den hiir lagen om vissa kollektivavtals fortsatta giltighet.

Regeringen borde didrfér rimligen ha anmilt avvikelsen till Europa-
radets peneralsekreterare. Den riskerar att td svara i frigan infor
Europaridets domstol.

1* Riksdagens protokoll 1971. Nr 56—-57
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Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Anmilan till kommissionen skall ju goéras under de
forutsittningar jag angav. Herr Brundin har i sin friga just undrat om
man skulle anmila en sadan avvikelse. Jag tycker att det dven for herr
Brundin borde framsti som ganska sjilvklart st den hir situationen ph
inget sdtt passar in i det lige som dr torutsatt i konventionen.

Jag dr verkligen inte alls till freds med att vad herr Brundin stdder sig
pa dr ett uttalunde av nigon expert. I ett sidant upprort lige som vid en
konflikt gir det alltid att i nagon cxpert att uttala sig. Nir jag liser
formuleringarna i det dir uttalandet tycker jag inte heller att det ger
uttryck fOr nigon sirskild vilja att t&rsdka analysera cn situation som
motsvarar den vi har haft hiir i Sverige.

Vi har sett pa detta. och vad som nirmast férefalier att likna den hir
situationen  dr ett tall i vart grannland Norge, didr en utdvare av
tandlikaryrket anmilde det torhallandet att han under ett ar var skyldig
att tjinstgdra i en viss region 1 lundet. Han ansdg att detta hade
karaktiiren av tvangsarbete. Men det uttalande som kommissionen gjorde
pid den punkten visar att det inte it den typen av vi kan siiga tvingsdtgird
eller ingripande som har avselts,

Hir foreligger det mjlighet for vederbdrande att sluta sin anstillning
nir han vill och ta ett nytt arbete; det ir ju ingen forindring i det
avscendet. Det dr bara friga om att mun skall visa respekt for ett avtal
och alltsa iaktta den ordning som vil normalt giller i en anstillning.
Nagot annat rér det sig inte om. D finns ju inte den grad av tvdang som dr
férutsatt 1 denna konvention. Detta kan frammga redan om man beaktar
att i det forsta momentet av samma artikel i konventionen talas om att
ingen far hatlas i slaveri cller triildom. Sedan dr det niista steg, men jag
tror at! herr Brundin kan inse att det ingalunda passar in pi de
forhidllanden som giiller hiir i Sverige.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jug tycker att det ir en minst sagt cynisk motivering
som inrikesministern anviinder, nidr han siger att det stir de hir
minniskorna helt fritt att bara sluta sina anstillningar. Hir befunn vi oss i
en konfliktsituation dir tva parter kimpade mot varandra betriffande
anstillningsvillkoren. Den ena parten tillgriper sin Jagstiftningsmakt och
torhindrar fortsatt konflikt. Enligt dtskilliga experter — inte bara den
som jag iberopat — dr det ailt hidnféra till patvingat arbete enligt
EFuropakonventionens formuleringar.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jug skall bara erinra om att denna konvention har
bestitt under ett pur artionden. Det finns linder som under den perioden
har vidtagit lingt mer drastiska atgirder dn vad det hiir har varit tal om
men aldrig ndgonsin har fragan varit fdremail {6r en belysning.

Dirfor har inte herr Brundin anledning att med nigon sitrskild
sikerhet uttala att et fall som detta svenska skulle kunna (6ras in under
konventionen. Det finns si mycket 1 Gvrigt, om man tar hinsyn till
omstindigheterna och ser pa andra fall, att det snarast. ja med sikerhet,
skulle gd 1 den andra riktningen. Det dr min bestimda mening,
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protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare anférande i Torsdagen den

denna debatt. 1 april 1971

Om dtgarder mot
arbetslosheten i
Norrbotten

Overliggningen var hitrmed slutad.
oc {=y

§ 6 Om atgirder mot arbetslosheten i Norrbotten

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet tor att besvara herr
Ohvalls (tp) 1 kammarens protokoll for den 24 mars intagna friga, nr
161. och anférde:

Herr talman! Herr Ohvall har trigat om jag avser att vidta speciclla
atgiarder med antedning av de hoga arbetsléshetssitfrorna i Norrbotten,

De mern lingsiktiga dtgirderna f8r att forbittra sysselsittningen i
Norrbotten och dvriga skogsliin sker, sisom jag t0r kort tid sedan antérde
i ett svar pil en liknande friga roérande Visterbotten, genom de
regionalpolitiska insatserna. Det sirskilda sysselsiittningssiddet i det inre
stodomridet, liksom transportstddet, som bida tillkom {6rra dret, bor
kunna bli av stor betydelse {01 alt frimja cn positiv utveckling av [dretag
i dessa delar av landet. Fér Norrbotrens del dr utvecklingen inom den
statliga sektorn av sdrskilt intresse. Investeringarna inom denna scktor har
visentlig eftfekt pd sysselsittningen i linet.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna frimst i form av beredskaps-
arbeten och arbetsmarknadsutbildning dr av sirskilt stor omfattning i
Norrhotien, Regeringens t6rslag om vtterligare medel pa tilldggsstat {6r
sirskilda beredskapsarberen syftar till att skapa resurser for sysselsiite-
ningstrimjande atglirder specicellt fér den dldre arbetskrafren,

Herr OHVALL ({p):

Herr talman!  Jag tackar £0r svaret pd min friga. Svarcet ir allmint
hillet och ger viil inte stod for nigon optimism nir det giller siirskilda
dtgirder t0r Norrbotten.

Anledningen till att jug stillde frigan dr ju att med den permanenta
undersysselsittning vi har i Norrbotten slar en nedgang i sysselsittnings-
statistiken igenom sirskilt hart dir. De siffror som jag inhimtat trin
riksdagens upplysningstiinst verificrar att situationen idr hdgst otilltreds-
stillande 16r nirvarande. Av dessa kontrollerade siftror framgir att
antalet anmilda arbetsidsa hos arbetstGrmedlingarna i Norrbotten i
mitten av februart uppgick till inte mindre 4n 5 278, Detta dr den hdgsta
siftfra som man har kunnat notera fér samma minad under de fem senaste
dren. Det dr forsta gingen som kvinnornas antal i staristiken dr si hogt i
Norrbottens lin.,

Nedbantningen av beredskapsarbetena pa 300 platser har slagit igenom
pa et oroande sitt, Det dr tramtér allt de hogre aldrarna som rakar i
bekyvmmer. Det finns alltsa utrymme 6r de hiir sirskilda insatserna med
beredskapsarbete som antyds i svaret.

Det dir mycket riktigl att staten dr t.o. m. den storsta arbetsgivaren i
Norrbottens lin. Man kan fundera nigot dver varfér just i det lLinet [
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arbetsloshetssiffrorna alltid ligger i toppen. Det dr vill nu sa att det finns
utrymme f6r en alldeles sirskild kraltsamling f6r staten som arbetsgivare
i Norrbotten.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Det dr ju ett vilkidnt forhiallande att staten har satsat
mycket just i Norrbotten, och jug tror nog man kan siga att den satsning
som nu dr aktuell dr ganska imponerande. Under andra halviret 1970 var
det 1 hela landet 138 fOretag som fick regionalpolitiskt stod {or
investeringar pd sammanlagt 558 miljoner kronor. och Norrbotten
svarade ensamt foér 337 miljoner kronor. dvs. 60 procent av den totala
summan, Hiri ingir dd ASSI:s investeringar, och man far ldgga till att
NJA ocksi gbér en betydande investering med 430 miljoner kronor,
liksom LKAB satsar atskilligt i utbyggnad.

Det dr alltsd egentligen jattesummor som for nirvarande pumpas in i
naringslivet i Norrbotten. Det torefaller ocksd vara motiverat att man gor
det med hinsyn till att vi sedan flera ir tillbaka har iaktragir sirskilda
svarigheter att halla sysselséittningen uppe i Norrbotten och siffrorna £6r
mars minad i ir jimforda med fjolarets inte visar nagon ljusning. Vi kan
rakna med atf liget i varje fall inom byggnadsscktorn och i skogsbruket i
och byggnadsverksamheten ser jag det som ett uttryck fér att en del av
de investeringar som jag hiir niimnt har kommit till stind och redan givit
en viss effekt. Men naturligtvis {0ljer vi utvvecklingen med stort intresse
bade nir det giller Norrbotten och niir det giller andra ldn, och som jag
sade i en tidigare debatt hir i riksdagen dr det sjalvklart, att om vi far dras
med de hiir héga arbetsloshetssiffrorna dven niista manad, si maste vi
vidta sdrskilda dtgirder.

Herr OIIVALL (fp):

Herr talman! Om man studerar den rapport som arbetsformedlingen i
Norrbotten har avliiminat. sd finner man tyvirr att det finns anledning att
rikna med att de hir siffrorna inte kommer att bli biittre inom den
nirmaste tiden, och di aterstir ji endast att man sitier in de atgirder
som stér till buds.

Sedan vill jag bara helt kort siga att de hir investeringarna som gors i
Norrbotten dr naturligtvis i och {6r sig bra och nddvindiga, och vi ir
glada att de kommer till stind, ddrfor atlt de ger ju konkurrenskraft it de
befintliga industricrna. Men det maste dndock podngteras att de statliga
investeringar som nu ir pd ging ger myckel fi, om ens ndgra., nya
arbetstillfilien. 1 vart fall dr det inte under innevarande ir aktuellt med
annat dn mojligen nagra anliggningsarbeten.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Det dr riktigt att en betydande del av de investeringar
som jag hidr har talat om inte ger sysselsitining for flera médnniskor, men
de betyder att man tryggar sysselsitiningen for det antal som finns. Och i
sjdlva aktiviteten i utbyggandet ligger det givetvis nigonting virdetullt —
det bereder arbete for byggnadsarbetare och anliggningsurbetare Over



huvud taget men ocksd for entreprenérer av olika slag. Naturligtvis dr
denna effekt av aktiviteten inte sh obetydlig nir det ror sig om si stora
belopp som jag hdr nimnt.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om stodatgirder for varuforsorjning i glesbygder

Herr inrikesministern HOLMQVIST crhéll ordet fér att besvara herr
Anderssons i Ortriisk (s) 1 kammarens protokoll for den 26 mars intagna
fraga, nr 168, och anforde:

Herr talman! Herr Andersson i Ortriisk har frigat nir den pabdrjade
forsdksverksamheten betriffande stdditgirder f8r varuférsériningen i
glesbygder kan leda tram till vidgade insatser pa detta omrade.

Fragan om varufdrsorjningen i glesbypderna dr en viktig det av
glesbygdsutredningens arbete. Den forsdksverksamhet som herr Anders-
son avser Ar av stort intresse fOr utredningen och har delvis kommit till
stind pd dess initiativ. Till utredningen har knutits en arbetsgrupp som
studerar forsdoksverksamheten och Gverligger om olika mdjligheter att
16sa glesbygdernas varutdrsdrjningsproblem. I gruppen ingar foretriidare
tér handeln.

Férsoksverksamheten har pagatt endast under kort tid. varfor det inte
dnnu gar att uttala sig om dess resultat. Om resultaten blir gynnsamma
kan c¢n utvidgning ske successivt.

Herr ANDERSSON i Ortriisk (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for svaret.

Den pabérjude torsOksverksamheten med stodatgirder f6r varufor-
soOriningen i glesbygderna finner jag vara mycket angeliigen, och jag hiilsar
den med stor tilltredsstillelse.

En nuturlig malsittning tor arbetet med servicetrigorna i glesbygderna
bér vara att viktigare service i princip skall tilthandahdllas dven om
underlaget inte dr tillrdckligt £or en 16nsam verksamhet. En visentlig del i
denna service maste varutdrsdrjningen anses vara,

Minskningen av antalet dugligvarubutiker gir emetlertid si snabbt att
man nu pid minga hill upplever ett akut behov av stodatgirder frin
samhillets sida. I en utvecklingsplan tor Viisterbottens konsumtionsfore-
ning visar prognoserna att om utvecklingen fortsiitter i nuvarande takt
Kommer antalet livsmedelsbutiker i hela linet att minska under en
femarsperiod frin 116 till 68. Och det ir i de cgentliga glesbygdskom
munerna som utvecklingen dr allra allvarligast. Dir kommer enligt
prognosen hiilften av butikerna att ldggas ned inom fem dr. Utvecklingen
ir sunnolikt lika ogynnsam i andra glesbygdsomriden i landet.

Trenden ir likartad inom den enskilda detaljhandeln. Av landets alla
enskilda livsmedelsbutiker som var i verksamhet 1960 har nistan hilften
lagts ned. Handelns utredningsinstitut har angivit den beriiknade ned-
gingen i den enskilda dagligvaruhandelns butiksantal till ca 7 procent per
ar fram till 1975, Glesbygdsomridena torde drabbas dnnu hiirdare.
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Antalet varubussar har ocksd minskat. LCn utredning som pris- och
kartellnimnden gjorde 1969 redovisade ¢n minskning under aren
1963-1967 med ca 450 bussar. Den trenden har fortsatt.

De torhallanden som jag hidr pekat pd visar att det dir nddviindigt med
stodatgirder tran samhillets sida och att dessa stddatgirder miste sittas
in mycket snabbt. Jag vill didrtér fraga om inte den begriinsade
forsOksverksamhet som nu har pdbdrats pi detta omridde kan vidgas till
flera delar av landet och bedrivas i skilda former. sd att visi snabbt som
mdéjligt fir fram biista mdjliga modell f6r mery generella stéditgirder {6r
varuforsdrjningen i glesbygderna.

Herr inrikesministern HOLMQVIS'T:

Herr talman' Jag dr siiker pd att glesbygdsutredningen har intresse av
att vidga denna forséksverksamhet. Jug hade i hostas cillfille att besdka
en kommun, dir denna verksumbet dr pd ghng. och jug kan instimma i att
denna forsOksverksaumhet dr ytierst angeligen. Det visste jug ocksi redan
innan jag fick tilltdlle art diskutera fragan hiir.

Om man i naigon kommun har ett starkt intresse av att engagera sig i
denna forsdksverksamhet, si dir glesbygdsutredningen helt sikert intres-
serad av att vidga den. DirfOr vill jag girna siiga att om det finns ett
sidant intresse i nigon kommun, si bor man dir ta kontakt med
glesbygdsutredningen.

Overliiggningen vur hirmed slutud.

§ 8 Ang. forbud mot anvindande av vissa utlindska arbetsmaskiner i
svenska hamnar

Herr socialministern ASPLING  erhdll ordet for att besvara herr
Hallgrens (vpk) i kammarens protokoll {or den 25 mars intagna friga, nr
163, och unférde:

Herr talman! Herr Hallpren har fragat mig om jug dr beredd att ta
initiativ till forbud mot anvindandet av arbetsmaskiner, exempelvis
truckar, som med{ors av utlindska fartyg som anldper svenska hamnar
och som hittills tillatits anviindas vid lossning och lastningsarbete.

Arbetarskyddslagstiftningen och sjosiikerhetslagstiftningen ger tillsyns-
myndigheterna méjlighet att ingripa med forbud. om arbetsmaskin som
finns ombord pd utliindskt fartyg har sddana brister att siikerheten vid
maskinens “anviindning kan dventyras. Bl a. kuan toérbud meddelas att
begagna maskinen innan rittelse vidtagits, I'Or att skiirpa kontrollen dver
efterlevnaden av lagstiftningen betriffande arbetarskyddet vid stuveriar-
bete har tillsynsmyndigheterna under den scnaste tiden fatt sirskilda
resursforstirkningar,

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret.

Min friga ir foranledd av ctt nyligen intriffat dodsolycksfall pi ett
norskt fartyg i Goteborgs hamn. En truckforare dddsstortade med en
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kora en elgaffeltruck som dgdes av rederiet och som t6ljde med fartyvget -
for att anviindas vid lossnings- och lastningsarbetet i de hamnar som Ang. forbud mot

ningsvirda. Truckféraren, som vuar ¢n van maskinfdrare, beordrades att

fartyget anldpte. Den typ av truck som det hiir dr friga om har en helt anvindande av
annan Konstruktion iin den typ som man vanligtvis anviinder i hamnar-  ¥i8%@ utldndska
betet i svenska hamnar. Anmirkningsvirt ar att dessa truckar har helt arbetsmaskiner i
andra mandvreringsorgan in de som tillhandahills av stuveribolagen och  Svenska hammnar
andra maskinfirmor. Bl. a. regleras fram- och backkérning med pedaler
placerade tiitt intill varandra. Alla férstar ju att detta forhatlande 6ker
riskerna fér telmandvrering: i de truckar som vi vanligtvis anviinder
reglerar man fram- och backkdrning med spakar och med handgrepp, ctt
viisentligt sikrare reglage. Dessa stora olikheter I mandvreringssystemen
medfor stora risker for allvarliga misstag med kanske omfattande olyckor
som foljd. De kan hinda den mest rutinerade och yrkesvane maskin-
forare.
Rederiets motiv for detta kan endast ses som rent ekonomiska., Mun
slipper hyra in svenska maskiner och dirigenom gdr man vissa bespa-
ringar. Stuveribolagen i de svenska hamnarna har accepterat detta
forhillande. Samtidigt har man givelvis tagit pa sig ett stort ansvar tor
sing anstillda genom de Okade olycksfallsriskerna. Forfaringssitiet
omdjliggdr ocksd arbetarskyddslagens efterlevnad. 1 36 § foreskrivs att
besiktning, provning och fortlépande tillsyn skall ske. Det dr oméjligt i
detta fall. Dessa truckar ir varken besiktigade eller provade hiir i landet.
Nigon fortlopande tillsyn kan inte foérckomma, eftersom truckarna
stannar ombord, och niir fartygen ligger i hamn anviinds de iarbete hela
tiden. Jag tycker att det idr vil motiverat att utfirda ett generellt forbud
for anviindandet av dem.

llerr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill framhalla att fragor som giller sikerheten vid
stuveriarbete dr foremil for alldeles speciell uppmiirksamhet — vi ir
medvetna om att hiir ofta toreligger alldeles speciella risker. Just for detta
arbetsomride har sirskilda atgirder vidtagits pd senarc tid. Organisa-
tionen for tillsyn av arbetarskyddet vid stuveriarbete har nyligen
forandrats och effektiviserats. En stuveriavdelning har inrittats inom
arbetarskyddsstyrelsen, och yrkesinspektionen har forstirkts med siir-
skilda stuveriinspektorer. 1 drets statsverksproposition har téreslagits
ytterligare utdkning av yrkesinspektionens personalresurser tor tillsynen
av stuveriarbetet. Utbyggnaden bor bl a. frimja samarbetet mellan
tillsynsorganen och det mycket viktiga lokala arbetarskyddet i hamnarna
och visentligt bidra till att férebygga hillsorisker fér arbetstagarna i
stuverifacket,

Herr talman! Jag ville gbra den kommentaren med anledning av herr
Hallgrens inliigg hir.

th
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Herr HALLGREN (vpko:

Herr talman! Jag ir givetvis myveket tacksam t6r meddelandet att man
har for avsikt att satsa viisentligt mycket meriin tidigare pd skyddsarbetet
inom stuveritacket. Men nir statsrddet dberopar arbetarskyddslagstift-
ningen och sjosdkerhetslagstiftningen och hiinvisar till att tillsy nsmyndig-
heterna har mdjlighet att ingripa och utfirda forbud, si@ dr detta ¢n
sanning med ganska stor modifikation. Tillsynsmyndighet i detta tall ir
yrkesinspektionen i sjitte distriktet. Vi har kontaktat denna, men
inspcktionen kan inte utfirda nigot férbud. eftersom man inte kan
pavisa nagon bristfillighet hos dessa truckar. Det kan forekomma dven
andra maskiner, t. ex. trimningsmaskiner. av typer som vi inte alls kiinner
titl.

Om man i ctt jiktigt arbete tvingas att byta till ctt arbetsredskap som
har helt andra mandverorgan dn de maskiner man vanligtvis anviinder,
uppstar stora risker for att man skadar bide sig sjilv och omgivningen.

Svaret ger inte ndgot besked om huruvida socialministern har {or
avsikt att rycka just i den hir fragan. Det kan alltsa inte pavisus ndgra
brister hos maskinerna. utan det éir konstruktionen det dr fraga om.

Overliggningen var hirmed sjutad.

§ 9 Ang. atgirder for att skydda barn mot drunkning

Herr civilministern LUNDKVIST erholl ordet {6r att besvara herr
Mollers i Goteborg (fp) i kammarens protokoll fér den 23 mars intagna
fraga, nr 158, och anférde:

Herr talman! Herr Moller § Goteborg har fragat mig vilka atgirder jag
ir beredd att vidta for att forbittra bestimmelser och framfér allt deras
efterlevnad sa att barn biittre skyddas mot drunkning.

Atgiirder for att hindra drunkningsolyckor spinner 6ver ett flertal vitt
skilda omriden, Det framgdr inte av tfrdgan vilka sidrskilda dtgirder som
avscs. Fragan giar dirfor inte att besvara inom den ram som reglerna om
enkla fragor ger. Jag vill emellertid niimna att ordningstdreskritter for
badplatser med stod av allmiinna ordningsstadgan kan utfirdas av
polismyndigheten eller av kommunen i lokal ordningsstadga. Vidare kan
jag ndmna att i betinkandet (SOU 1970:1) Barns utemiljd, som {or
nirvarande bereds inom civildepartementet, behandlas bl. a. frigan om
att infora bestimmelser i bygenudsstadgan i syfte att Oka skyddet mot
drunkning och liknande olyckor. Bercdningen sker med sikte pa att
proposition skall foéreliggas riksdagen vid dess hostsession.

Herr MOLLER i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag tackar civilministern for svaret. Men jag tycker att
det dr ett litet snélt svar, eftersom denna fraga spinner over vida filt.

Om barndrunkningar har en stor undersSkning gjorts av forsknings-
likaren Jan Thorson och ndgra medhjilpare — “Barndrunkningar i
Sverige 1958-19677. Ett utdrag ur undersdkningen publicerades i fjol i
Likartidningen.



Undersékningen dr en skrimmande Lisning. Den visar att det behdvs
upplysning till férildrarna. Utredningen berdr i sjilva verket s, k.
barnolyckor, som inte alls ir olyckor,

Jag skall gora ctt referat ur polisrupporten angiende en treirig flicka.
Jag pér det for att belysa principen och utan att ndmna vilket fall det
giller.

Denna flicka drunknade 1 en strid bick fem-sex meter frin bostads-
huset. Modern hade gitt hemifrin och dirvid sett att flicken Iekt intill
bostadshuset. Aven en del andra barn hade lekt diir. Och si ettt exakt
citat: "Vid undersdkningen har intet framkommit som kunde tyda pa
brott eller vardsloshet i samband med dodstatlet.™

Hon var tre ir den hiir tlickan. [ torildrabalken stir att “térildrar
skola utdva den uppsikt Over barnet som iir erforderlig med hiinsyn till
barnets dlder. och dvriga omstindigheter™. | detta och liknande fall
tycker jag att man Klart kan tala om grov oaktsamhet. Men inte i nagot
fall i denna undersdkning, som gillde drunkningsutredningar under tio
ars tid och berorde 700 full, hade forildrabalken aktualiserats.

I fall efter fall har fordldrar litat pa att U 3-dringar sjilva kan lyda
férmaningar. Anda vet vi fran tratikundersokningar att man forst niir det
giller barn i 10—124rsaldern kan lita ndgot sd nir pd att de forstar
forbud och féljer dem.

Samma sak giller det farliga vattnet. Barn maste ha tillsyn. Detta
maste viupplysa om.

Men det fordras, for det andra, ocksa att polisundersdkningar inte
visar den flathet 1 dessa tall som praktiskt taget genomgiende dr fullet.
Jag vill friaga civilministern om han helt allmidnt anser att ¢tt barn pa
t. ex. ett cller fyra dar som drunknar i en niiraliggande vattensamling torde
vara utsatt 8r en ren olycka. niir barnet varit utan tillsyn. Ar statsriadet
tillsyn?

Sedan har vi problemet med sikerhetsbestimmelser. Utredningen talar
didr t.ex. om en fyradrig pojke som hade gitt ned sig i ett grundschakt
som var tva meter djupt. Anda stdr det | byggnadsstadgan: “Vid arbetet
skall jakttagas de torsiktighetsmatt, som dr ertorderliga till rekom-
mande av skada i person och egendom - .7 Hiir behOvs dkad
upplysning och 6kad kontroll 1 férviig av att stingsel och andra
skyddsatgirder finns, Jag vill specicllt friga, om civilministern i bredare
mening dn i det tidigare svaret vill medverka till sidana bestimmelser.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Herr Moller i Géteborg ansdg att jag hade ldmnat ctt
snilt svar, dirfor att jag inte hade belyst alla de aspekter som kan liggas
pd denna friga. Men den forsta friga herr Moéller sjilv tog upp redovisade
ju varfor svaret maste bli som det blev. Hun fragade mig och sedan
borjude han tala om forildrabalken. Forildrabalken tillhor ju justitie-
ministerns ansvarsomrade och jag har inte fatt nigon niirmare angivelse
om vad herr Moller hiir tinkte ta upp. Jag (Orestilllde mig ocksd att det
kunde vara friga om simkunnigheten i skolorna, och jag tinkte att da var
det utbildningsministerns ansvarsomride. Jag skulle vdl i och for sig
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kunna medverka till att bredda denna debatt. men 10r att vi skall kunna
ta nagon ordning pd [rigandet far det ju gilla fragor som riktas titl
vederborande statsrid.

Till civildepurtementets ansvarsomrade hér byggnadsstadgan, Jag har
hiinvisat till att vi i samband med det betinkande som nu ir levererat
betriffande barns utemiljd kommer att se pd just de fragor som har med
denna typ av olycksfallsrisker att géra. Dessutom finns i allminna
ordningsstadgan, som ocksdi hoér hemma under civildepartementets
ansvarsomrade. mdéjligheter f6r de lokala myndigheterna. bide polis-
myndigheter och kommunala myndigheter, att vara utomordentligt
aktiva 1 dessa summanhang. Jag forestdller mig att ritt manga av dessa
fragor miste betraktas sasom lokala ansvarstragor. diir det inte hjilper
vilka centrala bestdmmelser vi har om inte de kommunala myndigheterna
uppmiirksammar de risker som kan finnas och dr beredda att vidta
atgirder.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Herr talman! P detta fidlt behovs ett sumlat grepp. Jag trodde att
civilministern kanske hade list den hir utredningen diir en hel del av
dessa forslag finns och diirfor littare kunde ta stillning till dem. I Ovrigt
ir det beklagligt att olika ting ligger hos olika departement, men man kan
inda behéva se dem i ett summanhang.

Mycket viktiga dr sikerhetsbestimmelserna. som jag just betonade sa
Kraftigt i slutet av mitt antérande. Jug anser att civilministerns svar, dir
han i realiteten inskdrper vikten av att de kommunala myndigheterna inte
tar sa Litt pd dessa saker utan kontrollerar att det finns stiingsel och
skydd vid vattensamlingar for permanenta eller tillfiilliga byggnader, ir
nagonting som de lokala myndigheterna miste ta ad notam. Polismyndig-
heterna miste kontrollera att dessa bestiimmelser efterlevs. Det ingir som
ett led nir det giller att géra bestimmelser effektiva. vid sidan av
upplysningen till fériildrar och dldre barn, om att de miste se till de sma
barnen.

Sedan vill jag siiga ndgra ord om swimmingpools fér att ta upp cn sak,
som Kan vara aktuell i den utredning som civilministern nimnde. De dkar
enormt 1 antal i USA, drunkningsolyckorna i dem likasi. Ar 1965
drunknade dir 230 personer i privata bassiinger i anslutning till bostider.
En lavin av swimmingpools kommer formodligen att pa 1970-talet och
framdéver svepa ocksd dver Sverige. Det ir dd viktigt att det finns entydiga
bestimmelser om bl. a. stiingsel av sidana slag att barn inte kan ta sig
igenom cller dver dem och om grindar till bassingomridel som stiinger
celler laser sig sjilva.

Av Thorsons undersdkning " framgick t.cex. atl en fyraidrig pojke
drunknade 1 en swimmingpool pd en granntomti. Villan, som dgdes av en
férening. var obebodd. men bassingen var hela tiden fylld med vatten till
1.3 meters djup! Frigan om swimmingpools blir betydelsefull i fram-
tiden, och jug vore dirfér tacksam for ett besked, om statsriidet iir beredd
att prova frigan att dverse bestimmelserna angiende dessa swimming-
pools. Riktlinjer boér da dras upp betritfande stingsel och automatiskt
lasta grindar.



Jug ser allvarligt pd denna fraga dirfdr att det genom dren har
térekommit minga onddiga barndrunkningar men extra allvarligt just nu
pa grund av det hemska barnmisshandelsfallet hiromveckan, som djupt
upprort oss alla.

Jag skujle vilja kalla en hel del drunkningsolyckor 16r passiv
barnmisshandel. Drunkning dr i allminhet mycket smiirtsum. Om barnen
inte tillses ordentligt eller skyddas genom stingsel eller pd annat siitt,
utsiitts de - precis som vid misshandel - helt { onédan for ctt mycket
stort lidande.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Pd herr Méllers direkta traga betritfande swimmingpools Kan jag utan
vidare siga att just den fragan beaktas 1 utredningen om barns utemiljd.
som blir féremal {6r proposition till hosten.

Overliiggningen var hiirmed stutad.

Pa torslag av herr tredje vice talmannen besldts att besvarandet av
aterstiende pi dagens foredragningslista upptagna frigor skulle uppskju-
tas till ett senare summantride.

§ 10 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1275-1277 till konstitutionsutskotiet.
nr 1278 till inrikesutskottet,
nr 1279 till jordbruksutskotiet och
nr 1280 till finansutskottet.

§ 11 Fo&redrogs och bitolls interpellationsiramstiiliningen nr 97,

§ 12 Det statliga utvecklingsbistandet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 2§ anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda forslag rorande det statliga
utvecklingsbistandet jimte motioncr.

Herr tredje vice TALMANNEN vitrade:

I friga om detta betdnkande hilles gemensam  Gverliiggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma dverliggningen mi framstillas
yrkanden betriftande samtliga punkter i betiinkandet.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Det drdjde ar innan socialdemokraterna i Sverige kunde
pressas att fixera en bestimd tidpunkt dd vart lund skulle i internationellt
bistind ge 1 procent av virt sumlade arbete, var bruttonationalprodukt.

Man skall dd komma ihig att regeringen pd ctt tidigt stadium i FN
rostat 1or att detta mdl skulle uppsdttas. S8 smianingom gav socialdemo-
kratin vika, Malet sattes dock sd sent som till budgetdret 1974/75.
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Malet skulle uppnds genom successiva anslagshdiningar. Forst ansigs
det att det skulle ridcka med att varje dr hdja anslaget till det
internationella bistandet med 25 procent. Friin var sida, liksom genom en
motion av fru Ulla Lindstrom. pavisades senare att den storleken pa
hojningar sannolikt inte skulle riicka.

Riksdagen uttalade ocksi 1969 att det skulle vara olvekligt, om man
under sista dret i perioden skulle behdva gdra en mycket stor hdjning.

Langtidsutredningen har gett nytt material {6r denna debatt. Om man
utgdr fran utredningens berikningar som  ctt rikneexempel skulle
riksdagen behdva hdja bistindet med 800 miljoner kronor budgetaret
1974/75. Det dr en lika stor summa som hela anslaget f6r innevarande ar.
och det har tagit oss mdnga ar att komma till det arets summa.

Risken idr uppenbar {6r att de Or u-lindernas olyckliga situation
ljumma politikerna kan fa alldeles 16r litt att fi en mujoritet for att det
inte gar att hdja med en si stor summa ett enda ar. Finansministern har
redan varit ute och i nagot oklara ordalag varnat for att det kanske inte
kommer att bli méjligt att fullfélju riksdagens 16fte till u-tinderna i
utlovad tid.

Vi reservanter i utrikesutskottet siger att det dr nédvindigt att i tid
gardera sig mot ett férsenande. Vi hiivdar att det dr nddvindigt att
astadkomma en jimnare stegringstakt av oanslagen under de dar som
kommer. Socialdemokraterna i utskottet har inte haft det litt. Man har
vridit sig fram och tillbaka infor problemet om stegringstakten. Till sist
fann man trost iatt de tidigare uppdragna riktlinjerna inte ldgger “hinder
i vigen {or en anslagstilldelning i jimnare takt™. Det dr verkligen klen
trost. Alla vet att foér de utgitter som man anser absolut nédvindiga gir
det att skaffa tram pengar i statsverkspropositionen. Men sidana utgifter
maste redan frin borjan plancras i regeringens beredning.

Det dr mot denna bakgrund vi finner den stindpunkt som utskottets
socialdemokrater intar alldeles for undanglidande. Gar det att fi pengar
Over till de fattiga folken, tycker man att det dr bra. Men att siga ifrin
alt regeringen mdste planera sd att 16ftet kan uppfyllas till 1974/75 vill
man inte. Tillspetsat uttryckt vill man att smulorna som eventuellt blir
Gver skall plockus upp, men man dr inte villig att keliva att ¢n given del av
kakan skall avsittas {6r u-linderny. Ekonomiska katastrofsituationer kan
ingen gora nigot at. Da faller manga l6ften. Men det ir inte det som
socialdemokraterna i utskottet har i tankarna, nir man vrider sig undan
upptyllandet av 16ftet { ritt tid.

Jag skulle vilja fraga utrikesministern han ir inte nirvarande i
kammaren., men jag férmodar att han kommer eftersom det édr hans
drende vi behandlar — om vi frdan regeringens synpunkt kan siiga att l6ftet
kommer att vara ndgot att litu pa.

Herr talman! Jag yrkar bitall till reservationen 1 och till de Ovriga
reservationer diir mitt namn dr antecknat. Jag vill tilldgga att herr
Wirmark och jag gjort en uppdelning, vartor jag inte kommer att tala om
alla reservationerna. Han kommer att berora en del av dem.

Det finns nu inte nagon anledning att gdra en allmin utredning om
riktlinjerna for den svenska bistindspolitiken. Om detta 8r vi dverens.
Enligt reservanternas mening bor vi emellertid se efter hur de tastslagna



riktlinjerna fullféljes. Si snabbt som forutsdttningarna indras foér
bistindet och dess teknik, sa snabbt som nya erfarenheter kommer till
bide pd det internationella planet och i vir verksamhet dr det angeliiget
att gora en mera begriinsad dversyn av den svenska bistindsverksamheten.

Det ir dnskviirt att cn sd stor del av svenska folket som mdajligt star
bakom bistandsarbetet. Vi vet att det sannolikt inte finns nigon spontan
majoritet for ett kraftigt okat bistiind. Vi vet ocksd att det stundom
riktas stark kritik mot den nuvarande verksamheten, bide mot helheten
och mot enskilda projekt. Det idr nddviindigt for de politiska partierna att
gd i spetsen {Or upplysningsverksamheten kring bistindsfrigorna. En av
torutsdtiningarna hirfor dr att particrna tir mojlighet att pd ett mera
ingdende sitt dn vad som kan bli fullet i en riksdagsbehandling paverka
utformningen. Viiljurna bér veta att olika grupperingar pa detta sitt
deltar i utformningen. Detta dr ctt viktigt skil fér en parlamentarisk
beredning utdver de skiil som redan finns angivna i reservationen 2.

Det som behdéver diskuteras iir bl.a. viirderingen av de resultat
bistindsinsatserna ger upphov till. Denna maste dga rum mot bakgrunden
av situationen i olika typer av u-linder. Vi behdver underséka mdjlighe-
terna till utvidgad sumverkan mellan bistindsorganet. niringslivet och de
frivilliga orgunisationerna. En okad samordning hiirvidlag borde vara
mdjlig att uppni i vissa avseenden. Frigan om avvigningen mellan
bilaterala och multilaterala insatser behdver ocksd provas.

Det mirkliga dr att socialdemokraterna i utrikesutskottet i mycket
haller med om det riktiga i dessa krav. Av nigon obegriplig anledning vill
man dock icke att riksdagen skall uttala sin mening hiirom i dr utan viinta
till nista dar. Det vore mycket intressant att fa héra finessen med ett
saidant drojsmil, om nu nigon av socialdemokraterna i utrikesutskottet
vore ndrvarande i kammaren.

Vi skall komma ihdg, att det nuvarande ctappmilet for bistandsverk-
samheten skall vara uppndtt i och med budgetaret 1974/75. Det ir ddrtor
nodviindigt att utreda frigan om verksamhetens omfuttning fiven efter
den tidpunkten. Mot denna bakgrund blir socialdemokrating tvekan in
mer svirforstaclig.

I utskottet yppades en osiikerhet, om en utredning av det hiir slaget
skulle vara parlamentarisk. Det borde dock ligga i varje regerings intresse
att fa storsta mdjliga samtorstind kring bistiindspolitiken, som ju ir en
del av vdr utrikespolitik, Utredningen bor dirfor vara parlamentarisk,
givetvis under medverkan frin t. ex. e¢nskilda organisationer, niringstiv
och vetenskapsmain.

I vilka linder skall Sverige gora bistdndsinsatser? Skall det ske enbart i
linder med vilka vi kan kiinna politisk samhdrighet? Hur skall vi stilla oss
infér de ofta forckommande och tvira omkastningarna i den politiska
ledningen for ett u-land? Det ir frigor som ofta stiills.

Forra drets riksdag faststillde principerna for urvalet av linder, dir
svensk bistindsverksumhet skall kunna bedrivas. Det var inte nigot
kristallklart utlitande, men det slog dnda fast en del mycket visentliga
punkter. Risken att déma u-lindernas interna politik efter dagsligets
verkningar betonades. Nagra tviira Kastningar med av- och pialiggande av
bistindsarbete kunde det alltsi inte bli fraga om Satsning pd frimst
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linder “'som térenar fattipdomens och underutvecklingens behov med
framstegsvilja och urvecklingskraft™ var en annun visentlig punkt om
vitken vi var dverens.

Nir det giller tolkningarna av detta utlitande har tydligen pi en del
hall osdkerhet rdtt.

I den ullmiinna debatten har t. ex. krav stillts pa att vi skulle avbryta
den svenska hjdlpverksamheten i Etiopien. Insatser i andra linder har
ocksd kritiserats. Férord har fran principiclla utgingspunkrer getts fér
insatser iidn det ena och dn det andra landet.

Ibland har motsatsstillningarna i debatten spetsats till och skarpa hugg
har skiftats, Iblund har man tyckt sig mirka. att ju mer verklig erfarenhet
av arbete i u-linderna en debattdr haft desto stérre {8rstaclse har funnits
for att det dr svirt att stdlla hoga idealkrav pa de linder § vilka Sverige
skall verka.

A andra sidan finns det en benidgenhet hos personer med mindre
crfarenhet men med en stor portion politisk sjidlvsiikerhet att vilju dirigera
svenskt bistind cfter cget tycke cller efter hur opinionsvindarna hir
hemma blaser. Mot denna bakgrund. herr talman, dr det tillfredsstillunde
att utrikesutskottet blivit enigt 1 sitt stiliningstagande kring dessa
principiella problem. Jug bortser frin nagra sirtall betrdffande linder-
valet.

Utskottet fastslair under enighet att de riktlinjer som riksdagen i fjol
fuststillde “ger grund for bistandssamarbete med nuvarande mottagar-
linder™. Nigot avbrytande kan det alltsd inte bli'fraga om. Det iir viirt att
noterd, att SIDA:s chef infor uiskottet torklarade art det inte funns skiil
att med tanke pd den inrikespolitiska situationen 1 mottagarlinderna ens i
nagot enstaka fall avbryta arbetet. Aven it. ex. Etiopien fanns enligt hans
uppfattning mdjligheter att med god effekt inte bara bibehalla nuvarande
bistandsvolym utan Oka den. Jag vill tilligga det sjilvklara att inget
bistandsuarbete dr problemfriti, inte heller det som bedrivs 1 Etiopien.
Man fir sdka att i s stor utstriickning som mojligt komma fram till en
ndgot sa nir likartad instilining hos givar- och mottagarland.

I valrdrelsen gav sig nigra debattérer pa att karakteriseru de olika
purticrnas instillning.

Det finns en mening 1 ctt av deras inlipgg som jag vill ridda till
riksdagens protokoll. 84 hiir skrev de som sammanfatining i ¢t avsnitt:
“Man miste kriva att u-landets utvecklingspolitiska  och  i-lundets
bistandspolitiska madlsittningar sammanfaller.”™ Obscervera att det allesi
inte skulle ricka med att man Kan snickra ihop en nigot sa nir hygglig
plattform {or samverkan mellan tva linder. Nej, malen mdste samman-
talla, tydligen vara identiska. Tycker inte u-linderna precis som vi si fir
de tydligen skylla sig sjdlva. Det blir di ingen u-hjilp fran Sverige. Detta
dr att vara storsvensk si der torslar.

Det vittnar ocksi om en tro, som inte ir av denna viclden, att det
alltid skall gd att finna linder som har en politik som vi i dessa avscenden
helt kan acceptera.

I manga av u-linderna ir det tvdra kastningar i politiken. Och om vi
helt skall hilla pa stabilitet, skulle vi snart kunna stryka bort alla linder
pi listan dver stater dir Sverige kan bedriva bistandsverksamhet.,
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styrelse har uttryckt det — “komma de breda befolkningslagren i de
fattiga linderna till godo och medverka till social och ckonomisk
utjimning i mottagarlinderna™. Detta bor. som riksdagen i fjol hiivdade.

vara mojligt att uppni i linder med olika politiska och ckonomiska
system™.

Ett annat viktigt konstaterande som vi enigt gdr i utrikesutskottet iir
foljande: Bistdndsinsatser underlittas om det rider nira och vinskapliga
forbindelser mellan  Sverige och mottagarlandet. Sdduna viinskapliga
torbindelser far dock inte siittas upp som villkor f6r u-hjilp till ett visst
land. Det skulle strida bade mot riksdagens beslut och mot FN:s strategi.

Enligt min mening hiivdar utskottet med all réitt att bistindsinsatser
frin ectt land som vart kan, om de handhas pa ritt site, bidra till att
frimja de vinskapliga forbindelserny med mottagariandet. En viss
paverkan pd varandras tinkesitt och verksamhet kan nog inte uteslutas.
Detta dr ju nigot myckelt glidjiande. Uyjdmna motsidteningiar och verka {or
storsta mojliga samfdrstind i internationella sammanhang dr ett mal {or
svensk utrikespolitik. Sverige har ju inte, som en del linder, dnskemil om
att sitla sin priigel pd u-linderna. Vi vill heller inte att u-linderna skall
komma i beroendetérhillande till oss. Den hir senare frigan skall jag
iterkomma ill strax. Men forst ett par ord om en annan suk.

Det drojde ganska linge innan de enskilda organisationernas arbete i
u-tinderna fick det erkiinnande som var rittvist. De som var nytrilsta for
de statliga bistindsinsatserna var blinda for att missionen med sina
speciclla forutsittningar redan arbetat i hundra ar och blivit alltmer
inriktad pd verksamhet for utbildning och sjukvird. Inte heller dvriga
orgunisationer, t. ex. Ridda burnen, accepterades som fullviirdiga organ
for bistindet.

S& smaningom dkade insikten om de enskilda organisationernas
betydelse. Infoér utskottet vittnade t. ex. sekreteraren i Svenska missions-
ridet om det goda sumarbete som nu rider mellan missionsorganisatio-
nerna och SIDA. Jag noterar detta med verklig tillfredsstillelse, eftersom
jag redan fér atskilliga r sedan hiivdade att detta borde vara mojligt att
uppna.

I ¢n reservation pa denna punkt ifrigasiitter vi om det inte borde vara
mojligt att ge tillfilliga igdngsittningsbidrag niir en organisation startar
ett nvtt projekt. Organisationen tar ju di ofta pd sig nya stora urtgifter.
som det kan ta tid att viixa in i. Det skulle dé vara ett bra handtag att £i
ctt stdd til} driften under t. ex. fem dr. Om det avvecklas med forslagsvis
20 procent om éaret, blir det ju inget anslag som utbetalas permanent.
Detta vore niimligen inte bra.

Tidigare gillde att statligt stdd till enskilda organisationer gavs endast
till verksamhet i de s. k. huvudmottagarlinderna. Detta dekret dr ju nu
som vil dr borta. En viss liten uppmjukning har ocksi skett, s att
organisationer som arbetar i linder, dir Sverige inte har bistindsverksam-
het, i vissa full kan fi statsstéd. Enligt viar mening maste man ytterligare
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uppmjuka denna regel. Det Kan inte i lingden vara rimligt att enskilda
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svenska organisationer skuall fa statligt stéd beroende pd om svenska
staten har verksamhet i ett speciellt u-land eller ¢j. Nodvindig kontroll
£ar ju att ordna genom vara ambassader eller pd annat siitt.

Pearsonkommissionen har gjort ett uttalunde som har tforanlett en del
debatt. Det sigs att det kan tolkas pd det siittet att kommissionen hivdar
att en bistandsinsats mdste vara till tordel bade t6r givarlandet och tor
mottagarlundet. Ar den tolkningen riktig, ir pistdendet givetvis orimligt.
Alla bistandsinsatser Kan inte leda till ett direkt och patagligt utbyte for
givarlandet. [ de flesta fall dr det troligen sd, att man inte Kan se nagon
direkt fordel tor oss sjilva av vira insatser. och det skall vi inte heller
begiira. Men 4 andra sidan dr det inget fel om det blir ett sidant resultat.
t.ex. genom samverkan mellan vart eget bistandsorgan och svenskt
niringsliv i ett projekt i ett u-land. Om ett svenskt foretag sitter upp en
fabrik i ett u-lund. sker det vil oftust med tanke pd de ekonomiska
fordelar som detta kommer att medtdra for téretaget. Och det ir inget
fel i att foretuget resoncrar pad det siittet. Med de sociala krav som vi
finner hogst rimliga att stélla pd sidana investeringar kommer de
sikerligen ocksd att bidra till att stirka u-landets ekonomi - ritt skotta,
vill jag tilliigga. Men att kalla det en bistindsinsats av vanlig karaktir ir
inte sa lampligt.

Niir man diskuterar privata investeringar i u-linderna miste man gora
nagra distinktioner. Jag har redan nimnt de sociala krav som vi tycker
det dr rimligt att stélla pd féretagen vid deras verksamhet i u-linderna. En
annan betydelsefull skillnad ir att de stora vérldskoncernerna -~ och dven
minga av de mindre giganterna — i en del av stormakterna samspelar med
respektive lunds regering s att investeringarna i sjilva verket blir ett led
torsdken att dominera ett u-land eller en grupp av u-linder.

Det vore att gora sig skyldig till stor blidgdhet, om man fornekade att
pa detta st ett samspel fran amerikansk sida gérs t. ex. i atskilliga linder
i Latinamerika. Men det vore lika bldogt att forneka att samma forsok till
dominans pdrs frin t. ex. sovjetrysk. kinesisk, tfransk. italiensk och
engelsk sida. Mer eller mindre kamouflerad, mer eller mindre utpriglad
dger denna verksamhet rum. Det dr inte svirt att {orstd den starka
reaktion som finns i mdnga u-linder mot detta. Det blir en ny form av
kolonialism.

Ett annat omrade som det {inns anledning att rikta skarp kritik mot ér
nir man som verklig bistandsinsats riknar in leverans av Krigsmateriel.
Det dr klart att varje stat har ritt till eget férsvar. Men det dr i mianga fall
inte detta det dr frigan om vid vapenleveranser, utan stormakten har det
lilla u-landet som en bulvan {Or att frimja sina storpolitiska intressen i
omradet i friga. Hir gor sig alla de stora staterna skyldiga till allvarliga
missgrepp.

Det dr verkligen inte alltid som stormakterna sirskilt ivrigt strivar
inflytandet i linder som stir i beroendetérhallande till dem. USA gor det
inte 1 Latinamerika. Nir en ny regim forsékte gdra en annan makttor-
delning i Tieckoslovakien var Sovjet inte sent att sl till. Man dr ridd to6r
vad torandringar skall tora med sig ur maktbalanssynpunkt, och dirfor
slir man vakt om status quo.



Herr talman! Jag har dock sviirt att forestilla mig att nigon pa allvar
skulle vilja gora gillande. att samma omddme kan fdllas om den
samverkan som kan dga rum mellan svenskt niivingsliv och det svenska
statliga bistandsarbetet. Jag tror inte att nigon vill gbra det.

Man miirker dock att socialdemokraterna i utrikesutskottet, liksom
utrikesministern., har svart att klart siga itran, att man vilkomnar
niringslivsinsatser i u-linderna under de av mig angivna fOrutsiittningarna.
En hel det av dessu insatser kan man inte kalla bistindsverksamhet i
vanlig mening. men ménga av dem {ar stora bistindsetfekter, och hur vi
skall kunna ha nagot emot detta iir for mig oférklarligt.

I utrikesutskottet sig det ett bra tug ut som om vi skulle kommu
dverens om att med utgangspurrkt frin olika motioner begiira en dversvn
av parantisystemet {or investeringar i u-dinderna, frigan om bildande av
ett utvecklingsbolag f6r u-lundsinvesteringar liksom problemet om e¢n
sirskild fond t6r férinvesteringsstudier.

Sedan hinde tydligen nagonting, vad det nu kunde vara. Man vagade
vid slutbehandlingen inte anknytua till de Onskemdl som f{ramtdrdes i
motionerna utan féreslar i mycket litet férbindunde ordalag en dversyn
av dtlgidrder for att frimja u-lindernas industrialisering. Det stir inte ens i
majoritetens yrkande att det avges it anledning av motionernia. utan
utskottsmajoriteten foreslir att dessa skall avslas. Det dr samma
skuggrddsla som avtecknar sig i statsverkspropositionen, dir utrikesminis-
tern inte ens vagar Klart referera vad N sagt si sent som i oklober i
strutegin for det andra utvecklingsirtiondet om att i-linderna borde
uppmuntra privata investeringar i u-Jinderna,

En samordnings- och insynsfraga av betydelse dr de stora belopp som
vi nu bérjar att ge till de internationelia bistindsorganen, i forsta hand
FN-organen. Redan tor ndsta budgetdr foreslas att 400 miljoner kronor
skatl gi till dessa organ, och om ndgra ar kommer summan med all
sannolikhet att vara en miljard. Det ir i hogsta grad rimligt ate svenska
tolket begir redovisning av regeringen men ocksd av riksdagen for hur
dessa pengar anvinds, inte just de svenska kronorna, men hur arbetet
bedrivs. vilken effektivitet man har. vilken inriktning som foreligger och
om den dr sadan att det dr rimligt att ge dessa summor.

Det dr intressant att se att socialdemokraterna i utrikesutskottet dr
ganska ndjda med den insyn som finns i internationella organ och den
information riksdagen far. Men tror verkligen socialdemokraterna. tror
verkligen utrikesministern att svenska folket kommer att ndja sig med
den information som nu foreligger? Ar det inte rimligt att riksdagen ges
en biiftre chans att télja med i detta viildiga., omfingsrika och viixande
arbete? For min del tror jag att en av de svira sakerna nir det giller att
pa sikt visentligt 6ka de svensku bistandsinsutserna blir just detta, att
kritiker kommer — med ritt cller oritt — ati talu om all vira pengar
anvinds pd ett alldeles for daligt sitt av FN-organen. Hir giiller det att
vara ute i tid och inte helt plétsligt vakna till, ndr en s. k. skandalstorm
bliser upp. Dirfér bor regeringen se till att insynen i och informationen
om de internationella bistindsorganen blir béttre dn fér niirvarande.

Till sist., herr talman, nagra fa ord om vir allminna syn. For oss dr det
lika angeliget att verka [6r ekonomisk rittvisa mellan folken som inom
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det egna landet. Sverige och andra industrilinder har tillriickligt stora
resurser fOr att kunna fullfélja bida dessa uppgifter samtidigt. For oss
politiker giller det att Krafttullt och bestimt hiivda att det ir nédvindigt
att svenska lolket solidariskt tar pd sig de uppgifter som hir ligger
tramtér oss. Vi har ju bara hunnit en liten bit pd viigen.

I detta anférande instdmde herrar Killstad och Taube (bada tp).

Herr KORPAS (¢):

Herr talman! I likhet med herr Dahlén vill jag understryka att de
minga reservationer som finns till utskottets betinkande inte skall
betraktus som ctt tecken pd motsdtiningar pa djupet inom utskottet. Vi
bor i stillet se pa hur stor enigheten dr omkring de stora riktlinjerna i virt
bistindsprogram. Men med ett program som ir si stort. med bchov som
dr sd stora och med mojligheter som dr sd smé blir det en fraga om
prioritering, och det dr rimligt att det di uppstar olika uppfattningar. Det
giller dock inte de djupa grundproblemen. Dir édr vi eniga. och jag skulle
mot den bakgrunden ocksd énska att det vore mdjligt t8r oss i riksdagen
atl arbeta pd ett sidant sitt med bistindsfrigorna att vi Kinner att den
enighet och den uppslutning som vi har hiir delas av hela virt folk. Jag
tror att vi kan sdga det i dag, men det kan hiinda att vi kan komma ien
siluation. dd Kraven pd vdra resurser blir si stora att i frigor om en
prioritering inom vart cget land somliga borjar titta pa de stora anslagen
till bistindsprogrammiet och friagar sig om dér finns ndgot att himta tor
ctt program fé6r hemmabruk som man inte far tillrickligt snabb
utveckling pa.

Vi reservanter har haft en kiinsla av att det i propositionen - vi har
inte upplevt det hos utskottsmajoriteten men vi har anat det i
propositionen -- finns en antydan om att regeringen ville reservera sig
betriaffande enprocentsmilet. Det dr det som ligger bakom var reservation
om e¢n jimnare framstegstakt cmot enprocentsmiilet 1974/735, Jag hoppas
att vi under debatten hiir i dag tir klarhet pi denna punkt. sd att vi ocksi
diir vet att vi alla star samlade for atagandet och att ingenting far komma
emellun.

Nar jag talat om enigheten hiir, vill jug ocksi understryka att vi bland
reservanterna ocksi huar cn mycket samlad uppfattning i de olika
reservationerna. I samtliga fall dir centerreservanter finns, dir {inns ocksa
folkpartireservanter och vice versa. Vissa av reservationerna ir ju
gemensamma tor alla de tre icke-socialistiska partierna.

Jag avstir dirfér fran att gh igenom hela katalogen. Vi har hort
utskottets vice ordtdrande. herr Dahlén, och jag ser pi ralarlistan att
minga med omfattande erfurenhet pa detta omrade komuner att upptriida
i debatten. Lat mig dirfor ligga tyngdpunkten i mitt anférande pd ctt
omride som vi enligt min uppfattning masee bevaka pa ett helt annat sitt
dn hittills. om vi skall ha tillricklig fOrankring hos virt folk {ér det stora
program som jag torutsitter att vi kommer fram till unden {6r undan i
fraga om virt bistandsdtagande.

Det huar undersirukits av reservanter att vi begir en utredning snarast
om hur det skall vara lingre fram. Utskottsmajoriteten siger att det dr



dags {6r det 1972 1 samband med att man da redovisar ramarna for
trearsperioden 1972 -1975. Da skulle det vara dags att utredu vad som
kan komma efter 19735,

Detta dr cnligt min uppfuttning ctt farligt resonemang. Visserligen kan
vi siiga att vi inte anser i dag att programmet cefter 19735 skall avvika
patagligt fran det nuvarande. Didremot ir det uppenbart att programmet
efter 1975 maste hu en helt annan férankring i folkopinionen in det
program vi har arbetat med hittills. Attt férankra programmet i
folkopinionen - inte bara si att programmet genom skilda effektiva
informationskanaler delges folket utan framfér allt si att man ute i
tolkrérelserna. i skolor och ifolkbildningsarbete. tir tillfille att verkligen
diskutera igenom programmet och kinna att det Overensstimmer med
vad man sjdlv uppfattar som riktigt - ir ett arbete som inte kan klaras pa
ctt ar. Det dr nodvindigt att det planliggs ordentligt.

Herr Duhldn har sagt att vi férutsitrer att kraven pia vart bistiind blir sa
stora atl de borjar kinnas. Jag hur ocksd sjilv sagt detta tidigare. Det
maste Kinnas som ctt behov {6r oss att bistd méinniskor. Nir vi satsar pi
forsvaret. pa socidlprogrammet, pd skolan. anser vi det sjilvklart med en
debatt som mdjliggdr en uppslutning kring progrummet. Sanuma krav
miste vi stilla betriiftandet u-landsprogrammet.

Detta problem tas upp i reservationerna 11 och 12. Med anledning av
motionen 665. som ligger till grund for reservationen 12, redovisar
utskottet vad som gors, Och det gérs mycket, men det finns ingen
redovisning av orsukerna till att det som gors inte ger resultat i form av
kunskap om och Kinsla {0r u-Jandsproblemen hos skolungdom och andra
grupper. 1 motionen 665 hiinvisas till en utredning av docenten Stig
Lindholm som visar att bade skolungdom och pensiondrer har mycket
ringa Kunskap om dessa problem. Av egen crfarenhet vet jag att det inte
ir en friga om ointresse. PA pensioniirskurser, som vi nu har si minga,
dgnar man sig mycket girna at dessa frigor. Dir har det tidigare varit
svirt att na fram — och det kunske ovksit i dag ir svirt att ni fram med
programmet som det nu dr formulerat. 1 friga om skolorna kan vi inte
siiga att det har gjorts litet — det har gjorts mycket de senaste dren. Anda
dr kunskaperna smi. intresset litet. Vad beror detta pd? Varfér ér man sa
ointresserad i skola och folkbildningsarbete? Detta mdste vi klara ut om
vi skall kunna gi vidare med virt bistindsprogram.

Man kanske i skolan inte vill héra nagonting om férhallandena i
u-liinderna cller om vad vi utriittar dir. Den tragik som man otta upplever
om man forséker sitta sig in i problemen kanske ir si skrimmande att
man flyr undan dem och tdrséker gldmimna dem {0r nigonting annat. Vi
kanske ocksa lurar oss sjilva och dem vi forsGker att informera genom att
inte riktigl gbra Klart tOr oss vad vi egentligen ir ute efter. Talar vi om
hur det verkligen dr? .

Vi talar kanske om utveckling som om vi trodde att viirldens tattiga
majoritet pi nidgon generation skulle na i fatt de rika, Vi kanske inte talar
om att det dr omdjligt, dirfdr att ravarorna inte ricker, dartdr att vattnet
inte riicker, dirtdr att den triska luften inte ricker. Vi talar kanske inte
om alt utvecklingen, som vi vill ge de fattiga tfolken, madste vara
annorlunda iin den utveckling vi sjiilva har genomgitt och genomgdr tor
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att den skall kunna na alla. De miste alltsa ges ett annat alternativ.

Men di tror jag att det dr nddvindigt att vi talar om att virlden inte
rymmer de parallella alternativen hur linge som helst. Miste vi ge de
fatliga linderna ett annat alternaliv, da maste vi gora klart att detta andra
alternativ ocksa innefattar oss. 1 si fall tror jag att vi har mojlighet att ta
intresse hos ungdomen, dia kan ungdomen fi kiinnu att man deltar i ett
arbete pd sin egen framtid ndr man arbetar {61 de fattiga folkens framtid.
Vi arbetar da inte tor dem, utan de och vi arbetar tillsammans fér den
gemensamma fraumtiden.

Alternativet till den utveckling vi nu upplever — och som manga av oss
kanske tror att vi skall kunna ge de fattiga ldnderna - det finns
naturligtvis redan, fastin det miste sammanstillas. Det finns i vistvirl-
dens tekniska kunnande och humanitira tradition. men — och det idr
viktigt det finns ocksa hos u-linderna sjilva, i deras kamp {Or att ta
vara pd de resurser de har, i deras kamp f6r att ge de fattiga medvetenhet
som minniskor. Det dr detta gemensamma som vi ir ute efter. Det ir inte
fraga om att hdja dem till vdr niva, utan det dr fraiga om att vi och dc
tilisummans skall skapa framtiden. Arbetar vi pa det. di kan vi mota var
ungdom i en diskussion. dd kan vi ridkna pi intresse och forstaclse for
problemen.

Vira unga nds inte nu av information om vad vi gor {or u-linderna. De
Oppnaste av dem séker emellertid sjdlva efter 1dsningar. De férstdr redan
att var overflodskultur aldrig kan bli allus egendom, cftersom den bygger
pi dverutnyttjunde av jordens tillgangar. De finner att en utveckling efter
vart monster inte kan leda till den jimlikhet som de sdKker. 1 den man den
utvecklingen ndr fram till den fattiga virlden riskerar den att dverfora
skillnaden mellan fattiga och rika folk till en 6kad skillnad mellan fattiga
och rika minniskor inom samma folk. Det dr problem som vi mdter i
u-landsarbetet och som vi maste bemistra. Detta kriver genomging och
eftertanke.

Vi har varit med om att Svervinna férdomar och inspirera till
anviindning av det prundliggande instrumentet mot Okad virldslattig-
dom: familjeplaneringen. Vi gjorde det linge ensamma. Familjepla-
neringen dr fortfarande det centrala instrumentet i virt bistindsarbete i
de fattigaste linderna. I reservationen 7 understryker vi reservanter att
detta mdste markeras starkare dn vad som sker i proposition och
majoritetsutlatande. Vitken uppfattning man dn kommer fram till om
den framtida bistandspolitiken. si iir det klart att varje utveckling av de
fattiga folken fran den nivd dir de nu befinner sig maste forutsitta
familjeplanering.

Detta dr en stor insats frdn vir sida. Nu mastle niista inspirationskilla
for de fattigas forhoppningar och f0r de rikas samveten vara att vi visar
att intc bara de ledande inom vart folk — inte bara regering, riksdag och
bistindsorgan — utan hela folket genom cget stdllningstagande kommit
till klarhet om att allas dde ir eft och gemensamt. Detta dr den mest
centrala uppgiften t6r oss i bistindsprogrammet i framtiden gentemot oss
sjdlva, gentemot vart eget folk. Denna insats gentemot virt cget tolk
maste till for att vi skall kunna rikna med vart tolks stéd for insatser
utatl.



Utredningen om var framtida bistandspolitik méste komma snart,
diirfér att den maste ga parallellt med studier och diskussioner i skolor
och folkbildningsarbete. Blir det sa, kan vi tid ett folk som iir berett for
sin funktion i en ny virld. Blir det inte sa, far vi rikna med att de stora
kostnaderna skrimmer, att sma belopp ges for samvetets skull men att vi
ytterst glommer dem dir ute och gdmmer oss sjilva, de sista rika i ett hav
av fattipdom.

Mot den bukgrunden, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna
med mitt namn.

I detta anférande — under vilket herr talmannen dvertog ledningen av
kammarens forhandlingar — instimde herrar Friksson i Ulfsbyn, Torwald
och Olsson i Sundsvall (sumtliga ¢).

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Det svenska bistindet till de futtiga linderna utvecklades
under 1960-talet mycket snabbt frin obetydliga, trevande och inte alltid
helt lyckude insatser till ¢n betydande ekonomisk och organisatorisk
omfattning. 1 denna utveckling kan man urskilja bl a. tvd drag som ir
positiva och virdefulla. Det cna dr den relativa enighet som ratt i
riksdagen om den svenska bistindspolitiken. Det iir inte alldeles sjilvklart
att det skall vara si. Enigheten i riksdagen har nimligen inte ndgon
sirskilt markerad eller stark motsvarighet hos den svenska allmiinhceten,
Dirtdr miaste vi nog ha klart for oss att ju mera bistandsanslagen viixer,
till ¢n, tvi eller flera miljarder svenska kronor per ar. desto angelignare ir
det att vi politiker informerar medborgarna och forsdker skapa en positiv
opinion till bistindsverksamheten bland viiljurna.

Det andra positiva draget i utvecklingen under 1960-talets andra hilft
ir att den svenska bistindsmyndigheten utvecklat realistiska och {o-
rtroendeingivande former, modeller och regelsystem for bistindsarbetet,
vilka i allt visentligt bir den nuvarande SIDA-chefens signatur. Naturligt-
vis finns det kritiker som anser att byrikratin och formalismen par {or
langt. Men de bortser da fran att den viilllovliga avsikten ir att i gdrligaste
min skapa garantier mot misslyckanden i detta svdra och svirkontroller-
bara arbete och medverka till att de svenska bistindspengarna fir en si
god utvecklingsfrimjande eftekt som maojligt.

Med detta vill jug dock ingalunda ha sagt att vi inte ocksda mdste vara
pd var vakt mot de risker som kun bestd i att det centrafa svenska
bistandsverket pd hemmaplan svilier ut for mycket.

Men det finns ocksd ett negativt drag och etr snedvridande drag i de
senaste drens utveckling, och det idr politiseringen i indervalstrigan med
revolutioniira fOrtecken som den yttersta viinstern lyckades dstadkomma
i 1969 irs statsverksproposition. Utrikesministern har emellertid i ar
rittat in sig efter det for virt land som FN-medlem mera passande
rittesndre som statsutskottets utlitande i fjol i denna del utgdr. Det dr
tillfredsstdllande. Om vi nimligen skall kunna skapa en positiv opinion
bland allmidnheten for var bistindspolitik — en opinion som enligl min
mening for varje dr blir alltmer angeligen — maste en siddan revolutioniir
politisering undvikas. Den orsukar misstro och sdndring i stillet for
tortroende och enighet.
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Vid utrikesutskotiets behandling av bistandspolitiken 1 ar har in-
trycket av lingt driven sumstimmighet hos de demokratiska partierna
viterligare {drstirkts. 1 tlera {rdgor. dir oppositionen i motioner
aterkommer till vid tidigare riksdagar framférda konstruktiva {orslag. kan
man i ar hos regeringsparticts foretridare i urrikesutskottet spira en mera
positiv attityd dn tidigare. Der giller t. ex. det gamla moderata kravet pi
en utredning om den svenska u-tandsforskningen. Det giller ocksi kravet
pd samverkan mellan stat och niiringsliv {6r att frimja u-lindernas
industrialisering och produktion. dir det mera ir fraga om att erfarenhet
och kunnande dn investeringsmedel bor vara niiringslivets bidrag. Men nir
Jug konstaterar att de av oppositionen tlera gdnger aktualiserade fragorna
mognat och att hiivdandet av deras betydelse fér det fortsatia bistinds-
arbetet bdrjar ge resultat innebiir det naturligtvis inte att vi frin
oppositionens sida kan sld oss till ro. Vi vet ju av mangirig erlarenhet att
socialdemokraterna hyser en djup och dogmatisk ovilju mot att bitrida
vikunden frin oppositionen. Jag har alltid betraktat det som  cett
svaghetstecken, Men jag kan gott tinka mig att regeringspartiet Kinner sig
starkt och duktigt nir det avvisar dven sidana {6rslag trin oppositionen,
som det i grund och botten uppenbarligen gillar, bara av det enkla skiilet
att torslagen vickes av ur dess synpunkt fel parti,

Dessu ertarenheter bestyrks ocksa av utrikesutskotters behandling iar
av en rad motioner i bistindstragan. Till utskottets betinkande har dirfér
fogats ctt antal reservationer med yrkanden om bifull till flerd motionsvis
Iramstillda yrkanden.

Den drliga Okningen av bistindsunslagen. som 1968 irs riksdag i
enighet besiot om. leder inte till att det s. k. enprocentsmalet uppnas
budgetaret 1974/75, vilket var avsikten. Om si skall ske maiste vi
antingen laty det sista steget i Okningstrappan bli mycket stort — det har
beriknats bli ca 48 procent uv nirmast {Gregicende ars anslag eller 800
miljoner kronor — eller ocksid efterstriva en jamnare Okningstakt under
alla de tre ar som aterstir efter niista budgetar. Vi vet att socialdenio-
kraterna hesiterar intor biada dessa alternuativ. Orsaken dr att regeringens
ckonomiska politik har lett till en sa forsimrad handelsbalans att det kan
bli svirt att infria 1968 ars atagande. Vi maste vil alla vara ense om att
det vore genant £Or vart lund att hamna i det liget.

De borgerliga ledamSterna i utrikesutskottet vill nu att riksdagen skall
ge detta till kiinna for Kungl. Maj:t medan mujoriteten  som tydligen
har samma mening - uttryveker sig en smula mjukare 16r att undvika vad
som kan uppfattas som kritik av regeringens handlande.

I en annan borgerlig reservation — nr 2 — krivs en dversyn av
riktlinjerna for det svenska bistindsarbetet. Hidri innefattas sjilviallet
ocksi frigan om vad som skall hinda med anslagen efter budgetdret
1974/75. 1 reservationen preciseras dirutdver en rad fragor som behodver
utredas, Det dir helt klart att behovet av en sidan parlamentarisk
utredning erkinnes av regeringspartiets foretridare i utrikesutskottet.
Men att stricka sig si lingt som till art tOreskd riksdagen att hos Kungl,
Maj:t i klara ordalag begiira en utredning kan socialdemokraterna inte.
Utskottsmajoriteten skriver i stillet pa s. 11 i betinkandet att riksdagen
nista ar bor “kunna ta stillning till fragan om tillsittandet av en



utredning av det svenska utvecklingsbistindets inriktning och utformning
efter budgetaret 1974775, Denna av missriktad regeringslojalitet motive-
rade ovilja att stédja ctt sakligt betogat utredningsyrkande kommer - om
det delas av kammaren - att medféra ett drs tOrsening. Det vore
beklagligt, om sd skulle ske. Tiden dr redan Knapp. och en utredning som
denna dir sannerligen inte gjord i en handvindning.

‘Alla torde vara ense om att vi miste anstriinga oss {Or att hjilpa
u-linderna att genom industrialiseringsfrimjande atgirder skapa produk-
tiva arbetstillfillen och férsorningsmojligheter och bygga upp en egen
ckonomisk buas tor ¢en hojning av de fattiga tolkens levnadsvillkor. Dessa
anstriingningar kan frimjas bl. a. genom en mera realistisk utformning av
det statliga garantisystemet for investeringar i u-linderna, genom bildan-
det av cett utvecklingsbolag {6r u-laundsinvesteringar och genom c¢n
utvecklad samverkan mellan staten och niringslivet. Krav hirom har
framférts i en rad motioner. Utskottsmajoriteten avstyrker dessa motio-
ner och hiinvisar bl. a. till statsutskotrets utlitande till fjolarets riksdag,
dir det rekommenderas att svensk erfarenhet av statlig och kooperativ
férctagsamhet bor delges vara mottagarlinder. Detta uttalande var viil da
avselt som nagot positivt. Efter debatten hir i riksdagen i tisdags om den
statliga tOretagsamhetens tringmal och bekymmer synes det mig minst
sagt tveksamt om den svenska riksdagen bor torsika intala u-finderna att
statlig foretagsamhet dr nagot som friamjar deras mojligheter att hoja
folkens levnadsstandard, Min vana trogen har jag ocksl i detta samman-
hang uttryckt mig sa hinsynsfullt, att jug dr medveten om att min
formulering om statliga torctags lyckobringande f6ljder ndrmast ir ctt
understatement.

De av utskottsmajoriteten avstyrkta motionsyrkandenas om olika
atgirder till gagn {ér u-lindernas industrialisering fullféljes av de
borgerliga tedamdterna i reservationen 4,

I reservationen 8 har herr Virgin och jag yrkat att anslagen till
missionens och de  dvriga enskilda organisationernas verksamhet i
u-linderna skall Okas frin i propositionen angiven ram om ca 10 miljoner
kronor till ungetfir det dubbla samt att dessa organisationer direfter skall
kunna rikna med en irlig 25-procentig dkning av det statliga stodet. Vi
stiller detta yrkande dirfoér att vi dr torvissade om att effekten av varje
anslagen krona till dessu organisationers verksamhet dr stérre och
betydligt stérre - dn i nigon annan form av u-lundsbistind. Det dr ocksa
rimligt och dndamilsenligt att dessa  frivilliga organisationer i sin
lingsiktiga planering vet vad det finns for utrymme fOr utvidgning av
deras verksamhet.

Eftersom cn rad andra talare ocksd pliderat och kommer att plidera
f6r reservationerna till utrikesutskottets betinkande nr 2 har jug hir
inskrinkt mig till nigra ti av dem. Jag yrkar emellertid, herr talman.,
bifall till alla de reservationer. vid vilka herr Virgins och mitt namn
térekommer.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s):
Herr talman! Jag vill vid det hiir tilltillet berdra ndgra av avsnitten i
utskottets betinkande. Efter mig kommer ytterligare talare {6r utskotts-
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majoriteten att behandla andra avsnitt i utskotitets betiinkunde.

Jag vill T0rst berdra det s. k. enprocentsmalet och dess uppniende.

Cnligt  riksdagens  tidigare  beslut  skulle  enprocentsmilet  nids
197471975, 1 reservationen 1 ohar man tagit upp svarigheterna att uppna
detta mal med hiinsyn till de mycket stora paslag pa anstagen som Tar lov
att ske under de tvid sista aren och framfoér allt under det sista dret av
perioden fram till 1975, Hir har en talare niimnt att det skulle behdvas
en Okning av u-lundsbistandet did med inte mindre dn 48 procent. Man
har ocksd i reservationen hinvisat till Lingtidsutredningens behandling av
detta, Langtidsutredningen har sagt att det kan bli fraga om 800 miljoner
i Okning under det sista dret tram till 1974775, alltsa en dkning som da
skulle vara lika stor som hela bistindsanslaget dr innevarande budgetir.

Det dr o osjilvklart att detta dr mycket betydande belopp. Det
sammanhiinger naturligtvis med alt bruttonationalprodukten har dkat i
den takt som har skett. Dot innebir att den tilltinkta Okningen per ar har
kommit att bii en annun dn den man utgick -ifrin da riksdagen fastlade
dessa  riktlinjer. Jag vill utan vidare sdga att det ckonomiskt sett
naturligtvis kommer att bli mycket besviirligt f6r virt land att na detta
mial, Vi vet icke hur den ckonomiska situationen ser ut hiir i landet niir vi
kommer fram till 1973/74 och 1974/75. Det dr alltsd en Gppen fraga, och
min  skulle didr vara frestad att hiinvisa till det resonemang som
statsutskotlet tidigare tOrt di det giller hela fragan om u-landsbistandet
och den paverkan pa u-hjilpen som den ekonomiska situation som da kan
komma att rada hiir i lundet kan komma alt fi.

Utskottet har emellertid for sin del uegatt fran att det skulle vara
mojligt att fullfdlja den av riksdagen tidigare faststillda planen. Utskottet
har dirmed icke huaft anledning att foresld nagon fordndring i den
malsidttning som riksdagen tidigare faststillt, Behandlingen av drets
torstag til riksdagen frin regeringen kinnetecknus ocksi av denna
instillning.

Jag har lyssnat pd de talare som yttrat sig hittills och som i mycket
varma ordalag har talat om den Onskan som toreligger frin vir sida att
hjilpa de fattiga linderna. Skildringen av de fattiga lindernas sitvation
har jag sjialvfallet ingen erinran mot.

Men det dr sjalvklart att det innebér stora palrestningar for virt lands
vidkommande nir beloppen kommer upp i den nivd som det blir friga
om 1974/75. 1 de demonstrationer som dger rum pa Sergpels torg i dag
kriver man att Sveriges u-hjilp ar 1980 skall vara uppe item procent av
bruttonationalprodukten. Di rér man sig med tal som dr helt orcalistiska.
Jag tror att det dr lika bra att klart siga ifran att det skulle stédlla den
svenska ckonomin tullstiindigt pa huvudet om en sadan plan utarbetades
och genomidrdes. U-hjdlpen skulle di kanske komma upp i den storleken
att den skulle utgdéra upp emot hilften av hela den nuvarande svenska
statsbudgeten. Det dr gjdlvklart att det inte dr mojligt att pa kort sikt
viixa in i sadana belopp. Hur det kan komma att se ut pa lingre sikt ma
vara en annan sak. men att tinka sig en sddan Skning av u-hjilpen ir inte
under nidgra forhallanden méjligt.

U-hjilpen dr en fraga dir det finns mycket utrymme for idealitet och
synpunkter. dir troendet spelar storre roll in vetandet. Det mi vara



forlatligt. Jag tror inte att man principiellt skall klandra dem som
toretrider de extrema synpunkterna kring u-hjilpen. Det dr fram{dr allt
ungdomskullarna som gor det. Man fir vara glad Over den entusiasm tor
dndamalet som uppvisas. iven om den icke har nagon anknytning till
ckonomisk realism.

Vi har alltsh i utskottet vid behandlingen av denna fraga utgatt ifran
att den tidigare mdlsittningen - enprocentsmilet — skulle fulltéljas och
uppfyllas 1974/75. Utskottet har stannat for det. trots att tendensen ute
i de stora industriinderna nu idr att u-hjilpsanslagen gir tillbaka; man
minskar sin u-hjilp i stillet f6r att 6ka den. Om vi dirfoér kan fullfolja det
mal som riksdagen satte upp for nigra ar sedan tror jag att vi ur den
synpunkten gjort en utomordentlig insats.

Jag skulle sa vilja taga upp ett annal problem ndmligen det som senast
herr Turesson berdrt: det utredningskrav som framfors i en reservation.

Man yrkar i motioner att en parlamentarisk utredning skall tillsittas
for att undersdka mdjligheterna att skapa en mer preciserad mélsittning
for bistindspolitiken och for att géra en omfattande inventering av
aktuella problem kring politikens utfermning. Det rider vl inget tvivel
om att ju nidrmare vi kommer 1974/75. desto angeldgnare blir det att vi
iven skapar oss en bild av hur var bistindspolitik skall utformas efter det
att vi uppnatt enprocentsmilel. Utskottet menar att det naturligtvis
maste bli féremal f6r utredning. Diremot ir vi inte alls sikra pd att det ir
en parfamentarisk utredning som behdvs, Men det mé vara en sak tor sig
- att frigun behdver utredas dr helt uppenbart. Vi har emellertid inte
ansett att det finns ndgra motiv for riksdagen att i ar begiira att den
utredningen skall verkstillas. Didremot kan det finnas motiv f6r att pdra
det om ectt ar nir bistandsfrigorna da behandlas. Orsaken hiirtill dr att vi
Onskar att — innan en ny utredning tillsitts — en del av de utredningar
som nu pagir skall ha slutfért eller i varje fall ha kommit Lingre i sitt
arbete.

En rad olika problem i bistindspolitiken ligger nu under utredning.
och man gdr knappast bistindspolitiken nagon tjinst med att sitta den
cna utredningen ovanpi den andra. Utskottsmajoriteten har dirfér ansett
att vi skall lugna oss i dr. Nista dr kanhiinda tiden dr mogen for att
hemstilla till regeringen om att vi fir en utredning om den framtida
bistindspolitiken. Tiden tran nésta ar fram (il 1974775 ar tillridckligt lang
tor att vi skall kunna goéra den kartliggning och Oversyn av hela
bistindspolitiken som det da kommer att bli fraga om.

Ett annat problem, som jag girna vill siga nigot om och som utan
tvekan #r ett mycket viktigt problem i hela var bistindspolitik, ir
u-landsinvesteringarna och u-lindernas industrialisering. Dessa frigor
behandlas i reservationen 5. Bakom denna reservation ligger ctt antal
motioner. vari man yrkar pa att vi genom riksdagsbeslut skall hemstilla
om _

1. att fd ett dndrat garantisystem dd det giller de statliga garantierna
for investeringar i u-linderna,

2, att det skapas ctt utvecklingsbolag tor u-lundsinvesteringar.

3. att man skall underlitta niiringslivets u-landsinvesteringar genom
torinvesteringsstudicer och liknande ting.

2 Riksdagens protokoll 1971. Nr 5657
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Om man ser pa dessa moltioner mdste man ju siga att de till sin
utformning ir timligen diffusa. Vad menar man med ctt utvecklings-
bolag? Ja, man kan vil i princip rdkna ut innebdrden i detta forslag. men
motionirerna har inte ndrmare utformat innebdrden och vad man i
grunden syttar till med att det skall skapas ett utvecklingsbolag liksom
tonder av olika slag.

Pi en punkt framstir det sasom helt uppenbart att nagot maste gdras
for att komma till rdtta med de problemm som finns betriffande det
gillande garantisystemet for investeringar i u-linderna fran industrins
sida, nimligen det statliga garantisystemet. Med de nuvarande reglerna
har systemet inte fungerat i verkligheten, Dir dr det nddvindigl att
verkstilla den dversyn som behovs {01 att systemet skall fa nagon effekt.,
om vi verkligen vill bibchalla det statliga garantisystemet i samband med
u-lundsinvesteringar fran niringslivets sida.

Vad utskottet hiir har sugt innebir att vi vill att regeringen skall
foranstalta om — inte en utredning, ty vi har inte anviint detta ambitidosa
uttryck — men en Oversyn av de regler som finns nir det giller
garantisystemet. Vi vill att den oversynen ocksa skall omtatta motions-
forslagen om inrdttande av ett statligt utvecklingsbolag liksom de fonder i
Ovrigt som det har motionerats om och som jag omnimnde. Vi betraktar
detta sisom nddvindigt med hinsyn till den diffusa utformning som
motionerna har fatt. Inte heller den reservation som finns knuten till
betinkandet har klarare utvecklat vad som cgentligen skall ligga i detta.
Det galler ju principiellt stora problem, ty hiir kommer vi in pa frigan om
i vilken utstrickning som néringslivet i vart land skall kunna utnytija det
statliga bistandet for att frimja svensk affirsverksamhet och svensk
export till andra linder och i detta tull till u-linderna.

Hir dr det nodvindigt att vidhilla den princip toér den svenska
u-hjilpsinrikining som riksdagen tidigare har faststilllt och som hittills
tilldimpats. Vi maste vara ytterst forsiktiga om man vill dndra u-hjilpen si
att den kan sammankopplas med intressen som var industri har i
u-tinderna. De intressen som nédringslivet har 1 u-linderna ir att betrakia
mer som kommersiella intressen, och de intressena kan icke utan vidare
summankopplas med principerna for vdrt u-landsbistind.

Men man skall @ andra sidan inte heller undervirdera vikten av
niringslivets insatser till forman f6r u-linderna i enlighet med de
principiella sytten som vi hela tiden har haft med denna hjilpinsats. En
oversyn dr didrfor nddviindig — menar vi — som kan leda till regler som
sedan kan foreliggas riksdagen {6r beslut.

Jag kanske till sist skulle nimna niponting om vtterligare en frapa dir
det ocksa finns reservationer, ndmligen linderinrikiningen {6r den
svenska u-hjilpen.

Den som lidser betinkandet kan ldtt konstatera att utskottet hir icke
stiller nagra sensationella yrkanden. 1 stort sctt innebidr utskottets
stillningstagande att den linderinriktning som hittiils har foljts skall
tillimpas dven i fortsittningen. Det f6reslas alltsi inga stora {Orindringar
i linderinriktningen. 1 praktiken kommer det naturligtvis dnda att bli

dven om hjilpen till vissa linder bibehalls vid den nuvarande omtatt-



ningen, I och med att hjdlpen dkar i nuvarande takt innebir det dnda en
procentucell minskning av den svenska hjilpinsatsen till dessa linder.

Det dr viktigt att konstatera att vi hiir har f6ljt de regler som har
taststdllts senast 1970 1 I'N:y strategi. Vi anser inom utskottet att man
icke kan plocka ut vissa linder och ulltfdr starkt tavorisera vissa andra
linder pd grund av den politiska regim som dir finns. Dirfor har vi
avstyrkt exempelvis moderaternas motion nr 175 om att hjilpen till Cuba
skall begriinsas. I stillet foreslar vi att hjitpen till Cuba skall fortsitra. Vi
utgar for Svrigt frin att den kommer att utbyggas i enlighet med de
undersdkningar och Overliggningar med det landet som  pigdr for
niirvarande.

Detty ir bara eft exempel da det giller Jinderfordelningen, Jag har
velat understryka att utskottet icke i nimnvird utstrickning har velat ga
med pd att dndra principerna tor linderinriktningen vid den svenska
bistindsinsatsen.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
pi samtliga punkter.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Vi har en mycket ling talarlista framfor oss, och jag
skall dirtor torséka bidra till att inte alltfér mycket orlinga debatten,
Jag skall endast ta upp ett av de problem herr Gejjer berdrde. nimligen
mdjligheten att Lill 1974775 uppnd det svenska bistandsmdlet. Herr Geijer
talade om att det var ekonomiskt besviirligt att uppni detta mal men att
soctaldemokraterna i utskotter utgdtt ifran att det borde vara mojigt.

Vi andra i utskottet fragade oss upprepade ganger om vad som var
anledningen till att socialdemokraterna inte direkt ville sdga att det var
nodvindigt att fa till stind en jimnare stegringstakt och jnte skjuta
svirigheterna framfor sig sa mycket som det forefaller att utrikesminis-
tern har bendigenhet att gdra. Det var svart att ens av herr Geijers
antérande fi en forklaring. men kanske skymtade till sist nigot som
kunde likna detta, Om vi klarade av enprocentsmdlet till 1974/75 hade
vi. som herr Geijer sade, giort en utomordentlig insats.

Herr talman! Det tycker inte jag! Frin vilken synpunkt har vi till
1974/75 gort “en utomordentlig insafs™. om vi i bistind till de fattiga
tolken kan ge | procent av vad vi producerar? Vi vet att klyftan mellan
rika och fattiga folk inte minskas utan bara vaxer - herr Geijer sjilv
antydde detta. Om Sverige 1974/75 kan ge en hundradel av vad landet
producerar, kan i varje fall inte vi inom folkpartiel anse detta vara ¢n
utomordentlig insats. Men om herr Geijers anférande skall vara symbo-
liskt 161 socialdemokratins upptattining, dr det ju en férklaring till varfor
man j utskottet varit sd forndjt. Man tycker att uppniendet av detta mdl
vid den tidpunkten inte bara dr tillrickligt utan dven att vi har giort cn
utomordentlig insats.

Jag vill upprepa de ord med vilka jug nyss stutade: Aven om vi nar
enprocentsmalet 1974775 — vilket jag hoppas att vi gér - dr detta bara
en liten bit pa vigen. Vi maste ha mojligheter att skapa okad riittvisa
inom vért eget folk, men vi maste ocksi siigu oss att om vi plancrar pa ett
ritt sitt och om vi skdter vir ekonomiska politik riktigt, bér vi ha
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torutsiittningar att si smdningom ge ctt storre bidrag f6r att minska
orittvisorna ute i viirlden.

Herr TURESSON (m) Kort genmiile:

Herr talman! Herr Geijer berérde den demonstration som nyss har ligt
rum hidr utanfér pa Sergels torg och dir det krivdes att det svenska
bistandet till u-linderna ar 1980 skall uppga till 5 procent av brutto-
nationalprodukten. Det ir ett belopp som rér sig om tiotals miljarder
svenska kronor.

Den cntusiasm och den idealitet som ungdomarna visar dr naturligtvis
mycket vacker, men jag tror inte att de gdr bistindspolitiken nigon nytta
med si klara &verdrifier som detty krav inncbiir. Jag tror att en nyktrure
och mera sansad bedGmning av vdra resurser och framfor allt av vara
mojligheter att fa svenska folket med pd noterna vore till stdrre gagn for
bistindsverksamhetens utveckling. Man miste ocksd fraga sig om de
ledamdter av denna kammare, som nyss deltog i demonstrationerna ute
pd Sergels torg, ir heredda att innanfér detta hus viggar stilla samma
krav.

Herr Geijer polemiserade mot en del av vad jag hade sagt, framfor allt i
friga om kravet pa utredning. Herr Geijer menade att det dr god tid och
att vi kan lugna oss till nista dr. Aven i det avscendet skiljer sig vira
uppfattningar. Jag anser inte att det dr god tid. och jug anser inte att det
ir nagot hinder att vissa utredningar pagir och innu inte ir avslutade. De
kan infogas i den stora och allt 6vergripande utredningen, som till att
bérja med naturligtvis miste gora inventeringar av vad som skett och av
de erfarenheter vi har fatt av det gingna artiondets utvecklingsarbete.

Herr Geijer sade ocksd att man inte vet vad det utvecklingsbolag
innebiir som vi framfort krav om i reservationen. 1 en motion cller en
reservation kan vi ju inte helt och fullt uttdmmande beskriva hur ett
sidant bolag skall sc¢ ut cller exakt vilka funktioner det skall ha. Det dr
dirfor ett typiskt dmne for den utredning som vi anser nddvindig.

Det svenska garantisystemet, sidant det utformades for nigra ir
sedan, har inte i nigot fall utnytijats. Av det har vi alla dragit den
slutsatsen att det dr ndgot fel pa systemet. Garantisystemet dr ju avsett
att skydda svenska fOretags investeringar 1 u-linderna mot nationalise-
ringar, och di behdver det inte {Orses med sd mdnga andra tillige som
komplicerar forfarandet och som g8r det mindre sinakligt att utnyttja.

Herr Geijer sade slutligen att vi maste skilja ndringslivets investeringar
frin u-hjilpen. Ja, det @dr klart, men vi kan aldrig férneka att dven
niiringslivets investeringar i u-linderna ofta har bistindsliknande effekter,
som for u-ldinderna och deras folk dr mycket viirdetulla.

Herr Arne GELJER (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Dahlén berérde enprocentsmilets uppniiende. Det
ar klart att det &r allas vdr 6nskan att vi skall kunna fullfélja denna plan.
Utskottet har ocksad utgitt frin detta.

Herr Dahién sade att vart u-hjilpsbistind dndock iir sa férsvinnande
litet jimfort med de behov som finns. Ja, sjalvklart dr det si. Behoven i
det hiir avseendet iir av den storleksordningen att Sverige inte ndmnviirt



kan piverka utvecklingen. Det maste, om vi ser fram mot tiden efter
1975, ske en avviigning av vad vart land orkar med finansiellt och
ckonomiskt - det kommer vi aldrig itran. Jag féormodar att herr Dahlén
sjdlv har detta kfart f6r sig som gruppledare (6r ett av particrna i denna
riksdag. lan sade i ett av sina inligg hiir, att vi miste sdka skapa rittvisa
dven inom virt eget land.

Ja. om vi skall skapa riittvisa inom virt land, denna lilla enhet pa 8
miljoner ménniskor, sa kommer redan det att Kriva enorma belopp. niir
orittvisorna dr sia utpriglade som de idr och behovet sd enormt.
U-hjilpens storlek miste ses i relation till de problem som vi har inom
virt eget folk. Vi skall alltid komunia ihdg, nir vi diskuterar u-hjilpen. att
vi inte kan rikna med en svensk folkopinion, som stdoder de stora
u-hjiilpsanslagens Okning alltfér starkt. cftersom man sitter den i
sumband med det behov som finns inom varr cget land. Det édr att beklaga
att vi inte har den starka folkopinion {or u-landsbistindet som vi skulle
behdva, men man kan bara konstatera att forhillandena dr sidana som
Jag hiir sager.

Teoretiskt kan vi naturligtvis dnsxu att vi skulle kunna satsa § procent
dr 1980. som det har sagts pa Sergels torg i dag — ni kan Lisu skyltarna
som biirs omkring diir. Men vem inom denna riksdag dr beredd att yrka
pi 5 procent, dven om det skulle vara berittigat med hinsyn till
u-lindernas behov?

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan lugna herr Geijer betriiffande de 5 procenten
1980. Sisom vi sugt i reservationerna vill vi gemensamt med socialdemo-
kraterna utreda hur man skall handla efter 197475, Vi vill niimligen
torsdku komma 6verens bl a. av det skiilet, som bdade herr Geijer och jag
har anfdrt, att det inte finns ndgon stark svensk tolkopinion {or ett
krafuigt okat stdd. Da vore det orimligt om vi hiir i riksdagen sdger att det
och det aret efter 1974/75 skull vi uppni det och det. Jag tror att det dr
ctt riktigt handlande att t6lja reservanternas {6rslag.

Mcn just dartér att vi vet att det foreligger stora krav pa Okad
ckonomisk rittvisa i vart Jand samtidigt som det. med ritta, stills stora
krav pi oss frin de futtiga folkens sida maste vi, herr Geijer, kunna vara
Overens om att vi med forenade krafter verkligen skall klargdra att det
inte idr fraga om ett antingen—ecller utan om ett bide- -och, klargdra fér
svenska folket att vi gemensamt behdver vara solidariska innanfor viru
grinser men ocksi, herr Geijer, utantor vara grinser.

Vi skall inte bara tala om svirigheterna i det ena faller och
nddvindigheten i det andra. Det giller ett bade-och.

Herr Arne GEIJER () kort genmiile:

flerr talman! Jag dr inte omedveten om betydelsen av u-hjilpen. Jag
tror att jag i verkligheten var aktiv i dessa sammanhang ldngt innan herr
Duhlén hade kommit in i bilden hir. Fackforeningsrorelsen var den grupp
i det svenska samhiillet som for ett tiotal ar sedan gick ut i en mycket
hird kampanj f6r u-lindernas vidkommande lingt innan detta hade blivit
en stor politisk fraga.
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Om man nu som herr Dahldn kritiserar utskottsmajoriteten for de
svirigheter vi fir i slutet av perioden for att uppnd malet 1 procent, ja, da
blir frigan: Varf6r har icke oppositionen lagt fram motioner om att drets
bidrag skulle gdras storre? Sa har inte skett. Jug tror helt enkelt att
oppositionen har resonerat sd, att det dr inte realistiskt att gdra det i
nuvarande ckonomiska lige. Och det dr precis det resonemang som jag
har {ort di det giiller perioden efter 1973,

Herr talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om summantridets
fortsdttande kl. 19.30.

Herr TAKMAN tvpk):

Herr talman! Foér att inte glomma bort det skall jug bdrja med att
yrka bifall till fyra motioner, alla under punkten 13, niimligen nr 124 om
10 miljoner kronor till vardera av befriclserdrelserna 1 de portugisiska
kolonierna i Afrika, alltsi PAIGC i Guincu-Bissau. MPLA i Angola och
FRELIMO i Mocambique; nr 671 om 10 miljoner kronor till vardera
Laos™ patriotiska front och den nationella befrielserérelsen FUNK i
Cambodja: nr 672 om 75 miljoner kronor till vardera Demokratiska
republiken Vietnam och Republiken Sydvietnams provisoriska revolu-
tiondra regering samt nr 675 om bistand till Cuba.

Jag tror det dr riktigt som Arne Geijer sagt hiir alldeles nyss att det
inte finns ¢n massiv opinion hos svenska folket for u-hjilp och att det
itminstone delvis beror pi de svara misstorhallanden som betydande
delar av det svenska folket lever under, men jag tror att man hir miste
skilja pd generell u-hjilp och riktad u-hjilp. Jag tror inte att det iir sdrskilt
mitnga procent av svenska folket som inte helhjirtat stéder férslag om
hjdlp till framfor allt Vietnam men ocksd till betrielserdrelserna i Angola,
Cambodja och Luos. som tidigare inte fatt officiellt bistand frin Sverige
och som vi i vpk-motioner har begirt bistdnd till.

I de 6Gvriga fall som jug nimnde i upprikningen av motionerna har
vinsterpartiet kommunisterna begirt en visentlig dkning uv bistindet.
Sirskilt giller detta de befriade omrddena i Sydvietnam som hittills fitt
hjilp genom Roda korset f6r omkring 0.8 miljoner kronor.

De torhallanden som befrielserdrelserna i Vietnam, Cambodja och i
Laos kiimpar under dr si vil kiinda att jag i det hdr sammanhanget inte
behover berdra dem nédrmare. Men att de dr kiinda inncebér inte att de dr
bekanta i hela sin vidd. Det ér knappast mojligt fér nigon av oss i Sverige
att forestilla sig hur det dr att leva i omriden som stindigt, dag och natt.
ar efter ar, dr utsatta for bombningar och dir miljoner hektar skog och
ristdlt Odelagts av giftiga kemikalier, dir brunnar och vattendrag
dtminstone tidvis dr forgittade, dir det kanske inte funnits kvar cit
bostadshus pi ett halvdussin ar utan betolkningen lever i halor i jorden
eller i grottor i bergen och diir invinarny under aratal mast hdlla sig dolda
pa dagen for att undga spaningsplanens uppmirksamhet.

Redun detta att det finns folk som dverlever och lever vidure i de
odelagda bygderna dr svarfattbart, nir man vet att alla moderna vapen
utom atombomber har satts in for att utradera minniskorna och
grundvalarna for deras existens. Men det dr dessa indokinesiska bOnder



som besegrar virldens ojimforligt starkaste imperialistiska  krigsmakt
sedan de gjort sig fria frin de japanska ockupanterna 1945 och efter nio
ars befrielsekrig kastat ut de franska kolonialtrupperna.

Det finns naturligtvis ingen medfodd krigiskhet hos vietnameserna och
inte heller hos laoticrna eller khmererna, majoritetsbefolkningen i
Cambodja. Om vietnameserna limnats i fred efter augustirevolutionen
1945, skulle de utan tvivel ha utvecklat sitt en ging sd vackra och rika
land och snart ha besegrat de¢ flesta andra folk - inte i krig utan i kultur
och teknik och kanske rent av i ishockey.

Men alla borde vid det hiir laget veta att de inte hade nagot val mellan
befrielsckrig och en fredlig utveckling. De hade bara tva alternativ,
underkastelse under en besinningslost grym teodal och neokolonialistisk
regim, som inte hade annat att ge dn misir och sjukdomar, tortyr och
tigerburar, eller — det andra alternativet, det som de valde — att kidmpa
tor att befria landet frin angriparna och deras quislingar. Férhallandena
var outhiirdliga i Sydvictnam, nir bénderna 1959 och 1960 reste sig mot
Dicmregimen och dess amerikanska beskyddare. De blev lika outhiirdliga
i Cambodja cfter statskuppen och den militdra interventionen for ett ar
sedan. Genom att ddr fanns mdnga utlindska journalister fick vi ett
utomordentligt rikt dgonvittnesmaterial om den urskillningsldsa terror
som utldstes och som tvingade befolkningen i hela provinser att gripa till
vapen [6r att undgd utrotning.

Men marionettjuntornas och USA:s systematiska krinkning av tfolkriit-
tens principer kan inte utgdra den enda forklaringen till att den
dvervildigande majoriteten av befolkningen blivit aktiv i befrielserérelser-
na. Foérklaringen dr ocksa den utomordentligt effektiva reformpolitik
som dessa rorelser bedrivit dnda frin borjan av sin existens och som iir av
betydelse i den diskussion som vi nu f6r.

I de befriade omradena i Vietnam boérjude man redan under den
japanska ockupationen i bdrjan av 1940-talet att avskaffa feodalsystemet
och forsiktigt genomfdra en landreform. Under det linga kriget mot de
franska kolonialisterna lade man grunden till en obligatorisk folkskola.
ett hogre undervisningssystem och t. o. m. ctt vetenskapligt forsknings-
system, en allmidn hilso- och sjukvard osv. Allt detta utvecklades sedan
mycket snabbt och ceffektivt efter Nordvictnams befrielse 1954, si att
Demokratiska republiken Vietnam i dag trots de oerhdrda bombningarna
under fyra ar av 1960-talet dr ctt i minga avseenden utomordentligt
modernt land. Men ocksa i de befriade omridena av Sydvietnam,
Cambodja och Laos pigir en liknande utveckling, trots de otroliga
svirigheter som de stindiga bombningarna och den kemiska krigféringen
lagger i vigen.

I ctt nodtskal formulerade Saigonkorrespondenten Ward Just detta
forhiallande i Washington Post den 23 januari 1966 med nigra ord som
tor Ovrigt togs in i Fulbrightutskottets hearing om Vietnam samma ar: ™’
Nationella befriclsetronten cerbjuder fortfarande de enda utbildnings-
vigarna for en begavad pojke frin byarna.” Han kunde lika girna ha
skrivit en begavad flicka, darfdr att befrielserdrelsen i Vietnam ocksi har
frigjort kvinnorna ur deras mingdubbla teodala bojor och gjort dem till
likaberittigade moderna medborgare. Det ir inte av en hindelse som
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Sverbelilhavaren for befrielscarmén i Sydvietnam Nguyen Thi Dinh ir
kvinna, Likasi Kinner alla hir till att den provisoriska revolutionira
regeringens utrikesminister Neguyen Thi Binh dr en kvinna.

Utifrin de principiclla riktlinjer som finns for en svensk bistandspoli-
tik. fOr att citera ur ett tidigare betiinkande, att bistand frin Sverige skall
komma de breda befolkningslagren i de fattiga linderna till godo och
medverka till social och ekonomisk utjimning i mottagarlinderna, r
Demokratiska republiken Vietnam, Republiken Sydvietnam och befriel-
serorelserna i Cambodja och Luaos idealiska som mottagare, Jag forutsit-
ter att denna min beddmning ocksa delas av utrikesminister Torsten
Nilsson. som har haft mianga mdéjligheter att fia direktkinnedom om
forhallandena i Vietnam.

Den hjilp som hittills givits av Sverige till DRV har varit mycket
uppskattad. Vad vi Onskar detta har framfOrts i vidnsterpartiet
kommunisternas motioner — dr att hjilpprogrammet till DRV och de
befrinde omradena av Sydvictnam bor viisentligt utdkas sa snart som
mojligt och att bistandet bor utstrickas ocksa till befriclserdrelserna i
Cambodja och Luos.

Vad jag sugt om Vietnam giller ocksd i stora stycken befrielserdrel-
serna 1 de portugisiska koloniernu. De tre rdrelserna PAIGC i Guineu-
Bissau, MPLA i Angola och FRELIMO i Mocambique huar ungefir
likartade politiska och praktiska program -- och de samarbetar fOr Ovrigt
mycket harmoniskt - program som syitar till en samling av alla
antikolonjalistiska kretsar, oavsett deras politiska och religitsa instillning
i ovrigt, for dessa Koloniers frigdrelse och t6r genomgripande ckonomis-
ka, sociala och kulturella reformer. Det dr -- det kanske bor siigas
parentetiskt — de tre nimnda organisationerna som ar de ‘verkliga
foretridarna tOr sina folk. Det finns ingen anledning att stddja de
splittringsorganisutioner som utger sig for att vara befrielserérelser men
som 1 stort sctt saknar folkligt stdd och existerar huvudsakligen som
exilféreteelser. Tvirtom skulle nog ett stod till sadana grupper som Unita
och FNLA direkt motverka syltet med ett bistind till exempelvis den
autentiska angolesiska betrielserérelsen MPLA.

Som avslutning skall jug i korthet berdra u-lundspolitiken i vidare
mening. Gunnar Myrdal gjorde, kingt fore de bigge virldshundelskonfe-
renserna i FNis regi. en dokumenterad kritik av de bistandsmyter som var
forhirskande t6r si dir femton ar sedan och mera. Det var vanligl att alla
typer av gavor, krediter och investeringar. bade officieila och privata,
riknades ihop och katalogiserades som u-landsbistind. Det var ocksa
vanligt att man enbart riknade med kapitalflodet ¢l u-linderna och
utclimnade det ofta mycket storre tlodet av profiter och rintor fran
u-linderna till de s. k. givarlinderna. Pa si sitt gjordes Standard Oil och
United Fruit Company till gigantiska jultomtar i u-landsbranschen, och
folken i1 de utplundrade linderna fick av c¢gna erfarenheter den
upptattningen att bistandspolitik var ett nytt ord for utsugning.

I de dokument vi har att ta stdllning till i dag finns det en berdmvird
strivan att hialla isir ofdrenliga saker. Det markeras - och det har gjorts
nu nagra ar — att endast offentligt bistind bor betecknas som
u-landsbistand. Men det forefaller som om utrikesutskottet tinker



anviinda den s, k. FN-strutegin t0r att motivera en i viss min positiv
hallning till moderata samlingsparticts krav pd samarbete mellan staten
och niringslivet  som det heter — med sikte pa industriella investeringar
i u-linderna.

Jag hade en kinsla av att Arne Geijer var litet mera skeptisk och
forsiktig i sin muntliga téredragning hiir dn vad man ir j betinkandet, och
det dr sikerligen vil motiverat.

Det finns skil att piapeka att den s. k. FN-strategin i vissa hiinseenden
ir en urvattnad kompromiss och att de socialistiska staternas representan-
ter verkligen inte {6rhallit sig tysta infor en hel del som gjort och gors i
FN:s numn men som i verkligheten borde kullas nykolonialistisk politik.
Jag har inte inom ramen f6r den tid jag har (i1l mitt forfogande hiir
mojlighet att nidrmare utveckla detta. Kanske det blir tilltille cill detien
interpellationsdebatt som jag tinker ta initiativ till ganska snart.

Frin de socialistiska staternas talesmiin har det pekats péd ate ett brett
tillfldde av utlindska privata kapitalinvesteringar {6r det forsta atfoljs av
en ytterligare forstirkning av den utlindska scktorns positioner. Linder-
na blir innu mer beroende av de utlindska foretagen. I manga fatl dr det
ju multinationella féretag med utomordentliga makiméjligheter.

For det andra feder denna utveckling ofta till en ensidig tillviixt for de
rivaruproducerande industrigrenarna. U-Linderna blir dnnu fastare bund-
na som ravarubihang till de kapitalistiska industrifinderna. Den utlindska
utsugningen intensitficras. En vanlig {Oreteelse har ju varit, och jag skall
sluta med detty, herr talman, dkade priser pa de industriprodukter som
u-linderna maste importera och en prissinkning pa jordbruks- och andra
ravaror som de exporterar. [ en rapport 1967 formulerades detta
forhallande my.cket askddligt: "En jeep kunde man 1954 kdpa tor viirdet
av fjorton sickar katfe — 1962 kostade den trettionio.™

Under detta anforande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

IHerr utrikesministern NILSSON:

Herr talman! Jag skulle kunna understryka vad herr Korpas sade i sitt
anforande, niir han ansdg sig kunna sli fast att det egentligen inte rader
nigra motsittningar pa djupet, som han uttryckte det, mellan utskotts-
majoriteten och reservanterny, Fér dem som dr verkliga anhingare av
bistindspolitiken och som har en varm kiinsla for betydelsen av att
{orstaclse skapas fOr denna ir det virdefullt att kunna inregistrera cn
sidan enighet. Men jag kan inte lata bli att gdra den reflexionen, att herr
Korpis™ anférande bjirt brot av mot det anférande som mittenbrodern
herr Dahlén dessforinnan hade hallit. Niir jag lyssnade till honom fick jag
inte alls samma intryck som nir jag lyssnade till herr Korpas. Med den
standarddkning som var taktkinsla stindigt undergir skall jug dock inte
forebra herr Dahlén — det kunde bero pa réstliget och tonen hos honom
att man fick ett annat intryck, Men jag Kunde som sagt inte undgi detta,

Dirtill kommer att jag nir jag liser uiskottets betinkande och
reservationerna far intrycket att reservanterna har reserverat sig inte si
mycket for att de har velat tillmdtesgd motionidrernas énskemal som {0r
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att de till varje pris har 6nskat genom reservationer markera att de inte
har sammu upptatining som utskottets majoritet. Jag hur ju inte deltagit i
utskottsbehandlingen, men detta dr det intryck jag som utomsticende fir.
Och herr Duahlén, som siger sig vara en si varm anhiingare av
bistandspolitiken och som vill att vi genom upplysning skall skapa
forstielse for den, borde tinka pa betydelsen av att man inte i onédan
och nir det stundom giller detaljer skall férsoka markera inbordes
asiktsskillnader.

[ dagens debatt har volymen och dkningstakten for utvecklings-
bistindet ater kommit i forgrunden. Det dr i och [0r sig inte onaturligt
att sd sker. Den lingsiktiga fordelningen av samhillets tillgangar stir, som
herr Gedjer i Stockholm ocksa papekade i sitt anférande, i centrum {6r
den politiska debatten. Sirskilt efter framliggandet av lingtidsutred-
ningen med dess betonande av brister inom landet och problem, som vi
atly kilnner till, med den extcerna balansen har diskussionen titlférts nytt
briansle. Var politik for tull sysselsidttning och rittvis inkomstfdrdelning
liksom mdjligheierna att bistd de fattige linderna ir, som finansministern
har framhallit i arets finansplan, pad sikt beroende av att denna balans
aterstiilles.

Bide finans- och utrikesutskottet har haft anledning att se pi den
fOreslagna, jag vill siga kraftiga, 6kningen av bistindsanslagen mot denna
bakgrund. Finansutskottet, vars betinkande godkindes av riksdagen for
ndgra veckor sedan, uttalar att hojningen av anslagen f&r 1971772 till
sammanlagt 1 miljard kronor dr férenlig med strivandena att {Orbiitira
den svenska betalningsbalansen - en forbittring som bdr dstadkommas
pd varusidan genom Okad export. Utrikesutskottet noterar att anslags-
héjningen ligger i linje med den av statsmakterna antagna planen.

Mittenpartierna har i ¢n motion pekat pa art den teknik med
2S5-procentiga anslagshojningar. som tillimpats i upptrappningen. kom-
mer att skapa behov av visentligt storre héjning under det ar da malet
skall uppnds. Och det dr naturligtvis riktigt, det dr ingen som {Grnekar
det. En jimnare f6rdelning 6ver budgetaren hade. som riksdagen ocksa
tidigare har varit inne pa. kunnat vara ett alternativ till denna utveckling.
Det iir emellertid inte hir bara fraga om att fordela en given belastning pa
samhitlsekonomin pa det ena eller det andra sittet under en viss
tidsperiod, En jimnare férdelning innebir ju en tidigareliggning av
Okningarna och didrmed att de totala bistandsanslagen Gver perioden blir
storre dn enligt 25-procentsmetoden.

Avvigningen av anstagstilldelningen for utvecklingsbistandet och {or
andra dndamdil bor, som utrikesutskottet framhiller, ske si att en fast
ckonomisk grund skapas tor en hog bistindsvolym. Det kun di noteras —
det har man {6rresten tidigare piapekat, jag tror det var herr Arne Geijer i
Stockholm, - ait mittenparticrnas fOrslag om 35-procentiga héjningar
inte avser det budgetar som vi nu diskuterar, dvs. 1971/72, utan enbart
de dirpd foljande dren, av niagon mirklig anledning. Herr Dahlén och
Ovriga reservanter kan mahinda tala om fér mig varfdr man skjuter pa
den till nista dr och inte {6reslir den 3S-procentiga dkningen i dr. Kun
det mihinda bero dirpd att man pa det sittet har undghtt problemet att
visa varifrin medlen skall tas? Ja, det dr ett gammalt trick som man



anvinder. Man bjuder pd karameller i gar och 1 morgon, men man aktar
sig for att gora det i dag, Jag vet inte om de som ir intresserade av de hir
problemen kan kiinna sig sdrskilt belitna med sadana taktiska mandvrer.

Ibland tvingas t. o. nu. jug att instimma i vad en moderat sdger.

Niir jug sdg plakaten hiir utanfor pa Sergels torg i dag diir man krivde 5
procent av bruttonationalprodukten 1980, sade jag mig att detta dr
kanske inte den ritta konsumentupplysningen, om jag far uttrycka mig
sd. Herr Dahlilén., som dr sd angeligen att skapa [Orsticlse for var
bistandsverksambhet. hoppus jug anvinde tillfitlet att upplysa ungdomarna
diirute om att man inte bor gi till viga pd det sittet {6r att skapa denna
forstaelse Or var bistaindsverksamhet.

(Merr Daltlén: Jag var inte dir.)

Nej, jag forstar att herr Dahlén héll sig undan. Men han maste dndd ha
kontakt med dem. Skulle vi di inte, just i bistindcts intresse, kunna cnas
om att férséka bedriva en upplysningsverksamhet av sadant slag att vi har
de stdrsta utsikterna att hos de breda lagren vinna forstielse {or
bistindspolitiken? Jag dr angeligen om det, och jag vill tro att herr
Dahlén dr angeligen om det. Da skall, savitt mdjligt. alla bistindsan-
hingare [6rsdka att t6r det forsta undvika sadant som kan framkalla
motsittningar i onddan om detaljer. Fér det andra, bor man hilla sig
inom sidana grinser och inom sa pass Overskadlig tid att man kan réra sig
med andra belopp dn 15 miljarder, cller vad det kan giilla om vi skulle
t6lju rekommendationen trin ungdomarna som anklagar oss andra [Or
svek mot u-linderna om man vill skapa fdrstaclse fér u-kindernas
problem.

Det finns vil ingen som fornekar att den fortsatta anslagsuppriik-
ningen kommer att stilla betydande krav pd vira resurser. Dessa krav dr
visserligen 1 stort sell inte annorlunda till sin natur in de som hirror frin
andra delar av var ekonomi. Bistandcet har, som bl. a. SIDA pdpekat i sitt
yttrande Over lingtidsutredningen, inte nigon sirstdllning i friga om
ansprak pa valutareserven och betalningsbalunsen. Men énskemilen kan
endast tillgodoses om vi avstar frin andra angeligna insatser och dirmed
frin en del av var cgen standardhéining. Det dr ndgonting som dcet tinns
all anledning att inte bura upplysy minniskorna om utan ocksld skupa
forsticlse for.

Here talman!  Jag Gvergidr nu till att ta upp ndgra principiclla
synpunkter pd det internationella utvecklingssamarbetet och Sveriges
medverkan i detta arbete,

Den malsitening som fuststilldes for det forsta utvecklingsirtiondet -
aut bruttonationalprodukten skulle 0ka med 5 procent per dr — har av
allt att déma inte bara uppnitts utan t. o. m. Overtriffats. Merpurten av
tillvixten har cmellertid i flertalet w-linder tagits 1 ansprik av befolk-
ningsékningen. En skev inkomstférdelning och social struktur i évrigt har
medfort att frukterna av utvecklingen i minga fall inte har skdrdats av
den breda menighet som dnskvart vore,

I detta perspektiv framstar svagheterna i en enkel tillvixtmadlsidtining
av det slag som angavs tor 1960-talet. Det gir inte att utan vidare
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forutsitta att den sociala verkligheten fordndras som elt automatiskt
resultat av en snabb resurstillviixt. Vi har linge hilvdat att om
utveeklingens mal dr att forbittra minniskornas livsvillkor, forutsitter
det forindringar i samhillsstrukturen. Utvecklingsanstringningarna maste
direkt knytas till delmdl, t. ex. ifriga om hilsovird, utbildning, bostider
och sysselsidttning,

I de rika linderna borjar nu insikten om att det dr u-lindernas egna
anstringningar som dr avgdrande for utvecklingsresultaten att vixa fram.
Det utlindska bistandet kan endast spela - det skall vi vara medvetna om,
med de oidndliga behov som finns - e¢n mycket begriinsad roll.

Detta innebidr dock inte, herr talman, att bistindet skulle sakna
betydelse. Overféringarna av kunnande och kapital maste dkas {8r att
underliitta for linderna att bryta stagnationen och hindra att standard-
klyftan gentemot de rika linderna {Ordjupas ytterligare. Men utvecklings-
samarbetet ger resultat endast om det dr ett samarbete dir mottagarlan-
dets egna anstringningar till utveckling och ekonomisk och social
utjimning utgdr basen.

Herr Turesson sude att jag i dr inte unvint ndgra revolutionira
fortecken i statsverkspropositionen. Ja, jag vet inte om det dr nigon
siirskild skillnad mellan propositionen i ar och propositionen i fjol, men
hir har vi i alla fall en av bistindsanhingarna som liser med fupp f6r att
komma pa nigonting dir vi kan ha olika uppfattningar och dir jag sjilv
skulle ha olika uppfattning tran det ena dret till det andra. Men av vad jag
anfort i statsverkspropositionen foljer att utvecklingssamarbetet blir mest
fruktbart niir givarlandets mal for detta samarbete star i samklang med
det resultat mottagarlandet efierstrivar i sin praktiska utvecklingspolitik.
Ett sadant samforsiand ger, som utskottet i anslutning till FN-strategin
framhiller, en god grund for ett effektivt utnyttjunde av det svenska
bistandet. Vi féredrar didrtor att det direkla utvecklingssamurbetet
omfattar linder med vilka vi utan svarighet kan nd samforstind om
ulvecklingspolitikens inriktning., Som jag tidigare understrukit utesluter
denna milsittning inte saumarbete med stater som har olika ekonomiska
och sociala system. Innebdrden ar i stillet att vi miste se till att det
svenska bistindet bidrar till att stodja utvecklingsanstringningar som tar
sikte pa Skad vilfird {6r belolkningsflertalet i mottagarlinderna.

De vixande tillgingarna anvindes i enlighet med de riktlinjer som
redan térra arets riksdag godkidnde och som upprepas av utrikesutskottet
i ar. En huvuddel kommer atl satsas pia linder med vilka vi redan
samarbetar. Anslagen kommer emellertid, som riksdagen uttalat. att ge
utrymme iven [0r en vidgning av linderkretsen, Detta dr dock en uppgift
pid sikt, da det tar tid att bygga upp mera omfattande samarbete med nya
linder.

Utrikesutskottet tar upp det uttalande som statsutskottet gjorde
betrdffande valet av mottagarlinder i sitt utlitande i fjol. Nu liksom da
instimmer jag i vad som har anférts. Man siger: 'l de tall da ctt u-land
sedan ldnge har behiirskuts av en regim som har visat sig ointresserad av
en bide ckonomisk och social utveckling finns det skiil att visa
aterhallsamhet i fraiga om nya svenska bistandsinsatser. I de fall di starka
indicier talar for att en u-landsregim allvarligt striivar till ckonomisk och



social utjimning och har realistiska [Orutsdttningar att saumtidigt dka den
allmidnna utvecklingstukten, om den fir bistind utifrin. kan det vara
sirskilt befogat £Or vart land att underldtta dess strivanden.”

Detta innebiir emellertid inte pd nigot sitt att det skulle ske nagra
kastningar i den bistdndspolitik som vi bedriver. Jag utgar fran att ocksi
utskottsmajoriteten dir har en klar instdllning.

Med tunke pa det fangtidsperspektiv som mdste anliggas pd utveck-
lingssamarbetet bor vi fista vikt vid den planering av det framtida
bistandet till vara viktigaste mottagarlinder, som nu genomfdrs i
samarbete mellan UD och SIDA. Pi grundval av fordjupade studier av
och omfattande diskussioner med mottagarlindernas regeringar utarbetas
program for samarbetet i {6rsta hand tor den trearsperiod som ticks av
de av riksdagen fastlagda minimiplaneringsramarna. Den programmering
som pdgir skall ge ramar for samarbetet och riktlinjer for SIDA s arbete
med planering av de enskilda insatserna.

Linderprogrammeringen av det direkla bistandet har som naturlig
konsekvens att fraigan om bistindets dmnesinrikining trider ndgot i
bakgrunden., Huvudsaken iir inte om Sverige medverkar i uppbyggnaden
av en teknisk skola celler i ett jordbruksprojeki. Det avgdrande bodr i
stillet vara att de resurser vi kan stilla till forfogande stéder en
verksamhet som pa effcktivaste mojliga sitt frimjar de utvecklingsmal
inom prioriterade samhiillsscktorer som uppsatts av mottagarlandets
regering. Med tanke hiirpd kan vi notera att det svenska utvecklingspro-
grammet numera har en betydande dmnesmissig bredd. Inom huvud-
omridena landsbygdsutveckling. livsmedelstorsorjning, undervisning och
industrialisering faller flertalet angeligna samhillsdtgiirder i de linder som
vi samarbetar med. Detta mojliggdr en planering som jag hoppas skall
kunna resultera i ett maximalt utnyttjande av det direkta bistindet.

Sedan kommer jag till familjeplaneringen. [ viss madn stir vi infér en ny
situation i fraga om familjeplaneringen. Vi har under lang tid haft en
pionjiiruppgift i att vicka intresse tor fragan och stddja program for vilka
bistand begirts. I Foérenta nationerna var vi genom Ulla Lindstrom i
manga ar casamma om att stindigt dterkomma till betydelsen av
familjeplanering. Och si slutligen, genom den utnétningsmetod som Ulla
Lindstrom anvinde, skapades térstaclse tor denna triga. Kanske vixte
forstdelsen ocksd naturligt fram bade 1 de underutvecklade och i de
utvecklade linderna,

Antalet bistindsgivare med stéd till familjeplanering pa sitt program
har emellertid dkat kraftigt under de scnaste aren. FN-organen, som har
borjat limna bistand till nationella familjeplaneringsprogram kan {érviin-
tas pita sig en ledande roll i sammanhanget. [ detta lige sker mahinda cn
omorientering av vir familjeplaneringsverksamhet inom ramen fér den av
riksdagen godkinda politiken. En viktig uppgift nu dr att medverka i
utformningen av de insatser som FN borjat gora pd fumiljeplancringens
omrade. Okuad uppmirksamhet dgnas nu it forskning, och vart direkta
samarbete kan koncentreras till ett mindre antal linder, diir férdjupade
insatser i stillet forutses. Dessa insatser bOr bascras pd synsittet att
familjeplanering behéver ingd i och samordnas med andra delar av de
sumlade utvecklingsanstringningarna, om nigon lingsiktig effekt skall

Nr 56

Torsdagen den
1 april 1971

Dert statliga ut-
vecklingsbistindet

45



Nr 56

Torsdagen den
1 april 1971

Det statliga ut-
vecklingsbistindet

46

kunna uppnas. Familjeplaneringen kan vara en del av den sociala
politiken. Denna i sin tur utgér en del av den allménna utvecklingspoliti-
ken med sikte pd sociala och ckonomiska torbitiringar 16r tolkets flertal.
Det idr minniskor som mobiliseras i utvecklingsanstriingningarna och
upplever en allmin forbiittring av sina levandsvillkor som littast kan
Overtygas om att planera sina fumiljers storiek.

I enlighet med beslut av {8rra drets riksdag sker en utvidgning av
Sveriges bistind inom industrisektorn - andra talare har varit inne pa
denna fraga. Detta dr pa tlera sfitt ett nytt och svirt omrade, och vi har
anledning att ga tfram med en viss torsiktighet, sda att viinte bidrar till en
tor u-linderna oldmplig industriutveckling. Bristen pa sysselsittning idr ett
av de allvarligaste hoten mot en social och ekonomisk utjimning i minga
u-linder - det vet vi. Det giller diarfér 61 oss att medverka till att finna
sidana former f0r u-lindernas industriclla uppbyggnad som kombinerar
kravet pa effektivitet med atgirder som verkligen ger 6kad sysselsitining.

Den kunskapséverforing som dr kiirnan i utvecklingssamarbetet pa
industriomradet miste bascras pa ett utnyttjande av privat, kooperativ
och statlig erfarenhet for toretagandet pa olika omraden. Detta framhalls
i flera motioner och understryks ocksa i utskotisbetiinkandet. Samtidigt
miste det betonas att den teknik u-linderna behdver inte  alltid
overensstimmer med den tekniska kunskap som de svenska foretagen
bist kan tillhandahdla. Stora krav kommer foljaktligen att stillas niir det
giller att dversiitia svenskt tekniskt och administrativt kunnande till for
u-linderna ldmpade insatser.

Det ir inte bara inriktningen av industribistindet utan dven formerna
for samarbetet som kommer att paverkas av mottagarlindernas 6nskemail.
[ detta sammanhang tror jug inte man kan bortse fran att minga u-linder,
trots de formuleringar som tagits in 1 FN: utvecklingsstrategi, under
senare dr visat cn okande skepsis mot de traditionella formerna for
dverférande av industri till u-linder, de direkta privata investeringarna, |
industrilinderna diskuteras de dirckta u-landsinvesteringarna som ¢n
huvudsakligen ekonamisk friga. Fér u-tinderna ir det emellertid ocksi
en politisk friga. och det ir kunske litt att insc varfor.

I t.ex. Sverige forsvinner et utlindskt foretag 1 mangfalden av
foretag. 1 flera u-linder intar de utlindska {Oretagen en dominerande
stillning, och i linder med en svag inhemsk industrisektor kan de himma
uppkomsten av en nationell industri. Med detta vill jag pd intet siitt
underviirdera de insatser som svenska [Oretag gor i u-linderna; de
insatserna har sikerligen | manga fall varit betydande, vilker jag i tidigare
bistindsdebatter har pipekat. Jag har endast velat peka pd ett fauktum
som ibland kanske kommer bort i debatten.

Naturligt dr ddrfdr att nu férséka komma fram till nya former av
industricllt samarbete som ger c¢tt mer konkret inflytande tér moitagar-
landet. Utrikesutskottet berdr i detta sammanhang olika handlingsmaojlig-
heter. Det kan inte rdda olika uppfattningar om att vi bor préva om de
samlade erfarenheterna i niringslivet kan utnyttjas i utformningen av vart
stdd till mottagarlindernas industrialiscring. Jag {Orutsiitier att svenskt
ndringsliv dr berett att medverka hiirtill i de former som kan bli aktuella.

Herr talman! Jag ansluier mig ocksd till utskottets dsikt att en dversyn



av atgirder for att frimja u-linders industrialisering kan vara onskvird.
Detta arbete bér emellertid inte fa innebiéira nigon {6rdrojning av den
successiva utbyggnaden av industribistindet. Snarare bdr Oversynen ske i
ndra anslutning till det praktiska arbetet med utnyttjaunde av den
erfarenhet som dir gors. Sjilviallet maste, vilket utskottet ocksi
tramhaller. den féreslagna dversynen baseras pd den klara och for svenskt
utvecklingssamarbete grundliggande distinktionen mellan bistand och
andra transaktioner med u-linderna.

For svenskt vidkommande innebir antagandet och upptéljningen av-

FN-strategin inga grundliggande férindringar i var bistandspolitik. Med
tillfredsstillelse kan i stillet konstateras att principer som lkinge varit
vigledande for det svenska utvecklingssamarbetet nu har blivit allmiint
accepterade - ndmligen att malen tor bistindspolitiken skall vara att
stimulera de fattiga lindernas egna utvecklingsanstringningar och bidraga
till social och ckonomisk utjimning. Hir tror jug att Inga Thorsson
genom sin verksamhet i FOrenta nationerna i hog grad har bidragit till att
denna syn allmint har slagit igenom. Jag siger da: Vi kommer att aktivt
deltaga 1 strategins uppfGljning i de olika berdrda FN-orgunen. Vi
Kommer dirvid att sd langt mojligt verka for att det internationella
utvecklingssamarbetet utformas med utgdngspunkt i u-lindernas egna
stravanden och dnskemal.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Juag skall pd dessa sekunder bdrja med att kommentera
vad utrikesministern anférde nir det giller familjeplaneringen. Om jag
fattude honom riitt befinner vi oss i den situationen att Sverige, som han
erkinde, har fatt ett gott anscende betriffande insatserna pd familje-
planeringens omrade; vi skall nu inte fortsitta att Oka vara insatser pa
detta omrade!

Det dr viilkint att en hel del minniskor gjort gillande i debatten -
kanske inte si mycket i den offentliga debatten, men dven dir i nigon
min - att det didr med familjeplanering inte dr s bra. Om jag mycket
férkortar deras argumentation gir den ut pd att man inte kan anvinda
tamiljeplaneringen som politisk pekpinne. utan att den tyviirr maste
tillgripas mer generellt. Och det tycker man inte om.

Jag trodde inte att regeringen skulle falla for den argumentationen,
men av utrikesministerns anférande framgir alltsi att Sverige nu inte
skall fortsdtta att 6ka sina insatser pa familjeplaneringens omriade. Jag vill
erinra om vad SIDA-chefen anfor i en nyligen publicerad bok om det som
herr Torsten Nilsson fann trést i, nimligen att FN skulle géra mer. Herr
Michanek anfor:

“Det dr niirmast tragiskt att FN-strategin si knapphiindigt och svagt
som sker behandlar det allvarligaste problemkomplexet av alla —
folkOkningen.™

Sa langt herr Michanck. Men tydligen har det nu ansetts nddvindigt
tor socialdemokraterna att av inrepolitiska skdl ddmpa Okningen av
familjeplaneringen. Det tycker jag dr mycket trikigt.

Herr Nilsson tyckte inte att jag hade understrukit. pa det sitt som herr
Korpis gjorde, att det fanns en enighet betriffunde bistandspolitiken. 1
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nigon man berodde det kanske pi att herr Nilsson inte hdrde hela mitt
anférande. Men jag understrok gang pd gang att jug anser det tillfredsstil-
lande att vi dr eniga i utrikesutskottet pd viisentliga punkter.

Utrikesministern pistod att reservanterna har anstriingt sig for att i en
rad detaljer ha andra meningar. Ja. dr det en detalj hur det skall vara med
enprocentsmalet? Det dr i varje tull inte en ovisentlig detalj. Herr String
har ju sagt att det kanske inte gdr att klara enprocentsmalet till 1974/75.
Herr Geijer var inne pa precis samma linje, och utrikesministern svarade
ingenting pi min direkta fraga: Ar det verkligen ctt 16fte att vi skall
Kunna ritkna med atl enprocentsmilet skall kunna uppfyllas till
1974/75? Torsten Nilsson gick sisom den skicklige debattér han dr helt
forbi denna fraga.

Betriffande de fem procenten 1980 svarade jag herr Geijer. Mitt svar
nu behodver inte bli annorlunda dn det till herr Geijer, Jag hoppas att herr
Nilsson tar del av detta. Det som dr oroande ir tydligen att man inom
socialdemokratin, som vi trodde, inte bara hade enstaka personer som var
tveksamma om huruvida vi skull kunna klara av enprocentsmalet. Nu
forefaller det 4ven som om utrikesministern sviivar pd milet.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Utrikesministern sade att vi hade tvingats att lisa
statsverkspropositionen med lupp fér att finna nigra meningsskiljaktig-
heter att hiinga upp motioner och reservationer pd. Det har vi visst inte
behovt, herr utrikesminister. Vi har i stillet i utrikesutskottets arbete
anstringt oss att forma den socialdemokratiska majoriteten att torsta att
det varken dr ndgot fel eller nigot [ult att bitrdda fornuftiga krav dven
om de kommer frin oppositionen. Tyviirr har vara anstriingningar varit
forgives. DErtdr har vi tvingats att reservera oss.

Utrikesministern sade ocksd att han inte i drets statsverksproposition
uttryckt sig annorlunda i fraga om lindervalsprinciperna dn han gjorde i
fjolarets statsverksproposition. Det kan jug inte halla med om. |
statsverkspropositionen i ar siger utrikesministern: "Den precisering av
principerna {6r lndervalet i den bilaterala svenska bistandsverksamheten
som jag gjorde i fdregdende drs stalsverksproposition och som vann
anslutning i riksdagens beslut édr siledes en konsekvens av vara allménna
mal tor utvecklingssamarbetet med de fattiga landerna.”

Men, herr utrikesminister, det var inte utrikesministerns principer
uttalade i fjolarcts statsverkspropasition som vann anslutning i riksdagen,
utan det var i stillet statsutskottets visentligt nyanserade principer som
riksdagen antog. Det dr dem som utrikesministern i drets statsverkspropo-
sition ansluter sig till. Jag kritiscrar inte detta. Det har jag inte giort och
det kommer jag inte att gbra, Tvirtom tycker jag att det dr vildigt bra
och sunt att utrikesministern pd detta sdtt korrekt ansluter sig till
riksdagens beslut frin i fjol. Jag ville girma med mitt omndmnande av
denna friga i mitt {6rsta inligg ge ctt erkdnnande at utrikesministern for
detta korrekta upptridande.



Herr utrikesministern NILSSON:

Herr talman! Betriffande familjeplaneringen vill jag understryka att
vad jag sade i mitt anférande var att man i fortsdttningen mihinda tar
rikna med en geografisk begriinsning av familjeplancringen. Detta innebiir
inte att jug skulle ha den uppfattningen att vi i framtiden inte skulle
kunna 6ka den familjeplaneringsverksamhet som vi nu redan har i giang.
Det framgar ju ocksa med all tydlighet av staisverkspropositionen, di vi
hojer anslagen fran 26 miljoner kronor till 60 miljoner kronor. Ar inte
detta om niagonting en Gkning, herr Dahlén?

Vad jag med mitt anférande ville ha sagt dr att eftersom bl a.
FN-organcen nu verkligen har fitt i ging sin familjeplaneringsverksamhet,
dr det tiinkbart att vi kan koncentrera denna verksamhet rent geografiskt
mera dn vi annars skulle gjort.

Vad sedan enprocentsmilet betriiffur, herr Dahldn, kan jag cgentligen
inte finna nigon stdrre skillnad i vad utskottet siger och vad reser-
vanterna anfér. Ar det nagon som gor gillande att utskottsmajoriteten i
sitt yttrande har frangatt de beslut som riksdagen redan férut har fattat?
Av det skiilet finner jag silunda inte att det dr nagon storre motsittning
mellan reservanter och utskotismajoritet.

Betrittunde den proposition som jag framlade vid fOregaende ars
riksdag och den proposition som har framlagts i dr dr det viil tinkbart att
det i skrivningarna kan finnas vissa nyansskillnader. Det dr nimligen sa,
att man inte alltid vill uttrycka sig pd samma sttt det kan da litt bl
langtrakigt. Och sjilvfallet tar jag som ansvarig departementschet hiinsyn
till vad riksdagen uttalar nir jag formulerar propositionen ett f6ljande ar.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det var en intressant tolkning som utrikesministern gav
betriffande familjeplaneringen.

For framtiden — jag har talal om den; niista budgetir tycker vi
nimligen inte ir nagon sadan markerad tframtid, att vi behover diskutera
nigon siffermissig 6kning - siiger utrikesministern att han nog egentligen
bara tinkt sig en begriinsning i fraga om antalet linder. Skall jag tolka
detta uttalande si, att utrikesministern {or framtiden riknar med att
anslagen {ill familjeplanceringen skall 6ka? - Det var den fOrstu frigan.

Kuan jug sedan ocksi Lisa in i utrikesministerns anférande att han inte
kommer att falla f6r den opinion som siger: Ju, se ndgon familjeplanering
i det diir landet kan vi nog inte fortsdtta med eller tiinka oss att ge oss in
i; den regimen tycker vi inte om?

Vi vet att befolkningsdkningen just i de fattigaste u-linderna ir den
mest avgorande frigan, om de over huvud taget skall kunna resa sig eller
¢j. Skall vi tolka utrikesministern sa, att sidana politiska hinsyn inte
kommer att fa avgdra var vi skall gdra vara insatser nir det giller
familjeplancringen? Den har ju hittills — sisom jag har uppfattat den —
bedrivits diir vi tycker atl den har behdvis, Ar detta en riklig tolkning, da
tycker jag att vi har uppnatt nagonting med den hir debatten.
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Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inkassera poingen att utrikesministern i det
senaste antérandet har erkiint att hans tidigare wttalanden hiir och hans
uttalande i lindervalsfragan i drets statsverksproposition varit litet for
generaliserande. Jag anser emellertid inte att de nyanser som skiljer arets
uttalande fran tjolarets dr obetydliga.

Herr utrikesministern NILSSON:

Herr talman! Om det kan glidja herr Turesson kan han gidrna 3 lov
att inkassera denna, som jug har intrycket att han kiinner det, triumf
betriiffande formuleringarna i den cna statsverkspropositionen jimtoért
med den andra. Eftersom vi forut har sagt att det dr angeliget £6r oss som
ir bistindsanhiingare att intc hinga upp oss pd smisaker, skall jag vara
generds i mitt omddme om herr Turessons inligg.

Men vad sedan betriffur herr Dahléns anforande vill jug understryka
atl det dr alldeles riktigt sasom herr Michanck har skrivit, att familje-
planeringen har oerhdrt stor betydelse, Men, herr Dahlén, om vi nu hojer
de 27 miljonerna till 60 miljoner och om vi sedan hojer anslagen for
fumiljeplaneringen ocksid i fortsiittningen, s blir det ju indd bara en liten
brakdel 1 de allminna insatser som behdvs i denna virld, som ir si stor si
stor och som har en befolkning som svarar hiremot. Det kan inte bli mer
in marginala itgirder.

Di siiger jag: Nir nu de internationella organcn och andra linder har
bdrjat inse fumiljeplancringens betydelse, avsitter medel och bedriver
verksamhet, dr det i och fOr sig naturligt att vi rent geografiskt i stdrre
utstrickning fin vad som annars skulle ha blivit fallet koncentrerar denna
verksamhel. Jag tycker nidstan att detta dr en sjdlvklarhet som man inte
behover sirskilt orda om.

Herr WIRMARK (fp)

Herr talman! Utrikesministern har just diskuterat fumiljeplaneringen
och férsvarat de ord som finns i propositionen till fSrmin for en viss
linderkoncentration. Lit mig siga att vi hir har ett omriade dir svenska
insatser har haft en viss framgang, Var{or skall vi di i framgingens
Ogonblick. niir vi dven fir geh6r frin internationella organisationer,
plotsligt sidga att vi skall koncentrera de insatser vi didrutdver kan gora pi
bilaterala program?

For familjeplaneringen har regeln om linderkoncentration hittills inte
gillt. Jag tycker all propicrna att koncentrera den dr si mycket mera
mirkliga som riksdagen vid flera tillfillen ganska sent uttalat sig for att
just detta bistand inte skall vara linderkoncentrerat. Det dr detta som
motiverar var rescrvation, i vilken vi vidhiller principerna och samtidigt
siger att vi skall oka vira insatser bade bilateralt och i internationella
organ, inte minst 1 Latinamerika med dess snabba befolkningsdkning.

Herr talman! Jag tror inte att man kan dverbetona betydelsen av vira
familjeplaneringsinsatser. Enligt Gunnar Myrdal idr befolkningsexplosio-
nen den viktigaste sociala och ckonomiska {Grindring som dgt rum |
u-viirlden under efterkrigstiden™. Det dr den snabba befolkningsékningen
som iler upp den stdrsta delen av de framsteg som gors, vilket



utrikesministern ocksi betonade. Insatserna hilr dr dirfdr av stor
strategisk betydclse, och varje antydan om att vi pa nigot siitt skulle
inskrinka vara bilaterala insatser vill vi bestimt viinda oss emot.

Scdan har man ocksd diskuterat frigan om hdjningen tor att uppni
enprocentsmilet, och utrikesministern Kkunde inte se ndgon storre
skillnad i utskottets skrivning och rescrvationens. Lat mig bara konstatera
nigra takta.

Sverige har for vem som velat lyssna offentliggjort var avsikt att senast
budgetiret 1974/75 uppnd etappmilet | procent av bruttonationalpro-
dukten, Vi vet att med den 25-procentiga drliga anslagshdjning som vi nu
tilimpar skulle anslagsékningen sista aret behéva bli exceptionellt stor —
800 miljoner cller motsvarande de totala anslagen for innevarande ar. Vi
vet ocksd att SIDA i sina petita anfort att det skulle vara mera
indamalsenligt att genomtdra hdjningarna i en jimnare takt.

Dirtor viickte det en del uppstandelse och férundran nidr finansmi-
nistern vid arets borjan avsldjade att han ifrigasatte om det var mojligt
med hidnsyn till vir valutabalans att fulltélja de 2S5-procentiga héjning-
arna. Det betyder inte bara att finansministern viirjer sig mot en jimnare
hojning, som SIDA har begirt, utan dven vill sld av pl en takt, som vi
redan vet inte kommer att leda till det av riksdagen givna [6ftet: 1
procent budgetiret 1974/75

Utskottsmajoriteten for sin del utesluter inte tanken atl enprocents-
malet skulle kunna uppnis genom en chockhdjning sista aret, trots vad
det kan inncbira i fraga om en sinkning av kraven pa planering och
kvalitet. Det kan inte vara rimligt att begiira att SIDA under ctt enda ar
skall nyplanera och nyanviinda ctt si vildigt belopp. Di Iéper mun
uppenbart risken att det inte alltid blir vil anvinda pengar. och man
I6per ocksd risken att ekonomiska skdl det sista dret kemmer aft
dberopas for att flytta fram enprocentsmilet. Jag tyckte mig kunna
utlisa alt herr Geijer for sig reserverade den mdjligheten, om utveck-
lingen av det ekonomiska liget skulle g i en riktning som han inte
onskade. Utrikesministern anférde ocksd mot reservationen att den totalt
skulle innebidra ett stérre summanlagt belopp. Jag vill siiga att viinte ser
det som ndgon nackdel utan som en fordel att den skulfe ge totalt storre
belopp. Det dr mot bakgrunden av dessa skidl som vi har skrivit
reservationen.

Finansministern oroade sig i sitt uttalande vid arcts bdrjun tor hur
u-hjilpen skulle sla pd betalningsbalansen, och utrikesministern var ocksa
inne pd den fragan hir, Lat mig bara konstatera att furhigorna {6r en hog
belastning grundar sig pa ytterst osikra berikningar. Klart dr att den
valutautférsel, som orsakas av u-hjilpen, bara utgdr cn jiten del 1
jaimforelse med underskottet i turistbalansen eller det utfléde som
fororsakas av importen. Finansministern jagar tydligen inte villebrad efter
deras betydelse i varje fall.

Det bistand vi kommer att ge under de nirmaste dren dr dnda av liten
betydelse for vir egen ckonomi och utgdr ocksd en blygsam del av den
internationella utvecklingsanstriingningen, men insatt pd strategiska
punkter kan den fi stor betydelse f6r mottagarna. Och — som SIDA har
betonat - for att befista viljun hos svenska folket att ge detta bistind
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miste medlens anviindning planeras ytterst omsorgstullt,

Herr talman! Min crfarenhet frin olika u-linder siger mig att det
kanske viktigaste av allt dr att vi intar en odogmatisk instdlining.
U-linderna #r varandra si olika i fraga om storlek, naturresurser, historisk
criarenhet, utvecklingsniva, politiska och ckonomiska realiteter att det
bara dr virldsfrinvinda teoretiker som kan kosta pd sig att vara
doktrinira, att tro att man kan I8sa u-lindcrnas problem efter nigot visst
schema. Hur skulle det resurstattiga Mali i Afrika kunna jimtéras med
det pd naturresurser rika Brasilien cller med Mexico. som redan befinner
sig i take off-stadiet? Eller det lilla Togo med det myllrande Indien eller
med Pukistun, med Indonesien? Nej, varje land miste beddmas tor sig
med utgingspunkt frdn sina forutsittningar. Darfor miste ocksi 18sning-
arna pa deras utvecklingsproblem helt anpassas efter dessa forutsitt-
ningar. Bara dd kan dtgirderna utformas sa att de far tolkets stod.

En dogmatisk instillning, vare sig av socialistisk cller manchesterliberal
karaktir, erbjuder inga frukibara svar och bidrar bara till att snedvrida
och ddlja problemen. Ln praktisk slutsats blir da att var u-hjilp bor
kunna ges inom en mycket vid ram, just som statsutskottet sade térra
arct till linder med olika styrelsesitt och olika politiska inriktningar,

Statsutskottets utlatande fOrru dret var ju c¢n uppmirksammad
kompromiss och innebar hogst visentliga tilligg till de formuleringar som
fanns i det drets proposition och som hade tytts som ett torord for
i utrikesutskottets betinkande i ar.

Vi dr glada att utskottet hiir enigt har slagit fast att bistindssamarbetet
med nuvarande mottagarlinder skall fortsiitta. Det dr ocksi viktigt att ett
enigt utskott begir att riksdagen i Jimpliga former delges en helhetsbild
av den planering som pagdr i friga om utvidgningen av linderkretsen {or
att riksdagen skall kunna ta stilining i den fragan.

Det dr sjlvklart att sadana stidllningstaganden forst maste ske innan
nigra drastiska [Orskjutningar i anslagsbelopp kan vidtas.

Utskottet konstaterar ocksa att bistindsarbetet kan hjilpa till att
astadkomma ectt nirmande i fraga om viirderingar och milsiittningar
mellan oss och mottagartinderna. Men, herr talman, det finns ocksa yttre
politiska {6rhdllanden som bidrar till en dylik solidaritet. Jug vill speciellt
peka pd sddra Afrika, vars fria stater och motstindsrorelser kimpar en
hird och ofta ojamn kamp fdr sin politiska frihel. Ingenstddes ar vl
fortrycket och ofriheten mer systematiskt organiserad iin i dessa delar av
Afrika, dir Kolonialt och rasistiskt fértryck rader och dir nyblivna stater
pd samma ging talmodigt och djirvt soker trygga sin sjilvstindighet i
apartheidregimernas skugga.

Under en foljd av ar har kravet pa okad hjilp till Zambia, sivil
forvaltningsbistind som annan tcknisk hjilp samt krediter pa mjuka
villkor, framforts fran liberalt hall i riksdagen. I mittenmotionen
Konstateras att den Okning som skett ¢j varit tillricklig och vi begir att
bistindet till Zambia Okas vdsentligt utdver de planeringsramar som finns.
Trots att Zambia vdl motsvarar statsutskottets beskrivning - den
beskrivning som utrikesministern hidr dtergav - av en regim som
“allvarligt strivar till ekonomisk och social utveckling™, ar bistandsbelop-



pen per ar toér Zambias vidkommande bara en liten del av vad exempelvis
mottagarlinderna i Ostafrika fir. Nigot kreditbistand har inte heller
kommit till stind och indd talar starka politiska skidl for betydligt stérre
hjilpinsatser, bide Zambias stora svirigheter till f6ljd av Rhodesiakon-
tlikten och dess lige som det fria Afrikas utpost mot séder.

I stort sett samma skiil kan anféras f6r att vidga insatserna i Botswana,
och det talas i reservationen vid denna punkt om vidgade insatser for
undervisning, boskapsskotsel, landsbygdens utveckling liksom infrastru-
Kturella investeringar i friga om kommunikationen med ytierviirlden,
bl. a. sadana som kan fOra Botswana och Zambia nirmare varandra, Det
skulle ju ligga helt ilinje med de intentioner som vi vet att bide Kenncth
Kaunda och Tseretse Khama har.

Herr talman! Regering och riksdag har vid tlera tillfillen betonat sin
vilja att stédja grannstaterna till de vita minoritetsregimerna i séder. Men
vad som gjorts dr inte tillrickligt., Didrfdr begiir vi att en plan for
visentligt 6kat bistand till Zambia och Botswana liggs fram.

Detsamma  dr forhallandet betriffande vart stéd till afrikanska
motstindsrorelser. Forra dret slog riksdagen fast att det borde vara
mojligt att dgna stor uppmirksamhet at den hir bistindsformen. Men
resultatet dr  hittills blygsamt — under budgetaret 1970/71 utgick
omkring 2 miljoner kronor under det hir anslaget till sidana rdrelser. Det
kan, sivitt jag kan se¢, fGrmodas 6ka under 1971/72 till kanske 4 miljoner
kronor. Men det ricker inte — vidr satsning pa det humanitira stodet till
motstindsrorelser i sédra Atrika bdr under de ndrmaste aren uppgi till
belopp av en helt annan storleksordning. Nir det giller de portugisiska
kolonierna, Rhodesia. Sydvistafrika och Sydafrika giller det ju ett
politiskt fértryck mot befolkningens majoritet och systematiska Gver-
grepp mot de minskliga rittigheterna, som FN entydigt tagit stillning
emot.

I ar foreligger flera motioner om vidgat stéd, och vi toreslir i
reservationen vid punkten 5 pa grundval av de synpunkter som framfors i
mittenmotionen och i enskilda motioner bade fran socialdemokratiskt
och fran liberalt hill att man ger SIDA i uppdrag att gdra en samlad
beddomning av hur den begirda utbyggnaden av det hir bistindet bor ske.

Vi vet att det finns stora behov och att de behdver kartliggas bittre.
Denna kartliggning bor bade ta hiinsyn till atl flera motstandsrorelser
innu inte har tatt ndgot stdd cller fatt ett blygsamt stdéd och till att
hjiilpen kan ges i minga tformer: undervisningsmateriel och lirobdeker,
stipendier av olika slag, medicin, utrustning 61 skolor och sjukvdrd ete.

Vi térordar ocksd att Sverige i FN skall ta initiativ till ett
internationellt progrum i samma syfte. I reservationen vid denna punkt
toreslas dven cn viss komplettering av de av riksdagen antagna principer
som vigleder denna hjilp liksom ocksd representation i flyktingbered-
ningen tor alla de demokratiska politiska partierna. Bida dessa krav blir
givetvis mer angeligna ju stdrre omfing detta slag av bistindsinsatser far.

Herr talman! Under foregaende dar hade jag tillfdlle att under resor till
Afrika och Latinamerika géra interviuer med ett stort antal u-landspoli-
tiker.. bl. a. rorande det inhemska sparandet i u-linderna. Jag fick ett
starkt intryck av vilken vikt u-linderna ftister vid att detta sparande i
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olika former frimjas. Det ar ocksi med tillfredsstiillelse jag konstaterar
att utskottet stryker under betydelsen av bistandsinsutser pd det hilr
omradet.

Med dessa olika politiker kunde jag ocksa diskutera bcehovet av
industrialisering och bl. a. de utlindska investeringarnas roll

Utrikesministern nimnde tidigare { debatten att han hade intrycket att
intresset {Or utlindska investeringar har minskat. Jag vill siiga att jag inte
har fatt det intrycket. Mitt genomgiende intryck var att man — med
undantag av ledarna pd Cuba — vilkomnade utlindsku investeringar, ofta
med nigot oliky motivering, | Latinamerika fiste man i allmiinhet inte en
avgdrande betydelse vid kapitalfriagan, dvs. dverforandet av finansiclla
resurser, utan frimst vid de bidrag i form av ny teknik och nyu
erfarcnheter i friga om utbildning, arbetsskicklighet och administration
av foretag som sadana investeringar Kan ge. Det faktum att de bidrar till
att Oka de statliga inkomsterna och didrmed ocksa det inhemska
sparandet tillmittes ocksa vikt. Diremot betonade man att det tillkom-
mer de ansvariga regeringarna i u-linderna att i varje enskilt fall bedoma
om utlindska investeringar dr en lmplig investeringsform.

Det iir denna instillning som ligger till grund tér vara yrkanden om att
ytterligare atgirder for att frimja industrialiseringen nu bor vidtagas. Vi
anser att en utredning med deltagande av parlamentariker bor tillsiittas pa
den hilr punkten. Det viktiga dr att man {OGrutsitiningslost tar upp de
idéer som framkommit i mittenmotionen och andra motioner -
inrittande av cn fOrinvesteringsfond. dversyn av investeringsgarantisys-
temet, fragan om utvecklingsbolag ete. Utrikesutskottets ordférande sade
att en del av det hiir var ganska diftust i motionerna. Jag tycker nog inte
att motionerna har varit sa diffusa. och det finns ocksd en hel del annat
material att studera, just i fraga om t.cx. investeringsbolaget. Sadana
bolag finns i andra linder. och det finns skrifter utgivna som berdr detta
amne.

Majoriteten huar ocksa stannat t6r ett utredningskrav, men det sker
cfter ganska manga om och men och jag har fatt intrycket atl nir
utskottet begir utredning si tvekar man infor sadana atgirder som kan
betyda samarbete med privat industri. Parlamentariker vill man inte ha
involverade i utredningen, och inte heller éir det klart uttalat. sa som sker
i reservationen. att samrid bor upptragas med de organisationer som har
criarenhiet pd det hiir omradet arbetsmarknadens och niringslivets
organisationer, kogperationen ete.

Herr talmant For tydlighetens skull vill jag siga att de insatser som vi
vill géru mdjliga genom den hir utredningen givetvis skall vara insatser
med utvecklingstrimjande effckter och insatser som sker med u-lindernas
nationella midl och prioriteringar i sikte.

Innan jug stutar vill jug helt instimma i vad herr Korpds sade om
betydelsen av att med kraft fullfdlja liroplunernas intentioner om
internationalisering av undervisningen, si att de intentionerna kan
genomforas pi alla nivaer.

Jag vill ocksd siga ctt par ord om informationen. U-hjilpen uppgar nu
till stora belopp, och vi vet att de kommer att 0ka. Men vi vet att
férankringen hos det svenska folket beror pid de informationsinsatser som



gors och pd den undervisning som ges. Dartor tycker vi att det ir
olycksbidande att regeringen just i friga om informationen skurit ner pa
anslagsiskandena fran SIDA. Propositionens tOrslag innebiir att SIDA
Knappt ersites fO0r automatiska kostnadstérdyringar, och det kommer
ocksi att inncbira att mindre stdd ges till frivilligorganisationerna.
Plancrade dtgirder kan inte genomfdras och viillmotiverade ansdkningar
kommer att ti avslas.

Vi reservanter torestar darfor att ytterligare 800 000 kronor anslis till
denna verksamhet. SIDA har vil motiverut behovet, och det dr enligt var
mening helt orimligt att géra nedskiirningar just pa informationsomridet
niir var u-hjalp i évrigt 6kas.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till de reservationer
som bir herr Dahléns numn,

Pi torslag av herr tredje vice talmannen besldts art den fortsattu
overliggningen skulle uppskjutas till kl. 19.30.

§ 13 Interpellation nr 98 ang. planerade statliga investeringar i Stor-
stockholmsomradet

Ordet limnades pa begiran till

Herr STRIDSMAN (c), som yttrade:

Herr talman! En av de viktigaste uppgifterna i virt land ir att skapa
en biittre regional balans. Befolkningskoncentrationen till de tre stor-
stadsomradena har medfort att vissa delar av landet. frimst skogslinen.
avfolkats i sidan utstrickning att det uppstdtt svirigheter att uppriitthilla
samhillsservicen. En ytterligare betfolkningskoncentration medfor viix-
ande miljéproblem och dkade sociala missférhillunden savil i storstads-
omradena som i aviolkningsbygderna.

Tva riksdagar i folid har uttalat sig {6r en dimpning av storstidernas
tillviixt. Proposition 1971:29 angiende decentralisering av viss statlig
verksamhet kan dirfér ses som ettt forsta steg art forsdka  hejda
expansionen i Storstockholmsomradet.

I propositionen limnas intressanta uppgitter over beriiknade kostnuder
for nybyggnadsbehoven tor statlig verksumhet i Storstockholmsomridet
under 1970-talets tOrsta hiitft. Enligt redovisningen skulle investerings-
behoven for civila myndigheter och institutioner, statliga civila utbild-
ningsanstallcr, forsvarssektorn och statens affdrsverk uppga till nirmare
1,6 miljarder kronor.

Den Sjénanderska lokaliseringsdelegationen medger att lokalsitua-
tionen f6r den statliga verksamhbeten i Storstockholmsomradet dr
anstriingd. Men samtidigt varnar man for att sitta i ging ctt omfattande
investeringsprogram i nyproduktion av lokualer under 1970-talet. Lokali-
seringsdelegationen menar att betydande svarigheter skulle uppstd om de
redovisade plancerna skulle forverkligas. Bl a. skujle detta bero pa
svirigheterna att fa erforderliga resurser i form av arbetskraft.

Cit genomfdrande av investeringsprogrammet skulle vara ett avsteg
frin den princip som finansministern synes vara beredd atl bitrida,
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namligen en fortsart decentralisering av atfirsverk, andra statliga myndig-
heter samit statliga bolag.

Foligt Linsprogrum 70 bekriftar bygenadsstyrelsen att man inom
Storstockholmsomridet planerar investeringar tor perioden
1969/70 19753/76 pa tillsammans drygt 1,2 miljarder kronor. Av
investeringarna forutsitts mer dn 90 procent hamna i Stockholm - Solna -
Sundbyberg. Om uppgifterna dr riktiga. skulle det innebira att statliga
my ndigheter planerar t0r en kraftig expansion i Storstockholmsregionen
samtidigt som riksdagen skall behandla frigan om utflyttning av statliga
institutioner. Enligt min mening skulle ett forverkligande av bygpnadssty-
relsens planer kraftigt minska de positiva effekterna av den plancrade
utflyttningen.

Personalfrigorna har sjilvfallet kommit i blickpunkten t samband med
utflyttningarna. Kritiska synpunkter har déirvid framtorts mot utflytt-
ningen fran den berdrda personalen. Risken finns didrfor att torstaclsen
for utflytining viterligare minskar sett utifran de anstilldas synpunkt om
det samtidigt foreligger planer att bygea at den statliga verksamheten i
Storstockholmsomradet.

Klarhet bor skapas i fragan om vilken umbitionsnivi som kan forcligga
bukom byggnadsstyrelsens planerade investeringar i Storstockholms-
regionen under 1970-talets {O0rsta hillft. Eventuella investeringar som kan
oku befolkningskoncentrationen innebir en dalig hushillning med vara
ckonomiska resurser.

Med stod av vad jag hir antort anhialler jug om kammarens tillstind att
till herr finansministern 3 stilla t6ljande friga:

Ar statsrader beredd att limna en redogérelse tor omtfattningen av
plancrade statliga investeringar 1 Storstockholmsomradet under 1970-
talets fOrsta hilft?

Denna anhallan bordlades.

§ 14 Anmiildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1281 av herr Bohiman m. fl.

Nr 1282 av herr [elén m. f1.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 27 angicnde stdd
till dagspressen

Nr 1283 av herr Bohman m,fl.

Nr 1284 av herr felédn m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 28 med forslag till
férordning om annonsskatt

Nr 1285 av herr forste vice talmanncn Bengtson och herr Bdrjesson i
Falkodping

Nr 1286 av herr Wiklund 1 Hirndsand m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 27 angicnde stdd
till dagspressen



Nr 1287 av herr Carlstrom

Nr 1288 av herr Nordsttrandh m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 28 med forslag till
féorordning om annonsskatt

Nr 1289 av herr Gustafsson i Byske
Nr 1290 av herrar Olsson i Sundsvall och Winberg
avidmnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 29 angiende
omlokalisering av viss statlig verksamhet
§ 15 Meddelande ang. enkla fragor
Meddcelades att foljunde enkla frigor framstillts, ndmligen
den 1 april av
Nr 177 Herr Westberg i Ljusdal (fp) till herr kommunikationsministern

om utrymme vid viigplaneringen for insutser vid snabb férslitning av
N 1
viigar:
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Anser herr kommunikationsministern att nuvarande planering for
vigbyggandet 4r tillrickligt flexibel for att mojliggdra nddvindiga insatser

dir forslitningen av viigarna visat sig g snabbare 4n berdknat?
den 31 mars av

Nr 178 Herr Magnusson i Kristinchamn (vpk) till herr jordbruksminis-
tern om férbud mot viss skogsgiﬁdsiing:

Anser statsridet en pid flera hill redan inledd och i stor skala
plancrad skogsgddsling med uriniimnet Urea utgdra en sadan fara £0r
vira vattens PH-viirde, att restriktiva ingripanden bor ske intill dess ati
betryggande prov verkstillts och ceffekten av en sidan gddsling
klarlagts?

den 1 april av

Nr 179 Herr Borjesson i Falkdping (¢) Lill herr kommunikationsminis-
tern om s, k. 67-kort till dnka i vissa full:
Ar statsridet villig medverka till att kvinna med hustrutiltigg, som
hatt 67-kort, ocksd skall erhilla sidant om hon blir dnka trots att hon
icke dr folkpensionir?

§ 16 Kammaren atskildes k1. 17.03.

In fidem
LARS MUNTZING
[ Soulveig Gemert
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